(In) Sucesso Escolar de
Criancas Imigrantes nos

Acores: uma Analise Juridica

Giselle Pinheiro de Vasconcelos Raimundo

Dissertacdo de Mestrado em Direito — Especializacdo em Ciéncias Juridico-

Politicas

Orientacdo: Prof. Doutor André Pereira Matos
Coorientadora: Prof.2 Doutora Emellin de Oliveira
Abril, 2024

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE
IMP.GE.84.1



‘E quando o estrangeiro peregrinar
contigo na vossa terra, ndo o oprimireis.
Como um natural entre vOs serd o
estrangeiro que peregrina CcONVOSCO;
ama-lo-4&s como a ti mesmo, pois
estrangeiros fostes na terra do Egipto:

Eu sou o Senhor, vosso Deus”.

Levitico 19:33-34
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RESUMO

7

A educacdo € um dos principais instrumentos de promocdo da equidade social e
econdmica, bem como de combate as desigualdades e injusticas. A escola, além de ser
um estabelecimento de ensino, é também um ambiente que promove a adaptacao e a
integracdo na sociedade. Vivenciar esse periodo torna-se extremamente importante
para o desenvolvimento e o futuro da crianca. O processo de aprendizagem tem um
impacto muito importante na sociedade e exemplo disso séo os efeitos do fracasso
escolar, que podem gerar grandes consequéncias a médio e longo prazo. Isto deve-se
ao facto de que, sendo a educacédo importante para o sucesso profissional e a qualidade
de vida futura, a escola continua a ser um dos caminhos mais imediatos para preparar
o futuro da sociedade. Assim, para que a escola seja acessivel a todos, é necessario
contribuir para a integracdo educacional e social dos alunos. Foram realizado neste
trabalho levantamento de pesquisas que ocorreram entre os anos de 2018 a 2023, nos
sites oficiais do governo, em sites de instituicdes ndo governamentais, base de dados
do Google Académico e na base de dados da Scielo. Este trabalho foi utilizado uma
abordagem qualitativa, com método hipotético-dedutivo e de analise bibliografica e
documental em livros, capitulos, artigos cientificos, legislacéo e sites governamentais
oficiais. A presente investigacdo procurou contribuir para o debate sobre o (in)sucesso
escolar de criancas imigrantes na Regido Autbnoma dos Acores.

Palavras-chave: Direito internacional; Educacao; Ensino no Acores; Multiculturalismo



ABSTRACT

Education is one of the main instruments for promoting social and economic equity, as
well as combating inequalities and injustices. School, besides being an educational
establishment, is also an environment that fosters adaptation and integration into society.
Experiencing this period becomes extremely important for the development and future
of the child. The learning process has a very significant impact on society, as evidenced
by the effects of academic failure, which can have major consequences in the medium
and long term. This is because education is important for professional success and future
quality of life, making school one of the most immediate paths to prepare for the future
of society. Thus, for school to be accessible to all, it is necessary to contribute to the
educational and social integration of students. In this work, a survey of research
conducted between 2018 and 2023 was carried out on government official websites,
non-governmental institution sites, Google Scholar database, and Scielo database. This
work utilized a qualitative approach, with a hypothetical-deductive method and
bibliographic and documentary analysis in books, chapters, scientific articles, legislation,
and official government websites. This research aimed to contribute to the debate on the
academic success (or lack thereof) of immigrant children in the Autonomous Region of
the Azores.

Keywords: International Law; Education; Teaching in the Azores; Multiculturalism
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INTRODUCAO

O contexto educacional sempre desempenhou um papel fundamental no
desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria. A educacdo é um dos
principais instrumentos para promoc¢do da equidade social e econémica, bem como
combater desigualdades e injusticas. Um sistema educacional bem estruturado e
acessivel aos cidadaos é fundamental para garantir que todos tenham oportunidades
iguais de desenvolvimento, habilidades, conhecimento e competéncias necessarias
para se tornarem cidadaos ativos e produtivos.

O ambiente educacional com perspectivas inclusivas passa a valorizar culturas e
experiéncias, contribuindo assim para a formagdo de cidaddos mais tolerantes e
compreensivos, reduzindo assim o preconceito e a discriminagéo.

A escola para além de uma instituicdo de ensino, € também um ambiente que
promove a adaptacdo e integracdo na sociedade. A vivéncia desse periodo torna-se
extremamente importante para o desenvolvimento e futuro da crianga.

A investigacdo que se apresenta esta inserida no ambito do direito internacional,
cujo tema faz parte da linha de estudo do Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas, que
por sua vez integra a politica dos direitos humanos. Tem como objetivo o resgate do
ponto-de-vista politico-juridico, os motivos do (in) sucesso escolar de criancas
imigrantes nos Agores, com vista a salvaguardar ndo sé o direito a educacao dessas
criancas, mais sim as condicbes que as escolas oferecem a essas criancas para
alcancarem ou ndo o0 sucesso escolar.

Como objetivos especificos, a atengdo serd voltada para perceber como as
escolas podem abordar a diversidade cultural de forma a permitir que todos os alunos
sejam integrados e que tenham um bom desempenho escolar, como também, sera
averiguado a trajetdria escolar das criancas imigrantes, caracterizando a relagéo
pedagogica desses alunos com seus pares e professores e por fim, analisar a existéncia
de politicas publicas e de legislagdo que promovam a integracao de criancas imigrantes
nas escolas Agoreanas.

Além disso, ao alcance dos objetivos propostos, a atencao volta para a resposta
a seguinte pergunta de partida: Em que medida a legislacédo existente em matéria de
acesso a educacgdo e ao ensino permite ou limita a participa¢éo das escolas no sucesso
escolar de criangas imigrantes na regido Autbnoma dos Agores?

Na persecucao dos objetivos acima elencados, e por uma resposta a pergunta
central, este trabalho se dividiu em trés partes, cada uma com seus desdobramentos,
onde o capitulo 1, abarcou o fenémeno migratdrio, no que tange aos conceitos, contexto



histérico, importancia global, suas causas e consequéncias; as suas politicas
migratérias, abordando as estratégias, leis, regulamentos para gerenciar a imigracao,
os direitos humanos, direito a vida, a integridade pessoal, evitando o tratamento cruel,
desumano ou degradante e a seguranca nhacional, além das politicas e respostas
governamentais, tais como as politicas de controle de fronteiras, politicas de integracéo
de migrantes, acordos internacionais, organizacfes internacionais, tais como: o Alto
Comissariado das NacBes Unidas para Refugiados (ACNUR), Organizacdo
Internacional para Migracbes (OIM), Organizacdo nao governamental (ONG) e
assisténcia humanitéria.

No capitulo 2, na educacao multicultural, o papel da Constituicdo Portuguesa na
moldagem da educacédo, exploracdo dos principios constitucionais que garantem a
igualdade, a ndo discriminacao e o direito a educacéo, o direito ao acesso, qualidade,
inclusdo, liberdade de ensino, pluralismo educacional e a promocdo a diversidade
cultural, étnica e religiosa, a educacao inclusiva e sua importancia e a implementagéo
da educacdo em diferentes contextos educacionais e na promocéo da igualdade e do
acesso a educacao para todos, nas leis e politicas de educacao inclusiva, diversidade
e acessibilidade fisica e digital e na diversidade cultural e interculturalidade, sua
coexisténcia e interagdo na sociedade; o contexto escolar das criangas imigrantes e a
adaptabilidade das criancas imigrantes e seu desempenho escolar, o cuidado e atenc&o
as barreiras linguisticas, culturas, valores e tradicbes, necessidade e de apoio
psicossocial, treinamento de professores e recursos educacionais que favorecam a
integracao.

Por ultimo, no capitulo 3, as politicas publicas de integracdo, acolhimento e
inclusé@o de imigrantes no Sistema Educacional da Regido Autonoma dos Acores, como
€ sentido o (in) sucesso escolar de criangas imigrantes, o conceito de sucesso e
insucesso escolar, as solucbes e medidas contra o insucesso, as mudancas no
ordenamento juridico, o caminho do ProSucesso e a participagdo da escola, pais e
sociedade no sucesso escolar dessas criangas.

O processo de aprendizagem tem um impacto muito importante para a sociedade
e um exemplo disso, sdo os efeitos do insucesso escolar, que pode gerar grandes
sequelas a médio e a longo prazo.

Isso se deve ao fato de, visto que 0 ensino se mostra importante para 0 sucesso
profissional e a qualidade de vida futura, pois a escolarizagdo continua a ser um dos
caminhos mais imediatos na preparacéo do futuro da sociedade.

Deste modo, para que a escola seja para todos e de todos é necessario ajudar na
incluséo educativa e social dos alunos. Entéo, o sucesso escolar ndo pode ser explicado
por um unico fator ou por fatores desconectados, mas sim por uma conjugacao deles,
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dado que nenhuma variavel isolada determina 0 sucesso ou o insucesso escolar do
aluno.

O entendimento sobre o estudo de estado da arte paira no levantamento de
pesquisas que ocorreram entre 0s anos de 2018 a 2023, nos sites oficiais do governo,
em sites de instituicbes ndo governamentais, base de dados do Google Académico e
na base de dados da Scielo. Um fato complicador foi o resultado extenso da pesquisa
em 1.652 documentos entre legislacao, tratados, relatérios, teses, dissertacdes e artigos
de periddicos, e a ideia foi redefinir e manter como fonte de pesquisa trabalhos que
pudessem atrelar migraces e educacdo. Como fonte principal foram mantidos itens
oficiais do Governo sobre a questdo e como fonte secundarias os trabalhos
selecionados através da pesquisa nas bases de dados, num total de 157 itens.

E importante frisar que este trabalho foi utilizado uma abordagem qualitativa, com
método hipotético-dedutivo e de analise bibliografica e documental em livros, capitulos,
artigos cientificos, legislacéo e sites governamentais oficiais.

Este trabalho é de extrema relevancia ndo apenas para a comunidade imigrante,
mas para a sociedade em geral, uma vez que esta é formada por pessoas detentoras
de direitos, dentre os quais, o direito de migrar, o direito & educacdo com qualidade e
sem discriminagéo.

Espera-se, contudo, que esse estudo venha colaborar para a compreenséo dos
diplomas legais existentes no d&mbito do sucesso escolar de criangas imigrantes na
Regido Autbnoma dos Agores.
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1 FENOMENO MIGRATORIO

O fendbmeno migratdrio é complexo e multifacetado, e seu impacto e gestdo variam
amplamente em diferentes partes do mundo e ao longo do tempo. A busca por mudanca
e adaptacdo faz parte da natureza humana desde os primérdios da histéria das
civilizagcbes até os dias de hoje. O Pacto Global para a Migragdo (GCM), adotado por
164 paises, promovido pelas Na¢Bes Unidas prevé que:

Migration has been part of the human experience throughout history, and we recognize that it is a source of
prosperity, innovation and sustainable development in our globalized world, and that these positive impacts can
be optimized by improving migration governance.!

N&o é novidade que os individuos se deslocam por varios motivos, e o principal,
€ pela busca por melhores condicbes de vida e dessa forma, a mobilidade é cada vez
mais global e, pela sua prépria natureza, a migracao € apenas uma parte dos fluxos de
mobilidade internacional, mas detém “um papel fundamental para o equilibrio das
economias sustentaveis™

Em muitos casos os individuos sao forcados a abandonar as suas casas devido a
guerra, persegui¢do ou catastrofe, como no caso dos refugiados ou requerentes de
asilo. E importante ressaltar que dependendo da natureza e das caracteristicas do
deslocamento, uma pessoa pode ser considerada migrante ou refugiado. Para Catarino:

reconhecer que a imigragdo é um fenémeno global, motor de desenvolvimento econdmico e social para os paises
de origem e de destino, com caracteristicas multidisciplinares e de efeitos transversais, que deve merecer
respostas adequadas e coordenadas no quadro de espacos nacionais, regionais e multilaterais com vista,
nomeadamente, a: - reduzir as relagGes de desequilibrio em matéria de desenvolvimento e demografia; -
estabelecer mecanismos e sistemas de gestéo e controlo; - respeitar a universalidade de culturas em contacto;
- diminuir tensdes.®

Observando a tradicéo, € a comunidade que decide se uma pessoa faz parte deste
grupo ou nao, se esta incluida ou excluida. Por isso ressalta-se que os territorios foram
conquistados as custas de duros combates e de muito sangue. As nacdes nao se
formam da noite para o dia e infelizmente ainda ha guerra, morte, injustica devido aos

conflitos por territorio e poder. Rocha-Trindade considera que:

considera-se, por exemplo, o factor histérico e especifico caso da Europa, onde nos situamos. As guerras e as
conquistas, as invasdes e as ocupagfes, 0s armisticios e os tratados de paz tiveram como consequéncia
situagOes, que de inclusdo, que de exclusdo, que determinaram: nuns casos, a fragmentacdo de certas
comunidades nacionais entre diversos Estados; noutros, o ganho de soberania para comunidades que nunca a
tinham possuido anteriormente; ainda, a absorcdo de um Estado por outro.*

! GLOBAL COMPACT FOR MIGRATION. Global Compact for safe, orderly and regular migration [em linhal].
Morocco, 13 jul. 2018, p. 2 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em:
https:/Irefugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713_agreed_outcome_global_compact_for_migration.pdf

2 VALENTE, Ana Claudia, org. Imigrantes desempregados em Portugal e os desafios das politicas ativas de
emprego [em linha]. Portugal: OM, nov. 2016, p. 11 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em:
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/177157/Estudo+OM+59.pdf/ef6513fc-c350-4bef-a8c1-c29f176a31c7

3 CATARINO, P. Remessas e desenvolvimento: migragdo circular: Apoio & internacionalizagio das empresas:
relatério e proposta de recomendagdes. In: VITORINO, A., coord. Imigragéo: oportunidade ou ameaca? Estoril: Principia,
2007, pp. 244-245.

4 ROCHA-TRINDADE, Maria Beatriz. Sociedades plurais e relagdes de interculturalidade. In: HERNANDEZ
BORGE, Julio; GONZALEZ LOPO, Domingo L., ed. Migraciones e interculturalidad: los hechos y las politicas: actas del
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Um territério € uma terra ocupada por um grupo de pessoas, onde esse grupo
configura-se como uma Nacao que possui lacos comuns baseados na ética, ha politica,
na religido, na histéria, na lingua e na cultura. Cada territério possui uma fronteira para
delimitar esse espaco terrestre. Para Costa:

uma vez delimitadas as fronteiras entre aqueles que pertencem a comunidade nacional e aqueles que estéo dela
excluidos, importa saber como € que 0 povo expressa a vontade soberana e de que forma o individuo participa
a sua formulagdo.®

Num mundo totalmente conectado, o aumento da mobilidade e da migracao é
amplamente possibilitada por passagens aéreas cada fez mais acessiveis e pela rapida
comunicacéo pela internet. E importante enfatizar que n&o se pode progredir com a
mentalidade de que um individuo s6 possa pertencer apenas a uma Nacgao. Alves afirma
que:

a globalizagao tem permitido igualmente uma crescente mobilidade de pessoas por todo o0 mundo, intensamente

favorecida pelo desenvolvimento dos transportes, pela quantidade e disponibilidade de informacgao, produzida e

disseminada por agentes privados e/ou publicos, como o caso da divulgagdo de acordos e protocolos
estabelecidos entre Estados e outras instituicdes publicas®

A relacéo entre as desigualdades e a globalizacdo sdo os principais motivos de
migragdes internacionais, pois o fendmeno migratorio traz mdaltiplos desafios e
beneficios para o pais de acolhimento, mas, por outro lado, outros problemas lhe s&o
associados, como é o caso da discriminacdo atribuida aos imigrantes internacionais,
denominada “xenofobia”. Para o Glosséario sobre migracdo da OIM, a xenofobia é
descrita como “atitude, preconceito ou comportamento que rejeita, exclui e,
frequentemente, diminui pessoas com base na percepcdo de que sdo estranhas ou
estrangeiras relativamente a comunidade, a sociedade ou a identidade nacional”’. Esta
luta contra a discriminacéo e a favor da humanidade em todo lugar, é uma luta para o
desenvolvimento da sociedade. O fendmeno da imigracdo deveria ser visto como
oportunidade e ndo como ameaca.® Conforme Catarino:

aproveitar o fendmeno da imigragdo como uma oportunidade e ndo o encarar como uma ameagca. Neste sentido
e para se alcancarem os resultados desejaveis que beneficiem os migrantes, os paises de origem e o0s paises
de destino (Win-win.win situation), é essencial que a gestdo do fenémeno migratéria seja pro-ativa, sistematica
e coordenada e assente na legalidade e na transparéncia.

Até porque, o dever do Estado ndo € impedir que as pessoas migrem, mas sim a
garantia de um aumento substancial nas melhores condi¢cdes de vida, acesso a

[IX] Coloquio Internacional, Santiago de Compostela, 11-12 de noviembre de 2010 [em linha]. Santiago de Compostela:
Universidade, 2010, p. 30 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.researchgate.net/publication/286900806_Migraciones_e_interculturalidad_Los_hechos_y_las_politicas

5 COSTA, Paulo Manuel. Politicas de imigrag&o e as novas dindmicas da cidadania em Portugal. Lisboa: Instituto
Piaget, 2004, p. 23.

8 ALVES, E. P. Estudantes internacionais no ensino superior portugués: motivacées, expectativas, acolhimento
e desempenho. Lisboa: ACM, 2015, p. 15.

7 Xenofobia. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Glossario sobre migracdes [em
linha]. Genebra: OIM, 2009, p. 80. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf

8 CATARINO, ref. 3, p. 244.
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educacdo, promocao da igualdade social e crescimento econémico, para que as
migracdes sejam sempre consideradas como uma opcdo e ndo uma necessidade a
longo-prazo, como uma Unica opcéo possivel para quem procura e sonha com uma vida
melhor.

Além disso, as migracGes tém um caracter estrutural e permanente na economia
global, constituindo um dos fatores essenciais do processo de desenvolvimento e de
transformacé&o social em todo o mundo.® 1°

1.1 Definicéo de fluxo migratério

Fluxo migratério para o Glosséario sobre Migracdo, constitui “a contagem do
namero de migrantes que se deslocam ou tém autorizacéo para se deslocar para (ou €)
um pais a fim de ter acesso a um emprego ou fixar-se durante um determinado periodo
de tempo.™!

O fluxo migratério pode ser amplamente classificado em migracdo interna e
migragdo externa, onde a migragdo interna € o movimento de pessoas dentro das
fronteiras de um pais. Isto pode ocorrer das areas rurais para as areas urbanas, entre
diferentes regibes do mesmo pais ou entre areas urbanas da mesma regido. Ja a
migragdo externa ou internacional € o movimento de pessoas de um pais para outro,
onde as razBes podem ser econdémicas, como a procura de melhores empregos e
condi¢bes de vida, mas também podem ser politicas, sociais e ambientais. Os fluxos
migratérios como permanentes ou temporarios, uma vez que alguns migrantes
procuram um novo local de residéncia permanente, enquanto outros procuram
simplesmente trabalho temporario ou estudos.?

Esse deslocamento pode ser influenciado por uma variedade de fatores, tais
como: oportunidades econ6micas, conflitos, mudangas ambientais, busca por
seguranca, conforme aponta Manuel Marques:

os motivos da emigracéo alteram-se com os tempos e a geografia. Assim, por fuga as condi¢cdes adversas do
clima, as secas e as inundacdes, como a fuga a guerras civis, & pobreza e, recentemente, as crises ecoldgicas
por falhas técnicas, como as causadas pelas centrais nucleares, as econémicas, manifestadas na falta de
oportunidades e empregos, podemos dizer que o fenémeno ¢ global.*®

9 CASTLES, S. Understanding Global Migration: a social transformation perspective. Journal of Ethnic and
Migration Studies [em linha]. 2010, v. 36, n. 10, p. 1565 [consult. 10 out. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.scirp.org/(S(Iz5mgp453edsnp55rrgjcts5))/reference/referencespapers.aspx?referenceid=3142870

10 RAMOS, M. C. P. Migragdes, desenvolvimento, dindmicas locais e regionais. In: PINA, H.; MARQUES, H.;
RAMOS, M. C.; REMOALDO, P. (orgs.). Grandes problematicas do espago europeu: politicas de ordenamento e
recomposicgoes territoriais nas periferias europeias. Porto: FLUP, 2012, p. 64.

1 Fluxo migratério. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Glosséario sobre migragdes
[em linha]. Genebra: OIM, 2009, p. 29 [consult. 10 nov. 2023]. Disponivel em:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf

12 VIEIRA, Luisa Ferreira. Fluxos migratérios: tipos, causas, consequéncias e desafios. Aprova Total [em linha].
Disponivel em: https://aprovatotal.com.br/fluxos-migratorios/

13 MARQUES, Manuel Pedroso. Os exilados n&o esquecem nada mas falam pouco. Lisboa: Ancora, 2015, p. 76.
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O movimento de pessoas acontece em todos os lugares e em varias
circunstancias e o motivo principal que desencadeia a migracdo € o mercado de
trabalho, e na sequéncia, estudo e familia, conforme aponta Malheiros “0 emprego
continua a ser o primeiro motivo para deixar o pais de origem, mas razdes ligadas ao
estudo, a reunido com a familia ou acompanhar os pais sdo muito relevantes.”*

Contudo, acredita-se na premissa da migracdo nao ser definitiva. Os
trabalhadores migrantes se estabelecem, criam lacos, constituem familia e
comunidades no pais de destino e é um contrassenso pensar gue com uma maior
internacionalizacdo da economia seria possivel manter as fronteiras abertas a
movimentos de informacado, mercadoria e capital e, porém, controladas para entrada
das pessoas?®®.

Em vista disso, é consideravel ter a ideia central de fortalecer o papel da
populagcdo migrante no desenvolvimento da sociedade do pais de acolhimento. A
populacéo é movel e diversa em fungdo de variaveis politicas, econdmicas ou sociais e
estdo a procura de melhores condi¢des de vida e trabalho.

Senger fez importante reflexdo sobre isso:

h& assim, uma inverséo de valores quando se analisa a intensidade dos fluxos migratérios na atualidade: ao
invés de o principal foco de preocupacao ser a vida dos migrantes, o que preocupa na verdade é o impacto que
a chegada dessas pessoas causara na vida da populagdo autéctone e na organizagao/funcionamento do Estado
ao qual eles se destinam. Nesse contexto, a tranquilidade dos “de dentro” & mais valorizada do que a
sobrevivéncia dos que estio “fora”, querendo entrar.¢

Porém esta definicdo encerra, em si mesma, um conceito nao menos relevante do
papel do Estado e do pressuposto da existéncia de um povo que dentro de um
determinado territério esta sujeito a um poder politico soberano. Os Estados soberanos
delinearam as suas fronteiras, que ndao podem ser transpostas sem 0 consentimento
explicito ou tacito desses Estados. O cidadao tem liberdade para sair do seu pais, porém
esta liberdade pode ser limitada pela prerrogativa do Estado de acolhimento de néo
permitir a sua entrada. Teresa Cierco explicita que “o exercicio do direito de soberania
de controlar quem pode entrar, permanecer e pertencer ao Estado-nac¢éo que define as
migracdes internacionais como um processo social especifico.”’

Baganha expde que:

14 MALHEIROS, J. Integracdo Social e Profissional de Imigrantes, Refugiados e Minorias Etnicas. Lisboa:
Gabinete de Gestao EQUAL, 2006. Disponivel em:
https://lwww.igfse.pt/upload/docs/2011/26_integracao_social_profissional.pdf

15 CASTLES, S. Globalizagdo, Transnacionalismo e Novos Fluxos Migratorios. Lisboa: Fim do Século, 2015, p.
24.

16 SENGER, llise. As (bio) politicas migratérias na contemporaneidade: o controle dos fluxos migratérios entre o
utilitarismo e o repressivismo e o ‘ser-tal’ dos migrantes como estratégia de resisténcia [em linha)]. Dissertacédo de
mestrado, Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, Rio Grande do Sul, 2015, p. 99 [consult.
01 out. 2023]. Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNIJ_fc7e2df41a3a5d85542081cfofda7234

17 CIERCO, Teresa. Esclarecendo conceitos: refugiados, asilados politicos, imigrantes ilegais. In: CIERCO,
Teresa, et al. Fluxos migratdrios e refugiados na atualidade. Rio de Janeiro: Fundagio Konrad Adenauer Stiftung, 2017,
p. 12.
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de facto, os Estados, no exercicio dos seus direitos de soberania, definem politicas migratérias, mais ou menos
restritivas, ao estabelecerem e controlarem quem pode entrar e permanecer no seu territério e,
subsequentemente, permanecer ao todo nacional.*®

Embora o Estado ndo seja o Unico ator responsavel pela conducdo dos fluxos
migratérios, é dos atores mais importantes e influentes de acordo com Moreira.t®

Entretanto, quando o assunto € migracdo, o0 conceito engloba os conceitos de
emigracdo e imigracdo, procurando simplificar e sintetizar a mesma realidade de um
determinado sujeito, ora emigrante, ora imigrante, consoante a perspetiva do
observador.

De acordo com André Matos:

as migrag@es implicam o abandono de um local em detrimento de um outro, que, ndo estando desabitado, é um
outro local com nativos, pessoas que pertencem aquele espago e aquela comunidade. Este sentimento de
pertenca é uma parcela da sua propria identidade, cuja definicdo e delimitagdo encontra como ponto de
referéncia a identidade do outro, a sua alteridade, as suas carateristicas distintas. Quando um “outro” se desloca
para o seu proprio grupo de pertenga, algumas das assungdes que basearam essa definicdo identitaria séo
questionadas e surgem reagdes a esta redefinicdo grupo?.

Se faz importante registrar que o0s migrantes de certa forma possuem a
liberdade/oportunidade de escolher quando sair do seu pais de origem, pois
independente da razao, as condi¢cbes da sua partida fazem com que ele va ou ndo de
acordo com as suas condic¢des ou situacgdes; ja o refugiado, sdo vitimas das guerras ou
das perseguicdes e cruzam fronteiras em fuga. Independentemente da sua magnitude,
composi¢do ou causas, por um periodo determinado ou definitivo, as organizacdes
sempre estardo atentas as demandas, conforme aponta a OIM:

any person who is moving or has moved across an international border or within a State away from his/her habitual
place of residence, regardless of (1) the person’s legal status; (2) whether the movement is voluntary; (3) what
the causes for the movement are; or (4) what the length of the stay is. IOM concerns itself with migrants and
migration-related issues and, in agreement with relevant States, with migrants who are in need of international
migration services.?

Uma pessoa € considerada migrante, para a OIM, quando:

a decisdo de migrar é livremente tomada pelo individuo em questao, por razdes de "conveniéncia pessoal’ e sem
a intervencao de factores externos que o forcem a tal. Em consequéncia, este termo aplica-se, as pessoas e
membros da familia que se deslocaram para outro pais ou regido a fim de melhorar as suas condi¢cdes materiais,
sociais e possibilidades e as das suas familias.?

18 BAGANHA, Maria loannis. Politica de imigrag&o: a regulagéo dos fluxos. Revista Critica de Ciéncias Sociais
[em linha]. 2005, n. 73, p. 1 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://journals.openedition.org/rccs/952

19 MOREIRA, S. O papel do Estado frente as migragbes internacionais: uma andlise do caso brasileiro.
Conjuntura Internacional [em linha]. 2017, V. 14, n. 2, p. 90. Disponivel em:
https://periodicos.pucminas.br/index.php/conjuntura/article/view/13834/12389

20 MATOS, André. A imagem na migragdo: meios de comunicagdo, democracia e percec¢des. In: SOBRINO, P. &
CHAUDET, A. Enciclopédia dos Migrantes [em linha]. Brest: [etc.]: L’Age de La Tortue, 2017, t. 1, p. 1, [consult. 01 out.
2023]. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11328/1700

21 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Migration and the 2030 Agenda: A Guide for
Practitioners [em linha]. Geneva: IOM, 2018, p. 13 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em:
https://publications.iom.int/books/migration-and-2030-agenda-guide-practitioners

2 Migrante. In: ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Glossario sobre migracées [em
linha]. Genebra: OIM, 2009, p. 43. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf
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Os refugiados séo populacdes particularmente vulneraveis e sensiveis.
Primeiramente, pelos diversos riscos a que estdo sujeitos na sua viagem, desde
violéncia, exploracao, trafico e abuso sexual com base no género.

Também elucida Marques Manuel:

agravado em situagbes de crise econdmica com o argumento de que os emigrantes “roubam” emprego aos
trabalhadores nacionais e o contra-argumento de que tal se traduz em beneficio da competitividade, dado que
aos imigrantes, por via de regra, pagam-se salarios mais baixos [...]. A demografia constitui outro fator que
predispde a facilitar a imigracdo, para compensar a baixa natalidade dos paises desenvolvidos, com maior
longevidade populacional. Subjacente a todos estes problemas, uma ideia de identidade nacional que exclui o
maior ensejo que a globalizagio proporciona de positivo: a circulagéo livre das pessoas devidamente reguladas.?

Segundo o Observatorio de Migragdes, o publico europeu tendeu a ser positivo
em relacdo aos efeitos da imigragcdo nas economias e sociedade europeia. Estando
Portugal entre um dos paises europeus com a percep¢do mais positiva do contributo
dos imigrantes para a economia portuguesa, reconhecendo a necessidade de aceitar
imigrantes ndo s6 devido a situacdo demografica envelhecida do pais, mas também
devido a dependéncia de algumas atividades econémicas do mesmo.?*

Além disso, € observado que existem atividades que 0s nacionais evitam, tais
como os trabalhos considerados mais sujos, exigentes, perigosos, mal pagos, instaveis
e precarios, os quais sdo amplamente representados por trabalhadores imigrantes®. A
participacdo elevada dos imigrantes residentes no mercado de trabalho portugués,
refletindo também a abundante procura de trabalho imigrante na economia nacional, em
especial para trabalhos precarios, mal pagos, mais arriscados e de alguns setores como
construcéo civil, hotelaria e restauracéo e servicos domésticos.?®

No relatério da UE sobre cenérios demograficos, concluiu-se que sem a imigragcao
de paises terceiros para a UE, o declinio natural da populacao devido a baixa fertilidade
e ao aumento da esperanga de vida conduziria ao declinio real e ao envelhecimento da
populagdo europeia, dado o impacto que a imigracdo poderia ter na mudanca. A
estrutura etaria da UE é limitada porque os migrantes, embora cheguem mais jovens,
sdo férteis e activos, tendem a permanecer a longo prazo e assim envelhecer como a
populacéo nativa.?’

O movimento migratorio em Portugal tem uma rela¢do direta com a questao da
fragilidade demografica, segundo Oliveira & Gomes:

2 MARQUES, ref. 13, p. 76-77.

24 OBSERVATORIO DAS MIGRACOES. Imigracéo e envelhecimento demografico [em linha)]. 2023 [consult. 01
out. 2023]. Disponivel em: https://www.om.acm.gov.pt/-/imigracao-e-envelhecimento-demografico

2 OLIVEIRA, C. R. & PIRES, C. Imigracéo e sinistralidade laboral [em linha]. Lisboa: ACIDI, 2010, p. 107-111

(Estudos Ol 41) [consult. 10 out. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.om.acm.gov.pt/documents/58428/177157/01_41.pdf/c172elab-223b-4079-b812- e1le9419abe8c
2 |bid., p. 109.

27 EUROPEAN COMISSION. Demographic scenarios for the EU [em linha]. 2019 [consult. 01 out. 2023].
Disponivel em: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116398
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em virtude da imigracdo para Portugal assumir uma pirdmide etaria mais jovem e em idade ativa, por se tratar
de uma imigracédo predominantemente de razdes econémicas ou laborais, assume um papel fundamental no
atenuar dos efeitos do envelhecimento demogréfico da populagéo portuguesa.?®

De acordo com Oliveira & Gomes, existem trés causas para o envelhecimento
demogréfico:
por um lado a retracédo do numero de filhos, com efeitos evidentes na perda de importancia relativa dos primeiros
grupos etarios. Por outro lado, a diminui¢cdo da mortalidade ou o controlo da mortalidade precoce tem induzido
ao aumento da esperanga média de vida, conduzindo a um maior nimero de individuos com idades mais
avancadas. Finalmente, uma terceira causa (mais indireta) que diz respeito aos fluxos migratérios — a saida de
populagéo, especialmente de determinados grupos etarios (e.g. em idade ativa), ndo compensada pela entrada
de imigrantes, conduz a um aumento da importancia relativa de populacéo envelhecida no pais, induzindo ainda

a uma diminuicdo dos nascimentos. E no contexto destas trés causas do envelhecimento demogréfico que se
analisa o papel da imigrag&o para Portugal.?

Entretanto, como bem ressaltado no trecho da Comunicacdo da Comisséo
Europeia, realizada em Bruxelas, em 13 de maio de 2015:

ao longo da histdria, os povos sempre migraram de um local para outro. As pessoas que tentam chegar as cortas
da Europa fazem-no por varios motivos e através de canais diferentes. Procuram fazé-lo por vias legais, mas
estdo igualmente dispostas a arriscar a vida para fugir a represséao politica, a guerra e a pobreza, ou para aceder
ao reagrupamento familiar, ter oportunidades de iniciativas empresariais, bem como de acesso aos
conhecimentos e a educagdo.*®

Inés Gomes cita Joseba Atxotegui Loizate com relagdo as perdas com o processo
migratorio:

O processo migratério pressupde, a partida, ndo apenas expectativas de ganhos e oportunidades mas também

perdas como defende Atxotegui. Segundo o autor as “perdas” encontram-se sobretudo ao nivel da interrupgao

dos contactos com familiares e amigos, da lingua materna, da prépria cultura, das paisagens e da terra, do

ﬁ:lt?;uat? social, do contacto com o grupo étnico ou cultural em que estava inserido e da sua prépria seguranga

O fendmeno da imigracado traz na verdade dificuldades e vantagens ao pais de
acolhimento, mas por outro lado, traz também consigo problemas como a intolerancia
dos nacionais para com 0s imigrantes, como expde o pensamento de Stephen Castles
em a Globalizagéo, Transnacionalismo e Novos Fluxos Migratérios “as migragdes e as
minorias sdo consideradas um perigo para os padrdes de vida, para os estilos de vida
e para coesdo social”.®?

Neste ponto faz-se necessario definir conceitos que abarquem a trajetéria de
pessoas que se deslocam por varios motivos, que sao 0s: emigrantes, imigrantes e

refugiados de forma a estabelecer diferencas para a compreenséo deste trabalho.

28 OLIVEIRA, C. R. & GOMES, N. Indicadores de integracdo de imigrantes: relatério estatistico anual [em linha].
Lisboa: OM, 2018, p. 73 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em:
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat¥%eC3%ADstico+Anual+2018+%E2%80%
93+Indicadores+de+Integra%C3%A7%C3%A30+de+Imigrantes.pdf/00de4541-blad-42ed-8ce9-33056321ecdb

2 |bid., p. 19.

3 COMISSAO EUROPEIA. Comunicacdo da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regifes: Agenda Europeia da Migragdo [em linha]. Bruxelas, 13
maio 2015 [consult: 25 set. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=CS

31 GOMES, Inés de Drummond Ludovice Mendes. A Imigrag&o em Portugal [em linha]. Dissertagao de Mestrado,
Universidade  Técnica de Lisboa, Lisboa, 2004 [consult. 25 set. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/19627/1/DM-IDLMG-2004.pdf

32 CASTLES, ref. 15, p. 37.
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A emigracao, € um fenédmeno complexo e multifacetado, que envolve questdes
politicas, econbmicas, sociais e individuais. Cada emigrante tem sua prépria histéria e
motivacdes para deixar seu Estado de origem, e é fundamental que sejam adotadas
politicas e medidas para garantir a protecdo e a inclusdo desses emigrantes em seus
locais de destino.

A OIM conceitua como:

Abandono ou saida de um Estado com a finalidade de se instalar noutro. As normas internacionais sobre direitos
humanos prevéem que toda a pessoa deve poder abandonar livremente qualquer pais, nomeadamente o seu
proprio, e que, apenas em circunstancias muito limitadas, podem os Estados impor restricées ao direito de um
individuo abandonar o seu territorio.*

Para a European Migration Network (EMN):

No contexto global, o ato de partir ou sair de um Estado com a intengéo de permanecer no estrangeiro por um
periodo superior a um ano.

No contexto da UE, a agéo pela qual uma pessoa, tendo anteriormente residido habitualmente no territorio de
um Estado-Membro da UE, deixa de ter a sua residéncia habitual nesse Estado-Membro da UE ou noutro Estado-
Membro da UE durante um periodo que &, ou se prevé que seja, de, pelo menos, 12 meses. 3

Os imigrantes sdo aqueles que para o Instituto de Estudos de Género (IEG) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC):

Refere-se a pessoas que migraram a um determinado territério, ou seja, para um outro pais, e a expressao
adequada a ser utilizada é imigrante internacional. O termo imigrante vem da jungéo entre migrare, “mudar de
residéncia/ condigdo” + in “para dentro”, ao assumir o ponto de vista do pais em que a pessoa entrou e
permaneceu, ela é Imigrante (que veio de “Ia”, para viver “aqui”).*®

E para a EMN:

No contexto global, o ato de chegar a um Estado com a intengdo de permanecer por um periodo supeior a um
ano.

No contexto da UE, a acao através da qual uma pessoa estabelece a sua residéncia habitual no terrritério de um
Estado-Membro da UE por um periodo que é, ou se prevé que seja, de pelo menos 12 meses, tendo
anteriormente residido habitualmente noutro Estado-Membro da UE ou num pais terceiro.®

A UE preconiza que:
A accéo pela qual um individuo que residia habitualmente num Estado-Membro ou num pais terceiro estabelece

a sua residéncia habitual no territério de outro Estado-Membro por um periodo cuja duragdo real ou prevista é,
no minimo, de doze meses.*’

Exclui-se, assim, do ambito de analise do presente estudo, as pessoas que
deixam 0s seus paises de origem para entrarem em paises por motivos temporarios,
sejam visitantes, turistas, ou até mesmo trabalhadores sazonais.

33 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Glossério sobre migracées [em linha]. Genebra:
OIM, 2009, p. 22. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI22.pdf

34 EUROPEAN MIGRATION NETWORK. Emigragéo [em linha]. 2023 [consult. 1 out. 2023]. Disponivel em:
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary/glossary/immigration_pt?etrans=pt

3 INSTITUTO DE ESTUDOS DE GENERO. Glossario Migragdes [em linha]. 2023 [consult. 1 out. 2023].
Disponivel em: https://ieg.ufsc.br/noticias/502

% EUROPEAN MIGRATION NETWORK. Imigrag&o [em linha]. 2023 [consult. 1 out. 2023]. Disponivel em:
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary/glossary/immigration_pt?etrans=pt

37 Art. 2°, n.° 1, alinea b do Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
julho de 2007, relativo as estatisticas comunitarias sobre migracio e protecdo internacional. UNIAO EUROPEIA.
Regulamento (CE) n.° 862/2007. Jornal Oficial da Uni&o Europeia [em linha]. Bruxelas, 31.07.2007, p. 25. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0862&from=LT
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Assim, considera-se que a imigracao abranja a saida do territério de origem com
0 objetivo de entrar no territério de destino de forma a residir.

Os refugiados sé@o pessoas que foram forcadas a se deslocar para preservar a
prépria vida, temendo ser perseguido por causa de sua raca, religido, nacionalidade,
filiacdo, determinado grupo social ou opinido politica, e que ndo pode fazé-lo, ou por
causa desse medo, ou por ndo desejar regressar ao Estado de sua
nacionalidade/residéncia habitual.

Como reconhece 0 ACNUR:

Os refugiados estdo fora de seu pais de origem devido a graves motivos tais como fundados temores de
perseguicdo relacionados a sua raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica. Outrossim,
considera refugiados aquelas pessoas que foram obrigadas a abandonar seus paises devido a conflitos armados,
violéncia generalizada e graves violagGes dos direitos humanos.®

Entretanto, o refugiado é uma pessoa que tem que reaprender a viver, pois teve
gue abandonar 0 seu pais, 0 seu domicilio, a sua familia, ndo possui recursos
financeiros, nem domina a lingua, a cultura, o direito e o estilo de vida do pais acolhedor.
Retrata assim, um grande sentimento de perda, que tem propor¢cdes sociais,
psicolbgicas e juridicas igualmente importantes.

Assim destaca Teresa Cierco, o conceito de refugiados:

um refugiado deixa o seu pais de origem para fugir & inseguranca, a perseguicdo e a morte. O refugiado teve
gue abandonar o seu pais, o seu domicilio, a sua familia. Ndo dispde de recursos financeiros, ndo domina a
lingua, a cultura, o direito e 0 modo de vida do pais que o acolhe. E um ser exilado, que tem que “reaprender a
viver.” [...]. A saida do seu proprio pais e a necessidade de procurar refagio noutro lugar, implica que nédo tem
outra alternativa. Para alguns tornar-se refugiado representa o Gltimo ato de um longo periodo de incerteza, que
surge s6 depois de terem falhado todas as outras estratégias de sobrevivéncia. [...]. Os movimentos de
refugiados produzem-se frequentemente de forma subita, quando a situagdo se torna insuportavel. Estao
geralmente associados a perda de prote¢do ou de um estatuto legal.*®

1.2 Politicas migratorias

Em se tratando de politicas migratérias, Haas define como:

[...] leis, medidas e regulamentos que os Estados implementam nas suas tentativas de regulamentar a imigra¢éo

e a emigracdo ao longo de categorias que se baseiam na origem nacional e outras caracteristicas, tais como

género, idade, educagao, ocupagdo e motivos principais de migracéo definidos (por exemplo, trabalho, refugiado,

familia, aluno).*

O mesmo autor ressalta que as medidas de regulamentacdo da migracao
internacional, sempre movimentaram o0s organismaos e instituicées oficiais e a sociedade

civil em busca de sua efetivacdo.*

38 UNHCR; ACNUR. Protejento Refugiados no Brasil e no Mundo [em linha]. Lisboa: ACNUR/ONU, 2018 [consullt.
25 set. 2023]. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Protegendo-Refugiados-no-
Brasil-e-no-Mundo_ACNUR-2018.pdf

% CIERCO, ref. 17, p. 13.

40 HAAS, Hein de. The Determinants of International Migration: conceptualizing policy, origin and destination
effects. Working Papers 32 [em linha]. 2011, University of Oxford: Centre on Migration, Policy and Society (COMPAS), p.
6 [consult. 01 out, 2023]. Disponivel em: https://www.imi.ox.ac.uk/publications/wp-32-11

4 |bid., p. 6
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Na seara de gerir essa realidade global, a partir de 1992, com o Tratado de
Maastricht*?, e a criacdo da UE, as matérias relativas a imigracéo e ao asilo passaram
a fazer parte das matérias que a Unido poderia tratar, mas ainda num viés
intergovernamental. Com este tratado, as competéncias da UE passaram a ser
representadas por trés pilares: a Comunidade Europeia, a Politica Externa de
Seguranca Comum e a Cooperacdo no dominio da justica e dos assuntos internos,
sendo este Ultimo o pilar em que também se enquadrou a questdo da imigracdo.*®

O Tratado de Amesterddo**, assinado em 1997, mas que entrou em vigor em
1999, atribuiu ao jA mencionado primeiro pilar, responsabilidades anteriormente
atribuidas exclusivamente aos Estados, nomeadamente a responsabilidade na area da
imigracdo e asilo, 0 que exigiu uma votacdo unanime. Sobre essa temética, Teresa
Cierco refere que:

o controlo das fronteiras externas, o asilo, a imigragdo e a cooperagao judiciaria em matéria civil, passaram a
fazer parte do primeiro pilar e a regerem-se pelo método comunitario. Realizou-se assim a transferéncia de um
dominio relevante, no quadro institucional da Unido, do método intergovernamental (2° e 3° pilar) caracterizado
pela regra da unanimidade, para o método comunitario (1° pilar).*

Foi acordado em 1999, entre os Estados-membros da UE, no Conselho Europeu
de Tampere, a necessidade de uma politica de imigracdo comum para harmonizar os
processos de decisdo*®. No entanto, Figueiredo ressalta que este Conselho se baseou
em quatro pressupostos: parceria com o0s paises de origem; sistema comum europeu
de asilo; tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros; por ultimo, a gestédo
dos fluxos migratérios*’.

Em 2007, com o Tratado de Lisboa*, que recuperou toda a tradicdo das
modificagbes de fundo introduzidas pelos Tratados de Maastricht, Amesterddo e de
Nice, no sentido de aumentar tanto a capacidade de atuacao interna como externa da
Unido, reforcou a legitimidade democrética e, de um modo geral, melhorou a eficiéncia

42 UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unidio Europeia. Jornal Oficial das Comunidades Europeias [em linha].
Bruxelas, C 191, 29 jul. 1992 |[consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=0J:C:1992:191:TOC

4 PINHO, Ana. A evolugdo das politicas de imigracdo e asilo em Portugal no contexto de uma Europa
Comunitaria. Populagéo e Sociedade [em linha]. 2013, v. 21, p. 123.

44 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amesterd&o que altera o Tratado da Uni&o Europeia, os Tratados que instituem
as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados. Jornal Oficial das Comunidades Europeias [em
linha]. Bruxelas, C 340, 10 nov. 1997 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=0J:C:1997:340:TOC

4 CIERCO, Teresa. A Instituicdo de Asilo na Unido Europeia. Coimbra: Almedina, 2010. p. 121-122.

4 MARTINS, Inés Casquilho Duarte. Politicas de imigragdo e integragdo: intervencdo do servico social.
Intervencdo Social [em linha]. 2015, n. 46, pp. 57-75 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.researchgate.net/publication/317267242_Politicas_de_imigracao_e_integracao_Intervencao_do_Servico_S
ocial

4 FIGUEIREDO, Paula Alexandra Carvalho de. Unido Europeia, imigragdo e ética [em linha]. Dissertagéo de
Mestrado, Universidade  Aberta, Lisboa, 2016 [consult. 01  out.  32023]. Disponivel  em:
https://repositorioaberto.uab.pt/bitstream/10400.2/4925/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Uni%C3%A30%20Europeia,
%20Imigra%C3%A7%C3%A30%20e%20%C3%89tica%20-%201303177%20Paula%20Figueiredo.pdf

48 UNIAO EUROPEIA. Tratado de Lisboa que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a
Comunidade Europeia, assinado em Lisboa em 13 de dezembro de 2007. Jornal Oficial da Unido Europeia [em linha].
Bruxelas, C 306, 17 dez. 2007 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=0J%3AC%3A2007%3A306%3ATOC
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da acdo da UE. O Tratado de Lisboa foi formado por dois Tratados da UE revisto, 0
primeiro € o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o segundo o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), além de varios protocolos e declaracfes,
gue se encontram em anexo e dele fazem parte integrante.*

E importante lembrar que o Tratado sobre a Unido Europeia (TUE) e o Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) possuem igual valor juridico,
portanto, nenhum deles é superior ao outro, € nenhum esta subordinado ao outro. No
gue diz respeito ao Tratado de Lisboa, mantém-se os procedimentos especiais no
ambito da politica externa e de seguranca comum, incluindo a defesa europeia.
Destaca-se as declaracdes da Conferéncia Intergovernamental, anexadas ao Tratado,
gue enfatizam o carater especifico desta politica e as responsabilidades especiais dos
Estados-Membros em relacéo a ela.*°

A partir de 2015, a UE foi forcada a responder & maior crise migratoria da sua
existéncia. A propria Organizagdo Internacional rapidamente reconheceu a falta de
eficacia das ferramentas utilizadas pela imigragdo para fazer face a este fenémeno,
tornando-se urgente a necessidade de proteger as fronteiras externas e de criar novos
métodos para promog¢éo da aceleracdo do processo de rececao de imigrantes.

Nesse sentido, a distribuicdo dos fluxos migratérios ndo se deu de forma uniforme
no seio da UE, ficando alguns paises extremamente sobrecarregados. Partindo do
principio da solidariedade, no artigo 222°! e tendo em vista a interdependéncia existente
entre os Estados-Membros, onde essa interdependéncia estd bem demonstrada no
seguinte pronunciamento da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu no que se
refere & necessidade do refor¢co da solidariedade da UE: “a solidariedade é um dos
valores fundamentais da UE e tem sido um principio orientador da politica europeia
comum em matéria de asilo desde os seus primoérdios em 1999."%2

Desta forma, em razao da interdependéncia existente entre os Estados-membros
da necessidade de observancia do principio da solidariedade, passou a enfrentar, de
forma coletiva, os desafios trazidos pela imigracdo, sendo abandonadas,
paulatinamente, as diretrizes politicas individuais e passando a serem desenvolvidas

4 PARLAMENTO. Tratado de Lisboa [em linha]. 2023 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.parlamento.pt/europa/Paginas/TratadodeLisboa.aspx

50 BORCHARDT, K. D. O ABC da Unido Europeia [em linha]. Bruxelas: Comiss&o Europeia, 2016 [consult. 01
out. 2023]. Disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d4f8cde-de25-11e7-a506-
O0laa75ed71al/language-pt

51 Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia C 202 [em linha]. 2016,
07 jun. [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-
b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF

52 Ibid., p. 20.
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politicas publicas conjuntas, conforme se extrai de comunicado da Comissao Europeia
datado de 16 de outubro de 2019.%

Conforme bem ressaltado por Marques, o principio da interdependéncia € um dos
fundamentais da UE:

ou seja, 0s paises que constituem a Unido sdo profundamente interdependentes entre si e 0 que acontece num,
tem impacto em todos...e ignorar isso, achar que algo pode acontecer s6 a um e 0s outros ficarem imunes, revela
ignorancia histoérica e falta de bom senso.**

Spencer citado por Padrdo® ressaltou que as politicas sdo formuladas e
implementadas com o intuito de estabilizar a migracao e criminalizar a imigracao ilegal.
Quando a imigracao € necesséria e a economia funciona na sua plenitude, os residentes
naturais de um pais ndo se sentem ameacgados pela presenca estrangeira até porque
0s imigrantes normalmente ocupam posi¢cdes dentro da economia que 0s nhaturais ndo
pretendem ocupar, enquanto que 0 oposto ocorre quando a economia estagna ou esta
em declinio.

De acordo com o artigo 2.° do TUE:

a Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do
Estado de Direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias. Estes valores séo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a
néo discriminagao, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.*®

O artigo afirma ainda que estes valores sdo comuns aos Estados-membros, que
estdo organizados numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, pela néo
discriminacao, pela tolerancia, pela justica, pela solidariedade e pela igualdade entre
homens e mulheres.

O primeiro valor mencionado no artigo 2.° do TUE refere-se a dignidade humana,
gue inclui o direito a vida, a integridade, a proibicdo da tortura ou de tratamento
desumano ou degradante, e a escravatura e ao trabalho forcado, que integram o foco
dos direitos fundamentais.

O segundo valor fala sobre o respeito a liberdade, nomeadamente nas esferas
politica, cultural e social. Inclui o respeito pela liberdade fisica, que inclui a liberdade de
movimento, bem como a liberdade de direitos, como liberdade de expresséo, religido,
etc. e, finalmente, conecta-se com a ideia de democracia e estabelece uma relacéo

democratica entre 0s governantes e 0s governados.

53 COMISSAO EUROPEIA. Relatdrio sobre os progressos da Agenda Europeia da Migragéo [em linha]. Bruxelas,
16 out. 2019 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/relatorio-sobre-
0s-progressos-da-agenda-europeia-da-migracao-2019-10-16_pt

54 MARQUES, R. Entrevista no ambito do trabalho de investigagéo individual sobre as migragdes irregulares na
Europa. Lisboa, 29 fev. 2016.

55 PADRAO, D. R. S. Politicas migratérias Europeias: o contributo portugués [em linha]. Dissertagéo de mestrado,
Universidade do Porto, Porto, 2021 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/5d4f8cde-de25-11e7-a506-01aa75ed71al/language-pt

% UNIAO EUROPEIA, ref. 42, p. 25.
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O terceiro valor refere-se ao valor da democracia, que faz parte das tradicbes
constitucionais comuns aos estados membros, mais do que um valor a respeitar e
apoiar, tornou-se uma condicao para a adeséo a Unido, e o seu incumprimento tornou-
se uma razao para a suspenséo da adesédo de um Estado-Membro.

O quarto valor, o da igualdade, reuni o principio da igualdade e o principio da ndo
discriminacdo, onde incluem-se a proibicAo da discriminagdo com base na
nacionalidade, a promoc¢ao da igualdade de género e a luta contra a excluséo social.

O quinto valor, o Estado de direito, proporciona um compromisso entre a
necessidade de um poder estatal homogéneo que possa garantir a paz juridica e a
necessidade de assegurar uma maior liberdade individual, prevenindo o abuso do poder
estatal e impondo limites ao exercicio dos poderes, sendo assim, de vital importancia.
O Estado de Direito visa conciliar o desempenho dos deveres publicos por parte do
Estado com o respeito pelos direitos dos individuos, que tém dimensbes formais e
materiais.

Por ultimo, o sexto valor, o respeito pelos direitos fundamentais, corresponde a
um valor que, embora implicitamente seja o fundamento da Comunidade, s foi
explicitamente consagrado no Tratado de Maastricht quando a Unido comecou a
adquirir uma dimenséao explicitamente politica.

E facil verificar que os valores e principios enunciados sdo os valores
constitucionais tipicos de um Estado constitucional moderno e, portanto, ao vincularem
a Unido a eles, os Tratados identificam-na intencionalmente com os Estados-Membros.

No artigo 3.° do TUE a solidariedade figura como meta a impulsionar a UE e
permeia a relacdo entre os Estados-Membros tanto para reduzir desigualdades, como
para solucionar conflitos por meio de deveres de cooperagcao mutua e leal.

Assim, tais valores europeus, deixam de ter apenas um carater ético individual e
coletivo moral, passando a ser norte de politicas publicas da UE e a ter verdadeira forca
coercitiva e integralizadora da interpretacdo normativa do arcabouco juridico
comunitario, ndo s6 acerca das normas da UE, contemplando inclusive sua diretriz
politica externa, mas também sobre a legislacdo dos Estados-Membros.

A partir de 1974, com a queda do império portugués, ocorreu o regresso de
milhares de portugueses residentes nas antigas colénias, a0 mesmo tempo que o pais
comecou a equacionar uma entrada na Comunidade Econémica Europeia (CEE) como
forma de colmatar as deficiéncias econémicas evidenciadas por um longo periodo

ditatorial.
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A entrada na CEE obrigaria o pais a restruturar totalmente o quadro legislativo

para a migragao:

O estabelecimento de um regime especifico de entrada e permanéncia para 0s nacionais de outros Estados
comunitarios tornar-se-ia necessario com a adesao de Portugal a CEE, em resultado do principio de livre
circulagdo de trabalhadores, consagrado pelo Tratado de Roma.®’

Em 1981, com o Decreto-Lei n°® 264-B/81, de 3 de setembro, surgiu a primeira
legislacdo respeitante a regulagdo da entrada, permanéncia, saida e expulsdo de
estrageiros do territério Portugués, estabelecendo todas as condi¢des necessarias para
a entrada, permanéncia, saida e expulsdo de estrageiros, gerando assim uma
proximidade da legislacdo Portuguesa com a legislacdo dos outros Estados-Membros
da UE.®®

Uma maior restricdo foi estabelecida para a entrada de imigrantes ao mesmo
tempo em que se aplicavam as normas comunitarias, “estabelecendo uma
uniformizacdo dos vistos, com a introducdo dos vistos de curta duracao, transito e
escala, validos em todos os paises aderentes a Convencdo do Acordo Schengen”,
resultando assim numa quebra de pedidos de asilo e do fluxo de imigrantes.%°

Como Portugal continua a ser um pais de emigracao devido a sua economia ainda
fraca, comparativamente a outros paises da UE, torna-se necessario tentar manter os
imigrantes no pais, garantindo vistos de residéncia para imigrantes de paises terceiros
nos anos de 1992 e 1993. No inicio do novo século, Portugal lutou contra a imigracdo
ilegal e desta forma permitiu que todos os imigrantes ilegais residissem no territorio
nacional desde que cumprissem determinados requisitos, como passaporte, registo
criminal e contrato de trabalho (Politica de Admissdo Restritiva).5°

Com a Lei de imigracdo n.° 29/2012, de 9 de agosto®!, “o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional’, a
qual foi elaborada com o objetivo de melhorar os procedimentos de concessao de titulos
de residéncia e alterar as regras de admissdo de estrangeiros. Esta lei foi
posteriormente alterada pela Lei n.° 102/2017, de 28 de agosto®?, para agilizar ainda

mais o processo de concesséo de vistos de residéncia, apostando agora hum processo

57 Ibid., p. 26.

58 GIL, Ana Rita. A Protecéo derivada de direitos fundamentais de imigracdo [em linha]. Tese de doutoramento,
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2016 [consult. 01 nov. 2023]. Disponivel em: https://run.unl.pt/handle/10362/19078

9 UNIAO EUROPEIA, ref. 42, p. 27.

% RAMOS, Maria Conceigdo Pereira. Imigragdo, Desenvolvimento e Competitividade em Portugal. Revista
Economia e Sociologia [em linha]. 2007, n.° 84, 2° semestre, pp. 71-108 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em:
https://repositorio-aberto.up.pt/handle/10216/126978

61 PORTUGAL. Lei n.° 29/2012. Diario da Republica n.° 154/2012, Série | [em linha]. Lisboa, 2012.08.09, pp.
4191-4256 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/29-2012-175291

52 PORTUGAL. Lei n.° 102/2017. Diario da Republica n.° 165/2017, Série | [em linha]. Lisboa, 2017.08.28, pp.
5092-5165 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/102-2017-108063583
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digital, e também em 2019 com a Lei n.° 28/2019, de 29 de mar¢o®, introduzindo uma
presuncédo de entrada legal na concesséo de autorizagdo de residéncia para efeitos de
exercicio de atividade profissional.

Reconhecendo a crescente importancia da migracdo a nivel nacional tornou-se
essencial aimplementacgéo de politicas migratorias tendo em vista a mais fluida insergéo
de imigrantes tal como o desenvolvimento de politicas com a finalidade de tornar o pais
mais atrativo para a didspora no estrangeiro tendo em vista o seu retorno.

A Resolucdo do Conselho de Ministros aprovou o Plano Estratégico para as
Migracdes 2015-2020 do Governo Portugués, financiado exclusivamente por fundos
europeus, que define os problemas do atual panorama migratério, os objetivos a atingir
e 0S meios para obter tal resultado. De acordo com este Plano, o pais enfrenta cinco
desafios decorrentes da crescente complexidade do panorama migratdrio internacional,
juntamente com as caracteristicas demograficas nacionais partilhadas pela maioria dos
estados europeus: Défice demografico; Integracédo e treinamento; Inclusdo de novos

portugueses; Aquisicdo de imigrantes; Acompanhamento da migracéo portuguesa.®*

1.3 Politicas e respostas governamentais

A UE tem sido destino cada vez mais popular para imigrantes de diversas origens
e por conta deste fator os paises tem implementado abordagens e politicas para lidar
de forma humanitaria, integradora e facilitadora de circulacéo de pessoas.®®

Nesta perspectiva, em 1985, o espaco Schengen foi um projeto
intergovernamental criado por cinco paises e expandiu, de tal forma, que tornou-se a
maior zona de circulacao livre do mundo. Este espaco que permite a livre circulacéo de
pessoas entre 0s paises signatarios, sem a necessidade de controle de fronteiras
internas; além do controle de imigracao ilegal, que detecta e impede a entrada ilegal de
estrangeiros, com patrulhamento e aplicacéo das leis de imigracao e o sistema de vistos
e residéncia, onde sdo expedidos diferentes tipos de vistos e autorizacdes de
residéncias de acordo com cada motivo, como estudo, trabalho, familia, dentre outros.%®

A OIM, por seu carater intergovernamental, estd aliada internacionalmente a
parceiros e através de politicas de desenvolvimento econémico e social em prol dos
mesmos promove o bem-estar e a dignidade dos migrantes, cooperando com o governo

53 ein.° 28/2019. Diario da Republica n.° 63/2019, Série | [em linha]. Lisboa, 2019-03-29, pp. 1769-1769 [consult.
01 out. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/28-2019-121712771

54 PORTUGAL. Alto Comissariado para as MigracGes. Plano Estratégico para as Migragdes [em linha]. Portugal:
ACM, 2015 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PEM_net.pdf/

8 BARBOSA, Alanni. Brasileiros em Portugal: de volta as raizes lusitanas [em linha]. Brasilia: FUNAG, 2020. p.
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do Estado deste 1951, data de sua criacdo. Para a OIM, o fenbmeno da migracéo
humana quando realizado de forma legal gera um beneficio a todos os envolvidos, tanto
0S migrantes, quanto os paises de origem e de destino. De acordo com o Departamento
de Gestao da Migracao, a OIM:

trabalha no desenvolvimento de orientagées de politicas para a area; na formulagédo de estratégias globais;
definicdo de padrdes e controles de qualidade; e gestédo do conhecimento relacionado aos setores de migragao
“mais convencionais”, incluindo migragéo laboral e facilitada, migracéo e desenvolvimento, combate ao tréafico,
retorno voluntéario assistido, salide de migrantes, assisténcia a migrantes vulneraveis, imigracédo e gestao de
fronteiras, além de capacitacdes gerais em gestdo migratoria.®’

A implementacdo e monitorizacdo das politicas de imigracdo e asilo sdo da
competéncia do Ministério da Administracdo Interna (MAI), que tutela a entrada,
permanéncia, saida e afastamento de cidadados estrangeiros de territério nacional.
Atuam sobre quatro pontos estratégicos: regulacao dos fluxos migratérios; promocéao da
imigracao legal; integracédo dos imigrantes e luta contra a imigracao irregular. Todos
esses pontos estratégicos se conectam em torno de cinco elementos fundamentais: na
atracdo, na admissao, na permanéncia, na integracdo e no retorno.%®

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) foi mantido pelo MAI e funcionava
como um servico de seguranca integrado. Em outubro de 2023, com a extincdo do SEF,
suas atividades e competéncias policiais foram transferidas para a PSP, GNR e PJ,
enquanto as funcbes administrativas relacionadas com cidadéos estrangeiros foram
transferidas para a nova Agéncia de Integracdo, Migracao e Asilo (AIMA), bem como
para o Instituto dos Registos e do Notariado.

O SEF na gestédo das fronteiras, atuou em medidas destinadas ao apoio e a
integracdo dos migrantes na comunidade, na luta contra todas as formas de
discriminacao, na criacdo de programas de apoio e inclusao social, além do apoio do
retorno voluntario de migrantes, que nao conseguiram se adaptar no pais, seja por
motivos culturais, financeiros ou linguisticos.®®

O Antigo SEF tinha total controle sobre a entrada, permanéncia e saida de
estrangeiros no pais, atuando nas atividades de fiscalizagdo nas fronteiras terrestres,
aéreas e maritimas, no controle e emissdo de vistos, autenticagdo de informacdes de
dados no Sistema de Informacdo Schengen (SIS) e INTERPOL, utilizacdo de
equipamentos e sistemas para agilizar o processo.

57 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Gestdo das migracdes [em linha]. 2023 [consult.
25 nov. 2023]. Disponivel em: https://brazil.iom.int/pt-br/gestao-das-migracoes

% PORTUGAL. Servigos de Estrangeiros e Fronteira. Relatdrio de Imigragdo Fronteiras e Asilo 2021 [em linha].
Portugal [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2021.pdf
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Além destas acdes, atuava na legalizacdo e emissdo de documentos para
imigrantes estrangeiros, requerentes de asilo e refugiados, bem como a investigacao
criminal no combate ao trafico de seres humanos e a mutilagdo genital feminina.”

O programa “SEF em Movimento”, foi criado em 2007, e tinha como objetivo o
auxilio aos estrangeiros imigrantes que se encontravam em situacéo de vulnerabilidade,
para integracdo desses cidadaos na comunidade portuguesa. O programa contava com
apoio da seguranca social, hospitais, associacdes de imigrantes, diversas ONGs, dentre
outros parceiros. Assim também atuava o “SEF vai a Escola”, programa que visou a
regularizacdo dos documentos de menores imigrantes que estavam a frequentar uma
escola oficial portuguesa.

Estes programas fizeram parte do Plano Estratégico de SEF, do Plano Estratégico
para as Migracdes e dos Programas da UE, sendo apoiados pelo Fundo da Comunidade
Europeia. O programa, que foi conhecido por “Arvore”, e esta elencado no artigo n.° 139
da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho™, que serviu estrangeiros de paises terceiros que, por
falta de recursos proprios, ndo ppuderam regressar ao seu pais de origem.

O objetivo do “Arvore” foi de apoiar o regresso destes migrantes ao seu pais de
origem quando desejavam regressar voluntariamente e ndo tinham meios para viajar. A
assisténcia comecou em Portugal com a obtencdo de documentos de viagem ou
documentos pessoais se necessario, apoio psicossocial e financeiro, para que o cidadao
pudesse regressar de forma segura e digna ao pais da sua nacionalidade ou a outro
pais que o aceitasse. Mais o beneficiado por esse programa ficava impedido de retornar
a Portugal por um periodo de trés anos e, caso quisesse retornar antes de cumprir o
periodo de vigéncia da interdicdo, precisaria pedir que cessasse a medida e o
ressarcimento do Estado portugués pelas despesas destinadas ao seu regresso ao pais
de origem, conforme artigo acima mencionado.

As organizagfes internacionais também agem com o intuito de oferecer
assisténcia e protecao, a ACNUR e a OIM possuem grande presenga nos paises e estdo
envolvidas nas atividades de assisténcia e projetos de migragdo. O apoio
governamental possui grande apelo no que tange a oferecer abrigo, cuidados com a
salude e apoio psicossocial aos que aportam ao pais. Portugal é signatario de
convencbes e pactos seguindo as orientagcbes e promovendo a cooperagdo
internacional e seguranca na migragao, Vale a pena ressaltar a Convencéo das Nacdes
Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados e do GCM Segura, Ordenada e Regular.

O GCM, concluido em 10 de dezembro de 2018, foi o primeiro acordo negociado
intergovernamentalmente, preparado sob os auspicios das Nac¢des Unidas, abrangendo

" lbid., p. 1
1 Lei n.° 23/2007. Diario da Republica n.° 127, Série | [em linha]. Lisboa, 2007-07-04, pp. 4290-4330 [consult. 01
out. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/23-2007-635814
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todas as dimensées da migracéo internacional de uma forma holistica e abrangente. E
um documento nao vinculativo que respeita o direito soberano dos Estados de
determinar quem entra e permanece no seu territério e demonstra 0 compromisso com
a cooperacao internacional em matéria de migracdo. Apresenta uma oportunidade
significativa para melhorar a governacdo da migracao, para enfrentar os desafios
associados a migracdo actual e para reforcar o contributo dos migrantes e da migracéo
para o desenvolvimento sustentavel.’”?

O GCM esta delimitado no ponto 10.7 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, no qual os Estados-Membros se comprometem a trabalhar em conjunto a
nivel internacional para facilitar a migracdo segura, ordenada e regular. Apoiando a
cooperacédo internacional na governacao da migragcdo internacional, Fornecendo um
menu abrangente de opc¢bes para os Estados, a partir do qual possam selecionar
opcdes politicas para abordar algumas das questdes mais prementes em torno da
migracao internacional, e dar aos estados espaco e flexibilidade para prosseguirem a
implementagdo com base nas suas proprias realidades e capacidades de migracao.

Entretanto, criado em 2002, o Conselho Consultivo Regional para os Assuntos da
Imigracdo (CCRAI), tem como principal misséo colaborar na execugéo das politicas de
integracdo social dos imigrantes que visem a eliminagdo das discriminacdes e a
promocao da igualdade de oportunidades, participar na definicdo de medidas e acbes
gue contribuam para a melhoria das condi¢cfes de vida dos imigrantes e para a defesa
dos seus direitos, e pronunciar-se sobre o plano de investimento e atividades do
departamento do Governo Regional com competéncia em matéria de imigracéo.”

De acordo com o Decreto Regulamentar Regional 3/2014/A, a CCRAI tem como
objetivo:

assegurar a participagdo e a colaboracéo das associacdes representativas dos imigrantes, dos parceiros sociais,

das instituicdes de solidariedade social e de outras organizagdes que prestem apoio social e cultural aos
imigrantes na definicdo e coordenag&o das politicas de integragéo social e de combate a exclusdo.”™

A Direcdo Regional das Comunidades promove a integracéo, a interculturalidade
e 0 atendimento dos cidaddos migrantes, com projetos como: projeto Regions for
Migrants and Refugees Integration (REGIN), implementado dos Acores entre 2020 e
2022, os cursos de portugués para falantes de outras linguas, ministrados nas Ihas de
Sao Miguel e Terceira em 2021, ou o programa “Escola de Integragdo”, uma iniciativa

2 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Global Compact for Migration [em linha]. Geneva, 2023
[consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://www.iom.int/global-compact-migration

7 Conselho Consultivo Regional para os Assuntos da Imigragdo retine em Angra do Heroismo. Portal da
Acorianidade [em linha]. Agores [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em:
https://portaldaacorianidade.azores.gov.pt/conselho-consultivo-regional-para-os-assuntos-da-imigracao-reune-em-
angra-do-heroismo/

74 Decreto Regulamentar Regional 3/2014/A. Diério da Republica n.° 32, Série | [em linha]. Lisboa, 2014-02-14,
pp. 1412-1415 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-
regional/32-2014-572454
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promovida em 2021 que, devido ao sucesso e impacto alcancados, foi prolongada para
0 presente ano.

E neste contexto e no ambito do projeto Regions for Migrants and Refugees
Integration (REGIN), que o Guia do Migrante foi criado em setembro de 2021 com o
objetivo de disponibilizar informacao de forma informada, organizada, sistematica e
clara, integrando acdo comunitaria relevante das entidades e associacfes no ambito
relevante de responsabilidade para garantir a plena integracéo dos imigrantes. Este guia
destina-se a todos aqueles que promovem a integracao dos imigrantes, para os orientar,
promover a articulacdo e coordenar as respostas disponiveis, estando disponivel em
trés formatos: site, guia impresso e aplicativo.

E disponibilizada no guia informacGes pormenorizada dos diferentes
departamentos publicos e associacdes que atuam na area das migracdes, no que se
refere, entre outros, a regularizacdo da permanéncia, procura de emprego, criacao de
um negocio, acesso a rede escolar regional, acesso ao servigo regional de saude e
informac®es relativas a prestagfes sociais. E ainda é possivel identificar a que tipo de
servigo o cidadéo se deve dirigir para satisfazer determinada necessidade e onde este
se localiza, encontrando-se a informacéao organizada por conselho.

Serd uma ferramenta simples de ajuda aos cidadaos imigrantes, onde poderao
consultar uma variedade de informacdes e recolher respostas, inclusive sobre questdes
relacionadas com a lei de imigracdo, nacionalidade, educagéo, saude, seguranca social
e trabalho. Além da informagéo referenciada, encontrard também uma breve descrigdo
dos Agores, bem como uma lista de contactos de instituicdes e dicas Uteis para apoiar
os cidadaos imigrantes, buscando assim contribuir para a formac&o e integracdo destes
cidadaos, numa experiéncia insular onde certamente surgem certas dificuldades.

O Governo dos Acores tem empreendido o desenvolvimento de iniciativas e
estratégias que visam proporcionar a integracdo integral dos cidaddos imigrantes,
valorizando o seu contributo positivo para o enriquecimento da sociedade agoriana nos
mais diversos dominios.
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2 EDUCACAO MULTICULTURAL

A educacao multicultural surgiu em Portugal nos anos 60, e veio pouco a pouco
ganhando for¢ca, mas s6 nos anos 90, com o Despacho Normativo n.° 63/1991, de 13
de marco, ao abrigo da alinea g), que foi possivel criar condi¢cdes possibilitadoras de
dindmicas multiculturais, no propésito de responder as caréncias sentidas pelos grupos
minoritarios e vulneraveis.”

O multiculturalismo esta associado com a variedade de culturas trazidas pelo fluxo
de imigrantes e refugiados de outros paises, e os cidadaos portugueses estdo sempre
se deparando com situacBes recentemente motivadas pela heterogeneidade
sociocultural conforme exp&e Cabete.’®

Nas escolas, o multiculturalismo vai para além da inclusdo de todos os estudantes
na educacdo e busca responder, independente do grupo a que pertencam, as
necessidades de todos. Para Santos’’, o multiculturalismo “é pré-condicdo de uma
relacdo equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a
legitimidade local, que constituem os dois atributos de uma politica contra-hegeménica
de direitos humanos no nosso tempo.”

A educacao multitultural foi bem resgatada por Anabela Pereira quando reuniu em
seu trabalho os conceitos de Merry-field, May, Stoer e Corteséo e Pacheco:

consideram que a promogdo de uma educagdo para a igualdade e tolerancia, ndo s6 se deve basear em
curriculos que manifestem as diversidades culturais e os costumes quotidianos das diferentes popula¢fes, como
também julgam ser necessaria a inclusdo da vertente da educacéo antirracista. Como tal, o conceito da educagao
multicultural.”

Portugal, mesmo atravessando um periodo de crise e austeridade, investiu e
melhorou a sua classifica¢cdo no que tange ao respeito em receber e integrar imigrantes.
Essa afirmativa vem do relatério produzido e apresentado pelo indice de Politicas de
Integracdo de Imigrantes (MIPEX)" que destacou que o acesso dos filhos de imigrantes
ao sistema de ensino foi destacado como uma facilidade em Portugal, j& que este foi
um dos poucos paises que auxiliaram os alunos imigrantes a terem acesso a escola e
que tentou impedi-los de abandona-la®.

s Despacho Normativo n.° 63/1991. Diario da RepUblica n.° 60/1991, Série I-B [em linha]. Lisboa, 1991.03.13,
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Cultura e Politica [em linha]. 1997, n. 39 [consult. 01 nov. 2023]. Disponivel em:https://doi.org/10.1590/S0102-
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8 PEREIRA, Anabela Sousa. Educagéo multicultural: teorias e praticas. Porto: ASA, 2004, p. 18.
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O desafio atual, mencionado no MIPEX, foi:

Is to reach all pupils in need across all types of schools, effectively address any underlying obstacles for
disadvantaged pupils, and use school as a vehicle for societal integration involving parents and pupils from all
communities/neighborhoods. &

Mediante tal desafio, surgiram algumas questdes, tais como 0s alunos sao
integrados na escola? O aluno tem que dominar a lingua e a cultura do pais de
acolhimento? Todas as criangcas, com ou sem status legal, tém igual acesso a
educacao? Esses alunos conseguem ter um bom desempenho escolar?

Diante da entrada de imigrantes, politicas multiculturais foram desenvolvidas no
intuito de eliminar barreiras e integrar individuos, neste interim existem quatro modelos,
gue sao: o assimilacionismo, o integracionismo, o pluralismo e o interculturalismo.

No assimilacionismo, a integrac@o do imigrante é considerada completa, devendo
ele absorver a cultura da sociedade majoritaria, desprezando a sua®. Isso é feito para
desfazer qualquer tipo de barreira cultural existente no meio dele e a sociedade que o
recebeu, ou seja, a cultura e a histéria do pais anfitrido sdo impostas a cultura e a historia
do imigrante. Rocha-Trindade expde que:

0 processo de assimilagdo era inicialmente marcado por uma competicdo institucionalizada pelos recursos
(emprego, habitacdo, espaco), e passava numa fase posterior, pela adogdo de elementos de ordem social e
cultural (lingua, costumes, valores, alimentagao) culminando com o abandono de praticas e usos originais, em
favor dos valores e normas da maioria.®

Como ressaltou Cardoso®, “apesar de monocultural, o assimilacionismo
corresponde a primeira etapa da histéria do multiculturalismo.” Este modelo foi
construido com base no curriculo escolar e esteve relacionado com valores culturais
das culturas dominantes. Desse modo, 0S grupos minoritarios integraram-se na sua
plenitude a uma nova cultura que os acolheu.

Acredita-se “que a universalizagdo do ensino pode contribuir para a
democratizacdo da sociedade™®, e esta conduta pedagdgica permite “absor¢do das
diferentes culturas minoritarias no sentido de uma sociedade homogénea onde
prevalece a cultura e os valores da cultura dominante™®. Esta pratica foi usada em
Portugal até pouco tempo atras.
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O modelo integracionista aceitou a diversidade cultural, permitindo as minorias
maior liberdade de expresséo dos seus elementos culturais, desde que houvesse um
equilibrio entre eles com a cultura dominante e n&o provocassem conflitos ou
desarmonias, ou seja, o desenvolvimento de praticas que oferecessem iguais
oportunidades a todas as criancas. Isto porque, o integracionismo veio aceitar aspectos
culturais trazidos de outras culturas, mas desde que fossem ajustaveis e oferecessem
vantagens a cultura soberana, sem coloca-la em desequilibrio.

Ainda no dizer deste autor:

Estas caracterizaram-se por maior tolerAncia pela diversidade cultural, expressa por maior liberdade de
expressao e promocgao das culturas das minorias étnicas. O modelo integracionista corresponde ao primeiro nivel
de reconhecimento politico do pluralismo cultural. No entanto, o respeito pela diversidade cultural implicita ao
modelo tinha limites e exigia contrapartidas. Era esperado que as minorias assimilassem os conhecimentos, as
atitudes e os valores fundamentais para a sua participa¢do na dindmica da cultura dominante. Na realidade, o
pluralismo integracionista sé existia dentro de um espago que néo colidisse com a cultura dominante, exprimindo-
se nas margens da sociedade em que as principais directivas e os principais valores continuavam a ser definidos
monoculturalmente pelo centro.®’

Cardoso®®, defendeu a ideia de que as escolas fossem locais onde os grupos
minoritarios tivessem a liberdade de expor sua propria identidade cultural, desde que
nao entrassem em conflito com a identidade cultural do grupo maioritario. Na opinido de
Charles Taylor®® “a nossa identidade é construida a partir do reconhecimento dos outros.
O nao reconhecimento ou o reconhecimento ndo adequado pode ser uma ofensa ou
uma injustica.”

O pluralismo, por sua vez, configurou-se como um modelo que admitia a
possibilidade de diversos grupos culturais conviverem harmoniosamente na mesma
sociedade. No contexto da educacéo, este modelo demandou uma “escola democratica
livre de preconceitos e onde todos tenham as mesmas oportunidades de acesso e de
sucesso, ndo sb ao nivel escolar, mas também a nivel social e econdmico®.” Para além
disso, pressupbs-se que as familias dos alunos se envolvessem de maneira ativa na
comunidade escolar.

Uma escola que adota o modelo pluralista vé os seus alunos como individuos
distintos, e leva em conta as caracteristicas pessoais, econémicas e sociais de cada
um. O professor, por sua vez, deve considerar o desenvolvimento global do aluno,
incentivando sua participacdo e integragdo na comunidade, mesmo diante das
diferencas entre eles.

O pluralismo cultural foi reconhecido como resultado do fracasso da integracéo
social ou do modelo integracionista. Nesta visdo, podem diferentes grupos culturais

87 CARDOSO, ref. 84, p. 12.

8 Ibid., p. 12.

8 TAYLOR, Charles. Multiculturalismo, diferenca e democracia. Lisboa: Instituto Piaget, 1998.
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cooperarem entre si, participando assim numa vida cultural divergente da sua. Na
opinido de Pereira, o pluralismo cultural é caracterizado pelo avanco da igualdade de
oportunidades para grupos minoritarios, segundo os multiculturalistas moderados. Este
modelo esta associado aos conceitos de multiculturalismo e de educacao intercultural,
na medida em que este modelo inclui ndo s6 a escola, mas também outros agentes
externos a ela, incluindo o pluralismo e negando ao racismo.%!

Para Cardoso,

O pluralismo é uma referéncia central nas constituicdes dos estados, nos discursos e relatérios politicos, mas
raramente é claro o seu significado e as suas implicag6es na pratica. SO por si, o termo pluralismo cultural tanto
pode apoiar politicas de segregacionistas baseadas nas diferengas, como pode significar integragdo com maior
distribuicdo de poder, ou, no plano educativo, pode ser utilizado para justificar algumas mudancgas no sistema
educativo através de reformas ou mundangas pontuais.®?

Surgiu na Europa, nos anos 90, o modelo interculturalismo, como alternativo ao
multiculturalismo, que correspondeu a um “mecanismo de promogao da comunicagao e
da interagdo positiva entre grupos culturalmente distintos que compdem a sociedade”®.
Se o multiculturalismo e o pluralismo indicavam a presenca de varias culturas numa
sociedade, o termo interculturalismo € usado para expor a a¢cao e comunicacado, ou seja,
este de modo geral “faz referéncia a inter-relacdo entre culturas™?, pressupondo “a
compreensdo do diferente, do outro, por forma a criar pontes de entendimento e
didlogo™®.

O modelo interculturalismo n&do s6 defende o reconhecimento da existéncia de
diferentes culturas que podem estar presentes numa sociedade, mas também procura
uma nova atitude perante esta situacdo quando procura “promover a interagao positiva
entre elas, no sentido da construcédo de uma nova cidadania.” Deste modo, cada cultura
pode se afirmar, mas também relacionar-se com outras culturas, de acordo com
Estrela.®

A interculturalidade na educacdo deve ser expressa através do contacto entre
individuos de diferentes origens, como lingua, etnia, valores ou crengas, que partilham
0 mesmo espaco, onde o respeito e a moralidade prevalecem e onde a diversidade €
valorizada. Araujo destacou a postura ideolégica interculturalista de forma que:

Trata da construgdo de uma sociedade aberta, que apesar de consciente do choque de culturas encontra-se
receptiva ao exercicio de critica e da postura ética, na defesa de principios e valores humanos que respeitem a
alteridade. Numa perspectiva sociol6gica global, o interculturalismo é uma atitude humanista que deseja o
didlogo, o respeito pelas diferengas e a compreensédo muatua. Numa perspectiva educacional, o interculturalismo
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baseia-se sobretudo nos processos educativos reflexivamente concebidos, promotores de pluralismo e da
igualdade de oportunidades educativas e sociais.®”

Para as escolas, enfrentar os desafios de aceitar a diversidade como um valor e
integra-la a vida quotidiana, é fundamental para contribuir para uma educacdo de
gualidade e, consequentemente, para uma sociedade melhor. Em uma era marcada
pela diversidade cultural, as escolas ndo s6 terdo um papel importante no
desenvolvimento de novos cidaddos, mas também, terdo de optar por uma perspectiva
inclusiva. Em outras palavras, considerando a pluralidade de culturas, a escola deve ser
um espaco aberto a todos, e sustentada por uma ideologia apoiada nos principios da
democracia e da igualdade.

No que diz respeito a legislacao, Portugal esta a fazer avangos promissores no
desenvolvimento da educacdo multicultural, conforme definido na Constituicdo da
Republica Portuguesa, no art. 74.°, 1, onde afirma que “todos tém direito ao ensino com
garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar’®. Como
também garante o art. 74.°, 2, conforme salienta Cardoso que: “o ensino deve contribuir
para a superacdo de desigualdades econdmicas, sociais e culturais, habilitar os
cidaddos a participar democraticamente numa sociedade livre e promover a
compreensdo mutua, a tolerancia e o espirito de solidariedade®.”

A educacdo, dentro deste cenario deve ser pensada tendo em conta situacdes
rotineiras de necessidades basicas e da compreensdo do modo de vida nesta nova
sociedade. Ha que ensinar desde cedo as criancas sobre a igualdade, o respeito e a
inclusdo e habilita-las a promoverem esses valores entre 0s seus pares € nas suas
comunidades.1%

Para atingir esse objetivo, a educacdo multicultural propés a inclusdo de
conteudos e praticas que refletissem a diversidade cultural, como a histéria, a literatura
de diferentes povos, a valorizacdo da lingua materna, a organizacdo de festivais e
tradicBes culturais, e muitas outras coisas. Além disso, desenvolver habilidades e
competéncias que possibilitem aos alunos a compreensao e o respeito as diferencas, a
empatia, a tolerancia, a capacidade de dialogar e valorizar 0s outros.
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Implementar a educacdo multicultural requer a formacéo de professores capazes
de trabalhar com a diversidade cultural em sala de aula, bem como a criacéo de politicas
educacionais que viabilizem a incluséo e o respeito a diversidade, sendo essencial para
a formacéo de uma sociedade mais justa e equitativa, onde todos os individuos possam
ser respeitados e valorizados na sua identidade cultural, auxiliando na formacéo de
cidadaos conscientes, criticos, preparados para viverem harmoniosamente num mundo
cada dia mais globalizado.

2.1 O ordenamento juridico portugués e a educacao

A sociedade portuguesa tem sofrido alteracdes significativas nos ultimos anos,
nomeadamente ao nivel da composicdo demogréfica. Portugal é um pais que acolhe
pessoas de diferentes paises, com diferentes objectivos e expectativas, 0 que resulta
em diversas consequéncias econdémicas e sociais. Castles afirma que “as migracfes
internacionais constituem um importante fator de mudanga social no mundo
contemporaneo. S&o as transformacdes econdmicas, demogréficas, politicas e sociais
gue sucedem no seio de uma dada sociedade que fazem com que as pessoas
migrem. 101

Em se tratando de mudanca social, a ONU, em 21 de dezembro de 1965, elaborou
e aprovou, a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Racial, e que definiu a expressao “discriminagao racial” como previsto em seu art. 1°;

visa qualquer distingdo, excluséo, restricao ou preferéncia fundada naraca, cor, ascendéncia ou* origem nacional
ou étnica que tenha como objectivo ou como efeito destruir ou comprometer o reconhecimento, 0 gozo ou o
exercicio, em condigbes de igualdade, dos direitos do homem e das liberdades fundamentais nos dominios
politico, econémico, social e cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica. 1°2

Todos os Estados que fizeram parte desta convencgao reprovaram a discriminacéo
racial e comprometeram-se a prosseguir com uma politica tendente a eliminar todos os
meios de discriminacéo racial e a promover harmonia entre todas as racas.

Em 1982, Portugal aderiu a esta Convenc¢ao, com a institucionalizacéo do regime
democratico, onde o principio da igualdade comecou a ter for¢a constitucional e é na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976 que o principio da igualdade vem
expresso:

Artigo 13.°

1. Todos os cidadados tém a mesma dignidade social e sao iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgGes politicas ou
ideoldgicas, instrugao, situacdo econémica, condi¢cdo social ou orientagdo sexual.

101 CASTLES, ref. 15, p. 7.

102 Convengéo Internacional sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminagdo Racial. Ministério Publico
de  Portugal [em linha]. Nova loque, 1965 [consult. 01  out. 2023]. Disponivel  em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/prev_discriminacao_convencao_internacio
nal_elim_formas disc_racial.pdf
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Ainda de acordo com Constituicdo da Republica Portuguesa desde 1976 nos artigos 15.° e 16.° debate-se com
preocupacgdes de indole multicultural, ao afirmar:

Artigo 15.°

1.0s estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estao sujeitos
aos deveres do cidadéo portugués.

Artigo 16.°

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados
de harmonia com a Declarag&o Universal dos Direitos do Homem.%

Esta tendéncia também se fez sentir em Portugal com a aprovacao da Lei de
Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/1986, de 14 de outubro, que estabeleceu o
direito de todos os portugueses a educacgdo e a cultura. Determinou como principio
basico da educacido “a formacdo de cidadaos plenos que possam atuar de forma
construtiva na sociedade em que estdo inseridos, bem como a abertura aos valores da
convivéncia cultural e da tolerancia.”*

Em 1991, como forma de resposta a crescente diversidade cultural vivida nas
escolas, surgiu o Secretariado Coordenador dos Programas de Educacdo Multicultural,
mas tarde chamado de “Secretariado Entreculturas”, com intuito de incentivar,
coordenar e promover programas e a¢gées que tenham como objetivo ensinar sobre a
relevancia da tolerancia, convivéncia, solidariedade e dialogo, independente da
diferenca entre povos, etnias e culturas, ou seja, para garantir os direitos das minorias
étnicas no sistema de ensino portugués. Vale salientar que, além das respostas
educativas mencionadas, ressalta-se também a verificacdo estatistica relativa a
presenca de criancas de origem imigrante no sistema educativo portugués.°®

A criacdo do Projeto Educacéo Intercultural (PREDI), entre 1993 e 1997, foi um
dos projetos mais marcantes e impactantes, lancado pelo Secretariado Entreculturas,
gue implementou programas de educacdo intercultural em 49 escolas, que tiveram
resultados de sucesso escolares dos estudantes estrangeiros do 1° ciclo.

Outras medidas foram tomadas, como a criacdo da Associacdo de Professores
(APEDI) em 1993, o projecto “Escola na Dimenséo Intercultural” em 1990, a iniciativa
“Pelas Minorias” em 1998, a institucionalizagdo das escolas publicas (Decreto-Lei n.°
329/98, de 2 de novembro) e a criacdo Grupo de Trabalho para os Mediadores Cultura.
(Despacho conjunto n° 1165/2000, de 18 de dezembro).1%®

No inicio dos anos 2000, o Secretariado Entreculturas passou a depender
diretamente do Ministério da Educacdo e do Alto Comissariado para as Migracdes

103 PORTUGAL, ref. 98.

104 | ei n.° 46/1986. Diario da RepUblica n.° 237/1986, Série | [em linha]. Lisboa, 1986.10.14, pp. 3067-3081
[consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/46-1986-222418

105 Despacho, ref. 74, p. 1274.

108 Interculturalidade e educagdo em Portugal. Observatorio das Migragdes [em linha]. Portugal: OM, s.d. [consult.
01 nov. 2023]. Disponivel em: https://www.om.acm.gov.pt/-/interculturalidade-e-educacao-em-portugal

37


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/46-1986-222418
https://www.om.acm.gov.pt/-/interculturalidade-e-educacao-em-portugal

(ACM), elemento governamental até entéo responsavel pelas questdes de igualdade e
integracéo dos imigrantes.1%’
Assim, ao abrigo da alinea c) do artigo 199.° da Constituicdo, determina-se:

1 - E criado, na dependéncia directa do membro do Governo que tiver a seu cargo as questdes da igualdade e
do Ministro da Educac&o, o Secretariado Entreculturas, adiante designado por Secretariado.®

Portanto, competia ao Alto Comissariado para a Imigracdo (ACM) cooperar e
assegurar o acompanhamento e apoio de politicas atuantes de combate a exclusao,
bem como examinar a questao da inclusdo dos imigrantes e minorias étnicas, conforme
o Decreto-lei n.° 3-A/1996, de 26 de janeiro.1*®

Segundo o Despacho Normativo n.° 5/2001, de 1 de fevereiro, é necessario o
estabelecimento de um ambiente propicio para a plena integracao e participacao social
e civica entre todas as pessoas. Além disso, o reconhecimento da interculturalidade
como uma situacdo que nao pode ser apenas da competéncia do Ministério da
Educacao, ultrapassa o sistema educativo e é assumido por toda a sociedade, seja a
nivel central, regional ou local, seja por organiza¢des ndo governamentais ou agentes
s6cio-econémicos.°

As alteracbes da forma de como a Administracdo Publica lida com os cidadaos
estrangeiros, tanto da Unido Europeia como de paises terceiros, prevista no Programa
do XXIllI Governo Constitucional, visa garantir a necessidade de assegurar condicdes
dignas e inclusivas para a integracédo dos estrangeiros, aceitando a sua diversidade,
bem como assegurando o acolhimento e a integracao tanto dos migrantes como dos
requerentes que beneficiam de protecdo internacional, de asilo e de protecéo
complementar e temporaria. Neste contexto, é necessaria uma modificacdo na forma
de como os estrangeiros sdo abordados pela Administracdo Publica, na sua entrada,
permanéncia, acolhimento e integragdo em territério nacional, pois € importante
melhorar a qualidade do servigco publico conseguindo assim, mais eficiéncia nos
recursos que lhes sdo atribuidos, maximizando sinergias e melhorando os seus
resultados. Em 2023, com a Decreto-Lei n°® 41/2023, de 02 de junho, foi consagrada a
criacdo da AIMA, sucessora do SEF e do ACM, a qual assegura a continuidade das
politicas humanistas que tem merecido reconhecimento internacional.*'!

107 piversidade cultural no enquadramento legal e institucional portugués. Observatério das Migragdes [em linha)].
Portugal, OM, s.d. [consult. 01 nov. 2023]. Disponivel em: https://www.om.acm.gov.pt/-/575233

108 PORTUGAL, ref. 98.

108 Decreto-lei n.° 3-A/1996, de 26 de janeiro. Didrio da Republica n.° 22/1996, 1° suplemento, Série-I-A [em
linha]. Lisboa, 1996.01.26, p. 142 [consult. 01 nov. 2023]. Disponivel em:
https://files.diariodarepublica.pt/1s/1996/01/022a01/00020002.pdf

110 pespacho Normativo n.° 5/2001. Diario da Republica n.° 27/2001, Série I-B [em linha]. Lisboa, 2001.02.01,
pp. 569-570 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https:/ffiles.diariodarepublica.pt/1s/2001/02/027b00/05690570.pdf

111 Decreto-lei n.° 41/2023, de 2 de junho. Didrio da Republica n.° 155/2023, Série | [em linha]. Lisboa, 2023.08.10,
pp. 67-71 [consult. 01 nov. 2023]. Disponivel em: https:/files.dre.pt/1s/2023/06/10700/0002000106.pdf
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A extincdo do ACM e a substituicdo pela AIMA, refletiu uma perspetiva diferente
sobre as politicas publicas migratérias e gestdo da diversidade, como um servico da
administracdo indireta do Estado, com jurisdicao e servi¢os descentralizados em todo o
Estado, garantindo uma relacao estreita com os cidadaos, assegurando a qualidade e
atualidade dos servicos prestados no dominio da documentacdo, acolhimento,
integracao e inclusao, fazendo da documentacdo dos estrangeiros o primeiro passo no
processo da sua integracdo na migracao legal, segura e controlada, tanto a nivel
nacional como internacional. Portanto, a AIMA ainda devera proporcionar a participacéo
e a educacao profissional e civica dos estrangeiros e seus filhos, através do estudo e
da compreenséo da cultura e da lingua portuguesa, para sua maior integragéo.!*?

Como sugere Fonseca:

o cidadao do século XXI tem nédo sé de conhecer muito bem os principios e valores que sustentam a sua cultura
e que fazem parte da sua identidade enquanto membro de uma determinada sociedade, como tem de
desenvolver competéncias éticas que lhe permitam interagir e dialogar com a diversidade axiologica e cultural,
estabelecendo consensos em prol da paz e do bem-comum. Este cidaddo também tem de estar preparado para

se reconhecer como um elemento comunitario interventivo, responsavel e solidario. 13

Ao longo desta década, o Estado portugués tem dado atencdo a questdo da
diversidade cultural e tem adaptado leis e regulamentos buscando os beneficios da
atualizacdo do sistema escolar portugués com base em politicas educativas
interculturais e é de salientar, que a questdo das desigualdades sociais na escola, é
cada vez mais objeto de atencéo por parte das autoridades.

Assim, num contexto onde todos tém acesso formal a educacédo igualitaria,
comeca-se a discutir as correlacfes que diferentes classes sociais e etnias estabelecem
na escola. Neste caso, é claro que conceder oportunidades iguais de acesso ao sistema
€ uma situacdo necessaria, mas nao satisfatéria, para o privilégio cultural que a escola
pretende agora proporcionar a todos os cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, nos artigos 73.° e 74.° do
Capitulo 11l (Educacgéo, Cultura e Ciéncia) o igual acesso de todos a educacao:

1. Todos tém direito a educacéo e a cultura.

2. O Estado promove a democratizacdo da educagéo e as demais condi¢Bes para que a educacao, realizada
através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagao das
desigualdades econémicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia,
de compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participagao
democratica na vida colectiva.'**

Art.° 74 da Constituicdo da Republica Portuguesa resguarda que:

1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades
de acesso e éxito escolar.
2. Na realizagéo da politica de ensino incumbe ao Estado:

112 |bid., p. 68.

113 FONSECA, J. A cidadania como projecto educacional: uma abordagem reflexiva e reconstrutiva [em linha)].
Dissertacdo de Mestrado, Universidade dos Acores, Acores, 2011 [consult. 01 nov. 2023]. Disponivel em:
https://repositorio.uac.pt/bitstream/10400.3/2501/1/TeseDoutoramentoJoseliaMafaldaRibeiroFonseca2012.pdf

114 PORTUGAL, ref. 98.

39


https://repositorio.uac.pt/bitstream/10400.3/2501/1/TeseDoutoramentoJoseliaMafaldaRibeiroFonseca2012.pdf

i) Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e o0 acesso

a cultura portuguesa;

j) Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado para efectivagdo do direito ao ensino.” (Art.° 74 da
Constituigdo da RepUblica Portuguesa).'*®

A Constituicao portuguesa assegura aos filhos dos imigrantes o ensino da lingua
portuguesa e 0 acesso a cultura portuguesa, assim, assegura também o apoio
adequado para efectivacédo do direito ao ensino, pois segundo a Constituicéo todos tem
direito a educacéo e a cultura.

Segundo o paragrafo 2° do art. 73° da Constituicdo*?®:

O Estado promove a democratizagdo da educagdo e as demais condi¢cdes para que a educagdo, realizada
através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superagdo das
desigualdades econdémicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia,
de compreens@o mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participagao
democrética na vida colectiva.

O Regime juridico de criacdo, autonomia e gestao das unidades orgéanicas do
sistema educativo regional, Decreto Legislativo Regional 19/2023/A, de 31 de maio'’,

acrescenta:

g) Facilitar a integracdo de imigrantes realizando, quando necessdrio, cursos de lingua portuguesa e
desenvolvendo programas escolares especificos para alunos cuja lingua materna néo seja a portuguesa.

As respostas construidas ao longo do tempo visavam responder as necessidades
educativas para que todos pudessem aceder a uma educacdo que promovesse a
cidadania, a diversidade como algo positivo, a democracia, a igualdade, os direitos
humanos, e que resultasse na realizacéo pessoal de alunos e educadores, bem como
de todo a comunidade educativa.

2.2 Educacao pelaintegracao

O trabalho da integracdo comecado nos anos 1990, colaborou para ampliar o
entendimento de que é possivel ensinar no mesmo espaco e tempo, grupos
homogéneos e também heterogéneos, podendo resultar assim, em um desenvolvimento
mais proporcional dos respectivos grupos. Constatou-se que os “diferentes” podem
ser/sdo os grandes motores da mudanca a operar na escola e, porque ndo, na
sociedade.

Inicia-se um outro paradigma de escola e educacéo, na segunda metade dos anos
1990, com a escola e educacéo inclusiva, com o suporte do professor de apoio
educativo.

115 |bid., ref. 96.

116 PORTUGAL, ref. 98.

117 Decreto Regulamentar Regional n. 19/2023/A. Diario da Republica n® 105, Série | [em linha]. Lisboa, 2023-
05-31, p. 42 [consult. 10 mar. 2024]. Disponivel em: https://srec.azores.gov.pt/formacaocontinua/pt/legislacao/DLR19-
2023-A.pdf
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Atualmente tenciona-se que a aprendizagem seja realizada com a ajuda do
professor, e também com o grupo e no grupo dos pares, no cenario em que cada um
dos individuos a educar esta inserido, valorizando com o seu nivel de funcionalidade,
conhecimentos e experiéncias de todos.!8

Com o objetivo de tornar claro o uso das terminologias no contexto deste estudo
considerou-se adequado como ponto de partida utilizar as definicbes do dicionario de
lingua portuguesa. Neste, a integracao assume significado “acdo ou resultado de
integrar ou de se integrar; processo de tornar inteiro, de completar ou inteirar; processo
de incluir ou de se incluir num todo, de fazer parte ou de se incorporar.” Ja a inclusédo
significa “acao de conter, encerrar, compreender ou integrar; ato ou efeito de incluir ou
de se incluir.”*®

A integracdo corresponde ao processo de ajuste dos imigrantes a uma nova
realidade econémica, social e cultural conforme aponta Almeida. Vulgarmente, o termo
integracdo € reconhecida como caraterizadora de um conjunto de processos inerentes
a posterior chegada dos imigrantes a uma sociedade de Hospedagem (entrada,
socializacéo e participagéo), abrangendo a sua vida pessoal e social. Neste sentido, ele
apresenta-se fulcral ao nivel da Sociologia e o seu significado pode assumir diversas
formas e aplicadas em variados contextos.'?°

Todavia, Rodrigues afirmou ser muito comum que a evolucdo da Educacéo
Integrativa estivesse na base da Educagéo Inclusiva. Contrariamente ao que €
vulgarmente pensado, esta ultima surge como “uma ruptura, um corte com os valores
da educacdo tradicional” *?*. Ao comparar os dois conceitos num quadro de entrada de
imigrantes num pais de Hospedagem, Spencer evidencia a seguinte questdo: “Sera o
conceito de “inclusdo” mais protecdo do que "integracdo”? Na tentativa de alcangar um
esclarecimento, Spencer admite que muitos autores contestaram o conceito de
integracdo uma vez que este tende a assimilagdo em vez de adaptacdo mutua.
Enquanto, a inclusdo impfe a sociedade a responsabilidade de abracar todas as
pessoas e grupos alvos de exclusdo!??2, Mas nem todos partilham esta ideia, para
Boudon, “a integracao distingue-se da assimilagcdo, pois 0 seu objetivo ndo é que a
cultura absorva outra, perdendo os seus tragos individuais, mas sim o ajuste a

sociedade de acolhimento de forma equilibrada™?.

18 VIGOTSKY, L., S. Le probléme de I'enseignement et du développement a I'age scolaire. In SCHNEUWLY, B.;
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Ainda relativamente a distingdo terminolégica entre integracdo e inclusao,
Spencer considera que relativamente aos imigrantes faz todo o sentido e é necessario
usar-se o termo integracdao em vez de incluséo, ou seja, quando os imigrantes chegam
ao pais de acolhimento deparam-se com obstaculos que ndo permitem a sua incluséo:
discriminacéo, questdes legais e atitude por parte da sociedade de acolhimento.?

Spencer considerou que na existéncia de obstaculos terdo que ser inovadoras
estratégias de integracdo e isso coloca os cidaddos estrangeiros em niveis sociais e
economicos inferiores aos cidaddos nacionais. Valente discorre de forma bastante
simplificada de se compreenderem os dois conceitos, no contexto escolar, a integracao
pressupde que alguém se encontre fora da escola e pretende-se trazé- la para dentro
da mesma, ou seja, significa que todos tém direito ao acesso a escola!?®. Na incluséao,
a escola é perspetivada como um beneficio que contribui para o crescimento de todos,
em que todos fazem parte e todos os alunos devem ser tomados como um todo,
oferecendo-lhes uma educacéo apropriada, globalizante e que vise a maximizacdo das
suas potencialidades conforme aponta Silva'?®.

De acordo com Omote, independente da terminologia, na realidade, idealizam a
construcdo de uma Sociedade com capacidade de oferecer todos os cidadaos
“condi¢des de existéncia plena e digna, independéncia e de suas posses, antecedentes
culturais e etnias, credo religioso, ideologia, idade e género, condi¢es incapazes.” 1’

O ingresso dos estudantes, iniciara imediatamente apds o processo de aceitacdo
da sua inscricdo. O acolhimento é importante na chegada a escola, este processo
destaca as regras, as atividades em sala de aula, o reconhecimento do espago da
escola, ou seja, um conjunto de informacdes que serdo imediatamente transmitidas ao
aluno no primeiro dia de aula.

A integracdo ocorrerd logo apés a admissdo, permitindo ao aluno ter acesso a
informac6es mais especificas sobre todo o contexto em que esta inserido e sobre os
pares, docentes e funcionarios com quem ira interagir. Nesta fase, ficara por dentro de
tudo o que acontece ap0s o primeiro dia de aulas: a estratégia do professor; contato
entre pais e professores, interagcbes com colegas e adultos; monitoramento e
desempenho escolar.
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O periodo da integracdo varia de aluno para aluno, pois nesta etapa também
importam as suas caracteristicas e a sua capacidade de se integrar. Isto porque, 0
Conselho Europeu para Refugiados e Exilados (ECRE) referéncias em Malheiros!?®
considera que a integracao é um processo de mudanca e incide em trés caracteristicas
gue podem de forma andloga considerando no processo da integracéo escolar:

* dindmico e bilateral: ndo s6 o aluno necessidade de se adaptar a vida escolar
sem colocar em causa a sua entidade cultural, como também sao colocados critério a
escola e aos colegas autdctones quanto ao acolhimento e integracdo do recém-
chegado;

* alongo prazo: uma vez que este processo se inicia no momento em que o aluno
chega a escola, ou até mesmo no momento em que chega ao pais de acolhimento e sé
terminar quando estese torna num cidadao ativo ou seja, em contexto escolar num aluno
efetivo;

» multidimensional: pois corresponde as condi¢des que o aluno encontra na escola
para poder participar e a0 mesmo tempo que a sua participagdo possibilite a sua
participacdo na vida social e cultural.

A ligacao entre integracao social e integragdo escolar é inevitavel. Pelo facto de a
escola ser a primeira instituicdo que surge no percurso de integracdo de criancas
imigrantes recém-chegados, desempenhando assim um papel importante no percurso
dessas criangas, onde, se ndo conseguir integrar no contexto escolar, a sua integragéo
social podera ficar em risco.

Segundo a Comissdo das Comunidades Europeias:

o desafio em matéria de educacéo deve ser entendido no contexto mais lato da coeséo social - de facto, a
incapacidade de integrar plenamente os alunos migrantes nas escolas vai provavelmente reflectir-se, em termos
mais vastos, no insucesso da incluséo social.*®

A educacédo executa um papel fundamental na integracdo de criancas imigrantes,
possibilitando oportunidade de aprender, se desenvolver e se integrar em uma nova
sociedade. Além disso, a educacdo também ajuda a desenvolver habilidades sociais e
emocionais, proporcionando que as criangas imigrantes se sintam mais confiantes e
confortaveis, colaborando para o surgimento de uma sociedade mais inclusiva e
acolhedora.

Ao garantir acesso igualitario a educacao realiza um papel importante na reducao
das diferengas sociais, assegurando que todas as criancas, independentemente de sua
origem ou status migratério, tenham as mesmas oportunidades de aprendizado e
desenvolvimento.

128 MALHEIROS, ref. 14.

129 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro verde: migracdo e mobilidade: desafios e
oportunidades para os sistemas educativos da UE [em linha]. Bruxelas, 2008, p. 9 [consult. 11 dez. 2023]. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0423:FIN:PT:PDF
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Contudo, a educacédo oferece as criangas imigrantes a oportunidade de adquirir
conhecimento sobre a cultura e histéria do pais em que estédo vivendo promovendo
assim, um senso de pertencimento e identidade, permitindo que as criancas se sintam
parte da comunidade em que estéo inseridas.

Logo, Tomé destaca o papel da comunidade de acolhimento para a construcao da
identidade do imigrante:

O emigrante transporta consigo 0os seus mitos e costumes. Sdo estes, misturados com novos habitos e saberes
que o transformam num ser diferente, multicultural (...) O enraizamento identitario numa comunidade ndo é uma
heranca que o individuo recebe ao nascimento, mas sim o reflexo da mentalidade, dos vicios e das virtudes
préprias aos diferentes grupos com quem se convive,**°

No entanto, € importante ressaltar que a integracdo de criancas imigrantes na
educacdo nio deve se limitar apenas a sala de aula. E necesséario que as escolas e
comunidades adotem uma abordagem inclusiva, promovendo a diversidade e respeito
pela cultura e experiéncias de cada crianca imigrante. Coelho ressalta que:

O artigo realizado pela UNESCO (2018) para preparar o Relatério Global de Monitorizacdo da Educagéo para
2020 “The 2020 Global Education Monitoring Report” sobre inclusdo e educagéo, define resumidamente a
educacao inclusiva como a garantia e o direito de todas as criangas ao acesso, participagéo e sucesso na escola
regular.’3

A educacdo inclusiva tem sofrido transformacdes em Portugal, a semelhanca de
outros paises, tais como Estados Unidos da América e Inglaterra, uma vez que até 25
de abril de 1974, raramente eram abordados assuntos sobre integracdo e inclusédo
segundo Belo.!3?

Estas mudancas advém de um longo caminho caraterizado por um processo de
exclusao/rejeicdo que passou por diferentes etapas, e que s6 nos anos 70 se iniciou na
maioria dos paises o processo de acesso destes alunos as estruturas de ensino regular,
fundamentadas em conceitos diferentes: integracdo, normalizacdo, igualdade de
oportunidades e inclusdo. Estes principios e praticas que a eles se reportam, ha maioria
dos paises, incluindo Portugal, permaneceram juntos, embora com uma gradual
deslocacéao centripeta no que se refere a sala de aula e a escola regular de acordo com
Costa.'®

De uma forma geral, o conceito de educacao inclusiva tem vindo a tomar forma
através do Decreto Lei n° 54/2018 de 6 de julho, que pressupdes um compromisso de

130 TOME, A. Emigracéo, educacédo e lusitanidade. In: Educac&o, Individuo e Sociedade, Universidade do
Algarve. Lisboa: Editorial Minerva, 2000, p. 186.

131 COELHO, Clarisse Balixa. Atitudes e praticas de docentes e técnicos especialistas face a educagao inclusiva
[em linha). Dissertacdo de mestrado, Universidade de Evora, Evora, 2021 [consult. 01 dez. 2023]. Disponivel em:
https://rdpc.uevora.pt/bitstream/10174/29672/1/Mestrado-Educacao_Especial_Dominio_Cognitivo_e_Motor-
Clarisse_Balixa_Coelho.pdf

182 BELO, M. Atitudes dos Docentes Face a Educacgio Inclusiva Enquanto Principio filosofico [em linha].
Dissertacdo de mestrado, Instituto Superior de Educacéo e Ciéncias, Lisboa, 2011 [consult. 10 nov. 2023]. Disponivel
em: https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/10758/1/Tese%20vers%C3%A30%200ficial.pdf

133 COSTA, A. M. O sucesso de todos na escola inclusiva. In: Conselho Nacional de Educagéo, ed. Uma
educacéo inclusiva a partir da escola que temos. Lisboa: Ministério da Educagdo. 1999.
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inclusdo, respeitando as praticas inclusivas e definindo medidas de suporte a
aprendizagem e inclusdo. Este Decreto-lei foi apresentado com o objetivo de
desenvolver uma escola cada vez mais inclusiva, assente numa revisao da estrutura
politica anterior e num compromisso com a educacao inclusiva de acordo com a
definicdo da Unesco. Estabelece um regime juridico de educacéo inclusiva, com a base
numa escola inclusiva, onde todo e qualquer aluno encontra respostas que permite a
obtencéo de um nivel de educacao e formacéo facilitadoras da sua plena incluséo social,
independente da sua situagao pessoal e social.

A necessidade de fazer das escolas e dos sistemas educativos contextos que
possam oferecer uma educacao inclusiva, levou a formulacdo de varias questdes
relacionadas com a forma de construir e desenvolver uma escola e uma sociedade mais
inclusiva, para que o aluno adquira competéncias para o desenvolvimento de uma
cidadania instruida e ativa no decorrer da vida conforme Latas'®*. Este mesmo autor,
refere que a educacéao inclusiva tem que partir da escola, do contexto educativo escolar
para chegar ao contexto onde a crianca se insere, sendo esta a ideia fundamental que
se assume como ponto de partida. Compete aos gestores de escolas, autarquias,
movimentos sociais e cidadania a articulagdo para execucdo da mesma, onde todos
assumem papeis principais e decisivos no caminho para a educagéo inclusiva.

A concepcéo da escola inclusiva é baseada no principio de que todas as criangas
beneficiem tanto socialmente como academicamente de um meio de aprendizagem
juntamente com os seus pares com realizagdes académicas iguais, resistindo a sua
colocacédo em meios segregados.*®

A educacéo inclusiva apresenta um conceito amplo, exigindo a introducéo de
mudancas no contexto e no sistema educativo de forma a responder as necessidades
de todos os alunos. E um processo complexo que carece de mudancas nas politicas
educativas e nos fatores que influénciam a sua implementacéo eficiente, desde o meio
escolar até ao conjunto de competéncias dos profissionais.

Este modelo de ensino procura garantir o ingresso e o envolvimento de todos os
alunos independentemente das suas caracteristicas individuais, necessidades
especiais ou diferengas culturais. Sendo assim, uma definicdo que tende a promover a
igualdade de oportunidades e o respeito pela diversidade, valorizando a individualidade
de cada aluno.

Esta educacao baseia-se no pressuposto de que todos os estudantes tém direito
a uma educacéo de qualidade num ambiente que respeite as suas diferencas e incentive

134 | ATAS, A. P. O desenvolvimento local um argumento para uma educagdo mais inclusiva. In: RODRIGUES,
D. Educacéo Inclusiva: dos conceitos as praticas de formacgéao. Lisboa: Instituto Piaget, 2011.

135 BANERJI, M.; DAILEY, R. A. A study of the effects of an inclusion model on students with specific learning
disabilities. Journal of Learning Disabilities [em linha]. 1995, n. 28, p. 518 [consult. 01 nov. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.scirp.org/reference/referencespapers?referenceid=2055059
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a sua plena participacao. Alcancar isso exige que as escolas adotem praticas de ensino
inclusivas que levem em conta 0 apoio necessario para que todos aprendam e se
desenvolvam, de acordo com suas necessidades.

Segundo Sanches, “quando as praticas e estratégias tradicionais forem totalmente
substituidas por outras diferentes pode-se considerar que se esta perante uma
Educagéo Inclusiva.”3¢

Atualmente tem-se o resultado do encontro de diversas comunidades que tentam
encontrar nas sociedades de acolhimento, um espaco fisico, também social e cultural
conforme aponta Hortas®®’. Além disso é esperado que esse espaco as reconheca e as
aceite tendo em consideracéo as suas diferencas de acordo com Pennix & Martinello®,

Contudo, nem sempre estas expectativas foram ou sdo bem conseguidas. As
sociedades de acolhimento ao tornarem-se locais de fixacdo de diversas culturas
transformam-se, simultaneamente, em sociedades diversificadas culturalmente. Do
encontro entre culturas, prosperam guase sempre questées problematicas bem como
desafios ou tensdes, discriminacdo das minorias, racismo, exclusédo social que colocam
inimeros obstaculos na integragdo dos imigrantes, que transforma a integracdo num
processo complexo®. Por conseguinte, h& necessidade que a integracéo de imigrantes
ocorra balizada pelos pilares da salvaguarda e fundamentada no respeito pelos direitos
humanos, o que leva a considerar que o sucesso da integracdo centra-se
fundamentalmente na responsabilidade do pais que acolhe os imigrantes.4°

Mas esta situacdo ndo é tao linear como parece, uma vez que a integragdo nao
corresponde a um processo unilateral. Ela também depende dos préprios imigrantes,
na medida em que “a sua vontade e compromisso de fazerem parte da sociedade de
acolhimento” viabiliza e auxilia o processo de integracdo.'*

Deste modo, tal como afirma Monteiro a integracdo na sociedade de acolhimento
tem de ser feita em dois sentidos.” Esta autora acredita que os imigrantes ao chegarem
a nova sociedade devem adquirir algumas regras e comportamentos sem gue percam
0s seus valores. Mas a sociedade que os recebe também tem de proporcionar

136 SANCHES, I. Compreender, agir, mudar, incluir: da investigagdo-accdo a educagdo inclusiva. Revista
Lus6fona de Educagdo [em linha]. 2005, v. 5, n. 5, pp. 130-131 [consult. 01 nov. 2023]. Disponivel em:
https://revistas.ulusofona.pt/index.php/rleducacao/article/view/1015

13 HORTAS, M. J. Educag&o e Imigracdo: a integracdo dos alunos imigrantes nas escolas do Ensino Basico do
Centro Histérico de Lisboa, estudo 50 do Observatério da Imigracéo. Lisboa: ACIDI, 2013.

138 PENNINX, R.; MARTINIELLO, M. Processos e politicas locais de integragdo: estado do conhecimento e
ilagdes. In: MARQUES, M. M., coord. Estado-nagéo e migracgdes internacionais. Lisboa: Livros Horizonte, 2010.

138 ESTRELA, ref. 82.

140 FERREIRA, ref. 95, p. 80.

141 EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of regions. European Agenda for the Integration of
third-court nationals. COM (2011) 455 Final. Bruxelas, 2011, p. 2.
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condicdes e aceita-los como contribuintes importantes, que ao disporem do seu trabalho
e diferencas culturais promovem e ajudam o crescimento da mesma.4?

A integracdo é sem dlvida uma situacdo complexa e as suas respostas exigem
uma articulacdo entre varias entidades que devem reunir esfor¢os e energias de modo
a serem solidarias e contribuirem para a mesma. Segundo o Glossario sobre a
Migracao, a integracéo é o:

processo através do qual o imigrante é aceite na sociedade, quer na qualidade de individuo quer de membro de

um grupo. As exigéncias especificas de aceitacdo por uma sociedade de acolhimento variam bastante de pais

para pais; a responsabilidade pela integracdo nédo é de um grupo em articular, mas de varios atores: do proprio
imigrantes, do Governo de acolhimento, das instituicées e da comunidade.*®

Sucintamente, Peres afirma que “a integragdo nunca podera ser vista numa
direcdo unidirecional, mas bidirecional, em que as partes constituem um todo, ou dito
de uma forma mais simples: a integracdo nao é uma coisa de um s6 em que 0 outro se
integra, mas um processo conjunto.”44

Portugal melhorou consistentemente desde a primeira edicdo do MIPEX 2019,
onde o sistema educativo apoia melhor a diversidade cultural nas escolas. O
comprometimento com a educacéo inclusiva, tal como definido pela UNESCO, é um
processo que visa satisfazer as diversas necessidades dos alunos, por meio da inclusdo
ativa na aprendizagem e na comunidade escolar, foi incluido por Portugal na sua
ratificacdo da Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo
opcional adotado pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas. Este compromisso
estabelece também, realizar os objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda
2030 das Nacdes Unidas.'*

A ideia de que a intervencao precisa ser categorizada esta desaparecendo.
Pretende-se que o perfil do aluno a saida do ensino béasico seja obtido por todos, ainda
gue de formas distintas, e assim garantir que cada um progrida no curriculo, tendo em
conta o0 seu aproveitamento escolar. O Decreto-lei n® 54/2018, de 6 de julho, garante,
assim, um ensino de qualidade ao longo da escolaridade obrigatéria, trazendo uma
abordagem integrada e continua ao percurso académico de cada aluno. Um contributo
decisivo para a visdo integrada e continua das abordagens educativas atualmente
defendidas é o processo de avaliacdo do apoio a aprendizagem, que considera além
dos aspetos académicos, comportamentais, sociais e emocionais da aprendizagem, 0s

142 MONTEIRO, I. Ser M&e Hindu. Préaticas e Rituais relativos a Maternidade e aos cuidados da crianga na cultura
Hindu em Contexto de Imigracéo. Lisboa: ACIDI, 2007, p. 74.

143 Integracdo, ref. 119.

144 PERES, A. N. Educacéo intercultural: utopia ou realidade? Porto: Profedi¢des, 2000, p. 162.

145 OBSERVATORIO, ref. 77.
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fatores ambientais, pois este processo impulsiona toda a sequéncia e dinamica da
intervencao. 146

Séo introduzidas alteracfes na organizacao escolar e nas estruturas de apoio para
identificar medidas de apoio a aprendizagem e a inclusdo ao longo do programa de
escolaridade obrigatéria. O foco do trabalho da escola esta no curriculo e na
aprendizagem dos alunos. Partindo deste pressuposto, este decreto tem como eixo
orientador central que cada escola deve reconhecer o valor acrescentado da
diversidade entre os alunos, encontrar formas de abordar essas diferencas e ajustar os
processos de ensino em conformidade com as caracteristicas e condi¢des especificas
de cada aluno, mobilizando os meios disponiveis para que todos possam estudar e
participar na vida da comunidade educativa. Isto implica uma aposta decisiva na
autonomia das escolas e dos seus profissionais, nomeadamente através da intervencao
acrescida dos professores da educacdo especial, como parte ativa das equipas
educativas na definicdo de estratégias e na supervisdo da diversificagéo curricular.

O Governo pretende criar as condigbes para que possam elevar os padrdes de
qualidade dos varios programas de educacdo e formacdo. Assim, cada escola
independente das dificuldades encontradas, deve definir um processo que identifique
as barreiras de aprendizagem que os alunos enfrentam, investindo numa variedade de
estratégias curriculo e de aprendizagem que leve cada aluno aos limites de seu
potencial.14’

2.3 Os sistemas educativos e a educacao multicultural

Nas ultimas décadas, os movimentos migratérios deram origem a salas de aula
multiculturais, razdo pela qual existiu até hoje um grande interesse da educacao pela
diversidade, tendo em vista sua importancia, pois as pessoas possuem diferentes
interesses, personalidade, estilos de aprendizagem, motivagdo e ritmos de
aprendizagem. Isso ocorre porque a diversidade cultural ndo é uma condi¢cdo que surja
com o homem, mas é o resultado de um processo encarregado pelas relagbes de
poderes constitutivos da sociedade que estabelece o "outro” diferente do "eu" e o "eu"
diferente do "outro", como forma de exclusdo e marginalizagdo, 0 que causa o0
aparecimento de culturas diferentes de forma incontestavel.*48

Mudancas recentes vem provocando uma reavaliagdo profunda por educadores
em relagéo aos sistemas educativos, novas formas de abordar a educacéo, o ensino e

146 Decreto-lei n.° 54/2018, de 6 de julho. Diario da Republica n.° 129/2018, Série I-B [em linha]. Lisboa,
2018.07.06, pp. 2918-2928 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/54-
2018-115652961

147 |bid., p. 2918.

148 SILVA, T. T. A producéo social da identidade e da diferenga. In: SILVA, Tomaz; HALL, Stuart; WOODWARD,
K., org. Identidade e diferenca: a perspectiva dos Estudos culturais. Petrépolis, RJ: Vozes, 2000.
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a formacdo dos professores. Souta acrescentou ainda que o Conselho da Europa
destacou a realidade otimista dos sistemas educativos no desempenho do papel
harménico em sociedades multiculturais, onde a educacéo se torna ferramenta para
promocao e integracdo entre diferentes culturas e comunidades:

O Tratado de Maastricht, ao alargar as competéncias dos Estados-membros a area da educagao (através do seu
art. 126°), veio acentuar esta tendéncia. Ja o Conselho da Europa (CE), num relatério de 1988, face as novas
realidades europeias, manifestava a esperanga que os sistemas educativos viessem a “trazer uma contribuigao
especial a promocédo da harmonia nas sociedades multiculturais estabelecendo pontes de comunicagéo e
compreens&o entre os diferentes grupos da comunidade.”*°

Muito se espera da escola, mas a generalidade dos sistemas educativo
decorreram de um imperativo demografico e dos problemas colocados por uma
sociedade cada vez mais multicultural, em termos étnicos, linguisticos, religiosos e
culturais. A educacao multicultural é, hoje, um componente fundamental na formacéao
das criangas e jovens.®°

A educacdo é um mecanismo essencial na integracdo social de pessoas
imigrantes e refugiadas, englobando assim a aprendizagem e treinamento da lingua e
da cultura local, reciclagem de habilidades e atuacéo dos servicos locais, ou seja, todo
0 processo normativo que € regido numa determinada sociedade, pois o aprendizado
através da intervencdo educativa é capaz de transpor as barreiras estruturais em
gualquer ambiente de acolhimento.

A escola é um espaco valioso de mutuo relacionamento, aprendizagem e
socializacdo. Ocupando um lugar privilegiado na formacéo da identidade pessoal ndo
s6 pelas relacBes estabelecidas com os outros, mas também pela educacao recebida,
assim professores e alunos devem aceitar os valores e crencas um do outro e saberem
gerar e negociar conflitos no local da escola.®!

Neste sentido, Durkheim atribuiu & educacédo e a socializagdo os objectivos de
desenvolver os estados fisicos, mentais, morais e intelectuais, que a sociedade e o meio
ao qual o individuo se destina e dele reclamam.%2

A inclusédo exige da escola novos posicionamentos sendo uma razao para a
modernizagdo do ensino, para que os professores aprimorem as suas praticas, tendo
em conta uma maior qualidade no ensino para todos os alunos, tornando-se em lugares
acolhedores e estimulantes para todos os alunos, independentemente das suas
diferencas e desigualdades.

149 SOUTA, Luis. Multiculturalidade e educacéo [em linha]. Porto: Profedi¢es, 1997, p. 33 [consult. 01 nov. 2023].
Disponivel em: https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/6183/1/LIVROMulticEduc.pdf
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contributos do ensino/aprendizagem de uma lingua ndo materna [em linha]. Dissertacdo de Mestrado, Universidade do
Algarve, Faro, p. 25, 2010 [consult. 01 nov. 2023]. Disponivel em:
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Assim, a expectativa da escola inclusiva deve afirmar na qualidade de ensino nas
escolas de modo que se tornem capazes de responder as caréncias de cada um de
seus alunos, de acordo com suas especificidades, e sem cair nas possibilidades de
exclusdo. Deste modo, proporcionando meios capazes de combater atitudes
discriminatorias, formando assim comunidades solidarias, construindo uma sociedade
inclusiva que proporciona uma educacéo adequada para todas as criancgas.

A educacdo inclusiva € um desafio, que requer mudancas na forma como as
escolas sdo estruturadas e como os professores sdo formados para lidar com a
diversidade e a promoc¢do de um ambiente escolar acolhedor, para que todos possam
contribuir para o sucesso educacional dos estudantes. No entanto, € um caminho
necessario para construir uma sociedade mais justa e igualitaria, onde todos tenham as
mesmas oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento.

Quando falamos em inclusdo educativa, muitas vezes pensamos que esta se
destina a jovens com necessidades educativas especiais. Mas esta ideia é errada
porque, hoje em dia, a palavra incluséo pretende indicar igualdade, fraternidade, direitos
humanos ou democracia, como aponta Wilson'®3, Desta forma, podemos ter em
consideracdo que a educacgéo inclusiva visa a inclusdo educativa e social de todos os
alunos, particularmente: aqueles que apresentam dificuldades ou limitacbes de
aprendizagem; aqueles que correm o risco de serem isolados devido as suas
caracteristicas pessoais; aqueles que emigraram ou que falam outra lingua; aqueles
gue tém pior desempenho escolar ou pertencem a minorias.

Como salienta Peres, inclusdo significa “aprender juntos na escola e na
comunidade.” Em suma, a escola deve responder a diversidade que constitui a
populagéo escolar, atuando numa perspetiva dindmica que permita uma compreensao
global da vida de uma determinada comunidade na suas diferencas culturais e riqgueza
comum?®>4,

A escola também desempenha um papel protagonista e determinante nos
processos de socializacdo das criancas. Além de permitir que as criangas se
alfabetizem, a escola proporciona-lhes um conjunto de conhecimentos e competéncias
importantes para as suas vidas futuras. Nao se limitando ao conhecimento cientifico, a
escola oferece também um conjunto de instrumentos de trabalho, métodos de reflexdo
e regras de convivéncia social que formam motivos essenciais na vida das sociedades
modernas. Borsa escreve sobre a escola como espaco de interesse para a socializagédo
das criancas.

153 WILSON, J. Doing justice to inclusion. European Journal of Special Needs Education [em linha]. 2000, v. 15,
n. 3, p. 301 [consult. 14 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/088562500750017907
154 PERES, ref. 140, p. 162.
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E na escola que se constréi a parte da identidade de ser e pertencer ao mundo; nela adquirem-se os modelos
de aprendizagem, a aquisigao dos principios éticos e morais que permeiam a sociedade; na escola depositam-
se as expectativas, bem como as duvidas, insegurancas e perspetivas em relacdo ao futuro e as préprias

|ootencialidades.155

O art. 20 do Despacho Normativo n® 24-A/2012, de 6 de dezembro definiu que
cabe a cada escola a implementagdo de medidas que visassem 0 sucesso escolar dos
seus alunos. Para isso, sempre que necessario, devem-se desencadear dispositivos de
acompanhamento pedagogico, a que se designam planos de acompanhamento ao nivel
de turma ou ao nivel do aluno e que contemplem medidas apropriadas, com o objetivo
de auxiliar a turma ou o aluno a ultrapassar as suas dificuldades, em qualquer momento
do seu percurso escolar e em qualquer area disciplinar.>®

Além do que foi visto, Souta exemplifica que maior parte dos imigrantes que estao
nas escolas formam as minorias étnicas, concentradas na periferia das zonas urbanas

mais populosas. Para o autor:

Estas mudancas demograficas exigem do nosso sistema educativo, mais do que no passado, respostas
adequadas a complexidade do mundo actual e aos problemas das escolas, em que a crescente diversidade
cultural da sua populagéo coloca novos desafios a igualdade de oportunidades. Nesse sentido se pronunciava o
Conselho Nacional de Educagdo, na Recomendagdo n°® 2/92: «(...) participar num amplo espago de
multiculturalidade [...] obrigara as escolas e os agentes educativos a uma maior exigéncia na preparacéo dos
seus alunos». Contudo, essa preparacdo implica uma alteracdo profunda nos contelddos, nas metodologias e
nos materiais de ensino.*’

A medida que as escolas em alguns paises se tornam cada vez mais
diversificadas culturalmente, esta é uma questdo fundamental para os profissionais da
educacao, decisores politicos e investigadores promoverem condi¢cdes escolares que
permitam aos estudantes de todos 0s horizontes ter sucesso nos seus estudos.

1% BORSA, J. C. O Papel da Escola no Processo de socializag&o infantil. Psicologia: o portal dos psicélogos [em
linha]. 2007, p. 2 [consult. 01 dez. 2023]. Disponivel em: www.psicologia.com.pt/artigos/textos/A0351.pdf

1% Despacho Normativo n.° 24-A/2012. Diario da RepUblica n.° 236, Suplemento, Série Il [em linha]. Lisboa,
2012-12-06, p. 6 [consult. 01 nov. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/24-
a-2012-1847070

157 SOUTA, ref. 145, p. 29.
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3 POLITICAS DE INTEGRACAO E ACOLHIMENTO
DE IMIGRANTES NO SISTEMA EDUCACIONAL DA
REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O Estado Portugués engloba ndo apenas o Continente, mas também os
arquipélagos dos Acores e da Madeira, pois sdo considerados Regifes Autbnomas com
governos e regimes administrativos préprios. Essa autonomia para gerir 0s governos
permite maior proximidade entre as autoridades locais e a populacdo; promove a
diversidade cultural e a preservacdo das identidades regionais, por estarem baseados
em suas caracteristicas geograficas e culturais e nos desejos do seu povo.

A autonomia politica e administrativa da Regido Autbnoma dos Acores, foi
instituida com a Constituicdo Portuguesa em 1976, com Governo e Assembleia
Legislativa proprios. No ambito da Unido Europeia, um arquipélago é caracterizado
como uma regido ultraperiférica devido as restri¢cdes fisicas e ao isolamento geografico.

Sendo o arquipélago dos Agores composto por 9 llhas (Santa Maria, S&o Miguel,
Terceira, S&o Jorge, Pico, Faial, Graciosa, Flores e Corvo), se encontra dividido em 19
municipios, que correspondem a 156 freguesias. S6 nos ultimos anos do século XX os
Acores deixaram de ser uma regido de emigragdo, tornando-se um territério atrativo
para um numero consideravel de estrangeiros. Com tendéncias migratorias
semelhantes as do sul da Europa, os Agores sdo uma regido que conheceu uma forte
imigracéo ao longo da sua histéria.'®®

As Assembleias e 0 Governo regional ttm amplos poderes para definir as politicas
de cada regido, nomeadamente no ambito da Educacdo, exceto no que respeita a
Politica Externa, Defesa Nacional e Seguranca Interna, que sdo definidas pela
Assembleia ou pelo Governo da Republica.

Em Portugal, a politica de integracdo de imigrantes era realizada pelo Alto
Comissariado para a Imigracéo e Dialogo Intercultural, I.P. (ACIDI), conforme o Decreto
Legislativo n.° 167/2007, de 3 de maio, pela fusdo do Alto Comissariado para a
Imigracdo e Minorias Etnicas; a Estrutura de Apoio Técnico a Coordenacdo do
Programa Escolhas; a Estrutura de Missdo para o Dialogo com as Religides e a
Secretaria de Entreculturas. Com esta reestruturacdo, o Governo demonstrou a sua
determinagdo em reforcar a institucionalizacdo dos servigos, centralizando numa
instituicdo publica as responsabilidades atribuidas aos varios 6rgéos, permitindo reunir
0s recursos humanos necessarios e especializados para dar uma resposta comum aos
desafios emergentes. Pretendeu proporcionar uma maior eficdcia no acolhimento e

158 ROCHA, Gilberta P. N. Imigrantes nos Acores. Dissertacdo de mestrado, Universidade dos Agores, Agores,
2004.
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integracdo de imigrantes, bem como na promoc¢ado do dialogo intercultural e inter-
religioso.*®®

O ACIDI foi um 6rgéo central com autoridade sobre todo o territério nacional, com
sede em Lisboa, tendo como missdo, colaborar na elaboracdo, implementacdo e
avaliacdo de politicas publicas, transversais e sectoriais, relacionadas com a integracéo
de imigrantes e minorias étnicas, bem como promover o dialogo entre diferentes
culturas, etnias e religides.®°

Em 2014, foi criado o ACM, através do Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro,
devendo essa nova aprofundar a politica de integracdo dos atuais e futuros imigrantes
e dos seus descendentes, tendo ou ndo adquirido a nacionalidade portuguesa. Devem
continuar a desenvolver iniciativas de fortalecimento dos sentimentos e atitudes de
respeito mutuo, confianca e cooperacéo na sociedade portuguesa, e para fortalecé-lo,
deve também responder as necessidades da estratégia de identificagdo, captacdo e na
correcdo de registos de migracdo internos e externos, sem negligenciar a
responsabilidade do Estado de Direito de proteger incondicionalmente e oferecer
seguranca e dignidade humana de qualquer migrante.®*

O Programa XXIll do Governo Constitucional demostra a necessidade de:

assegurar condi¢6es adequadas e dignas a integragdo dos cidadédos estrangeiros, aceitando a sua diversidade,
bem como assegurar o seu acolhimento e integracé@o tanto dos migrantes como dos requerentes beneficiarios

de protecao internacional e temporaria. 162

7

Neste contexto, é necessaria uma mudanca de paradigma nas relacdes da
Administracdo Publica com os cidadaos estrangeiros, em que se faz importante
melhorar a qualidade dos servigos publicos, quer na sua entrada e permanéncia em
territério nacional, quer na sua recepcao e integracdo, pois o objetivo é melhorar a
gualidade dos servicos publicos. Essa mudanca é consagrada pelo Decreto-Lei n°®
41/2023, de 2 de junho, com a cria¢do da AIMA, |. P., pois, com a crise no Mediterraneo
e a guerra na Ucréania ficou demonstrada a necessidade de aprimorar a capacidade de
acolhimento e de integracédo rapida, evitando situacées de vulnerabilidade.®?

Importa sublinhar que as politicas publicas se constituem como respostas a
determinados problemas sociais, formados a partir de intengdes, exigéncias e tensdes
geradas pelos atores sociais, resultando de problemas com relevancia social suficiente

159 Decreto-lei n.° 167/2007. Diario da Republica n.° 85/2007, Série | [em linha). Lisboa, 2007.05.03, pp. 2950-
2954 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/167-2007-521254

160 Cf, Art. 2° e 3° do Decreto-lei n.° 167/2007.

161 Decreto-lei n.° 31/2014. Diario da Republica n.° 104/2014, Série | [em linha). Lisboa, 2014.05.30, pp. 2988-
3003 [consult. 01 out. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/31-2014-25345938

162 PORTUGAL. Programa do XXIIl Governo Constitucional 2022-2026 [em linha]. 2022 [consult. 01 nov. 2023].
Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/gc23/programa-do-governo-xviii/programa-do-governo-xviii-
pdf.aspx?v=%C2%ABmIkvi%C2%BB=54f1146c-05ee-4f3a-be5c-b10f524d8cec

163 Decreto, ref. 109, p. 67.
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gue permita coloca-los na agenda de prioridades de um determinado 6rgao
governamental, com capacidade de decisdo e de fomento de politicas.!%*

Como ressalta Maalouf, é impreterivel que as politicas garantam a integracéo dos
migrantes no pais de destino e, com isso, garantir que:

guanto mais vos impregnardes da cultura do pais de acolhimento, mais o podereis impregnar com a vossa»; e

de seguida aos ‘outros’: ‘Quanto mais um imigrante sentir que a sua cultura de origem € respeitada, mais ele se
abrira a cultura do pais de acolhimento’.*%®

De acordo com Penninx e Martiniello, a ideia de integragédo surge exatamente do

momento:

em que se instalam, os imigrantes véem-se obrigados a assegurar um lugar na nova sociedade, ndo s6 no
sentido fisico (uma casa, um emprego e um ordenado, acesso aos equipamentos de educacéo e salide) como
também no sentido social e cultural. Os recém-chegados podem aspirar ao reconhecimento na nova sociedade
e a aceitagdo com base nas suas diferengas ou apesar delas, sobretudo nos casos em que se véem a si mesmo
como diferentes e sdo vistos pela sociedade de acolhimento como fisica, cultural e/ou religiosamente
‘diferentes’.1%6

Complementam ainda que:

o processo de integragdo deve ser considerado “aberto”, no quadro das regras das sociedades democraticas
liberais, proporcionando espaco para o desenvolvimento de uma sociedade mais diversa mas mais coesa,
também, mercé dessa abertura. A diversidade obtida por esta via ndo é predeterminada nem estatica — é
negociada, partilhada e dinamica.®”

Politica de integracdo ndo se trata de uma vontade da populagéo imigrante ou
local e, segundo Costa: “a politica de integracdo dos imigrantes tem como objetivo
principal promover a coesao social, no sentido de assegurar que todos os residentes
num mesmo territdério possam beneficiar das mesmas oportunidades e condi¢des de
vida”.168

Durante muitas décadas, as caracteristicas especificas dos Acores nao foram
incluidas no curriculo formal nacional devido ao centralismo de deciséo caracteristico
da tradicdo curricular portuguesa, aliado a criacdo de documentos curriculares
altamente normativos e uniformizadores. Como resultado, o curriculo tendia a ser
homogéneo, em Portugal continental e nos arquipélagos dos Acores e da Madeira
conforme aponta Alonso citado por Nicolau em relatério.°

Contudo, apds a edicao da Lei de Bases do Sistema Educativo, de 14 de outubro
de 1986, a Lei n.° 46/1986, de 14 de outubro, comecou a intensificar a atitude de

abertura gradual do curriculo nacional as especificidades regionais e locais, e com a Lei

164 BILHIM, J. Politicas publicas e agenda politica. In: Valorizar a tradigdo: oracdes de sapiéncia no ISCSP [em
linha]. Lisboa: ISCSP, 2016 [consult, 01 nov. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.researchgate.net/publication/292141803_Politicas_publicas_e_agenda_politica

165 MAALOUF, A. As Identidades Assassinas. Miraflores: Difel, 2002.

166 PENNINX, ref. 136, p. 129-130.

17 |bid., p. 130.

168 COSTA, P. M. Os planos locais de integragdo dos imigrantes: a dimenso da participacdo civica e politica.
Revista Migracdes. 2016, n. 13, p. 68, dez.

169 ALONSO, 2011, p. 4 apud. NICOLAU, André Jorge Melo. Nds e os outros: da diferenca brotou a Agorianidade:
a importancia da histéria regional no ensino da histéria [em linha]. Relatério de mestrado em Ensino da Historia,
Universidade do Porto, 2021 [consult. 10 jan. 2024]. Disponivel em: https://repositorio-aberto.up.pt/handle/10216/138126
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n.° 6/2001, procurou, inclusive, adaptar o curriculo a cada escola e a cada turma através
da operacionalizacdo de projetos curriculares escolares.'’®

Efetivamente, é no dealbar do século XXI que vem a lume matéria substancial em
termos de curriculo regional, saida da Assembleia Legislativa da RAA", a saber: o
Decreto Legislativo Regional 15/2001/A, de 4 de agosto 172, através do qual se procede
a “introducédo nos curriculos escolares de componentes de indole regional e local que,
sem prejuizo da unicidade curricular do sistema educativo, melhorem a integracao da
escola no meio social onde se insere”. Segundo o mesmo decreto, curriculo regional €
definido como "o conjunto de aprendizagens e competéncias a desenvolver pelos alunos
gue se fundamentam nas caracteristicas geogréficas, econémicas, sociais, culturais e
politico-administrativas dos Acgores® (n.° 1 do art.° 2.9), criando as condi¢cfes para “um
melhor conhecimento da realidade acoriana e para o refor¢o da identidade cultural dos
seus alunos”.1”?

Mediante esta aprovacao, apés 10 anos, foi publicado o Decreto Regulamentar
Regional n.° 17/2011/A'"4, de 2 de agosto, que determinou o conjunto de competéncias-
chave e aprovou o referencial curricular para a educagéo basica na RAA, com vista a
“formacdo integral e integrada dos alunos, num contexto de Acorianidade e de cidadania
global”, definindo a “Competéncia cultural e artistica” como uma das competéncias-
chave, que mais ndo é do que a capacidade de reconhecer a cultura agoriana e as
demais, desenvolvendo quer um sentimento de identidade quer o respeito pela
diversidade cultural.

Em Portugal, o Ministério da Educacéo e Ciéncia é responsavel pela defini¢ao,
coordenacédo, implementacdo e avaliacdo das politicas nacionais nos dominios da
educacao, da ciéncia e da sociedade da informagdo. O Ministério cumpre esta
responsabilidade através de servicos de administracdo direta e indireta do Estado,
orgaos consultivos e outras organizaces.

Nas Regifes Autbnomas dos Acores e da Madeira, os Governos Regionais,

através das respetivas Secretarias Regionais da Educacdo, sdo os responsaveis pela

170 | i, ref. 102, p. 3067.

1”1 PORTUGAL. Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores [em linha]. Portugal, 2024 [consult. 10
jan. 2024]. Disponivel em: https://www.alra.pt/

172 Decreto Regulamentar Regional n. 15/2001/A. Diario da Republica, Série I-B [em linha]. Lisboa, 2001.11.14,
pp. 7269-7270 [consult. 10 jan. 2024]. Disponivel em: https:/files.diariodarepublica.pt/1s/2001/11/264b00/72697271.pdf

173 Decreto Legislativo Regional n.° 25/2001/A. Diario da Republica n.° 180/2001, Série I-A [em linha]. Lisboa,
2001.08.04, pp. 4790-4971 [consult. 10 jan. 2024]. Disponivel em: https://files.dre.pt/1s/2001/08/180a00/47904791.pdf

174 Decreto Regulamentar regional n. 17/2011/A. Diario da Republica, Série | [em linha]. Lisboa, 2011-06-06, pp.
3052-3057 [consult. 10 jan. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-legislativo-regional/17-
673406
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definicdo da politica nacional de educacao no plano regional e no gerenciamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros.

O Sistema Educativo da Regido Autonoma dos Agores visa assegurar o direito a
educacao e a formacdo por iniciativa e responsabilidade de diferentes entidades
publicas e privadas competentes abrangendo a Educacéo Pré-Escolar, o Ensino Basico
(1°, 2° e 3° ciclos) e o Ensino Secundério. A rede publica € composta por 40 unidades
Organicas, das quais 17 do Ensino Basico, 8 do Ensino Secundario, 13 do Ensino
Basico e Secundario, uma Escola Profissional e um Conservatério Regional.'”®

Deste 2009, com a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto!’®, que a escolaridade
obrigatdria ocorre entre 0s 6 e 0s 18 anos e tem a duracéo de 12 anos de escolaridade,
abrangendo o ensino basico e secundério. Sendo fornecido em escolas publicas,
colégios (escolas particulares) e cooperativas.

O ensino béasico tem a duracdo de nove anos e esta dividido em trés ciclos: o
primeiro ciclo corresponde aos primeiros quatro anos de escolaridade; o segundo ciclo
corresponde aos dois anos seguintes; e o terceiro ciclo corresponde ao ensino
secundario inferior. A articulacdo dos trés ciclos € sequencial e cada ciclo deve
complementar e aprofundar o anterior, numa perspetiva global. Os objetivos especificos
de cada ciclo integram-se nos objetivos gerais do ensino basico, em funcdo da sua idade

e estagio de desenvolvimento.

O ensino secundério tem a duracdo de trés anos e pode oferecer diferentes
percursos, incluindo cursos destinados a preparacéo para a vida ou ao prosseguimento
de estudos. E garantida a permeabilidade entre a formacao destinada a vida profissional
e a formacao destinada a continuacao dos estudos.

3.1 Conceito de sucesso e (in) sucesso escolar

Os termos sucesso e insucesso sao antbnimos aos conceitos de bom e mau que
Ihes estao fundamentados. Depois de analisarmos os termos bom e mau no Dicionario
Portugués de Costa e Melo, vemos “bom: [...] que tem bondade; virtuoso; nobre; seguro
[...]" e “mau: [...] que ndo tem bons instintos; que exprime maldade; malvado; perverso
[...]". Do exposto, se em sentido estrito fizermos uma correlagdo entre os termos
bom/sucesso e maul/fracasso, veremos que os sindnimos sempre lembram atributos
pessoais, positivos ou negativos.’’

175 ACORES. Direcdo Regional da Educacdo e Administragdo Educativa. Ensino Basico [em linha]. 2023 [consullt.
10 jan. 2024]. Disponivel em: https://edu.azores.gov.pt/escolas/categorias_escolas/escolas-publicas/ensino-basico/

176 | ej n. 85/2009. Diario da Republica, Série | [em linha]. Lisboa, 2009-08-27, pp. 5635-5636 [consult. 10 jan.
2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/85-2009-488826

177 MEDEIROS, Maria Teresa Pires de. Insucesso escolar e a clinica do desenvolvimento: uma contribuicdo
psicossocial do insucesso escolar no 1° ciclo do ensino basico [em linha]. Tese de doutoramento, Universidade dos
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A palavra insucesso vem do latim insucessu(m), o que significa “Malogro; mau
éxito; falta de sucesso que se desejava” ou ainda “mau resultado, mau éxito, falta de
éxito, desastre, fracasso”. A analise tedrica da palavra insucesso é geralmente
referenciada por analogia ao termo sucesso, que vem do latim sucessu(m), que
reconhece, entre outros, os significados que vém a seguir: “o bom éxito, conclusao” ou
“chegada, resultado, triunfo”. 17817

Uma das finalidades da educacao é educar e orientar o individuo para o propésito
gue se pretende alcancar, que é a socializacdo do sujeito. Esses propésitos séo
estabelecidos pelos sistemas educacionais e, quando ndo sédo alcancadas ocorre 0 que
chamamos de insucesso escolar.

Tendo em conta que lhe podem ser atribuidas diferentes interpretacdes, parece
dificil encontrar uma definicdo clara e consensual, razdo pela qual consideramos
importante destacar alguns autores que esclarecem o seu significado.

Machado & Formosinho apoiam esta tese porque, embora pensem que lhe podem
ser atribuidos varios significados, entende o sucesso escolar como o sucesso do aluno
certificado pela escola, garantindo assim que o insucesso se deve a falta de certificacéo
escolar.18°

Normalmente, o termo insucesso escolar é usado por professores, educadores,
responsaveis da administracdo educacional e politicos para expor as altas taxas de
fracasso escolar que ocorrem no final de cada ano letivo!®, o que significa que muitos
alunos ndo conseguem progredir regularmente nos estudost®?,

Também Pires alude ao facto de que “no senso comum, falar em insucesso é o
mesmo que falar em reprovagdes — ha um grande insucesso escolar quando as
reprovagdes abundam”.'® Porém, no entender de Gottardo, o insucesso escolar ndo
pode ser medido apenas pelas percentagens de reprovagles, reconhecendo a
importancia de se “analisar profundamente a caminhada do aluno, seu desenvolvimento

enquanto ser humano e cidadao”.'8

Acores, Agores, 1993 [consult. 05 jan. 2024]. Disponivel em: https://catalogo.biblioteca.utad.pt/cgi-bin/koha/opac-
detail.pl?biblionumber=22432

178 FONTINHA, Rodrigo. Novo Dicionario Etimoldgico de Lingua Portuguesa. Porto: Domingos Barreira, s.d.

19 COSTA, J. A. ; MELO, A. S. Dicionério de Lingua Portuguesa. 6. ed. Porto Editora: Porto, 1989.

180 MACHADO, J.; FORMOSINHO, J. Igualdade em educag&o, uniformidade escolar e desafios da diferenciag&o.
Revista Portuguesa de Investigacdo Educacional [em linha]. 2012, n. 11, pp. 29-43 [consult. 10 nov. 2023]. Disponivel
em: https://doi.org/10.34632/investigacaoeducacional.2012.3344

181 FORMOSINHO, J., FERNANDES, A. S. & PIRES, E. L. (2001). Efeitos Socioeducacionais. In: PIRES, E. L.,
FERNANDES, A. S. & FORMOSINHO, J. A Construgdo Social da Educagéo escolar. Porto: Edi¢coes ASA, 2001. pp. 167-
229.

182 DUARTE, Maria Isabel Ramos. Alunos e Insucesso Escolar. Lisboa: I.1.E., 2000.

183 PIRES, Eurico Lemos. A Massificagéo Escolar. Revista Portuguesa de Educagéo [em linha]. 1988, n. 1, pp.
27-43 [consul. 10 nov. 2023]. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/374/37420106.pdf

8¢ GOTTARDO, E. C. Fracasso escolar: Familia x Escola. Revista Eletrénica Agora [em linha]. 2006, ano 1, n.
2, pp. 52-57 [consult. 10 jan. 2024]. Disponivel em: http://www.ceedo.com.br/agora/agora2/edelarfracassoescolar.pdf
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Segundo Perrenoud, o insucesso escolar, ndo se deve a natureza dos alunos,
mas tem antes a ver com a inconstancia e a ineficacia programada das nossas politicas
educativas.'® Assim, nas palavras de Iturra: “a dificuldade que as criangas tém para
aprender, ndo provém tanto de uma falta de interesse no ensino, seja deles ou de seus
pais, mas de entender como esse ensino se aprende e como € que se pode utilizar™,

Para Pires, o0 aumento do indice do insucesso escolar, ndo se refere ao aluno que
ndo tem a aprovacdao no final do ano escolar, mas sim naquele que refaz
continuadamente varios anos sem uma progressdo e que acaba por abandonar a
escola, pois para essa autora, 0 insucesso escolar assume 0 seu expoente maximo,
guando da juncdo da repeténcia e do abandono escolar.8’

De acordo com Pinto, o insucesso escolar esta relacionado com o atraso que um
aluno tem em relacdo a idade pertinente, que é a relacéo entre um ano escolar e a idade
gue o aluno tem a 31 de dezembro do respetivo ano letivo, e que tendo iniciado no 1°
ciclo com 7 anos, e nunca tenham sido reprovados.!88

Ja Fernandes, acredita que também existe insucesso escolar nos casos em que
a socializacdo ou a personalidade ndo foram propriamente desenvolvidos, apesar da
denominacdo de insucesso escolar se reportar altas percentagens de reprovacoes
escolares observadas no final dos anos letivos.8°

O insucesso escolar, segundo Marchesi e Pérez, tem varias discussoes, pois
existem varias definicbes e ideias, dentre elas se destacam duas ideias segundo os
autores. A primeira é de que o aluno “fracassado” nao desenvolve seus conhecimentos
escolares, pessoais e sociais, 0 que acaba indo de encontro com a realidade, e a
segunda, cujo o termo “fracassado” oferece uma imagem de negacdo ao aluno, ao
mesmo tempo que centraliza nele toda a incumbéncia do insucesso escolar, deixando
de lado a obrigacdo de outros agentes e instituicdes.!*

Os problemas que surgiram com este termo levaram & sua substituicao por frases
como “alunos com mau desempenho académico” ou “alunos que abandonam o sistema
educativo sem preparac¢ao adequada”. Contudo, como o termo insucesso escolar € mais
genérico, espalhou-se celeremente e a sua troca parece improvavel.

185 PERRENOUD, P. H. Os sistemas educativos face as desigualdades e ao insucesso escolar: uma
incapacidade mesclada de cansago. Université de Geneve, 2002.

186 ITURRA, Raul. Fugiras a Escola para Trabalhar a Terra: Ensaios de Antropologia Social Sobre o Insucesso
Escolar. Lisboa: Escher, 1990, p. 18.

187 PIRES, ref. 183, p. 27-43.

188 PINTO, Conceigdo Alves. Sociologia da Escola. Lisboa: McGRAW-HILL, 1995, p. 29.

188 FERNANDES, Antdnio Sousa. O Insucesso Escolar. In: A Construgdo Social da Educagio Escolar. Rio Tinto:
ASA, 1991, pp. 187-188.

1% MARCHESI, Alvaro; PEREZ, Eva, A Compreenséo do Fracasso Escolar. In: MARCHESI, Alvaro Marchesi et
al. Fracasso Escolar: Uma Perspectiva Multicultural. Porto Alegre: Artmed Editora, 2004, p. 17.
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Entretanto, para Rovira, o significado de insucesso escolar é abusivo, tendo em
visto que nao dar oportunidade para as diferencas, considerando ainda, a expressao
insucesso escolar é tido como bastante negativa.'®!

Todas estas definicdes confirmam a existéncia de um problema atual, que é
apenas avaliado pelos resultados escolares, mas que precisam ser discutidos.

Assim sendo, segundo assinalam Bettencourt e Pinto, as principais teorias
explicativas séo:

Consideramos trés grandes familias de teorias explicativas para o insucesso escolar, que, de uma forma simples,
surgiram associadas a psicologia, a sociologia e a pedagogia, entendendo esta Ultima como uma teoria do agir
educativo localizado.®?

Porém, embora cada uma delas destaque diferentes aspectos da realidade social
e educativa, o propdsito que as norteia € comum, ou seja, determinar as causas do
insucesso escolar.

A gravidade com que as taxas de insucesso se apresentam e persistem pde em causa professores, alunos, pais,
cidaddos comuns e classe politica. De facto, ninguém fica imune as criticas e a atribuicdo de responsabilidades.
Se é verdade que ndo havera um sé culpado, também ndo é menos verdade que enquanto se continuar a jogar
ao “pingue-pongue da culpa” todos jogardo a defesa, permanecendo desta forma, o problema através da
mudanga aparente.!%

Hoje em dia, todos os sistemas educativos estdo preocupados em combater a
exclusdo social, oferecendo oportunidades iguais de acesso e sucesso, bem como
preparar os jovens para o mercado de trabalho. A escola ao propagar a divulgacao do
saber, sugere a obtencdo do mesmo, mediante metas e limites que demarcam o0s
marcos verdadeiros entre sucesso e insucesso escolar, pois, quando um aluno “fica
para tras, ja estd em insucesso [visto] que ndo atingiu alguma coisa que € suposto ser
atingida por todos os alunos”, conforme aponta Benavente.'%*

A autora adiciona ainda que a terminologia do significado do insucesso escolar,
muitas vezes usada de forma moral, assim, é apresentado como maléfico e ao mesmo
tempo adquire conotagdes dramaticas através dos termos “vitima do insucesso” ou
“problema angustiante”, sendo essencialmente ser prevenido, detectado, combatido e
eliminado.'®®

191 ROVIRA, José Maria Puig. Educacéo em Valores e Fracasso Escolar. In: MARCHESI, Alvaro; HERNANDEZ
GIL, Carlos et al. Fracasso Escolar: Uma Perspectiva Multicultural. Porto Alegre: Artmed Editora, 2004, p. 82.

192 BETTENCOURT, A. M. & PINTO, J. A acgdo da escola na promog&o das aprendizagens de todos os alunos.
Revista Noesis [em linha]. 2009, n. 78, jul/set, p. 27 [consult. 10 nov. 2023]. Disponivel em:
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/5564/1/A%20a%C3%A7%C3%A30%20da%20escola%20na%20promo%C3
%A7%C3%A30%20de%20todos%200s%20alunos.pdf

1% FERREIRA, M. S.; SANTOS, M. R. Aprender a ensinar, ensinar a aprender. Porto: Edi¢ées Afrontamento,
1994.

194 BENAVENTE, Ana. A Escola na Sociedade de Classes. Lishoa: Livros Horizonte, 1976.

1% BENAVENTE, Ana. Insucesso Escolar no Contexto Portugués: Abordagens, Concepgbes e Politicas,
Cadernos de Pesquisa e de Intervencdo. 1990, n. 1, p.15-16.
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Martins defende ainda que o insucesso escolar reflete o ndo cumprimento das
metas no prazo estipulado, manifestando-se na pratica por indices de reprovacéo,
repeténcia e evasdo.'%

Ainda, segundo Benavente: “cada crianca é considerada boa ou ma aluna em
funcdo dos resultados obtidos e dos progressos efectuados no cumprimento dos
programas de ensino”.1%’

O insucesso escolar tem certamente uma dimensao mais extensa, mesmo assim,
ainda ha indicios de que muitas analises atuais tomam como fator de referéncia os
dados relativos ao ensino escolar. Conforme Formosinho, Fernandes & Pires:

Isso revela que na escola é valorizada a instrugdo em detrimento de uma concegdol mais ampla de educagéo
onde a dimensédo personalista (formacédo de uma personalidade equilibrada, estimulacdo das potencialidades
individuais) e a dimenséo socializadora (criagdo de habitos de cooperacgdo, espirito critico, participagdo em
decisdes comuns) sdo claramente subalternizadas. Frequentemente, acontece que estas dimensfes nédo sao
tomadas em consideragdo num juizo global sobre sucesso ou insucesso escolar, quando realmente elas sédo
essenciais para caracterizar a eficacia do projeto educativo”.*%®

O sistema escolar usa a repeténcia, como solucdo interna para resolver o
problema da falta de conhecimento ou da baixa eficiéncia desse conhecimento.%

3.2 (In) sucesso escolar de criangcas imigrantes

O sucesso educativo dos alunos imigrantes, ou mesmo descendentes de
imigrantes, vao além dos relatos de base cultural. Estes baseiam-se em grandes
inquéritos a populacdo e procuram compreender a experiéncia da migracdo ou da
etnicidade, as caracteristicas das familias, dos jovens e o impacto das escolas.

A educacdo é central nos estudos sobre alunos imigrantes, com enfase na
medicdo e explicacdo de experiéncias e trajetérias escolares, bem como onde o
fracasso escolar cronico esta presente.

Nas sociedades contemporéneas, 0 sucesso académico nao é apenas uma
preocupacdo generalizada dos professores, dos alunos e das suas familias, mas
também central na agenda politica e mediatica.

O sucesso académico de qualquer aluno depende muitas vezes da formacgéo
social e cultural da familia em que vive e do ambiente em que vive. Assim, podemos
sublinhar que o sucesso académico dos alunos oriundos de familias mais privilegiadas

tem a sua razao nas afinidades culturais sentidas e nas vantagens resultantes da posse

19 MARTINS, A. M. Insucesso escolar e apoio socio-educativo. In: MARTINS, A. M. & CABRITA, I. A problematica
do Insucesso escolar. Aveiro: Universidade de Aveiro, 1991, pp. 6-24.

197 BENAVENTE, Ana, A Escola na Sociedade de Classes, Biblioteca do Educador Profissional, Livros Horizonte,
Lisboa, 1976.

1% FORMOSINHO, J., FERNANDES, A. S. & PIRES, E. L. Efeitos Socioeducacionais. In: PIRES, E. L.,
Fernandes, A. S. & Formosinho, J. A Constru¢édo Social da Educacéo escolar. Porto: Edigdes ASA, 2001, pp. 167-229.

19 TORRES, Rosa Maria. Repeténcia Escolar: Falha do Aluno ou Falha do Sistema? In: MARCHESI, Alvaro;
HERNANDEZ GIL et al. Fracasso Escolar: Uma Perspectiva Multicultural. Porto Alegre: Artmed, 2004.
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de capital cultural herdado, ou seja, depende do contexto familiar e social em que o
aluno esté inserido.

Benavente, defende que o insucesso escolar podera ser examinado ndo apenas
como um indicador das fung¢des e funcionamento do sistema de ensino, mas também
como um efeito dos Sistemas?®, completa Roazzi e Almeida?®.

Assim, proferir sobre o0 insucesso escolar significa reconhecer aspectos que
condicionam negativa ou positivamente o fendbmeno, em concordancia com certo
contexto educativo.

Conforme o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)%%,
remonta a divergéncia prejudicial aos alunos descendentes de imigrantes em relacéo
aos niveis de retencdo e que acontece por fatores que surgem muitas vezes ligados aos
mesmo, mas que ndo tem relagdo direta com o “ser descendente de imigrante”?®,

Na verdade, estudos de Fuligni?®, Pires?® e Seabra & Mateus?*® mostram que
alguns alunos “descendentes de imigrantes” tém um desempenho tdo bom ou até
melhor que a populag&o nacional.

Estudos como o de Martins argumentam que, apesar dos esfor¢cos dos sistemas
educativos para garantir a igualdade de oportunidades e desenvolver estratégias
especificas para integrar os estudantes imigrantes, estes continuam a ter taxas de
retencdo nas escolas mais elevadas em comparacdo com 0s seus estudantes
nacionais.?®’

Para Papademetriou, parte significativa dos imigrantes e seus descendentes em
Portugal, encontram-se numa posicdo social desvantajosa, apresentando

simultaneamente altas taxas de insucesso e abandono escolar.?%®

200 BENAVENTE, Ana. Insucesso Escolar no Contexto Portugués: Abordagens, Concepgbes e Politicas,
Cadernos de Pesquisa e de Intervencéo. 1990, n. 1.

201 ROAZZI, A.; ALMEIDA, L. S. Insucesso Escolar: Insucesso do Aluno ou Insucesso do Sistema Escolar?
Revista Portuguesa de Educagéo. 1988, n. 1, pp. 53-60.
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203 FERREIRA, P. Migragdes e Desenvolvimento. Oceania. 2007, v. 1, n. 2, p. 56.
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205 PIRES, S. A segunda geracdo de imigrantes em Portugal e a diferenciagdo do percurso escolar: jovens de
origem cabo-verdiana versus jovens de origem hindu-indiana [em linha]. Lisboa: Observatério da Imigragdo, 2009, Teses;
23 [consult. 10 jan. 2024]. Disponivel em: https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/179891/tese_23.pdf/6f766420-
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de imigrantes no ensino basico portugués. Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto. 2010,
n. 20, pp. 411-424.

207 MARTINS, S. Na mira do sucesso:Estratégias de combate ao insucesso escolar de alunos estrangeiros [em
linha]. Dissertagdo de mestrado, Universidade de Lisboa, Portugal, 2017.
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A escola, para Coutinho, Franken & Ramos?®® e Zago?!°, sdo de extrema
importancia para o desenvolvimento e o futuro das criangas, para além de uma
instituicdo de ensino, também é um ambiente que promove a adaptacao e integragédo
dessas criancas na sociedade.

Embora o insucesso escolar, considerado “fracasso” no nosso pais, ndo seja
motivo de preocupacdo, a sua prevaléncia entre toda a populagcdo escolar baseou-se
na legislacéo que estabelece a escolaridade obrigat6ria no ensino primario.

No entanto, a recolha sistematica de informacao estatistica, bem como o seu
posterior processamento e compreensao, foram aspectos que, gracas aos elevados
valores que apresentavam, comegaram gradualmente a suscitar preocupagfes numa
sociedade que se manifestou intolerante ao fracasso escolar, devido efeitos que produz

a nivel pessoal e social e a nivel econémico.

Assim, identificamos dessa forma legitimada a explicacdo para o facto deste
fendmeno ter promovido o interesse e a preocupacgdo dos distintos intervenientes
sociais.

3.3 O caminho do ProSucesso

O Plano Integrado de Promocéo do Sucesso Escolar — ProSucesso, Acores pela
Educacéo, foi criado pelo Governo Regional dos Acores, através da Resolucdo do
Conselho do Governo n.° 133/2015%1, de 14 de setembro, sendo implementado no ano
escolar 2015/2016, tendo este sido desenhado para uma década, e elegeu como
principal objetivo a reducado das taxas de abandono precoce no ensino, na formacéo e
na melhoria do sucesso escolar em todos os niveis e ciclos da educacao, em linha com
a Estratégia Europeia de Educacéo e Formacao, Europa 2020.

Particularmente dirigido aos alunos do ensino basico, mas sem esquecer 0 ensino
secundario, o ProSucesso foi implementado, sem prejuizo de outras a¢bes que
puderam ser implementadas, através de um conjunto de &reas transversais e
especificas distribuidas por trés areas de atuacdo: foco na qualidade do ensino dos
alunos, promovendo o desenvolvimento profissional dos professores e mobilizando a

comunidade educativa e 0s parceiros sociais.

209 COUTINHO, M., FRANKEN, I., & RAMOS, N. Depressdo, migracdo e representagfes sociais no contexto
escolar de Portugal. In: RAMOS, N., org. Saude, migragéo e interculturalidade: perspectivas tedricas e praticas. Jodo
Pessoa: Editora Universitaria UFPB, 2008, pp. 133-175.

210 ZAGO, N. Fracasso e sucesso escolar no contexto das relagbes familia e escola: Questionamentos e
tendéncias em sociologia da educacéo. Revista Luso-Brasileira. 2011, v. 2, n. 3, pp. 57- 83.

211 Resolugdo do Conselho do Governo n.° 133/2015. Jornal Oficial do Governo Regional de Acores [em linha].
Lisboa, 2015-09-14 [consult. 10 jan. 2024]. Disponivel em: https://jo.azores.gov.pt/api/public/ato/b1916aaf-f83a-49a5-
b7ea-5ece785c69f7/pdfOriginal

62



A complementaridade entre a acao de tutela e a acdo de cada unidade orgénica
permitiu alcancar de forma mais rapida e eficaz os objetivos tragados a médio e longo
prazo. Para atingimento deste objetivo foi fundamental a participacdo e o empenho de
todos, desde alunos a professores, dirigentes, auxiliares e técnicos especializados, pais
e encarregados de educacao, parceiros e organizacdes comunitarias.

O ProSucesso envolveu a participacao de diversos ministérios do Governo, bem
como de outras entidades e equipes de trabalho que, dentro da sua area de atuacéo,
se comprometeram a cooperar nas acbes constantes do documento e que conduziram
a plena integracdo do aluno na escola, ao seu desenvolvimento harmonioso e a
qualidade da sua aprendizagem, sem prejuizo de outras acdes que, para o efeito,

possam ser consideradas relevantes.

3.3.1 Medidas de combate ao insucesso escolar

Em resposta & questdo generalizada das taxas de insucesso e abandono escolar,
a Regido Autébnoma dos Acores tomou medidas proativas para resolver esta
problematica, implementando uma série de medidas adaptadas ao contexto e as
caracteristicas Unicas da regido.

Uma das medidas iniciais introduzidas na regido para combater os elevados
indices de reprovagdo e evasao foi a implementagdo de curriculos alternativos,
conforme previsto na Portaria Normativa n°. 156/98, de 18 de junho?2. O Ministério da
Educacéo confirmou a eficacia destas medidas ao apresentar os resultados escolares
de 2008/2009 em 24 de agosto de 2009:

as medidas adoptadas de combate ao abandono e insucesso escolar - como 0s percursos alternativos, os cursos
de educacéo e formacao, os planos de recuperagéo e acompanhamento e outros apoios educativos - permitiram
aumentar o nimero de alunos e melhorar os resultados escolares.?*®

Por outro lado, os planos de monitoramento destinaram-se a evitar que os alunos
ficassem retidos devido a dificuldades académicas. Os planos foram implementados
para alunos que obtivessem retencdo como resultado da avaliacdo sumativa final num
determinado ano letivo.

Ao utilizar a independéncia concedida a cada escola, as instituicGes de ensino
apresentaram propostas destinadas ao enfrentamento dos retrocessos académicos e
na promocao da recuperacdo educacional. Apos a selecao, estas escolas celebraram
acordos de programa com o Ministério da Educacao, delineando o apoio, recursos,
objetivos e responsabilidades para uma duracdo de quatro anos letivos.

212 Despacho Normativo n.° 156/1998. Jornal Oficial dos Acores, Série | [em linha]. Acores, 1998-04-09 [consult.
10 jan. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho-normativo/0-1998-31015202

213 PORTUGAL. Ministério da Educacdo. Gabinete de Comunicagdo. Mais alunos, melhor educag&o:
apresentacédo dos resultados escolares 2008/09 [em linha]. Portugal, 24 ago. 2009 [consult, 10 jan. 2024]. Disponivel
em: https://pt.scribd.com/doc/19052433/ApresentaResultados08-09-11. Acesso em: 10 fev. 2024.
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O Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de janeiro, centrou-se em turmas especificas de
alunos que estavam limitadas a um maximo de 15 anos de idade e se enquadravam em
gualquer das seguintes situacdes:

25 a) Ocorréncia de insucesso escolar repetido;

b) Existéncia de problemas de integracéo na comunidade escolar;

c) Ameagca de risco de marginalizacéo, de excluséo social ou abandono escolar;

d) Registo de dificuldades condicionantes da aprendizagem, nomeadamente: forte desmotivagao, elevado indice
de abstencéo, baixa auto-estima e falta de expectativas relativamente a aprendizagem e ao futuro, bem como o
desencontro entre a cultura escolar e a sua cultura de origem. 24

Outra estratégia para enfrentar o insucesso escolar foi o desenvolvimento das
atividades previstas na Portaria Normativa n°. 50/2005, de 9 de novembro, que séo
especificamente concebidos para abordar areas de dificuldade ou fracasso que os
alunos poderiam encontrar no curriculo escolar. Estas atividades, que se enquadraram
tanto no ambito curricular como no de enriqguecimento curricular, visavam o
desenvolvimento das competéncias previstas no curriculo do Ensino Béasico.?%®

Em termos de organizacdo curricular, a estrutura para cada ciclo de ensino foi
baseada nos planos curriculares regulares e recorrentes, introduzindo &areas
disciplinares adequadas as especificidades de cada grupo de alunos. A educacao formal
incluia uma formacdo artistica, vocacional, pré-profissional ou profissional. Os
contetudos de formagdo eram determinados de acordo com os resultados de uma
avaliacdo diagnostica, os interesses e as necessidades dos alunos, o contexto em que
se inseriam e a relagéo entre os diferentes componentes do curriculo e outras atividades
extracurriculares em conformidade com o disposto na Circular DRE n.° 9/99, de 29 de
abril citada no Despacho Normativo n.° 34/2001, de 2 de agosto.?*®

Esta experiéncia foi muito positiva e confirmou a viabilidade de enviar estes alunos
para as escolas do segundo ciclo para tentar atingir os objetivos tracados pelo primeiro
ciclo, utilizando o ambiente adequado e métodos de ensino diferentes dos habituais.

Foi necessério a criacdo de formas de diversificar os cursos com o intuito de criar
oportunidades para estes alunos regressarem ao sistema de ensino geral ou, quando
que isso parecesse completamente impossivel, criando condi¢bes para que as criancas
transitassem para a primeira escola.

Com o intuito de atender a essa demanda, surgiu o Programa Oportunidade?’,
que consistia em uma abordagem especifica para encaminhar e educar estudantes que

214 Decreto-Lei n.° 6/2001. Diario da Republica n.° 15/2001, Série I-A [em linha]. Lisboa, 2001-01-18, pp. 258-265
[consult. 10 jan. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/6-2001-338986

215 portaria Normativa n°. 50/2005. Diario da Republica n.° 40/2005, Série I-A [em linha]. Lisboa, 2005-02-25, pp.
1766-1773 [consult. 10 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/50-2005-584397

216 Circular DRE n.° 9/99, de 29 de abril, apud Despacho Normativo n.° 34/2001. Jornal Oficial da Regido dos
Acores n.° 31, Série | [em linha]. Agores, 2001-08-02 [consult. 10 mar. 2024]. Disponivel em:
https://jo.azores.gov.pt/#/ato/b8efa742-ed4b-4d51-bfd8-9a708992e4cl

217 ACORES. Diregéo Regional da Educacdo e Administragcdo Educativa. Programa Oportunidade [em linha].
Acores, abr. 2017 [consult. 10 fev. 2024]. Disponivel em: https://edu.azores.gov.pt/seccoes/programa-oportunidade/?cn-
reloaded=1
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passaram por retencao no Ensino Basico de forma repetida, se configurando como um
programa de recuperacdo escolar. Inicialmente, o Programa Oportunidade era
direcionado para alunos retidos varias vezes no 1.° ciclo, com mais de 14 anos,
conforme o Despacho Normativo n.° 34/2001, de 2 de agosto?*8,

Posteriormente, com o Despacho Normativo n.° 61/2001, de 27 de dezembro 2*°,
o programa foi expandido para os alunos do 2.° e 3.° ciclo. Dessa maneira, de acordo
com esse regulamento, 0 programa passou a ser composto por dois sub-programas:

a) o Programa Integracéao, voltado para estudantes do primeiro ciclo do Ensino
Fundamental.

b) o Programa de Formacao Profissional, voltado para estudantes do 6° e 9°
anos do Ensino Fundamental.

O Programa Integracao tinha como objetivo a viabilizacdo da aplicacdo do
estabelecido no item 1 do artigo 48 do Regulamento de Gestdo Administrativa e
Pedagdgica de Alunos, aprovado pelo Despacho Normativo n.° 24/2001, de 26 de
abril??°, sendo um plano especifico para recuperar o nivel de escolaridade.

O publico-alvo do Programa Integracdo eram os estudantes do 1.° ciclo do
Ensino Basico, com idades entre 12 e 15 anos, que nao tinham desenvolvido as 30
competéncias consideradas fundamentais e estruturantes para a conclusao do 1.° ciclo
do Ensino Basico.

O Programa Integrar tinha como metas:

a) Possibilitar que o estudante alcance todas as habilidades fundamentais e
estruturantes necessarias para concluir o primeiro ciclo do Ensino Basico;

b) Aprimorar a interacdo social e a inclusdo do estudante na comunidade
educacional;

c) Estabelecer requisitos de presenca que possibilitem o retorno do estudante
ao curriculo escolar padréao;

d) Combater a evaséo escolar desde cedo e auxiliar na diminuicdo da presenca
de elementos que levam a exclusédo social.

A criacdo de possibilidades alternativas, programas educativos, planos de
recuperacao e outros apoios educativos, foram medidas implementadas pelo governo
para combater o insucesso e 0 abandono escolar, e 0 mais recente programa se deu de
acordo com a Resolugéo do Conselho de Governo n.° 133/2015 de 14 de setembro,
onde foi promulgado o Plano Integrado para a Promocdo do Sucesso Escolar dos

218 Despacho Normativo n.° 34/2001. Jornal Oficial dos Agores n.° 31, Série | [em linha]. Agores, 2001-08-02
[consult. 10 fev. 2024]. Disponivel em: https://jo.azores.gov.pt/#/ato/b8efa742-ed4b-4d51-bfd8-9a708992e4cl

219 Despacho Normativo n.° 61/2001. Jornal Oficial dos Agores n.° 52, Série | [em linha]. Agores, 2001-12-27
[consult. 10 fev. 2024]. Disponivel em: https://jo.azores.gov.pt/#/ato/b963666c-bde9-4de3-85ef-c1e90ac2055e

220 pespacho Normativo n.° 24/2001. Jornal Oficial dos Agores n.° 17, Série | [em linha]. Agores, 2001-04-26
[consult. 10 fev. 2024]. Disponivel em: https://jo.azores.gov.pt/#/ato/eb37af63-7dcd-4b65-9652-eba5cd53d82b

65



Acores para a Educacao, também conhecido por ProSucesso. Este plano visou uma
abordagem as questbes das taxas de abandono precoce e melhoria do desempenho
académico em todos os niveis e fases do ensino, alinhando-se com os objetivos
estabelecidos na Estratégia Europeia para a Educacéo e a Formacao.

O ProSucesso, é um programa dirigido principalmente aos alunos do ensino
basico, mas também ao ensino secundario, é implementado através de uma gama
abrangente de medidas e projetos em trés areas principais de acao. Estas areas incluem
a melhoria da qualidade da aprendizagem dos alunos, a promoc¢édo do crescimento
profissional dos professores e 0 envolvimento da comunidade educativa e dos parceiros
sociais, sem descurar a possibilidade de implementacdo de iniciativas adicionais. O
mesmo, alcancou a quase totalidade das metas definidas para o ano letivo 2020/21 face
ao ano letivo anterior 2019/20, algumas das quais superaram as metas definidas para o
ano letivo 2025/26, conforme pode ser consultado no Relatério de Auditoria ao Plano
Integrado de Promocgé&o do Sucesso Escolar — ProSucesso.

3.3.2 Relacéao escola x familia

A escola e a familia emergem como ambitos sociais fundamentais onde a crianca
esta inserida. Nestes ambitos, se solidificam os processos de socializacdo do ser
humano, inicialmente na esfera familiar desde os primeiros anos de sua vida e, em
seguida, no campo escolar, como explica Botelho???,

Obviamente, a familia trata-se da primeira instituicdo a qual a crianca faz parte
desempenhando um papel primordial em sua formacao e desenvolvimento, pois neste
ambiente a crianca os primeiros vinculos sociais e suas primeiras interacdes sociais,
moldando gradualmente sua personalidade, valores e comportamento.

Isto posto, neste seio familiar que o filho vivenciara as suas primeiras tentativas
de socializacdo, construcéo e evolucdo da sua personalidade. Cumpre destacar que 0
formato das familias nem sempre foi 0 mesmo e que a familia contemporénea é
resultado de um conjunto de transformacdes sociais, culturais, politicas e econbmicas
da sociedade.

Marques afirma que os pais sao o0s primeiros instrutores da crian¢a e, no decorrer
de sua escolaridade, continuam sendo 0s primeiros encarregados pela sua educacgéao e
bem-estar. Os docentes sédo cumplices, precisam agir em conjunto, compartilhar metas
e agir reconhecendo a existéncia de um bem comum para os discentes.???

Apesar disso, o percurso do vinculo entre a instituicdo escolar e a familia vem
enfrentando constantes modificacdes no decorrer dos anos. Nos dias de hoje, o vinculo

221 BOTELHO, Mafalda Dias. A Relagéo Escola-Familia: que implicagdes no Sucesso Educativo e na Formagao
para a Cidadania? [em linha]. Dissertacéo de mestrado, Universidade dos Agores, Ponta Delgada, Agores, 2022 [consult.
10 fev. 2024]. Disponivel em http://hdl.handle.net/10400.3/6712

222 MARQUES, R. Educar com os pais. Lisboa: Editorial Presenca, 2001.
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entre ambas as partes € visto como um obstaculo e vem alterando-se em razdo da
instabilidade que é observada nos ambitos familiares e escolares conforme aponta
Botelho.?2?

Nesse panorama, independentemente do formato da familia, a responsabilidade
de educar um filho habita na propria familia e no seio familiar que se firma. No entanto,
Portugal revela que a conduta parental é “influenciado por todo um conjunto de
situacBes que influenciam as caracteristicas das criancas, estrutura da familia,
condicdes socioecondmicas, profissao, amigos e redes sociais de apoio, tensdes varias,
etc.”.224

Sendo a instituicdo escolar, o segundo espaco no qual a crianca se insere,
também passou por uma gama de modificacbes no seu funcionamento, resultado de
alteracbes culturais, sociais, econbmicas e politicas, que foram ocorrendo
simultaneamente na sociedade no passar dos anos. Consequentemente, a propria
relacdo que ambas determinavam entre si também se alterou, segundo Botelho a
comunicagao anteriormente era bem restrita, enquanto atualmente se nota um avango
no envolvimento entre a familia e a escola.??®

Para o mesmo autor, cabe mencionar o fato de que o préprio sistema educacional
esta cada vez mais preocupada em aproximar a familia da escola e do processo
educativo promovido por esta. Mesmo assim, as instituicbes escolares precisam buscar,
continuamente, a se adaptar as peculiaridades e demandas de uma comunidade
educativa e de familias cada vez mais heterogéneas.

Apesar disso, insta relatar que o vinculo estabelecido entre familia e escola é
também tracado por estresses e contendas, visto que se manifesta como um vinculo
desigual, onde a escola detém do poder. Por consequéncia, a relagdo escola-familia
forma um extenso leque de provéaveis interagdes entre estas duas instituicdes sociais,
conforme Botelho.

Dentro dessa perspectiva, cabe mencionar que as escolas tém enfrentado
situagbes problemas por parte dos alunos, tais como: alunos desinteressados,
indisciplinados, revoltados e até mesmos violentos, relacionado com a falta de
participacdo dos pais na escola segundo os autores Sousa; Borges e Gonzalez.??®

223 BOTELHO, ref. 222.

24 pPORTUGAL, G. Criangas, Familias e Creches: uma abordagem ecoldgica da adaptagédo do bebé a creche.
Porto: Porto Editora, 1998, p. 123.

225 BOTELHO, ref. 222.

226 SOUSA, Catarina; BORGES, Sandy; GONZALEZ, Pedro Francisco. A importancia da relagdo pais-escola
para o sucesso escolar dos alunos [em linha]. Dissertagéo de mestrado, Universidade dos Agores, 2012 [consult. 10 fev.
2024]. Disponivel em:
https://lwww.editorarealize.com.br/editora/anais/fiped/2012/b190b97536dcc4fb75d3f9e472ceebfd_3339.pdf

67



Goncalves apontou algumas alternativas destas interacdes em conjunto, tais
como a assisténcia que é dada ao discente no ambiente familiar e a prépria a
comunicabilidade com o docente (por escrito, ligacdo, e-mail, reunides escolares).??’

Logo, é imprescindivel a atuacao da familia em conjunto com a escola na tentativa
de solucionar as mais variadas problematicas existentes envolvendo os alunos/filhos. A
escola como um todo, enquanto instituicdo de ensino, trata-se de uma mediadora cada
vez mais relevante na relacéo escola e pais. A mesma deve atuar para sensibiliza-los a
participarem, de forma ativa, da vida escolar dos filhos. A escola faz parte da rotina do
educando e 0s pais precisam estar comprometidos em todo o processo de ensino-
aprendizagem dos filhos. Pode-se afirmar, assim, que a escola é uma expansao do lar,
onde o discente relaciona-se com outras pessoas e compartilha o seu cotidiano como
apontam Galante e Verissimo.??®

Destaca-se, também, que os docentes possuem uma funcao primordial na relacéo
escola-pais, pois estes apresentam-se como um componente chave na criacdo de
vinculos entre a familia, escola e comunidade. A presenc¢a da familia no cotidiano
escolar dos seus filhos, estimulada pela relagdo escola-pais, pode motivar o
desenvolvimento escolar dos mesmos.

Nessa perspectiva, a escola precisa estimular essa participacao assidua dos pais
na rotina escolar dos filhos. A contribuicdo e o convivio dos pais com o0s docentes
auxiliam a solucionar muitos dos obstaculos escolares dos alunos, que vao emergindo
no decorrer do caminho escolar como aponta Sousa; Borges; Gonzalez.??°

Ao entender a instituicdo escolar como uma extensao do lar, nota-se a importancia
da participagdo nas reunifes e tarefas por parte da familia, assim como uma maior
liberdade por parte dos docentes para que a familia possa se fazer presente, opinando
e atuando junto & escola. E vélido mencionar que a familia ndo deve ser fazer presente
somente a rotina escolar com o intuito de levantar informacdes a respeito dos seus
filhos, mas € mais que necessario que os pais se fagam presente, opinem, fagcam
intervengdes junto aos docentes e que facam parte nas tarefas da escola conforme
Sousa; Borges e Gonzalez.%°

Outro ponto importante a ser destacado sdo as circunstancias problematicas
enfrentadas pelas escolas, onde parte dos discentes demonstram desinteresse,
indisciplina, comportamentos agressivos e revolta em relacdo ao desinteresse dos pais
na escola. Dessa forma os alunos percebem que a educa¢do ndo € uma prioridade em

22T GONGALVES, E. A Escola e a Familia, uma parceria ou uma simples aproximagdo? Uma andlise comparada
de politicas, estratégias, praticas e resultados. Tese de doutoramento, Instituto Universitario de Lisboa, Lisboa, 2015.

228 GALANTE, M.; VERISSIMO, C. A importancia da participagio dos Pais na Escola [em linha]. 2012 [consult.
10 fev. 2024]. Disponivel em: www.epaveiro.edu.pt/projectos/final/partipacao_dos_pais_na_escola.pdf

229 SOUSA, ref. 227.

20 |bid., p. 45.
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suas familias e que seus pais ndo se importam com a escola afetando negativamente o
desempenho escolar.

Como a familia e a escola sdo duas instituicbes inseparaveis no que se refere a
formacdo da crianca, a escola sera a mediadora que dara continuidade a educacédo que
se iniciou no seio familiar. Diante do exposto, é possivel concluir que uma boa relacéo
escola-pais pode contribuir sobremaneira no desenvolvimento dos filhos, pois 0 sucesso
ou insucesso escolar também depende do interesse que a familia tem em fazer parte
desse processo de ensino-aprendizagem.

3.3.3 Relacéao professor x aluno

As interacfes entre docentes e discentes, e a forma como ocorre a comunicacao
entre estes, vém sendo estudadas a fim de analisar como essa relacao interfere no
desempenho em sala de aula. Pianta, La Paro e Hamre substancializam os vinculos
positivos entre docente e discentes no suporte académico e emocional, e acreditaram
gue a existéncia de um didlogo aberto em sala de aula desencadeasse um ambiente
mais propicio a confianga, a colabora¢do, e na possibilidade de expressar suas
dificuldades fazendo perguntas resultando numa maior motivagdo dos alunos para
aprender e a ampliar a persisténcia diante de desafios. Defendem que um
relacionamento positivo e respeitoso entre professor e aluno pode facilitar a
comunicagéao eficaz, encorajar alunos a se sentirem mais a vontade e confiantes em si
préprios.?3t

Hamre e Pianta ressaltam a relacdo entre professores e alunos como elemento
primordial para o comprometimento no processo de ensino-aprendizagem, levando em
conta trés perspectivas de atuagdo do docente: o apoio emocional, o planejamento e o
suporte a educacéo.???

Lee corroborou com a perspectiva dos autores acima e afirmou que a relagéo
entre professor e aluno trata-se de um prenunciador do envolvimento comportamental
e emacional dos discentes. O vinculo professor-aluno demonstrou-se como estimulador
da performance académica.?*?

21 PIANTA, R. C.; LA PARO, K. M.; HAMRE, B. K. Classroom assessment scoring system. Charlottesville, VA:
University of Virginia, 2004, Trabalho ndo publicado.

32 HAMRE, B.; PIANTA, R. Learning opportunities in preschool and early elementary classrooms. In: PIANTA,
R. C. C; COX, M. J.; SNOW, K. L., ed., School readiness and the transition to kindergarten in the era of accountability.
Baltimore: Brookes, 2007, p. 49-84.

23 | EE, J-S. The effects of the teacher-student relationship and academic press on student engagement and
academic performance. International Journal of Educational Research, 2012, v. 53, p. 332.
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A bibliografia fortaleceu a relevancia destes vinculos tratando-se de discentes em
risco, ao interferirem de forma positiva na adaptacdo escolar®®* e ao evitarem a
indisciplina e o abandono escolar?®.

O estimulo da comunicacdo incentiva o0s discentes a raciocinar
metacognitivamente acerca de sua aprendizagem?®, a valorizacdo da independéncia e
a probabilidade de fazer parte das decisGes académicas?®’, a seriedade, o
comprometimento e a participacéo do discente?8,

E véalido mencionar que a comunicac&o interpessoal, primordial a relacdo humana,
vem sendo indicado como um elemento importante no vinculo docente-discente, além
de ser essencial no processo de ensino e aprendizagem, destacam varios autores como
Chesebro?®, Cooper e Simonds?%°, Jones & Jones?*; Veiga?*?; Veiga et al.?*3,

Mesmo que as taticas empregadas pelos docentes sejam variadas e adaptem-se
as circunstancias e atividades, habilidades especificas vém sendo observadas como
beneficentes ao ensino, especificamente: “o louvor a tarefa, o tipo de perguntas ao
aluno, a apresentacdo de informacdo vista como util pelo aluno, a orientacdo, a
explicagdo sem culpabilizagéo, a aceitagdo pela empatia”.?*

O suporte do docente surge como um indicador do comprometimento
comportamental do discente, isto €, estimula a participacdo com as tarefas pertinentes
ao ambiente escolar?® e a reducdo de indisciplina®*®. Birch e Ladd afirmaram que a
proximidade no vinculo entre o educador e o educando possibilita uma adaptacdo
benéfica aos estudantes na esfera escolar, resultando no envolvimento dos alunos com

34 BURCHINAL, M. Et al. Development of academic skills from preschool through second grade: Family and
classroom predictors of developmental trajectories. Journal of School Psychology, 2002, v. 40, p. 415-416.

25 O’CONNOR, E.; DEARING, E.; COLLINS, B. Teacher-child relationship and behavior problem trajectories in
elementary school. American Educational Research Journal, 2011, v. 48, p. 152.

26 GUTRIE, J. T.; WIGFIELD, A. Engagement and motivation and reading. In: KAMIL, P. et al. Handbook of
reading research, Mahwah, NJ: Lawrence Erlbaum, 2000. p. 405.

27 ROESER, R. W.; ECCLES, J. S.; SAMEROFF, A. J. School as a context of early adolescents’ academic and
social-emotional development: A summary of research findings. The Elementary School Journal, 2000, v. 100, p. 443.

28 HUGHES, J. et al. Teacher-student support, effortful engagement, and achievement: A three-year longitudinal
study. Journal of Educational Psychology, 2008, v. 100, p. 11.

2% CHESEBRO, J. Effects of teacher clarity and nonverbal immediacy on student learning, receiver apprehension,
and affect. Communication Education, 2003, v. 52, n. 2, p. 137.

240 COOPER, P.; SIMONDS, C. Communication for the classroom teacher. 7.2 ed. Boston: Allyn & Bacon, 2003.

241 JONES, V.; JONES, L. Comprehensive classroom management: Creating communities of support and solving
problems. Boston: Allyn & Bacon, 2006.

242 \VEIGA, F. H. Indisciplina e violéncia na escola: Praticas comunicacionais para professores e pais. 3.2 ed.
Coimbra: Almedina, 2007.

243 VEIGA, F. H. et al. The differentiation and promotion of students’ rights in Portugal. School Psychology
International, 2009, v. 30, p. 430.

244 VEIGA, F. H. Envolvimento dos alunos na escola e agdo dos professores: uma revisdo de literatura. Atas do
| Congresso Internacional Envolvimento dos Alunos na Escola: perspectivas da Psicologia e Educacéo [em linha]. Lisboa:
Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa, 2014 [consult. 10 nov. 2023]. Disponivel em:
https://repositorio.uac.pt/bitstream/10400.3/4183/1/Envolvimento%20dos%20alunos%20na%20Escola%20Rev%20Liter
atura.pdf

25 AKEY, T. School Context, Student Attitudes and Behavior, and Academic Achievement: An Exploratory
Analysis. New York: MDRC, 2006.

246 RYAN, A. M.; PATRICK, H. The classroom social environment and changes in adolescents’ motivation and
engagement during middle school. American Educational Research Journal. 2001, v. 38, p. 437.
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a escola, além de estimular seu desempenho, fundamentado por uma atitude
compromissada.?*’

Os alunos com mais suporte gostam mais do ambiente escolar e atuam de forma
ativa nas tarefas da sala?®®. O suporte do professor e suas expectativas acerca da
conduta do discente tém interferéncia relevante na habilidade observada e no
comprometimento, favorecendo igualmente a relagdo entre professor e aluno?*.

A demanda académica dos docentes vem sendo analisada por alguns estudiosos,
demonstrando ser um ponto positivo ligado a sensacdo de pertencimento,
comprometimento e performance académica dos alunos.?°

A autoeficiéncia destes profissionais surge com uma ligacao a utilizacéo eficiente
de taticas de ensino e a gestdo apropriada das condutas em sala de aula, ao bem-estar
interpessoal e a participacéo dos discentes no ambiente escolar.?%!

De acordo com Gay, o docente cuidadoso é aquele que cria expectativas
académicas apropriadas para os seus educandos e faz uso de ferramentas instrucionais
que facilitam o sucesso académico.?>?

Além disso, esse cuidado é manifestado no tom da voz, no auxilio ao desenrolar
das atividades e na assertiva de que os discentes entendem o conteldo passado em
sala de aula, como afirmam Ferreira e Bosworth?>® e Valverde?*. A bibliografia aponta
gue os discentes valorizam os docentes e que se dedicam no desenvolvimento de um
relacionamento interpessoal positivo.

Pesquisas acerca do ponto de vista dos alunos sobre os docentes apontam que
0S mesmos sdo vistos como bons quando demonstram auxilio nas atividades,
preocupacdo pelo bem-estar do estudante, suporte na sala de aula, expectativas
apropriadas, apresentacdo de atividades, estimulo ao potencial do discente e
reconhecimento das suas opinides, comparttiham essas opinides Garza; Huerta®;
Gay?°¢; Valverde?’.

Em resumo, foi possivel observar na literatura que as condutas e as expectativas
dos docentes demonstram resultados importantes no comprometimento dos educandos

247 BIRCH, S. H.; LADD, G. W. The teacher-child relationship and children's early school adjustment. Journal of
school psychology, 1997, v. 35, n. 1, p. 70.

248 RYAN, ref. 247, p. 440.

249 AKEY, ref. 246.

20 | EE, J-S. ref. 334.

251 TSOULOUPAS, D. Et al. Exploring the association between teachers’ perceived student misbehaviour on
emotional exhaustion: The importance of teacher efficacy beliefs and emotion regulation. Educational Psychology, 2010,
v. 30, n. 2, p. 175.

252 GAY, G. Culturally responsive teaching. 2. ed. New York: Teachers College Press, 2010.

%3 FERREIRA, M. M.; BOSWORTH, K. Defining caring teachers: Adolescents’ perspectives. Journal of
Classroom Interaction, 2001, v. 36, n. 1, p. 24-30.

4 VALVERDE, L. A. Creating new schools for Mexican Latinos. Lanham, MD: Rowman & Littlefield, 2006.

%5 GARZA, R.; HUERTA, M. Latino High School Students’ Perceptions of Caring: Keys to Success. Journal of
Latinos and Education. 2014, v. 13, p. 134-151.

26 GAY, ref. 253.

257 VALVERDE, ref. 255.
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em sala de aula. No entanto, o entendimento do seu vinculo demanda uma avaliacéo
de um conjunto de fatores escolares e da profundidade do processo educacional que
esclarece os vinculos dos docentes com os seus discentes.

Ja os alunos que fazem uso de um ambiente escolar positivo e conseguem manter
relaces positivas com seus professores ndo demonstram dificuldades académicas,
visto que estes tendem a se comprometer com as atividades escolares, além de
apresentar assiduidade em sala de aula e um maior envolvimento afetivo.

Diante do exposto, entende-se que a relacdo entre o professor e o aluno surge
como um vinculo muito relevante para o comprometimento do estudante na escola. Os
alunos com maior proximidade demonstram maior interesse no ambito escolar. Um
vinculo baseado em confianca pode auxiliar muito no desenvolvimento cognitivo do
aluno no meio educacional.

Ou seja, o vinculo entre docente e discente é proveitoso para a trajetéria individual
do proprio estudante, proporcionando uma boa relacdo com todos e estimulando o
envolvimento com as atividades e tarefas desenvolvidas em conjunto sejam mais
produtivas e alcancadas.
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CONCLUSAO

A presente investigagdo procurou contribuir para o debate sobre o (in)sucesso
escolar de criangas imigrantes na Regido Autbnoma dos Acgores.

Vivemos hoje num mundo vastamente diversificado, que esta totalmente
conectado, até mesmo para fatores ndo positivos. Assim, a aten¢é@o dos representantes
dos governos precisa estar direcionadas na criacdo de formas de gerir a migracéo e
otimizar as politicas para integrar essas novas pessoas no pais de acolhimento, tendo
em vista que essas pessoas irdo trazer toda uma bagagem de vida consigo, do seu pais
de origem, e esta realidade impacta de forma direta na configuracdo das sociedades ja
existente no pais acolhedor.

As politicas de integracdo devem assegurar a dignidade, o bem-estar, o
acolhimento e a integracdo no sistema educativo das criancas imigrantes, levando em
conta as suas necessidades. Tais politicas, devem ser utilizadas do ponto de vista a
longo prazo, que garanta a execucdo de estratégias e ndo apenas para resolver
respostas emergentes de curto prazo.

E possivel perceber, através da realizacio desta pesquisa, que a educagao € vista
como uma ferramenta facilitadora para a integracdo de criancas imigrantes em toda a
sociedade e ndo se deve negligenciar, conferindo-lhes uma perspetiva de
desenvolvimento pessoal, mobilidade social, melhores perspetivas de emprego, e é
fundamental para a inclusdo social e melhores resultados de integracao.

A importancia da educacéo vai muito além da transmissao de conhecimento, uma
de suas funcbes é promover a diversidade cultural e ensinar pessoas de diferentes
culturas a respeitarem-se e a viverem juntas em paz e harmonia. Cabe a escola integrar
de forma eficaz todas as culturas, fazendo com que a identidade cultural seja respeitada,
bem como proporcionar ambientes educativos que promovam a interculturalidade.

Ao longo deste trabalho de investigacdo constatamos ainda que, 0 insucesso
escolar dos alunos imigrantes € um problema que se tem verificado desde a chegada
dos mesmo a escola. Encontramos varios fatores que estdo na causa do insucesso
escolar, desde o modo de vida e meio familiar, o tipo de propostas de aprendizagem
gue a escola Ihe oferece, o sentimento de pertenca a escola, entre outros.

Este fendmeno pode ocorrer devido a distancia entre a comunidade escolar e a
comunidade de origem e a falta de supervisdo parental, ou seja, o envolvimento dos
pais na escola se faz importante tanto para as escolas como para os alunos. Ambos
desempenham papel fundamental na educacdo, pois enquanto a escola incentiva e
desenvolve uma visdo mais universal e expansiva do conhecimento cientifico, a familia
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transmite valores e crencas, assim, 0 processo de aprendizagem e desenvolvimento se
estabelece de forma coordenada.

Os elementos familia, escola e comunidade tém um impacto estruturante na vida
da crianca. Uma boa articulacdo entre estes elementos, e 0 modo como a familia
concebe a escola pode ser determinante para o sucesso escolar dos alunos.

No entanto, a nossa investigacéo levou-nos a concluir que os percursos escolares
e 0s processos de integracdo dos estudantes imigrantes sdo complexos e
multidimensionais, que enfrentam desafios linguisticos e socioeconémicos, mas que
geralmente estes alunos se sentem integrados e possuem as competéncias de
aprendizagem de estudantes bem sucedidos em diferentes areas como artisticas e
desportivas, através de um curriculo flexivel que l|hes permite desenvolver
aprendizagens e relacionamentos.

Nesse sentido, observa-se a importancia da necessidade de mudancas na
formacdo inicial dos professores, a fim de promover as hipéteses da educacao inclusiva
e de incentivar mudancas na dindmica das escolas, a fim de facilitar a integra¢éo dessas
criancas de diferentes culturas.

Numa reflexdo pedagoégica, faltam projetos interculturais a nivel da escola, que
promovam mais a integracdo desses alunos com o0s seus pares, para uma melhor
convivéncia educativa, assim como participagdo ativa das familias. Portanto, lidar com
a diversidade cultural de maneira construtiva pode ajudar todos os alunos a se sentirem
bem, independentemente de sua origem cultural. Deste modo, a implementagéo de
politicas de integracdo tem que ser planeada e bem gerida, para facilitar a integragcao
das criancas imigrantes no sistema escolar acoriano.

Dessa forma, numa reflexdo juridica, € necessario a implementacdo de forma
eficaz de politicas de migracdo e integracdo, para assim assegurar a integracdo das
criancas imigrantes no sistema escolar, mas ndo devendo limitar-se apenas a sala de
aula. Tal integracdo corresponde ao processo de ajuste dos imigrantes a uma nova
realidade econdmica, social e cultural.

A migracao d4 um contributo essencial para a criagcao de sociedades mais ricas e
pluralistas, para além dos seus efeitos na sustentabilidade econdmica e demografica
dos paises de acolhimento. Para conseguir isso, € necessaria uma integracao efectiva
dos imigrantes, visto aqui mais em termos de inclusdo, e cabendo a sociedade de
acolhimento, a responsabilidade de implementar politicas publicas que favoregcam esta
integracao.

Devendo tornar-se cada vez mais engajado na criagdo, modificacéo e redefinicdo
de politicas publicas nos ambientes em que atua, sejam eles o Estado, as instituicdes
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ou as comunidades locais, com o objetivo principal de combater os problemas sociais,
como a discriminacéo, ao lado daqueles que sao vitimas deles.

Para investigacbes futuras serd seguramente interessante continuar a
acompanhar de perto as politicas de imigracdo e integracdo adotadas pelo Estado
portugues, abrindo assim, caminhos para novos conceitos acerca da responsabilidade
flexivel em relac&o ao (In)sucesso dos alunos imigrantes nas escolas Acorianas.
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