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Titulo: Inviabilidades do Sistema Judicial Angolano

RESUMO: No ambito do Direito Constitucional Angolano, apresentamos alguns pontos de
atuacdo do Presidente da Republica que vao de encontro com a nossa investigacao e torna,
ao nosso ver, o sistema judicial invidvel, ao ser uma maquina estatal completamente
dependente a sua pessoa, ainda que numa primeira perspetiva seja uma dependéncia moral.
No disposto das alineas €) a h), e t) do artigo 119.° da Constituicdo da Republica de Angola,
constatamos uma interferéncia das funcdes executivas e judiciais, dentro do principio da
separacao dos Poderes, normativo que é a base da nossa investigacéo.

A caracterizacdo do sistema judicial angolano com base nas funcfes do Presidente da
Republica, a bagagem histdrica da Constituicdo da Republica Angolana em comparacao com
0s paises vizinhos, o poder da Constituicdo na ordem social e no desenvolvimento
socioecondmico da nacao, e as perspetivas futuras que o sistema judicial angolano deveria
seguir, sdo elementos que constam desta investigacao.

A ideia de como deveria funcionar o sistema judicial angolano para a academia e para a
sociedade em geral é um dos pontos desta investigacdo, ao qual se recomenta a revisédo
parcial da Constituicdo da Republica Angolana, relativamente aos poderes do Presidente da
Republica aquando da nomeacdo de juizes dos Tribunais superiores, por esta ser uma
faculdade desfasada do critério do Estado de Direito democratico.

Palavras-Chave: Separacdo de Poderes; Estado de Direito; Democracia; Sistema Judicial;
Organizacédo Judicial Angolana.



Title: Unfeasibility of the Angolan judicial system

ABSTRACT: Within the scope of Angolan Constitutional law, we present some points of action
of the President of the Republic that meet with our investigation and are the cause the
unfeasibility of the judicial system, as it makes the State entirely dependent on him, even if it
seems at first as a moral dependency. In the provisions of paragraphs €e) to h) and t) of article
119. °of the Constitution of the Republic of Angola, we acknowledge the interference of the
executive and judicial functions, within the principle of the separation of powers, one of the key
points of our investigation. The characterization of the Angolan judicial is system based on the
roles of the President of the Republic and the historical background of the Constitution of the
Republic of Angola, in comparison with neighbouring countries. The strength of the constitution
in the social order and socio-economic development of the nation and the future prospects that
the Angolan judicial system should pursue are key elements of this investigation.

The opinion on how the Angolan judicial system should work for academia and society in
general is another of the key points on our investigation, in which we recommend the partial
revision of the Constitution, regarding the roles and powers of the President of the Republic to
appoint high court judges, a faculty off-limits within the democratic rule of law.

Keywords: Angolan Judicial Organization; Democracy; Judicial System Separation of
Powers; Rule of law.
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INTRODUGAO

Neste estudo sobre as inviabilidades do sistema judicial angolano, vamaos cingir-
nos a realizacdo de um estudo minucioso da posicdo dos poderes do Presidente da
Republica (PR) face a Constituicdo da Republica de Angola (CRA) de 05 de Fevereiro
de 2010. A quantidade de poderes constitucionais que sdo por si acumulados e a
interferéncia que acaba por fazer relativamente a outros poderes dentro da trilogia de
poderes.

A escolha deste tema fundamenta-se por se notar que a CRA parece estar
estruturada, de forma poderosissima quanto a uma Unica pessoa dentro do aparelho do
Estado?!, quem cerceia os poderes de que assumem parte politico-administrativas do
pais.

Tem poderes completos de atuacdo na fungdo executiva como também chega a
ter poder de interferéncia dentro da fungé&o judicial, através do poder de nomeacgéo dos
Magistrados nos termos do artigo 119.° da Constituicdo, o poder aberto de exaragéo de
decretos presidenciais e no legislativo, em que o MPLA? detém a presidéncia e controla
mais de 70% dos assentos parlamentares, e que a este campo ndo nos vamos ater de
forma profunda, por néo fazer parte do tema da nossa dissertacao®.

Julgamos o tema pertinente no momento atual, porque € a Constituicdo que temos
e, como sabemos, ela vibra com toda a movimentagéo social. Como diz Jorge Miranda,
«€ 0 conjunto de regras que prescrevem a estrutura do Estado e a da sociedade perante
o Estado cingindo o poder politico a normas tao precisas e tdo minuciosas como aqueles
que versam sobre quaisquer outras instituicGes ou entidade»*.

Enquanto prevalece a Constituicdo e os elevados poderes constitucionais do
Presidente da Republica, continua a mesma rotina empobrecedora da sociedade. Veja-
se que, a propria Constituicdo constitui uma causa do ndo desenvolvimento da nagéo
por ndo facilitar o debate livre na resolucdo de temas sociais, como também por, de

1 No namero 1 do artigo 108.° da CRA determina que o “Presidente da Republica é o chefe do Estado, titular do poder
executivo (...)”. Como titular do poder executivo, faz nele o Gnico detentor da vida publica nacional, dito de outro modo,
os demais membros do executivo, aparecem com fun¢des ndo autbnoma no poder executivo. A responsabilidade a
orientacdo e a deciséo final cabe a pessoa do Presidente da Republica que aos demais outros membros cabe-lhes
fungdes delegadas.

Esta estrutura € bem contraditria com o paragrafo 17.° do preambulo da CRA que estatui a estabilidade entre os povos,
a liberdade e o desenvolvimento do pais e, ainda a determinagdo de um povo incluso, democratico e socialmente justo.
Ainda contraria-se, aquele artigo, ao determinar no Preambulo que o povo angolano estd decidido a construir uma
sociedade fundada na equidade de oportunidade, no compromisso, na fraternidade e na unidade na diversidade —
Paragrafo 10.° do preambulo da CRA.

O Paragrafo 11 do mesmo preambulo determina que o povo angolano esta sério a edificar, todos juntos, a sociedade.

2 MPLA, Movimento Popular de Libertagdo de Angola; um Partido Politico.

3 Reconhece-se que Angola é uma republica com tipo de sistema de governo do tipo presidencialista, em que o
Presidente da Republica aparece na esfera juridica, administrativa e politica do pais como uma mola impulsionadora da
vida ativa do pais, mas o presidencialismo nos dias de hoje nas republicas tém tido uma limitacéo e diregdo de poderes.
4 MIRANDA Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo Il, 4.2 Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, p. 17.
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forma pratica, ndo inserir outras pessoas nos espacos publicos para a resolucédo de
problemas sociais.

A Constituicdo da Republica de Angola (CRA) d& poderes excessivos ao
Presidente da Republica, chegando mesmo a interferir em outros poderes, como
acontece com o poder judicial, criando, no nosso entender, inviabilidades do sistema
judicial.

Perante este quadro problematico, questionamo-nos porque a Constituicdo de
Angola atribui competéncias exageradas ao Presidente da Republica, nos termos do
artigo 119.°, num Estado Democratico e de Direito, e que tem como fundamento ou
principio estruturante, o principio da separagéo de poderes e de fun¢des, com a forma
de Estado que é a Republica?

A formulagdo desta questdo surge por notarmos que a Constituicdo de Angola
esta estruturada de forma Poderosissima a volta da pessoa do Presidente da Republica.
O Presidente da Republica cerceia com os poderes que tem toda a vida Politico-
administrativa do pais, com a possibilidade de atuar sem restrigbes na fungéo executiva
como também chega a ter poder de interferéncia dentro da funcéo judicial, por ser ele
gquem nomeia 0s magistrados judiciais.

Com isto, 0 nosso objetivo aponta para despertar a sociedade das inviabilidades
do sistema judicial angolano face aos artigo 119.° alineas €), f), g), h) e t), e 105.° da
CRA que estatui o principio da separagéo de poderes e de fun¢des no Estado angolano
e ainda no artigo 2.° da mesma sobre a forma de Estado de Republica.

E, no percurso desse objetivo principal, esperamos fomentar uma verdadeira
independéncia judicial, permitir que a analise apresentada contribua para uma alteragéo
na atribuicdo de competéncias aos juizes na nomeagdo dos seus dirigentes entre 0s
pares da classe, fazer com que a sociedade angolana sinta a necessidade de promover
iniciativas legislativas em prol da reducdo dos poderes constitucionais do Presidente da
Republica na nomeagéo dos magistrados judiciais seniores, e assim ajudar a sociedade
angolana a ter uma mentalidade mais democratica ha aprovacao de leis sustentaveis e
na efetivagédo das func¢des do Estado, através do fomento de um sistema de checks and
balances dentro das instituicdes publicas angolanas.

Que este trabalho seja um ponto de partida para o fomento de uma verdadeira
independéncia judicial. Quer-se também que a sociedade angolana tenha uma
mentalidade mais democratica na aprovacéo de leis sustentaveis e a trilogia de fungdes
se torne efetiva, conforme os dizeres de John Locke no Contrato Social®.

5 HESPANHA, Ant6nio Manuel apud CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢éo. 7.2 Ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 53.
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A metodologia utilizada neste trabalho segue as normas ISO 690, exigiveis nesta
instituicdo de ensino, sendo que a par deste recurso técnico, sera empregue o0 método
analitico. A revisdo bibliogréfica cinge-se, na sua maioria, a consulta de doutrina e
através dos recursos informaticos em papel e aqueles disponiveis online.

Sobre a estrutura do trabalho, no primeiro capitulo, falamos do funcionamento do
sistema judicial angolano, e a seguir falamos dos conceitos constitucionais, e da historia
da Constituicdo de Angola, bem como de um olhar comparado aos Estados vizinhos.
No segundo, falamos do constitucionalismo angolano e, no terceiro, sobre os elevados
poderes constitucionais do Presidente. No quarto capitulo, apresentamos uma proposta
de como a Constituicdo angolana Poderia cumprir as suas func¢des, concluindo-se com
as nossas visfes pelos dados colhidos no presente estudo. No final constam as
conclus@es e as referéncias bibliograficas.
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1.CAPITULO

1.1. Sistema Judicial angolano

Neste tema vamos fazer uma precurséo do sistema judicial angolano para melhor
percebermos o histérico do seu percurso desde o periodo colonial a data atual.

O sistema judicial angolano aparece estruturado na Lei n.° 18/88, de 31 de
dezembro de 1988° - Lei do sistema unificado de justica, e na Lei n.° 02/15, de 02 de
fevereiro de 2015 - Lei organica sobre a organizacéo e funcionamento dos Tribunais da
jurisdicdo comum, e pelo artigo 175.° da Constituicdo da Republica de Angola de 05 de
Fevereiro de 2010.

Estas duas leis complementam-se, a Lei n.° 18/88, de 31 de dezembro, doravante
citada tdo so6 por Lei 18, ao invés da referéncia toda, aparece em parte alterada pela Lei
n.° 02/15, de 02 de Fevereiro’; doravante citada, também, tdo s6 por Lei 02, ao invés de
toda referéncia.

No capitulo 1l do mapa judicial, no seu artigo 24.° da Lei 02, descreve-se 0s tipos
de Tribunais da jurisdicdo comum existentes em Angola, que sdo: Tribunal Supremo?®,
gue aparece no topo da hierarquia dos Tribunais da jurisdicdo comum e com sede em
Luanda®, os Tribunais da Relacdo, que aparecem distribuidos em regides judiciais,
sendo estruturada por cinco regides; Luanda, Uige, Benguela, Lubango e Saurimo!?; e
Tribunais de comarca, espalhados em todo o pais; em todas as localidades com
necessidade de existéncia do poder judicial*!.

Estes Tribunais sdo comummente os Tribunais de primeira instancia'? e, ao
subirem aos Tribunais da Relagdo que conhecem dos processos vindos da primeira
instancia para aferir as questfes de facto!®, “diz o relatério tem como finalidade

6 Esta Lei aparece revogada parcialmente até a implementag&o na totalidade dos Tribunais de Comarca instituido pela
Lei n.° 02/15. Enquanto se demora, naquelas instituicdes judiciais em que ainda ndo se implementou os Tribunais de
Comarca, regem-se por essa Lei. Consultar o artigo 50.° da Lei 13/11 de 18 de Marco; Lei Organica do Tribunal Supremo.
7 2.2 Paragrafo do preambulo da Lei n.° 02/15, de 2 de Fevereiro, Lei organica sobre a organizagéo e funcionamento dos
Tribunais da Jurisdicdo comum e artigo 96.° da mesma Lei.

8Este mesmo Tribunal, nos termos do n.° 1 do artigo 36.° funciona com um Tribunal dentro do mesmo Tribunal — o
Tribunal Pleno que é um 6rgao que funciona tal como as Camaras.

® Artigo 34.° da Lei n.° 02/15.

10 Artigo 38.° e 21.° e ss da Lei n.° 02/15.

11 Quanto a esse ponto, efetivamente ndo estdo em todas as localidades, cujo nimero até ao momento chega aos 164
municipios. Mas os Tribunais de comarca funcionam como uma espécie de regionalizagdo, podendo abranger um, ou
mais municipios da mesma provincia - artigo 23.° da Lei n.° 02/15. Como por exemplo, o Tribunal de Ambaca, sediado
em Camabatela, acaba por cobrir judicialmente todo o norte da provincia do Kwanza Norte; os municipios da Banga,
Quiculungo, Bolongongo, Samba Caju e o préprio Ambaca, conforme o mapa judicial da respetiva Lei n.° 02/15. Esta Lei
encontra-se em execugdo na sua implementagdo. Por essa altura ja funcionam boa parte dos Tribunais de Comarca
criados pela referida Lei, mormente a comarca do Lobito, Cambambe, entre outras.

12 Excecionalmente podem, outros Tribunais; os de Relagdo e o Supremo também podem exercer fungdes aplicaveis aos
Tribunais de primeira instancia; quando a natureza do processo assim o exige. Grandemente pela qualidade do sujeito,
€ o0 caso, como por exemplo, de processos envolvidos Magistrados, Generais do Exército e outros, conforme o n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 13/11 de 18 de Margo e, n.° 2 do artigo 23.° e 24.°, n.° 3 da Lei n.° 02/15, a contrario senso.

13 Ver o artigo 35.° da referida Lei n.° 02/15.
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identificar as partes e objeto da lide, sintetizar as pretensdes das partes e 0s seus
fundamentos fixar as questdes que importe solucionar”. 4

O relatério ndo deve, com tudo, ser uma peca muito extensa ou prolixa, deve
limitar-se a relatar apenas o que interesse para decisdo da causa. Para conseguir esse
grau de concisdo e pertinicia, deve ser elaborado apos Leitura de todo o processo e
apos se fazer uma espécie de rascunho sobre a parte relativa aos fundamentos.

Facto, definido por Cavaleiro de Ferreira, € “o facto voluntario € o suporte da
infracdo penal”. Que facto pode significar acontecimento natural, evento produzido por
causas naturais, ou evento da vontade humana. E neste dltimo sentido que é utilizado
na definicdo legal*®. Em muitos casos se emprega também como sinénimo de acéo ou
de ato.

No entanto, rigorosamente, havera que distinguir entre ato e facto. O ato tanto
pode ser um ato interior, ato das faculdades psiquicas, como um ato exterior. O facto é
sempre um ato exterior. Mas o facto, enquanto voluntario, ndo abrange nem um
acontecimento natural nem os atos dos animais, hem 0s atos do homem, desde que
oriundos das camadas inferiores da personalidade, atos reflexos, os movimentos em
Estado de inconsciéncia, etc.

Mas sobretudo o que importa agora acentuar no que concerne a expressao “facto”
€ que a esséncia do crime permite um ato exterior da vontade.

Facto €, na definicao legal do crime, “feito” pela vontade.

A vontade, enquanto poder de orientacdo e senhorio, incide primeiramente sobre
si propria, como autodeterminacdo; a origem do seu movimento inicia-se na poténcia
volitiva. A vontade que a si mesmo se dirige tem o nome de “ato da vontade”.

Sdo atos imperados da vontade os atos da vontade que se dirigem a outras
faculdades, intelectuais ou afetivas, que a vontade também pode governar, e que sédo
atos interiores sem repercussao direta no mundo exterior.

O ato interior da vontade ou atos interiores de outra faculdade mesmo impelidos
pela vontade n&o séo factos.

De acordo com Ana Prata, “os factos que estes Tribunais tratam s&o aqueles que
produzam efeitos de Direito™®. Portanto, dentro do processo em primeira instancia, as
questdes de factos que levaram ao cometimento do ato, e escusam-se de conhecer as
questdes de Direito!’. Resumidamente, estes Tribunais, os de Relacéo, trabalham com
a estrutura dos quesitos.

14 POSSANTE, Jodo, et al. Direito civil e processual civil. Oeiras: INA - Instituto Nacional de Administracdo, 2007, p. 294.
15 FERREIRA, , Manuel Cavaleiro de. Direito Penal Portugués. Viseu. Editoral Verbo, 1981, p. 196/197.

16 PRATA, Ana. Dicionério Juridico. Vol. I. 5.2 Ed. Coimbra: Almedina, 2008, p. 229.

17 Exceptualmente as regras aplicadas no artigo 35.°, quando o valor da causa exceda o dobro da algada do Tribunal da
Relagcéo. Também ver o artigo 5.° da Lei 13/11; Lei Orgéanica do Tribunal Supremo.
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Podemos definir quesitos como a arrumacao dos factos que motivaram o autor a
perpetrar determinada acdo, Ana Prata define factos como sendo “os pontos
controvertidos que deviam ser provados”. O Tribunal Supremo que constitui a terceira
instancia no Sistema Judicial angolano julga ou que conhece sobre as questfes de
Direito. Analisa o que o Direito diz e como o Juiz deveria conhecer o Direito que o
Tribunal de primeira instancia aplicou ao caso. A esse s0 Ihe cabe questbes de Direito,
regra geral, diferente dos de Rela¢do que s6 conhece os factos.

O Tribunal Supremo e toda sua organizacao de base constitui o Tribunal comum
dentre os demais Tribunais. Os outros Tribunais ndo comuns'® estabelecem os
principios e as regras gerais da organizacdo e funcionamento dos Tribunais da
jurisdicdo ndo comum?® sdo Tribunais de especializacdo. Estes Tribunais conhecem
casos conforme as suas especializacbes em matéria tdo sO constitucional, para o
Tribunal Constitucional, em matéria de Gestao Financeira Publica ou Privada, para o
Tribunal de Contas, em matéria estritamente militar, para o Militar. A Constituicdo prevé
a criacdo de outros Tribunais no Sistema Judicial®® como o de jurisdicdo Administrativa,
Fiscal e Aduaneira, com sua autonomia funcional da do Tribunal Comum.

No sistema judicial angolano, a sequéncia ou 0 andamento do processo corre da
seguinte forma: o processo comum ¢€ julgado; conhecido o mérito da questdo nos
Tribunais de Comarca seguidamente sobe em recurso obrigatério; nos termos do artigo
678.° do CPC e no artigo 2.° da Lei 9/5 de 17 Agosto em quanto a alcada do Tribunal
recorrido for superior, isto é, 16000 UCF?! para a Camara do Civel e Administrativo do
Tribunal Supremo e, 8000 UCF para a sala do Civel Administrativo dos Tribunais de
Comarca e ou Tribunais Provinciais.

Soares entende por algcada os limites entre 0s quais se exerce a competéncia
relativamente ao valor das causas?2. Segundo o autor, se classifica quanto ao processo
de declaracdo; quando o valor da causa exceder, ndo exceder ou ainda quando néo
ultrapassa metade do valor fixado para a algcada do Tribunal de comarca e a acdo se se
destine ao cumprimento de obrigagBes pecunidrias, a indemnizagdo por danos e a
entrega de coisas moveis artigo 462.° e, quanto ao processo de execugao?.

18Cf. Artigo 1.° da Lei 02. e artigo 176.° da CRA que na sua al. a) classifica uma jurisdicdo comum e deixa literalmente
de mensurar as jurisdicdes especiais a par da comum! Mas a interpretacdo € bastante pacifica ao se entender que a
contrario senso da comum o legislador tratou da Militar, do Constitucional, e do de Contas.

A0 contrario senso, nesta norma, deva-se ler que os demais Tribunais sdo de jurisdi¢do especializadas.

20 ver artigo 176.°, nimero 3 da CRA.

2IUCF; Unidade de Correcéo Fiscal.

2pfirma ainda que o termo variou de sentido com o correr da histéria; Algada foi antigamente um Tribunal ou Comiss&o
gue percorria os povos administrando justiga. Frei Luis de Sousa, por exemplo, escreveria em “A vida do arcebispo” (livro
IV, capitulo 1): «kchamamos algada aos Tribunais (...) os quais em forma de relagéo discorrem por todos os povos com
poderes reais, como em vista geral, a desfazer agravos, castigar insultos, etc.»

Posteriormente, as algadas foram substituidas pelas casas da relagédo ou desembargos.

2 SOARES, Fernando Luso. Direito Processual Civil. Coimbra : Coimbra Editora, 1980.
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Dizer que na feitura desta Lei, a 17 de Agosto de 2005, ndo se contou com 0s
Tribunais de Relacdo, que para tal, esta Lei carece de uma atualizacdo devido a
instalacdo desta instancia. Portanto, neste momento ha uma quebra na subida de
recursos e porque até os mesmos Tribunais de Relac&o, apesar da sua criacao, ainda
ndo funcionam.

Fazendo uma comparacao no curso do sistema judicial, nas duas leis de base a
18 e a 02, Angola transita, pois, de um sistema judicial fechado, hierarquizado para um
mais aberto e Direto. A Lei 18 introduziu os Tribunais municipais, estes que eram uma
dependéncia dos Tribunais Provinciais. Os Processos conhecidos nestes Tribunais
sabiam?* em revisdo ao provincial, ver alineas i) e j) do artigo 35.° da Lei 18 e a propria
concegcdo com que se estruturou estes tipos de Tribunais; a sua instituicdo teve um
espirito muito diminuto; em que a figura do Juiz municipal ndo detinha uma autonomia
funcional muito prépria, ao ver que, a qualqguer momento e mesmo depois do
conhecimento do mérito da causa, pode este ver 0 processo avocado para o Tribunal
Provincial, facto que desestabilizava a estrutura e o sentido da funcdo Jurisdicional.

Gracas que nessa data a Lei 02 supriram esta norma nos termos do artigo 24.°
categorias de tribunais em que s6 descreve como Tribunais o Supremo, o de Relagéo e
0 de Comarca. E ainda como tal aqueles mesmos Tribunais, 0s municipais, foram
extintos na resolucdo do plenario do CSMJ, Resolugdo n.° 002/CSMJ/ 2018, de 25 de
Abril gue transforma todos os Tribunais Municipais em sala de competéncia genérica
dos respetivos Tribunais de Comarca ou Provinciais?®, facto que se revé numa
inconstitucionalidade em razéo da matéria por esse 6rgao judicial ndo ter competéncia

legislativa.
Pelo corpo do contetudo da resolucdo; matéria da norma deve ou devia ser uma

matéria exclusiva de Lei; do poder legislativo mas no entanto, a mesma Lei passou e
sem tumulto porque também h& muito se impunha esta mudanca no Sistema Judicial.

Nas palavras de Morais:

Podemos definir singelamente inconstitucionalidade de um ato Juridico — publico
como a desconformidade do mesmo ato com o parAmetro constitucional a que se
encontra submetido. A relagdo de inconstitucionalidade de um ato com o principio
ou norma constitucional com a qual se deveria conformar pode definir-se como uma
modalidade de relagdo de desvalor das condutas juridico — publica, dado que dela
resulta, por regra, a depreciagéo juridica do mesmo ato?s.

Diferente é a institucionalizacdo dos Tribunais de Comarca, no a&mbito da Lei 02.
Estes Tribunais conhecem de todas as atribui¢cdes inerentes a um Tribunal de primeira

%Até antes de 04 de Maio de 2018, com a resolugéo 002/CSMJ/2018 de 25 de Abril de 2018, que extingue os Tribunais
Municipais e cria nestes as salas de competéncias genéricas nos Tribunais Provinciais.

% Provinciais porque a reforma da justica nos termos da Lei 02, a essa data, esta a se fazer se forma gradual.

% MORAIS, Carlos Branco. Justiga Constitucional. Tomo I. 22 Edi¢gdo Coimbra editora, 2006, p. 132
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instancia, num olhar de internacionalizacdo do Direito?’. E uma Lei mais aberta e atuante
na dinamizacédo da propria justica.

O sistema judicial angolano tem a sua estrutura e funcionamento na seguinte base
legal:

A Lei n.° 23/92 de 16 de Setembro - Constituicdo da Republica de Angola?®, Lei
n.° 18/88 de 31 de Dezembro - Lei do sistema unificado de justica, Lei n.° 20/88 de 31
de Dezembro - Lei do ajustamento das leis processuais penal e civil, Lei n.° 27/90 3 de
Novembro - Lei do regulamento da Lei n.° 18/88; Lei n.° 22-B/92, - Lei sobre a jurisdicdo
laboral; Lei n.° 02/94, de 14 de Janeiro - Lei da impugnacgéo do ato Administrativo; Lei
n. 04-A/96, - Lei das normas do regulamento do processo do contencioso
Administrativo; Lei n.° 16-A/95, de 15 de Dezembro - Lei das normas do procedimento
e da Atividade Administrativa; Lei n.° 07/94, de - Lei sobre o estatuto dos Magistrados
judiciais e do Ministério Publico; Decreto-Lei n.° 1/94, de 7 de Janeiro - sobre a criagcao
dos ¢6rgdos de justica Militar; Lei n.° 02/99, de - Lei sobre o estatuto organico do
Ministério da Justica; Lei n.° 09/96, de 19 de Abril - Lei sobre a jurisdicdo de Menores;
Lei n.° 06/03, de 28 de Janeiro - Lei sobre o processo de julgado de Menores; Lei n.°
05/90, de 7 de Abril - Lei sobre a orgéanica da Procuradoria-Geral da Republica e Lei n.°
07/15, de 3 de Dezembro - Lei sobre o regulamento do Conselho Superior da
Magistratura Judicial; Lei n.° 5/94, de 11 de Fevereiro - Lei sobre a justica Militar; Lei n.°
9/05, de 17 de Agosto — Lei sobre a atualizacdo das Custas Judiciais e de Alcada dos
Tribunais.

1.2.  Magistratura judicial e o seu funcionamento

Magistratura judicial € o corpo ou classe de juizes, a qual tem a nobre tarefa de
fazer a justica em nome do povo, conforme exposto no n.° 1 do artigo 174.° da CRA. O
Sistema Judicial aparece organizado com base nas Leis2; Lei de base da Organizacdo
e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum e subsidiada com a Lei 18; Lei do
Sistema Unificado de Justica. Como tal, essa estrutura funciona com as seguintes
figuras fisicas: a de Oficiais de Justica, que compreende o Juiz oficial de Diligéncia e o
Secretério Judicial e figuras juridicas como a de, poder Decisorio; de Mérito da Causa,;
Caso Julgado; Ordem Juridica e Funcao Jurisdicional.

Por esta norma constitucional conclui-se que s6 aos Tribunais compete fazer a
justica por determinacdo do poder constitucional, capitulo IV da CRA. Deste artigo
constitucional, se efetiva a funcao jurisdicional.

27 As atribuigBes instituidas nos Tribunais de comarca de Angola, sdo as mesmas com as de outros paises. Portanto, o
processo em primeira instancia é conhecido a todas as questdes e, a segunda instancia s6 vé o recurso que lhe cabe.
28 2 a Constituigdo de Angola e a primeira do Estado Democrético e de Direito.
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A mesma norma conjugada com o artigo 3.° da Lei 02 veda a possibilidade da
administracdo da justica por outros 6rgaos de soberania; o legislativo e 0 executivo, sé
aos Tribunais cabe??°, Os Magistrados no exercicio das suas funcdes sdo
independentes, irresponsaveis e inamoviveis.

A histdria da Magistratura angolana aparece subdividida em dois momentos. Num
primeiro periodo, o colonial, em que Angola tinha basicamente apenas Tribunais de
primeira instancia; Tribunais de Comarca espalhados em algumas partes do territorio da
provincia ultramarina de Luanda e um Tribunal de Relacédo no centro de Luanda3®. O
Tribunal Supremo situava-se na capital Lisboa e a implementacéo de outros Tribunais
da Relacao pelo resto do territorio que era ainda algo muito exiguo.

O segundo momento data com o alcance da independéncia em 1975 que ficaram,
os Tribunais, num periodo sonegado; sem evidente atuacdo, de 1975 até 1988 ano
guase estrutura a primeira Lei de base da organizacdo judicial, a Lei 18. Nesta Lei,
instituiram-se os Tribunais Municipais e os Provinciais, para neles trabalharemos Juizes
Municipais e os de Direito respetivamente. Nao se fez referéncias aos Tribunais da
Relagéo; (juizes desembargadores).

A implementag&o do Tribunal Supremo aconteceu sete anos mais tarde, de 1988
com a criacdo da Lei 18, artigo 6.°, consolidado no ano de 1995.

De 1988 ao ano de 2019, a administragdo da justica era feita pelo respetivo
Ministro da Justica®’. Posto c4 vamos elencar alguns principios Deontoldgicos e
Orientadores da atividade do Magistrado.

a) O Magistrado nédo pode*® exercer qualquer outra funcéo publica ou atividade

de natureza privada, por si ou por interposta pessoa.

b) O Magistrado ndo pode pertencer a partidos politicos.

c) O Magistrado ndo pode servir em Tribunal em que exercam funcdes

Magistrado a que esteja ligado pelo casamento ou unido de facto, ainda que

2 Historicamente, Angola ndo observava linearmente o principio da separacdo de poderes relativamente ao poder
executivo ao judicial, o artigo 79.° da Lei 18 determinava que a supervisdo, coordenacgéo e a orientacdo metodoldgica da
atividade orgénica dos Tribunais cabia ao Ministério da Justica. Toda a atividade de funcionamento era feita pelo
executivo, aos juizes s6 cabia como a Leitura da Lei, a boca da Lei, pensamento marcante na era da revolugao francesa.
Por hoje, estd dependéncia de orientacdo acabou com a entrega das pastas, inerente aos Tribunais, ao CSMJ pelo
Ministro da Justica (MINJU), cf. a pega do jornal “O Pais”, referente a alteracdo estrutural em causa. Disponivel em:
https://opais.co.ao/index.php/2019/06/29/CSMJ-assume-gestao-administrativa-e-financeira-dos-Tribunais/. Este ganhou
marca a quebra de uma incompatibilidade de funcdes do MINJU aos Tribunais. Desta data para cé, toda a atividade de
gestéo dos Tribunais, cabe completamente ao CSMJ como 6rgédo gestor da administracéo da justica em Angola como
determina a norma constitucional do artigo nimero 184 da CRA e artigo 2.° da Lei 7/15 de Dezembro de 2015.

30 Efectivamente a justica que a qui de fala € a justica com o caracter de caso julgago. Ndo se pode deixar de
reconchecermos a justica feita pelas autoridades tradicionais bem como a justica graciosa efectuada pelos 6rgéo da
administracéo publica como por exemplo, os processo disciplinares entre outros.

31 Quanto a esse ponto ndo vamos alongar muito por no ser o cerne da tematica; inviabilidades no sistema judicial.

32 Presente na edigdo 15/19 de 29 de junho, do jornal “O Pais”. Disponivel em: www.opais.co.ao

BMINISTERIO, da Justica.Manual do Magistrado Municipal. 12 edi¢do. angola : Edijuris Edices juridicas Lda, 2006.
4018/06.
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ndo esteja reconhecida; pelo parentesco ou afinidade em qualquer grau da
linha recta ou até ao 2° grau da linha colateral.

d) O Magistrado ndo pode exercer advocacia, exceto em causa prépria, do seu
cbnjuge, ascendente ou descendentes.

e) O Magistrado nao pode abster-se de conhecer e de julgar com fundamento na
falta, obscuridade ou ambiguidade da Lei.

f) O Magistrado ndo pode ausentar-se da area da jurisdicdo sem autorizacao ou,
caso de ferias ou emergéncia, sem comunicacgao.

g) O Magistrado deve observar rigorosamente o dever de sigilo; ndo pode fazer
declaragdes relativas a processos e ndo deve revelar opinido emitidas durante
as conferencias nos Tribunais que ndo constem das atas ou decisao.

h) O Magistrado deve exercer a sua atividade com eficiéncia, urbanidade,
imparcialidade, honestidade, probidade, retiddo e seriedade.

i) O Magistrado deve possuir idoneidade moral e civica.

i) O Magistrado deve adotar um comportamento civico exemplar na vida publica,
familiar e pessoal.

k) O Magistrado deve estimular a autossuperagéo técnico-profissional.

[) O Magistrado deve ter uma instrugdo e uma formacéo adequada e deve estar
consciente dos ideais e deveres ético da sua funcdo, das disposicbes
constitucionais e juridicas que garantem os direitos dos suspeitos e das
vitimas, bem como dos direitos humanos e liberdades fundamentais da pessoa
humana3*.

m) O Magistrado deve ser intocavel no seu perfil de seriedade, rigor e
competéncia; deve possuir clara nocdo de Estado e profundo espirito de
missdo; deve ter capacidade criativa na analise e resolugéo das questdes que
Ihe sé@o colocadas e deve cumprir as tarefas com prontiddo, racionalidade e
eficécia.

n) O Magistrado deve recusar a utilizagéo de provas obtidas mediante a utilizacéo
grave dos direitos da pessoa humana e que implica tortura, tratamento ou
castigos cruéis, desumanos ou degradantes e deve tomar medidas juridicas
severas contra 0s seus autores.

0) O Magistrado deve garantir um procedimento criminal e um bom
funcionamento da justica, agindo com objetividade e tomando em
consideracao a posi¢édo do suspeito e da vitima, as circunstancias pertinentes,
gue Ihe sejam favoraveis quer sejam desfavoravel ao suspeito.

3 PIMENTA, José da Costa. Carta das NacGes Unidas: atualizada com as alteragfes adotadas pela Assembleia Geral,
e bem assim o Estatuto do Tribunal Internacional de Justica. Coimbra: Livraria da Universidade, 1993.
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p) O Magistrado deve evitar toda a descriminacdo de ordem politica, social,
religiosa, racial cultural, sexual ou qualquer outra.

gq) O Magistrado deve proteger o interesse publico e deve agir com objetividade.

r) O Magistrado deve ser reserva moral das Instituicdes e da sociedade, deve
ser combatente acérrimo contra a corrupcdo, o abuso de Podere e contra a
violacao grave dos direitos humanos.

s) O Magistrado deve manter a honra e a dignidade da sua profissao e da justica.

t) O Magistrado deve recusar as ofertas que comprometam a sua imparcialidade
e deve abster-se das praticas de atos que criem situagfes de suspeicao.

u) O Magistrado é um fiel depositario do segredo da justica e deve fazé-lo
respeitar pelos funcionarios com quem trabalha.

v) O Magistrado deve acatar, cumprir e fazer cumprir a Lei e as decis6es tomadas
em via de recurso, pelos Tribunais hierarquicamente superiores.

w) O Magistrado deve evitar a pratica de atos dilatérios e deve praticar 0s seus
atos dentro dos prazos fixados na Lei.

X) O Magistrado deve cultivar respeito muatuo, respeito pelos superiores
hierarquicos, o respeito pelos subordinados e pelos colegas.

y) O Magistrados deve orientar os funcionarios com quem trabalha no sentido de
tratarem 0s que buscam os servicos da justica com respeito, urbanidade e
civismo.

z) O Magistrado deve usar traje profissional nas audiéncias de discussao e
julgamento.

Importa dizer que a Magistratura judicial angolana e o seu funcionamento tem uma
ligagdo com a portuguesa, desde o periodo colonial enquanto Angola provincia
ultramarina portuguesa em que dependia totalmente de Portugal, na qual depois da
independéncia seguiu-se a risca o sistema ora deixado. Tornando assim, a ordem
juridica portuguesa a maior fonte de inspiragdo na organizacdo do sistema judicial

angolano.
1.3. Independéncia da Magistratura Judicial face
aos demais Orgaos socials quanto ao poder
decisorio

O n.° 1 do artigo 179.° CRA e o artigo 16.°, n.° 1 da Lei 02 determinam que 0s
juizes séo independentes no exercicio das suas fungfes. Esta independéncia significa,
com fundamento legal, que os juizes s6 devem obediéncia a Lei, «classifica que a
ciéncia da Magistratura Judicial € o Direito Constitucional Judicial por ser o conjunto de
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regras e principios que regulam a posicao juridico-constitucional, as suas tarefas, o
status dos Magistrados a competéncia e a organizacéo dos tribunais®.

Os conceitos de ordenamento judicial, poder jurisdicional, poder judiciario,
Magistratura e Jurisdicado sdo conceitos da Ciéncia do direito Constitucional Judicial
pese embora existirem uma grande oscilacdo conceitual e categoriais relativamente
as fontes, estrutura, funcdo e organizacdo do chamado poder judicial que é
frequentemente dissolvido em “multensos” perturbadores da compreensao da
organizacao funcional dos Tribunais3®.

Vemos um exemplo préatico de poder constituinte; o poder constituinte originario
consagrou um capitulo aos indigenas, porem muitas questfes subjacentes ficaram de
fora do texto constitucional, gerando incertezas, e inseguranga, que repercutem na
realidade desses povos. Vale lembrar que muitas questdes referentes a causa indigena
permanecem em aberto, reclamando uma atitude do Estado e da sociedade. E possivel
gue nao haja imediatamente solu¢des para o problema, porem ele subsiste ha mais de
um século, e a pesquisa pode auxiliar o poder publico e demais representantes da
sociedade na elaboracdo de projetos que apontam um caminho seguro para sua
possivel analise e revisao.

Este mesmo artigo determina os principios da independéncia dos juizes, conforme
0 n.° 1 do artigo 179.° da CRA, no qual os Juizes ndo dependem de qualquer outra
instituicdo, 6rgdo ou agente sendo da Lei e da sua prépria consciéncia para o
conhecimento do mérito de uma questdo. O n.° 2 do artigo 16.° da Lei 02 estatui que a
independéncia dos juizes € assegurada por um 6rgéo de gestao e disciplina e pela sua
inamovibilidade, a ndo sujeicdo a quaisquer ordens ou instituicbes sendo aquelas
provenientes dos recursos®’.

O Orgdo em causa é o Conselho Superior da Magistratura Judicial (CSMJ) que
nos termos da Lei n.° 7/15, de 3 de dezembro tem atribuicbes para a gestdo dos
Magistrados Judicial. O artigo 7.°do Estatuto dos Magistrados Judiciais e do Ministério
Publico (EMJMP) determina que a Unica possivel dependéncia a que os Juizes devem
submeter-se é a decisdo da matéria de recurso decida pelos Tribunais superiores®.

35CANOTILHO, JJ Gomes.Direito Constitucinal e Teoria da Constituigdo, p. 959.

% |bidem.

$7Atencdo que, mesmo no caso de recurso, o processo teve feixo na instancia precedente e vai para um comego de uma
outra etapa.

Muito comum no CSMJ de Angola faz-se avocagéo de processos e pedidos de esclarecimento sobre o curso do processo,
mas, é uma questdo que a Lei 18 e tanto a Lei 02 ndo regulam e que para mim, ao curso normal dos processos Civil e
Penal ndo se encontra protecdo do ato. Lembra-me a mim, enquanto Juiz em Viana, Luanda, Coisas inexplicaveis na
Magistratura e que fere o principio da independéncia dos Juizes, e classifico este ato como uma das inviabilidades do
Sistema Judicial angolano, que com os requisitos do Juiz da Causa, deve este em sua insténcia, conhecer do mérito sem
quaisquer interferéncias externas.

%Atengdo, dependéncia de recurso, s6 para comprimento da decis&o vinda do Tribunal recorrido, e ndo mais.
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O poder Decisério ndo é dependente de um outro 6rgdo®. Ainda, desta
independéncia, nasce o principio da inamovibilidade que determina que os Juizes nao
podem ser movimentados, suspensos, demitidos, promovidos sendo nos termos da Lei,
conforme o n.° 2 do artigo 179.° da CRA. Neste sentido Morais chega definir:

Constituicdo, como conjunto de principios normativos e de normas que organizam
e protegem a unidade juridica e Politica Estadual que sendo o nucleo vertebram-te
dessa ordem estruturante ditada por um poder constitui ente que quando assume
caracter soberano é definivel como incondicionado homénimo de total, ainda que o
desacato desta norma sem reacao adequada por parte do poder publico quebra a
legitimidade do poder constituinte*°,

O principio da irresponsabilidade dos magistrados pelas decisdes que tomam
significa que, por mais dura que seja a Lei e que venha a trazer sérias transformacoes
na vida do agente do facto juridico, ndo se pode culpabilizar o referido magistrado por
tais consequéncias a mesma.

O principio da incompatibilidade da funcdo de julgar, que n&o permite ao
magistrado acumular as funcdes de julgador com uma outra, sendo*! a de investigacdo
cientifica*?. O principio da néo sujeicdo a qualquer ordem, nos termos do n.° 2 do artigo
16.° da Lei 02 que determina que para o conhecimento do mérito da causa, o Juiz conta
consigo mesmo e com a orientacdo da Lei.

Os principios da néo transferéncia, da ndo substituicdo, da ndo suspenséo, da ndo
promocao, da ndo aposentacdo e da ndo demisséo, constantes nos nameros 2 e 3 do
artigo 16.° da Lei 02, s6 podem acontecer em situagdes justificadas e previstas na Lei.

1.4. SituacbOes que tornam dependente o sistema
judicial angolano ao executivo

Uma das situagbes que temos é o facto de o Presidente da Republica ter
preferéncia de poder nomear um Juiz ao cargo de Presidente do Tribunal, dentre os trés
mais votados®*3, nos termos do artigo 119.° da CRA e n.° 1 do artigo 27.°, n.° 2 do artigo
28.°da Lei 13/11, de 18 de Marco, e, que por ineréncias de fungdes, acaba este também
por ser o Presidente do CSMJ; ao nosso ver, cria-se aqui também uma inviabilidade do

3E um poder unipessoal, da pessoa do juiz em poder determinar o mérito da causa dentro das suas competéncias
judiciais.

40 MORAIS, Carlos Branco. Justica Constitucional. Tomo I. 22 Edi¢&o, paginas 13/14

41 Em estrita autorizag&o do conselho Superior da Magistratura Judicial, drgdo gestor.

42 A essa altura em que se encontra a Magistratura angolana, quanto a investigago cientifica, acho conveniente que os
juizes ndo se dedicassem té0-s6 aos julgamentos. Seria bom que um corpo destes estivessem afetos a investigacao
cientifica para, em departamento préprio no CSMJ, pudessem emitir pareceres aos fatos sociais da vida da prépria
Magistratura. Portanto, internamente seriam juizes consultores com uma abrangéncia de também poderem servir os
demais colegas que achassem necessario.

“3Essa possibilidade, a de nomeagdo dos trés juizes mais votados, sé se verifica no Tribunal Supremo, Tribunal de
jurisdicdo comum, nos termos do artigo 9.° e 27.° da Lei 13/11 de 18 de margo de 2011. Nos demais Tribunais Superiores,
o Tribunal Constitucional, o Tribunal de Contas e o Supremo Militar, a nomeagéo é direta e exclusiva do presidente.
Metendo de parte a semi-possibilidade de apresentacao dos trés Juizes mais votados.
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Sistema Judicial angolano por se achar que o Tribunal Supremo € um 6rgdo autbnomo
e com fins separados do CSMJ. Por questdes de justica social e democracia, bem devia
ser drgaos pessoas diferentes, a semelhanca da Lei n.° 3/17 de 23 de Janeiro de 2017,
que nos n.°° 3 e 4 do n.° 1.° do artigo 13.° determina que o Presidente e 0 seu Vice-
Presidente séo eleitos de entre os membros da mesma entidade ERCA, que constitui
uma entidade diferente da do Ministro da Comunicac¢ao Social de Angola. Desta forma,
e com recurso ao preambulo da mesma Lei, possibilita que assegura a objetividade, a
insercdo da informacao e a salvaguarda da liberdade de expressao.

Jolene Diogo, ao citar a obra “Politica” de Aristételes “define o que entendia por regime
politico, afirmando ser toda atividade que tem como perspetiva o interesse comum.
Qualquer ato que fosse contrario ao bem comum seria uma forma negativa de regime
politico™“. Ainda ma mesma ideia Montesquieu, no “Espirito das Leis”, também disserta
sobre o tipo de governo:

Sendo que o classificou em: Republicano, Monarquico e Despético. O republicano
seria concentracdo do poder de um estado no povo ou parte dele. O monarquico,
um Uunico individuo governa, porem observando as normas estabelecidas pela
sociedade. J4 o despético seria o0 inverso do monarquico, ou seja, um Unica
individuo governa, porem, age de acordo com 0 seu querer, pois ndo existe limites
constitucional para este*s.

Para 0 nosso caso, nas situacdes que tornam dependente o poder judicial ao
executivo, nas correntes doutrinais de Montesquieu acho que nossa opinido vai
assemelhar-se mais ao sistema monarquico em que o poder é dado ou é concentrado
a uma unica pessoa “o Presidente da Republica”.

Como Chefe de Estado, cria, ao nosso ver, uma dependéncia moral ao Juiz para
com a pessoa singular e de modo discricionario que o preferiu. Por dependéncia define-
se como a “sujei¢do, a subordinagdo ou acessorio™®.

Esta norma constitucional quebra a vontade geral dos magistrados, membros da
classe que, em primeira instancia, elegem em votacao livre e democratica e, por sua
vez, o Conselho Superior da Magistratura Judicial, ao apresentar ao Presidente os trés
candidatos mais votados para que este, de forma facultativa, nomeie um dentre os trés.
Nesta nosso pensamento tem ideias contrarias como por exemplo a de Adalberto
Luacuti:

Comparativamente ao sistema atual e profundo da opgéo soberana (e inapelavel
nesta sede) do legislador constituinte por um sistema de governo que apelidou de

4 DIOGO, Jolene Patricia Prata, TRICHES, Janete. Parametros de construgdo da democracia em Angola. Revista
Amicus Curiae: Curso de Direito UNESC. Santa Catarina: Universidade do Extremo sul Caratinense, 2015, 12, n.° 1.
Disponivel em: http://periodicos.unesc.net/amicus/article/view/2235

4 MONTESQUIEU, Charles de. O Espirito das Leis. Martins Fontes, 2005, p. 19.

“6Dicionario Universal da Lingua Portuguesa llustrado. 6.2 Ed. Lisboa: Texto Editora, 2009, p. 472.
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«presidencialista Parlamentar», a constituicdo alarga Consideravelmente as
competéncias s6 Presidente da Republica. Esse alargamento resulta do facto de a
mencionada opcéo transferir para a competéncia do Presidente da Republica, agora
definido como titular do poder executivo (caracteristicas do regime presidencialista),
a anterior competéncia do governo e do Conselho de Ministros*.

Fora este aspeto, as competéncias ora plasmadas na constituicdo sdo, na sua
guase totalidade, a transladagcdo das competéncias do Presidente da Republica e do
Governo estalecidas respetivamente nos artigos 66.° e ss 110.° e ss da Lei
Constitucional.

Esta concertacdo de competéncias, justamente por se verificar dentro do por
executivo e resulta da extingdo do érgao de soberania Governo, ndo representa, em
principio, um atropelo a separacé@o de Poderes. Nesta tematica debatemo-nos com a teoria
do problema de risco normalmente discutido no direito constitucional em que se caracteriza
como:

E o da radical assinalagamaticidade do risco. Quer-se com isto dizer que o risco de

catastrofes civilizacionais (Bophal, Chernobyl, terrorismo) é criado por uns e

suportado por outros. Mais ndo ““e isso. Quem participa nas decisfes de risco sédo

organismos e organizacdes a quem falta legitimagdo democratica para decidir sobre

a vida e a morte de comunidades inteiras. Por Ultimo, a localizagcdo das fontes de

risco pauta-se, “ndo raras vezes,” por critérios de injustica ambiental, situando

industrias e atividades perigosas nas zonas e paises mais desprotegidos (em
termos econdémicos, sociais, culturais, cientificos)?.

Ainda nesta mesma teoria levanta-se o problema da teoria da constituicdo que é
o de saber se ela pode contribuir para a modernizacao reflexivel, isto €, para a andlise
e critica do desenvolvimento cientifico-tecnolégico para a desmonopolizacdo dos
conhecimentos, e, consequentemente: 1° para a democratizacdo do conhecimento dos
efeitos secundarios das decisbes de risco; 2° para a democratizacdo do
desapossamento da politica a favor das ciéncias e da técnica.

A teoria da constituicao apresenta-se hoje dissolvida noutras teorias como as filoséficas
da justica que aproveitam-se da ideia da constituicdo, para recortar, em termos
moralmente contratualistas os tracos da justica numa sociedade bem ordenada. As
sociolégicas do direito descobrem na constituicdo os Ultimos tragos normativos da razao
pratica e procuram esguemas regulativos mais adequados & materializagdo do direito.
Comprimida entre a factualidade (facticidade) e a validade, a constituicdo parece
impotente para enfrentar atencdo entre o materialismo da ordem juridica, sobre tudo da
sua lex mercatoria e o idealismo do direito constitucional que ndo sabe como recuperar o
contrato com a realidade social“®.

47 LUACUTI, Adalberto. Génese da Constituicao Angolana. [ed.] Arlindo Isabel. 12. Luanda: Mayamba, 2010. Pas. 277,
278/279

“8CANOTILHO, J.J Gomes. Direito Constitucinal e Teoria da Constituigéo, p. 1338.

4 CANOTILHO, J.J Gomes.Op. Cit., p. 1339.
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Esta teoria da Constituicdo reconduz-se a teoria da administracdo e do direito
administrativo que elege o poder do “status quo” — o poder administrativo como o eixo
central do poder politico. A administracdo deixa o estatuto humilhante de poder ndo
democratico, ou apenas ‘“indiretamente legitimado” para invocar um estatuto de
legitimacédo igual ao de outros poderes de Estados «a teoria da justica pressupunha-se
gque esta funcao de reserva de justica do direito positivo s6 Poderia ser desempenhada
por uma constituicdo também materialmente justa».°

Conforme este processo aparece estruturado, hd quebra da vontade geral no
sentido de realizacdo de eleicdo atendendo que a finalidade de realizacdo de elei¢cdes
é a escolha livre de um candidato querido pela populagdo, no caso de Juizes, porque a
vontade subordinativa e conclusiva é a do Presidente.

Vé-se que, no Decreto Presidencial n.° 323/19, de 30 de Outubro de 2019, na
tltima nomeacao de Presidente do Tribunal Supremo pelo Presidente da Republica, o
mais querido entre os Magistrados nao foi o atual Presidente, o Venerando Juiz Dr. Joel
Leonardo, mas sim a Veneranda Juiz Conselheira Dra. Joaquina do Nascimento, e pelo
poder facultativo do Presidente, acabou por nomea-lo.

A vinculagéo a Lei e poder discricionario da administragao, “o reconhecimento de
um certo poder discricionario da administragdo ndo é incompativel com os Estados de
Direito; com ele pretende o legislador que a administragdo disponha de um espaco de
atuacao possibilitador de escolha de decisdes responsaveis”. Tudo esta em saber de
gue poder discricionario se trata.>!

Nesta perspetiva de estruturagdo das ascendéncias ao cargo de Presidente dos
Tribunais Superiores, o comprometimento dos Juizes Presidentes ao Presidente da
Republica é acentuado, porque presta aos mesmos uma enorme satisfacdo pessoal.
Nestes termos, a dependéncia no sistema judicial angolano pode verificar-se quanto ao
poder executivo.

Com base a essa realidade comparando as de outros paises como no de Portugal,
esta nomeacédo do Presidente do Tribunal Supremo n&o depende do Presidente da
Republica, mais sim dos respetivos Juizes, como determina o n.° 2 do artigo 210.° da
Lei constitucional da Republica Portuguesa; Lei n.° 1/2005 de 12 de Agosto que para o
caso de Angola determina o contrério tornando assim o sistema judicial dependente do
poder executivo.

S0CANOTILHO, JJ Gomes.Direito Constitucional e Teoria da Costituicdo, pp. 1340-1341.
51A0 nosso ver este poder discricionario é responsavel que a teoria do poder de discricionario administragdo diz ndo
reconduz a esses estremos de legitimar o Presidente da Republica a poder nomear os juizes dos superiores 0s juizes
do tribunais superiores. A teoria se traduz em bdnus de verdade a situacdes razoaveis e médias, como por exemplo
numa situagcdo em poder fornecer os servicos de dgua ou de luz nesta ou naquela localidade. Cf. CANOTILHO, J. J.
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢édo. 6.2 Ed. Coimbra: Almedina, 2002
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1.5. Constituicdo de Angola face aos Poderes do
Presidente da Republica

O cargo Presidente da Republica contem o titulo do Chefe de Estado em algumas
Republicas. E a pessoa que representa politicamente o pais no campo nacional e
internacional®>. Os poderes do Presidente da Republica sdo |lhe conferidos pela
Constituicdo mediante a tomada de posse no ato da sua investidura.

No ambito da Constituicdo da Republica de Angola, de 5 de fevereiro de 2010, no
seu capitulo I, do poder executivo, elenca todas as atribuicbes do Chefe de Estado e
acumula na mesma pessoa, no seu artigo 108.° da CRA, o cargo de Presidente da
Republica, de Chefe de Estado, de titular do poder executivo e de Comandante em
Chefe das forcas armadas “o Presidente da Republica tem uma legitimidade
democratica direta que significa ser eleito por sufragio direto e universal. Esta
legitimidade direta radica, ndo na adeséao a ideia de “legitimidade plebiscitaria”, mas na
necessidade de “racionalizar” a componente parlamentar do regime” 53,

Ao Presidente da Republica quanto ao seu estatuto juridico-constitucional de legitimidade
direita, 6rgdo presidencial autbnomo e poderes proprio permitem também responderem
ao poder de «guardido da constituicdo» nos termos do n.° 5 do artigo 108.° da CRA.
Embora o Presidente da Republica seja o representante da “res Publica”, e por
conseguinte a ele pertencerem importantes funcdes de integracdo, ele ndo se caracteriza
como uma “poder neutro”. Orgdo presidencial ndo se configura como um “Pouvoir
suprémer” ao qual é inerente a “somme totale de L’ autorité”>*.

Vé-se neste artigo do ponto de vista politico, as fun¢cdes de Chefe de Estado e
titular do poder executivo e militar. Estes trés encontram-se representados na mesma
pessoa. Ainda para apontar, o que ja foi tratado, as qualidades supra do percentual de
influéncia que tem na administracdo da justica ao nhomear, nos termos do artigo 119.°
da CRA, os juizes Presidentes e Vice-Presidentes dos Tribunais Superiores.

Excesso de poderes na pessoa do Presidente da Republica cria de forma natural,
segundo Divergir citado por Serafero®, “um endeusamento na perspetiva pessoal. Ainda
diz que este sistema de presidencialismo, nos paises Sul-americanos e de Africa, tém
uma aplicacdo deformada a genuinidade do presidencialista dos Estados Unidos da
América”. Aqui, segundo Mario Serafero®,

Verifica-se uma deliberacao do poder do parlamento ao Presidente da Republica e
da hipertrofia dos poderes presidenciais que redundam numa personalizacdo do

52 Portanto, confirme o sistema de governo do respectivo Estado, no presidencialismo é mais visivel esta atuagdo do
presidente.

53 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 6.2 Ed. P. 615

5 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 6.2 Ed. P. 616

% SERRAFERO, Mario D. Democracia Delegativa - Que tipo de Animal Politico? Academia Nacional de Ciéncias Morales
y Politicas. Buenos Aires: Academia Nacional de Ciéncias Morales y Politicas, 2015.

SERRAFERO, Mario D. Op. Cit. P. 14.
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poder por causa da auséncia de controlos institucionais e fiscalizacdo suficientes,
deixando assim de haver um sistema de checks and balances.

Guillermo O'Donnel®’, classifica os presidencialismos Latino-americano e Sul-
africano como “democracias delegativas” contrarias as democracias representativas,
caracterizadas por:

Presidentes que se apresentam como estando acima dos partidos;

Instituicdes (Parlamento e Tribunais) vistas como incémodos e a responsabilidade
perante elas encaradas como impedimento desnecessario;

O Presidente e 0 seu Governo sao vistos como alfa e 6mega na politica do pais;

O Presidente isola-se das instituicdes e torna-se responséavel da vida politica do
pais. Estes tipos de democracias, por carateristica, tendem a produzir instituices fracas
e desvalorizadas (Parlamento, Partidos e Tribunais) nas mais das vezes ou o Presidente
tem o poder de veto. Alfred e Cindy, citados por O’Donnell®®, resumem estas
caracteristicas destes tipos de sistemas de governos presidenciais como causador do
insucesso democratico que finalizam em regimes ditatoriais. Na perspetiva angolana, o
presidencialismo funciona mal porque existem fraturas sociais acentuadas a
fragmentagbes partidarias elevadas. V& e como ja atrds dissemos, o governo é
constituido por um Unico partido® e como tal desvalora toda uma outra ideia politico-
social que ndo advém do seu seio partidério.

O’Donnell afirma ainda, “que existe maior correlagdo da consolidacdo da
democracia com o parlamentarismo do que com o presidencialismo que, com estas
carateristicas ora citadas, nas mais das vezes finalizam-se em regimes ditatoriais®"”

Posto ca, elencaremos os poderes do Presidente da Republica a luz da
Constituicdo angolana e analisaremos individualmente o poder executivo, o judicial o
legislativo, conforme o principio da separacao de Poderes.

Os poderes do Presidente da Republica quanto ao poder executivo sdo 0s
constantes do artigo 120.° da CRA, que, em linhas gerais, é o de definir a orientacdo
politica do pais, nos termos da Constituicdo, acrescido grosso modo, do de formacao
do governo. Estes poderes como chefe do Executivo sdo normais e inerentes ao um
chefe do Governo®. Nada ou quase nada se opGe num pais com caracteristicas
presidencialistas, conforme a al. a) do artigo 120.° da CRA, ao definir a orientagéo
Politica.

57 O'DONNELL, G. Democracia delegativa? Cuadernos del CLAEH - Revista Uruguaya de Ciéncias Sociais. Montevideu:
Universidad CLAEH, 1992, vol. 17, nimero 1, p. 8.

% O'DONNELL, G. Op. Cit. P. 23.

% Normalmente os técnicos que ndo se revejam com o partido no governo, as suas ideias ndo sdo sequer aferidas.

60 O’'DONNELL, G. Op. Cit .p. 23.

61 Estas competéncias tém a carateristica da internacionalizagao.

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE 29



Os poderes do Presidente da Republica quanto ao poder judicial: ndo tem poderes
visiveis explicitamente, porém ha circunstancias em que acaba por ter poderes o0s quais
desestruturam o principio da separacdo de Poderes. A meu ver, o Presidente da
Republica tem, ou seja, acaba por ter poderes dentro da func¢éo judicial por poder
nomear os juizes Presidente e vice-Presidentes dos Tribunais Superiores nos termos
das alineas e), f), g), h) e t)°2 do artigo 119.° da CRA. Estes Poderes, como vemos, sdo
poderes de carater dos proprios membros do poder judicial®®, de todo, admissiveis num
Estado Democrético e de Direito, fique isto fora criado h& jA& muitissimo tempo, o
principio da separacao de Poderes.

O disposto do artigo 2.° da CRA tem como fundamento a soberania popular e a
separacdo de Poderes; em que as fungdes dos Orgdos de Estado, nos Estados
republicano, que constitui a maior parte dos Estados atuais verifica-se a separacao nas
fungbes de governacéo, permitindo que a funcao judicial é tratada e resolvida dentro de
uma Unica piramide soberana como ocorre com as mais de funcdes legislativa e
executava.

Paradoxalmente a esses Poderes, aparece a proibicdo do referéndum
constitucional nos termos do artigo 168.° da CRA, dentro de um Estado democratico e
de direito. Esta figura, a de referendo, expressa a votacao popular a determinada Lei ou
acdo do governo. Portanto, é uma figura, historicamente apegada ao Direito
constitucional, para refazer determinadas leis ou comportamentos publicos, que num
determinado momento estava bem e num outro aparecem mal ou que a mentalidade
social opdem-se.

Esta proibicdo aparece como uma inviabilidade na medida que é uma figura que
concede poder ao povo para aprovar ou rejeitar leis ou agdes publicas ja em curso mais
que, adado momento se vé ineficazes. Questiona-se, se o legislador angolano ao proibir
esta matéria num Estado democrético e de Direito, que s6 tem aplicacdo méxima no
Direito constitucional, fez-lho a contar com os poderes no artigo 119.°, alineas e), f), g)
h) e t)? ou fé-lo despercebidamente querendo inovar na ordem normal? E um autentico
travamento do querer popular, em que 0 povo expressa; como que numa democracia
direta, o seu querer.

A interdependéncia de fungdes, que refere & norma dos artigos 2.° e 105.° do n.°
3 da CRA, chega a ser bem contraditério, com o dito nas mesmas normas quanto a
separacao de Poderes. As fungbes que aqui me parecem sao as legislativas, executiva

62 S6 para a magistratura judicial, a do Ministério Publico faz todo o sentido por ser uma magistratura em defesa dos fins
do Estado e hierarquizada ao comandante em chefe.

8palavras criadas por mim para poder separar, dentro de um Estado Democratico e de Direito, 0 que Angola se afirma
ser segundo a Constituicdo da Republica
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e judicial que tradicionalmente sdo separadas na gestdo das suas funcdes®. O Chefe
de Estado é uma figura politica que representa o Estado no plano interno e internacional,
ndo Ihe devendo caber as atribuicbes das alineas e), f), g), h) e t) do artigo 119.° da
CRA por ser outra fungao®.

Carlos Teixeira define “pressupostos do ato administrativo (condicdes de emanacao)
sdo as condicbes ou circunstancias de facto ou de direito que depende o exercicio de
uma determinada competéncia da Administragdo”®.Porem, os pressupostos do ato
Administrativo tém sido confundidos por certos sectores da doutrina com o objeto do ato
Administrativo. Parece-nos, todavia, que tal confusdo sera afastada se tomarmos a
sempre necessaria atencao, ja que o objeto do ato Administrativo séo Ss circunstancias
ou condi¢gbes do conteudo do proprio ato, e 0os pressupostos do ato Administrativo
constitui condi¢ges de procedibilidade do ato.

Por nos, seguindo as opinides académicas do professor Carlos Teixeira, achamos
gque estas competéncias do Presidente da Republica acabam por ter um vicio no objeto
do conteudo ao termos em consideracdo que 0 objeto do ato Administrativo sdo as
circunstancias ou condi¢cfes do contetdo do proprio Ato. Portanto, a matéria que versa
0 ato em si vem desde ja com um vicio de conteudo, apesar da competéncia que lhe é
atribuida na Lei.

Sobre os vicios do ato Administrativo diz que «a ilegalidade do ato Administrativo
pode assumir varias formas. Estas formas chamam-se vicios do ato Administrativo.
Por conseguinte, os «vicios do ato administrativo» sdo as formas especificas que a
ilegalidade do ato Administrativo pode revestir.

Vem ja desde muitos anos — tendo comecgado em Franga e passado dai para outros
paises, designadamente Portugal — a orientacdo de estabelecer uma tipologia legal
dos vicios do ato Administrativo por necessidade pratica pela conveniéncia de
facilitar o recurso dos particulares aos tribunais Administrativo, foi-se elaborado uma
tipologia dos vicios e, por conseguinte, da mesma que as inconstitucionalidades de
uma Lei podem ser orgénicas, formais ou materiais, também as ilegalidades de um
ato Administrativo podem ser fundamentalmente de natureza orgénica, de natureza
formal ou de natureza material®”.

A inconstitucionalidade que Freitas aqui se debruca para o tema, € quanto ao
contetdo do objeto do ato em saber que a matéria ndo devia ser regulado por aquele
orgao:

O “desvio de Poder”, é o vicio que consiste no exercicio de um poder discricionario por um

motivo principalmente determinante que ndo condiga com o fim que a Lei visou a conferir
tal poder. Foi por volta de 1840 que, em Franca, graca ao labor da jurisprudéncia, o dé

8A0 termo gestdo também se apde os conceitos de organizagdo e estruturagdo por gestdo, do latim gestione, ato de
gerir, gerenciar administrar sobre-tudo direc¢ao- dicionario.

%Qutra fungdo, a de julgar; A fungdo de julgar exige sobretudo uma imparcialidade, isengdo e independéncia — s&o os
Tribunais 6rgéos de soberania nimero 1° do artigo174.° da CRA.

% TEIXEIRA, Carlos Manual De Direito Administrativo. Luanda: Mayamba Editora, 2015, p. 147.

57 AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo. Coimbra: Almedina, 2018, p. 344.
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tournment de pouvoir se veio juntar ao vicio de forma e a incompeténcia como fundamento
do recurso contencioso fundado em ilegalidade®®.

Neste trabalho, nés tratamos o0 mesmo vicio de contetdo do objeto como uma
inviabilidade do sistema judicial para determinar que a via seguida ndo € a mais acertada
para os ditames do Direito.

Pois, a simples apreciacéo; vista, ndo se vé a quebra do vinculo democratico®®.
Mas, a teorizacdo do Estado democratico e de direito a que Angola se propde estar
constituido, tem e estd estruturado por balizas democraticas. Nestes tipos de
democracia, o que podemos estado o pais, nesta estruturagdo, acaba por cair numa
total corrupcdo e personalizacdo da pessoa do Presidente e, que no caso mais, €
também o chefe do governo - chefe do executivo.

Adalberto Luacuti menciona em sua obra™ a declaracdo de voto da juiza
conselheira Imaculada Melo, quanto a essa problemética ja em 30 de Janeiro de 2010,
nos preparativos da aprovagao da constituicdo de 2010, a jurista Imaculada Melo op6s-
se com os seguintes dizer; embora reconheca o facto de existir hoje em todo o mundo
uma mistura de funcbes de cada 6rgdo de soberania, por isso também em Angola,
considero, no entanto, que a separacao de poderes impde-se em obediéncia também
ao principio republicano, que ndo sendo um limite explicito do artigo 159.°, porem esta’
implicito na caracterizacdo do Estado democrético de direito, principio consagrado na
alinha c) do artigo 159.° nesta conformidade ndo estou de acordo com o acérd@o por
ndo entender o facto de nas competéncias do Presidente da Republica (artigo 119.° a
123.9) prever-se numa forte concentracdo de poderes que se estendem aos poderes
executivo, legislativo e judicial.

Desde logo, deve-se entender ao conceito de separacdo de Poderes.

A esse respeito, é de referir que a separacéo de poderes tanto pode ser tomada
como doutrina, como um principio constitucional.

A separacdo de poderes enquanto doutrina tem como objetivo fundamental a
limitacdo de poder politico como principio constitucional, € um meio por via do qual se
da o equilibrio entre 6rgaos de soberania portadores de legitimidade para assegurar 0s
pesos e contrapesos checks and balances do sistema de governagéo.

Considerando que o0 aumento significativo dos poderes do Presidente da
Republica na nova constituicao (que Ihe permite entrar na competéncia dos poderes da
Assembleia Nacional, nem mesmo os limites constantes do n.° 3 do artigo 126.°
atenuam esse facto) desequilibra o sistema de pesos e contrapesos do sistema da

% AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de Direito Administrativo, p. 344.

%Nesta estruturagdo da Constituicdo existe um golpe constitucional a funcdo judicial, golpe este que quebra com o
principio da independéncia jurisdicional e do Estado democratico.

" UACUTI, Adalberto. Génese da Constituicao Angolana. [ed.] Arlindo Isabel. 12, Luanda: Mayamba, 2010. P.

277, 278/279]
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governacdo tira-se da Assembleia Nacional para se reforcar os poderes do Presidente
da Republica.

Os poderes do Presidente da Republica quanto ao poder legislativo, no caso de
Angola, nascem com um problema na estrutura do parlamento. O parlamento angolano
€ estruturado conforme a um principio universal das democracias a percentagem de
votos obtidos nas eleicbes gerais, podendo nesse caso e como foi sempre assim,
resultar num parlamento desequilibrado.

Luacuti menciona em sua obra’ a declaracdo de voto da juiza conselheira
Imaculada Melo, Quanto a essa problematica ja em 30 de janeiro de 2010, nos
preparativos da aprovacao da constituicdo de 2010, a jurista Imaculada Melo, op6s-se
com os seguintes dizer; ora, do ponto de vista juridico, € questionavel a atribuicdo deste
poder ao Presidente da Republica uma vez que o atual chefe do Estado esta a exercer
as suas fun¢des num quadro de anormalidade constitucional surgida da guerra civil de
1992.

A normalizag&o constitucional do pais pesa necessariamente pelo desempenho
das fun¢des dos 6rgéos de soberania, de acordo com estipulado na Lei fundamental em
vigor.

Este processo foi efetivado com a eleigcdo da Assembleia Nacional, em Setembro
de 2008, e deveria igualmente, passar pela eleicdo do Presidente da Republica, o que
estava previsto para 2009.

Assim sendo, temo que a ndo realizacao da eleicéo presidencial na data acordada
pelos partidos Politicos, Governo e Presidente da Republica e a alteracdo da forma de
eleicdo do Presidente da Republica na nova constituicdo levanta, de imediato, um
problema sério de legitimidade constitucional.

Por isso, entendo que o artigo 241.° da nova constituicdo estd eivado de
inconstitucionalidade, uma vez que pde em causa o principio democratico do Estado de
Direito, que dispde que o poder apenas pode ser exercido em conformidade com o
principio da legitimag&o popular do poder pela via do sufragio universal, secreto e direto
(violag&o da alinea c) do artigo 159.°

Nessa legislatura, preferimos trabalhar exemplificativamente com as elei¢cdes
gerais de 23 de Agosto de 2017, dos totais de assentos parlamentar, 220 deputados,
namero total de deputados no parlamento; o MPLA representa-se com 150 deputados,
ficando a oposi¢do com 70 lugares no parlamento. Mais de 70% dos deputados s&o da
bancada parlamentar do MPLA.

L LUACUTI, Adalberto. Génese da Constituicao Angolana. [ed.] Arlindo Isabel. 12. Luanda: Mayamba, 2010. [qual
pagina? - p. 277, 278/279]
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A principio, resulta que a votacdo das leis sai sempre favoravel a bancada
parlamentar do MPLA, pela quantidade de deputados que tem. A forma de estruturacao
e organizacdo da Administracdo Publica é convincente a vontade politica do partido
MPLA, o gue 0 mesmo quiser implementar na execu¢do dos projetos e na atuacao da
Administracdo, resulta sempre daquela vontade politica, atendendo a que, no
parlamento angolano e quica um pouco em toda Africa, os Deputados nunca tém uma
ideia diferente da do grupo a que pertencem.

Porque Poderiamos falar da figura da disciplina do voto partidario a que pertence
0 agente parlamentar; normalmente e, € uma teoria anglo-saxénica, em que impde o0s
Deputados da mesma bancada a votarem nos ideais daquele partido politico. Por hoje,
esta teoria encontra-se afastada nas lides académicas pelo sentido da liberdade e
confianga que o Deputado almejou no povo que defende. Os Deputados apresentam-
se livres de votarem a favor ou contra aos partidos que representam.

Dizer que, 0 seu voto contra compromete a sua posi¢do no partido e a sua
figuracdo na proxima lista do partido como Deputado.

O Presidente da Republica é simultaneamente o Presidente do partido MPLA, tem
poderes na ideologia do grupo parlamentar. Logo, por esta, razdo creio que os poderes
do Presidente da Republica acabam por interferir a vontade politica dos Deputados na
Assembleia Nacional.

Como por exemplo, o conselho da Unido Europeia concluiu e reafirma os
principios das suas conclusdes de 2009 sobre 0 apoio a democracia e recorda o quadro
estratégico da UE para os direitos humanos para a democracia de 2012 e os
subsequentes planos de agéo para os direitos humanos e a democracia, bem como os
ensinamentos retirados da experiéncia da UE ao longo da ultima década de trabalho
destinado a apoiar a democracia, as liberdades fundamentais e o Estado de Direito e
todo o mundo.

1.6. Riscos que se correm com a excessividade de
Poderes do Presidente da Republica

A excessiva pandplia de poderes na pessoa do Presidente pode resultar em atos
de corrupcéo e desequilibrios nas instituicées publicas. Cria-se um Estado aparentem
gue todos os atos publicos deve passar pelo aval da pessoa do Presidente.

Como j& atrds podemos ver, o Presidente tem uma intervengdo indireta,
intervengcd@o sombra nas outras instituigcdes fora da do poder executivo. Vemos nds, que
o Presidente interfere em toda vida Publica do Pais. Neste tipo de Constituicdo, a forma
como os poderes presidenciais aparecem estruturados, por si, catapultam a pessoa do
Presidente da Republica a um endeusamento e a tudo lhe € competente pelos poderes
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Constitucionais que, a meu ver, para o caso de Angola, sdo um pouco exagerados; sao
poderes que passam um pouco daquilo que devia ser poderes de um presidente bénus
pater familias.

Em todos os campos, tem legitimidade de acdo e consegue fazer interferéncias
hierarquicas com base na superioridade que Ihe é dada pela Constitui¢ao.

Vemos, por exemplo, no sistema conforme esta estruturado na funcdo da
Constituicdo, emerge a nova modelacédo de cabeca de lista’?, com competéncias para
formacdo do Governo, e com isSso nomeia e exonera 0S ministros e secretarios de
Estado do seu executivo, sendo-lhe possivel alterar de qualquer maneira e feito a vida
funcional da Administracéo Publica, ao ser é dotado de poderes de influéncia no mesmo
aparelho.

A titulo de exemplo, que cumprimento de dever funcional teria um membro do
executivo ao debater-se com uma questdo de interesses subjetivos e pessoais do
Presidente da Republica? Ainda, que caso se daria a um Ministro em nao ter que
cumprir, por inconformidade de conteldo, as ordens subjetivas do Presidente da
Republica?

Vé-se que, de todo em todo, este individuo, em primeira instancia,
psicologicamente, receia a posi¢édo de perder o posto politico que ocupa, tendo em conta
como esté estruturada a nossa Administragdo Publica conforme a Lei n.° 12/94, de 1 de
julho — Regime juridico e condigBes de exercicio de cargos de direcdo e chefia; no seu
artigo 7.°, por exemplo, determina que o diretor nacional é provido em comisséo de
servigco por despacho do titular do poder executivo ou do seu representante mais direito.

Mensuramos a isso nos critérios do bonus pater familias, que deveria ser a
formulacdo correta para a nomeacdo dos de mais membros de Governo. Diferente da
teorizagcdo de Cabeca de lista estipulado pelo Direito Constitucional, que faz mencao de
tdo-somente na eleicdo Presidencial’®, carateristica propria do sistema presidencialista
pelo que n&o vislumbramos, um membro do executivo, 6érgdo unipessoal integrado na
Administracéo direta do Estado, as exonera¢des ndo obedecem a critério algum, sendo

2 A representacdo de cabaca de lista aparece no artigo 109.° e 143.° da CRA. Por ¢4, quebra-se a teoria tradicional de
eleicdes. Conforme aparece estruturada, quebra-se o comum da teoria. E comum que um Estado realize eleicdes num
momento em separado, ou em boletins de escolhas diferentes; para escolher o Presidente que deve dirigir os destinos
do pais e, num outro momento escolher os Deputados para representar o povo, 0 Governo, e assim quanto necessario
for. A estruturacéo tradicional dessa teoria fora concebida assim para respeitar os parametros democraticos de um
Estado de Direito. A qual Angola se afirma ser no seu artigo 2.° da CRA. Nesta inovagéo, de cabeca de lista, cada Partido
Politico reconhecido pelo Estado apresenta uma lista organizada numericamente ao 6rgdo competente para organizar
as eleicdes, no caso de Angola € o Tribunal Constitucional, e desta lista, conforme a ordem que se segui sai o Presidente
da Republica; que é o primeiro da lista; dali o termo cabeca de lista e os demais que se seguem véo ocupando acentos
parlamentar conforme os lugares que forem alcancando no escrutinio eleitoral. Portanto, de forma estatistica, o
Presidente da Republica sai na lista partidaria que for mais votada. A que somar maiores votos percentuais. Tira-se, logo,
o primeiro daquela lista para o cargo de Presidente da Republica. Os Deputados a Assembleia Nacional, também véo
saindo, por cada lista, por ordem do primeiro da lista ao ultimo e, conforme o nimero de acentos parlamentar que forem
conseguindo.

 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito constitucional. 7.2 Ed. Tomo I. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, pp. 154-155.
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estritamente um ato de vontade pessoal de confianca. Surgindo a oportunidade ou a
necessidade fa-lo. Posto ca, tenho alguns exemplos visiveis em que o Presidente da
Republica infere na vida Publica-Administrativa, ferindo assim o Estado Democrético e
de Direito, antes disto, refletimos alguma ideias contrarias ao modelo democratico
instituido no nosso pais:

Nos regimes autoritarios, ou ndo Democratico, define-se ainda como autoritarismo,
segundo o dicionario da politica, como “regime que privilegiam a autoridade
governamental e diminuem de for mais ou mesmo radical o consenso, concentrando
poder politico “nas mais de uma sé pessoa ou de um s6 6rgao, colocando em
posicdo segundaria as instituicbes representativas”. Os regimes autoritarios
possuem caracteristicas singulares, descudando a auséncia de liberdade, pois esta
presente o principio da autoridade que se resume na obediéncia inquestionavel
importante frisar que os paises que possuem tal regime, normalmente nao possuem
partimento ou eleicdes populares, ou se existem tem caracter meramente ficticio™.

«O depotismos, nas feras politicas €” como referencia Bobbio, o poder exercido
pelo governo sobre os cidaddos, ou seja, cidaddos submetidos exclusivamente a
vontade deste Governo. Este regime e” baseado na vontade de um Unico ser, no qual
impde a sua vontade sobre os demais»’®. [onde se enquadra? Fonte?).

O Despacho Presidencial nUmero 284/17, de 27 de Setembro de 2017 aprovou o
projeto de concessao urbanistica denominado “Marginal da Carimba” com a inerente
Constituicdo de Direitos fundiarios nos termos constantes do respetivo contrato de
concessao urbanistica, pelo prazo de 60 anos e a minuta de contrato de concesséo de
Direitos de superficie sobre os terrenos relativos a concessao urbanistica no valor de
kz: 25.011.300.000, 00.

No meu ver, é um contrato muito melindroso e perigoso para ser decidido por um
6rgao unipessoal — o Presidente da Republica. Pela natureza do contrato, pelo tempo
de exploragéo e, a envolvéncia de prédios e familias a serem desalojados na referida
zona de construcdo, este tipo de contrato, ndo deveria ser da sua competéncia, mas
sim da Assembleia Nacional, em vez de Decreto devia assumir a forma de Lei em que
participa toda a representacao do povo, 6rgdo com representatividade do poder popular,
artigo 141.° da CRA.

Podia pensar-se na estrutura do Conselho de Ministros como érgdo de apoio ao
Presidente da Republica, mas vé-se que ndo tem carater decisivo na vontade final do
mandatario da nagéo, sendo apenas um mero 6rgao auxiliar a escolha do Presidente,
conforme o disposto no artigo 134.° da CRA e, a vontade final que vincula é a do
Presidente.

4 DIOGO, Jolene Patricia Prata, TRICHES, Janete. Pardmetros de construgdo da democracia em Angola.
Revista Amicus Curiae: Curso de Direito UNESC. Santa Catarina: Universidade do Extremo sul Caratinense,
2015, pagina 13.

75, DIOGO, Jolene Patricia Prata, TRICHES, Janete. Op. Cit. P. 13.
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Questdes complexas como estas deviam ser regidas pela Assembleia Nacional
com base nos principios democraticos e da justica social, porque a vota¢do da vontade
popular Poderia definir melhor 0 que o povo angolano queria com a feitura daquele
contrato. E um mero exemplo, a meu ver, das excessividades de Poderes.

Ainda podiamos falar da nomeacao controvérsia dos Militares Generais Luzia
Bibiana de Almeida Sebastido e Francisco Simao Bento, promovidos ao Grau Militar de
Brigadeiros nos termos da Ordem do Comandante-Em-Chefe niamero 8/18 de 19 de
Abril de 2019, enquanto estes ja se encontravam licenciados a reforma nos termos da
Ordem do Comandante-Em-Chefe nimero 4/18 de 18, de Abril de 2019.

A mim, parece-me que estas promog¢des representam mais um risco que se
prende com a excessividade de poderes do Presidente da Republica. Tudo mostra que
o funcionério na reforma cessa o vinculo ativo com a Administragéo Publica, a promogéo
de quem ja é reformado constitui um desajustamento com os principios do Direito e da
justica, como por exemplo vamos nos questionar se com esta promogao estes mesmos
funcionarios retomam o vinculo laboral ou permanecem-se no quadro da reforma?

Por promocéao, entende-se ser o0 ato ou efeito de, elevacdo a cargo ou categoria
superior- Vé-se nestas duas Ordens de nomeacdo, pela ordem numérica, os Generais
se encontravam ja no Estado passivo de atividade laboral, em que a Ordem numero
4/18 implicava a cessacao de fung¢des e a Ordem numero 8/18 aponta para a promogao
de funcdes.

Podemos bem citar, ainda, a nomeagédo de José Filomeno dos Santos — Zenu,
como Presidente do Fundo Soberano de Angola; que dentre outras questdes e” um caso
assente de nepotismo o emprego de familiares direito para o alcance de cargos publicos.
Competéncia essa de nomeagao que deveria ser da Assembleia Nacional, sendo digno
de reflexdo que o Fundo Soberano de Angola ndo deveria fazer parte do executivo. E
um 6rgao estritamente independente ao poder executivo, por ser a reserva monetaria
estratégica do Estado’®. E, muitos outros exemplos que se Poderiam dar.

Estrutura da EU, no seu Conselho da Unido Europeia, exarou uma conclusdo do
conselho sobre a democracia’” (conclusdes do conselho sobre a democracia, 14
outubro 2019), a qual no seu ponto n.° 1° declarava que, vivemos atualmente num
mundo em que a democracia esté a ser questionada e posta em causa, se bem que em
muitos paises a democracia se mantenha forte, noutros verifica-se uma tendéncia
crescente para o0 autoritarismo, quanto mais democratico for um sistema de Governo,
mais inclusivo e equitativo sera a sociedade.

"°Cf. Decreto Presidencial nimero 169/15 de 25 Agosto de 2015.
7 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. DOC 12699/19 - ConclusGes do Conselho sobre a democracia, p. 3 Disponivel
em: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/pt/pdf.
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O ponto 2.° refere que um dos objetivos da acédo externa da Unido Europeia é
promover a democracia, o Estado de Direito, a universalidade e a indivisibilidade dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, tal domo enunciado no artigo 21.° do
tratado, além disso, a declaracdo universal dos direitos humanos estabelece no artigo
21.°, que “ vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes Publicos (....) e
deve exprimir-se através de eleicbes honestas a realizar periodicamente”.

O ponto 3.° compreende reforcar o sistema multilateral baseado em regras, eficaz,
transparente e responsavel que a UE e 0s seus parceiros que partilham da mesma visao
procuram promover, criando condigbes para uma paz e seguranca sustentavel e
prevenindo conflitos violentos através da participagdo e responsabilizagdo, da
capacidade de resposta as reivindicagbes e da mediagdo Politica de diferendo,
construindo sociedades democréticas inclusivas e resilientes, capazes de criar
oportunidades para as suas populac¢des, permitindo também a abordagem baseada nos
direitos para a migragéo, abordando a questdo das deslocag¢fes forgadas e reduzindo
os fatores impulsionadores da migragéo irregular.

1.7. Necessidade de melhor partilha dos Poderes
Constitucionais aos 0rgaos constitucionais

Os 6rgaos constitucionais sdo tido como todos os 6rgdos mencionados na
constituicao.

Atualmente a doutrina trabalha em substituir o termo por érgdos constitucionais de
soberania, que sdo aqueles; (1) cujo status e competéncia sdo imediata e
fundamentalmente “constituidos pela constituicdo”, (2) que dispdem de um poder
de auto-organizacéo interna; (3) que ndo estdo subordinados a quaisquer outros;
(4) que estabelecem relagcfes de interdependéncia e de controlo em relacdo a
outros 6rgéos iguais igualmente ordenados na pela constitui¢io’®.

Os estudos do Direito Constitucional apontam trés dimensfes do Direito
Constitucional: a dimensao da Juridicidade, a da Constitucionalidade e a de direitos
fundamentais. “Os Estados declarados como Estados Democraticos e de Direito
estruturam as suas Constituicdes com duas orientacdes basilares; a ideia da ordenacéo
subjetiva, a que mais nos interessa para os estudos deste capitulo”’®, esta que garante
um status juridico aos individuos essencialmente ancorado nos direitos fundamentais e,
a ordenacao objetiva, apesar de que estas duas orientagbes casam-se mutuamente.

A ideia de 6rgdos constitucionais de soberania significa que a eles pertencem o
exercicio do poder (autoritas, majestas) Superior do Estado, quer na sua dimenséao
externa (relativamente a outros Estados e poderes soberanos) quer na sua

8CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 6.2 Ed. Coimbra: Almedina, 2002, p.260.
9 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p.250.
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dimensdao interna (frente a outros “centros de Poder” internos). Daqui se dedos
também que os oOrgdos constitucional de soberania além de derivarem
imediatamente da constituicdo sdo coessenciais a caracterizagdo da forma de
governo constitucionalmente constituido®°.

O sentido da divisdo de Poder, vinculado a orientacéo subjetiva, corresponde ao
rigor de divisdo de tarefas, (competéncias e atribuicdes) isto para levar que o 6rgao
pessoal aja com as exigéncias das estruturas do direito constitucional. As constituicdes
gque ndo observam esta estrutura constitucional resultam num desequilibrio social nas
estruturas funcionais do Estado.

1.8. Sobre o Presidente da Republica e os seus
Poderes Constitucionais face a magistratura
judicial

Os poderes do Presidente da Republica dentro da Magistratura Judicial
consubstanciam-se unicamente pelo facto de ter preferéncia em poder nomear 0s
Juizes Presidentes e Vice-Presidentes dos Tribunais Superiores. Como ja atras
afloramos, tem um poder de decisdo na pessoa do Juiz material, por lhe ter preferéncia
na nomeacao.

O 6rgéo de Presidente da Republica dentro do estatuto de Chefe de Estado
Poderia ser s6 a pessoa que representa politicamente o pais ho campo nacional e
internacional. Os poderes do Presidente da Republica de nomeacdo dos Juizes dos
Tribunais Superiores, nos termos das alineas e), f), g), h) e t) do artigo 119.° da CRA
ndo Ihe Poderiam ser atribuidos®:. Quica, Poderia ter mensagem politica como Chefe
de Estado na tomada de posse dos juizes superiores. A administracdo da justica, dos
Tribunais deveria, portanto, ser organizada pelo CSMJ®2. Este facto tem levantado muita
discussao nas opinides informais nos debates correntes entre os cidadaos®®+,

Estes Poderes, como se vé, e em meu entender, sdo poderes de carater soberano
ao poder judicial®®, que, de todo, se afirma como um Estado Democratico e de Direito,
e para isto fora criado ha ja muitissimo tempo, um Estado livre e sem opressao.

8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. Cit., p.250.

8 por mim, a nomeac&o de juizes dos Tribunais superiores deveria ser feita pela populagdo da magistratura judicial,
mediante apresentacgao livre de candidaturas a ascensédo da presidéncia do érgao e, sobre coordenagao Unica e diregao
do CSMJ.

82 Devia ser o0 Conselho Superior da Magistratura, o 6rgéo gestor de toda a Magistratura judicial, desde a do constitucional
até aos de base. Portanto, a gestdo e disciplina atribuida ao Conselho Superior da Magistratura Judicial para com as
tribunas comuns, em meu ver, também se poderia estender aos demais Tribunais especiais e ainda, a precedéncia do
referido conselho deveria ser diferente da do Tribunal Supremo. Portanto, o conselho como érgdo independente do
Tribunal Supremo teria o seu presidente, do mesmo modo o Tribunal Supremo também o seu presidente.

83 Para o Tribunal Constitucional, ver al. e) do artigo 119.° da CRA, como também outro exemplo, o Decreto Presidencial
nimero 116/17 de 27 de novembro de 2017.

840 jornal Imprensa, jornal de Angola, na edi¢do do dia 19 de Marco de 2019, faz saber que o partido UNITA, o maior
partido da oposigéo, apresentou a PGR uma declaracéo de inconformidade ao Estado de Direito do Presidente da
Republica ao nomear Juizes.

85palavreado criado por mim mesmo para poder separar, dentro de um Estado Democratico e de Direito; o que Angola
se afirma ser segundo a Constituicdo da Republica.
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Quanto a essa problematica ja em 30 de Janeiro de 2010, nos preparativos da
aprovacdo da constituicdo de 2010, a jurista Imaculada Melo opbs-se com 0s
seguintes dizer; entendo ainda que a nova constituicdo ao atribuir competéncia na
Lei constitucional, na atual situacéo viola o principio da separacao de Poderes.

E preciso ter em conta que na constituicio de 1992, o Presidente da Republica
tem poderes moderadores, 0 que nao acontece na nova constituicdo, em que é o
poder executivo e, assim sendo, ndo deve ter competéncias préprias de uma
entidade independente.

Considero nessa conformidade que a violagdo nos artigos 119.° alinea f), alinea
a) n.° 3 do artigo 180.° n.° 2 do artigo 181.° n.° 2 do artigo 182.° e n.° 2 do artigo
183.° da constituicdo.

De todos esses casos, o mais flagrante é o facto de o Presidente da Republica ter
poderes discricionarios para a nomeac¢éo de juizes do Tribunal Supremo Militar,
artigo 182.° da nova constitui¢cdo, e o caso dos juizes do Tribunal de Contas em
gue os juizes sao nomeados pelo Presidente da Republica (artigo 183.°).

O Tribunal de Contas é um 6rgao a quem compete fiscalizar as contas publicas,
gue sdo feitas principalmente pelos ministros e empresas publicas. Se o
Presidente da Republica (poder executivo) tem poder para nomear os titulares
deste 6rgédo, ha uma violagdo do principio da separacdo de poderes na sua
vertente independéncia dos tribunais®.

1.8.1. Notas sinteses de algumas atas do Presidente
da Republica a proceder a nomeacao de juizes
Presidentes

Neste ponto fomos infelizes na solicitagdo de algumas atas ao CSMJ, em que o
Presidente da Republica procede a nomeacdo de juizes dos Tribunais Superiores.
Fizemos a peticdo ao 6rgdo competente a 26 de Novembro de 2019, conforme se vé no
apéndice nimero 1, nao tivemos resposta. Muito solicitamos a sua cedéncia e nao
houve resultados.

Achamos conveniente ficar por aqui neste ponto, mas é um dado assente que a
nomeacao pelo Presidente da Republica dos juizes dos Tribunais Superiores permitem,
como por exemplo, o Decreto Presidencial nimero 260/14, de 18 de Setembro e Dr.
Manuel Miguel da Costa Aragéo para o cargo de Juiz Presidente do Tribunal Supremo.

O Decreto presidencial niumero 323/19, de 30 de Outubro que nomeou o Dr. Joel
Leonardo para o cargo de Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal Supremo da
Republica de Angola.

O Decreto Presidencial n.° 316/17 de 27 de Novembro que nomeou Manuel Miguel
da Costa Aragdo para o Cargo de Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal
Constitucional da Republica de Angola®’.

86 | UACUTI, Adalberto. Génese da Constituicao Angolana. [ed.] Arlindo Isabel. 12. Luanda: Mayamba, 2010. p. 277,
278/279.

8Nesta nomeacdo dos juizes dos Tribunais Superiores pelo presidente da Republica, também aqui nasce uma
inviabilidade dentro de outra inviabilidade no sistema judicial angolano. V& que nos termos do artigo 11.° da Lei n.° 2/08
de 17 de Junho, sobre a composi¢édo do Tribunal Constitucional, determina que é composto por 11 juizes, do seguinte
modo:

a) Quatro juizes designados pelo Presidente da Republica, incluindo o Juiz presidente do Tribunal,

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE 40



O Decreto Presidencial nimero 155/18 de 28 de Junho que nomeou a Dra.
Exalgina René Vicente Olavo Gambda para o cargo de Juiz Conselheira do Tribunal de
Contas da Republica de Angala.

O Decreto Presidencial numero 156/18 de 28 de Junho que nomeou a Dra.
Domingas Garcia para o cargo de Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Republica
de Angola.

E outros muitos decretos de nomeacdo dos Juizes Presidentes dos Tribunais
Superiores que nao trago por aqui mais, ficamos com estes titulos exemplificados pela
ndo cedéncia das atas.

b) Quatro juizes eleitos pela Assembleia nacional, incluindo o vice presidente do Tribunal. Por aqui repete-se mais a
mesma sequéncia, na qual se questiona a necessidade que tem o Presidente da Republica em eleger juizes para o
Tribunal Constitucional, ao invés da Assembleia Nacional, poder legislativo da Republica, Duas questdes se levantam a
esse respeito:

1) Os juizes eleitos deverdo representar a Assembleia Nacional, mediante a bancada eleitoral que o elegeu, dentro do
poder judicial?

2) Por onde é possivel defender o principio da imparcialidade dos juizes? Atendendo que os Juizes séo sobretudo a
boca da Lei.

Mais uma vez fragiliza-se o equilibrio das instituigbes, ndo haverd locomocédo dos pesos e contrapesos entre as
instituic6es. Na realidade ndo deveria ser assim, o aparelho judicial devia se reger independentemente de qualquer outras
interferéncias e, assim, do mesmo modo se passa com a composi¢cdo do CSMJ, nos termos da al. b) do artigo 2.° da Lei
n.° 14/11 de 18 de Marco de 2018 e da al. d) do nimero 1 e da d) do nimero 2 do artigo 3.°, da Lei n.° 7/15 de 3 de
Dezembro de 2015. Ainda se passa como por exemplo com a composi¢éo do Tribunal de Contas.
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2. CAPITULO

2.1. Teoria da Constituicéo

O termo Direito Constitucional aparece no ano de 1648, na Inglaterra, esta que
saia do Estado testamental para o Estado Constitucional representativo o qual inspirou
Montesquieu para a sua teoria de separagdo de Poderes®®.

A Constituicdo é, dentre todas as Leis, a Lei suprema de um Estado. A Lei
reguladora da vida social de um Estado. Na organizacdo e estruturacdo de uma
sociedade, a Constituicdo tem como grande linha estruturante a definicdo do sistema
politico de um Estado.

Como afirma Borchardt, “todas as sociedades tém uma Constituicd0”®. E através
dela que é definida a estrutura do seu sistema politico, ou seja, a Constituicdo rege as
relagcbes dos membros da sociedade entre si e face ao todo, fixa 0s objetivos comuns e
define o processo a seguir para adoc¢do das decisfes vinculativas.

As grandes questfes da organizagdo da vida social de um Estado devem ser pré-
definidas pela Constituicdo®. Entende por Constituigdo “como aparcela da ordem
juridica que rege o préprio Estado enquanto comunidade e enquanto Poder” sao
exemplos, o sistema de governo, o tipo de Estado de direito ou monéarquico, a
organizacao territorial do Estado uno ou federal e, dentre outras definicdes ou matérias
possiveis atinente a matérias constitucionais.

O Estado que se afirma como um Estado Democratico e de Direito é, e deve ser,
um Estado que se rege com principios constitucionais. Para Canotilho “pressupbe a
existéncia de uma Constituicdo normativa estruturante de uma ordem juridica-normativa
fundamental vinculativa a todos os poderes publicos™?.

E com isso, o ponto de partida para qualquer Estado que se afirma como um
Estado de Direito. Do principio da supremacia da Constituigao, “subjaz quatro elementos
estruturantes: 1.° a vinculag&o do legislador de Constituigéo, 2.° vinculagdo de todos os
atos do Estado a Constituigdo, 3.° o principio da reserva da Constituicdo e finalmente a
forca normativa da Constituicdo. Mas ndo detalhamos ao pormenor por se achar uma
matéria ja a ser estudada no 1° ciclo™.

Miranda afirma que, na verdade, ninguém ignora o marco representativo na
historia do Estado e do Direito Publico pelas Revolugfes do séculos XVII e XIX e suas
sequelas, as quais puseram termo ao Estado absoluto e abriram caminho a um novo

8 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito constitucional. 2003. 7.2 Ed. Tomo |, p. 111.

8 BORCHARDT, Klaus Dieter. O ABC do direito da Unido Europeia. Bruxelas: Comissdo Europeia, 2016, p. 45.
90 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito constitucional. 2000. 2.2 Ed. Tomo Iv, P. 11

®ICANOTILHO, JJ Gomes.Direito Constitucional e Teoria da Costituigdo, p. 245.

92CANOTILHO, JJ Gomes.Direito Constitucional e Teoria da Costituicdo, pp.246-248.
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modelo ou tipo de organizacdo politica 0 Estado Constitucional, representativo ou de
Direito®.

A Constituicdo é tanto Constituicdo Politica como Constituicdo Social, ela ndo se
apega apenas a vida do Estado. Com efeito, “a Constituicao é a ordem juridica de
maximo grau da comunidade”, ao ponto de se poder afirmar que € a Lei, por exceléncia,
que regula a vida politica e a social do Estado. Todos os cidadaos ficam a mercé das
regras da mesma®*. Ela passa a ser “um Direito dos Cidadaos diante do poder ao regular
questdes econdmicas, sociais, e culturais do Estado”. Ainda, Miranda define o Direito
constitucional como sendo “a parcela da ordem Juridica que rege o proprio Estado
enquanto comunidade e enquanto Poder”; em parte da sua definicao podemos entender
como sendo a Lei que estabelece os direitos das pessoas que pertencem a respetiva
comunidade politica®®. Daqui, podemos crer que as regras do direito constitucional tém
uma eficacia somente para o Estado que as criou, ao passo que, parte das demais
regras, apesar de estarem vinculadas ao Estado emanante, pertencem ao universo do
direito.

No direito comparado, compara-se as leis ordinarias, as leis basicas e ndo a Como
tal, segundo Ferdinand Lassalle, diz que n&o existe um termo especifico para Podermos
definir o termo Constituicdo. Afirma que toda resposta muito depende da linha ideolégica
de quem a vai responder, do respetivo periodo em que este vive e até mesmo do pais.
Ainda avanga alguns exemplos de conceito de Constituicdo que era tida na Franga nos
anos de 1791, diferente da do ano de 1875, da de 1958 e ali em diante com outros
paises para explicar as mutagcfes do conceito.

A Lei constitucional, por ser uma Lei suprema do topo da hierarquia das Leis, deve
ser feita e ter um carater duradouro. A sua alteracéo, aos principios mestres da mesma
deve ser tida como um caso excecional. Ai reside o carater da petrificagédo dela.

Portanto, vamos, agora, elencar algumas figuras juridicas inerentes ao
constitucionalismo; de acordo com®® e aquelas baseadas na soberania popular, como a
o de Estado de Direito Democréatico, Democracia representativa, poder politico,
MutagOes constitucionais, Projecdo externa, Jurisprudéncia, Doutrina entre outras
estruturantes do direito constitucional.

SMIRANDA, Jorge. Manual de Direito constitucional. 7.2 Ed. Tomo |, p.12.

% QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional - As instituices do Estado democrético e constitucional. Coimbra: Coimbra
Editora, 2009, p. 15.

% MIRANDA, Jorge. Op. Cit., p.11.

% MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada. Vol. I. 2.2 Ed. Rev. Lisboa: Universidade
Catolica Editora, 2017, p. 93.

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE 43



2.2. Historia da Constituicdo de Angola quanto ao
Poder judicial

A historia da Constituicdo angolana tem comeco com a influéncia colonial exercida
por Portugal. Angola foi organizada sob o plano territorial, politico e outros, com base
na Constituicdo Portuguesa®, atendendo que Angola era tida como uma provincia
portuguesa ultramarina.

Um facto que comecara nos tempos das colonizacfes, nos anos de 1500, Angola
era contada na integracao do povo portugués em todos os dominios. Com o alcance da
independéncia a 11 de Novembro de 1975, passa necessariamente a ser um territério
autbnomo e, consequentemente, cria a sua primeira Constituicdo independente®,
delimitando os seus principios e a forma de atuagcdo como Republica Independente.
Essa mesma Constituicdo era de certa forma Democrética, porém uma Democracia
atinente ao regime politico do bloco socialista®.

Vé-se logo no artigo 1.°, com o capitulo dos principios fundamentais, a Republica
Popular de Angola é um Estado soberano, independente e democratico (...). De realcar
que, a estrutura democratica deste tipo de regime é uma democracia apegada na
propriedade comum e no reconhecimento de um s6 partido politico que funciona dentro
da estrutura do Estado. Assim, Angola mantém esse sistema ente o periodo de 1975
até 1992, isto porque logo a partida adotou, o poder politico adotou o regime
monopartidario'® que ndo reconhece a existéncia de outros partidos politicos
(movimentos).

Esses movimentos foram reconhecidos como partidos politicos 17 anos depois da
independéncia, 1975 — 1992, com as recomendag¢des dos acordos de Lusaca, na
Republica da Zambia, em tornar Angola um Estado Multipartidario com a existéncia de
muitos outros partidos politicos, concorrentes a manutencdo do poder do partido
dominante, e assim surge na cena politica outros partidos politicos. Em 1992, desponta
assim a primeira ConstituicAo democrética, Lei Constitucional nimero 23/92 de 16 de
Setembro, perfazendo assim a segunda Constituicdo na historia de Angola Republica,
visto em 07 de Margo de 2019.

Desses acordos se destaca o acordo de Bicesse. Este previa varias conquistas,
dentre elas, a reforma constitucional angolana, elei¢bes justas e livres, garantia do
direitos fundamentais e a definicdo de elei¢des legislativas e presidéncias. O a cordo de

97 Vid Constituicéo portuguesa de 1822, de 1838, de 1911, de 1933 e finalmente a de 1976.

% Cedis.fd.unl.pt. Consultado a 07 de Margo de 2019.

% parametros de construgao da democracia em Angola. [ed.] unesc. Janeiro a Junho de Janeiro a Junho 2015, p. 10.
100 O termo; a definigdo de sistema politico € comumente, nos lideres, substituido por regime €, por esse estudo passamos
a seguir essa tradicdo.

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE 44



Bicesse foi assinado pelo MPLA e a UNITA em Estoril, em Portugal, em 1991, na
presenca de representantes oficiais daquele pais.

Esta, como atras frisamos, consequentemente trouxe mais abertura e participacao
na vida publica. Vemos, por exemplo, a grande mudanca na Constituicdo de 1975 com
a de 1992, com pormenor no artigo 4.° da Lei Fundamental de 1992, que determina que
os “partidos politicos (...) concorrem em torno de um projeto de sociedade e de um
programa politico (...) por meios pacificos e democraticos (...) ”. Esta é a primeira grande
viragem na Constituicdo de 1992 que ndo constava na de 1975.

A segunda grande mudanca nas constituices de 1992 e na de 2010 ocorre na
constitucionalizacdo do poder judicial, cuja versdo mais recente aparece mais clara e
determinada, como matéria com dignidade constitucional. J4 na de 1975, remete 0 seu
tratamento a Lei especifica de regulagéo néo constitucional.

Até cé, e fazendo um estudo comparativo das trés constituicdes de Angola (1975,
1992 e 2010), bem podemos analisar que a de 1992 ainda esteve mais bem preparada
para responder aos anseios de um Estado democrético e de direito mesmo apesar de a
regulagéo do poder politico ndo fazer parte texto constitucional.

A versao de 2010, ndo se refere materialmente ao Estado democratico de direito,
na sua abrangéncia comum, sendo no refor¢co que tem nas competéncias e atribuices
do Presidente da Republica. O sistema judicial de Angola, como ja vimos pela histéria
do pais, tem a sua fonte na CRA de 11 de novembro de 1975, em que Angola, ainda na
sua fase de transicdo de ex-coldnia tinha um Unico Tribunal de Relagdo sedeado na
capital de Angola!®! e os Tribunais de comarca circunscreviam-se ao mesmo territorio.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) é de 2 de Abril de 1976'%, data
em que foi aprovada, e entrou em vigor em 25 de Abril do mesmo ano e é uma
Constituicdo que resultou de uma revolugdo, um ato revolucionario, que provocou uma
rutura na ordem constitucional vigente!®®, Foi elaborada por uma Assembleia
Constituinte, eleita pelos cidadaos portugueses por um sufragio direto e universal'®*, o
gque aconteceu pela primeira vez em Portugal.

Pela primeira vez no nosso pais, todos os cidaddos, maiores de 18 anos, tiveram
a possibilidade de escolher diretamente os deputados cuja tarefa foi a elaboracdo do

101 Historicamente as divisbes territoriais da colbnia portuguesa angolana foram feitas muito mais tarde a 1485, ano da
chegada colonial. O territério todo era tido como Luanda.

102 Hoje na redag&o que Ihe foi dada pelas sete revisbes constitucionais: Lei Constitucional n.° 1/82 de 30 de Setembro
(Diério da Republica (DR) n.° 227); Lei Constitucional n.° 1/89 de 8 de Julho; Lei Constitucional n.° 1/92 de 25 de
Novembro; Lei Constitucional n.° 1/97 de 20 de Setembro; Lei Constitucional n.° 1/2001 de 12 de Dezembro (DR n.° 286,
p. 8172); Lei Constitucional n.° 1/2004 de 24 de Julho (DR n.° 173, p. 4642) e Lei Constitucional n.° 1/2005 de 12 de
Agosto (DR n.° 155, p. 4642). E o sexto texto fundamental portugués. Antes: a Constituicéo de 23 de Setembro de 1822;
a Carta Constitucional de 29 de Abril de 1826; a Constituicdo de 4 de Abril de 1838; Constituicdo de 21 de Agosto de
1911; e a Constitui¢cdo de 11 de Abril de 1933.

193 Em vigor estivera a Constituigdo Politica da RepUblica Portuguesa de 11 de Abril de 1933, alterada em 1930, 1935,
1936, 1937, 1938, 1945, 1951, 1959 e 1971

104 A Lei eleitoral respetiva consta dos Decretos-Leis n.°s 621-A, 621-B e 621- C/74, de 15 de Novembro.
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texto fundamental de uma nova Constituicdo para o Estado portugués. Esta Assembleia
resultou do processo revolucionario que ocorreu em 25 de Abril de 1974, também
denominada “Revolucao dos Cravos”, revolugao desencadeada pelos militares mas de
forma pacifica, praticamente sem utilizacéo efetiva de armas.

Com esta revolucdo pretendeu-se por fim ao regime politico-constitucional
anterior, de caracter autocratico, legitimado pela Constituicdo anterior, de 1933. Este
movimento revolucionario foi levado a cabo pelas Forcas Armadas que, ap0s 0 sucesso
da sublevacéo, veio apresentar o chamado Programa das Forcas Armadas, divulgado
logo ap0s a revolucao e que se revelou nos atos imediatos como a libertacéo de presos
politicos, a permissao de regresso dos exilados por motivos politicos, desaparecimento
da censura. Sdo alguns exemplos dos atos resultantes do Programa do MFA —
(Movimento das Forgas Armadas). Foram, também, logo destituidos os titulares dos
6rgaos politicos, e isto acontece através de leis constitucionais criadas imediatamente
em Abril de 1974, como a Lei n.° 1/744.

Entendemos que este Programa do MFA ndo pode ser considerado um mero texto
politico, mas que se trata de um texto também com um sentido juridico pois com o éxito
efetivo da revolucéo, ele tornou-se num ato constitucional do Estado que compreendia
medidas imediatas, como a mencionada substituicdo dos titulares dos 6rgéos politicos,
e a mudanca dos proprios 6rgédos do Poder; e pressupunha também, aspeto relevante
para o topico que nos ocupa aqui, a reposi¢ado das liberdades civicas que estavam, a
maior parte delas, cortadas, e, uma medida a curto prazo, de criar uma nova Lei
fundamental, uma constituicdo, que viesse consagrar esta ideologia que inspira a
revolugao.

Por isso, entendemos que este documento do Programa do MFA pode ser visto
como um documento pré-constitucional relativamente & Constituicdo portuguesa atual.
Quanto a legitimidade da revolucdo, como todas as revolugdes, ela foi inspirada num
conjunto de ideias e legitimada porque a luz e tendo como referéncia a Declaragdo®®
Universal dos Direitos do Homem com o regime autocratico vivido do que qual se
pretendia sair.1

195 Ainda Leis n.%s 2/74, 3/74 e 5/74, todas de 14 de Maio de 1974.
106 Maria Manuela Magalhdes Silva & Dora Resende Alves, (2020), a transi¢do para a democracia em Portugal e sua
Importancia nos direitos fundamentais, p, 5.
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2.3. Direito Comparado da Constituicdo de Angola face a
regulacédo do Poder Judicial

2.3.1. Constituicdo da Republica do Congo Brazzaville
de 21 de Dezembro de 2015

Esta Constituicdo comeca por regular o poder judicial nos artigos 166.° e
seguintes. Relativamente a magistratura, € instituida um Concelho da Magistratural®’
que presidida pelo Presidente da Republica, pelo ministro da justica e o primeiro Vice-
Presidente da Republica. Nos termos do artigo 170.° da Constituicdo da Republica do
Congo Brazzaville (CRCB), em caso de auséncia dos trés 6rgaos referidos acima,
podem ser substituidos pelo juiz Presidente do Tribunal Supremo ou o Procurador-
Geral, o vice-Presidente.

Comeco por abordar a CRCB de 21 de dezembro de 2015. Neste pais, observa-
se que o poder de julgar cabe aos juizes, nos termos do artigo 167.°, ainda no mesmo
artigo vé-se que os juizes sdo independentes no exercicio das suas funcoes.

No artigo 170.° da CRCB estabelece que o Conselho da Magistratura (CM) é
presidido pelo Presidente da Republica, coadjuvado pelo Ministro da Justica e o Vice-
Presidente da Republica. Em caso de auséncia do Presidente da Republica na
presidéncia desse 6rgéao, é substituido pelo primeiro Presidente do Tribunal Supremo.

No artigo 171.° da CRCB fixa que a imparcialidade do poder judicial é garantida
pelo Presidente da Republica através do CM, sendo este o 6rgdo gestor da Magistratura
Judicial e dependente da atuacado do Presidente da Republica.

Nos termos do artigo 172.°, os juizes do Tribunal Supremo e das demais
jurisdi¢cdes, sdo nomeados pelo Presidente da Republica, na qualidade de Presidente
do CM.

2.3.2. Constituicdo da Republica Democratica do
Congo de 18 de Fevereiro de 2006

Seguidamente analisamos o funcionamento do sistema judicial da Republica
Democrética do Congo, com base na Constituicdo de 18 de fevereiro de 2006. No artigo
149.° da Constituicdo da Republica Democratica do Congo (CRDC), estabelece a
separacao do poder judicial com os demais 6rgaos do Estado.

As apreensoes, julgamentos e as receitas dos Tribunais sdo executadas em nome
do Presidente da Republica.

107 Que para Angola funciona como Conselho Superior da Magistratura Judicial.
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O artigo 151.° estabelece o principio da independéncia dos juizes e nos termos do
artigo 152.°, 0 CSM é o érgéo gestor do poder judicial e é presidido pelo Presidente do
Tribunal Constitucional.

Nos termos do artigo 154.° da CRDC determina que a jurisdicdo administrativa é
composta pelo Conselho de Estado e dos Tribunais e pelos Tribunais administrativos.

Nos termos do artigo 155.°, o recurso de Cassacao das questdes administrativas
de violagéo da Lei formado contra os atos, regulamentos e decisdes das autoridades
administrativas e dos Tribunais administrativos, sdo conhecidos pelo Conselho de
Estado'®,

No artigo 158.° da CRDC determina que os juizes do Tribunal Constitucional sdo
nomeados pelo Presidente da Republica; dos quais trés de sua indicagdo, trés pelo
parlamento e trés pelo CSM%,

O Presidente do Tribunal Constitucional é eleito pelos seus pares num mandato
de trés anos renovaveis uma vez e, é investido pelo Presidente da Republica por
decreto.

No artigo 161.° da CRCD estatui que o Tribunal Constitucional conhece dos
recursos de inconstitucionalidade mediante a validagéo do Presidente da Republica, do
Governo, do Presidente do senado, do Presidente da assembleia nacional, dos
governadores e dos Presidentes das assembleias provinciais.

Todos cidadaos tém legitimidade de suspender os atos do Tribunal Constitucional.

Conforme o disposto no artigo 163.2, o Tribunal Constitucional € uma jurisdicdo
penal do Presidente da Republica.

2.3.3. Constituicdo da Republica da Namibia de 13 de
Outubro de 2014

A Constituicdo da Republica da Namibia de 13 de outubro de 2014, rege o
funcionamento do poder judicial a partir do artigo 78.° e seguintes, no seu capitulo 9.°.

No numero 1 do artigo 78.°, determina que o poder judicial tem de ser garantido
legalmente na Namibia. No nimero 2 do mesmo artigo 78.° determina que os Tribunais
sdo independentes e materializados somente na Constituicdo e na Lei.

O artigo 82.°, sobre a nomeacao dos juizes e dos membros da Corte Suprema
doravante designado por CS*'%°, determina que a nomeacéo destes deve ser feita por
recomendacédo do Presidente do Tribunal Supremo ao Presidente da Republica.

108 O Conselho de Estado funciona do mesmo modo que para Angola é o Conselho da Republica, um 6rgéo nao judicial
de consulta do Presidente da Republica.

108 Mesma formulagéo de nomeag&o dos juizes para os Tribunais de Angola, constante nos termos da al. a) do nimero
1 do artigo11.° da Lei n.° 2/2008 de 17 de junho.

110 Que para Angola funciona como conselho superior da Magistratura Judicial.

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE 48



O numero 2 do artigo 83.° determina que os Tribunais podem ser presididos por
magistrados ou por policias judiciais!!*.

O numero 4 do artigo 78.° da Constituicdo estatui que o Supremo Tribunal e os
Tribunais inferiores séo inerentes aos Tribunais do Sul da Namibia.

O numero 1 do artigo 79.° da Constituicdo determina ao Tribunal Supremo uma
justica-cheira; com capacidade de intervir e recomendar aos demais Tribunais inferiores
e a comissao de Servicos de Judiciarios.

O numero 4 do artigo 79.° determina que os recursos do Tribunal Supremo sdo
determinados por atos do parlamento.

No nimero 1 do artigo 83.° determina que os Tribunais inferiores sdo presididos
por magistrados e oficiais judiciais nomeados pelo parlamento.

No artigo 85.° sobre a comissdo de servi¢os judiciais, determina que o CS é
composto pelo Chefe da Justica, o juiz Presidente do Tribunal Supremo, o Procurador-
Geral e por dois membros da profissao.

O artigo 87.° determina os poderes do Procurador-Geral, nomeadamente:

a) Exercer a responsabilidade final do gabinete do promotor geral,
b) Ser o conselheiro principal do Presidente e do governo,
c) Tirar todas acdes necessérias pera a prote¢cdo e manter a Constituigéo,
d) Executar todas as fungbes e deveres como pode ser determinado pelo
Procurador-Geral por ato do parlamento.
O artigo 88.° elenca as fun¢des do promotor geral, o provedor de justica.

2.3.4. Constituicdo da Republica da Zambia, emenda
de 02 de novembro de 2016

O sistema judiciario, na Constituicdo da Republica da Zdmbia, comeca na parte
VIII, a partir do artigo 118.° ao 145.°.

O artigo 118.° da Constituicdo determina que a autoridade judicial da Republica
da Zambia deriva das pessoas da Zambia.

1INo sistema judicial angolano, os Tribunais sé sdo presididos por magistrados e ndo também por policias judiciais.
Apesar de que na histéria da colonizagdo vigora até ca o tipo de processo judicial, o processo de policia correcional, em
concorréncia com o processo correcional. Ainda na histdria recente dos Tribunais abaixo da Lei n.° 2/2015, de 02 de
fevereiro, existia ainda que s6 por nome o tribunal de policia. De facto, o sistema da Namibia apresenta uma certa
vantagem ao permitir que nas questdes de menor impacto técnico-juridico como as de furtos de rua, acidentes de viacao
ou uma agressao resultante de uma briga ocasional fossem os mesmos policias a resolverem em juizo, em sede de
primeira instancia. Esse tipo de processo judicial contraditoriamente vigorou s6 por nome, com devido cumprimento
destorcido. O processo normal para Angola e que ndo chegou de se aplicar até a esse momento por questdes de alcance
de independéncia ver Lei € o processo correcional. Cf. RAMOS, Vasco Grandao. Direito Processual Penal - NogGes
Fundamentais. 3.2 Ed. Editora Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto , 2003. Ainda, nesta
ideia, os Tribunais Mogambicanos apresentam uma aplaudivel ideia relativamente as questdes costumeiras. Permite que
naquelas questdes substantivamente costumeiras como a de feitico, sejam as autoridades tradicionais a resolverem em
juizdo de primeira instancia, estas questdes.
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Nos termos do artigo 140.° o Presidente da Republica nomeia os juizes!'?, o chefe
da justica, o representante do chefe da justica, o Presidente da Corte Constitucional, o
representante da corte constitucional e outros juizes, por recomendac¢ao do servico
judicial''® e ratificacdo da Assembleia Nacional.

Na Zambia, para qualificar-se para o posto de juiz de instancia superior, nos
termos do artigo 141.°, tém de ser antes Advogado com pelo menos 15 anos de
experiéncia, de modo a seguir para o Tribunal Constitucional e Supremo, e ter treinos
especializados em determinada areia do Direito. Para a corte de apelacéo a experiéncia
exigida é de pelo menos 12 anos e para o Tribunal Supremo 10 anos.3.3.5- Constituicdo
da Republica da Africa do Sul de 08 de Maio de 1996

A administragéo da justica na Constituicdo Sul-africana, comecga no capitulo 8.°.

No artigo 165.° da 17.2 emenda constitucional determina; a autoridade,
independéncia, imparcialidade, acessibilidade e eficacia dos Tribunais.

O sistema judicial, nos termos do artigo 166.°, é composto pelo Tribunal
Constitucional, Tribunal Supremo de Apelagdo, Tribunal Supremo, eventual Tribunal
Supremo de Apelagdo que pode ser estabelecido por um ato do parlamento para ouvir
apelagBes de alguma corte de uma posicéo parecida ao Tribunal Supremo da Africa do
Sul, Tribunais de Magistrados e outros Tribunais ndo de Magistrados; de Policia!“.

No artigo 167.° determina a composi¢éo do Tribunal Constitucional:

a) O juiz chefe da Africa do Sul; juiz Presidente;
b) O deputado chefe; Presidente da assembleia nacional e,
c) 9 Juizes.

O Juiz chefe!'®, nos termos do nimero 3 do artigo 174.° do subsistema 13 da 6.2
revisdo constitucional de 2001 é nomeado pelo Presidente da Republica depois de
consultar a comisséo de servicos judiciais!'®, o CSJ e os lideres dos partidos politicos
com representacdo na assembleia nacional. O numero 4 do mesmo artigo legitima o
Presidente da Republica a nomear os demais juizes da corte constitucional apés
consulta do juiz chefe e dos lideres dos partidos politicos com assentos parlamentar. No
mesmo artigo, os funcionarios judiciais séo nomeados por ato do parlamento.

112 Mesma formulagdo com a da Republica de Angola nos termos do artigo119.° da CRA.

113 Servigo judicial que para Angola funciona como CSMJ

114No sistema judicial angolano, os Tribunais sé sdo presididos por magistrados e ndo também por policias judiciais.
Apesar de que na histéria da colonizag&o vigora até ca o tipo de processo judicial, o processo de policia correcional,
concorrendo com processo correcional. Ainda, na historia recente dos Tribunais abaixo da Lei 2/2015, de 02 de fevereiro,
existia ainda que s6 por nome o tribunal de policia. De facto, o sistema namibiano apresenta uma certa vantagem ao
permitir que nas questées de menor impacto técnico-juridico como as de furtos de rua, acidentes de viagdo ou uma
agressao resultante de uma briga ocasional fossem 0s mesmos policias a resolverem em juizo; em primeira instancia.
Esse tipo de processo judicial contraditoriamente vigorou sé por nome, mas com devido cumprimento destorcido. O
processo normal para Angola e que ndo chegou de se aplicar até a esse momento por questées de alcance da
independéncia; ver Lei do processo correcional. (Ramos, 2003);

115 Que para Angola funciona como Juiz Presidente Do Tribunal.

116 Mesma forma de nomeagéo dos Juizes que de Angola. Ver artigo 119.°da CRA
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Nos termos do artigo 177.° da 6.2 emenda de 2001, os juizes sao demitidos por a
todo parlamento!!’. A al. ) do mesmo artigo determina que os advogados para o
exercicio de fun¢cdes sdo nomeados pelo Presidente da Republica.

Em suma, nestes quatro paises que fazem fronteira com a Republica de Angola,
a forma de ascenséo ao cargo de Juiz nos Tribunais superiores € por nomeac¢do do
Presidente da Republica, por decreto presidencial. Podendo ouvir a CSMJ, a Comissao
de Servicos Judiciais ou o Parlamento, mas a vontade Ultima é a do Presidente da
Republica em poder nomear este ou aquele juiz como responsavel de entre os indicados

117 Diferentemente, no sistema judicial Angolano, os juizes sdo demitidos pelo proprio 6rgédo gestor, conforme o tipo de
tribunal que o Magistrado estiver inserido.
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3.CAPITULO

3.1. O Poder da Constituicado na vida de um Estado

Neste capitulo vamos falar do Poder, forca que a Constituicao politica tem na vida
de um Estado. Ja antes nos referimos, nas passagens de Jorge Miranda que define
como sendo a parcela da Ordem Juridica que rege o proprio Estado enquanto
comunidade e enquanto Poder. Aqui, a Constituicdo aparece como um todo da
regulacdo e normatizagcdo da vida da comunidade; tudo que se queira fazer tem antes
que ter um conteldo constitucional e, os contrarios a ela sdo tidos como contraria a
ordem publica.

O local exato da positivacao juridica é a Constituicdo. Esta positivacao de direitos
fundamentais se redunda na incorporacdo na ordem juridica positiva dos direitos
considerados naturais e inalienaveis do individuo. E uma positivacido dos Fundamental
Rights”, colocados no lugar cimeiro das fontes de direito; as normas constitucionais séao
normas Grundrechtsnormen.) “A Constituicdo possui um caracter de “ordem™?8, que
mais do que uma simples sistematica.

Pretende ordenar, estabilizar, assegurar, determinar um “quadro” para o
desenvolvimento da vida social e politica de uma comunidade determinada. Onde ndo
existir Constituicdo ndo havera direitos fundamentais, podendo até existir outros
institutos juridicos que néo a dos direitos fundamentais.

Ao se abordar aos direitos positivo € necessario fazer distin¢cdes entre direito dos
homens, como normas de acdo moralmente justificadas e, ainda direito dos homens
como normas constitucionais dotadas de valor de direito positivo. Na Republica de
Angola, a positivagéo do direito como normas fundamentais constam do artigo 2.° e 22.°
e seguintes da CRA.

Muito grandemente fazemos mengéao a teoria da “aptidéo fitness” para fechar este
tema, que diz que as normas constitucionais devem revelar-se aptas a conseguir uma
articulacdo das preferéncias e interesses publicos dos produtores de normas e as
preferéncias e interesses dos destinatarios dessas normas. Diz, portanto, que as
normas constitucionais marcam o grau de adaptacdo dos espagos normativos
constitucionais a constante redefinigdo interativa entre interesse publico e privado. Este
autor teoriza, em palavras minhas, a balanca constitucional; dizendo que todos os atos
societarios devem ndo sé serem regidos pela Constituicho mas como devem ser
equilibrado e ponderados pela Constituicdo estabelecida pela assembleia constituinte

118 QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional - As instituicdes do Estado democratico e constitucional. Coimbra: Coimbra
Editora, 2009, p. 118.
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3.2. Constituicao e riqueza (quanto ao tema)

Uma Constituicdo da Republica traduz ou guia o desenvolvimento de um pais
quando é elaborada e estruturada com os principios democraticos e de direito,
sobretudo quando comummente segue a internacionalizacdo da Constituicdo conforme
o0 modelo a que se segue. “O principio da Constituicdo biomédica estatui um dever de
protecdo da identidade genética do ser humano; na criacdo, desenvolvimento e
utilizacdo das tecnologias e na experimentacdo cientifica™!®, este principio, da
Constituicdo genética, ndo aparece de forma clara na CRA, o dever de protecéo pelo
Estado da identidade genética; a criacdo, desenvolvimento, utilizagcdo e da ciéncia.

Na CRA ha liberdade a expressédo das atividades intelectuais, artisticas, politicas,
cientificas, nos termos do artigo 43.° da CRA. Conforme aparece redigido o texto
constitucional, a prote¢cdo destas atividades por parte do Estado n&o aparecem
asseguradas ou mesmo nédo aparecem de forma a criar o fomento de incentivos para
gque elas se propagam. Ainda aparecem na CRA de forma livre iniciativas pessoais e
nao atividades asseguradas pelo Estado nos artigos 14.2, 22.° e 32.°.

Assim, o termo Constituicdo e rigueza comporta o facto de que a Lei Fundamental
deve figurar como o primeiro elemento de criagdo de desenvolvimento na vida de um
Estado. Quando bem estruturada, permite a maior estruturagdo da sociedade e a maior
funcionalidade das instituicdes e assim confere maior riqueza para o desenvolvimento
politico e social do territdrio.

3.3. Constituicao e pobreza (quanto ao tema)

Neste tema, de Constituicdo e pobreza, o foco € quando um Estado se apresenta
desestruturado conforme a internacionalizacdo constitucional, cujo resultado leva
sempre ou resulta num Estado falido. Para a definicAo deste conceito, de Estados
falhados, comeca-se muito por aferir as zonas de desordens sociais no plano histérico
internacional; aquelas cujo papel do Estado ndo € sentido manifestamente no seu dia-
a-dia. Aqueles Estados em que a protecéo e seguranca para com os seus cidadaos sdo
tidas, ao nivel de acédo do Estado, quase como que zero.

Comummente as nagdes e o Direito Internacional muito apontam as zonas da
Africa e da América Latina, fruto das suas instabilidades aos niveis econémico, social,
politico, migratério, sem prejuizo da fuga de quadros importantes tanto no setor pablico
ou privado, uma instabilidade a todos os niveis sociais. A isso, normalmente, para além
da inacao do poder do Estado ao seu territorio, advém o baixo rendimento per capita do
Estado.

19CANOTILHO, JJ Gomes.Direito Constitucional e Teoria da Costituicdo. 62 edigdo. Coimbra : Almedina, 2002, p. 212.
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Sobre a teoria da acéo define que a agdo humana é um comportamento voluntario,
relacionado com o mundo social exterior. Trata-se de um conceito valorativo, em
que o sentido do social deve ser determinado de modo objetivo, ou seja, de acordo
com a experiéncia e a vida social. O conceito foi desenvolvido por Engisch e
Maihoffer, que introduziu a teoria da Causalidade Adequada e concebeu a acgéo
enquanto conceito Natural Social a englobar todas as consequéncias, que, segundo
a experiencia sdo adequadas'?.

“A acdo como todo o comportamento, objetivamente dominavel, dirigido a um
resultado social, e, objetivamente previsivel’'?!, Na realidade entende Jaén Vallejo que
0 conceito de acdo por esses autores representa uma orientacao objetiva, entre os
diferentes matizes em que o conceito se tinha definido na doutrina e traduz a teoria da
imputacdo causal do resultado, coincidente com a chamada teoria da casualidade
adequada.

Um ponto basico a esse risco de falha ao Estado é a apegacao; as aliancas que
alguns Estados fazem com outros Estados ja com uma estabilidade social estavel. No
caso, os Estados menos seguros e, politica e economicamente apegam-se aos mais
fortes. Exemplo: A Libia ndo € tido como um Estado falido no conceito das nacdes
devido a alianga com a Franca e Portugal. O mesmo exemplo se pode dar com as
Republicas da Namibia e da Africa do Sul para com a Republica da Holanda. Portanto,
tornam-se como que um Estado exiguo?2,

Os Estados que se verificam com constituicdes pobres registam um forte
enfraguecimento do poder nas relacdes com as familias. Estes Estados afiguram-se
limitados de agir no seu préprio territorio.

Um exemplo similar é o do Brasil para com as favelas no interior de S&o Paulo.
Acabam por registar uma auséncia efetiva do seu governo. Nao funcionam, falham o
exercicio do Direito Constitucional, o Direito Administrativo, o Direito internacional
publico, dentre outros.

Na via reflexa ou indireta, este estudo levanta a hipétese de que o Estado
brasileiro, ao vetar o dispositivo que garantia o Direito & livre mobilidade dos povos
fronteiricos, pode ter buscado impor limites a Politica democrética, j& que a livre
mobilidade Poderia representar uma ameaca real e imediata aos interesses dos grandes
latifundiarios presentes na regido, que procuram embaracar quaisquer possiveis
processos de retomada de territorios historicamente pertencentes aos indigenas.

120 SEBASTIAO, Luzia Bebiana de Almeida.Sobre o Tipo de llicitude. 12 edi¢do. Luanda : Edigéo da Faculdade de Direito
da Universidade Agostinho Neto, 2005. p. 178/179.

121 SEBASTIAO, Luzia Bebiana de Almeida. Sobre o Tipo de llicitude - contributo para uma aproximagao & evolucdo da
doutrina penal contemporanea péagina, 178/179.

12ppesar da termologia pejorativa, mas € uma exigéncia que se impde nos Estados contemporaneos para um melhor
desenvolvimento e uma correta caminhada de vida publica. A histéria mostra que os Estados atualmente tendem a se
fazer aliancas cada vez mais para facilitar as suas relacdes e insercdo a comunidade internacional.
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A questdo indigena possui raizes histéricas, que analisadas a luz do Direito, histéria
e da antropologia, estimulando uma reflexdo sobre a formacdo dos Estados
Nacionais, a construcdo da consciéncia Juridica Nacional, suas vertentes culturais,
as lacunas Juridicas, a eficicia da norma e seus efeitos, bem como a efetividade
dos tratados sobre direitos humanos diante da problematica enfrentada pelos povos
originarios e de que maneira todos esses fatores se inter-relacionam em torno do
problema pesquisado??3,

Outro dado comparativo, Poderia ser também que a; a questéo indigna possui raizes
historicas, que analisadas a luz do Direito, histéria e da antropologia, estimulando
uma reflexdo sobre a formacao dos Estados Nacionais, a constru¢do da consciéncia
Juridica Nacional, suas vertentes culturais, as lacunas juridicas, a eficacia da norma
e seus efeitos, bem como a efetivada dos tratados sobre direitos humanos diante
da problematica. A complexidade representa todo um tecido de acontecimentos,
acoes, interagles, determinacdes e acasos que constituem o mundo fenoménico?*

No caso de Angola, existem as populacdes fronteiricas com a vizinha Republica
da Namibia que comummente tém a sua vida administrativa e social com aquele Estado,
perdendo assim o Estado angolano o poder de ordenacdo e de sustento daquelas
comunidades.

A semelhanca deste ponto vé como por exemplo; as cidades fronteiricas do mato
grosso do sul séo verdadeiros laboratérios de estudos do processo de inser¢éo dos
migrantes, sendo um espaco privilegiado para a discussédo dos temas acerca da
diversidade e da trajetéria histérica e cultural de povos tradicionais?s.

A andlise da mensagem de veto n.° 163/2017*?% e sua influéncia sobre a vida das
populacdes indigenas na fronteira do Estado do mato grosso do sul possui estreita
relacdo com a historicidade, auxiliando a compreenséo das dificuldades enfrentadas
pelos povos indigenas guarani e kaiowa fronteiricos do Estado do mato grosso do sul.

3.4. A Constituicdo de Angola e os seus Poderes
para o desenvolvimento de Angola

Para falarmos de e sobre tudo dos poderes que a constituicdo pode prover a um
Estado é sobre tudo comecar por caracterizar a figura da constituicdo dentro do mesmo
Estado e nas fontes de direito que ela ocupa. No ordenamento juridico angolano, como
tal ndo ha um posicionamento fixo e priméario da constituicdo como o topo das leis ou
dentre as leis sendo mensurarmos no cédigo civil o enquadramento que Ihe é dado nas
normas dos artigos 2.° e 4.° do C.C. que a nosso ver j4 é bastante ultrapassado

123 RODRIGUES, Marco Ant6nio, RODRIGUES, Andréa Lucia Cavararo, URQUIZA, Antonio Hilario Aguilera. Fronteira,
territério e povos tradicionais: Um olhar juridico-antropolégico acerca da regido fronteirica do Mato Grosso do Sul. Revista
Juridica Portucalense. Porto: Universidade Portucalense, 2020, n.° 27, p. 87. Disponivel em:
https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/17654.

124 MORIN, Edgar. Introducéo ao Pensamento Complexo. 3.2 Ed. Porto Alegre: Sulina, 2011, p, 87.

125 AGUILERA URQUIZA, Antdnio H. (Org.) Culturas e historia dos povos indigenas em Mato Grosso do Sul. Campo
Grande: UFMS, 2013, p. 7.

12612 Mensagem de Veto n.° 163/12017, de 24 de maio de 2017.
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relativamente as constituicdes mais atuais. Isto porque o direito é pois um conjunto de
normas juridicas que vao regulam as relacdes entre os membros de uma determinada
sociedade num determinado momento histdrico ai que advenha a maxima de: o ubi
societas, ibi ius.

A constituicdo de um pais pelos poderes que tem e desenvolve na ordem juridica
do mesmo é uma verdadeira fonte de direito que tanto, a mesma constituicdo pode
significar Causa, como origem de um problema ou desvirtualiza¢éo social.

Em linguagens vulgares a palavra fonte tanto pode significar causa como origem de
um problema como quando se diz que na Roma antiga a coexisténcia de “nababos
e de famintos” no interior das suas fronteiras, a diferenga de estatuto civil, entre
cidadao e peregrinos ou metecos e mais tarde com, com a espanag¢do do império
entre os cidadaos e os “social’, apesar do papel social que uns e outros
desempenhavam, acabou por cavar mais fundo o posso entre as varias camadas
da populagéo, criando tengao com as revindicagdes dos “socil” que de geraram em
guerra, a guerra social, que acabou por provocar a desagregacédo do préprio Imperio
Romano no Século V.7

A semelhanca do povo Romano para com povo Portugués das col6nias a mesma
discordéancia legal se sucede-o com o fundamento no estatuto dos povos das colonias
ultramarinas em que continha a figura do cidaddo assimilado, que era sobre tudo o
individuo de naturalidade metropolitana; do territério portugués propriamente dito e o
cidad&o indigena que a partida uma era logo qualificado por ter nascido nos territérios
ultramarino raz&o pela qual a mesma semelhanca o mesmo estatuto ultramarino gerou
uma insatisfacdo social que se manifestou grandemente como as revoltas de 1964 da
baixa de cassanje em Malanje e finalmente com proclamacédo da independéncia,
separacdo entre 0os povos assimilados e os povos indigenas. Dai que refletindo a
estrutura da teoria geral do direito vemos que a fonte de direito ndo representa mais que
duma imagem, de tal vastiddo que se adapta a varias realidades juridicas'?%.

1°- O sentido histérico das fontes do direito Romano e Portugués em relagdo ao

nosso direito positivo; 2°-0 sentido instrumental, correspondendo aos documentos

gue contém os preceitos (Codigo civil, Lei constitucional, diario da Republica, etc.)

3°- sentido orgéanico, reportado aos 6érgaos de producdo das normas juridicas

(Assembleia Nacional, Concelho de Ministros, Os Decretos do Presidente da

Republica, entre outros) 4°- sentido técnico — juridico ou dogmatico, que sdo os

modos de producédo e revelacao das normas juridicas. Ainda acrescesse o sentido

nao juridico mais socioldgico ou material para significar o circunstancialismo que
provocou o0s aparecimentos de certas normas’?®,

127 van-Dunen; OLIVEIRA, ASCENSAO 2002. Andlise da IV Jornada técnico-ciéntifico da FESA Luanda de 27 a 31
Agosto de 2002. p, 37
128 parametros de construgao da democracia em Angola. [ed.] unesc. Janeiro a Junho de Janeiro a Junho 2015, p. 6 ss.

129 Apalise da IV Jornada técnico-ciéntifico da FESA Luanda de 27 a 31 Agosto de 2002 pagina 37. Op. Cit., p.37.
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Quanto a ideia, ao se falar das fontes de direito e sobretudo da constituicdo como
as topadas leis esta-se numa ideia hibrida, por sinal ambigua. Essa expressao pode na
realidade conduzir-nos em duas diferentes ideias como a de uma causa fértil de
incompreensdao ou de confuséo de ideias quando a mesma constituicdo nao se estrutura
ao preciso momento socioldgico.

O que essa metafora pode trazer consigo &, por um lado, a ideia de que o fenébmeno
social do direito deriva, ou tem suas raizes, o que € uma outra metafora — nas
necessidades mais profundas relativas a natureza humana. Existe inata no homem,
a consciéncia do bem e do mal regulando o seu comportamento com 0S seus
amigos, o reconhecimento da necessidade de “coexisténcia” comos mesmos. A
sociedade humana, por outro lado, ndo pode funcionar sem um certo nimero de
regras de conduta obrigatérias que devem ser de ordem que permite evitar
guerralo,

Na ideia de nos atemos a constituicdo como uma fonte digna do direito!*! “diz
tratar-se de uma expressao sugestiva que realmente nos da desde logo a ideia de lugar
onde nasce o direito objetivo, como se forma e revela aos particulares”.

A Constituicdo de Angola de 5 de Fevereiro de 2010 mostra-se uma Constituicdo
inovadora e compativel no ambito dos direitos fundamentais. Nos termos do artigo 29.°
e seguintes, estatui que a todo o cidaddo € assegurado 0 acesso a justica.
Responsabilizando ainda, neste mesmo artigo os atos de denegacdao de justica por parte
dos 6rgaos com responsabilidade de fazer a justica. Também ainda neste ponto, a CRA,
consagra o direito a informacéo e a consulta juridica, o patrocinio judiciério e a fazer-se
acompanhar por advogado perante qualquer autoridade publica ou privada.

Reconhece a familia como uma instituicdo idoénea e necessaria ao
desenvolvimento da nacéo, ainda que esta se funda em casamento ou por mera unido
de facto®2. Os filhos destes cOnjuges sdo iguais perante a Lei; reprovado por ela mesma
a descriminacéo e a utilizagéo de qualquer designacgéo discriminatoria a filiagao.

A igualdade juridica da filiacédo foi definitivamente assegurada pelo § 6° do artigo
227.° da CFB de 1988, no ano seguinte, a Lei n.° 7.841/19891%, ao regulamentar o
mencionado dispositivo constitucional, revogou o artigo 358 do CCB de 1916, que
proibia o reconhecimento dos filhos incestuosos e os adulterinos. J4 a Lei n.°
8560/19921%4, regulamentou a investigacao de paternidade dos filhos nascidos fora

130 Analise da IV Jornada técnico-ciéntifico da FESA Luanda de 27 a 31 Agosto de 2002. Op. Cit., p.38.

131 L IMA. Anténio Pires de., VARELA J. M. Antunes; Nogdes fundamentais do direito civil. Vol. I. Coimbra: Coimbra
Editora. 1957, p, 80.

132Convém fazer referéncia que o casamento que a CRA fala, &€ sempre o casamento estabelecido entre um homem e
uma mulher e nunca o estabelecido entre pessoas do mesmo sexo. Portanto, o casamento homossexual na Ordem
Juridica angolana nédo é permitido; é inexistente.

133 ei n.° 7.841, de 17 de outubro de 1989. Diéario Oficial da Unido. Sec¢&o 1. Brasilia: Imprensa Nacional, 1989, p. 18721.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1989/lei-7841-17-outubro-1989-367721-norma-pl.html.

134 Tal reconhedcimento € irrevogavel e pode ser realizado no registro de nascimento, por escritura publica ou escritora
particular arquivada em cartorio, por testamento ou por manifestacdo expressa e direta parante o juiz, ainda que o
reconhecimento nédo seja o objeto Gnico e principal do ato do registro, ndo se deve ser feita qualquer referencia a natureza
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do casamento, revogando as disposicdes em contrario. Por sua vez, a Lei n.°
10.406/2002135 ao instituir o CCB de 2002, estabeleceu a possibilidade de o
parentesco resultar de outra origem que ndo da consanguinidade, garantindo aos
filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento ou por adocdo, os mesmos direitos
e qualificacdes, proibida qualquer designacdo discriminatéria relativa a filhacao
(artigo 1596.9), finalmente, a partir de 2017, a multiparentalidade36 137 138 passou a
ser admitida no ordenamento juridico brasileiro. Em decisdo paradigmatica, no
decreto n.° 898.060/sc, o STF (Supremo Tribunal Federal) fixou a seguinte tese com
repercussao geral:“ a paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em registro, ndo
impede o reconhecimento do vinculo de filhagdo concomitantemente baseada na
origem biolégica, com os efeitos juridicos préprios™°. Por sua vez, o Conselho
Nacional De Justica (CNJ), através do provimento n.° 83/201931, autorizou a
lavratura do reconhecimento voluntario da paternidade ou da maternidade
socioafetiva de pessoas acima de 12 (doze) anos por oficiais de registro civis das
pessoas naturais, desde que a aquela seja estavel e socialmente exteriorizada.
Caso o filho seja menor de 18 (dezoito) anos, o reconhecimento da paternidade ou
maternidade socioafetiva exigird o seu consentimento a atuacéo do registrador
limita-se a inclusdo de apenas um ascendente socioafetivo tramitar pela via
judicial.140

No plano econdmico, estabelece que todos os cidadaos tém o direito de livre iniciativa
econOmica, empresarial, cooperativa, liberdades de expressdo de criagdo de
informacg&o, de imprensa de consciéncia, de religido, de culto, de residéncia, de
circulacdo, de emigracdo e de propriedade privada. Nas liberdades coletivas, a CRA
estabelece as liberdades de associacdo, de manifestacdo, de reuniéo, sindical e politica.
Ela estabelece que ninguém pode ser prejudicado em fung¢éo do exercicio de direitos
politicos ou do desempenho de cargos politicos artigo 52.° e 53.°.

A vida humana, a integridade moral, intelectual, fisica, o sigilo de
correspondéncias das pessoas sao inviolaveis.

Sobre o sistema financeiro e fiscal, a Constituicao fiscal, regulada nos artigos 89.°
e seguintes, ndo se encontram anomalias gravosas que posam inviabilizar o
funcionamento do aparelho do Estado, salvo alguma posicéo doutrinaria constante no

da filhacdo ou mencgéo a Lei. Cf. Lei n° 8.560 de 29 de dezembro de 1992. Diéario Oficial da Uni&o. Brasilia: Imprensa
Nacional, 1992, p. 18417. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/550436.

135 |_ei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia: Imprensa Nacional, 2002, p. 1. Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/norma/552282..

136 Acordao do Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario 899060 com Repercussio Geral. Relator: Ministro Luiz
Fux. Julgamento em 21/09/2016. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/diariojusticaeletronico/verDiarioEletronico.asp?seq=13435151&data=23/08/2017&an0o=2017
&numero=187.

137 Acdrddo do Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario 899060 com Repercussdo Geral. Relator: Ministro Luiz
Fux. Julgamento em 21/09/2016. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/diariojusticaeletronico/verDiarioEletronico.asp?seq=13435151&data=23/08/2017&an0o=2017
&numero=187.

138 Acorddo do Supremo Tribunal Federal, Recurso Especial n.° 1618230 RS, de 28/02/2017. Relator: Ministro Ricardo
Villas Bdéas Cueva. Disponivel em: https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/465738570/recurso-especial-resp-1618230-
rs-2016-0204124-4/inteiro-teor-465738580.

139 Admite-se a coexistencia de mais de um vinculo parental em relagdo a uma so pessoa, com fundamento (i) na
dignidade humana; (i) no Direito a busca da felicidade; (i) na ndo hierarquizacdo entre as diversas formas de filhacéo;
(iv) no principio da paternidade responsavel (8 7° do artigo 226.° da cfb de 1988), segundo o qual a Lei deve acolher
tanto a filha¢éo independente de origem.

140 ARAUJO FILHO, Aldy Mello de. A familia como prética democrética: um didlogo com o pensamento de Karl Popper.
Revista Juridica Portucalense. Porto: Universidade Portucalense, 2020, n.° 27, p. 11. Disponivel em:
https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/19935
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namero 3 do artigo 101.° da CRA, que acabar violar o principio da legalidade fiscal, mas
gque de todo em todo ndo mensura e nem € objeto de estudo neste estudo.

De todo em todo, neste ponto, a meu ver, as grandes dificuldades nos poderes
para o desenvolvimento de Angola, na Constituicdo, figuram no capitulo I, do poder
executivo, no artigo 108.° e seguintes que representam uma excessividade de poderes
na pessoa do Presidente da Republica.

3.4.1. O checks and balances nos 6rgaos sociais
angolanos

Historicamente esta figura aparece primeiramente nas formas de Estado
republicano*! na Constituicdo dos Estado Unidos da América de 1787 e na italiana de
1949, para expressar a incompatibilidade do governo republicano com os principios
monarquicos e com os privilégios hereditarios e titulos nobilidrquico.

Outra dimenséo inovadora da forma de governo republicano e a mais vincada até a época,
é a do checks and balances que se consubstancia numa estrutura politico-organizativa
garantidora das liberdades civicas e politicas. Aqui, arranja-se a ideia de competéncias e
funcdes dos 6rgaos politicos em termos de balanceamento de freios e contrapesos*2.

Estas duas posi¢cOes politicas ou teorias politicas, que se reduzem na teoria do
checks and balances tem como fundamento Unico a regulagcdo do poder politico. Nas
outras formas de Estado, que ndo a de republical*3, ndo se exige esta obrigatoriedade,
do equilibrio de Poderes, devido a natureza dos proprios Estados regidos unicamente
por uma pessoa. Ndo havendo outras instituicbes para a participagdo ou partilha do
Poder.

«Veja que historicamente, ao se considerar a hora do nascimento do Estado
moderno e o comego das relagbes caem em uma faixa temporal em que a prética do
Estado nascente é dominado por um pensamento legal e de conceitos juridicos»'* Essa
estrutura atraiu para si o Poer completo e liberdade do trato Politico, ndo reconhecendo
nenhuma outra autoridade capaz de Ihes opor, em decorréncia dessa instancia de
Poder, capaz de puxar pra si as comunidades que estavam abaixo de sua jurisdi¢éo,
levando & total aniquilagdo do Direito dos povos dominados a qualquer sentido de

141podemos nos alongar um pouco sobre esta tematica de formas de Estado segundo Miranda, que comega por definir
como a configuragcdo em concreto de cada Estado e dos seus diversos elementos ou condigdes de existéncia. Ou ainda
pode se ter como um conceito de sintese de toda a matéria atinente a estrutura constitucional do Estado ou a relagéo
entre comunidade e poder Politico. Cf. MIRANDA, Jorge. Manual de Direito constitucional. Tomo IIl. 4.2 Ed. Coimbra:
Coimbra Editora, pp. 8-9.

As formas de Estado nédo se confundem com os tipos histéricos de Estado; com as formas de governos, sistemas de
governos e regimes politicos. Ainda se diferem de outros tipos histéricos de Estado, como o Estado oriental, Estado
grego, esrado romano, Estado medieval e Estado moderno.

142 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo_pagina 229

143 vé como exemplo a monarquia absoluta, o governo representativo liberal, o governo jacobino, e outros.

144 HEYDTE, Friedrich August von der. O Nascimento do Estado Soberano: Uma contribuigéo a Histdria do direito natural,
da teoria geral do Estado e do pensamento politico. Rio de Janeiro: Capax Dei, 2014. p.14.
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autonomia ou vida prépria, e essa esfera de pode arrogar-se o Direito de declarar a
guerra e decidir na justica de vida ou de morte das pessoas.

No caso angolano a forma de Estado é a de Republica, consagrado no artigo 8.°
e 2.2 da CRA. Que estatui a pluralidade de instituicdes e a independéncia de funcgdes.
Conforme a CRA de Angola aparece estruturada, em que o Presidente da Republica é
o chefe do executivo e é auxiliado pelos seus ministros e Ministros de Estado, nUmeros
1.2 e 2.° do artigo 108.°, dificilmente resulta num equilibrio de Poderes, tanto entre as
instituicdes como no poder pessoal, enquanto 6rgao pessoal.

A forma em que o governo aparece estruturado, mais grandemente nos remete a
forma de Estado monéarquico que de Republica. As independéncias ou separagéo de
fungbes, constante no artigo 105.° da CRA, carateristica fundamental da teoria do
checks and balances!#®, aparece em contradicdo com parte do artigo 119.°, o que
propicia tanto a quebra efetiva desta teoria como o comprometimento da afirmacéo da
forma de Estado Republicano.

Porem qualquer sociedade, grande ou pequena, necessita qguanto mais nao seja
para impor a disciplina, evitar anarquia e o caus, preservar a sua unidade e identidade
e resolver os objetivos a que se prople, de se dotar de normas que vao regular a
conduta dos seus membros.

Veja-se, nas conclusGes da Unido Europeia, que em todo o mundo, as pessoas

continuam a demostrar a forca e o poder da sua vontade de dispor de maior

participacdo e inclusdo nos processos de tomadas de decisdo em todos os

continentes, a democracia tem repetidamente provado a sua resiliéncia. Surgiram
todavia novos e crescentes desafios para a democracia.146

Por conseguinte, o conselho acorda em continuar a desenvolver uma resposta a
estes desafios que seja comum e pratica, baseada numa cooperacdo estreita entre
as instituicdes e os Estados-membros da UE, tendo em conta que os processos de
consolidagdo da democracia decorre em Varios textos, as instituicdes e os Estados-
membros da UE promoverdo tendéncias positivas e irdo contra as tendéncias
negativas, com destaque para o seguinte: 147

a)(...... ) A fim de promover e apoiar de forma holistica a governagao democratica,
os direitos humanos, o Estado de Direito, a responsabilizacdo e a tomada de decisbes
participativa e inclusiva, e de assegurar a coeréncia com os esforcos da UE para
combater as desigualdades, pois que a luta contra as desigualdades é crucial para
estabelecer a confianca na democracia e nas suas instituicoes;

145 A teoria do checks and balances é um corolario do principio da separagdo de poderes. Andam com 0s mesmos
objetivos, vé que numa estatui a separacéo de fungdes entre as instituicdes e outra mensura o equilibrio de pesos entre
elas, uma complementa a outra.

146 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. DOC 12699/19 - Conclusdes do Conselho sobre a democracia, p. 3 Disponivel
em: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12836-2019-INIT/pt/pdf.

147 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. DOC 12699/19 - Conclusdes do Conselho sobre a democracia, p. 4.
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b) Promover a plena participacdo de todos sem descriminacdo e, neste contesto,
desenvolver esforcos concretos e especiais para apoiar uma maior participacdo e
representacao das mulheres e dos jovens, bem como os seus interesses na vida publica
e Politica;

c) Reforcar e apoiar as capacidades dos parlamentos e dos partidos Politicos (de
forma nao partidaria), a nivel nacional e subnacional, para que possam desempenhar o
seu papel nas sociedades democraticas;

d) Reforcar e apoiar a sociedade civil internacional e local e 0 seu ambiente
facilitador, enquanto pilar essencial de uma democracia pluralista e inclusiva. Deve ser
dada especial atengéo ao apoio aos defensores dos direitos humanos e, em especial,
as mulheres defensoras dos direitos humanos.

e) Intensificar os esforcos no sentido de apoiar e proteger a liberdade e
independéncia dos meios de comunicagéo social, em linha e fora de linha, inclusive
através da promocao da seguranca dos jornalistas e do apoio a um ambiente facilitador;

f) Apoiar esfor¢os destinados a reforcar o Estado de Direito, a integridade
democrética e a responsabilizacdo, reforcando a separacéo de Poderes, 0 acesso a
justica e o direito a um julgamento justo para todos, lutando para a impunidade e
combatendo a corrupcéo;

g) Apoiar e promover a educacao civica e a literacia mediatica em linha, enquanto
contributo necessario a medio e longo prazo a resiliéncia das democracias atuais, e
promover a utilizagdo das tecnologias em linha para reforcar a participacdo democrética,
a responsabilizacéo e o acesso a informacao;

h) Apoiar os paises nos seus esforgos para assegurar que as regras que reguem
as eleicbes e a democracia fora de linha possam ser eficazmente aplicadas em linha,
com base nos esfor¢os da UE neste dominio, incluindo o pacote eleitoral da comisséo
e a rede europeia de cooperacdo para as eleigcbes, o plano de acgdo contra a
desenformacéo, o cédigo de conduta de desinformagéo, bem com a recomendacao do
conselho da europa sobre as normas de voto eletronico e as praticas desenvolvidas no
ambito do mecanismo de resposta rapida do G7.

3.5. Necessidade de reducao de alguns Poderes
Constitucionais do Presidente da Republica

Neste ponto afloramos a necessidade de reducdo de alguns poderes
constitucionais do Presidente da Republica, ao ser elencado de forma pontual na
reducdo da atuacao do Presidente da Republica na nomeacéo dos Juizes dos Tribunais
Superiores.
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No nosso pensamento juridico, esta € uma das competéncias do Presidente da
Republica que fere o Estado Democratico e Direito estatuido no artigo 2.° da CRA.
Ainda, o artigo 105.° da mesma estatui que os 6rgdos de soberania devem respeitar a
separacao e interdependéncia de fun¢cdes estabelecida na mesma.

O numero 1 do mesmo artigo determina que sdo 6rgdos de soberania; o
Presidente da Republica, a Assembleia e os Tribunais. Significa dizer que estes 6rgdos
ndo dependem uns dos outros; portanto, executivo, com a sua piramide e estrutura
prépria, sem interferéncia sucessivamente aos outros 6rgaos.

O Presidente ao nhomear os juizes dos Tribunais Superiores nos termos do artigo
119.° da CRA, dentro das suas competéncias como Chefe de Estado, acaba por fazer
uma interferéncia na funcdo judicial e concomitantemente, esta mesma norma
desajusta-se com a norma do artigo 105.° da CRA que delimita os 6rgaos de soberania
e estatui o principio da separacao e interdependéncias de fungdes.

Esta competéncia, Poder, deve ser reduzido na pessoa do Presidente da
Republica e por a disposi¢éo da populagéo judicial. Ao proceder desta forma, acaba por
criar uma inviabilidade!*® no sistema judicial angolano.

Comparando ao sistema judicial portugués o Presidente da Republica nao
interfere na organizagéo e funcionamento do 6rgéo judicial, como se vé no n.° 2 do artigo
210.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Ainda naquela ordem juridica a
competéncia que mais ou mesmos o Presidente da Republica tem, nos termos do artigo
133.%,alinea n), é a de nomear dois vogais do conselho superior da Magistratura e na
alinea m) a de nomear e/ ou / de exonerar o Presidente do tribunal de contas!*.

Buscando um pouca mais da antiguidade classica, a histéria universal, sobre tudo
a histéria do direito constitucional, mormente associada dos séculos XVII e XVIII na
Inglaterra, nos Estados Unidos e Franca ha a ideia de que o governo pode e deve ser
juridicamente limitado no seu Podere que sua autoridade e legitimidade depende de que
observe tais limitagdes!®.

148 O termo inviabilidade aqui aparece como diferente de incompatibilidade. A nomeag&o é compativel na medida que o
Presidente tem Direitos para o fazer; nos termos do artigo 119.° da CRA, mas a “via” usada pela Lei, dentro do principio
da Trilogia de poderes ndo é a mais acertada. E um atalho que desestrutura o funcionamento da Ordem Juridica. Estes
dois artigos contrariam-se grandemente.

149 Esta nomeagao do Presidente do Tribunal de Contas pelo Presidente da Republica de Portugal, ao nosso ver, também
ja ha uma inviabilidade naquele sistema judicial. De certa forma, ndo é percebivel e como tal chega a ferir o espirito da
separacéo de poder, porque este tipo de tribunal, o de Conta é um Tribunal propriamente judicial. E um Tribunal, apesar
de ser “graciosamente” Administrativo e mais propriamente para tdo-somente aferir o grau de comprimentos ou de
execucdo do erario publico e até porque, estes Tribunais quando detetam uma infragdo cometida por um agente da
Administracéo publica, ndo sdo eles competentes o julgar esta mesma infracdo mais sim sé de aferir a culpa e remeter
a mesma para o respetivo Tribunal Judicial. Mais a questdo que se levanta em saber quem e” que faz a gestéo do pais?
De certa forma podemos responder que € o governo (...) entdo, porque que seja 0 mesmo a homear o mesmo juiz? Dai
gue esta competéncia quanto aos outros 6rgao, fere ao nosso ver o principio de separagéo de Poder naquele Estado.
150 Cf, A definicdo de Constitucionalismo por Wil Waluchow, na Enciclopédia de Filosofia da Universidade de Stanford.
Disponivel em https://plato.stsnford.ed/entries/constitutionalism/, [consult. ago. 2020].
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O questionamento que aqui se faz sobre a limitacdo de poderes nessa doutrina
aparece mais adequado em perquirir para o qué ela serve, a ideia de que a constituicao
permanece desde pelo menos aos Gregos que traduz a necessidade de organizacao da
sociedade ou do Estado, e as limita¢cdes do exercicio do Poder.

Os principios Filosoficos do direito politico moderno tradicional. Argumenta néo ter
havido uma alteragdo substancial desse especifico papel. E afirma-se isso mesmo
diante do surgimento de novos temas como direitos fundamentais, deveres
fundamentais, mitigacdo da soberania, controlo judicial, dentre outro — que ndo séo
mais duque aa sua esséncia ou funcionalidade, institutos ou mecanismos que
contribuem para a organizacdo da sociedade e para a limitacdo e exercicio do
Poderts?,

Ainda o termo constituicdo tem uma génese na politeia que pode ser traduzido
como a maneira pela qual uma sociedade é modelada ou a maneira de viver de uma
sociedade que n&o sé pode ser traduzido pelo sentido juridico. E assim que o sentido
mais comum atual das constituices tem sido e deve ser a de distribuigdo factual de
poder dentro de uma Sociedade ou de uma forma de governo que leva a constituicdo
do Estado.'®?

Esta mesma ideia adota o sentido politico de Constituicdo evitando-se o sentido
juridico que lhe foi atribuido como documento supremo além do que em cada uma dessa
fase é feita a analise daqui que se considera a esséncia da Constituicdo. E dai's®, «a
ideia antiga de Constituicdo advém do sentido de atender as necessidades minimas da
vida e continuava sua existéncia para perseguir a meta do bem viver, autossuficiéncia».

Para este, os individuos dependem do Estado par existirem ou seja, os individuos
enguanto parte do Estado ndo sédo autossuficientes, de modo que se o fossem seriam
bestas ou deuses e ai dele prescindiriam. Ainda reforca que uma boa forma de governo
(ou Constituicdo) era aquela que permitisse haver uma organizacao interna estavel.

Analisando as trés etapas histéricas (Antiga, Média e Contemporanea), é que na
ideia antiga a Constituicdo era para legitimar os poderes publicos, garantindo uma forma
de governo mista que fosse, assim, duravel e estavel. Na média, era de limitar esses
mesmos poderes e na moderna é basicamente uma juncao destas duas, que se resume
em uma maior atencdo aos Direitos Humanos e Fundamentais em consequéncia da
segunda guerra e a partir de 1945, naquilo em que veio estruturar os Estados
Democréticos de Direito.

151 SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. A ideia de constituicdo: uma perspectiva ocidental-da antiguidade ao
século  XXI. Cuestiones  constitucionales. Mexico, 2016, jan-jun, n° 34 Disponivel em:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-91932016000100169

152 “Pliteia”. In: LIDDELL, Henry George, et al. (eds.). A Greek-English Lexicon. Oxford: Clarendon Press, 1996.

153 ARISTOTLE, Politics. Oxford, Clarendon Press, 1885.
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Ainda neste ponto, mas n&o importante por ndo querer desenvolver esta tematica,
se Poderia falar da natureza do presidencialismo; que aqui é estruturada como um
presidencialismo unipessoal. O Presidente da Republica é responsavel de toda a vida
administrativa do pais e os outros 6rgaos, Ministros e Secretarios de Estado exercem
funcdes com base nas competéncias delegadas por aquele, sendo que € da nossa
pretensdo ndo desenvolver este ponto pelo facto de o tema ser apenas Inviabilidades
do sistema judicial angolano.

A familia como pratica democratica: um dialogo com o pensamento de Karl Popper.
Atribui-se a Karl Popper®®* filo6sofo austriaco de naturalizagdo britanica, a
elaboracdo de conceito de sociedade fechada, assim considerado o agrupamento
de pessoas ligadas por vinculos externos. A formacdo de tais agrupamentos
caracterizava-se pelo determinismo imposto pelo nascimento, auséncia de conflito
e predominancia de mecanismos socias autoritarios, voltados a criacdo e
preservacdo de hierarquias rigidas, com total restricdo sO direito a liberdade.
Assemelhada a uma horda ou tribo, uma sociedade fechada era também chamada
pelo autor de tribal, magica ou coletivista, 0 que revelava sua natureza orgéanica,
remetendo a ideia de um grupo concreto de pessoas. As instituicdes possuiam
natureza divina e o parentesco biolégico era apontado como um dos seus exemplos.
A auséncia de tensdo social, a rigidez dos costumes, a cren¢a no sobrenatural e a
analogia a um organismo foram elementos utilizados pelo autor na caraterizacéo de
tal tipo societario. A ideia de pessoas ligadas por caracteristicas fisicas, reunidas
sob severos padrBes constitutivos, aproxima-se do modelo romano de familia
estabelecido pelo corpus iuris civilis, no tempo de justiniano, baseado no parentesco
biolégico ou cognatio, cujo carater patriarcal e hierarquizado expressava a
autoridade absoluta do pater familias. Na familia romana, compreendida com um
pequeno Estado em relacdo ao mundo exterior, somente o pater era reconhecido
como sujeito de direitos, exercendo sobre a esposa, filhos e escravos o papel de
dirigente politico, sacerdote e juiz. (domenicus magistratus)®>> O matriménio
ocupava a centralidade das relacdes sociais e desde a Lei das Xll tdbuas, possuia
natureza sacramental, tendo como finalidade remediar a concupiscéncia e
assegurar a concecao da prole.156

1%4(_..) A “Sociedade Fechada” Tribal Tem Certo Carater Organico, Devido Precisamente A Auséncia De Tens&o Social.
(...) Se Assemelha A Uma Horda Ou Tribo Por Ser Uma Unidade Semi-Organica Cujos Membros S&do Mantidos Juntos
Por Lagos Semi-Organicos — Parentesco, coabitag&o (...) organico — parentesco, coabitagéo (....). € ainda um grupo
concreto de individuos concreto (...) suas instituigdes, incluido suas castas, sdo SACROSANTES (....)". Cf. POPPER,
Karl. A sociedade aberta e seus inimigos. Vol. 1. 3.2 Ed. Belo Horizonte: Itatiaia, 1998, p. 188, 187, 322.

150 patriarca, como membro sui juris da familia, competia a chefia e administragdo da unidade e do patriménio
doméstico. A mulher e filhos cabia o dever de obediéncia. Considerados membros alienijuris da familia, eram destituidos
de titularidade de qualquer Direito.

15 ARAUJO FILHO, Aldy Mello de. A familia como prética democratica: um didlogo com o pensamento de Karl Popper.
Revista Juridica Portucalense. Porto: Universidade Portucalense, 2020, n.° 27, p. 7 Disponivel em:
https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/19935.
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CONCLUSAO

Relativamente ao tema, achamos pertinente que as competéncias do Chefe de
Estado as normas constantes do artigo 119.° alineas e), f), g), h) e t) da CRA seriam da
prépria populacao de Juizes com fundamento no n.° 3 do artigo 105.°, da CRA, principio
da separacédo de Poderes, por se tratar de um 6rgdo de Soberania. O Presidente da
Republica responsabilizar-se-ia somente do poder executivo e os Juizes fariam as suas
eleicGes entre os seus pares. O corpo de Juizes, internamente, organizaria as suas
eleicbes e votavam-se entre si mediante critérios aprovados internamente.

Todos os Juizes dos Tribunais Superiores (os do Tribunal Constitucional, os do
de Conta e do Supremo Militar) deviam ser regidos eleitoralmente pelo Conselho
Superior da Magistratura Judicial, ainda que, de entre os Juizes profissionais e 0s
Juristas de Mérito e ndo conforme aparece desestruturado na norma do n.° 1° do artigo
11.°da Lei n.° 2/08 de 17 de Junho de 2008, que da primazia aos Juristas de Mérito ao
invés dos Juizes de profissdo que fazem longa carreira na casa. Posi¢cdo ja bem
corrigida na norma de ascensao ao topo da presidéncia do Tribunal Supremo, ver n.°
3.°do artigo 181.° da CRA.

A presidéncia do Conselho Superior da Magistratura Judicial seria diferente da
presidéncia do Tribunal Supremo. Portanto, ndo existiria a ineréncia de funcdes
constantes no n.° 1° do artigo 2.° da Lei n.° 14/11 de 18 de Marco e, nesta qualidade,
do Conselho Superior da Magistratura Judicial, seria, de fato, o 6érgdo regente de todas
as Magistraturas judicial; de todos os Tribunais judicial; desde o Constitucional, de
Conta, Supremo Militar e da propria jurisdicdo comum, conforme consta no n.° 1° do
artigo 2.° da Lei n.° 14/11 de 18 de Marco.

A investigacdo aponta para um caminho vincado para a revisdo parcial e pontual
da Constituicdo nos termos do artigo 233.°, e das al. e), f), g), h) e t) do artigo 119.° da
CRA. Assim, ao se observar esta iniciativa ou parecer, decerto, posicionar-se-ia melhor
o principio da trilogia de poderes constante no artigo 105.° da CRA e, possibilitaria que
os Orgédos Constitucionais angolano tivessem um sistema de checks and balances
dentro das instituices publicas.

Que na proxima revisdo constitucional, devesse se implementar a figura da
Emenda Constitucional. Decerto, as teorias do Direito Constitucional e a vida préatica
social recomendam que chega a ser mais prético partir para uma emenda constitucional
ao invés de uma revisao.

Ainda, na préxima revisdo constitucional deve-se estruturar melhor a figura do
“referendo” constitucional constante no artigo 168.° da CRA, dar a iniciativa de
realizacdo desta, direitamente ao povo, e, ndo por representantes seus como que nas
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democracias direta e abolir o conhecimento de questdes constitucionais, sendo mesmo
devolver a natureza doutrinal desta figura.

Que o CSMJ devesse ter um corpo de Juizes consultores que estudam e
investigam a vida interna da Magistratura e apresentam solu¢des tempestivas aos fatos
sociais.

Assim como também a figura dos Tribunais de policia deveria retomar o seu
verdadeiro papel e a forma de processo de Policia Correcional, ser de competéncia
atribuida aos policias para conhecerem em primeira instancia os meros factos sociais
gue envolvem uma necessidade de atuacdo do poder da forga; portanto somos da
opinido que nos nossos Tribunais bem Poderiam trabalhar magistrados e policias
judiciais para o conhecimento das causas ora aflorada. Bem como, para as questbes
meramente costumeira, 0 conhecimento da causa em primeira instancia, até ao limite
do costume, deveria ser as préprias autoridades tradicionais a resolverem tais questées.
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