A ENTRADA EM VIGOR DO DIREITO DE INICIATIVA DE
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RESUMO: Desde Abril de 2012 um novo direito de iniciatida cidadania europeia permite aos
cidad@os de um Estado participarem na elaborac#egdacdo da Unido Europeia em cooperagdo com
os cidad&os de outros Estados envolvidos desemdidva democracia participativa. Pretende-se de

forma singela dar a conhecer esta faculdade a pitopfa entrada em vigor da regulamentagdo aplicave

ABSTRACT: Since April 2012 a new right of European citizaenglative allows citizens of a state role
in shaping EU legislation in cooperation with aitis of other states involved developing participato

democracy.
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O Tratado de Lisboa veio introduzir uma nova ape@nde democracia
participativa na feitura de actos legislativos daiBlo Europeia. A partir de 1 de Abril
de 2012, os cidaddos europeus detém o direito deerer legislagdo europeia em
assuntos que lhes interessem, com a entrada em d@aniciativa de cidadania
europeia. Os particulares podem pedir a Comissae quoponha iniciativas
legislativas desde que consigam recolher um mitt&iassinaturas, de pelo menos sete
Estados membros, e que a proposta seja em maté&izothpeténcia da Unido
Europeia. Pretende-se dar a conhecer este novanegiridico, situando com rigor o

seu enquadramento no direito da Unido Europeia.

A nova previséo do Tratado de Lisboa

" A redaccdo do artigo segue a norma antiga anipoevista pelo Novo Acordo Ortografico de
1990.

“Mestre em Direito e Professora Auxiliar ConvidatiaUniversidade Portucalense Infante D.
Henrique.



O Tratado de Lisboa, quinta reviséo aos tratadstitivos, renomeandanas
mantendo a dualidade dos tratados principais: tadoada Comunidade Europeia e 0
Tratado da Unido Européjafoi assinado em Lisboa em 13 de Dezembro de 2007
publicado no JOUE C 306 de 17 de Dezembro de 2B0G7(C 306/01, pp. 1 a 271).
Entrou em vigor em 1 de Dezembro de 2009, comal @las ratificacbes pelos Estados
membros.

O Tratado da Unido Europeia (TUE) reforca a cidadda Unido e melhora o
seu funcionamento democratico, prevendo nomeadangeet todos os cidadaos tém o
direito de participar na vida democratica da Uni&cavés de uma iniciativa de
cidadania europeia. Esse direito oferece aos adadapossibilidade de abordarem
directamente a Comisséo, convidando-a a apresemarproposta de acto juridico da
Unido para aplicar os Tratadds.

E um reforcd da democracia participativa com um novo direitmderatico a
participacdo no formato da cidadania europeia ggma um espaco de autonomia
civica com os cidaddos de um Estado a participarartegislacdo supranacional em
cooperacdo com os cidad&os de outros Estados @naiv

A grande revisdo aos tratados do Tratado de Listic@auz um novo artigo 11.°
no TUE com o seguinte texto:

“1. As institui¢des, recorrendo aos meios adequadasadd cidadéos e as associagdes
representativas a possibilidade de expressarem rélh@maem publicamente os seus
pontos de vista sobre todos os dominios de accaidio.

2. As instituicbes estabelecem um dialogo aberto, sjparente e regular com as
associacgoes representativas e com a sociedade civil

3. A fim de assegurar a coeréncia e a transparénce ataxdes da Unido, a Comissao
Europeia procede a amplas consultas as partesessadas.

4. Um milh&o, pelo menos, de cidadéos da Unido, natsode um numero significativo
de Estados-Membros, pode tomar a iniciativa de iclamva Comisséo Europeia a, no
ambito das suas atribuicOes, apresentar uma pr@adequada em matérias sobre as
quais esses cidadaos considerem necessario unjuaittico da Unido para aplicar os
Tratados.

1 O Tratado da Comunidade Europeia renomeado patadkr sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia (TFUE) (artigo 2.°, n.° 1, do TL).

2 0 Tratado que instituiu a Comunidade Econémicapein assinado em 25 de Marco de 1957,
designado por Tratado da Comunidade Europeia (T€B)Tratado de Maastricht ou Tratado da Unido
Europeia (TUE), assinado em 7 de Fevereiro de 188fynda grande revisdo aos tratados que instituiu
em paralelo a Unido Europeia.

® Nos termos do considerando 1.° do Regulamentdla/2@11.

* MACHADO, Jénatas E. MDireito da Unido Europeia2010, p. 253.

® HABERMAS, JiirgenUm ensaio sobre a Constituicdo da Europ@12, pp. 35 e 80.



Os procedimentos e condi¢cdes para a apresentacdal deiciativa sao estabelecidos
nos termos do primeiro paragrafo do artigo 24.°Tdatado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia’”

Introduzida pelo Tratado de Lisboa, a iniciatieacidadania europeia possibilita
a todos os cidaddos proporem nova legislacdo a SSamiEuropeia, em areas da sua
competéncia. Para isso, é necesséria a recolha delbdo de assinaturas provenientes
de, pelo menos, um quarto dos Estados-Membrosesp®msaveis pelas iniciativas de
sucesso sao convidados a participar numa audic®am@amento Europeu. A Comisséo
tem entdo trés meses para examinar a propostaae tona decisao.

E um novo paragrafo ao renumerado artigo 24.° ddETFEom o seguinte texto,
mantendo depois o texto do anterior artigo 21.Y@& sobre o direito de peticdo:

“O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio delaegentos adoptados de acordo
com o processo legislativo ordinario, estabelecem rbrmas processuais e as
condicOes para a apresentacdo de uma iniciativacidadania na acepg¢éo do artigo
11.° do Tratado da Unido Europeia, incluindo o némnminimo de Estados membros
de que devem provir os cidadaos que a apresentam.

(...)

Esta introducéo representa uma inovagao na ordedica europeia. Trata-se de
um instrumento de participagdo politica colectiea,par de um instrumento de
participac&o politica individual traduzido no diceile peticdo que se mantém.

O n.° 4 do artigo 11.° do TUE cria um direito deciativa dos cidaddos nos
termos do qual estes passam a poder convidar as€@ona apresentar determinadas
propostas legislativas, prevendo os elementos fuadtais da iniciativa de cidadania.

Contribui este preceito para um reforco da pgadicio de cada cidaddo na
construcdo do processo europea par do que também acontece colectivamente som o
Parlamentos nacion&jgendo em conta a relevancia acentuada pelo Bratad.isboa

relativa a participagcdo dos Parlamentos nacionaiprocesso de construcdo da UE,

® PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Gongalo (coordgim). Tratado de Lisboa - anotado
e comentado2012, p. 56.

" PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Goncalo (coordgit. Tratado de Lisboa - anotado
e comentado2012, p. 57.

8 Pela Lei n.° 43/2006 de 25 de agosto, relativacampanhamento, apreciacéo e prondncia pela
Assembleia da Republica no &mbito do processo dstegdo da Unido Europeia. Alterada pela Lei n.°
21/2012 de 17 de Maio.



nomeadamente com base Ptocolo Relativo aos Papel dos Parlamentos Naai®n
na Uni&o Europeiaanexo aos Tratadbds
O Parlamento Europeu entende que da introducachaamada “iniciativa dos

cidad&os” resulta um reforco da democracia reptatiea e participativs.

Desenvolvimento derivado

O artigo 24.°, 8 1.° do TFUE completa o artigd,14.° 4, do TUE no que diz
respeito a forma como devem ser estabelecidosogggimentos e as condi¢des para a
apresentacdo de iniciativas de cidadania europ&i@nissdo. Nessa base, surgiu o
Livro Verde' que serviu de base a uma consulta pubfieadeu lugar a uma proposta
legislativa da Comiss&d bem como resultado de uma Resolucdo do Parlamento
Europeu*”. Foram efectuadas consultas ao Comité das Redfes ao Comité
Econdémico e Socidl que emitiram pareceres. Também a Autoridade Eiaqmea a

Proteccdo de Dados foi consultidda

Em processo de co-decisdo, agora denominado pmdegislativo ordinario
(artigo 294.° do TFUE), o Conselho e o Parlamemnt@feu adoptaram Regulamento
(UE) n.° 211/2011de 16 de Fevereiro de 2011 sobre a iniciativa dadenia que

® MARTINS, Ana Maria GuerréEnsaios sobre o Tratado de Lisb@®11, pp. 135 e 136.

12 Resolugéo 2010/C 212 E/08 de 7 de Maio de 2009FJO 212 E de 05.08.2010, p. 38.

1 COM (2009) 622 final de 11 de Novembro

Os Livros Verdes sdo documentos de reflexdo pudbiggela Comissdo sobre um dominio de
actividade especifico, destinados as partes is@tas, organismos e particulares, chamadas a um
processo de consulta e debate. O objectivo é dggrora textos legislativos posteriores. Tém poectoj
recolher as observacfes das partes interessadaspsofectos comunitarios de reforma e constituem u
meio de preparacdo e ajuste das normas comunjt@daserem em conta, no decorrer do processo
legislativo, a opinido das pessoas e Estados memiteyessados, como garantia de aplicacao efesiva
direito comunitario nos Estados membros.

Os Livros Verdes sdo actos ndo previstos nos doatajue resultam da pratica da Comisséo e se
inspiram nosGreen Papersdo direito inglés desde 1967. Trata-se de um deatmnde reflexdo e
consulta elaborado pela Comissao, que intervémamnirdos muito diversos onde lhe parece necessaria
uma reforma, constituindo um instrumento de denizergéio da Unido Europeia.

DERO-BUGNY, Delphine. “Le livre vert..."in Revue trimestrielle de droit europé&d05, pp.

81 a 104.

12 PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Gongalo (coordgm. Tratado de Lisboa -
anotado e comentad@012, p. 265.

13 COM (2010) 119 de 31 de Marco

14 Resolucéio do Parlamento Europeu A6-0043/2009deMaio de 2009.

15 parecer do Comité das Regifes 2010/C 267/12.

1% parecer do Comité Econémico e Social Europeu 2ZD44/34.

" parecer da Autoridade Europeia para a Protec@mades 2010/C 323/01.



estabelece os procedimentos e as condicfes pgreseatacdo de uma iniciativa de
cidadania, tal como previsto no artigo 11.° do TéJko artigo 24.° do TFUE. Publicado
no Jornal Oficial da Uni&do Europeia L 65 de 11.032 pp. 1 a 22, entrou em vigor 20

dias depois da sua publicat¥imas s6 sendo aplicavel apenas a partir de 1 dedsbr

2012. Esta foi a data estipulada pelo Regulan&ptra o registo da primeira iniciativa
de cidadania.

O interesse suscitado por este instrumento feznmesites surgir iniciativa
apresentadas publicamente como a referente a negiiacéo do cultivo de organismos
geneticamente modificados, organizada sob infl@éniei Greenpeac&. Foram ja
apresentadas 22 iniciativas de cidadania euromkiae das quais j& iniciaram o
processo de recolha de assinatucasjue demonstra a vontade de envolvimento no
debate europeu expressa pelo cidaddo comum e @namade prova de que esta nova
ferramenta de democracia participativa era aguardad

Uma primeira avaliagdo da implementacdo desteo nowstrumento da

democracia europeia esta prevista para 2815

Outras medidas sdo tomadas no sentido de chameildaddos a uma vida
europeia activa, nomeadamente com a motivacaoostesg para a sua participacdo na
democracia representativa e na sociedade civid@stos nivefS. O dialogo estruturado
com as camadas jovens da populacdo dos Estadosroseptdre permitir resultados
politicos concretos e as Ultimas presidénciasivagtdo Conselho da Unido tém estado

motivadas para esta realidade.

Também a escolha de 2013 como Ano Europeu dosd&idd esta
contextualizada. A Unido Europeia, anualmente ouae em dois anos, escolhe um
tema com o objectivo de sensibilizar os cidadaospaus e de chamar a atencédo dos
governos nacionais para as questfes relacionadagssa matéria. Nesta perspectiva,

cada ano europeu € objecto de uma campanha ddikeasio a nivel europeu e a

'8 Nos termos gerais do artigo 297.2, n.° 2, § D.TEUE.

!9 Nos termos do artigo 22.° do Regulamento n.° 211/20

% As primeiras iniciativas abrangem uma grande dade de temas: 4gua potavel para todos,
sufragio pan-europeu, aboli¢cdo das taxadeingdentro da Unido Europeia.

%L PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Goncalo (coordgim. Tratado de Lisboa -
anotado e comentad@012, p. 57.

22 Nos termos do artigo 23.° do Regulamento n.° 21/2

% Resolucdo do Conselho e dos Representantes darr®evdos Estados-Membros 2012/C
380/01, p. 2.

* Decis&o 1093/2012/UE.



nivel nacional, sendo organizada uma série de eacioméntos que versam sobre o tema
escolhido. Procura-se desta forma envolver a sadeedivil na reflexdo sobre assuntos
importante para o futuro da UE e da sociedade ewmppnformando, despertando
consciéncias e reunindo massa critica que contiiaua a resolucdo de problemas
comuns. Vinte anos apos a introducdo da cidaddnidE, este Ano Europeu centrar-
se-a tanto naquilo que ja foi alcancado pela iagfy europeia na perspectiva dos
cidaddaos como na forma de responder as expectatesies quanto ao futuro. Neste
sentido, ao longo de 2013 seréo realizados evenwprocurardo elucidar os europeus
sobre o modo como poderao beneficiar directamesdalileitos que lhes confere a UE,
bem como sobre as iniciativas e 0s programas actmié¢ existentes. Prevé-se
igualmente que tenham lugar em toda a UE debates oo cidaddos a respeito do
horizonte futuro da Unido Europeia e das reformasessarias para melhorar o

quotidiano dos europeus.

Condicbes de exercicio

A norma do Tratado é vafjae coube ao Regulamento n.° 211/2011 definir os
procedimentos e condi¢des para a aplicacédo dativeide cidadania.

As propostas devem enquadrar-se num dominio deetémcias da UE e ser
conformes com os valores da Unido consagradostigo 2r° do TUE®. Caso contrario,
a Comissdo pode recusar o registo de uma iniciatigacidadania que esteja
manifestamente fora da sua competéncia para apaesana proposta de acto juridico
da Unido para efeitos de aplicacdo dos Tratadoromanifestamente contraria aos
valores da UE.

Cada proposta deve ser apresentada por um numenmonde signatarios de

um milhd38’, nimero que deve corresponder a um minimo de Zcstdre$® (os

% GORJAO-HENRIQUES, MigueDireito da Uni&a 2010, p. 577.

% Nos termos do artigo 4.2, n.° 2, do Regulament@112011.

" Nos termos do artigo 11.°, n.° 4, do TUE.

Na legislacédo nacional portuguesa, o artigo 6%°1nda Lei n.° 17/2003 exige 35 000 cidadaos
para uma iniciativa legislativa popular, lei quemenoriza o direito previsto no artigo 167.°, n.da
Constituigéo da Republica Portuguesa.

% Nos termos do artigo 4.2, n.° 2, do Regulament@112011.



organizadores formam um comité) de pelo menos wantaulos Estados membfo§7
actualmente) com um nimero minimo fixado para cadalos paises correspondendo
esse numero ao numero de deputados eleitos porEssado para o Parlamento
Europeu, multiplicado por 75%. A idade minima dos subscritofésorresponde &
idade de voto para as eleicbes para o Parlamentip&ur?, que na maior parte dos
paises corresponde aos 18 afdsA iniciativa de cidadania encontra-se apenas
disponivel para os cidaddos da Urifao

O registo da iniciativa deve ser efectuado jurtdComissad, que verificara se
estdo cumpridos 0s requisitos necessarios.

Apbs o registo, a recolha de apoios deve ser fwita base em formulario
préprio *°, num prazo de 12 mesé§ o que pode acontecer em papel ou por via
electronicd®. As especificages da recolha por via electréninareceram ja
especificacdes técnicdsNo final da recolha de apoios, os organizad@emto direito
de a apresentar em audicéo pubifica

Tratando-se de uma nova ferramenta com uma dimens&tsa, tém surgido
problemas técnicos novos como o acesso informatiaaesposta dos servidores, que

aos poucos irdo sendo resolvidos para a escalpesaro

Em cada pais, sdo definidas as autoridades congeteesponsaveis pela
certificacdo dos sistemas de recolha por via @eitia e as autoridades competentes

responsaveis pela coordenacédo do processo decaeéifi das declaracdes de apoio e

%9 Nos termos do artigo 7.2, n.° 1, do Regulament@112011.

% Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulament@hl92011 e anexo |, ja actualizado pelo
Regulamento delegado (UE) n.° 268/2012 (artigon®°3, do Regulamento n.° 211/2011) com ndmeros
que variam entre os 4 500 subscritores para oggaisis pequenos e os 54 750 para os maiores. Em
Portugal é necesséria a recolha de, pelo mendg)d &ssinaturas.

%1 Nos termos do artigo 3.°, n.° 1 e 4, do Regulamefta11/2011.

%2 Nos termos do considerando 7.° do Regulamentdld/2@11.

% Nos termos dos artigos 20.°, n.° 2, alinea c),®®PTFUE.

Excepto na Austria onde a idade minima corresparti@anos.

% Nos termos dos artigos 9.°e 10.°,n°1e 3, d&d €20., n.° 1, do TFUE.

% Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do Regulament@1192011.

% Nos termos do artigo 5.2, n.° 1, do Regulament@112011.

%" Nos termos do artigo 5.2, n.° 5, do Regulament@112011.

% Nos termos do artigo 3.2, n.° 2, do Regulament@112011.

% Nos termos do artigo 6.°, n.° e, do Regulament®h192011 e Regulamento de execucdo
(UE) n.° 1179/2011.

% Nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 211/20



pela emissdo do respectivo certificddd.ogo apés a data de entrada em vigor do

direito de iniciativa de cidadania europeia podigerencontrar 6 iniciativas em cutso

Cabe a Comissdo a apreciacdo das iniciativas diedamia, devendo esta
justificar, no prazo de 3 meses, as medidas quernate tomar, por motivos juridicos e
politicos™. Se a Comissdo aceitar dar seguimento & inicjaéigt serd apresentada
através de proposta legislativa que seguira a tagdo normal das propostas
legislativas deste 6rg&b Contudo, ela n&o é juridicamente obrigada a aptas uma
proposta com base numa iniciativa de cidadanimodo semelhante ao seu direito
guando o pedido é originario do Parlamento Eurgyato artigo 225.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) ou do €lbwspelo artigo 241.° do
TFUE “°. Também ai, a Comissdo é obrigada a informar tiiigsio requerente dos
motivos, na hipétese de ndo apresentar a propoiitiaaid’’. Assim, é a Comissdo que

continua a deter o (quase) exclusivo direito deiativa legislativa®.

A iniciativa legislativa no direito portugués

Enquanto a competéncia legislativa se refere aterpde fazer, aprovar ou
rejeitar um acto legislativo, a iniciativa legislat diz respeito ao poder de abrir o
processo legislativo que se refere a uma sucegsaotds com o sentido especifico de
produzir um acto legislativo, cuja formacdo exigesee suceder de relagdes inter-
organica que concilia a vontade dos diversos 6rgéweslvido®. E o primeiro passo do

processo legislativo, primeiro acto politico dogassd’.

*1 Nos termos do artigo 15.° do Regulamento n.° 2MI1/2

No caso portugués sdo competentes: o Gabinete mMdciode Seguranca
Presidéncia do Conselho de Ministros e a Consetaadds Registos Centrais do Instituto dos Registos
do Notariado.

“2 Consulta em http://ec.europa.eu/citizens-inititiv

*3 Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, do Regulameft@11/2011.

* CAMPOS, Jodo Mota e CAMPOS, Jo&o Luiz Mdtanual de Direito Europel2010, p. 211.

%5 PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Gongalo (coordgm. Tratado de Lisboa -
anotado e comentad@012, p. 265.

*® Nos termos do considerando 1.° do Regulamento 112011 e CAMPOS, Jodo Mota e

CAMPOS, Joéo Luiz MotaManual de Direito Europew2010, p. 86.

*"PAIS, Sofia OliveiraEstudos de Direito da Unido Europei2012, p. 50.

8 MACHADO, Jénatas E. M.Direito da Unido Europeia 2010, p. 141 e GORJAO-
HENRIQUES, MiguelDireito da Uniéda 2010, p. 213.

“9 GOUVEIA, Jorge BacelaManual de Direito Constituciona011, p. 1279.

** MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucional. 1997, p. 245.




Tradicionalmente, a iniciativa legislativa competes o6rgdos que dispdem
também de competéncia legislativa.

No ambito da Unido Europeia, a iniciativa legislatcabe por exceléncia a um
6rgdo préprio - a Comissdo Européjaque contudo dispde também de competéncia
para a adopcdo de actos legislatifosia poucas excepcdes muito especificas de
matérias em que a Comissdo néo dispde de qualtpeevencad®’, como por exemplo
ser o Parlamento Europeu a deter a iniciativa importancia deste quase monopoélio é
tal que se estende as alteracdes as propostasniasdo pode alterar as suas propostas
até ao Conselho delibefarmas o Conselho s6 pode alterar as propostas wiés€io
mediante exigente votacinJa os poderes legislativos da Comisséo séo, ieigio,
poderes delegados por autorizac&o legislativa @legdcéo genérica e préiia

No caso nacional portugués, do mesmo modo, a fivaikegislativa cabe desde
logo aos 6rgdos com competéncia para aprovar detislativos® Assembleia da
Republica (através dos deputados ou grupos partanesr), Governo e Assembleias
Legislativas das Regides Auténorffasem certos casos com limitacdes ou
especificidades.

Neste contexto, a iniciativa directa por parte ddsadaos surge, no contexto da
Unido, dirigida a Comissao que desempenha o papeledtora e encaminhadora da
proposta, e, no sistema juridico portugués, adti@ popular foi introduzida com a
alteracdo constitucional de 1987 que abriu a possibilidade directa aos cidad&os

dirigida ao Parlamentd A iniciativa legislativa popular regista uma cepcdo mais

L ver artigo 17.°, n.° 2, do TUE.

*2 ver artigo 288.° do TFUE.

%3 Artigo 289.°, n.° 4, do TFUE.

> Artigo 223.° do TFUE.

%% Artigo 293.°, n.° 2, do TFUE.

%% Artigo 293.°, n.° 1, do TFUE.

> Artigos 289.° e 290.° do TFUE.

8 Leis, decretos-leis e decretos legislativos regjmnsegundo o artigo 112.°, n° 1, da
Constituigéo da Republica Portuguesa.

% Ver artigos 156.%, alinea b), e 180.°, n.° 2, aligle da CRP.

% ver artigo 167.9, n.° 1, da CRP.

®1 Se o caso da iniciativa interna da Assembleia efaiBlica ou do Governo é em principio um
poder genérico e concorrente (mesmo ai com espdeifies, veja-se as leis de reviséo para os demjtad
artigos 288.° da CRP, as leis de autorizacao &iyialao Governo ou as leis estatutarias, arti@és°2
227.°, n.° 1, alinea e), da CRP), no caso das Ads@&s Legislativas das Regifes Auténomas tal poder
parece limitado aos assuntos respeitantes as Refjiiénomas (artigos 167.%, n.° 1, e 227.°, ndliiea
f), da CRP). CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, VitaRP Anotada2010, p. 347 e SILVA, Maria
Manuela M. e ALVES, Dora Resenddocfes de Direito Constitucional e Ciéncia Politie®10, pp.
153 e 158.

62 A quarta revisdo constitucional (ordinaria) peé Constitucional n.° 1/97 de 20 de Setembro.

% Ver artigo 167.2, n.° 1, da CRP e Lei n.° 17/2063 dle Junho.



participativa da democracia parlamentar e é objéetama regulamentacéo prépria em

lei prépria que s6 surgiu anos mais tatde

Conclusao

Historicamente, a construcdo e evolucéo da Uniofeia representa um passo
extraordinério no sentido da paz na Europa. Talréoentemente assinalado com a
atribuicdo do Prémio Nobel da P&zque de forma expressa reconheceu o carécter
democratico da construcdo eurofi® Comité Nobel considerou que a maior vitdria
da UE foi “o éxito da luta pela paz e a reconciia¢ca democracia e os direitos
humanos”. Um dos pontos que contribuiu para estdueiio democratica foi sem
davida o fortalecimento do método comunitario gq@sdia a iniciativa deciséria na
Comisséo e reforcou o papel do Parlamento Europew dnstituicdo que garante
legitimidade democratica as deliberacdes por sEgéo que representa os cidadaos da
Unido, eleito directament&’. Neste contexto e método se insere a iniciativa de
cidadania europeia estudada supra.

% GOUVEIA, Jorge BacelaManual de Direito ConstitucionaR011, p. 1291.

% Fora anunciado pelo Comité Nobel da Noruega extel@utubro de 2012 e é a 21.2 atribuicéo
a uma organizacao internacional desde 1901. Rexebidl0 de Dezembro de 2012 pelos Presidentes da
6C60misséo, do Parlamento Europeu e do Conselho Burmp Oslo.

7 Artigo 14.°, n.° 2 e 3, do TUE.
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