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UMA ANALISE DO DIREITO AMBIENTAL NA
CONTEMPORANEIDADE: ASPECTOS
JURIDICOS-SOCIAIS E OS INSTRUMENTOS
PARA SE FREAR O AVANCO DA DEGRADACAO
AMBIENTAL

RESUMO

A humanidade vem utilizando os recursos provenientes da natureza de maneira
irresponsavel h4 certo tempo e o meio ambiente sofre as consequéncias dessa
irresponsabilidade, dando sinais de esgotamento. Queimadas na Australia e regido
Amazonica, rompimento de barragens e aquecimento global sdo s6 alguns dos sinais
desse esgotamento. O presente trabalho possuiu o intuito de analisar alguns
instrumentos juridicos e sociais no combate a degradacdo ambiental, tanto repressivos
guanto preventivos. Para isso foi adotado a metodologia qualitativa, com analises da
doutrina sobre o tema, especialmente utilizando autores portugueses e brasileiros,
bem como a utilizacdo de dissertacdes e teses de doutorado. O trabalho foi
estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo abordou o direito ambiental em
ambito internacional, trazendo caracteristicas e principios, bem como a conexao entre
direito ambiental e direitos humanos. O segundo capitulo focou no direito ambiental no
Brasil, sua equiparagdo com os direitos fundamentais e desdobramentos
infraconstitucionais, também foi analisado o dano ambiental no seu plano juridico e
prético. Por fim, o terceiro capitulo possuiu o intuito de tratar sobre o direito ambiental
na prética, passando por iniciativas ambientais em Portugal e as diretrizes europeias e
portuguesas sobre 0 meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental; Direito Internacional; Instrumentos;
degradacéo; casos concretos.



NA ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL LAW IN
CONTEMPORARY: LEGAL AND SOCIAL
ASPECTS AND THE INSTRUMENTS TO STOP
THE ADVANCE OS ENVIRONMENTAL
DEGRADATION

ABSTRACT

As been using resourcer from nature irresponsibility for some time and the environment
suffers as from this irresponsibility, humanity signs of exhaustion. Firs in Australia and
the Amazon region, dam failures and global warming are just some of the signs of this
depletion. The present word had intention of analyzing some legal and social
instruments in the fight against environmental degradation, both repressive and
preventive. For this, a qualitative methodology was adopted, with analysis of the
doctrine on the subject, especially using Portuguese and Brazilian authors, as well as
the use of dissertations and doctoral theses. The work was structured as follows: the
first chapter addressed environmental law at an international level, bringing
characteristics and principles, as well as the connection between environmental law
and human rights. The second chapter focused on environmental law and human
rights. The second chapter focused on environmental law in Brazil, its equivalence with
fundamental rights and infra-constitutional developments, environmental damage was
also analyzed in its legal and practical plan. Finaly, the third chapter aimed to deal with
environmental law in practice, going through environmental initiatives in Portugal and
the European and Portugueses guidelines on the environment.

KEYWORDS: Enviromental Law; International Right; Instruments; Degradation;
Concrete cases.
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INTRODUCAO

Durante muito tempo a humanidade explorou o0 meio ambiente como se fosse
fonte inesgotavel de recursos naturais para satisfazer suas necessidades e interesses
sociais e comerciais. A exploracdo desordenada, irracional e desenfreada dessas
fontes naturais acarretou em diversos severos problemas, estes que vao desde a
poluicdo da agua, solo e ar, como também a degradacéo da qualidade de vida local e
até desastres ambientais. Tal fato vem interferindo profundamente na vida das
comunidades envolvidas, direta ou indiretamente, deixando marcas que permeiam
varias searas.

Esses eventos, que inicialmente poderiam ser limitados a determinados pontos
geograficos no mundo e seus resultados também seriam, foram ganhando
repercussdo nacional e internacional e assim, devido ao continuo processo de uso e
esgotamento dos recursos naturais antes desfrutados de maneira ampla por
individuos de todo o mundo, foram gerando inestimaveis perdas econdmicas e sociais
para regides afetadas pelos problemas ambientais.

Os recursos naturais sdo classificados em renovaveis e ndo renovaveis, sendo
0s primeiros passiveis de recomposicao mais rapida, como o sol (inesgotavel a
principio) e a biomassa. O segundo demora muitos anos para se recompor, Como por
exemplo, os minerais e os combustiveis de origem féssil (carvado, gas e petroleo). O
Fundo Mundial para a Natureza (WWF) ja alertou que a superexploracdo dos recursos
naturais cria um déficit, comprometendo dia apés dia a qualidade de vida, apontando
como em torno de 20% a mais de consumo em relacdo ao que €é regenerado. Dessa
forma, caso este ritmo continue, iremos precisar de 2,5 planetas no ano de 20502,

Em razéo disso e também por causa dos sinais que a natureza vem diariamente
fornecendo?, com a ocorréncia do aumento dos desastres ambientais em varios
pontos do globo, a comunidade internacional — individuos e organiza¢des ambientais -
passou a discutir a necessidade da discussdo e criacdo de mais protocolos ou
recomendacdes para inibirem de maneira mais efetiva a ocorréncia desses eventos,
criando, assim, as tutelas de ordem punitivas, preventivas e protetivas do meio
ambiente em esfera internacional, dando ensejo a criacdo de um novo ramo do direito

internacional, ou seja, o Direito Ambiental Internacional.

1 Mais informagGes em https://www.iberdrola.com/sustentabilidade/superexploracao-dos-recursos-naturais, acesso em
8 de janeiro de 2022.

2 0 ano de 2020, como se ndo bastasse a pandemia causada pelo Covid, foi marcado por varios desastre ambientais.
Disponivel em https://lwww.publico.pt/2020/12/03/p3/fotogaleria/desastres-naturais-marcaram-2020-403764 acesso
em 8 de jan. de 22.


https://www.iberdrola.com/sustentabilidade/superexploracao-dos-recursos-naturais
https://www.publico.pt/2020/12/03/p3/fotogaleria/desastres-naturais-marcaram-2020-403764

A criacdo desse novo ramo ndo ocorreu de maneira estanque e sim de forma
gradual, ndo sendo possivel tracar com maxima exatiddo quanto a data/época de sua
criacdo. No Brasil, por exemplo, aponta-se como marco histérico o plano de fundo a
Conferéncia de Estocolmo no ano de 1972) e a Conferéncia do Rio de Janeiro em
1992, momentos onde se verificaram importantes previsbes e atos internacionais
multilaterais para a efetivagdo do Direito Ambiental como ramo importante do Direito
Internacional.®

Dessa forma, destaca-se que had uma crescente preocupacdo da sociedade
acerca das questbes ambientais de maneira geral e isso influenciou e continua
influenciando os paises a legislarem sobre a tematica e também implementarem
politicas publicas que resguardem o meio ambiente. Tais medidas passam por varias
searas governamentais, desde inicialmente para se identificar os problemas principais
e mais urgentes, como também para se prevenir 0s riscos e também implementarem
medidas faticas concretas para que o status quo seja recomposto.

Salienta-se que € inevitavel a equiparacdo do status do ramo do Direito
Ambiental Internacional com o ramo dos Direitos Humanos, posi¢do doutrinaria que
nos filiamos, pois a existéncia de um é atrelada a existéncia do outro, sendo
impossivel se pensar de maneira separada sobre.

A propria Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU define que os Direitos
Humanos estdo intrinsecamente ligados a natureza humana, independentemente de
qualquer diversidade que possa existir entre as pessoas, como atributos étnicos,
raciais e religiosos. Logo, partindo dessa premissa, podemos concluir que tais ramos
incluem o direito a vida e ao meio ambiente saudavel como irrenunciaveis e
imprescritiveis, possuindo, assim, as mesmas caracteristicas e prote¢éo, nao havendo
entre eles grau de distingdo de hierarquia.

Partindo dessas premissas acima, a presente dissertacdo se prop0e a investigar
e depois responder a seguinte problematica de pesquisa: Quais 0s impactos
internacionais da aplicacao do instituto da imprescritibilidade do dano ambiental
como direito fundamental no Brasil? Quais os instrumentos juridicos e politicos
para se proteger o meio ambiente? O Brasil esta preparado para os desafios na

SAlexandre Kiss em sua obra Droitinternational de I'environnement, defende que o surgimento normativo do Direito
Internacional Ambiental ganhou contornos a partir da década de 1960 em decorréncia das relages internacionais
multilaterais entre as nacdes para firmarem tratados e acordos sobre diversos temas, foi ai que as questdes
envolvendo meio ambiente comegou a serem debatidas. Sendo, desse modo, considerado por parte significativa dos
doutrinadores internacionalistas como marco histérico de criagdo do ramo do direito ambiental internacional. Ha
também, uma outra corrente doutrinaria que defendi o surgimento do direito ambiental internacional em 1972, em
decorréncia da Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, que originou a aprovacdo de trés diplomas
importantes: a Declaragdo de Estocolmo, o Plano de Acéo para o Meio Ambiente e o Programa das Nagfes Unidas
para o Meio Ambiente (VIANA, 1998, p.920).



temética ambiental? Quais as iniciativas de Portugal que podem contribuir para
0 meio ambiente de maneira ampla?

Neste sentido, é importante ressaltar que, para responder esse problema, faz-se
imprescindivel analisar e depois responder a questdes secundarias que sdo alicerces
para fundamentar esses pontos de tensdes decorrentes da aplicacdo da
imprescritibilidade do dano ambiental. Tais questionamentos secundarios, como, por
exemplo, quais os reflexos atuais no Brasil da tutela juridica em questdes ambientais?
Como a implementacao integrada de politicas publicas educacionais podem contribuir
para exploracdo sustentavel dos recursos naturais, sem violar direitos fundamentais
elencados na Constituicdo do Brasil?

Logo, visando responder a problematica proposta nesta dissertacdo, este
trabalho inicialmente abordard a importancia do Direito Ambiental Internacional,
passando por sua criacdo, assim como seus principios e caracteristica, bem como
tracara um comparativo simbiético entre os Direitos Humanos e o Direito Ambiental,
com sua inevitavel ligacdo. E ainda serd realizada a abordagem sobre a importancia
do Direito Ambiental no Brasil e os desdobramentos no ordenamento juridico
infraconstitucional vigente, destacando a importéancia das tutelas punitivas, preventivas
e protetivas em seara ambiental, além dos impactos socioeconémicos do dano
ambiental, suas caracteristicas e classificagfes, assim como da reparacdo do dano
ambiental e da teoria do risco integral e da necessidade de ampliagdo de politicas
publicas para o desenvolvimento e protecdo do meio ambiente.

Dano ambiental nos termos da Diretiva 2004/35/CE (que voltaremos a tratar
mais adiante) € entendido como um sindnimo do dano tradicional, repetindo os
elementos — ato, nexo causal e dano.

Todo esta caminho é importante para entdo adentrarmos, adentraremos nas
gquestdes centrais deste trabalho, analisando o instituto da imprescritibilidade do dano
ambiental no Brasil, apresentando seus aspectos, posicionamento do Supremo
Tribunal Federal — STF e do Superior Tribunal de Justica STJ, bem como
analisaremos 0s impactos internacionais da aplicagdo do instituto da
imprescritibilidade do dano ambiental como prerrogativa de direitos humanos e
também demonstraremos os reflexos sociais, econdmicos e juridicos em decorréncia
dessa equiparacao.

Por fim, falaremos sobre estratégias interessantes que podem ser utilizadas
para, inicialmente de maneira micro, ou seja, gerando impacto local/regional e depois
partindo para o macro, contribuir para que o0 meio ambiente seja reequilibrado. Para
tanto, analisaremos importantes iniciativas como as Fazendas Verticais e também



medidas que estdo sendo implementadas pela Unido Europeia, com destaque
especial para Portugal.

O interesse por este tema parte da necessidade de se resguardar o meio
ambiente, passando por uma anélise académica sobre a temética, associando a teoria
com iniciativas faticas que estdo sendo implementadas e também salientando como a
tematica se tornou pauta da atualidade, ganhando status em protocolos e convencdes
internacionais (mesmo que alguns paises insistam em ndo aderirem).

No Brasil o Direito Ambiental é parte do texto da Constituicdo da Republica
Federativa de 1988 e além de ser um ramo autdnomo do direito interno, motivo pelo
qgual tem sido cada vez mais analisado pela doutrina e perante as cortes juridicas.
Salienta-se que os danos ambientais em decorréncia da acdo humana séo passiveis
de punicdo nas searas penal, civel e administrativa.

Destaca-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal — STF entendeu que os
danos ocorridos ao meio ambiente sdo equiparados aos danos lesivos aos Direitos
Fundamentais e por isso passam a gozar de todas as prerrogativas reconhecidas que
sdo inerente a eles. Dessa forma, a aplicacdo do instituto da imprescritibilidade em
decorréncia do dano ambiental podera enseja reflexos em diversos aspectos no
ordenamento juridico interno e externo. Sendo, portanto, imprescindivel o estudo
pretendido pela presente intencdo de pesquisando sentido de mensurar os impactos
sociais, econémicos e politicos dessa deciséo.

O presente estudo, objetiva-se ainda, abordar a aplicacéo de politicas publicas
como ferramenta de preservagdo ambiental, no sentido de enaltecer os programas
existentes que sdo voltados para a construgdo de uma consciéncia ecolégica mundial,
bem como instigar o empreendedorismo ecossustentavel. Por isso utilizaremos tanto
iniciativas internas do Brasil quanto de outros paises, com destaque para aquelas
realizadas em Portugal.

Dessa forma, importante salientar que se faz necessério o maior fomente a
novas medidas no ambito do direito ambiental, que somadas as existentes, propiciardo
maior seguranca de que a presente e as futuras geracdes poderdo viver em um
ambiente sadio e com recursos naturais.

As fazendas verticais, por exemplo, € um instrumento interessante, que ganha
destaque neste trabalho, por seu grande potencial para gerar dividendos ecolégicos e
sociais para toda a sociedade. Sabe-se que em grandes cidades no Brasil, Portugal e
no mundo, ha uma grande necessidade de se manter o ar com qualidade, de garantir
uma qualidade de vida, etc. Por isso, “cidades verdes e sustentaveis” vem sendo
perseguidas pelos individuos e por algumas administragdes publicas. Dessa forma, as



fazendas verticais, além de colaborarem para com a qualidade do ar, também geram
alimentos que podem ser consumidos pelas préprias cidades.

Por outro lado, quando pensamos em Portugal, por exemplo, importante pais
europeu, com muita histéria e com cidades belissimas, mas em crescimento e por isso
se faz necessario avaliarmos as medidas que o pais traz para a conversagao
ambiental. Optamos por fazer aportes sobre o Brasil e Portugal pela sua ligacdo
histdrica, pelo seu desenvolvimento humano e pela importancia que o pais europeu
tem para sulamericano. Apesar dos dois paises possuirem dimensdes territoriais bem
diferentes, entendemos que podem ser trabalhados em conjunto, porém com foco
maior no Brasil e buscando trazer o panorama portugués.
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1. DO DIREITO AMBIENTAL EM AMBITO
INTERNACIONAL

1.1 Apontamentos preliminares sobre Direito Ambiental em
ambito Internacional

Quando se fala em na tematica do direito ambiental em ambito internacional,
utilizam-se por base o0s encontros, documentos e Tratados firmados entre os paises
que visam discutir o tema e combater os problemas e ameacas ao meio ambiente de
maneira geral. Em alguns casos esses encontros sdo transformados em Tratados,
com forga normativa entre os paises que manifestem interesse e aderéncia ao
Documento, ratificando-o.

Os problemas relacionados ao meio ambiente, juntamente com outros fatores
gue a sociedade apresenta, colaboram para que 0s paises no campo internacional
alterem suas prioridades. O fato é agravado quando varios desastres ambientais
comecam a acontecerem em diversas partes do globo (Australia, EUA, Japéo, Brasil,
etc). Assim, observamos que varios sdo os fatos que se relacionam com a
vulnerabilidade ambiental e por isso as posturas dos paises e organiza¢gdes mudam
para uma seara mais preventiva e protetiva.

Por outro lado, a sociedade contemporanea tem apresentado demandas que
pressionam o meio ambiente, com o aumento do nivel de consumismo e utilizacao de
recursos naturais finitos. Mais materiais com longos periodos de degradacdo sao
produzidos, pouca reciclagem e de também a auséncia de politicas publicas que
realmente que acompanham tal fato, sdo questdes que preocupam o0s estudiosos e
militantes da area ambiental.

Embora possa passar despercebido por parcela da sociedade, a relacéo
homem/natureza é determinada pela maneira pela qual os individuos apropriam-se da
natureza, principalmente no que se diz respeito ao uso dos recursos naturais
disponiveis. Atualmente, tem-se observado inUmeros acontecimentos e até mesmo
desastres naturais ocasionados pela acdo antrépica humana, que se preocupa muito
mais com os aspectos econémicos imediatos do que com a seguranca da populacéo,
com as condi¢cdes ambientais necessérias a manutencao da vida em todas as suas
formas e com a finitude dos recursos.*

4 LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos. 22 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 115.
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Sobre o despertar da era ecolégica, dissertou Carla Amado Gomes®:

Muito se escreveu ja sobre o “despertar da era ecologica” em final da década de 1960.
Com a Conferéncia de Estocolmo, realizada sob a égide da ONU, em 1972, a questao
da finitude dos recursos ambientais e do imperativo da sua gestdo racional, a bem da
sobrevivéncia no planeta de presente e futuras geracfes, entra na agenda politica
mundial. A Declaracdo de Estocolmo afirma, no principio 2, que 0s recursos naturais da
Terra devem ser objecto de gestdo criteriosa, a bem das presente e futuras geracoes;
qualifica a Natureza, as espécies selvagens e seus habitats, como uma heranca cuja
conservacdo constitui uma responsabilidade comum (principio 4); caracteriza os
recursos ndo renovaveis como especialmente frageis e investe os Estados no dever de
evitarem a sua exaustdo, a bem da Humanidade (principio 5); no principio 7, exorta os
Estados a combaterem todas as formas de poluicdo, com especial incidéncia na
marinha, que tinha em recentes desastres com petroleiros dado mostras de particular
agressividade.

Por outro lado, e em raz&do dos desastres ambientais que ocorreram no Brasil,
com destaque para os recentes rompimentos das barragens da empresa da Vale do
Rio Doce em Brumadinho e em Mariana; as queimadas ocorridas na regido da
Floresta Amazonica, o afundamento de regides inteiras no Estado de Alagoas (Caso
Pinheiro) e também em outros paises — como queimadas nos Estados Unidos,
Austréalia ou derretimento de calotas polares na regido dos Articos, fizeram com que a
atencao do mundo bem sendo voltada para a questdo ambiental.

No Brasil, mais precisamente na cidade de Maceid, capital do Estado de
Alagoas, ha uma situacdo inusitada acontecendo: um grande afundamento de uma
regido que atinge quatro bairros, provocando a remoc¢édo de mais de 20 mil pessoas
dos Bairros Pinheiro, Bebedouro, Mutange e Bom Parto. Os moradores da aludida
regido tiveram suas residéncias gravemente atingidas por rachaduras no solo da
regido, comprometendo suas permanéncias em tais lugares. Tal fato teria ocasionado
em razdo da atividade de extracdo de sal-gema pela mineradora Braskem, como
informou publicamente o Servico Geoldgico®. As rachaduras nas residéncias
apareceram em 15 de fevereiro de 2018, ap6s uma severa chuva que caiu na cidade,
0 que foi agravada por um tremor no montante 2,5 na escala Richter em 3 de marco
desse mesmo ano’.

O fato lembra um pouco um caso ocorrido na RuUssia, na cidade de Berezniki,
onde uma cidade foi construida em cima de uma das maiores minas de potassio

> GOMES, Carla Amado. Em busca da Responsabilidade Internacional do Estado por dano ecoldgico.

In GOMES, Carla Amado; MIRANDA, Jorge. Dialogo Ambiental, Constitucional e Internacional. E-BOOK
INTERNACIONAL VOLUME 8. Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas Centro de Investigagcdo de Direito Publico.
Faculdade de Lisboa, p. 303.

& Disponivel em: http://www.maceio.al.gov.br/defesacivil/boletins-de-acompanhamento/ Acesso em 15 de outubro de
2020.

7 Mais informagGes em https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2021/09/04/afundamento-do-solo-em-maceio-pode-
durar-ate-10-anos-entenda-a-formacao-dos-bairros-fantasmas.ghtml acesso em 8 de janeiro de 2022.
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existentes, 0 que se mostrou um erro pois levou ao afundamento de uma grande
regido, prejudicando tanto o0 meio ambiente, quanto aos individuos que Ia residiam.

Se no século XIX o meio ambiente pode até ser sido considerado como uma
fonte inesgotavel de recursos naturais, hoje esse pensamento vem se alterando dia
apos dia ao longo dos diversos anos, levando ao surgimento de um movimento de
conservacdo desses recursos. A percepcdo de que OS recursos provenientes da
natureza nao tinham “fim” fez com que fosse aumentado 0 seu uso de maneira
irresponsavel, levando ao panorama que temos hoje.

E importante mencionar que ndo tem sido somente os desgastes ecoldgicos ou
0 surgimento de grupos ambientalistas que tem despertado a sociedade para a
preservacdo do meio ambiente. Mas, na medida que esses recursos vao se
esgotando, é necessario que surjam novas ideias e atividades que visam reduzir 0s
danos causados na natureza. &

Devido ao rapido avanco das mudancas climéaticas e também mediante aos
crescentes impactos ambientais, no ano de 1972 a Assembleia Geral das Nacobes
Unidas organizou o primeiro forum voltado para a discusséo da preservacdo do meio
ambiente a nivel internacional. Além disso, serviu como referéncia para a comunidade
internacional em relacdo a protecdo internacional ambiental como parte importante
dos Direitos Humanos, sendo importante lembrar que antes da conferéncia, o meio
ambiente ndo estava muito relacionado com os debates acerca de tematicas ligadas a
humanidade. Esse grande e importante evento ficou conhecido como a Conferéncia
de Estocolmo.®

Dessa forma, destacam-se alguns principios pactuados pela Conferéncia
realizada na ONU em 1972. O. Principio n°® 4 (quatro) trouxe a responsabilidade do
homem pela preservacao e administracdo da flora e da fauna silvestres, bem como o
seu habitat. Por sua vez, o principio 5 (cinco), in literis “Os recursos nao renovaveis
da terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu futuro
esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios
de sua utilizacdo” (grifo nosso). Salienta-se, ainda, que a preocupacdo com o
esgotamento dos recursos, presentes neste principio, vem a se repetir em diversos
outros momentos. Portanto, garantir a preservacdo do meio ambiente para a presente

e também futuras geracdes é essencial e precisa ser tratado como prioridade.

8 LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos. 22 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 115.

9 CAPINZAIKI, Marilia Rom&o. Regimes Internacionais e Governanca Climatica: Reflexdes tedricas e perspectivas. In:
Seminario de Pesquisa Interdisciplinar, 6., 2014, Floriandpolis. Anais... . Florianépolis: Unisul, 2015. p. 10.
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Outra passagem importante, do qual destacamos por inteiro, o principio 11
(onze) trouxe a necessidade de os Estados estabelecerem politicas publicas para o
meio ambiente (ONU, 1972):

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas para

aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento e

ndo deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos a conquista de melhores

condicdes de vida para todos. Os Estados e as organizacfes internacionais deveriam
tomar disposicdes pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se poder enfrentar

as conseqiéncias econbmicas que poderiam resultar da aplicacdo de medidas
ambientais, nos planos nacional e internacional.

As politicas publicas sao fundamentais para que ocorram avangos em relagdo a
tematica ambiental. As previsdes legislativas internas e os Tratados Internacionais,
compromissos internacionais assumidos pelos paises sdo importantes e precisam ser
pactuados. Porém apenas eles ndo sdo capazes de alterarem o panorama de
degradacdo ambiental experimentado em diversos paises do mundo. E preciso agéo
do Estado e colaboracéo da sociedade.

Em raz&o de uma grande preocupagdo com o meio ambiente, paises da Europa,
Ameérica do Norte e Oceania implantaram leis que visaram a protecdo das espécies da
fauna e flora. Entretanto, foi entre as grandes guerras que 0s paises comecaram a se
movimentar de maneira mais consistente e de certa forma mais unida quanto a
preservacdo ambiental, o que acabou incluindo o Direito Ambiental nesta questéo.°

A Declaracéo de Estocolmo mencionava a necessidade premente da reducdo da
emissao da quantidade de residuos téxicos, também o combate a poluicao, a reducao
do lixo produzido, a protecdo dos mares, a preservacdo da fauna e a flora com o
intuito de balanceamento do que é produzido e do que existe, visando a preservacéo
da vida humana. Assim, o combate & degradagdo ambiental é apontada como a
melhor maneira para que ocorra desenvolvimento sustentavel.

Importante ser destacado, ainda, que a Declaracdo de Estocolmo também
reconheceu que os principais problemas ambientais dos paises em desenvolvimento
sdo resultado do subdesenvolvimento e da falta de adequagdo as normas e
tecnologias ambientais. Também apoia os paises em desenvolvimento, fazendo com
que reduzam as assimetrias, pois 0s problemas ambientais desses paises tém origem
no desenvolvimento tecnologico bem como o processo de industrializacao.

Nesse particular é importante ser ressaltardo que é primordial que os paises
desenvolvidos auxiliem financeiramente os que estdo em desenvolvimento, uma vez
gue estes, quando estavam em processo de industrializacdo exploraram

1 GURSKI, B. C.; CALDEIRA, V. S. ; SOUZA-LIMA, J. E. . A judicializacao da politica na tutela do direito
ao meio ambiente. Revista Juridica (FIC), v. 1, p. 419-438, 2016, p. 69.
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consideravelmente o meio ambiente, provocando degradacdo e contribuindo para que
0 mundo esteja da maneira que hoje se encontra, ou seja, a alteracdo deste panorama
depende de esfor¢cos em conjunto de todos.

O evento foi 0 primeiro a ter um impacto significativo na formacéo de um sistema
ambiental internacional, indicando novas tecnologias para minimizar e até mesmo com
0 intuito de solucionar os problemas ambientais advindos dos processos de
industrializacdo, uma vez que medidas necessitaram ser tomadas para frear o
aumento das diferencas sociais entre paises desenvolvidos e até mesmo aqueles que
estavam em desenvolvimento. Foi um passo importante e relevante.

O evento, além de incentivar diversos estudos acerca das tematicas ambientais
para compartilhar esse conhecimento, estimula o desenvolvimento de tecnologias
ambientais que devem ser introduzidas em paises em desenvolvimento para combater
os danos ambientais e estimular o crescimento desses paises (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS, 1972).

Nessa esteira e com o intuito de criar programas especificos e incentivar
cooperacgfes entre paises, foi criado o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente!! (PNUMA), enfrentando muita oposicdo, especialmente vinda de paises
periféricos. A justificativa é que estes o0 enxergavam como um obsticulo ao
desenvolvimento, uma vez que ia contra as normas de controle ambiental desses
paises. Vale ressaltar que nessa época 0s paises ja haviam sido industrializados e
passado pelo processo de desenvolvimento apoiados na exploracdo de recursos
naturais.!?

Mesmo com os desafios apresentados, houve um incremento ao regime
ambiental até entdo vigente, passando a abordar de forma sistemética as questbes
ambientais elaborando recomendacdes aos estados, contribuindo significativamente
para que o PNUMA se tornasse mais reconhecido no cenério internacional. Outro fator
que importante para o maior reconhecimento, foi a evolucdo do conhecimento
cientifico acerca do meio ambiente, difundindo mais e mais o tema e impactando
variados setores.’?

No ano de 1989 foi publicado o relatério de Brundtland4, importante documento
que teve como objetivo principal investigar os problemas ambientais existentes sob

1 Mais informagdes sobre a composigédo e agdes do PNUMA em https://www.unep.org/pt-br/sobre-onu-meio-ambiente
- acesso em 8 de janeiro de 2022.

12 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 82 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
v. 1. p.97.
13 Op cit.

14 “Em 1983, a médica Gro Harlem Brundtland, mestre em salde publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, foi
convidada pela Secretaria Geral da Organizacéo das Nacdes Unidas para estabelecer e presidir a Comissdo Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. A escolha da médica deveu-se ao fato de ela realizar um trabalho pioneiro
para a época, enxergando a salde para além das barreiras do mundo médico e abrangendo em suas ag¢des atividades
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uma perspectiva mais globalizada. Também chamado de “Nosso Futuro Comum”,
tornou-se uma referéncia tedrica ao trabalhar e consolidar a expressao
desenvolvimento sustentavel, que veio influenciar posteriormente as convencdes
sobre o tema.'®

O relatério estimula a reducédo dos impactos ambientais, poluicdo, exploracéo
em excesso dos recursos naturais, e por outro lado incentiva 0 uso de energias
renovaveis, crescimento econémico e social afim de diminuir as desigualdades sociais.
Dessa forma, foi de suma importancia para que ocorresse certo avanco em relacao a
tematica discutida, mas ainda néao foi o suficiente.

Dentre as medidas apontadas como solucdes, citam-se a diminuicdo do
consumo de energia, a limitacdo do crescimento populacional!® (questdo que
reputamos necessaria, porém através de educagdo e campanhas)!’; consignagdo da
garantia de recursos basicos a longo prazo como agua, alimentos e energia elétrica, o
desenvolvimento de tecnologias para se usar fontes energéticas que sejam
renovaveis, dentro outros?®.

Dentre as metas relacionadas ao meio ambiente, destacamos a protecdo de
importantes ecossistemas supranacionais como a Antartica e também os oceanos, a
implantacdo de programas que levem ao desenvolvimento sustentavel através da
Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) e a adocao de estratégias que vao ao
encontro do desenvolvimento sustentavel pelas organizacbes de desenvolvimento e
financiamento. Tudo em conjunto e na direcdo ao objetivo principal.

Esses, foram o0s aspectos necessarios para atingir um patamar do
desenvolvimento sustentavel, ainda segundo este relatério € impossivel separar o
desenvolvimento econémico das questdes ambientais, pois sdo muitas os impactos
causados pela humanidade o que tem contribuido para o esgotamento dos recursos
ambientais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014).

ligadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento humano”. Disponivel em
https://lwww.pensamentoverde.com.br/sustentabilidade/nosso-futuro-em-comum-conheca-o-relatorio-de-brundtland/ -
acesso em 21 de dezembro de 2021.

15 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 82 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
v. 1. P.97.

16 Estudo prevé os impactos do crescimento habitacional no mundo. https://www.dw.com/pt-br/estudo-prev%C3%AA-
retrocesso-do-crescimento-populacional-at%C3%A9-2100/a-54187402 acesso em 8 de janeiro de 2022.

17 “A populagdo mundial crescera dos atuais 7,8 bilhdes até um pico de 9,7 bilhdes por volta do ano 2064, antes de cair
para 8,8 bilhdes em 2100. O estudo do Instituto de Medicdo e Avaliacdo de Saude (IHME), da Universidade de
Washington, publicado nesta quarta-feira (15/07), fica, assim, 2 bilhdes abaixo das previsdes da Organizacdo das
Nacdes Unidas para o fim do século. Segundo os pesquisadores, excluido o afluxo de imigrantes, 183 das 195 nacdes
estardo, até 2100, abaixo do limite de natalidade necesséario a manter seus niveis demogréficos. As populacdes de 23
paises serdo a metade das atuais, enquanto outros apresentardo uma queda entre 25% e 50%.”
https://www.dw.com/pt-br/estudo-prev%C3%AA-retrocesso-do-crescimento-populacional-at%C3%A9-2100/a-54187402
acesso em 8 de janeiro de 2022.

18 Disponivel em http://www.ecobrasil.eco.br/site_content/30-categoria-conceitos/1003-nosso-futuro-comum-relatorio-
brundtland acesso em 21 de dezembro de 2021.
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O relatério conceituou desenvolvimento sustentavel como sendo aquele que
“supre as necessidades do presente sem que haja comprometimento das futuras
geracbes”. Ou seja, utilizar 0s recursos naturais no presente sem comprometer as
necessidades das futuras geracoes. Além disso, elencou as estratégias, apresentando
varios principios de desenvolvimento sustentavel e protecdo ambiental. Importante
mencionar que este relatério apontou quais 0s posicionamentos adequados para uma
sociedade sustentavel, principalmente quanto ao progresso tecnoldgico, o que
engloba diversos setores industriais.

Considerou que existem diversas maneiras de uma sociedade ndo atender as
necessidades basicas de seus membros no futuro, a exploracdo acelerada dos
recursos é uma delas, dependendo do problema ambiental, alguns deles podem ser
resolvidos de maneira imediata, mas, por outro lado, podem surgir outros ainda
maiores. Uma tecnologia mal elaborada pode dificultar os segmentos da populagédo.*®

Logo, observamos que a ideia central do relatorio Brundtland é a conservacao,
0 desenvolvimento prudente de modo que ndo venha acarretar consequéncias a
geracdo futura. Dessa forma, verifica-se que ndo se abriu mao do desenvolvimento
econdmico, mas pautou este a acbes que visam a preservacdo do meio-ambiente.
Diante do exposto, e como uma das principais recomendacoes, foi a realizacdo de um
novo evento mundial que pudesse discutir e direcionar as questbes ambientais e
também outros desafios ali levantados. Dessa forma, ap6s a publicacdo do relatério
Brundtland, realizou-se a RIO-92.

Também conhecida como Eco-92, a Rio-92 desde a conferéncia de Estocolmo
trouxe muita relevancia aos assuntos ambientais, trazendo também a atencdo do
publico e da midia para a teméatica. Esta, definiu novos documentos com esses
documentos: Agenda 21, que consistia em um plano internacional para o
desenvolvimento sustentavel; Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB);
Declaracdo do Rio de Janeiro; Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca Climéatica (CQNUMC) e Declaracao de Principios sobre florestas. Este
evento consolidou 179 (cento e setenta e nove) paises e diversas Organizacdes Nao
Governamentais.?°

Nesse sentido dissertaram Gomes, Silva e Carmo?*:;

1 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 82 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
v. 1., p.97.

20 CAPINZAIKI, Marilia Rom&o. Regimes Internacionais e Governanga Climatica: ReflexGes teoricas e perspectivas. In:
Seminario de Pesquisa Interdisciplinar, 6., 2014, Floriandpolis. Anais... . Florianépolis: Unisul, 2015. p. 10.

2l GOMES, Carla Amado; SILVA, Josiane Schramm da; CARMO, Valter Moura do. Opinido Consultiva 23/2017 da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e as inovacdes a tutela do meio ambiente no Direito Internacional. Veredas
do Direito, Belo Horizonte, v.17, n.38, p.11-39 Maio/Agosto de 2020.
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Foi entre o fim da década de 1960 e o inicio da década de 1970 que o Direito
Internacional do ambiente comecou a ganhar forma. Com a finalidade de externar as
principais preocupagfes e encontrar possiveis solugfes, podemos mencionar, em ambito
global, a realizacdo da Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente Humano
(Estocolmo, 1972), da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), nas quais o direito ao meio ambiente sadio foi
inserido no rol das garantias fundamentais do ser humano, e da Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos (Estocolmo, 1993), oportunidade em que se estabeleceu que
todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados.

Como mencionado anteriormente, a Agenda 21 consistiu em um importante
plano internacional voltado para o desenvolvimento sustentavel, do qual destacamos:
as mudancas nos padrdes de consumo; o combate aos danos ambientais e a protecao
atmosférica; manejo da agricultura, com menor impacto ambiental e fortalecimento do
papel dos agricultores; a protecdo dos recursos hidricos, dos oceanos e dos mares; o
combate a pobreza e as doencas; o fortalecimento do papel das mulheres e jovens,
para alcancar um desenvolvimento equitativo, inclusivo e abrangente, que atendesse
um publico maior; o desenvolvimento técnico e cientifico e a articulacao das a¢cbes do
governo entre os fatores ambientais, sociais, culturais e de desenvolvimento.

O Brasil também desenvolveu uma espécie de agenda brasileira”, em razdo da
necessidade de se combater os problemas que invadiam o pais e em se enquadrar a
Agenda 21 na nossa realidade, uma vez que o pais possui problemas e uma
complexidade prépria, facilitando o acordo na convencao de mudanca climatica e teve
posicBes consistentes e favoraveis os compromissos em favor do desenvolvimento
sustentavel na Agenda 21.

A agenda 21 consistia, assim, em um plano de acdo abrangente com diferentes
condicbes de desenvolvimento, todos deveriam adotar este plano desde a agéncias da
ONU, grupos setoriais de diferentes areas e governos). O documento no total é
composto por 2500 (dois mil e quinhentos) acbes em longo prazo. Em relacdo a
Convenc¢do-Quadro das Nacgfes Unidas acerca a mudancas climaticas foi de grande
destaque pois criou formas de vincular a governanca do clima. Este, serviu como um
dos principais pontos na questdo da conservacdo do planeta e das mudancgas
climéticas, exercendo influencias sobre diferentes niveis de governancga internacional
e também nacional.??

Com isso uma série de programas foram desenvolvidos de maneira geral e por
diversos 6rgdos da Administracdo Publica e setores da sociedade civil. Assim,

22 CAPINZAIKI, Marilia Rom&o. Regimes Internacionais e Governanga Climatica: ReflexGes tedricas e perspectivas. In:
Seminario de Pesquisa Interdisciplinar, 6., 2014, Floriandpolis. Anais... . Florianépolis: Unisul, 2015. p. 10.
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verificou-se que a Agenda 21 se espalhou pelo pais e foi gerando pequenas acdes
gque em conjunto devem ser consideradas como parte de um saldo muito positivo.
Porém, acreditamos que mais precisa ser feito, sejam isoladamente, como tem
ocorrido, seja em conjunto, como um verdadeiro movimento a se espalhar pela
Administrac@o Publica e também pela sociedade.
O objetivo da Agenda 21 é bem claro, como dissertaram Machado, Soler et al:#
Assim, a Agenda 21 tem o objetivo de congregar uma plataforma de a¢fes e diretrizes,
onde protecdo ambiental e a inclusdo social devem condicionar 6 o sistema econémico
mundial, uma vez que o mesmo, planetariamente hegeménico, é extremamente
agressivo a vida na Terra. Para tanto sua reconstrucao, com a participacao democratica,
deve fundar-se nos principios da sustentabilidade, visando, ndo s6 ao fazer da

economia, mas também as mudancas de atitudes redutoras da degradacdo ambiental,
capazes de superarem os conflitos socioeconémicos.

A congregacao de uma plataforma onde as a¢bes convirjam para mais justica
social ndo pode ocorrer sem que o meio ambiente seja considerado, por isso a
Agenda 21 é considerada um importante documento e se for realmente cumprida
possui o0 potencial para colaborar para mudanca do panorama que hoje se apresenta.

ApOs a declaracao de Estocolmo na Suécia, comecga a ser construido uma nova
disciplina juridica com normas e principios ambientais passado entdo a ser chamado
de Direito Ambiental Internacional. Esta, por sua vez, é responsavel por criar direitos e
deveres dentro de uma perspectiva ambiental, atribuindo papeis que devem ser
valorizados por todo plano internacional com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida dos seres vivos.?*

1.2 Das caracteristicas e dos principios do Direito Ambiental
Internacional

O século XX foi marcado por avan¢o em muitas areas, das quais destacamos 0s
tecnoldgicos e os cientificos, mas por outro lado desencadeou também no aumento
significativo do uso de recursos naturais, necessarios para a manutencao do pa Com o
agravamento dos danos ambientais, tornou-se necessario medidas de preservacéo do
meio ambiente, na qual a ciéncia do direito passou a ter um papel fundamental.?®

2 MACHADO, Cimara Corréa; SOLER, Ant6nio Carlos Porcitncula; BARENHO, Cintia Pereira, et.al.. A Agenda 21
como um dos dispositivos da educa¢ao ambiental. In AMBIENTE & EDUCACAO. Vol. 12. 2007. p. 103.

24 CAPINZAIKI, Marilia Romao. Regimes Internacionais e Governanga Climatica: ReflexGes tedricas e perspectivas. In:
Seminério de Pesquisa Interdisciplinar, 6., 2014, Floriandpolis. Anais... . Floriandpolis: Unisul, 2015. p. 10.

% PELICIONI, A.F. Trajetdria do Movimento Ambientalista. IN: PHILIPPI JR, A., ROMERO, M.A. e BRUNA, G.C. (Eds.).
Curso de Gestdo Ambiental. Barueri, Sdo Paulo. Editora Manole. 2004, p.438.
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A denominacdo do direito ambiental internacional vem sendo aceita por diversos
autores e até mesmo organizacdes nao-governamentais, sendo fortemente
reconhecida pela Assembleia Geral das Nac¢cBes Unidas — ONU, responsavel pela
convocacao da conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento de junho de 1992.
Alguns autores utilizam a expresséo Direito Ambiental Internacional por acharem mais
cébmoda e afirmam que essa area ndo se apresenta como um ramo autbnomo do
direito e sim de varias regras desenvolvidas dentro de um enfoque ambientalista.?®

Mediante ao ja exposto acima, convém ressaltar que até entdo o estudo acerca
do meio ambiente no campo das ciéncias juridicas, ocorria como se fosse uma area
integrante do Direito Administrativo, por conta disso, existiam poucas normas de
protecdo em termos ambientais. Tal fato demonstrava que ndo se destinava a
importancia necessaria para a tematica ambiental e isso foi sendo colocado também
em discussdo, 0 que contribuiu para a alteragcdo do panorama. A alteracdo deste
panorama juridico de classificacéo foi muito importante para o avanco da tematica.

Como resultado de crises ambientais e avanco das discussdes, surge entédo o
Direito Ambiental como ramo autdnomo do Direito, ou seja, desassociado do Direito
Administrativo e associado a protecdo de ecossistemas. Tal protecdo ocorre a partir
da década de 60 (sessenta) e 70 (setenta), periodo cercado de consumo em excesso,
como chamamos aten¢éo anteriormente, da populagdo quanto aos recursos naturais,
trazendo como consequéncia 0 aumento da degradacdo ambiental. Quando os
excessos entdo comecam a retornar manifestados em forma de problemas ambientais
gue afetam diretamente a populacdo — algo comeca a ser alterado, ao menos e
inicialmente na mentalidade.

Este tema acabou, entdo, tornando-se tema central das politicas publicas e da
discussédo de temas voltados para se frear a extingdo de espécies; biodiversidade;
desmatamento; problemas urbanos; producdo de residuos; desertificacdo; acidentes
ambientais, entre outros.?’

Por sua vez, a evolucdo dos fundamentos do Direito Ambiental Internacional se
oriunda de uma série de constatacdes cientificas que demonstraram a importancia de
se regulamentar de forma internacional os assuntos voltados para a preservagao
ambiental para as geracdes futuras, inclusive com enfoque na propria perpetuacao da
raca humana em um planeta mais conservado. Seus propositos se constituem da
nobreza da flora e da fauna no mundo e ao mesmo tempo uma limitacdo sobre a

arrogancia consumista do ser humano que desde antigamente usava 0S recursos

% QOpcit p.438.

Z’OLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito Ambiental Internacional: o] papel da
soft lowem sua efetivagao. ljui: Ed. da Unijui, 2007. p. 104.
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naturais de uma forma egoista, com acBes meramente utilitaristas ao crescente
progresso da humanidade.?®

Como consequéncia da autonomia do Direito Ambiental Internacional, foram
pactuados diversos tratados, convencdes e protocolos internacionais voltados para a
protecdo ambiental. Outra caracteristica bem marcante é o segmento dos temas que
estdo voltados para a protecdo ambiental, que comecaram a surgir. Verifica-se em
relacdo a esta segunda caracteristica, que quando aplicada, € mais simples de se
alcancar consensos internacionais sobre temas predeterminados do que os temas
mais complexos, tais como: Protecdo de vidas silvestres, protecdo da vida marinha,
entre outros.?® Assim sendo, seus propdsitos além de se preocupar com o0 meio
ambiente também se direciona a limitar os altos e acelerados padrées consumista do
ser humano que por muito tempo utilizou os recursos naturais como fontes
inesgotaveis e sem maiores preocupacoes. Porém, o sujeito por exceléncia do direito
ambiental internacional continua sendo o estado, entretanto, as organizacbes
contribuem cada vez mais na formulacdo e no seu desenvolvimento, se sobressaindo
as Nacdes Unidas e as principais organiza¢fes intergovernamentais, como: UNESCO,
FAO e PNUMA e o individuo comega a ganhar mais espago e protagonismo.*

Importante discorrermos, mesmo que brevemente sobre as citadas instituicoes.
A FAO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a alimentacdo e agricultura — € uma
agéncia especializada com foco na erradicacdo da fome. O objetivo é alcancar a
seguranca alimentar de todos. Por sua vez, a UNESCO visa a construgdo da paz e
erradicacdo da pobreza em conjunto com o desenvolvimento sustentavel. E por fim, a
PNUMA ¢é a principal autoridade ambiental global, que promove o desenvolvimento
sustentavel como o pilar principal®..

O Conselho de Direitos Humanos da ONU reconheceu de maneira inédita que o
“acesso a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel € um direito humano”. A
resolucéo 48/13 solicita aos paises que trabalhem em conjunto para implementar este
direito. A proposta foi feita por Costa Rica, Maldivas, Marrocos, Eslovénia e Suiga,
sendo aprovada por 43 (quarenta e trés) votos favoraveis e quatro abstencdes
(Russia, india, China e Jap&o)3.

Voltando um pouco na historia, verifica-se que um dos primeiros tratados de
protecdo de recursos naturais, ocorreu no ano de 1867 com a proibicdo de pesca de

28 |bidem.
29 |bidem.
30 |bidem.
31Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/about/un-entities-in-country acesso em 4 de novembro de 2021.

32 Disponivel em https://news.un.org/pt/story/2021/10/1766002 acesso em 4 de novembro de 2021.
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ostras em certos periodos do ano por meio da convencdo entre Franca e Gra-
Bretanha. Outro tratado foi em 1900 que se referia a conservagdo das espécies de
animais na Africa que possuem um importante papel no equilibrio do ecossistema. Em
1902, também ocorreu a convencdo para a protecdo de aves e a0 mesmo tempo o
tratado que tratava acerca da exploracédo e conservacdo de pescados na fronteira do
Rio Danubio®,

Apbs a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, os instrumentos legais na
area ambiental aumentaram consideravelmente, mas foi somente no ano de 1972,
com a Conferéncia de Estocolmo e a Conferéncia no Rio de Janeiro que ocorreu no
ano de 1992, ambas abordadas no tépico anterior, € que se estabeleceu um sistema
de coordenagédo sobre o meio ambiente de forma global e articulada.

Dito isso, importante consignar que o Direito Internacional Ambiental tem como
uma de suas fontes o Direito internacional. Segundo o art. 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica: fazem parte os tratados, o costume internacional, as
doutrinas dos autores mais qualificados, as decisfes judiciarias e os principios gerais
do direito.

A construcao das normas da-se pela discussao dos problemas comuns aos
Estados e promovida pelos organismos internacionais, o que resulta em um acordo de
vontades e por consequéncia a elaboracdo de instrumentos normativos que, ao ser
aprovados, passam a adquirir validade possibilitando a aplicacdo e executividade,
gerando beneficios para todos.3*

O século XXI foi marcado por problemas bem complexos como, epidemias de
doencas que foram resultantes de problemas ambientais e até mesmo dos avancos
tecnoldgicos e o estilo de vida que a sociedade mundial vivia na época. Essa realidade
vivenciada na época acabou superando os problemas vivenciados durante a segunda
guerra mundial, sucedida pela guerra fria com armas capazes de destruir
drasticamente o ambiente.

A crise vivenciada naquela época fez com que ocorresse uma mudanca no
direito internacional, pois, mesmo que visassem as questdes ambientais como um
fator importante, preocupavam-se apenas com o interesse do estado nao levando em
consideracdo a gestdo e protecdo das particularidades de cada regime ambiental
internacional, tal qual como sédo conhecidos hoje. HA um entrelagamento importante
de acontecimentos aqui.

33 NOVO, Nenigno Nunez. O direito Internacional ambiental. Revista 166. Ambito Juridico, 2017, acesso em 17 de
fevereiro de 2022.

34 SOARES, Claudia Dias. O Imposto Ecol6gico — Contributo para o Estudo dos Instrumentos Econdmicos de Defesa
do Ambiente, STVIA IVRIDICA 58, Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora. 2001.
p.45.
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Logo, para haver uma quebra deste paradigma, ocorreu em um primeiro
momento uma preocupacdo com o meio cientifico que por sua vez deu a origem a
uma area mais especifica, o Direito Internacional do Meio Ambiente. Este, passou a
tratar algumas especificidades do tema, constituindo aos poucos, 0s regramentos
denominados de regimes juridicos internacionais, contribuindo para a constru¢do do
gue temos hoje.*

Sendo assim, a formacdo das caracteristicas do direito ambiental internacional
ocorreu sem que houvesse um marco determinado, sendo marcada pelos conflitos de
interesses econdmico entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.
Logo, estas caracteristicas passaram a fazer parte de um processo desordenado que
tem origem em diferentes fontes, com normas com caracteristicas préprias e com
valores distintos, e superposicdo de regras tratando do mesmo tema, para as quais
cada Estado vota a favor ou contra, inspirando-se em ldgicas bem diferentes. No
entanto, este direito constréi-se sem qualquer coordenagdo, no ambito internacional e
fica fragmentado.=¢

Também faz parte das caracteristicas, ser multidimensional, ja que € necessaria
a interacdo com outros ramos do Direito, como por exemplo o Direito Constitucional,
assim como com outras areas do conhecimento. Nesse sentido, o Direito Ambiental
Internacional, que emergiu de modo desordenado e complexo, acabou por se
consolidar como um ramo autbnomo e multidimensional, que encontra agora o desafio
de atribuir as suas normas a necessaria obrigatoriedade, a fim de que alcance a
almejada eficacia.®’

Sendo assim, verifica-se que a questdo ambiental, vem ganhando grande
importancia no cenario internacional, se tornando o centro das atencées no meio
cientifico, nos meios de comunicac¢des e sociais que se preocupam com a protecéo do
meio ambiente como um todo. Encontros realizados por Organizacdes N&o
Governamentais — ONG de importancia global, com debates que convidam o individuo
para fazer parte das discussdes e assim pressionam 0s governos — tem sido cada vez
mais frequentes.

Nesse ambiente também bem ganhando um protagonismo entre 0s
representantes dos paises e as reunides entre membros internacionais com o objetivo

de buscar para o desenvolvimento de forma sustentavel vem ocorrendo com

35 GIATTI, Leandro Luiz. O paradigma da ciéncia pds normal: participacéo social na produgado de saberes e na
governanca sdcio ambiental e da saide. S&o Paulo. Annablume, 2015. p. 93.

36 VARELLA, Marcelo D. A necessidade de repensar os mecanismos de responsabilidade ambiental em caso de riscos
de vazamento de petréleo na Zona Econdmica Exclusiva do Brasil, Revista de Direito Internacional. UniveubVolume
12, n. 1 2015, p.204.

37 OLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito Ambiental Internacional: o] papel da
soft lowem sua efetivagéo. ljui: Ed. da Unijui, 2007. p. 104.
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frequéncia, surgindo assim, os principios do de direito ambiental de natureza
internacional.®

Segundo o art.3° inciso |, da Lei n° 6.938/81%, o meio ambiente vem a ser o
conjunto de condicBes, leis, influéncia de ordem quimica, fisica e biolégica que
permite, rege e abriga as diversas formas de vida. Este conceito € bem abrangente
pois aborda elementos que tem vida determinado como seres bidticos e até aqueles
sem vida, os chamados elementos abioticos, como a atmosfera, solo e a agua por
exemplo. Logo, observa-se que tal extensdo é importante para a protecao integral do
meio ambiente em todos os seus aspectos.*°

Além disso, como todo ramo da area juridica, o Direito Ambiental deve ser
considerado sob dois principais aspectos: Direito ambiental como ciéncia pois ele
busca o conhecimento das normas e principios da qualidade do meio ambiente; Direito
ambiental objetivo, que esta relacionado a um conjunto de normas juridicas
disciplinadoras da prote¢cdo ambiental. Ha ainda, um direito no que se refere ao
equilibrio do meio ambiente chamados de terceira geracao, este se da pela titularidade
difusa uma vez que sao voltados para a protecdo ndo s6 do homem, mas como um
todo.
Logo, tem-se desde o direito a paz, ao desenvolvimento a qualidade do meio
ambiente.*

Importante destacar a posicdo de Carla Amado Gomes, que ressalta a

importancia de se tratar a tematica com cautela:

E necessario, pois, abordar a matéria dos principios de Direito do Ambiente com alguma
cautela, tentando discernir orientagdes dotadas de contetdo pratico de realidades
geradas por “wishful thinking”- tarefa ndo isenta de espinhos, evidentemente. No limite e
na duvida, dever-se-a atender a dois factores, em alternativas e em razao dos contornos
da situacdo concreta: por um lado, através de um processo de deducdo, tentar
descortinar na lei projeccBes do principio em causa; por outro lado, compulsar a
jurisprudéncia, o reconhecimento de tal maxima.

38 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 132 ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 569.

3% Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; Il -
degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; Il - poluicdo, a
degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacéo; b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental; V -
recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo,
0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

4 FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio ambiente. In: Ambito Juridico, Rio Grande, a. 9, n. 35, dez
2006. Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1546.
Acesso em 17 de fevereiro de 2022.

“ MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p.137-138.
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No que tange aos principios do Direito Ambiental Internacional, podemos
observar que ha diversas classificacbes, pois, varios autores desdobram alguns
principios em outros e enxergam a tematica de maneira prépria. Sendo assim, esses
principios séo verdadeiros alicerces no ramo juridico de maneira geral, estabelecendo
normas e tendo forca normativa para um caso concreto. S80 0s principios que
estabelecem todas as estruturacdes subsequentes e precisam ser observados pelos
paises.*?

Um principio, por mais poroso que possa parecer, seja em razdo de auséncia
nuclear minima que vincule sua aplicacdo a um conjunto uniforme de situacoes, deve
prever um comportamento determinado a seus destinatarios, ou seja, ele necessita
possuir um carater normativo3.

De acordo com o art. 225 da CRFB/88 que reflete no n°1 da declara¢do do RIO-
92, o meio ambiente em equilibrio € um Direito Fundamental, dele, irradiam todas as
demais normas e interpretacdes acerca do meio ambiente. Um ambiente equilibrado
consiste naquele que tem qualidade de vida correspondendo ao principio
constitucional da dignidade humana o qual exige uma vida saudavel, sem danos que
degradem o meio ambiente.

Ainda no disposto no art. 225 da Constituicdo Federal: Todos tem direito ao
meio ambiente ecoldgico equilibrado, incluindo o bem-estar de todos, impondo-
se ao poder publico o dever de defende-lo e preserva-lo para as geracdes
futuras. Sendo assim, o individuo é o principal foco das atengbes com a
sustentabilidade do desenvolvimento, objetivando assim uma saudavel e produtiva
existéncia, de forma harmonica com a natureza.

Levando-se em consideracdo que o Direito Ambiental Internacional é
multidimensional, alguns de seus principios possuem relagdo com outros ramos do
conhecimento juridico e também social, como por exemplo a economia, enquanto
outros sao préprios das relacdes em termos internacionais, conforme serd observado
a partir das andlises abaixo nos seus principios mais elementares.**

Como um fator importante, o tivesse como principio, o desenvolvimento
sustentavel, este, consiste na exploracdo dos recursos ambientais desde que o
mesmo também venha a ser conservado, procurando ndo esgotar 0s recursos naturais
existentes para deixa-lo para a geracéo futura. O art. 170, inciso VI da Magna Carta

42 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 310.

43 AMADO, Carla. Subsidios para um quadro principiolégico dos procedimentos de avaliacdo e gestdo do risco
ambiental. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD) 3(2): 140-149 julho-
dezembro 2011, p. 148.

4 FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio ambiente. In: Ambito Juridico, Rio Grande, a. 9, n. 35, dez
2006. Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1546.
Acesso em 29 janeiro de 2021.
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visa o principio do desenvolvimento dentre aqueles de ordem econbmica, eles
funcionam em conjunto e precisam ser assim observados e aplicados. Qualquer
iniciativa diferente disso precisa ser rechacada.

Por sua vez, que o referido principio de nimero 4 (quatro) € bem valorizado,
mencionando que a prote¢cdo ambiental é necessaria tanto para geragfes atuais como
para geracbes futuras, devendo ser coibido o crescimento e o desenvolvimento
desenfreado, a qualquer custo, sempre preservando os recursos ambientais. Para que
esses recursos venham ser explorados de maneira devida e sustentavel, devera
seguir padrdes bem rigidos, podendo ser restringida para que nao haja esgotamento
desses recursos.*

Para a concepcdo de um ambiente mais sustentavel, a Constituicdo Federal
brasileira de 1988 redigiu o art. 225 VII*5, que dispde que nosso dever é o de proteger
a flora e a fauna de acordo com as leis e praticas que ndo a coloquem em risco desde
a sua funcao ecoldgica até a extincdo de espécies ou que submetam os seres vivos a
crueldade. Tal fato hoje é consideravelmente vigiado pela sociedade civil brasileira,
ONGs e organismos internacionais.

Ainda como um dos principios norteadores do Direito Ambiental Internacional,
tem-se a solidariedade intergeracional, esta, tem por objetivo a solidariedade social,
afastando qualquer prioridade entre as geracdes presentes e as futuras. A referida
solidariedade entre as geragfes foi reconhecida pelo principio n° 3 (trés) da RIO-92,
para alguns autores corresponde a uma subdivisdo do desenvolvimento sustentavel,
porém com uma amplitude mais especifica e menor pois ambos defendem que o
desenvolvimento de atividades n&o pode causar danos ambientais que afetem as
geracdes futuras, afastando quaisquer prioridades entre elas.*’

Porém o fundamento constitucional do principio da responsabilidade
intergeracional é o art. 225, que define a expressao “geracdo” como sujeito
indeterminado em relacdo ao meio ambiente. Além disso, a auséncia de recursos e
orcamentos ndo é o suficiente para afastar as obrigacGes estatais, ndo cabendo

alegacbes fundamentadas na teoria da reserva do possivel ou reserva orcamentaria.

4 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 3. ed. S0 Paulo: Atlas, 2014, p.123).

4 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcé@o ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)

4 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as Dimensdes do Dano Ambiental no Direito
Brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, 2012).
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Dessa forma, é dever da sociedade e do Poder Publico a defesa dos recursos naturais
priorizando e resguardando as futuras geracoes.

Outro principio importante e que precisa ser destacado neste trabalho, é a
respeito da funcdo social da propriedade. Este principio € um pouco complexo,
reunindo os poderes de usar, gozar, dispor e de reivindicar algo. Em seu contexto
historico, é considerado um direito absoluto que nao se extingue pelo ndo uso pois
afasta a alegacéo de propriedade de outra pessoa. Deve ser considerado a exigéncia
constitucional do cumprimento da funcdo social, que € atingido, quanto as
propriedades rurais, nos termos do art. 186 da Constituicdo Federal, e quanto as
urbanas, do art. 182, § 2°, do mesmo diploma, que em resumo exige que a
propriedade atenda as exigéncias expressas no plano diretor.*®

Ao utilizar certa propriedade de acordo com sua fungdo social ndo havera em
hipétese algumas quaisquer limitacdes. De fato, a propriedade ser exercida nos
termos do artigo 5° da Constituicdo Federal, conceitua sobre a garantia do direito do
proprietario a qual atendera sua funcdo social. Dessa forma, a propriedade é um
direito que nao é absoluto, devendo ser compatibilizado com outros para que possa
continuar sendo utilizado.

No ambito da legislacao infraconstitucional, art. 1228, 81° do Cddigo Civil
brasileiro de 2002%%, dispde sobre o direito de propriedade, este, tem por objetivo estar
em concordancia sociais e econémica, de modo que a fauna e a flora e demais
patrimdnios histéricos, artisticos e ambientais ndo sejam atingidos. Neste mesmo
sentido o artigo 39 do estatuto da cidade dispde da existéncia da area de reserva legal
no ambito das propriedades rurais caracterizando-se como uma administracdo limitada
a tutela do meio ambiente tanto para presente como para futuras geracdes, 0 que
causa certa limitacdo quanto aos direitos individuais em beneficio dos interesses de
toda a coletividade.*®

Merece destaque também o principio da prevencéo, este, exige que 0s prejuizos
ambientais sejam de fato evitados. Além disso, visa planejamentos para um
determinado empreendimento para que ndo cause danos ambientais, ou seja, é

4 FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio ambiente. In: Ambito Juridico, Rio Grande, a. 9, n. 35, dez
2006. Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1546.
Acesso em 29 janeiro de 2021.

4 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 10 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de
modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicéo do ar e das aguas.

% FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio ambiente. In: Ambito Juridico, Rio Grande, a. 9, n. 35, dez
2006. Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1546.
Acesso em 29 janeiro de 2021.
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exigido um estudo prévio acerca do impacto ambiental para que o mesmo venha ser
faticamente prevenido. Logo, este principio busca uma andlise prévia dos impactos
ambientais que possam ser causados ao meio ambiente, adotando se necessario
medidas mitigadoras concretas, analisando projetos aprovando ou ndo sua realizacao
priorizando o0s beneficios econdmicos decorrente dele sem que cause danos
ambientais.>!

A legislacéo esta cheia de disposi¢es relacionadas ao principio da prevencao,
dando énfase ao licenciamento ambiental como um requisito legal para o
desenvolvimento de atividades causadoras de danos ambientais. Ha também o art. 9
da Lei 6.968/81°, que prevé varios instrumentos exigidos pela Politica Nacional do
Ambiente, com base no principio da prevencdo. Ainda presente neste artigo, tem-se
varios instrumentos necessarios para a Politica Nacional do Meio Ambiente, com base
no principio da prevencao.

Quanto ao principio do poluidor pagador, teve origem a partir da
recomendacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico,
em 1972. O 6rgdo intergovernamental reuniu diversos paises, afim de criar diretrizes
administrativas e econdmicas para a melhoria da gestdo publica. Ao contrario dos
principios do Direito Ambiental anteriormente mencionados, este tem como
caracteristica, as externalidades ocasionadas pelas atividades econdmicas.

Esta externalidade esta incluida nos custos da atividade econdmica, a fim de
mitigar os custos dos danos ambientais para o contribuinte. O aumento dos custos das
externalidades funciona como um instrumento para induzir uma mudanga
comportamental nas atividades das empresas sem o recurso a coercdo. No entanto, a
mudanca de comportamento € o principio que se busca através da imputacdo pelo
Estado apés a ocorréncia do dano ambiental.®3

1 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as Dimensdes do Dano Ambiental no Direito
Brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.

52 Art 9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; Il - o0 zoneamento ambiental; Il - a avaliagdo de
impactos ambientais; IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os
incentivos a producgéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria
da qualidade ambiental; VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;
VIl - o sistema nacional de informag6es sobre o meio ambiente; VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental; IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagao ou corre¢do da degradacdo ambiental. X - a instituicdo do Relatério de Qualidade
do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA; XI - a garantia da presta¢do de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes; Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. XIIl - instrumentos econdmicos, como
concessao florestal, servidao ambiental, seguro ambiental e outros.

53 WOLD, Chris; SAMPAIO, José Adércio Leite; NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental na dimensdo
internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.58).
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No que diz respeito ao aspecto preventivo, o promotor deve internalizar os
custos de prevencdo, monitorizacdo e remediacdo dos impactos ambientais. Nao se
trata de unicamente pagar por um eventual direito de poluir, mas de calcular no custo
final da producdo as despesas com 0 custo social externo relacionado com o
ambiente.>*

A Declaracdo do Rio/92 contempla este principio, mencionando que o agente
poluidor deve suportar os custos decorrentes da poluicdo e que as autoridades
nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos custos ambientais e a
utilizagdo de instrumentos econdmicos, tendo em vista o interesse publico, sem
distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais. Da mesma forma, a Lei n°
6.938/91 em seu art. 4°, prevé a imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigacéo de
recuperar ou indenizar pelos danos causados, e ao utilizador, da contribuicdo para a
utilizacéo dos recursos ambientais para fins econémicos.*

Por sua vez, a Lei n.° 12.305/10°, que criou a Politica Nacional de Residuos
Solidos, previa a responsabilidade partilhada entre comerciantes, distribuidores,
importadores e fabricantes, relativamente aos investimentos no fabrico,
desenvolvimento e disponibilidade no mercado de produtos que podem ser
reutilizados, reciclados ou que tém potencial para serem reutilizados. E em seu artigo
3° trouxe algumas importantes definicbes®’.

Quanto ao principio do usuario pagador, foi plenamente abrangido pelo artigo 19
da Lei 9.433/97°®, que demonstra didaticamente os objetivos da tarifacdo pela
utilizacdo dos recursos hidricos e visa reconhecer a 4gua como um bem econdmico e
dar ao utilizador uma indicacdo do seu valor real, além de encorajar a racionalizacédo

5 |bidem.

5 FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio ambiente. In: Ambito Juridico, Rio Grande, a. 9, n. 35, dez
2006. Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1546.
Acesso em 29 janeiro de 2021.

% Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestédo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos
aplicaveis. § 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam ag6es relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos. § 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que
sdo regulados por legislacdo especifica. Art. 2° Aplicam-se aos residuos sdlidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas
estabelecidas pelos érgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecuéria (Suasa) e do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizag&o e Qualidade Industrial (Sinmetro).

57 (...) Il - area contaminada: local onde ha contaminagdo causada pela disposicdo, regular ou irregular, de quaisquer
substancias ou residuos; Il - area 6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢do ndo sejam
identificaveis ou individualizaveis; VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacgGes e participagdo nos processos de formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sélidos; , dentre outras.

56 Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva: | - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao
usuario uma indicacéo de seu real valor; Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua; 1l - obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e interveng8es contemplados nos planos de recursos hidricos.
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da utilizacdo da agua; obter recursos financeiros para financiar os programas e
intervencBes obter recursos financeiros e intervencbes nos planos de recursos
hidricos.>®

Quanto ao principio da participacdo popular, este consiste em trés vertentes: a
informacéo, a participacdo da comunidade e a educacdo ambiental. A informacéo é
considerada a base fundamental para a ado¢do de decisGes corretas, considerando
gue o ambiente ndo deve ser sujeito a danos irreversiveis, razdo pela qual o principio
da informacdo €é notavelmente observado principalmente pelas autoridades
governamentais. Por conseguinte, a Lei Federal 10.650/03% assegura que todos os
cidadaos tenham acesso a informacado relativa aos dados ambientais contidos em
ficheiros publicos, com excec¢éo do sigilo industrial.

As questdes ambientais sdo melhores abordadas quando a participacdo dos
individuos é garantida ao nivel adequado, sendo importante consignar que deve haver
acesso pleno a informacdo ambiental disponibilizada pelas autoridades
governamentais, mesmo que se trate de questbes sobre atividades e materiais
perigosos, permitindo a participacdo da populacdo nos processos de tomada de
deciséo. %!

A Lei 11.105/05 também prevé o principio da informacéo, ao exigir informacdes
sobre alimentos e ingredientes contendo produtos que s&o geneticamente
modificados, de acordo com a art. 40, os alimentos e os ingredientes alimentares
destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a
partir de derivados de organismos geneticamente modificados devem conter
informac0®es para o efeito nos seus roétulos. O artigo ainda menciona o subprincipio da
participacdo social que consiste no poder e dever de participacdo da populacdo na
criacdo de politicas publicas ambientais, através de conselhos relacionados ao meio
ambiente, operando a nivel municipal, estadual e federal.

Dentro da participagdo popular plena, as audiéncias publicas sdo um importante
mecanismo para que as agéncias ambientais fornecam informacdo adequada a
populacdo, para que assim seja possivel fazer anotacdes criticas e propor acado e
facilitar a fiscalizagdo, mas nem sempre sdo bem dirigidas no sentido de fomentar o
interesse da populagédo. Em razdo do principio em questdo, a Lei 6.938/81° instituiu o

% FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio ambiente. In: Ambito Juridico, Rio Grande, a. 9, n. 35, dez
2006. Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1546.
Acesso em 29 janeiro de 2021.

%0 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.650.htm acesso em 7 de janeiro de 2022.

1 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as Dimensdes do Dano Ambiental no Direito
Brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 17.

52 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm acesso em 7 de janeiro de 2022.
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SISMANA (Sistema Nacional do Ambiente), prevendo a participacdo popular no
colegiados municipais, estaduais e federais.

Relativamente ao subprincipio da educacdo ambiental, o objetivo € a divulgacéo
de informacdes acerca do meio ambiente, formando individuos capazes de adotar e
monitorizar decisdes relativas a protecdo ambiental, tal como previsto no art. 225, § 1,
VI, da Constituicdo Federal, que prevé o dever de promover a educacdo ambiental a
todos os niveis de educacéo e a sensibilizacao do publico para a preservacédo do meio
ambiente.

Esta norma constitucional foi regulamentada pela Lei 9.765/99, que estabeleceu
a Politica Nacional de Educacédo Ambiental e implementou também a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental, a qual deve ser analisada no ambito da educacdo ambiental
em conformidade com o principio da informacado e da participacdo social, garantindo
maior transparéncia e possibilitando a fiscalizacdo dos 6rgéos de controle e também
da populacao.

Por fim, ndo menos importante tem-se o principio da intervencdo estatal no
controle ambiental. Este, obriga o Estado a implementar de maneira eficaz todas as
medidas possiveis para controlar, através de licencas, o poder policial licenciamento e
outros instrumentos administrativos ou legais, as atividades que potencialmente
causam danos ambientais.

Nesse ambiente, o art. 225 da Constituicdo Federal exige, em seu primeiro
paragrafo, a supervisdo e controle obrigatérios, pelo Poder Publico, das atividades
potencialmente poluidoras, e até mesmo o controle da producao da comercializagao e
do uso de técnicas, métodos e substancias que envolvem risco a qualidade de vida e
ao meio ambiente praticadas por entidades privadas ou pelo proprio estado.

Em relag&o a principios e especialmente o da solidariedade, ja se decidiu que:

Ementa:. A QUESTAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO - PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE. O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geracdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto os direitos de
primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades classicas,
negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracao
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formacgdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expanséo e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade. (STF MS 22.164-0-SP (Impetrante: Anténio de
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Andrade Ribeiro Junqueira, Impetrado: Presidente da Republica), 30/out./1995, pp. 16-
22;)

A partir dos principios analisados, a maioria deles reconhecidos no RIO-92, é
possivel observar que os estados, tem o direito e pode usar 0s recursos naturais
desde que esse uso venha futuramente promover o desenvolvimento sustentavel afim
de que néo cause nenhum dano as geracoes futuras.®®

Dessa forma, feitas as consideracbes sobre as principais caracteristicas e
principios do Direito Ambiental no contexto internacional, passando por questdes que
vao além das conceituais, passa-se para 0 cotejo acerca da ingeréncia como
instrumento internacional de protecdo ao meio ambiente, objetivando um link entre o
Direito Ambiental e os Direitos Humanos.

1.3 Da ingeréncia como instrumento internacional de protecao
ao meio ambiente e a conexao entre o Direito Ambiental e os
Direitos Humanos

O reconhecimento da importancia do meio ambiente esta cada vez mais esta
sedimentado entre as rela¢des internacionais, isso ocorre de tal forma que os paises o
consagraram como um de seus deveres, uma espécie de direito subjetivo do
individuo. Logo, foram criadas regras de prote¢cdo ambiental, dentre elas a ingeréncia,
que pode ser acessada quando um dos Estados desrespeita 0 meio ambiente. Sendo
assim, em um primeiro momento € importante que esteja determinado os dominios de
intervencédo da ingeréncia.®*

Nesse sentido, Colombo® dissertou que:

Tao logo coloquemos a ingeréncia ecolégica como meio de aplicacdo das normas
juridicas de protecdo do meio ambiente, surge de imediato um obstaculo a sua
efetivacdo: a soberania. Isso porque, até entdo, o Direito Internacional tem como
fundamento o principio da soberania, mesmo que sua conceituacdo se mostre
insuficiente para a realizacdo de certos interesses comuns da humanidade ou
inadequada para a solucdo de problemas globais (que ameacam a paz internacional),
por exemplo, a guerra e a degradacdo do meio ambiente.

8 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as DimensGes do Dano Ambiental no Direito
Brasileiro. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.p. 17.

6 COLOMBO, Silvana Raquel Blendler. O direito de ingeréncia ecoldgica dos estados: instrumentos de protecéo do
meio ambiente. Ambito Juridico. Disponivel em https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-direito-de-
ingerencia-ecologica-dos-estados-instrumento-de-protecao-do-meio-ambiente/. Acesso em 14 de novembro de 2021.

% COLOMBO, Silvana. O Direito de Ingeréncia Ecoldgica dos Estados Ed. Unijui. Ano 5, n.9, jan/jun/2007. p. 100
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Dos elementos formadores do Estado, a ingeréncia pode ser considerada o
territorio fisico, devendo estar relacionada a um fato gerador, qual seja, a um risco
ecolégico maior, potencial ou efetivo. E necesséario ainda salientar que em relacéo a
essa tematica, os estados sdo receosos em admitirem o direito de ingeréncia, uma vez
gue consideram que o poder estatal e a propria soberania acabariam sendo
comprometidos. Dessa forma, os Estados tendem a n&o aceitarem a limitagdo por
considerarem que esta privacao do uso de suas prerrogativas diminuiria sua soberania
guando se compromete a fazer alguma coisa fora ou dentro de seu territério. %

Entretanto, para que se possa oferecer equilibrio ao exercicio da soberania
estatal, os Estados possuem o dever de cooperacdo e solidariedade na protecédo do
meio ambiente. Para cumprirem o compromisso assumido, os Estados devem adotar
as medidas necessarias quanto aos riscos decorrentes das atividades que estao sob
sua jurisdicdo, além de ser responsabilizado pela ocorréncia de danos ambientais, que
porventura possam ir que vao além de suas fronteiras e atingirem outros paises,
individuos e ecossistemas.

A propria Declaracdo do Rio de Janeiro, em seu Principio n® 18, determina que
os Estados comuniquem imediatamente aos demais a ocorréncia de eventos naturais
ou emergéncias que possam causar danos ambientais que vdo além de suas
fronteiras. Desta forma, uma vez excedido o exercicio da soberania sobre os recursos
naturais e em violacdo das obrigacdes assumidas com outros paises e entidades
internacionais, € admissivel, nos termos do direito da ingeréncia, que os Estados
sofram intervencdes. Neste caso, a intervencao € legitima, funcionando como um
controle por parte de um parceiro que se considere prejudicado pela execug¢do ou ndo
de um compromisso entre estados.

Neste sentido, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) possui a competéncia
para autorizar intervengdes ja que os conflitos entre os estados ndo garantem por si SO
a paz e a seguranca internacional, em diversas searas teméticas, inclusive quanto ao
meio ambiente.

A possibilidade de uma ingeréncia decorre da consciéncia de que oS recursos
naturais sao finitos e essenciais para sustentarem a vida e condicionam a existéncia
da de toda a humanidade, mas que, por outro lado, estdo dispostos na natureza de
forma significativa e que se néo for dada a atencao devida, podera contribuir para o
esgotamento dos recursos existentes no planeta. Neste sentido, os individuos
possuem o dever de proteger o meio ambiente e o direito de exigir o cumprimento das

% COLOMBO, Silvana Raquel Blendler. O direito de ingeréncia ecoldgica dos estados: instrumentos de protecéo do
meio ambiente. Ambito Juridico. Disponivel em https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-direito-de-
ingerencia-ecologica-dos-estados-instrumento-de-protecao-do-meio-ambiente/. Acesso em 14 de novembro de 2021.
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obrigacdes assumidas no ambito internacional, autorizando a ingeréncia aqui
entendida ndo como um procedimento de eliminacdo do Estado, mas de sua
relativizagdo em nome de algo maior e mais importante, que € a conservacdo da
vida.®’

Como visto anteriormente, a ingeréncia pode ser conceituada como a
interferéncia de um estado nos assuntos que estdo sob a competéncia de outro e se
manifesta no dominio ambiental em casos onde se verifica grande risco ecolégico. Ela
encontra seu fundamento na protecdo dos Direitos Humanos e na ideia de que as
violacdes das regras de protecdo ambiental devem resultar na responsabilizacdo do
estado.®®

Em outras palavras, a ingeréncia tem como seu campo de acdo Unica e
exclusivamente a prevencdo de riscos ambientais mais graves, bem como a
reparacdo de danos ambientais ja ocorridos. Ela também esta ligada a falha do Estado
no cumprimento de de sua responsabilidade de protecdo do meio ambiente, seja como
resultado de uma acdo ou omisséo, do préprio Estado ou de um particular.5®

Com o surgimento de uma sociedade cada vez mais complexa, especialmente
ap0s eventos que irradiaram impactos mundialmente, como por exemplo, a Revolugéo
Industrial e a Segunda Guerra Mundial, observou-se que existem questfes que vao
além da responsabilidade unitaria e interna de um U(nico Estado, exigindo a
responsabilidade da sociedade como um todo.

Aqui é importante delimitar aqui, os Direitos Humanos, segundo doutrina, podem
ser compreendidos como aqueles intrinsecos as pessoas humanas, protegidos por
constituicdes e ilustrados por muitos documentos internacionais como por exemplo, a
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, criada em 1948 pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) com o objetivo de proteger a humanidade contra atos que
colocam em riscos sua sobrevivéncia.”

Por sua vez, um dos grandes desafios da sociedade é a defesa e a
sistematizacdo dos Direitos Humanos como um todo. Nesse sentido, Kaufmann®,
entende que tais direitos pertencem a todos, independentemente de género, cor da
pele ou até mesmo posicao social. “Ambos possuem tais direitos pois sdo humanos e

7 RIOS, Aurélio Virgilio Veiga. Principios do Direito InternacionalAmbiental. In:RIOS, Aurélio Virgilio Veiga (Org.). O
direito e desenvolvimento sustentavel: curso de Direito Ambiental. Sdo Paulo:Petrépolis, 2005.p. 87.

S8OLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito Ambiental Internacional: o] papel da
soft lowem sua efetivagdo. ljui: Ed. da Unijui, 2007. p. 104. p. 82..

SOLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito Ambiental Internacional: o] papel da
soft lowem sua efetivagao. ljui: Ed. da Unijui, 2007. p. 104. p. 67.

O KAUFMANN, Jean-Claude. A Entrevista Compreensiva: um guia para pesquisa de campo. Tradug&o de Thiago de
Abreu e Lima Floréncio. 3 ed. Petrépolis, RJ: Vozes; Maceid, AL: Edufal, 2013, p.46.
" lbidem
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por qualquer questdo que venha fazer uma pessoa abdicar da sua vida, ja esta
invalidado de antemé&o.”

Os Direitos Humanos também podem compreendidos como principios que
emanam a dignidade de cada pessoa, que por sua vez entende-se como aquela que
se inere ao homem, seja biolégico, social, ou moral, distinguindo-se das diversas
formas de dignidade contingente. Além disso, a dignidade humana também consiste
em um termo normativo que deve proteger todo individuo de receber um tratamento
gue o objetifique, que o impeca de ser sujeito de sua prépria vida. Isso significa que
todos devem ser tratados como merecedores de certo grau de dignidade
contingente. ?

Devido a esta definicdo, necessario se faz verificar-se brevemente algumas
gquestdes importantes sobre a histéria dos Direitos Humanos no contexto mundial, que
s ndo pode ser entendida como algo triunfal, nem tdo pouco de uma causa perdida e
sim de constante luta. Embora a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
tenha sido importante na histéria da tutela dos Direitos Humanos, ha muito tempo ja
era discutida sobre a necessidade de atencdo especial as qualidades intrinsecas ao
ser humano.”

A Declaracdo dos Direitos de 1789, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789 e a Carta de Direitos de 1791 sdo outros documentos que reforcam
a protecdo da vida, da integridade moral e fisica do homem. Realizando uma anélise
histdrica dos Direitos Humanos pode-se dividir em trés fases: A primeira como direitos
naturais sendo Locke, Rousseau e Montesquieu 0s principais expoentes dessa
vertente. A segunda fase que se preocupava com as normas e tutelas imposta pelo
Estado, se consagrando nos séculos XVIII e XIX. J& a ultima fase consiste em uma
passagem que vai desde a teoria filoséfica até a pratica juridica.’

A partir do momento em que essas fases séo acolhidas por um determinado
legislador constituinte, ela passa a ndo ser mais absoluta e sim limitada, limitacdo
essa que ndo € mais pautada em si mesmo e sim como um meio para alcancar fins
qgue sdo postos antes e fora de sua propria existéncia, assim, a afirmacao dos direitos
do homem n&o € mais expressdo de uma nobre exigéncia.

Mas, de forma indiscutivel, o principal documento acerca da protecdo dos
Direitos Humanos originou-se das atrocidades causadas durante a Il Guerra Mundial e
da necessidade de se impor limites até a Guerra. A Declaracdo Universal de 1948
representou um processo ético que levou o reconhecimento da igualdade do ser

2 |bidem.

8 LAFER, Celso. A reconstrucéo dos Direitos Humanos. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2006, p.40.
4 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.
56.
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humano em dignidade de pessoa, independentemente das diferencas porventura
existentes, sejam elas de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢éo.”

De fato, a DUDH (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos), tem em seus
primeiros artigos alguns principios que ja eram defendidos pela Revolucédo Francesa,
porém, foram aqui tratados com uma dimens&o maior, dando énfase para a natureza
social e individual dos termos. A Declaragéo ainda dispde que o ser humano possui
direitos outros direitos, como o da seguridade social, protecdo ao trabalho e educacéao.
Esta clausula é fundamental, pois ndo se trata a DUDH de um documento acabado,
pelo contrario, estd em constante modificacdo, especialmente em virtude da
complexidade que a atualidade apresenta. As relagbes humanas e sociais, exige uma
atualizacdo na busca de uma efetiva tutela a dignidade da pessoa humana.’®

Por sua vez, a Declaracdo De Estocolmo Sobre Meio Ambiente Humano de
1972 foi originada através do didlogo entre as nac¢des, com o intuito de lidar com os
temas pautados na tutela ambiental. Como um dos principios norteadores, o0 homem
tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida
digna. Mediante a isso, 0 seu constante progresso, propiciou o surgimento de uma
sociedade cada vez mais complexa, com demandas préprias e realidade que se altera
constantemente. Dessa forma, ao analisar o seu aspecto estrutural como um todo, €
possivel observar, em seu nivel interno organizadas sob a forma de Estado com uma
autoridade centralizadora, capaz de garantir a ordem juridica onde existe uma relacao
vertical dotada de subordinacéo entre os individuos e o préprio Estado.’”

Entretanto, a prépria sociedade internacional ndo se vislumbra com a existéncia
de uma autoridade superior capaz de manter essa mesma ordem. E, por esse motivo,
sua organizacéo acaba sendo horizontal, onde todos os Estados, ao menos em tese e
formalmente falando, séo iguais, ndo existindo subordinacdo, e sim, uma condicdo de
coordenacdo. Diante desde fato, é que a doutrina busca compreender a relacdo entre
o Direito Interno e o Direito Internacional, originando assim, duas exposicdes tedéricas
distintas: a dualista que afirma que o Direito Internacional e o Direito Interno sdo duas
ordens juridicas independentes que regulam objetos diferentes; e a monista que

defende, em sintese, a existéncia de uma Unica ordem juridica. ’®

S |bidem
6 |bidem.

" RESEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 224.
8 SOARES, Guido Fernando da Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente:emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 53.
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Nesse sentido Dora Resende Alves e Daniela Serra Castilhos: ™

Atualmente, na tutela dos direitos fundamentais, ha que ter em conta varias fontes de
direito em diversos niveis: o direito interno e o direito internacional e neste o caso do
direito da Unido Europeia, cada com catéalogos de direitos ndo totalmente coincidentes5
e que importam aqui: o elenco constitucional portugués, a Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH), tal como interpretada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, em Estrasburgo, e a jurisprudéncia comunitaria do Tribunal de Justica da Uniéo
Europeia depois com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE). O
grau de proteccdo conferido por cada ordenamento a determinado direito ndo é
exactamente o mesmo e pode levar a conflitos entre os regimes juridicos e a
divergéncias na interpretacdo da mesma norma que ainda estdo em processo de
harmonizacao.

Muitos buscam inUmeras explicacdes para um mesmo fendmeno, mas o fato é,
que o Direito Internacional cria responsabilidades para os Estados no seu ambito
interno e internacional. Assim, uma vez feita esta breve analise, passa-se a destacar a
importancia e a necessidade da internacionalizacdo dos direitos no auxilio ao
aprimoramento dos instrumentos de direito humano e ambiental.

Antes da Il Guerra Mundial ndo se podia afirmar que havia uma preocupacéo
consciente e organizada no Direito Internacional acerca da teméatica relacionada aos
Direitos Humanos, isso muito em razao, como ja mencionamos anteriormente, dos
danos ocasionados pela Segunda Guerra, que contribuiram para que houvesse uma
preocupacdo no ambito juridica e social. Piovesan (1997, p.32) recorda que: “A Liga
das Nacdes e a Organizacdo Internacional do Trabalho situaram-se como o primeiro
marco no que se refere aos direitos humanos”. A partir deste momento, buscou-se o
cumprimento de obrigacdes internacionais e sua implementacao interna por parte dos
paises, inclusive através de novos instrumentos.

Essas obrigagfes, tiveram como objetivo defender os direitos dos individuos, de
modo que viesse a ser confirmado a ideia de que estes ndo sdo somente objetos de
direito, mas também sujeitos de direito internacional. Desde a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 até hoje, os instrumentos internacionais acabaram
formando um corpo de regras profundas, de diferentes ambitos tanto global como
regional, e, consequentemente, de conteldo, forca e efeitos juridicos distintos.

Ha alguns contextos regionais, como a criacdo de tribunais que buscam,
justamente, dar eficacia a tratados especificos. Ao mesmo tempo, tem-se a estrutura
da ONU, que cria 0s seus respectivos comités para monitorar, acompanhar e dar o

7 CASTILHOS, D.; ALVES, D. (2016) A evolugéo dos direitos humanos na Europa: os principais momentos desde a
auséncia de direitos fundamentais na Unido Europeia até a atualidade. in Cidadania, justica e controle social. Santa
cruz do Sul:Essere nel Mondo Gilmar Antonio Bedin (org). pp.10-21. ISBN: 978-85-67722-52-8, p .12
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suporte necessario aos paises que a procuram. Todos 0s sistemas visam aprimorar a
internacionalizacdo dos Direitos Humanos, respeitando as necessidades de cada
regido e Estado. Assim como a valorizacdo dos Direitos Humanos e do Direito
Ambiental que ocorreu de maneira mais marcante em meados do séc. XX, apés a
Revolucao Industrial, no contexto da Nova Ordem Econdmica e Mundial, os paises
comecaram a se preocupar com o problema. Mas, somente em 1972, a partir da
Conferéncia de Estocolmo como ja abordado anteriormente, é que comecaram a dar
devida atencdo ao direito ambiental e a sustentabilidade de modo a ter sido objeto de
discussao e registro em um documento internacional.

Essa sustentabilidade objetivou a administracéo racional dos sistemas naturais,
garantindo que a base de apoio da vida seja igual ou melhor repassada as futuras
geracbes. Dessa forma, é possivel afirmar que a internacionalizacdo, como foi
demonstrada, contribui abundantemente para a promocdo e aperfeicoamento dos
instrumentos de Direito Ambiental e Direitos Humanos. A troca de experiéncias e a
busca do bem comum uniram toda a sociedade em favor de uma melhor convivéncia e
gualidade de vida. Ha questdes que vao além da responsabilidade unitaria e interna
de um Unico Estado, e se movem em direcdo a responsabilidade da sociedade como
um todo.®°

Logo, uma vez que os problemas ambientais afetam a vida humana, € porque os
seres humanos s6 podem sobreviver, se estiverem inseridos na natureza. A vida
humana como conhecemos s6 é possivel dentro de um ambiente que forneca
alimentacdo abrigo e reproducdo. Sendo assim, é possivel observar que ha uma
relacdo entre 0 homem e a natureza, da qual se pode inferir a impossibilidade de se
obter uma verdadeira qualidade de vida e bem-estar (PIOVESAN, 2006, p. 69).

Sendo assim, cada um desses problemas ambientais gera efeitos sobre a vida
humana, estimulando estratégias, inclusive juridicas com o objetivo de preservar o
bem estar do planeta. Estas estratégias compreendem novas formas de percepc¢éo da
guestao ambiental, em substituicdo aquela de matriz exclusivamente econdmica e
liberal que dominou inquestionavel até a década de 1960, durante o periodo de rapido
crescimento do sistema capitalista.

1.4 Dos atos do Direito Internacional que evidenciam o vinculo
existente entre os Direitos Humanos e o Direito Ambiental

80 PIOVESAN, F.. Direitos Humanos: desafios da Ordem Internacional Contemporanea. Revista da Escola de
Magistratura Regional Federal, v. 2, p. 69.
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A protecdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a promocéo dos Direitos
Humanos sdo tematicas cada vez mais entrelacadas e que passaram a ocupar um
lugar de destaque nas agendas nacionais e internacionais nos ultimos anos. Embora a
declaracdo Universal dos Direitos Humanos tenha sido silenciosa em relagdo aos
temas, falar em direito a um meio ambiente saudavel e sustentavel é uma das faces
do direito a salde e a um padrao de vida digno e adequado. Por outro lado, o pleno
gozo e a garantia dos Direitos Humanos s6 séo possiveis em um contexto ambiental
bem preservado.®!

Portanto, os Direitos Humanos e o Direito Ambiental sdo mutuamente
dependentes e entrelacados, haja vista que uma pessoa ndo poder gozar plenamente
de seus direitos sem o aparato juridico também direcionado ao Direito Ambiental. A
propria categorizacdo deste evidencia a sua relagdo ao conceito de Direitos Humanos,
sendo importante destacar-se que Bobbio®, ao aprofundar este pensamento, afirma
que “O direito ao meio ambiente natural é o de maior relevancia dentre os
pertencentes a terceira geracdo. O direito a um ambiente integro relaciona-se
diretamente no que se refere ao direito a vida”.

Alinhada a essa conexdo entre protecdo ambiental e Direitos Humanos, tem
ganhado cada vez mais espaco, nas Ultimas décadas, a agenda em prol do
desenvolvimento sustentavel, esta que visa reunir as dimensdes social, econémica e
ambiental. Isso tem se tornado um dos principais desafios dos ultimos anos, gerou
grandes reflexos de escala mundial, impactando diversos movimentos, organizacoes e
paises, que passaram a se preocupar mais com a tematica.

No ambito das Nac¢des Unidas, por exemplo, as preocupacdes em torno de um
crescimento socioecondmico inclusivo e ambientalmente equilibrado ganharam nova
roupagem com os chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, lancados
no final de 2015. Desde o inicio do ciclo de conferéncias realizadas pelas Nacdes
Unidas, verificou-se que foi possivel reconhecer a lideranga brasileira no debate sobre
meio ambiente, Direitos Humanos e desenvolvimento sustentavel.®

Essas conferéncias que ocorreram evidenciaram a posicdo estratégica assumida
e por outro lado, o Brasil, que até entdo também se destacava pelos resultados das

81BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. 72 tiragem. Disponivel:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-direitos.pdf Acesso
em 13.11.2021, p.9.

52 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. 72 tiragem. Disponivel:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-direitos.pdf Acesso
em 13.11.2021, p.13).p. 9)

8 CAMPOS, Barbara Pincowsca Cardoso; MUCHAGATA, Marcia. Direitos Humanos e meio ambiente: avangos e
contradicdes do modelo de desenvolvimento sustentavel brasileiro e a agenda internacional. Disponivel em: http:<
/libdh.org.br/wp-content/uploads/2016/02/44600-Portugu%C3%AAs-Direitos-humanos-e-meio-ambiente.indd_.pdf >.
Acesso em 12 de nov. de 2021, p.29).
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politicas publicas adotadas nessa area, como: a reducdo da fome, da pobreza,
crescimento econdmico, diminuicdo do desmatamento e da emissdo de gases
poluentes eram exemplos passou a comemorar internamente 0s avangos € a inspirar
outros paises.®* No entanto, de forma paradoxal o modelo de desenvolvimento
brasileiro tem deixado marcas negativas, pois tem-se verificado pontos
ostensivamente negativos, como as violagbes aos direitos de povos indigenas,
impactos sociais e ambientais adversos causados pela construcdo de grandes obras
de infraestrutura, dentre outros, levando o pais a ganhar destaque negativo e a figurar
no banco dos réus nas principais instancias internacionais de protecdo dos Direitos
Humanos. Tal fato pode ser verificado em diversos episédios presentes na histéria e
que infelizmente continua ocorrendo na atualidade.

Logo, percebe-se que vida, transcende os estreitos limites de sua simples
atuacao fisica, pois inclui todas as suas vertentes e formas. Como a vida é
universalmente conhecida como um Direito Humano Fundamental, seu gozo inclui
também um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, estabelece-se o
relacionamento entre o Direito Ambiental e os Direitos Sociais Fundamentais
estabelecidos pelo art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.

No que concerne as diferencas entre eles reside no plano da positivacao,
sendo expressada para se referir aos direitos universalmente aceitos, 0os quais se
encontram elencados na ordem internacional. Ha, contudo, o conceito de Direitos
Fundamentais, a qual se apresenta de forma anéloga aos Direitos Humanos,
contudo, diferenciam-se destes por se encontrarem inseridos no ambito do texto das
Constituicbes e, por conseguinte, serem tutelados juridica e jurisdicional pelo
Estado. Ou seja, os Direitos Humanos sao, segundo doutrina majoritaria, aqueles
gue foram reconhecidos no plano Internacional e os Direitos Fundamentais no plano
interno, nas Constituicdes de cada pais.®

Além disso, os Direitos Humanos possuem fundamentos histéricos, uma vez
que sdo decorrentes de circunstancias histéricas, como o surgimento dos direitos
civis provenientes das revolucdes ocorridas na Europa do século XVIII. Quando se
verifica as divisbes dos Direitos Humanos, seja em geracfes ou dimensbes (a
depender da nomenclatura que se prefira e adote), sendo que a terceira geragao

84 Ibidem.

8  PINHEIRO, Carla. Direito ambiental. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 32.
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corresponde a categoria de Direitos Humanos no qual se insere o direito ao meio
ambiente.8®

Salienta-se que o direito humano ao meio ambiente tornou-se importante no
plano internacional através da Declaracdo de Estocolmo, que contém 26 (vinte e seis)
principios definidos, que se tornam importantes para os diversos paises, uma vez que
se estabelecem, inicialmente, as diretrizes éticas a serem seguidas pelos paises
signatarios em relacdo a preservagdo do meio ambiente como um direito humano de
todos.®’

Como evidéncia das normas de Estocolmo, pode-se mencionar os dois aspectos
do meio ambiente humano que sdo essenciais para o bem-estar do homem, como o
seu primeiro principio, € falado que todo ser humano tem direito a liberdade, a
igualdade e desfrute de condi¢cbes de vida, além de proteger e melhorar para as
geracodes futuras. Tal fato constou do Relatério da Secretaria Geral da AG/RES. 1819
(XXXI-O/01), importante documento que trata sobre Direitos Humanos e o meio
ambiente.88

O Principio 10 (dez) da ECO-92 estabelece que a melhor maneira de se abordar
as questbes ambientais é assegurando a participacdo de todos os cidadaos
interessados na tematica. Assim, este principio estabelece o direito ao acesso as
informacBes sobre 0 meio ambiente que sdo mantidas pelo Estado, bem como uma
oportunidade de participar dos processos decisorios, tais como a formacao da agenda
publica, garantindo maior transparéncia acerca do tema. &

Importante salientar ainda que ha também a Convencédo das Nacdes Unidas
sobre os direitos das criancas e que esta trata da importancia do meio ambiente para
o desenvolvimento pelo delas. Além disso, fica evidente ao dispor sobre os riscos da
poluicdo ambiental e que a convencado devera combater as doencas e a desnutricdo
dentro do contexto dos cuidados basicos de salude e a aplicacdo de tecnologia
disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em vista
0s perigos e riscos da poluicdo ambiental.

Somente através de um esfor¢o conjunto dos paises é que o0 meio ambiente sera
efetivamente tutelado. Iniciativas isoladas minimizam o problema ambiental, mas

entendemos que cada vez mais ndo serdo suficientes para de fato enfrentar a

8  BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. 72 tiragem. Disponivel:

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-direitos.pdf Acesso
em 13.11.2021, p.13.

8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Direito internacional publico: parte geral. 1. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2004.v. 1, p. 177-78).

88 SILVEIRA, Paula de Castro. Dano a Ecodiversidade: ruptura conceptual uma perspectiva juspublicista. Tese de
Doutorado apresentada junto a Universidade de Lisboa, 2017.

8 |bidem.
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guestdo. Soma-se a isso o fato de existir no mundo paises que sao poluidores
contumazes e que além de ndo implementarem medidas no campo interno, nao
auxiliem no externo.

Sobre a solidariedade dos paises, destacou Carla Amado Gomes® que:

ImpBe-se reconhecer, em razdo da natureza dos bens em jogo, que a salvaguarda da
integridade de bens colectivos s6 pode ser efectivamente alcangcada por meio de uma
actuacdo solidaria dos Estados, em que coloquem o interesse comum acima do
interesse individual. Ora, isso é por demais evidente no caso da proteccdo do ambiente,
no ambito da qual se identifica faciimente um valor ético associado ao valor fisico, além
de se constatar uma continuidade geografica e biofisica dos problemas de degradacao
ambiental que reclama uma accao concertada dos Estados.

Soma-se a isso o fato de que também dispde que os Estados deverdo propiciar
uma educacao que estimule a crianca a respeitar o meio ambiente, conforme o art. 29,
deixando um importante legado. Dessa forma, consignamos que tais previsbes e
materializacdes em forma de politicas publicas, sdo importantes no que concerne a
garantia do meio ambiente sadio e sustentavel para as futuras geracdes, como ja
abordamos aqui neste trabalho anteriormente. Sdo a¢des como estas que tiram do
papel a legislacédo e de fato a concretizam.

Ela também apresenta a Conferéncia Ministerial da Organizagdo da Unidade
Africana, que resultou na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981,
conhecida também como a Carta de Banjul. Esta Carta declara no art. 24 que todos os
povos possuem o direito a um ambiente geral satisfatério e propicio ao seu pleno
desenvolvimento.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que foi adaptada em
2007 em Estrasburgo, exige que os signatarios desenvolvam medidas para proteger o
meio ambiente. Conforme apresentado em art. 37 que diz que todas as politicas
devem integrar a protecdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente e
assegura-lo de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, ha o tratado para o estabelecimento da Comunidade da Africa
Oriental, que foi assinado em 1999 em Arusha, Tanzania, a cooperacao comercial e
relacdes politicas para seus membros. O art. 111 do referido tratado estipula algumas
acles a serem tomadas em relacdo as questdes ambientais, além de estipular que um
meio ambiente limpo e saudavel é um pré-requisito para o desenvolvimento
sustentavel.

% GOMES, Carla Amado. Em busca da Responsabilidade Internacional do Estado por dano ecoldgico.

In GOMES, Carla Amado; MIRANDA, Jorge. Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional. E-BOOK
INTERNACIONAL VOLUME 8. Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas Centro de Investigacdo de Direito Publico.
Faculdade de Lisboa, p. 307.
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Portanto, constata-se que as medidas analisadas de acordo com o direito
internacional fortalecem o vinculo entre os Direitos Humanos e o direito ambiental,
pois essas medidas abrangem a relacdo entre os direitos ambientais e a dignidade
humana direta, a vida e o0 bem-estar.
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2. DO DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

2.1 Da equiparacao do Direito Ambiental aos Direitos
Fundamentais presente na Constituicdo Federal do Brasil e o
desdobramento de sua aplicacdo no ordenamento juridico
infraconstitucional vigente

A escolha e a priorizacao estatal em relagdo a protecdo ambiental sempre foi um
tema que despertava polémica, especialmente quando se coloca na mesa a
necessidade de se pautar e regulamentar atividades  profissionais
empresariais/industriais com maior intensidade.

Assim, no ano de 1972 foi realizada na cidade de Estocolmo, na Suécia, a
Conferéncia das NacbGes Unidas, sobre a tematica ambiente humano, sendo
considerada um marco para a matéria, especialmente pelo meio ambiente ter sido
considerado também como Direito Fundamental da pessoa humana, o que foi
confirmado pela Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente, em 1992 (vinte
anos apos a Conferéncia de Estocolmo).

O delay assinalado ja acenava com outro um cenario que despertava muita
preocupagdo - com a devastagdo da fauna e da flora nos mais diversos lugares do
mundo e aqui eu destaco os estados brasileiros, notadamente o estado do Para® e o
Amazonas, foco de atencéo internacional constante.

Por sua vez, importante ressaltar qgue 0 homem possui o direito fundamental a
liberdade, igualdade e deve ter a possibilidade de desfrutas de condicBes de vida
adequadas em um meio ambiente com qualidade suficiente que o permitisse viver
uma vida com dignidade. Salienta—se que a Declaracdo no Rio de Janeiro fora
afirmado, em seu principio n 1, que “os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, tendo direito a uma
vida saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente”. Eis aqui o principal

desafio, essa referida harmonia.

9 Alguns municipios do Para foram afetados por graves danos ambientais a saber: Anapu, Senador José Porfirio,
Maraba. Pacaja, Barcarena, Tailandia. Onde na maioria dos casos foram entabulados os Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC), visando ndo apenas minimizar os danos ja produzidos, mas igualmente promover a reparagdo ou
compensagéo patrimonial dos danos sofridos. Mas, infelizmente, apesar dos inimeros TACs firmados, a fiscalizagao
para o seu efetivo cumprimento foi falha, deixando a situagdo apenas formalmente acertada, porém, ndo na realidade.

O direito ao desenvolvimento econdmico bem como a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, estdo previstos
na Constituicdo Federal de 1988. No entanto, tais dois direitos fundamentais sédo apenas aparentemente conflitantes,
na medida em que a atividade econémica impacta o meio ambiente, alterando-o e provocando desequilibrio ecolégico,
motivo pelo qual se faz necessaria a existéncia de instrumentos juridicos que garantam a existéncia harmonica destes
dois direitos. O recurso da tributacdo para fins ambientais vem propiciar a materializagdo do famoso desenvolvimento
sustentavel.
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Pensamento alinhado ao da professora Flavia Piovesan:®?

Desde o seu predmbulo, a Carta de 1988 projeta a construgdo de um Estado
Democratico de Direito, “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos (...)". Se, no entender de José Joaquim Gomes Canotilho, a juridicidade, a
constitucionalidade e os direitos fundamentais s&o as trés dimensfes fundamentais do
principio do Estado de Direito, perceber-se-a que o Texto consagra amplamente essas
dimensbes, ao afirmar, em seus primeiros artigos (arts. 1° e 3°), principios que
consagram os fundamentos e os objetivos do Estado Democratico de Direito brasileiro.

A férmula do desenvolvimento sustentavel e o atendimento ao direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com o respeito e preservagdo do meio ambiente é
uma das mais desafiadoras tarefas do Estado contemporéneo particularmente nos
paises em desenvolvimento?, estes que sdo pressionados, por um lado, pela
necessidade de se desenvolverem e de outro por paises desenvolvidos, que cobram
medidas de protecdo ambiental, mas que n&o fornecem, em muitos casos, a
contraprestacdo financeira necessaria.

No que concerne as protecdes ambientais particularmente no caso brasileiro,
tais necessidades e direitos foram contempladas em nosso vigente texto
constitucional, entre outras legislacdes, especialmente no Cadigo Florestal Brasileiro,
na Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 que passou a ser regulada pela Lei 12.727
de 17 de outubro de 2012, que independentemente de suas altera¢cbes estabeleceu o0s
limites do uso da propriedade, que deve respeitar a vegetacdo existente na terra,
considerada bem de interesse comum a todos habitantes do Brasil.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, estabelece em seu
art. 225, caput, que a necessidade de preservacdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, se da para beneficio, ndo apenas da atual geragdo, mas
também das geracgdes futuras. Isso ocorre, por conta da natureza difusa que se atribui
ao meio ambiente, visto que os bens ambientais a todos pertencem de forma
indistinta, ndo respeitando limites de maneira geral, nem ao menos o0s territoriais.

Dessa forma, destacam-se que tais limites servem, por outro lado, para indicar
mais as obrigacfes de todos para com 0 meio ambiente, do que para que direitos,
uma vez que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é de todos os
seres humanos e o pais correlato possui o dever de protecdo e de imprimir todos os
esforcos — sejam eles preventivos ou de reparacao para manutencao deste.

92 PIOVESAN, F.. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano, 92 edi¢&o revista e atualizada. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019. v. 1. 414 p.85.
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Uma ideia inicial que precisa ser realcada € a de que a concepc¢dao todos, que
traz a caracteristica do bem difuso, estaria exteriorizada com base no que estabelece
0 art. 5° da Constituicdo Federal. Assim, tantos os brasileiros quanto os estrangeiros
residentes no pais poderiam absorver a titularidade desse direito material. Tal
concepcao reafirma ainda o principio da soberania, preceito fundamental da Republica
Federativa do Brasil e dai entendemos que a Constituicdo, ao fixar fundamentos
visando a constituir um Estado Democratico de Direito, pretendeu destinar as pessoas
humanas abarcadas por sua soberania o exercicio pleno e absoluto do direito
ambiental brasileiro.*?

A defesa e luta pelo meio ambiente saudavel implica na protecdo de recursos
naturais amplamente utilizados no setor agricola, ndo apenas em sua esséncia, mas
principalmente, em sua producéo, analisando inclusive a atividade agricola e de onde
os alimentos sdo oriundos, devem estar livres de agrotdxicos e produzir sementes
confiaveis dentro da racionalidade ambiental.

Destaca-se que a Convencdo de n° 187 da OIT, que nao foi ratificada pelo
Brasil, fixa a adocdo de medidas para a consecucdo de um ambiente laboral sadio,
especialmente, a partir da constatacdo de que a maioria dos danos ambientais de
grande proporgdo esté relacionada as atividades laborai. Por outro lado, o Brasil €
signatario da Convencédo n° 155 da OIT* que prevé que a salde ndo pode ser
definida apenas pela auséncia de doencas, abarcando igualmente os elementos
fisicos e mentais que afetam a salude e estdo diretamente relacionados com a
seguranca e higiene no trabalho, o que dificilmente € atingido pela elevada utilizacédo
de agrotoxicos na agricultura.

Aqui é importante considerarmos que o Estado possui o dever de cumprimento
pleno dos direitos fundamentais, possuindo um papel duplice, ou seja, quer seja, no
seu carater positivo (facere), imprimir acdes protetivas ao meio ambiente e também no
seu carater negativo (num facere), nao atuando contrario aos direitos fundamentais,

nos quais inserem-se 0s relacionados ao meio ambiente.

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 15. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 48.

% CONVENGAO N.155

I —Aprovada na 672 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra—1981), entrou em vigor no plano
internacional em 11.8.83.

Il — Dados referentes ao Brasil:

a) aprovagdo= Decreto Legislativo n.2, de 17.3.92, do Congresso Nacional;
b) ratificagdo=18 de maio de 1992;

C) promulgagdo= Decreto n. 1.254, de 29.9.94;

d) vigéncia nacional= 18 de maio de 1993.

“A Conferéncia Geral da Organizagédo Internacional do Trabalho :Convocada em Genebra pelo conselho de
Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho, e reunida nessa cidade em 3 de junho de 1981, na sua
sexagésima sétima sessao. Disponivelem:https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236163/lang--
pt/index.htmAcessoem 8.12.2020.
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Nesses termos, como nos ensina ALEXY:%

Os direitos que o cidad&@o tem, contra o Estado, a acdes estatais positivas podem ser
divididos em dois grupos: aquele cujo objeto é uma acéo fatica e aquele cujo objeto é
uma acgdo normativa. Trata-se de um direito a uma acgéo positiva fatica quando se supbe
um direito de um proprietario de escola privada a um auxilio estatal por meio de
subvenc¢des, quando se fundamenta um direito a um minimo existencial ou quando se
considera uma “pretensao individual do cidadédo a criacao de vagas nas universidades.
(P. 201 e 202)

Os direitos dos cidadaos, contra o Estado, a acfes estatais negativas (direitos de
defesa) podem ser divididos em trés grupos. O primeiro grupo é composto por direitos a
que o Estado ndo impeca ou néo dificulte determinadas ac¢6es do titular do direito; o
segundo grupo, de direitos a que o Estado ndo afete determinadas caracteristicas ou
situacdes do titular do direito; o terceiro grupo, de direitos a que o Estado né&o elimine
determinadas posic¢des juridicas do titular do direito.

No que concerne ao preceito constitucional, as normas de protecdo ambiental
sédo consideradas uma tendéncia forte ao redor do mundo, em virtude de varias
nacdes passarem a incluir essas normas em suas proprias constituicdes, tornando-as
Direitos Fundamentais. De acordo com a Constituicdo Federal e doutrina majoritaria, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é um Direito Fundamental®®, ou seja, o
ordenamento juridico o considera com status de direito fundamental, pois o referido rol
néo é taxativo.®’

Essa classificacdo ocorre em virtude da importancia do bem-estar e da

dignidade humana. Nesta perspectiva, Sarlet e Fensterseifer®® enfatizam:

A CF88 (art. 225, caput, c/c o art. 5°, § 2°) atribuiu a protecdo ambiental e — pelo menos
em sintonia com a posicdo amplamente prevalecente no seio da doutrina e da
jurisprudéncia — o status de direito fundamental do individuo e da coletividade [...] Ha,
portanto, o reconhecimento, pela ordem constitucional, da dupla funcionalidade da
protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, a qual toma a forma
simultaneamente de um objetivo e tarefa estatal e de um direito (e dever) fundamental do
individuo e da coletividade, implicando todo o complexo de direitos e deveres
fundamentais de cunho ecolégico [...]

Desta forma, vé-se a relevancia de Direito Fundamental pois conforme
demonstrado é notério a sua importancia para manutencdo da dignidade da vida.

SALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2008, p.196.

9% “Se um ato juridico se torna impossivel porque a norma para ele constitutiva foi derrogada, entéo, os individuos so
privados de um posicéo juridica: a capacidade juridica ou a competéncia para modificar determinada situacéo juridica.
Por isso, os direitos a que isso ndo ocorra pertencem ao terceiro grupo de direitos a acdes negativas, isto &, ao grupo
de direitos a que o Estado n&o elimine determinadas posi¢8es juridicas dos titulares. Ao primeiro grupo pertencem
somente os direitos a que o Estado ndo embarace qualquer tipo de ac¢Bes dos titulares do direito, ou seja, ndo as
impeca ou dificulte, por qualquer que seja o meio” in ALEXY, op cit, p.198.

97 Melo, Fabiano. Direito Ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2017, p.22.
% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: Constituicdo, Direitos
Fundamentais e Protecdo do Ambiente. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 67)
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Nesse contexto, é observado que o0 mesmo entra em conformidade com o0s
fundamentos do Estado Democratico de Direito, onde a dighidade humana é
considerada como o mais valoroso fundamento, visto que tanto a vida quando o direito
a ela é uma tutela jurisdicional.®®

Logo, surgiram diversas leis que visassem a protecdo ambiental de forma mais
especificas, como é o caso da Lei n. 11.105/2005 que trata sobre a biosseguranca,
outras relacionadas a protecdo e ao equilibrio ecolégico, como € o caso da lei a Lei n.
7.347/85 que é voltada para a Acado Civil Publica, e a Lei n. 9.605/98 de Crimes
Ambientais e a Lei de Educagado Ambiental que € a Lei de Lei n. 9.795/99 entre outras.
Estas, permitem que sejam reconhecidas a existéncia de um ordenamento juridico
ambiental, formado por normas e principios que regulam de imediato a protecdo do
equilibrio ecoldgico. Podemos dizer entdo que o ordenamento juridico ambiental
brasileiro € bem complexo. Isso ocorre, pois, o Direito Ambiental € uma ciéncia ainda
em formacéo, ou seja, com o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser
tutelado de forma auténoma, mas sua protecao legislativa é ainda esparsa.'®

Embora tenham sido escassas as leis ambientais recepcionadas pelo texto
constitucional, fez-se necessario um surgimento de um novo direito na Carta Maior.
Sendo assim, ha uma quantidade de normas ambientais em todas as ordens
federativas, elas, ndo sédo apenas o resultado da atividade do legislador, mas também
o resultado da competéncia da administracéo publica regular.1%

A administracdo publica, por meio de suas instituices, formula um conjunto de
normas destinadas a regular as decisdes judiciais. Tudo isso ndo apenas torna muito
dificil para os implementadores do direito ambiental entender e aplicar o direito
ambiental, mas também torna muito dificil sua precipitacdo como ciéncia. Portanto, é
cada vez mais necessario esclarecer todas essas complexidades. 02

Por fim, importante se questionar duas coisas — as leis existentes sao suficientes
para regulamentar toda a complexidade apresentada e a segunda e tdo importante
quanto — ha concretizacdo dessas legislacdes? Enfrentaremos tais questdes em
tépicos a seguir, contraponto com os danos ambientais existente.

% MELO, Fabiano. Direito Ambiental. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2017, p.14, p.22.

100 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. Coordenacdo Pedro Lenza. 3.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 96.

101 Op cit, p. 97.
102 Op cit.
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2.2 Danos ambientais: conceito e caracteristicas

Para que se possa entender acerca dos danos ambientais, é necessério, antes
de tudo, conhecer o real significado de meio ambiente. Este termo ndo se refere
apenas a sua forma ecoldgica, mas inclui também o ambiente cultural, politico entre
outros. Em outras palavras, trata-se do ambiente todo, ou seja, vai além de um espaco
fisico no qual hd um meio de interagdo nele. Sendo assim, o direito ambiental é,
portanto, a norma que, com base no fato ambiental e no valor ético ambiental,
estabelece os mecanismos regulatorios capazes de disciplinar as atividades humanas
em relacdo ao meio ambiente.13

Por outro lado, este termo tem sido entendido de forma extremamente ampla e,
de certa forma, "imperialista”, pois pretende-se que, pelos seus aspectos peculiares,
outros valores constitucionalmente protegidos cedam lugar, j& que, muitas vezes,
parte-se da ideia de que o meio ambiente é “tudo o que ndo sou eu”, segundo 0
conceito de Einstein. A corte é claramente autoritaria, porque numa sociedade
democrética s6 é legitima a atuacdo de saida dos processos regulares de direito.
Infelizmente, o discurso da hecatombe ambiental tem servido de base para muitos
procedimentos que ndo sdo sustentados do ponto de vista democratico.'%

Entretanto, esses dois termos relacionados s6 tem importancia a partir da Lei n.
6.938/81, onde se pode falar verdadeiramente em um direito ambiental como ramo
autbnomo da ciéncia juridica brasileira. A protecdo do meio ambiente e de seus
componentes bidticos e abidticos (recursos ambientais) compreendidos de uma forma
univoca e globalizada.°®

Mediante a isso, € notavel que cada vez mais 0os danos ambientais tem se
tornado mais intenso, seja por alteragbes climaticas como: Tornados, tsunamis,
terremotos, ou até mesmo causado pelos humanos, pelos processos tecnolégicos
avanco das industrias e crescimento das cidades, causando um certo esgotamento
dos recursos naturais, causando assim, na sociedade duvidas no que diz a
recuperacdo de danos ambientais Mesmo com duvidas pertinentes, a degradacgéo
ambiental € um tema de bastante importancia pois ndo diminui, o que tem tornado
assunto de grande discussdo na area juridica principalmente no que se refere a
responsabilidade civil por dano ambiental, tonando-se cada vez mais imprescindivel as
discussdes sobre como preservar o meio ambiente de maneira efetiva.'%

13 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Direito Ambiental Esquematizado. Coordenagdo Pedro Lenza. 3.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 28.

104 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, 212 ed. S&o Paulo: Atlas, 2020, p. 260.

195 Op cit, p. 302).

106 MAKSYM, C. B. R. (2015). A configuragédo do nexo de causalidade na responsabilidade civil ambiental a luz da
teoria do risco integral. p.5.
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A responsabilidade civil por dano ambiental é um tema atual, mas que tem
causado muitas controvérsias em grandes tribunais, sendo assim a jurisprudéncia ja
estar consolidada na matéria de responsabilidade civil ambiental, entendendo pela
responsabilidade civil objetiva, amparada pela reparacdo integral e solidaria. Mas,
apesar das doutrinas, leis e jurisprudéncia trazer importantes reflexdes sobre o tema,
€ complexo a resposta o limite do nexo de causalidade, e por vezes, confunde-se o
mesmo com a culpa, outro requisito da responsabilidade civil, mas que ndo se faz
necessario para fins de responsabilidade civil ambiental. O que torna mais dificil ainda
€ a comprovacao da configuracdo do nexo causal no processo civil em decorréncia da
complexidade inerente aos processos ecolégicos.%’

Sendo assim, sabemos que o0 homem deve ser responsabilizado pelos seus atos
e no que se diz a danos ambientais ndo se pode ser diferente, se a pessoa causou
algum dano ao meio ambiente 0 mesmo deve ser reparado. Sirvinskas!®, relata o
dano em sua obra como: “toda lesdo a um bem juridico tutelado; toda agresséo contra
0 meio ambiente causada por atividades econdmicas potencialmente poluidora, por
ato comissivo praticado por qualquer pessoa ou por omissao voluntaria decorrente de
negligéncia “.

Aqui vamos abordar um pouco sobre o conceito de risco e perigo, essenciais
guando trabalhamos o “dano”. Como alertou Carla Amado!® “O risco nédo €&, ou ndo é
ainda, um perigo; dai que haja autores que adoptam um critério quantitativo na
delimitacdo dos dois conceitos, ou seja, referem o risco como género e 0 perigo como
(uma das) espécie(s)”. Ou seja, risco esta dentro da ideia de receio de que tal
atividade possa ter grave impacto.

Quanto as caracteristicas acerca dos danos ambientais nds temos:
Pulverizacao da vitima; dificil reparacdo do dano; dificil reparacdo do dano; e
dificuldade de valoracdo. Acerca da Pulverizacdo da vitima, vé-se que o dano
ambiental se contrapde ao dano comum, pois este afeta um conjunto de varias
pessoas enquanto que o dano ambiental, uma coletividade difusa ou uma regra geral,
sendo muitas vezes complicada a missao de mensura-lo, por vezes chegando a ser
impossivel. 10

107 Op. Cit. p.8.
108 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental.112 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

109 AMADO, Carla. Subsidios para um quadro principiolégico dos procedimentos de avaliagdo e gest&o do risco
ambiental. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD) 3(2): 140-149 julho-
dezembro 2011, p. 143.

10| EITE, J. R. M.. Sociedade de Risco e Estado. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5ed.S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2012, v. 1, p. 25.
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Quanto a dificil reparacdo do dano, mostra muitas vezes improvavel, nao
restando ao julgador converter o dano em apreciacdo pecuniaria, ficando dificil a
capacidade de se recuperar um dano ambiental causado.

A Lei n°. 8.884/94'! tornou mais complexa quanto a essa questdo, pois trata a
questdo dos danos morais coletivos também sdo objetos das ac¢bBes de
responsabilidade civil em matéria de tutela de interesses. Dessa forma, verifica-se que
0 tema é complexo e possui diversas nuances que precisam ser exploradas, uma
delas é sobre os critérios para a classificacdo dos danos ambientais e o papel da
responsabilidade civil.

2.3 Critérios de classificacdo dos danos ambientais e a
responsabilidade civil: apontamentos tedéricos e faticos

Classicamente e de maneira simplificada, responsabilidade civil significa o dever
de reparar os danos efetivamente causados por atividade ou pessoa. Muito mais do
que projetar uma medida de responsabilidade baseada em culpa ou risco, é melhor
ressaltar que qualquer concepcéo sé sera valida se, em seu esforco para reparar o
dano causado entre particulares, ndo houver dano, ou se o exercicio dos direitos
sociais ndo for impedido. A responsabilidade civil por dano ambiental € sempre
objetiva, ou seja, independe da comprovacao de culpa e as previsdes do artigo 225, §
3°, CF é muito importante por ter constado a responsabilizacdo das pessoas juridicas.

Sendo vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

BN

No que diz respeito a classificacdo de danos, eles consistem em: (I) Dano
ambiental (lato sensu) - ao meio ambiente em sentido amplo; (1) Dano individual ou
ambiental - o dano se reflete no individuo (saude, subsisténcia, patrimdnio individual) e
na natureza (petroleo x fauna e flora marinha); (Ill) Dano patrimonial - deterioracdo do
patrimbénio material da vitima, dano fisico; (IV) Dano moral ambiental, dano
extrapatrimonial - afeta a qualidade de vida, o direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado. Portanto, o dano ambiental sera reparado em espécie ou em natureza -

111 Registros da legislagéo revogada disponiveis em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8884.htm acesso em 8 de
janeiro.
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(preferencialmente) deve ser feito no local onde o0 dano ocorreu e na integra; se isso
nao for possivel, pode ser por compensacdo pecunidria. As acdes de reparacao de
danos ambientais sdo imprescritiveis. O crime ambiental e a infracdo administrativa
tém prazo prescricional.!?

Por outro lado, como ja salientamos em outras pesagens anteriores, reconhece-
se o0 direito das pessoas ao bem ambiental associado ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que visa a qualidade de vida dos presentes e futuras
geracdes (artigo 225, CFRB/1988). Afora isso, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei 6.938/1981, ja trouxe conceitos primaciais quanto ao Direito
Ambiental, seguindo a linha das Convencdes Internacionais, sendo considerada como
auténtico Estatuto Juridico ambiental no Brasil.

A respeito do conceito de bem ambiental existe o inspirador sentido dado pelo
Professor Rui Carvalho Piva (2000) que aduz, in verbis “Trata-se de um bem difuso,
um bem protegido por um direito que visa assegurar um interesse transindividual, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e legadas pelas
circunstancias de fato”. Portanto, ainda segundo Piva, hd reconhecimento geral no
sentido de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado
um bem de uso comum do povo.

Em Portugal, a avaliacdo de impacto ambiental, procedimento que agrega toda a
informacdo necesséaria sobre ‘“identificacdo e avaliacdo dos impactos provaveis,
positivos e negativos, que a realizacdo do projecto podera ter no ambiente, a evolugéo
previsivel da situacdo de facto sem a realizacdo do projecto!!®”, é um importante
documento.

E a previsdo constitucional vigente confirma tal natureza juridica, sendo de uso
comum, ndo ha titularidade plena, pois, como o proprio home expressa, 0 uso é de
todos, e nunca individual e, nunca privativo. O que tem certeira influéncia na
apreciagdo da responsabilidade civil ambiental no Brasil. Dai decorre a misséo e a
preocupacao de 6rgaos publicos e privados com a preservacao de ecossistemas, do
meio ambiente natural e artificial, devido a repercussdo sobre a concepg¢do e 0
desenvolvimento pleno da vida humana.

Saliente-se que a Constituicdo Cidada em seu artigo 5°, inciso LXXIII, prevé que
qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise anular os atos
lesivos ao meio ambiente. Pois trata-se de ordem transcendental de todo o

12Marcia Dieguez Leuzinger, Sandra Cureau. Direito Ambiental,.
Imprenta: Rio de Janeiro, Elsevier, Campus, 2013, p. 11).

113 AMADO, Carla. Subsidios para um quadro principiolégico dos procedimentos de avaliacdo e gestdo do risco

ambiental. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD) 3(2): 140-149 julho-

dezembro 2011, p. 146.

52



ordenamento juridico ambiental, ostentando o status de auténtica clausula pétrea (art.
60, 84-, IV da CRFB). O que é corroborado pelo artigo 1.228 do Codigo Civil Brasileiro
de 2002, que trouxe a expressa consagracdo da funcdo socioambiental da
propriedade e, ainda estabeleceu em seu primeiro paragrafo, que este deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais.

Observa-se que tais normas trazem relevantes consequéncias no que se refere
a responsabilidade e a responsabilizacéo civil dos causadores de danos ambientais
que regem o Direito Ambiental. Logo, em uma tentativa de construcéo da teoria geral
da responsabilidade civil ambiental, o principio do poluidor-pagador visa imputar ao
agente causador do dano ambiental com consequéncias e custos sociais decorrentes
da poluicéo por este gerada.

O conceito de poluicdo?® traduz-se como o principal vildo da tutela ambiental e
deve ser evitada mesmo que para tanto majore-se 0s custos e diminua a producao,
segundo a noc¢do de desenvolvimento sustentavel segundo o artigo 3°, Il da Lei
6.938/81, a poluicdo constitui a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) Prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) Criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) Afetem desfavoravelmente a biota (conjunto de seres vivos que vive em
determinado espaco);

d) Afetem as condicdes estéticas (ou sanitarias do meio ambiente);

e) Lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

Conclui-se, apo6s a leitura, a confirmacdo da visdo antropocéntrica do Direito
Ambiental, uma vez que as letras a e b tendem a protecdo humana, como bem é o
objetivo da lei protetiva ao meio ambiente. Consigne-se ainda que o rol descrito no
artigo 3° da Lei 6.938/1981 deve ser considerado como meramente exemplificativo e
ndo taxativo. No dizer de Fiorillo''* “o rol supracitado é exemplificado, apesar de que
seja dificil a existéncia de uma atividade poluente, ndo prevista dentro das alineas do
inciso Ill, do artigo 3° do referido diploma legal”.

Ainda que exista atividade produtiva poluente que ndo seja encartada nas
hipéteses legais, € possivel ao aplicador da norma a utilizacdo do conceito de
degradacdo ambiental, desde que exista uma atividade direta ou indireta que cause
alteracao adversa da qualidade do meio ambiente. Fato que acarretara o dever de
reparar o dano ambiental causado.

114 FIORILLO Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 102 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2009.
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Cancele-se, portanto, um dano ambiental em sentido amplo (lato sensu),
conforme aduz Edis Milaré!®, com a modalidade de gravosidade especifica da
sociedade industrial, que tem peculiaridades proprias que acabam por orientar o
tratamento que as varias ordens juridicas a conferem. Assinalou Milaré que o maior
problema dessa modalidade de dano é a sua dificil reparacdo e o seu carater muitas
vezes irreversivel, como €&, por exemplo, a morte de um ente familiar. Entre os
doutrinadores civilistas, o grande Caio Mario da Silva Pereira!'® cogitou em dano
ecologico, como aquele com vistas a poluicdo ambiental.

A nocdo de dano ambiental in lato sensu € mais satisfatéria por ser mais
abrangente para dirimir os conflitos relativos a poluicdo. Celso Anténio Pacheco
Fiorillo® classificou o dano ambiental em sentido amplo como sendo a lesédo aos bens
ambientais, em trés modalidades, quais sejam: o dano material ambiental, o dano
moral ambiental e o0 dano a imagem. A primeira categoria atinge aos bens materiais de
qualquer brasileiro e estrangeiro, seja de forma individual ou coletiva.

A segunda categoria consiste em uma:’

Lesdo que venha a ofender determinado interesse que nao seja corpéreo, que também
pode ser individual ou coletivo. Por derradeiro, o dano a imagem ocorre quando se
atinge o interesse relativo a reproducéo fisica das pessoas humanas, também com as
duas extensdes, constituido pela ofensa de valores tutelados pela Constituicdo brasileira
vigente, ligados as pessoas antes referidas e que de alguma forma ou do aspecto de ser
qualquer brasileiro ou estrangeiro residente no pais.

Notével é a classificacdo do dano ambiental feita por José Rubens Morato Leite
mediante quatro critérios distintos, a saber:

a) Quanto a amplitude do bem protegido;

b) Quanto a reparabilidade e o interesse envolvido;

¢) Quanto a extensao do dano;

d) Quanto aos interesses privados;

Tal classificacdo possui grande pertinéncia teodrica e pratica, sendo um
importante vetor para outras analises. Quanto a amplitude é considerado o conceito
restrito de bem ambiental, surgindo trés categorias distintas, sendo que o dano
ambiental lato sensu segue a concepc¢ao ampla do bem ambiental, abrangendo todos
0s componentes do meio ambiente, incluindo o ambiente cultural. Por sua vez, o dano
ambiental - individual ou reflexo - correspondente ao dano que atinge interesse proprio
de alguém (micro bem ambiental), sendo o bem ambiental de interesse coletivo

15 MILARE, Edis. Direito Ambiental. S4o Paulo: Saraiva, 2004
116 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Direito Civil: Alguns Aspectos da Sua Evolugdo. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
17 Op. Cit.
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atingido de forma reflexa ou indireta, ou em ricochete. Por derradeiro, é o chamado de
dano ecoldgico puro que é de construcao restrita, relativa aos componentes naturais
do ambiente.

O segundo critério ainda aborda a obrigacédo de reparacédo do dano, sendo este
de forma direta ou indireta, considerando se o interesse lesado € micro ou macro. No
caso de reparabilidade direta indeniza-se o interessado que sofreu a lesdo, estando
ligada aos direitos individuais homogéneos (micro interesse). No caso de
reparabilidade indireta estdo envolvidos os interesses difusos e coletivos, prejuizos
gue atingem a toda a coletividade (macro interesse). Ja como terceiro critério pode
ocorrer o dano ambiental patrimonial ou moral (extrapatrimonial), sendo que o primeiro
atinge aos interesses corpéreos, materiais e tangiveis, das vitimas e da sociedade e o
segundo critério abarca interesses incorpéreos, imateriais ou intangiveis.

A questéo da irreversibilidade também é algo que merece ser debatida, uma vez
gue € um conceito poroso, apesar de caracteristicas objetivas. O que seria
irreversivel? Seria algo que nunca pudesse ser revertido? Entendo que é uma palavra
que precisa ser avaliada com cuidado, uma vez que estamos falamos de impacto ao
meio ambiente com efeitos para a presente e futuras gerac¢des de individuos. Dessa
forma, mesmo que um dano possa ser futuramente revertido, uma geracédo inteira
sofrera as consequéncias de maneira que nao podera usufruir do retorno do status
quo do lugar atingido.

Merece ser ressaltada a posicédo de Carla Amado*!® sobre esta questao:

Finalmente, a nocao de irreversibilidade também pode suscitar interrogacdes. Certo, é
um conceito mais absolutizavel e tendencialmente objectivo. Porém, como contextualiza-
lo: na fi nitude de uma geracdo humana, ou numa perspectiva intergeracional? Por
outras palavras: a irreversibilidade (que interessa ao Direito) € um estado ou um
processo? E que uma intervencdo humana, ao longo de um século, sobre um
determinado bem natural (n&do regeneravel), pode ndo conduzir a sua degradacdo ou
mesmo desaparecimento de forma irreversivel, mas esta accdo, prolongada por dois

séculos, pode levar a esse resultado.

A partir dos interesses observados surgiram as Ultimas categorias de danos
ambientais, os de interesse a coletividade, onde vige interesse publico na preservacgéo
e reparacdo dos prejuizos. No dano moral individual, ha interesses relacionados a
determinadas pessoas, especialmente quanto as suas propriedades.

118 AMADO, Carla. Subsidios para um quadro principiolégico dos procedimentos de avaliacdo e gestdo do risco
ambiental. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD) 3(2): 140-149 julho-
dezembro 2011, p. 144.
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Destacando-se ainda o dano ambiental de direito subjetivo fundamental, quando
h& especiais interesses particulares em proteger o macro bem, de todos, neste caso, 0
ambiente ecolégico de uma regido.

A respeito da reparacdo do dano ambiental imaterial ou moral coletivo pelo STJ,
cumpre destacar o polémico precedente, da Primeira Turma da Corte, que é
competente para apreciar questdes de Direito Puablico, por entender que nédo é
indenizavel o dano moral coletivo em situacées envolvendo prejuizos ao meio
ambiente. O julgado fora proferido em acao civil publica, conforme transcricdo, in
litteris:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA DANO AMBIENTAL. DANO MORAL
COLETIVO. NECESSARIA VINCULAGAO DO DANO MORAL A NOGAO DE DOR, DE
SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A
NOCAO DE TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DE OFENSA E DA REPARACAO). RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

(STJ - REsp: 598281 MG 2003/0178629-9, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 02/05/2006. T1 — PRIMEIRA TURMA, Data de Publicac&o: DJ: 01/06/2006,
p. 147). 17

Pela decisdo acima transcrita, por maioria de votos, se conclui pela
impossibilidade de afericdo objetiva de dano ambiental moral coletivo e de
determinacdo do quantum indenizatério. Reitere-se que a lide teve origem no Estado
de Minas Gerais, em decorréncia de danos ambientais causados pela Municipalidade
de Uberlandia e por uma empresa de empreendimentos imobilidrios diante de
loteamento irregular.

A acdo foi proposta pelo Ministério Publico estadual, com condenagdo em
primeira instancia por danos morais coletivos, no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil
reais). A decisdo foi entdo reformada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, que
entendeu ndo ser possivel tal espécie de reparacao, justamente pelo fato de ainda se
exigir no dano moral a presenca de sentimentos humanos desagradaveis, o que seria
incompativel com os danos coletivos. As afirmacdes foram confirmadas pelo Superior
Tribunal de Justica, o que reputamos ter sido em total descompasso com a analise
atual do dano moral individual, superando os meros sentimentos desagradaveis.

Apesar de ter sido o entendimento majoritario, € pertinente ressaltar que naquela
ocasiao, houve voto divergente do entdo Ministro Luiz Fux, atualmente no Supremo
Tribunal Federal, que concluiu ser reparavel o dano moral coletivo em casos de lesbes
ambientais.

Inegavelmente, o meio ambiente na categoria de interesse difuso, sendo
inapropriavel uti singuli. Portanto, a lesdo ambiental significa diminuicdo de qualidade
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de vida, pelo desequilibrio ecolégico causado. Consequentemente, o0 dano moral
ambiental ndo esta umbilicalmente ligado a repercusséo fisica no meio ambiente, mas
ao reveés, relacionado a transgressdo do sentimento coletivo, consubstanciado no
sofrimento da comunidade ou do grupo social, diante de certa lesdo ambiental. Dessa
forma, salienta-se que € evidente que o dano moral individual difere do coletivo e in re
ipsa, decorrente de emocéo e sofrimento negativo.

Assim como Minas Gerais, 0 Estado do Para também sofre com a atuacao das
mineradoras e por conta da exploracdo da atividade mineraria. No inicio do corrente
ano, a Justica Federal condenou a mineradora Vale a reparar danos causados pela
empresa no territério quilombola de Jambuacu, em Moju?®, situado no nordeste do
Estado. Como é cedico, a Vale € a maior produtora mundial do minério de ferro e foi
igualmente condenada a colocar em prética um projeto de geracdo de renda para 58
(cinquenta e oito) familias que vivem em 7 (sete) comunidades do territério quilombola
e, segundo a decisao judicial, foram impactadas pelas atividades da mineradora.

O Magistrado Arthur Pinheiro apontou no bojo da decisdo nao haver duvidas no
laudo pericial de que, como consequéncia das operacfes da mineradora Vale,
surgiram problemas ambientais relativos ao assoreamento, acumulo de residuos nos
leitos de rios e que acarretou o enfraquecimento do solo, prejudicando toda a
comunidade — direta ou indiretamente. Alias, uma linha de transmissédo de energia e
mineroduto pelo qual a mineradora transporta bauxita passam pelo territério
quilombola, indo do municipio de Paragominas até a refinaria da Alunorte em
Barcarena, ambos municipios do Estado do Para. O julgador considerou que a regido
guilombola fora diretamente agredida pela instalacdo de ambas as estruturas. Alias,
de acordo com a Comissao Pastoral da Terra a instalacdo do mineroduto e da linha de
transmissao representou perda de vinte por cento do territério quilombola.

No estado do Para citamos o Caso Hydro!?°, que surgiu diante da denlncia da
populacdo e de diversas negativas da mineradora e de fiscaliza¢cdes da Semas, um
laudo do Instituto Evandro Chagas (IEC) constatou o lancamento de rejeitos e a
presenca de diversos metais pesados, inclusive de chumbo em comunidades
ribeirinhas. Nao obstante o TAC formalizado, e ainda a nota do Governo do Para disse
que tem monitorado e fiscalizado as medidas que vém sendo tomadas desde os
episédios ocorridos recentemente, visando a seguranca ambiental na area do
empreendimento, a garantia do atendimento em saude da populacdo e a continuidade
das operacgdes sustentaveis da cadeia integrada do aluminio no Estado.

18 https://amazoniareal.com.br/territorio-quilombola-do-jambuacu-e-afetado-apos-queda-de-ponte-no-para/ acesso em
8 de janeiro de 2022.

120 Mais informages acerca do aludido caso no site do Ministério Publico Federal em http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/paginas-especiais/paginas-caso-hydro/historico - acesso em 8 de janeiro de 2022.
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Em abril de 2018 a Procurador Geral da Republica e o Ministério Publico do Para
decidiram criar uma forca-tarefa para acompanhar os danos ambientais causados pela
empresa Hydro Alunorte no municipio de Barcarena (PA). Os principais objetivos da
forca-tarefa eram: investigar os danos e promover a responsabilidade de seus
agentes, promover a indenizacdo das vitimas e a reparacdo de danos, além de
analisar os impactos sociais e ambientais decorrentes de vazamento de residuos e
rejeitos quimicos de atividades desenvolvidas pela empresa Hydro Alunorte.

O grupo igualmente deve propor medidas administrativas e judiciais para os
responsaveis pela poluicdo ambiental. O maior busilis € em verdade conciliar a tutela
do meio ambiente com a garantia de desenvolvimento social e econdmico da regido,
promovendo o tdo afamado desenvolvimento sustentavel — este que requer mais do
que nunca a atenta fiscalizacdo governamental dos TACs e das medidas
indenizatorias devidas.

A tutela do meio ambiente deve coexistir com a tutela patrimonial e
desenvolvimentista, e evitar o dano moral e o dano material. Cumpre ainda esclarecer
a confusdo existente entre as categorias de danos morais coletivos e 0os danos sociais
ou difusos, pois muitas vezes utiliza-se a primeira denominacdo e os valores
reparatdrios sédo destinados para um fundo de protecéo.

Muito importante que nao ocorram retrocessos no que concerne a protecdo dos
direitos ao meio ambiente e por serem considerados direitos fundamentais, aplica-se

aqui a proibicédo ao efeito cliquet, que nas palavras do professor CANOTILHO.1%
O efeito "cliquet" dos direitos humanos significa que os direitos nao podem retroagir, s6
podendo avancar nas proteg8es dos individuos. No Brasil esse efeito € conhecido como
principio da vedacdo do retrocesso, ou seja, os direitos humanos s6 podem avancar.
Esse principio, significa que é inconstitucional qualquer medida tendente a revogar os
direitos sociais ja regulamentados, sem a criacdo de outros meios alternativos capazes
de compensar a anulacdo desses beneficios.

Flavio Tartuce!??, reitera que os danos morais coletivos envolvem direitos
individuais homogéneos e coletivos em sentido estrito, em que séo vitimas pessoas
determinadas ou determinaveis, devendo a indenizacdo ser destinada para estas, as
vitimas.  Por sua vez, a responsabilidade civil objetiva consagrada pela Lei
6.938/1991, a chamada “Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente” - adotou a teoria
do risco integral para os danos ambientais.

A referida lei de 1981 acabou por reunificar o tratamento dos danos ambientais
que era dado também por outras leis especificas anteriores. E o caso da Lei

121 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, O principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito
constitucional. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies Review, Vol VIII, n°® 13, 2010. Disponivel em:.
Acesso em: 24 abr. 2014, p.336.

122 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume Unico. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense. S&o Paulo: Método, 2016.
p. 551.
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4.771/1965,'2 o antigo Cdédigo florestal e da Lei 6.453/1977, que consagrou a

responsabilidade civil por danos relacionados com atividades nucleares.
Disp0s o art. 4° da referida leil?4;
Art . 4° - Sera exclusiva do operador da instalagdo nuclear, nos termos desta Lei,
independentemente da existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela reparacédo de
dano nuclear causado por acidente nuclear:
| - ocorrido na instalacdo nuclear;
Il - provocado por material nuclear procedente de instalacdo nuclear, quando o acidente
ocorrer:
a) antes que o operador da instalacdo nuclear a que se destina tenha assumido, por
contrato escrito, a responsabilidade por acidentes nucleares causados pelo material;
b) na falta de contrato, antes que o operador da outra instalacdo nuclear haja assumido
efetivamente o encargo do material,
Ill - provocado por material nuclear enviado a instalagdo nuclear, quando o acidente
ocorrer:
a) depois que a responsabilidade por acidente provocado pelo material lhe houver sido
transferida, por contrato escrito, pelo operador da outra instalacao nuclear;
b) na falta de contrato, depois que o operador da instalagdo nuclear houver assumido
efetivamente o encargo do material a ele enviado.

Conclui-se que somente a Lei 6.938/1981 aderiu o fundamento para a
responsabilidade objetiva por danos ambientais, em sentido genérico. Frisa-se, ainda,
que a Lei 6.453/77 consagrou prazos prescricionais para se pleitear a indenizagcdo em
casos de danos nucleares, prazos que até hoje sédo aplicados. E, segundo o artigo 12,
tal direito de requerer indenizacdo prescreve em dez anos, contados da data do
acidente nuclear. Caso o acidente seja causado por material subtraido, perdido, ou
abandonado, o referido prazo prescricional contar-se-a do acidente, mas ndo excedera
a vinte anos e, este prazo, nao foi revogado pelo Cadigo Civil Brasileiro de 2002.

Trata-se de norma especial anterior, que permanece em vigor, sem se olvidar
que a Emenda Constitucional n® 49 de 08/02/2006 gue introduziu a alinea d ao inciso
XXIII do artigo 2 da CFRB/1988, que a responsabilidade civil, por danos nucleares
independe de culpa (responsabilidade objetiva). No fundo, esse ja era a disciplina
dada pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Salienta-se que a tutela ambiental envolve a protecdo dos presentes e futuras
geracgOes, e integra os chamados direitos intergeracionais ou transgeracionais. Sendo
o novel desafio satisfazer as expectativas das futuras geracdes, tendo em vista a
insercdo do principio da equidade intergeracional presente no texto do artigo 225,
caput da CFRB/1988. Somente dessa forma sera possivel garantir as futuras

123 Registros disponiveis em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4771.htm - Lei revogada, acesso em 8 de janeiro
de 2022.
124 Lei completa disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6453.htm acesso em 8 de janeiro de 2022.
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geracbes os direitos que, desde logo, Ihes sdo asseguradas, dentro de um critério de
igualdade com os atuais participantes das obrigacdes civis.

O STF consagra e enfatiza o direito a integridade de meio ambiente, que é um
tipico direito de terceira geracdo ou dimensdo, com titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacdo de direitos humanos. Dessa forma, Estado,
empresas e individuos devem observar tal questdo de maneira primordial, sendo seus
atos pautados por este direito.1®

Nestes termos, decidiu o STF?® que:

“[...] que assiste de modo subjetivamente indeterminado a todo o género humano,
circunstancia essa que justifica a especial obrigagdo que incumbe ao Estado e a propria
coletividade de defendé-lo e preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geracoes,
evitando-se, desse modo, que irrompam no seio da comunhao social os graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protecéo desse
bem essencial de uso comum de todos quantos comp®&e o grupo social.

O artigo 14, 8 1° da Lei6938/1981'%", aponta que o poluidor é obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros afetados pela atividade lesiva. Igualmente a norma
prevé e reconhece a legitimidade do Ministério Publico da Unido e dos Estados para
promoverem a acao de responsabilidade civil por danos ambientais. Assim, além de
ser objetiva, a reponsabilidade também é solidaria pois abarca todos os envolvidos
com o dano ambiental, seja consagrada em doutrina prevalente ou na jurisprudéncia
superior patria.

Todavia, importante salientar que tal entendimento contraria a jurisprudéncia do
STJ que entendia pela impossibilidade de que qualquer dos envolvidos alegue, como
forma de se isentar do dever de reparacdo, a ndo contribuicdo direta e propria para o
dano ambiental, considerando justamente que a degradacdo ambiental impde entre
aqueles que para ela concorrem, a solidariedade da reparacéo integral do dano.

Por sua vez, importante destacarmos de forma majoritria na doutrina
ambientalista e na jurisprudéncia o reconhecimento, além da solidariedade, da teoria
do risco integral que nd@o admite qualquer excludente de responsabilidade
civil. Portanto, descabem excludentes do nexo de causalidade como a culpa ou fato

125 Disponivel em https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85691&pgl=21&pgF=25
acesso em 8 de janeiro de 2022.

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 22.164/SP. Relator: ministro Celso de Mello.

127 Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo federal, estadual e municipal, 0 ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
gualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1°- Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente.
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exclusivo da vitima, a culpa por fato exclusivo de terceiro; o caso fortuito e a forca
maior.

E nos ensina Sergio Cavalieri Filho'?® que a Teoria do Risco Integral é
modalidade extremada da doutrina do risco e que visa justificar o dever de indenizar
até quando ndo haja o nexo de causalidade. Para Fernando Noronhal?,
complementa-se, a teoria do risco integral gera uma responsabilidade civil objetiva
agravada, e no dizer de Flavio Tartuce'®, admite os termos de responsabilidade
objetiva aumentada ou responsabilidade objetiva superdimensionada. Portanto sem as
diligéncias normais, havera positivamente o dever de reparar o dano. De sorte que se
forem tomadas todas as cautelas e, mesmo assim, o dano se fizer presente, ndo se
cogitara no dever de indenizar.

A teoria do risco integral que é mencionada pelos doutrinadores ambientalistas,
sem admisséo de excludéncia da responsabilizacéo civil, e, seguem tal entendimento,
Edis Milaré, Lucas Abreu Barroso, Marcos Jorge Catalan, Luis Paulo Sirvinskas,
Fabiano Melo e Patricia Faga Iglecias, com o nobre apoio do doutrinador Flavio
Tartuce.

Em reforco, admite-se que no caso de dano ambiental, sdo todos que afetam o
gque vivem no ambiente, no planeta Terra confirmando o bem ambiental como bem
difuso. Apesar dos ditames a Lei de 1981, é preciso admitir a existéncia de alguns
excludentes de responsabilidade, em casos excepcionais é o que alega Erik Frederico
Gramstrup. 3!

Por exemplo, ha quem se reporte a responsabilidade por risco integral do
Estado, quando em verdade, quis dizer risco administrativo, que pode afastar a
responsabilizacdo em caso de culpa exclusiva da vitima. Até porque a expressao
“risco integral” tem sido levianamente usada pela doutrina patria.

Entre os ambientalistas, destaca-se Paulo Affonso Leme Machado ¥? que
admite o caso fortuito e a forca maior, como excludentes da responsabilidade
ambiental e apresenta exemplos, desde que comprovados pela parte que alega, pois
trata-se de responsabilidade civil objetiva, conforme prevé o artigo 14, § 1° da Lei
6938/81.

128 CAVALIERI FILHO, S.. Programa de Responsabilidade Civil. 8. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2008.
129 NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos contemporaneos da Responsabilidade Civil. Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, ano 88, v. 761, mar. 1999. p. 38.

130 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume Unico. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense. Sdo Paulo: Método, 2016.

131 GRAMSTUP. Erik Frederico. Responsabilidade objetiva e clausula geral modificada e o microssistema. Disponivel
em https://www.academia.edu/10657542/Responsabilidade_Civil_Cl%C3%Alusula_Geral_e_Microssistemas. Acesso
em 20 de jun de 2019.

132 LEME, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 47.
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Assim, aquele que alegar o caso fortuito ou forca maior, deve produzir a prova
de que era impossivel evitar ou impedir os efeitos do fato necessario (seja terremoto,
maremoto, tsunami, raio, temporal ou enchente) para obter a desobrigacdo de
reparacgdo, se for o caso. Leciona, neste assunto, Motauri Ciocchetti de Souzal*3, que,
vezes h4, no entanto, em que a forgca maior ou o caso fortuito excluem a prépria acao,
ou seja, teremos um resultado lesivo, mas ndo podemos identificar uma acdo humana
positiva ou negativa como seu causador. E o caso de evento eterno.

E ilustrou o doutrinador que citou 0 caso de dois raios que caem em dois morros,
formados por rochas, causando a queda destas. No primeiro, ha a exploracdo de
minério, em uma pedreira e no segundo ndo ha qualquer exploracdo pelo proprietario.
Nos dois terrenos, pelas quedas de rochas, sdo causados danos ambientais. Devendo
ser diferenciados pelas atividades exercidas diante do agravamento dos danos em
decorréncia do negdécio, o proprietario do primeiro morro respondera civilmente, ao
passo que o mesmo nao vale para o proprietario do segundo morro. E tal raciocinio
esta harmonizado com os principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade, abstraidos da isonomia constitucional.

Flavio Tartuce** defende que a questdo ambiental deve ser resolvida pela teoria
do risco-proveito, pelo risco criado, pelo risco administrativo, seja o dano causado pelo
Estado ou por um dos seus agentes ou até mesmo pelo risco profissional.

Pois a presuncdo absoluta da presenca do nexo de causalidade, deve ser
afastada, pois 0 que se teria, seria uma aplicacdo da teoria histérica dos
antecedentes. E, os mais recentes julgados superiores tém entendido que a aplicacéo
do risco integral ndo pode gerar a presuncéo iure et iure, ou absoluta da relagdo de
causalidade.

Encerrando, deve-se enfocar a responsabilidade civil por dano ambiental de
grande repercussdo, 0 que ja evoca na memoéria, os desastres de Mariana®® e
Brumadinho, ambos no estado de Minas Gerais. Tais acontecimentos causaram
grande destruicdo, atingiram imoveis, provocou a morte de muitas pessoas e causou
grande dano ambiental aos municipios direta ou indiretamente atingidos.

Alids, segundo Romualdo Baptista dos Santos®*®, o conceito de dano ambiental
enorme que se define por ser dano extraordinario, no sentido de escapar a
normalidade de casos comuns dos tratados pela teoria e pratica da responsabilidade

133 SOUZA, MotauriCiocchetti de. Interesses difusos em espécie: temas de direito do consumidor, ambiental e da lei
de improbidade administrativa. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p 10
134 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume Unico. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense. Sdo Paulo: Método, 2016.

135 SANTOS, Romualdo Baptista. Responsabilidade Civil por Dano Enorme. Tese de Doutorado, USP. Curitiba: Jurua,
2018. p.25.

62



civil. E, que se caracteriza pela multiplicidade, difusdo ou indeterminacdo de suas
causas, a semelhanca do que ocorre com os danos ambientais.

N&o se podendo singularizar o causador do dano ambiental ndo se cogita em
diluicdo da causalidade, devendo-se impor ao causador o dever de evitar que o dano
aconteca ou de promover a respectiva reparacdo. Romualdo Baptista dos Santos!3®
propde alteracbes no Codigo Civil Brasileiro, em casos tais que deixe de ser solidaria
e, passe a ser proporcional com a contribuicdo de cada em dos envolvidos, para o
dano ambiental enorme.

Ha uma preocupacao com o desenvolvimento de atividade de risco, é o caso do
artigo 927-A do Caddigo Civil. Segundo o qual “aquele que causar dano a outrem em
razdo de atividade de risco fica obrigado a reparacdo, independentemente de
comprovacao de culpa e a despeito de eventuais medidas precautorias adotadas.

Cabendo ao poder publico proceder a classificacdo das atividades de risco para
0s bens e interesses de terceiros, seja em grau leve, médio grave, para fins de
autorizacao, restricdo ou vedacdo ao seu desempenho, bem como a imposicdo de
medidas precautorias pertinentes, valendo tal classificagdo como presuncdo relativa
de que a atividade constituir fator de risco.

Constata-se finalmente, que no Brasil, apesar de diversas a¢fes realizadas no
controle do desmatamento e biodiversidade nas unidades de conservacao federais, o
Para é o estado de maior indice de desmatamento e degradacédo do solo da Amazonia
legal, sendo 52% em area de preservacdo ambiental. Enquanto a diminuicdo do
desmatamento € certamente o principal foco de conservacdo em nacdes tropicais, a
condicdo das florestas remanescentes ndo costuma ser avaliada ou mesmo
controlada por politicas publicas eficientes. E imprescindivel um melhor estudo de
como estruturar, e avaliar a implementacao e fiscalizagdo dessas politicas.

Pesquisas comprovam que espécies sob o risco maximo de extingdo foram as
mais atingidas pelas perturba¢gdes causadas por atividade humana. A Dra. Ima Vieira,
pesquisadora titular do Museu Emilio Paraense Goeldi consignou que: "O Estado do
Para abriga mais de 10% das espécies de aves do planeta, muitas das quais
endémicas. Nossos estudos demonstram que sdo justamente essas espécies as que
estdo sofrendo o maior impacto da acdo antrdpica, pois elas ndo sobrevivem em
ambientes com estes niveis de perturbacdo”. "Acdes imediatas sdo necessérias para
combater as perturbacdes florestais em paises tropicais”, explica Silvio Ferraz, da
Universidade de S&o Paulo (USP). "No caso do Brasil, a situacdo € ainda mais critica,

136 |bidem.
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ja que 40% dos remanescentes de florestas tropicais da Terra se encontram aqui”,
completa o pesquisador, que integrou a equipe do estudo.

Ainda que donos de terras na Amazonia brasileira (maior floresta equatorial do
mundo) sejam obrigados por lei a manterem 80% da cobertura primaria em suas
propriedades, a nova pesquisa demonstra que, em paisagens nas quais a lei é
cumprida, a metade do valor potencial de conservacao ja pode ter sido perdida. A
necessidade de que sejam efetivadas medidas de precaucdo e prevencdo €
imprescindivel, propondo uma responsabilidade civil proporcional.

Feitas consideracdes gerais sobre a responsabilidade civil, importa destacarmos
guestdes especificas sobre o risco integral. Assim como a repressao, a reparacao do
dano ambiental lida com o dano que ja ocorreu. Para inibir as praticas danosas ao
meio ambiente, € necessario a prevencdo, sendo esse de maior importancia para o
meio ambiente, representando o0 objetivo da tutela ambiental, uma vez que a
degradacdo ambiental quase sempre é irreparavel. Logo, a repressdo e a reparacao
sdo essenciais na prevencdo de danos potenciais. No entanto, em relacdo ao dano
ambiental, ha que se destacar certas dificuldades em relacdo a acéo reparatéria, uma
vez que este, é quase insuficiente, jA que o meio ambiente possui uma estrutura
sistémica que dificulta observar até quando se estendem as sequelas dos estragos
ambientais (MACEDO, 2015, p.50).

Como forma de amenizar a situacdo de degradacdo ambiental que se instaurou
no mundo inteiro a partir da Revolucao Industrial. A teoria do Risco Integral encontra
amparo no disposto art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que o
que o legislador constituinte elevou o ambito de protecdo do meio ambiente a direito
fundamental dos presentes e futuras geracoes.*’

A aplicacdo da teoria esta expressa nas questdes referentes a protecdo ao meio
ambiente. De acordo com o art. 14, paragrafo 1° da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente 38,

E certo que essa lei buscou a responsabilidade civil se baseando na teoria do
risco integral pois buscava-se por formas de protecdo e conservacdo do meio
ambiente. A lei em si foi devidamente aceita pela Constituicdo Federal de 1988, pois
ndo demonstra incompatibilidades com a Carta Magna.

Segundo Silva:13°

137 MACEDO, Mariana Veloso. A responsabilidade civil extracontratual do Estado pelos danos ambientais. 2015. p.50.

138 § 10 - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente”.

1% SOARES, Guido Fernando da Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia, obrigacdes e
responsabilidades. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 337.
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A relacédo a teoria adotada pelo ordenamento brasileiro para responsabilizagdo na seara
ambiental, tem-se a adocdo da chamada responsabilidade objetiva integral. Apesar dos
debates existentes na doutrina, ainda é certo que a responsabilidade por danos
ambientais € integral por ndo haver limite para tal indenizacao.

Logo, a responsabilidade civil ambiental baseada na teoria do risco integral
apresentam as seguintes consequéncias, a prescindibilidade de investigacdo de culpa
e, por fim, a inaplicabilidade das causas excludentes de responsabilidade civil e a
irrelevancia da legalidade das atividades que reiterou 0 conceito de protecdo
diferenciada dos danos ambientais.4

s 7

Outro fator importante, € que o risco integral € imprescindivel para a
investigacdo de culpa, ou seja, ndo é relevante para fins de grandes reparos
ambientais. Sendo assim, a ocorréncia de eventos catastréficos e a comprovacéo do
nexo de casualidade se aplicam na responsabilizagdo civil. No entanto, a
caracteristica mais importante dessa teoria, estd no fato de ndo comportar nenhuma
causa excludente de responsabilidade. Portanto, apenas a existéncia de atividades é
condi¢do suficiente para sua ocorréncia. Por exemplo, os fatos de forca maior, e
terceiros ndo se aplicam. Uma vez constatada a ocorréncia de um acidente ecolégico,
seja por forcas naturais ou por erro humano, serd obrigada a reparar o dano
(MACEDO, 2015, p.50).

Vale ressaltar que a teoria do risco global tende a adotar a teoria da equivaléncia
condicional na relagé@o causal, ou seja, a relacdo causal advém dos riscos inerentes as
atividades realizadas, ndo requerendo uma relagéo direta e imediata com 0s eventos
nocivos. Portanto, a adocdo da teoria do risco global impde ao agente a
responsabilidade de reparar as perdas materiais, mesmo que ele ndo seja a causa
direta e direta dessas perdas.'#!

Se tratando de danos ambientais, muito dificil determinar a causa poluidora,
assim como é complicado a origem de catastrofes ambientais. Logo, ao adotar a teoria
da equivaléncia das condi¢des e a responsabilizacdo por risco integral, substitui-se a
certeza pela probabilidade, sendo que também é inaplicavel a clausula sobre néo-
indenizar.42

Essa clausula visa liberar o devedor de suas obrigacdes e isso é inadmissivel no
Direito Ambiental, tendo em vista que esse ramo do direito publico ndo esta
interessado em tutelar interesses meramente privados, passiveis de modificagdo

convencional. Cabe mencionar que ambas as partes € livre para se utilizar dessa

140 MACEDO, Mariana Veloso. A responsabilidade civil extracontratual do Estado pelos danos ambientais. 2015. p.50.
141 1bidem.

142 MACEDO, Mariana Veloso. A responsabilidade civil extracontratual do Estado pelos danos ambientais. 2015. p.50.
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clausula em eventual direito de regresso. Nao obstante, essas caracteristicas, vem
ganhando cada vez mais importancia no meio juridico brasileiro em razdo da protecao
gue confere ao meio ambiente.43

143 |bidem.
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3. DIREITO AMBIENTAL NA PRATICA: UMA
ANALISE NECESSARIA DE CASOS CONCRETOS

3.1 Meio ambiente ecologicamente equilibrado: apontamentos
necessarios

O estudo de ramos como a Economia e o Direito deve ser realizado
conjuntamente, tendo entrelacar o maximo as areas, sendo assim, a producdo de
alimentos sem a degradacdo do solo, livre de agrotdoxicos é imprescindivel para o
desenvolvimento econémico do pais em paralelo com o desenvolvimento
socioambiental, buscando uma melhor qualidade de vida tanto para a presente
quanto para as futuras geracoes.

Dessa forma, por ser o meio ambiente ecologicamente equilibrado considerado
Direito Fundamental positivado pela Magna Carta de 1988, todo e qualquer modelo de
agricultura que sugira maior protecdo, menor degradacdo ao meio ambiente e que
contenha instrumentos que sejam eficazes, estara beneficiando a qualidade de vida da
sociedade, estreitamente ligado ao principio fundamental da dignidade da pessoa
humana.

Isso, por conta da natureza difusa que se atribui ao meio ambiente, visto que os
bens ambientais possuem a caracteristica de pertencimento a todos de maneira geral
e indistinta, n&o respeitando sequer limites territoriais, o que serviriam para indicar
mais precisamente as obrigacdes de todos para com o0 meio ambiente, do que para se
destinar direitos.

Nesse sentido, dissertou Fiorillo:44

Uma ideia inicial é a de que a concepcao todos, que traz a caracteristica do bem difuso,
estaria exteriorizada com base no que estabelece o art. 5° da Constituicdo Federal.
Assim, brasileiros e estrangeiros residentes no pais poderiam absorver a titularidade
desse direito material. Tal concepcao reafirma ainda o principio da soberania, preceito
fundamental da Republica Federativa do Brasil. Dai entendemos que a Constitui¢éo, ao
fixar fundamentos visando a constituir um Estado Democratico de Direito, pretendeu
destinar as pessoas humanas abarcadas por sua soberania o exercicio pleno e absoluto
do direito ambiental brasileiro.

A defesa e luta pelo meio ambiente saudavel implica necessariamente na
protecdo de recursos naturais que sao amplamente utilizados pelo setor agricola, ndo
apenas na esséncia, mas principalmente em sua producdo, analisando inclusive a

144 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 48.
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atividade agricola e de onde os alimentos oriundos através da atividade agricola
provém, devendo estes estarem livres de agrotéxicos e produzir sementes confiaveis
dentro da racionalidade ambiental.

Destaca-se que a Convencado n° 187 da OIT, que nao foi ratificada pelo Brasil,
fixa a adocdo de medidas para a consecucdo de um ambiente laboral sadio,
especialmente, a partir da constatacédo de que grande parte dos danos ambientais de
grande proporgcdo estdo relacionados as atividades laborais. Dessa forma, a néo
ratificacdo desta importante convencdo produz um consideravel dano para os
individuos e meio ambiente como um todo.

Por outro lado, o Brasil é signatario da Convencéo n° 155 da OIT que prevé que
a saude nao pode ser definida apenas pela auséncia de doencas, abarcando
igualmente os elementos fisicos e mentais que afetam a saldde e estdo diretamente
relacionados com a seguranca e higiene no trabalho, o que dificilmente é atingido pela
elevada utilizacdo de agrotoxicos na agricultura.

Em face da grande contaminacdo por meio de agrotoxicos, foi desenvolvido o
Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) com
resultados publicados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ge mostram a
frequéncia com que o0s agrotoxicos sao expostos diariamente no meio ambiente.
Assim, as irregularidades denunciadas por meio dos dados do PARA indicam residuos
de agrotéxicos acima do Limite Maximo de Residuo (LMR) ou ainda que o seu uso
nao possui autorizacdo para algumas culturas.

O relatério produzido no ano de 2011 apontou que cerca de 87,18% dos
resultados considerados insatisfatorios decorreram de agrotdéxicos que foram
utilizados sem autorizacéo para determinada cultura. E o problema crucial consiste em
consumo de determinado elemento ativo, superior ao de um agrotéxico que fora
aplicado acimado LMR permitido, pois tal permissédo considera as especificidades de
cada cultura, tendo por base os dados que sé@o produzidos nos EUA e também por
paises da Unido Europeial#®

A pesquisadora Larissa Bombardi'*® produziu o Atlas Agrotéxicos em 2017 e
revelou que entre os anos de 2007 a 2014 ocorreram 25.106 (vinte e cinco mil, cento
e seis) casos de contaminagcdo por uso de agrotéxicos no pais, com 10.912 (dez mil,
novecentos e doze) casos de intoxicacdo no trabalho e 1.186 (mil, cento e oitenta e
seis) 6bitos nesse periodo.

M5ANVISA, disponivel em https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/agrotoxicos/programa-de-analise-de-residuos-em-
alimentos/arquivos/3770json-file-1, acesso em 8 de fevereiro de 2022.

146 BOMBARDI, Larissa Mies, 1972 - Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e Conexdes com a Unido Europeia /
Larissa Mies Bombardi. - Sdo Paulo: FFLCH - USP, 2017.
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Tais dados apresentados por si sé seriam aptos a demonstrarem a alta
nocividade dessas substancias e que poderiam também afetar a salde mental dos
trabalhadores e de todas as pessoas expostas, direta ou indiretamente, a essas
substancias. Mas eles indicam mais, demonstram a necessidade preeminente de se
agir — por parte das empresas e também pelo Estado.

A Politica Nacional do Ambiente, ja abordada anteriormente neste trabalho,
como legislacao, pretende regulamentar todas as atividades que influenciam de algum
modo o0 meio ambiente e cuja finalidade primordial € a preservacéo, o aperfeicoamento
e também a recuperacdo da qualidade de vida no Brasil. Ao tratar da agricultura
alimentar, considera-se que esse modelo da atividade produz externalidades positivas
(beneficios) exalando efeitos ndo intencionais para terceiros.

O ponto crucial para em caso de externalidades negativas e o aumento do custo
do produto final, serd a necessidade de elaboragédo de politicas publicas tendo como
foco o desenvolvimento de um pais. Certamente numa analise econémica do meio
ambiente, se por um lado tem-se como externalidades negativas (0s custos) o preco
do produto mais elevado do que o cultivado numa agricultura tradicional, embora ainda
com precos menores do que o produto organico. Todavia, importante salientar que a
gualidade dos alimentos é considerada realmente superior, 0 que também incrementa
a sustentabilidade, preservando os recursos naturais, criando baixo impacto ambiental
e ainda apresentando como resultado a possibilidade do desenvolvimento de novas
tecnologias, beneficiando a todos.

Para uma eficaz preservacdo ambiental a observancia aos principios da
prevencdo e o da precaucdo sdo fundamentais e tém em comum o fato de que é
melhor atuar antes que o dano ambiental aconteca, ou seja, de maneira preventiva,
pois apls a ocorréncia deste, torna-se sempre mais dificil e penoso a recuperacéo do
meio ambiente ao status quo ante.

Assim, tém-se a aplicacdo de responsabilidade civil decorrente da poluigdo que
deve ser visualizada como recurso posterior. Dentre os principais instrumentos da
Politica Nacional do Ambiente estdo os Padrdes de Qualidade Ambiental que definem
a gestdo dos componentes existentes no meio ambiente, com o fito de manter a
gualidade e o equilibrio ecoldgico.

E imperiosa a gestdo de componentes que sejam prejudiciais ao meio ambiente,
tal como o descarte de embalagens de produtos nocivos, afim de racionalizar a
producao, aplicando-se a logistica reversa, que coloca como responsabilidade para tal
tarefa os fabricantes, os importadores, os distribuidores e os comerciantes, também o
reaproveitamento dos produtos usados pelos consumidores, em seu ciclo ou em
outros a producdo, aumentando a reciclagem e também a destinagdo adequada
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desses produtos, a exemplo dos agrotdxicos.

Importante ainda ressaltar a competéncia administrativa da Unido e dos Estados
no controle e na fiscalizagcdo da producédo, do comércio e do emprego de técnicas
capazes de trazer riscos a saude humana, a qualidade de vida e ao meio ambiente,
por isso sdo responsaveis em suas esferas de competéncia em conceder o
licenciamento ambiental dessas atividades, conforme prevé a Lei Complementar n°
140/2011, estipulando a Politica Nacional do Meio Ambiente que estabeleceu em seu
art.4°, VIl a imposicao para aquele que causar danos a obrigacédo de recuperar e/ou
indenizar pelos danos causados “ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdémicos”.

O principio do poluidor pagador, também chamado de principio da
responsabilidade, estd necessariamente ligado as externalidades consideradas
negativas. Aqui existe a punicdo por que a sociedade € obrigada, sem o
consentimento de vontade, a se submeter aos efeitos externos negativos ocasionados
por uma determinada atividade, enquanto de outro lado o poluidor pagador fica com os
lucros da atividade. Nao s6 na visao juridica, mas também na econémica, o principio
procura ndo sé a punicdo na seara penal, civel e administrativa, como também a
reparacdo do causador das externalidades ambientais.

Portanto, € competéncia dos érgaos publicos estipular a adequada gestdo dos
agrotoxicos, caso tratado através da Lei de Agrotdxicos n° 7.802, 1989, e aplicar as
responsabilidades — administrativas ou judiciais - nos casos concretos como forma de
recuperar, indenizar os danos causados e também evitar que o0 caso se repita, seja
através do mesmo agente ou de outros que porventura tomarem conhecimento da
responsabilidade. Assim, a punicdo possui também a tarefa de desestimular a
repeticdo do ato por outras pessoas e assim, verifica-se que ha beneficios para toda a
sociedade de maneira geral.

Na legislacdo Ambiental em vigor no pais referente aos casos de poluicdo ao
meio ambiente, qualquer infringéncia de suas normas abrange ndo apenas as pessoas
fisicas, mas também as pessoas juridicas que serdo responsabilizadas nas esferas
civel, penal e/ou administrativamente quanto as decisdes do representante legal da
empresa, 0 que nao exime, importante consignar, a responsabilidade pessoal das
pessoas fisicas que concorrerem para a infracao.

Portanto, conclui-se neste topico que a utilizacdo da responsabilizagéo civil para
0os casos de danos ecologicos, especialmente os por intoxicacdo, € de suma
importancia, pois, ainda que os danos ambientais e aos seres vivos sejam irreversiveis
de maneira geral, ao menos na esfera civel devera haver compensagéo financeira cujo
montante pode vir a ser utilizado na restauragdo do meio ambiente e, principalmente,
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tenha caréater educativo em aplicacdo ao principio da precaucdo, procurando evitar a
reincidéncia de suas ocorréncias.

3.2 Fazendas verticais e novas tecnologias ambientais: um
desenvolvimento necessario

Vertical farms, fazendas verticais ou hortas verticais sdo nomenclaturas que se
referem ao conceito de agricultura para o cultivo de plantas dentro de edificios ou de
varios andares de grande prédios ou arranha-céus, chamados de farmscapes, termo
derivado da expressao skyscraper. Tais construcdes funcionam como grandes estufas
e, a agricultura desenvolvida engloba o uso de tecnologias tais como a hidroponia, a
pratica de pecuaria, especialmente de aves, nos pisos inferiores dos edificios, dentre
outros procedimentos.

Originalmente o conceito foi desenvolvido no ano de 1999 pelo biélogo Dickson
Despommier da Universidade de Columbia em Nova York. Embora tal ideia tenha
predecessores como o trabalho do fisico Cesare Marchetti'*’ que, no ano de 1979,
cingiu um conceito similar que foi publicado em resposta ao relatério intitulado “Os
Limites do Crescimento”. A publicidade veio com a publicacdo ja em 2007 (anos
depois) através de Lisa Chamberlin quando publicou artigo sobre o tema no New York
Magazine. Destacando-se que existem varios paises que estudam e estimulam a
construcao de farmscapes, tais como EUA, Canada, Holanda, Coreia do Sul, China e
Emirados Arabes, como alternativas ecoldgicas para as grandes cidades, cada vez
mais poluidas.

Inicialmente o conceito de fazendas verticais justificou-se em razao da crescente
necessidade de se ampliar a producdo agricola perante o crescimento populacional,
desencadeando um aumento consideravel do consumo e também de se adaptar a
agricultura para as mudancas climaticas.

Estudos recentes apontam que elas sdo cerca de 75% (setenta e cinco por
cento) mais eficientes em comparagdo com a agricultura tradicional. Alias, a ONU
aponta que a populacdo mundial provavelmente deve aumentar em torno de trés

47Cesare Marchettié fisico italiano, conhecido por seus trabalhos na area de tecnologias de energia e andlise de
sistemas com a aplicacédo de equacdes logisticas entre as muitas intervencdes e ensaios em 1979 publicou um artigo
com o titulo enigmatico "10a12" no qual refuta uma tese do Clube de Roma que colocava como limite ao crescimento
da Sociedade Humana, no que diz respeito a capacidade de sustentacéo do planeta ,ndo mais do que 15 bilhGes de
pessoas. Com a producéo de alimentos sintéticos, na visdo de Marchetti, esse limite ndo existe mais e a populagdo
humana pode chegar a niumeros muito grandes (até1012quesao1000 bilhées) definidos por limites de outra natureza e
ndo da nutricdo que deve ser baseada nociclo do hidrogénio e das bactérias que transformam uma base energética em
alimento, como é o caso ha milhares de anos para o pao, o vinho e o queijo.
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bilhdes de pessoas até o ano de 2050, e com tal estimativa, o consumo alimentar
também ira crescer e com isso a producdo agricola precisa aumentar o espaco de
plantio para um bilhdo de hectares, o0 que seria improvavel e insustentavel através das
praticas tradicionais da agricultura.

E, no afd de redimensionar e de se readequar 0s espacos de plantagédo,
surgiram as fazendas verticais consideradas como solucdo sustentavel para a
guestao. Através de ambientes controlados e painéis verticais de plantacdo se
consegue diminuir o consumo de agua, cultivar os produtos sem a necessidade de
agrotoxicos e com menor uso de fertilizantes. Destacamos que apesar delas serem
consideradas por muitos como solucéo, acreditamos que ela seria parte da solucéo,
mas que outras medidas precisam ser tomadas em conjunto pela Administracdo
Publica, seja a nivel local, regional como também nacional. O problema é sério e
entdo se faz necessaria a ado¢cédo de medidas concretas e urgentes como resposta.

Outro alerta da ONU nos informa que 80% (oitenta por cento) do solo adequado
para a agricultura estd comprometido, sendo que 15% (quinze porcento) esta
devastado pelo uso inadequado das terras. Por isso, as novas previsdes sobre o0s
progressos obtidos através da implantacdo das fazendas verticais no agronegdécio
merecem interesse e destaque. Alids, a empresa de consultoria norte-americana
Grand View Research avalia que o setor de agricultura vertical movimentara cerca de
US$9,6 bilhdes até o ano de 2025.

No Brasil, por sua vez, as fazendas verticais podem ser uma saida interessante,
pois desde o ano de 2008 o Brasil lidera o ranking mundial de uso de pesticidas e,
metade dessas substancias utilizadas sé@o proibidas nos EUA e também na Unido
Europeia. Portanto, as fazendas verticais atendem mais adequadamente as normas
de direito ambiental, bem como mitiga a quantidade de pesticidas usada, elevando,
assim, a qualidade de hortalicas. Soma-se a isso o fato de que nada impedir que
ocorram sancgfes econdmicas em razdo do uso dos insumos/pesticidas e isso
atrapalhe/bloqueie as exportacdes agricolas brasileiras. Cada vez mais 0 movimento
por alimentos livres de pesticidas e agrotoxicos vem tomando conta da sociedade
nacional e internacional, crescendo a demanda por organicos.

As grandes fazendas verticais tém sido testadas em varios locais no mundo. Em
2018 os japoneses do SoftBank investiram cerca de duzentos milhdes de ddlares na
startup norte-americana Plenty. A empresa foi fundada no ano de 2014 na cidade de
Sao Francisco, onde até hoje, se cultivam hortalicas e frutas em torres de seis metros
de altura. Além disso, também fica nos EUA a maior fazenda vertical do mundo, a
AeroFarms, localizada na cidade de Newark, no Estado de Nova Jersey, onde ocupa
uma area de 6.410 (seis mil, quatrocentos e dez) metros quadrados. O modelo
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utilizado é capaz de utilizar menos de 95% de agua e ainda de elevar a producéo
tradicional em setenta e cinco vezes.

Em nosso pais, foi Sdo Paulo o estado que serviu de sede para a primeira
fazenda vertical na América Latina, que comecou a ser formada no ano de 2016.
Chamada PinkFarms, esta tem um galpdo de 750m? e é dividida em varias salas
hermeticamente fechadas para o cultivo de diferentes hortalicas. Ainda é pouco, mas
ja € um avanco a ser comemorado e serve de incentivo para que outras fazendas
surjam, incrementando o setor e beneficiando tanto em relacdo a questédo alimenticia,
como também ecoldgica.

Todo o processo de plantio e de cultivo é realizado com o auxilio de luzes de
LED que simulam a iluminagédo solar e as técnicas de hidroponia que reduz o consumo
de 4gua de noventa e cinco porcento em comparacao as tradicionais plantacdes a céu
aberto.

3.2.1 Aspectos Juridicos relevantes

Realizadas as consideracdes faticas e apresentado o ambiente onde surgem as
fazendas verticais, passa-se agora para uma breve analise sobre o0s aspectos juridicos
relevantes sobre a tematica.

O contrato de integracdo vertical € previsto na Lei de n. 13.288/2016 e

conceitualmente significa, nos termos do seu art. 2°, 1,:

relacdo contratual entre produtores integrados e integradores que visa a planejar e a
realizar a produgdo e a industrializagdo ou comercializagdo de matéria-prima, bens
intermediarios ou bens de consumo final, com responsabilidades e obrigacdes
reciprocas estabelecidas em contratos de integracéo.

Outro aspecto juridico é a utlizagdo do contrato de integracdo vertical,
ferramenta para formalizar as interacdes entre a agroindlstria e o produtor rural.
Somente em 16 de maio de 2016, o instituto foi regulamentado pela Lei 13.288.
Destaca-se que anteriormente a essa regulamentacdo, muitos produtores rurais ndo
se percebiam como parte de uma relacao juridica desigual. E, eram subjugados pela
agroindustria, pois necessitavam estar sujeitos as regras impostas por meio de
clausulas ambiguas, excessivas, quando ndo eram puramente abusivas. Quase
sempre o risco do negdcio era praticamente todo do produtor rural.

Destaca-se que a Lei 13.388/016 trouxe a garantia de rentabilidade mais
adequada e equanime ao produtor rural, a tdo almejada igualdade contratual.
Fixando-se obrigacdes reciprocas, padrbes de atuacdo negociados e distribuicdo
justada responsabilidade ambiental e imprimindo um didlogo entre as partes
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envolvidas em tais relagbes negociais. Afinal, ajusta distribuicdo dos resultados,
prevista no artigo 3° do referido diploma legal, contribuindo para a diminuicdo
significativa do numero de litigios judiciais que chegavam ao Poder Judiciario.

E importante entender ainda o conceito de integracéo vertical que se trata de
uma relacdo juridica de carater contratual, composta por duas entidades
representativas: de um lado temos os produtores integrados e de outro temos 0s
integradores, que objetivam o panejamento e a realizacdo da producdo, da
industrializacdo e/ou da comercializacdo de matérias-primas, bens intermediarios e/ou
bens de consumo final, sob as responsabilidades e as obrigacdes reciprocas
estabelecidas. A integracdo vertical pode ocorrer em todas as fases do agronegdcio,
“seja antes da porteira, dentro da porteira e/ou depois da porteira”.

A legislacdo em comento identifica os produtores integrados que sdo produtores
agropastoris, como aqueles que exercem atividades de agricultura, pecuaria,
silvicultura, aquicultura, pesca ou extrativismo vegetal, podendo estes serem pessoas
fisicas ou juridicas que, de maneira individual ou associada, com a cooperacéo laboral
dos empregados, vinculam-se ao integrador através de um contrato de integracao
vertical e, assim, recebem bens ou servigos voltados a producado e o fornecimento de
matérias-primas, bens intermediarios ou bens de consumo final.

A figura do integrador é a pessoa fisica ou juridica que se vincula ao produtor
integrado através de contrato de integracdo vertical, fornecendo bens, insumos e
servicos e, ainda, recebendo matéria-prima, bens intermediarios ou bens de consumo
final utilizados no processo industrial ou comercial. Dessa forma, perceba-se que a o
mecanismo é bem interessante, pois de um lado, além de fomentar a preservacao do
meio ambiente, objetivo importante e também atua como agente que impulsiona
economia local rural/urbana.

E cedico que o contrato de integrac&o vertical devera estabelecer sua finalidade,
com as respectivas atribuicbes no processo produtivo, prevendo questdes gerais,
como 0s compromissos financeiros, 0s deveres sociais, 0S requisitos sanitarios, as
responsabilidades ambientais, dentre outros aspectos pertinentes ao relacionamento
entre as partes envolvidas.

Segundo a lei Lei n® 13.288, as clausulas deverdo apontar:

| - as caracteristicas gerais do sistema de integracao e as exigéncias técnicas e legais
para os contratantes;

Il - as responsabilidades e as obrigacdes do integrador e do produtor integrado no
sistema de producao;

lll - os pardmetros técnicos e econdmicos indicados ou anuidos pelo integrador com
base no estudo de viabilidade econémica e financeira do projeto;

IV - os padrdes de qualidade dos insumos fornecidos pelo integrador para a
producdo animal e dos produtos a serem entregues pelo integrado;

V - as formulas para o célculo da eficiéncia da producdo, com explicacdo detalhada dos
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pardmetros e da metodologia empregados na obtencdo dos resultados;
VI - as formas e os prazos de distribuicdo dos resultados entre os contratantes; (grifei).

Assim, com o intuito de garantir a viabilidade econbémica, o contrato de
integracdo vertical deverd conter também disposi¢des relacionadas a administracédo
financeira do negocio, tais como a previsdo de custos financeiros dos insumos
fornecidos em adiantamento pelo integrador, os custos e a extensdo da cobertura do
seguro de producdo ou do empreendimento, quando for obrigatéria tal contratagéo e,
ainda, as responsabilidades do integrador e do produtor integrado relacionado ao
recolhimento de tributos incidentes no sistema de integragéo.

O referido diploma legal também imp&e a previsdo contratual que obriga o
integrador e o produtor integrado a cumprir a legislacdo de defesa agropecuéria,
sanitaria e ambiental. Aqui destacamos como um mecanismo legal, indiretamente,
contribui para a conservagdo do meio ambiente, salientando que tal fato poderia se
repetir em outras legislagfes, acerca de outros temas. Assim, indiretamente teriamos
um impacto consideravel, beneficiando toda a coletividade — a presente e as futuras
geracoes.

A lei ainda instituiu a Comissdo de Acompanhamento, Desenvolvimento e
Conciliagdo da Integracdo - CADEC, é6rgao ao qual as partes poderao recorrer para
interpretacdo de clausulas contratuais, caso seja necessario, bem como outras
gquestdes inerentes ao contrato de integracao vertical.

A CADEC devera ser criada por cada unidade integradora juntamente com 0s
produtores a esta integrada, sendo imprescindivel a aprovacdo das partes
contratantes. Dentre as suas principais funcbes da Comissao estdo a elaboracédo de
estudos e analises relacionadas as cadeias produtivas e ao contrato de integracéo
vertical, 0 acompanhamento e apreciacdo de padrbes minimos de qualidade exigidos
para os insumos e produtos que formam o objeto do contrato, 0 estabelecimento de
sistemas de acompanhamento e avaliacdo do cumprimento de encargos e obrigacfes
pelos contratantes, o esclarecimento de duvidas, o solucionamento de litigios entre
ambas as partes, 0 estabelecimento de requisitos técnicos e financeiros a serem
adotados na atualizacdo de indicadores agropastoris e, ainda, a formulagdo de plano
de modernizagao tecnoldgica da integragéo.

A Leil3.288/2016 também instituiu o Fo6rum Nacional de Integracdo -
FONIAGRO, sendo implementado para cada setor ou cadeia produtiva. O referido
Forum sera composto pelas entidades representativas dos produtores integrados e
também dos integradores, sem personalidade juridica e com competéncia para definir
as diretrizes de acompanhamento e desenvolvimento do sistema de integracéo,
fortalecendo, assim, consideravelmente as relagbes entre o produtor integrado e o
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integrador.

O FONIAGRO ainda possui a competéncia para estabelecer, para cada cadeia
produtiva, a metodologia de calculo do valor de referéncia da remuneracdo do
produtor integrado. Assim, esse calculo envolve os custos de producao, os valores dos
produtos in natura no mercado, o lucro médio dos lotes, dentre outras variaveis.

A Lei 13.288/2016, a fim de conferir maior seguranca ao negécio de integracao
vertical, prevé ao integrador a elaboracdo do Relatério de informac6es da Producédo
Integrada (RIPI) para cada ciclo produtivo do produtor integrado. Para a adesdo ao
Sistema de Integracao Vertical, o integrador apresentara ao produtor rural interessado
um documento de informacao pré-contratual (DIPC) que deve contemplar um conjunto
de informacdes e dados relacionados ao negécio e ao contrato. Ainda também
estabelece as regras referentes a disponibilizagdo pelo integrador em favor do
produtor integrado, de maquinario e instalacfes necessarias ao desenvolvimento da
atividade agropastoril, definindo as diretrizes quanto a respectiva propriedade.

E dever do produtor integrado e do integrador cumprir as exigéncias
dispostas na legislagcdo ambiental, a fim de que o empreendimento ou a atividade
desenvolvida no imovel rural seja efetivada durante a vigéncia do contrato de
integracdo vertical, assim como planejar e implementar medidas de prevencdo de
potenciais impactos ambientais negativos, além de mitigar e recuperar os danos
ambientais eventualmente causados. O diploma legal também prevé as hipéteses de
responsabilidade concorrente por danos causados ao meio ambiente, previsdo muito
importante.

O produtor integrado e o integrador devem, solidariamente, zelarem pelo pleno
cumprimento da legislacdo sanitéria e também planejar as medidas de prevencgéo e
controle de pragas e doencas. E, ainda estabelece os direitos do produtor rural
integrado na hipétese da ocorréncia de situa¢cdes como um pedido de recuperagao
judicial ou decretacdo de faléncia da integradora. Nesse caso, 0 produtor rural
integrado podera solicitar a restituicdo de bens, assim como a habilitagdo de seus
créditos com privilégio especial.

Convém destacar a diferenga entre o contrato de integragdo vertical e o da
parceria rural. A distincdo é necesséria para que se verifique a importancia do referido
mecanismo, sempre cabendo destacar como funciona para preservacdo ambiental.
Pois segundo o Estatuto da Terra, a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, a

parceria rural &, in litteris:
[...] € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou néo, o uso especifico de imovel rural, de parte ou partes dele, incluindo,
ou ndo, benfeitorias, outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida
atividade de exploracdo agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista;
elou Ihe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ouextracdodematérias-
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primasdeorigemanimal,mediantepartilha,isoladaoucumulativamente, dos  seguintes
riscos:

b-Caso fortuito e de forca maior do empreendimento rural;

¢ Dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporcées que estipularem, observados os
limites percentuais estabelecidos no inciso VI do caput deste artigo;lll-
Variacbesdeprecodosfrutosobtidosnaexploracdodoempreendimentorural(BRASIL, 2016).

Enquanto o contrato de integracdo vertical possibilita maior liberdade negocial
entre ambas as partes, onde os parametros estabelecidos para tais hegociacdes sédo
regulados, de modo a conferir maio reequilibrio na relacdo juridica contratual. Assim,
diferentemente, a parceria rural, em razdo do que prevé o proprio Estatuto da Terra, ja
define até mesmo os percentuais de participacdo das partes envolvidas no negdcio,
sendo um instrumento mais rigido, conforme verificamos através da leitura do art. 96
do referido estatuto.

Conclui-se, entdo, que o tratamento juridico trazido pela Lei 13.188/2016 aos
contratos de integracao vertical proporcionam inimeras vantagens, especialmente ao
produtor rural integrado, propiciando maior seguranca juridica aos envolvidos e
também ao agronegécio em dUltima andlise, equidade nas relacGes negociais,
reciprocidade de obrigacdes, cooperacdo econbmica entre o produtor rural e a
agroindustria, adequada distribuicdo das responsabilidades ambientais. H4 ganhos
para as varias partes envolvidas e reflexo para a sociedade.

O desequilibrio do ecossistema tem aumentado significativamente,
cotidianamente se verifica que plasticos sdo acumulados nos oceanos, além dos
despejos de lixos em diversos pontos do globo, migrando para lugares que nao
possuem relacdo com eles, emissdes de didxido de carbono em grande quantidade,
nossas florestas destruidas com desmatamento desenfreado inutilizando muitas vezes
0 solo.

Por outro lado, importante destacarmos que as novidades tecnologicas
ambientais tém cooperado significativamente para a reducdo de impactos negativos
ao meio ambiente. A ciéncia e a tecnologia tém dado respostas positivas de
monitoramento dos impactos ambientais.

Importante destacar que o Estado possui o papel primordial de fomentar e editar
leis regulamentando as novas tecnologias na &rea ambiental, sempre que estas forem
aliadas da sua conservacdo. Esta tarefa de coordenacgéo estatal € muito importante,
pois ao regulamentar o mercado, garante mais seguranca para os envolvidos,
especialmente os individuos Diversos tipos de inovacdes tecnoldgicas surgem com a
intencdo de evitar impactos ambientais aumentando a producdo de alimentos e ao
mesmo tempo protegendo da degradacéao.

O Brasil € um dos maiores produtores de alimentos do mundo e segundo a
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EMBRAPA o uso de tecnologia aumenta em 59% o crescimento da producdo no
Brasil. A Agricultura de precisdo sistema de GPS no campo, 0 uso eficaz da agua,
autonomia das maquinas agricolas, bioenergia método de combate ao aquecimento
global sédo exemplos de que cada vez mais sdo necessarias para uma agricultura rural
de qualidade, que seja sustentavel, gere impacto positivo para a sociedade e que
proteja o meio ambiente.

O cenario potencial nos grandes centros urbanos nédo é diferente; dessa forma, a
tecnologia do futuro usada nas Fazendas Verticais tem o mesmo potencial sustentavel
e de aumento de producao, de maneira sustentavel. A grande desvantagem verificada
€ o alto custo do investimento que se nao for realizado de maneira correta pode nao
compensar, financeiramente falando, os beneficios, além disso, o preco final do
produto costuma ser mais alto.

Inicialmente no Brasil em 2016, a principal dificuldade para implemento desse
modelo se deu por ndo existir fornecedores dos equipamentos no pais, os edificios
ou galpdes utilizados para o cultivo de vegetais verticalmente, utilizam ambiente
totalmente controlado, utilizam luz artificial de led, fertirrigacdes, nutrientes séo
colocados nas aguas por meio da irrigacdo e com isso podem ser aproveitados varios
tipos de espacos que hoje séo vazios e que séao totalmente diferentes do que hoje sédo
utilizados na agricultura de solo.

Algumas das principais vantagens ja foram aqui apontadas, mas destacamos o
aumento da producgdo de alimentos de altissima qualidade, a reducéo do consumo de
agua, do uso de fertilizantes e da emissdo de CO2., a melhora da qualidade do ar
urbano, e também a possibilidade de se evitar maiores impactos nos solos rurais.
Também destacamos 0 uso de painéis solares que buscam luz sol natural, energia
limpa e renovavel, a utilizacdo de agua com nutrientes controlados e também a
possibilidade dos trabalhadores morarem mais préximos do local laboral e reduzindo o
percurso para o trabalho dos empregados e também custo de transporte até o
consumidor. Ou seja, beneficios gerais para toda a sociedade.

3.3 Iniciativas ambientais em Portugal

Neste topico trataremos um pouco sobre as iniciativas ambientais em Portugal,
passando também pelos instrumentos juridicos ambientais. Mas antes de adentrarmos
especificamente nas iniciativas praticas, importante destacar um pouco do campo
legislativo — Constitucional e infraconstitucional. A Constituicdo de 1976 trouxe a
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necessidade de se implementar medidas que tutelem os valores ambientais,
mostrando clara adeséo ao que foi discutido em Estocolmo!,

Nesse sentido, dissertou a autora®*®:

No artigo 66°2 da Lei Fundamental faz-se apelo a prevencéo da poluicdo e das
formas prejudiciais de erosdo (alinea a), a conservacdo da natureza (alinea c), ao
aproveitamento racional dos recursos naturais, com salvaguarda da sua capacidade
regenerativa e da estabilidade ecoldgica (alinea d), principios ambientais, cuja relevancia
em sede de protecdo da floresta é evidente.

O Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) foi definido pelo Regime
Juridico de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade (RJCNB), que por sua vez
foi constituido através da Rede nacional de Areas Protegidas (RNAP), pela Rede
Natura 2000, entre outras areas que foram formadas por meio de compromissos
assumidos pelo Estado de Portugal no ambito internacional*®°.

Dentro das Areas Protegidas nos temos o Parque Nacional, Parque Natural,
Reserva Natural, Paisagem Protegida e Monumento Natural. Por sua vez, a Rede
natura 2000 é composta por Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) e Zonas de
Protecdo Especial (ZPE). Sdo areas com grande importdncia do ponto de vista
econdmico, social e é claro — ambiental, aqui temos também as &reas formadas por
meio dos compromissos internacionais, como as Reservas da Biosfera, os Sitios
Ramsar e os Geoparques.

A Unido Europeia (UE) tragou estratégias de biodiversidade para o ano de 2030,
fundamentada em pilares principais: 1) protecdo da natureza; 2) restaurar a natureza;
3) permitir mudancas transformadoras. Tais pilares foram essenciais para que se
firmassem os seguintes compromissos — 1) no minimo 30% das terras e 30% dos
mares devem ser protegidos na Unido Europeia; 2) no minimo um terco das &reas
protegidas, representando 10% das terras e 10% dos mares da EU, entre outros
objetivos.

Por sua vez, a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB 2030), aprovada no ano de 2018, trouxe uma visdo mais a
longo prazo, fundada em trés segmentos principais — 1) a conservagao do patrimonio

148 GOMES, Carla Amado. Principos Juridicos Ambientais e Proteccéo da Floresta. Revista de Ciéncias Empresariais
e Juridicas. (9), 141-167. p. 143

149 op cit p. 144

150 Disponivel em https://rea.apambiente.pt/content/sistema-nacional-de-%C3%Alreas-classificadas — acesso em 16 de
dezembro de 2021.
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natural; 2) promocdo dos valores do patriménio natural; 3) fomento dos valores
naturais e da biodiversidade®®?.

A Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo
das Nacdes Unidas definiu o desenvolvimento sustentavel como:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragfes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatorio de desenvolvimento social e econémico e de realizacdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da Terra e preservando as
espécies e 0s habitats naturais (ONU).

Verifica-se que ha a necessidade de se resguardar as necessidades das futuras
geracbes, ou seja, mesmo que se busque satisfazer necessidades atuais, da
sociedade contemporénea, ndo se pode comprometer a sobrevivéncia dos que ainda
irdo vir. Por isso a pauta ambiental é tdo importante e precisa ser encarada com
seriedade por todos os paises.

Importante  consignar que Portugal subiu no ranking do Indice de
Desenvolvimento Humano, passando a ocupar o 41° lugar, tendo a Noruega como a
primeira. Todavia, quando se verifica apenas as questdes de politicas ambientais,
Portugal salta para a 172 posicao da lista de 58 paises. Por sua vez, no relatério de
residuos urbanos do ano de 2017, a Agéncia Portuguesa pelo Ambiente verificou que
no pais é produzido anualmente, em média, 484 quilogramas de lixo por morador
contra 483 quilogramas anuais como média pela Unido Europeia®?.

H4 um cuidado muito grande para nao transformar areas arborizadas
simplesmente em campos de agricultura, sem que se observe o minimo de cuidado.
Muito importante pensar que a presente e futuras geracdes portuguesas desejam a
preservacdo de seu modo de vida. Especialmente considerando que a populacdo
portuguesa, em razdo do aumento da expectativa de vida e da baixa taxa de
natalidade, é idosa e por isso € muito importante tais observacdes na hora de se
adotar determinados atos.

Nesse sentido, dissertou Carla Amado Gomes:

(...) Temos trés milhdes de hectares arborizados; ndo podem suportar mais a agricultura,
em termos de produtividade do trabalho, de conservacéo de recursos e de rentabilidade,
centenas e centenas de milhares de hectares, necessariamente a utilizar e a recuperar

11 Mais informagBes sobre a tematica, inclusive com mapas variados - no site
https://rea.apambiente.pt/content/sistema-nacional-de-%C3%Alreas-classificadas — acesso em 16 de dezembro de
2021.

152 Disponivel em https://www.natgeo.pt/meio-ambiente/2018/10/portugal-esta-no-caminho-da-sustentabilidade - acesso
em 16 de dezembro de 2021.
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através de solugBes de cariz florestal; ... decorre por todo territério a necessidade de
elevar a producéo do nosso agro, de recuperar fundos de fertilidade desgastados por
uma conducao cadtica do setor agricola, o que implica conservar recursos em grandes
extens@es degradadas através dos modelos florestais, em defesa e recuperacéo do solo,
em defesa do regime das aguas, em prol das condicbes atmosféricas mais propicias,
como decorre da necessidade nesses grandes espacos se adicionar cumulativamente a
producdo de bens acessérios (caca e pesca) e a oferta de condicBes particulares
favoraveis a futura qualidade de vida do portugués (repouso, isolamento, desporto,
turismo, cultura, higiene mental, aspectos psicofissiolégicos de transcendente
significado).

Dessa forma, o0 modo de vida portugués deve ser preservado e para isso se faz
imprescindivel a conservacdo da fauna e flores portuguesa. Adotar o progresso
tecnoldgico é importante, porém este deve ser feito em conjunto com essas acfes que
preservem o meio ambiente.

Por sua vez, quando verificamos a questdo dos alimentos, Portugal recicla
apenas 38% dos residuos urbanos gerados no pais, sendo que a diretriz da Unido
Europeia é que este nimero cresca para atingir 50%. Em relacdo a qualidade do ar,
importante indicador com influéncia direta na satde dos individuos e também para o
bom funcionamento do ecossistema e alteracées no clima, constou do relatério da
Agéncia Europeia do Ambiente, que o pais esta no 10° lugar, entre 41 (quarenta e um)
outros, mas o intuito € melhorar sempre, evitando doencas respiratérias, pulmonares,
cardiovasculares, cancer, entre outros®3,

Em relagdo ao tema uso eficiente da agua, no Portal da Agua'® muitas
informacfes sobre o panorama do pais em relacdo ao tema e também todas as
medidas de gestdo que estdo sendo adotadas para otimizar e tornar mais eficiente o
seu uso. Desataca-se o0 PNUEA — Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua,
gue possui 0 objetivo de promover o uso consciente pelos individuos, diminuindo os
riscos de escassez futura.

Outra iniciativa interessante foi formatada através do Roteiro para a Neutralidade
Carbbnica 2050, que constituiu em uma estratégia de desenvolvimento a logo prazo
com baixas emissdes de gases com efeito de estufa prevista no Acordo de Paris. Ele
estabeleceu qual a trajetoria a ser utilizada para se atingir a neutralidade de emisséao
de géas carbbnica, definindo as linhas a serem seguidas e os custos eficazes para se
atingir a meta mesmo em diferentes cenarios de desenvolvimento.

Para isso, Portugal precisa reduzir entre 85% a 90% até 2050 “e a compensacao
das restantes emissdes através do uso do solo e florestas, a alcancar através de uma

1% Mais informagbes em https://www.natgeo.pt/meio-ambiente/2019/06/dia-mundial-do-ambiente-o-que-portugal-tem-
feito acesso em 17 de dez. de 21.

154 Disponivel em: https://www.portaldaagua.pt/
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trajetdria de reducdo de emissfes entre 45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75% até
2040, em relagdo a 2005"1%
Nesse sentido, estabeleceu o documento que:*°®

Visando concretizar este designio, foi desenvolvido o Roteiro para a Neutralidade
Carbénica 2050 (RNC2050) que identifica os principais vetores de descarbonizagdo em
todos os setores da economia, as opgles de politicas e medidas e a trajetéria de
reducdo de emissdes para atingir este fim, em diferentes cenarios de desenvolvimento
socioeconomico. Todos os setores deverdo contribuir para a redugdo de emissées,
aumentando a eficiéncia e a inovacao, promovendo melhorias, homeadamente nos
edificios, na agricultura, na gestdo dos residuos e na industria, sendo que cabera ao
sistema energético o maior contributo, em particular no que respeita a producédo de
eletricidade e aos transportes. O RNC2050 constitui igualmente a Estratégia nacional de
desenvolvimento a longo prazo com baixas emissGes de GEE a submeter a CQNUAC,
de acordo com o Acordo de Paris, e a Comissdo Europeia, de acordo com o
Regulamento da UE sobre a Governacdo da Unido da Energia e da A¢do Climética. O
desenvolvimento do RNC2050 foi feito em articulacdo com os trabalhos de preparacéo
do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC), que sera o principal instrumento de politica
energética e climatica para a década 2021-2030, estabelecendo as novas metas
nacionais de reducdo de emissBes de GEE, de energia renovavel e de eficiéncia
energética em linha com o objetivo de neutralidade carbénica.

Tais acdes possui potencial para ser bem impactantes no sentido positivo, tanto
na economia, gerando renda e empregos, comentando investimento e criando um
ambiente econémico bastante favoravel. Além disso, ecologicamente 0s ganhos sao
inestimaveis, tanto para Portugal, quando para o restante do mundo como um todo.

Uma medida um tanto polémica para alguns, mas para outros um caminho
natural e que deve ser seguido por outros paises, foi a proibicdo de se disponibilizar
gratuitamente sacolas. Estabeleceu o art. 25°, n° 4 do Decreto-Lei 152-D/2017 e
aditado pelo Decret-Lei 102-D/2020, que € que é proibida, (...) a disponibilizacédo
gratuita de sacos de caixa, isto é, sacos com ou sem pega, incluindo bolsas e
cartuchos, feitos de qualquer material, que séo destinados a enchimento no ponto de
venda para acondicionamento ou transporte de produtos para ou pelo consumidor,
com excecdo dos que se destinam a enchimento no ponto de venda de produtos a
granel.

Dentro do grupo daqueles que consideram tal medida polémica ha uma divisédo —
inicialmente aqueles que acham que tal fato retira dos holofotes os grandes poluidores
do meio ambiente, colocando responsabilizacdo e 6nus para os individuos e o

155 (PORTUGAL, 2019). Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAABY%2bLCAAAAAAABACzMDexAAAUt9emBAAAAAY%3d%3d

1% PORTUGAL. Roteiro para a neutralidade carbonica 2050 (RNC2050). Disponivel em:
<https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBAAAABY%2bLCAAAAAAABACzMDexAAAuUt9emBAAAAAY%3d%3d>. 2019. p. 9.
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segundo que entende que tal medida apenas retira um direito e que nédo considera tao
importante a protecdo do meio ambiente. Aqui destacamos que todas as medidas
beneficiem o meio ambiente precisam ser realizadas, mas sempre dividindo com toda
a sociedade qualquer 6nus, mas essa divisdo de fato ndo pode ser igual, uma vez que
grandes industrias e corporacfes de fato poluem mais que os individuos, pelo menos
em tese, por isso, 0 6nus precisa ser dividido na medida em que o dano é causado.

Outra medida dentro destes mesmos decretos esta a reutilizacdo de embalagens
levadas pelo consumidor. Assim, os estabelecimentos que fornecam refei¢cdes prontas
sdo obrigados a aceitarem que seus clientes levem e utilizem seus préprios
recipientes, comunicando tal fato de maneira clara, podendo recusar quando a
embalagem coloque em risco o alimento, ou seja, de seguranca alimentar como nos
casos de contaminac¢do do produto.

3.4 Diretrizes Europeias e Portuguesas: breves apontamentos

Insta avaliarmos algumas diretrizes legislativas/normativas no ambito do direito
ambiental, tanto no ambito da Unido Europeia, do qual Portugal faz parte, como
também especificamente no pais. Tal descricdo e avaliacdo é de suma importancia
para verificarmos o que tem sido feito em territdrio Europeu e seus reflexos mundiais,
isso pois partimos do pressuposto de que acbBes negativas ou positivas em
determinado ponto do globo reflete significativamente em outros lugares, por isso é
que quando se fala em movimentos pelo meio ambiente, se pensa em algo conjunto,
inclusive as pressfes sobre determinados paises surgem de pessoas e organismos
gue nem sempre estdo em seus territorios.

No ano de 1957 foram assinados dois tratados — um que criou a Comunidade
Econbmica Europeia (CEE) e o segundo que instituiu a Comunidade Europeia de
Energia Atdmica (CEEA ou EURATOM). O primeiro reuniu inicialmente seis paises,
Alemanha, Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos e possuia 0 objetivo
principal de potencializar o crescimento econdmico através de trocar comerciais, com
isso criou uma espécie de mercado comum focado na circulagdo de: mercadorias,
pessoas, servicos e capitais'®’. Destaca-se que o Tratado estabeleceu desde o inicio
politicas agricolas (art. 38 a 47) , com desenvolvimento de acBes comuns em areas

157 Mais informagBes em https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-
treaties/treaty-of-rome acesso em 1 de janeiro de 2022.
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ambientais e criacdo de um Fundo Social Europeu e a criacdo de um Banco Europeu
de Investimento (BEI) com a criacdo de fundos de investimento!®,

A politica ambiental dentro da Unido Europeia remonta ao ano de 1972, quando
se realizou em Parias 0 Conselho Europeu e foi verificada a necessidade de se criar
uma politica ambiental que fosse comum e tivesse diretrizes que recaissem em todos.
O chamado Ato Unico Europeu no ano de 1987 incluiu um novo titulo — o Ambiente — e
foi parte da primeira fase juridica dessa politica ambiental comum.

Ap6s o periodo acima, citam-se 0s seguintes documentos juridicos
internacionais europeu — 1) Tratado de Maastrich, no ano de 1993, fazendo com que a
Unido Europeia intervisse no Ambiente, ou seja, 0 ambiente passou a ser uma espécie
de dominio de intervencao oficial, introduziu também o procedimento de votagdo por
maioria qualificada no Conselho. 2) Por sua vez, o Tratado de Amsterddo, em 1999
introduziu o dever se integrar a protecdo ao meio ambiente em todas as politicas
setoriais da Unido Europeia, tudo isso voltado para o pleno desenvolvimento
sustentavel. 3) Ja o Tratado de Lisboa, quem 2009 se baseou na luta contra
alteragdes climaticas®®®.

Destacam-se o0s programas plurianuais em matéria de meio ambiente, que
desde 0 ano de 1973 sao criados pela Comissdao na Unido Europeia. Atualmente o
novo programa apoia e também atua no desenvolvimento de objetivos ambientais e
climaticos constantes do Pacto Ecoldgico Europeu.

Os objetivos prioritarios sédo: 1) reduzir a emissao de gas com efeito de estufa
até o ano de 2030 e neutralidade climatica até 2050; 2) Reforcar a capacidade de
adaptacao, resiliéncia e reducdo da vulnerabilidade as alteracdes climaticas e avancar
rumo a um modelo de crescimento regenerativo, “dissociando o crescimento
econdmico da utilizacdo dos recursos e da degradacao ambiental, e acelerar a
transicdo para uma economia circular”; 3) concretizar a meta de poluicdo zero para o
ar, agua e solo, com protecdo da salude e do bem-estar de todos europeus; 4)
protecdo, preservacdo e restauracdo da biodiversidade e reforco do capital natural
ambiental; 5) reducéo das pressdes ambientais e climaticas que estejam relacionadas
com a producdo e o consumo de maneira geral, especialmente na questdo industrial,
dos edificios, infraestrutura, mobilidade e alimentos*.

Importante destacar a importancia do Parlamento Europeu no que concerne a
politica ambiental no ambito na Unido Europeia e consequentemente em Portugal.
Salienta-se a atuagdo das ONG's e Organismos Internacionais na prote¢do do meio

158 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0023 acesso em 1 de janeiro de 2022.
159 Disponivel em: <https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_2.5.1.pdf>. Acesso em 5 de janeiro de 2022.

160 |bidem.
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ambiente, porém, a atuacdo do Parlamento permite que decisbes ganhem forca
normativa, o que é fundamental para o real cumprimento de metas ambientais e
protecao de todos — flora, fauna e individuos.

Nesse sentido, destaca-se quel®:

Durante a oitava legislatura, ocupou-se de disposi¢cfes regulamentares decorrentes do
plano de acdo da economia circular (residuos, baterias, veiculos em fim de vida,
deposicdo em aterro, etc.), das alteracdes climaticas (ratificacdo do Acordo de Paris,
partilha de esforcos, contabilizacdo das atividades de uso do solo, alteracdo do uso do
solo e das florestas nos compromissos da UE em matéria de alteracdes climaticas,
reforma do RCLE-UE, etc.), entre outros aspetos. O Parlamento reconheceu por diversas
vezes a necessidade de uma melhor aplicacdo, enquanto prioridade fundamental. Na
resolucao intitulada «Como tirar melhor partido das medidas ambientais da UE: melhor
conhecimento e reatividade para consolidar a confianga», o Parlamento criticou o nivel
insatisfatorio da aplicacdo da legislagdo ambiental nos Estados-Membros e formulou
vérias recomendac¢fes tendentes a uma aplicacdo mais eficaz, como a divulgacdo das
melhores praticas entre Estados Membros e entre as autoridades regionais e locais.
Durante a nona legislatura, o Parlamento Europeu desempenhou um papel fundamental
no debate das propostas apresentadas pela Comissao Europeia no ambito do Pacto
Ecoldgico Europeu, tanto ao reagir as propostas, como ao indicar as orientacdes em que
pretende ver mais ambicdo e acdo. Em outubro de 2021, o Parlamento aprovou a
Alteracdo do Regulamento de Aarhus, negociado com os Estados-Membros, a fim de
alargar o acesso a informacdo, a participagdo publica no processo decisoério e 0 acesso a
justica em matéria de ambiente.

Verificam-se, nesta série de ag¢bes do Parlamento, que € preciso uma
intensificacdo das acfes relacionadas ao meio ambiente, isso com todos 0s paises
atuando verdadeiramente me conjunto. Como j4 se salientou acima, acées em um
pais da Europa possui repercussdo em varios outros pontos do globo, mesmo em
outros paises mais distantes.

Mencionando a vontade crescente de protecdo ambiental, dissertou Paula
Silveira sobre uma iniciativa interessante, o livro verde:162

Impelidos por esta vontade crescente de proteccdo do ambiente a nivel europeu, em
1993, foi adoptado o quinto programa de acgéo designado “Rumo a Sustentabilidade e a
Comisséao publicou o Livro Verde sobre a reparacdo dos danos causados ao ambiente.
Este livro tinha como objectivo suscitar o debate a respeito da reparacdo dos danos
causados ao ambiente, a fim de fundamentar adequadamente as futuras acc¢des que
deveriam ser tomadas nesse dominio. Fa-lo com base num regime de responsabilidade
civil, apresentando aquilo que entende serem 0s tracos essenciais que o regime deve
possuir sem, contudo, apresentar uma proposta de Directiva. Assim, no que respeita a
reparacdo dos danos causados ao ambiente, com base nos mecanismos de
responsabilidade civil, refere, antes de mais, que a responsabilidade civil permite duas
possiveis abordagens: a responsabilidade fundada na culpa e a responsabilidade
objectiva.

161 KURRER, Christian. Politica Ambiental: principios gerais e quadro de base. In Parlamento Europeu, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pt/FTU_2.5.1.pdf - acesso em 5 de janeiro de 2022.

1625]LVEIRA, Paula de Castro. Dano a Ecodiversidade: ruptura conceptual uma perspectiva juspublicista. Tese de
Doutorado apresentada junto a Universidade de Lisboa, 2017. p. 177.
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Por sua vez, importante destacar a Diretiva 2004/35/C do Parlamento Europeu
acerca da responsabilizacdo pelos danos ambientais. Os motivos que levaram a ela
passam por temas variados, dos quais somados com aquilo que inserimos no primeiro
capitulos, destacamos em parafrases com comentérios posteriores para algumas
passagens que entendemos merecerem um certo debate.

A) existéncia de lugares contaminados que despertam significativos
riscos para a saude e também perda da biodiversidade existente, salientando
que a auséncia de acdo podera resultar no aumento da contaminacdo e perda
dessa diversidade em um momento futuro.

Nesta diretriz € possivel verificar que ha uma preocupacdo inicial em recuperar
aqueles lugares que ja se encontram contaminados/degradados e que tal fato esteja
em um nivel com grande potencial de comprometer a salde. Acrescenta-se o fato de
também se preocupar com impactos na diversidade de maneira geral.

B) A prevencdo e a reparacdo dos danos ambientais devem ser
realizadas com a aplicacéo do principio do poluidor-pagador em conjunto com o
do desenvolvimento sustentavel. Dessa forma o principio fundamental prevé a
responsabilizacdo financeira daquele cujas atividades tenham causado
concretamente danos ambientais ou ameaca iminente por estes danos com o
intuito de levar os operadores/causadores a tomarem medidas e praticas para
reduzir os riscos de danos ambientais.

Esta diretriz coaduna com o que ja desenvolvemos neste trabalho e realca a
necessidade de se aplicar o principio do poluidos-pagador, tanto destinado a punir
aquele que causou o dano, quanto a desestimular que terceiras pessoas também
cometam.

Q) Estabelecimento de um quadro comum a todos para prevencao e
reparacdo de danos ambientais com custos que sejam razodveis para a
sociedade.

O quadro comum permite que medidas coletivas possam ser tomadas, sempre
lembrando das particularidades, tanto em termos de desafios quanto financeiros, que
envolvem cada pais.

D) Os danos ambientais incluem igualmente os danos causados para
a poluicdo da atmosfera no mesmo tempo em que causam danos para a agua,
solo, espécies e habitats naturais protegidos.

Esta diretriz indica como o meio ambiente deve ser considerado de maneira
ampla e tal fato se repete no que concerne a sua protecao.
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E) As espécies e os habitats naturais protegidos podem ser definidos
por referéncia a espécies e habitats protegidos nos termos das legislacdes
nacionais, mas também devem ser consideradas situacdes especificas em que
as legislacdes permitam derrogacGes relativamente ao nivel de protecdo do
meio ambiente.

Esta diretriz estd conectada com o fato de que o meio ambiente transcende o
territério geografico daquele pais e se conecta com o restante do globo. Assim,
protege-se, em tese, uma espécie e ponto, e beneficia a toda a comunidade mundial.

F) A avaliacdo dos danos ao solo definidos na citada diretiva é
conveniente para a utilizacdo de processos de avaliacdo dos riscos para se
determinar em quais medidas poderdo ocorrer a avaliacdo de riscos para
determinar em qual medida a salude humana podera ser afetada e também ao
meio ambiente.

Esta diretriz é se suma importancia para qualquer dado — potencial ou concreto.
A avaliacdo de riscos e danos é essencial para que a economia e atividades
empresarias/industriais caminhem em conjunto com a protecdo do meio ambiente.

G) Sobre os danos ambientais causados as espécies e habitats
naturais protegidos, a diretiva também se aplica a todas atividades ocupacionais
distintas, direta ou indiretamente identificadas através de legislacdes nacionais.
Assim, o operador do dano somente sera responsabilizado por culpa ou
negligéncia.

O sentido de culpa aqui deve ser analisado no sentido de punir tanto aqueles
gque ativamente e propositalmente causem dados ao meio ambiente como também em
caso de negligéncia, ou seja, ndo toma os cuidados para que o dano ndo ocorra.

H) A Diretiva possui o objetivo de prevenir e reparar os danos
ambientais e ndo afeta os direitos de compensacéao

Aqui verifica-se que ndo obstante o causador do dano empreenda esfor¢os para
prevenir ou reparar um dano, a compensacdo nao é afastada e pode ocorrer em
conjunto.

1) Ha& danos ambientais que ndo podem ser corrigidos através dos
mecanismos de responsabilidade, uma vez que para esta seja aplicada se faz
necessario alguns elementos: dano concreto e quantificavel, nexo de
causalidade entre o dano e a conduta dos poluidores identificados.

Neste ponto pode-se perceber elementos da responsabilidade civil:
ato/fato/conduta, dano e nexo de causalidade que une os dois primeiros. Além disso, é
preciso que o poluidor seja identificado previamente para fins de caracterizacao e
imputacdo da responsabilidade.
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Lembrando a doutrina de Paula Silveira®® sobre dano ambiental:

Assim, “dano ambiental” pode ser entendido como sinénimo de “dano tradicional”, ou
seja, enquanto dano causado a bens juridicos concretos, nomeadamente através de
emissfes particulares ou através de um conjunto de emissGes emanadas de um
conjunto de fontes emissoras. Inclui, assim, os danos causados ao patriménio ou a
pessoa por intermédio do ambiente.

J) A responsabilidade n&o é o instrumento correto para 0s casos de
poluicdo em carater disseminado e difuso, nos casos em que néo seja possivel
relacionar o0s efeitos ambientais por atos ou omissdes de agentes
individualmente

Tal indicativo apenas coaduna com 0 que colocamos no ponto anterior, uma vez
gue ndo ha como se imputar responsabilidade a quem nao é identificado por razbes
l6gicas.

A diretriz continua com outras disposi¢cdes que ndo serdo aqui colocadas, uma
vez que o intuito foi demonstrar as preocupagdes do Parlamento Europeu para com o
tema responsabilidade pelo dano ambiental e como coaduna com outros aspectos e
acOes j4 tratadas neste trabalho.

163 SILVEIRA, Paula de Castro. Dano a Ecodiversidade: ruptura conceptual uma perspectiva juspublicista. Tese de
Doutorado apresentada junto a Universidade de Lisboa, 2017. p. 57.
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CONCLUSAO

A tematica retratada neste trabalho é, por si s6, um grande desafio — tanto no
campo tedrico quanto no pratico. Quando se debate sobre direito ambiental em ambito
internacional, tem-se por base especialmente os Tratados Internacionais que sdo
firmados entre os paises, lembrando que estes documentos sdo fruto de muitos
debates realizados previamente e estes encontros sao cobertos de perto pela midia e
recebem atencdo também de grupos de protecdo ambiental. Assim, a pressédo €
importante para que 0s avangos ocorram. Eventos mundiais organizados por Estados
e Organizagdes Internacionais ganham, assim, grande relevancia e atengéo.

Sabe-se que os problemas ambientais apresentados em nossa sociedade, cada
vez mais completa, em conjunto com outros fatores, vem contribuindo sobremaneira
com mudancas climaticas que vem sendo sentidas em varias partes do globo. E as
demandas que sdo apresentadas pela sociedade: aumento do consumismo, descarte
desenfreado de equipamentos, lixos cibernéticos e digitais, utilizacdo de produtos que
nao sao reciclaveis ou a ndo reciclagem, vem pressionando a natureza.

O dano ao meio ambiente pode ser classificado em algumas categorias e aqui
destacamos que estd intrinsicamente ligado a condutas direcionadas ao meio
ambiente e também aos individuos que usufruem deste — direta ou indiretamente - .
Alguns tipos, como aquele que reflete nos individuos — sua saude, subsisténcia e
patriménio individual — é sentido diariamente. Por exemplo, a poluicdo nas grandes
cidades ou desastres causados por acdes humanas — Brumadinho, Mariana e tantas
outras barragens que se romperam, comprometendo profundamente a subsisténcia de
pescadores e outros profissionais que tiram seu sustento diretamente de rios.

Também destacamos o dano direto causado a natureza, como O0S
derramamentos de petr6leo nas praias da Regido Nordeste do Brasil teve grande
impacto para as comunidades que dependem do mar, como os relacionados ao
turismo dessas regides. Aqui temos dano moral, extrapatrimonial e material. Tal fato
até hoje ndo foi esclarecido devidamente e o responsavel ndo recompbs o dano
ocasionado, nem em relagdo ao meio ambiente e/ou as familias/comerciantes
atingidos pelo dleo.

A reparacao a esses danos deve ser realizada, em espécie ou em natureza, no
local onde o dano ocorreu de maneira preferencial e sempre na integra — compondo
ou recompondo 0 ambiente e se unicamente isso nao for possivel, deve ocorrer a
compensacdo pecuniaria. Todas essas agbes acima destacadas sdo imprescritiveis
segundo entendimento da maior parte da doutrina e também dos Tribunais.
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Em relacdo as fazendas verticais, destacadas de maneira aprofundada neste
trabalho, salientamos que é um mecanismo que busca a sustentabilidade,
diferentemente do que se observa na agricultura tradicional, possibilita a producéo o
ano inteiro e de maneira mais ecologica. Salienta-se que em paises como Japao,
Nova Zelandia, Noruega, Suécia, Estados Unidos e Canada ja existem industrias de
estufas bastante prdosperas.

Com a fazenda vertical se amplia o conceito de agricultura indoor, nos quais se
tem a possibilidade de produzir varios tipos de produtos em quantidade suficiente para
sustentar até mesmo grandes cidades, diminuindo a dependéncia de recursos naturais.
Sao inlumeras as vantagens da fazenda vertical, a saber: producdo durante o ano
inteiro; eliminacdo da contaminacdo do solo por fertilizantes, pesticidas, fungicidas e
agrotoxicos em geral; reducéo significativa do uso de combustiveis fésseis (maquinas
de fazenda e transporte de colheitas, utilizacdo de propriedades abandonadas ou sem
uso, independéncia de condi¢Bes climaticas capazes de sabotar o plantio ou a
colheita,

Também se verifica a possibilidade real de sustentabilidade aos centros
urbanos, tratamento de esgoto, incluindo as aguas provenientes de banhos, lavadoras
de prato e roupas e, etc. em agua potavel, melhora do aproveitamento energético com
a geracdo de metano, geracdo de empregos urbanos e reducdo no risco de infecbes
causadas por organismos e transmitidas por vetores que vivem na interface agricola,
além da restauracdo de funcdes e servicos do ecossistema nas terras cultivaveis da
zona rural, e propiciar o melhor controle entomoldgico através de gerenciamento
adequado do lixo.

Também séo claros os beneficios sociais e isso ocorre devido as vantagens na
saude da populacdo, se elimina da percentagem significativa de terra dedicada a
tradicional agricultura, se for considerada a recuperagado dos servicos do ecossistema
e para aperfeicoar a qualidade da biodiversidade. Os beneficios sociais da agricultura
urbana sao totalmente viaveis.

Deve-se lembrar, ainda, que o meio ambiente é considerado um Direito Humano
Fundamental e que ha no texto constitucional vigente consagrados, seja de forma
explicita ou implicita, os mais relevantes principios do Direito Ambiental. Preservar o
meio ambiente significa defender o direito imprescindivel a qualidade de vida.

Finalmente conclui-se que se faz necessario o estudo do direito e da economia
de maneira conjunta, garantindo que haja o desenvolvimento pleno de maneira
sustentavel. Sem colocar em risco as futuras geragfes. Sendo assim devera ser
avaliada as externalidades positivas e negativas com foco no desenvolvimento
sustentavel equilibrado do meio ambiente, apresentado no capitulo da Ordem
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Econbmica e Financeira da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Os principais principios do Direito Ambiental apontam o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana. Assim, a
natureza publica da protecdo ambiental, o controle do poluidor pelo Poder Publico, a
consideracdo de variantes ambientais no processo decisorio de politicas de
desenvolvimento, a participacdo comunitaria, o poluidor-pagador, a prevencéo, a
funcéo social da propriedade, o desenvolvimento sustentavel e a cooperacao entre 0s
povos, sdo principios que podem ser atendidos e respeitados através da pratica das
fazendas verticais.

Todos os questionamentos aqui travados despertam muito interesse por parte
desta pesquisadora, afinal € uma tematica que atinge a todos, mas também da
comunidade de maneira geral. O motivo que levou a persecucdo da presente
pesquisa é intrinsicamente ligado a necessidade de chamar atencdo para uma
possivel questao coercitiva de direito internacional na seara ambiental. Destacamos
que paises, empresas e individuos nao poderédo ficar livres diante das constantes
violagbes aos direitos humanos fundamentais ligados ao meio ambiente.

As internacionais de Direitos Humanos no plano externo s&o intrinsicamente
ligadas ao meio ambiente e no plano interno brasileiro especificamente temos que elas
sdo consideradas direitos fundamentais, de aplicacdo direta e imediata, e 0 seu
carater de inexauribilidade € verificado em relagdo as atuais e futuras protecdes
relacionadas a tematica. Dessa forma, preservar o habitar de um povo, tanto para as
atuais, quanto para as futuras geracdes € fundamental e urgente.

Todo o avango no que concerne aos direitos ligados ao meio ambiente ndo
estdo sendo suficientes para frear a degradacdo ambiental, fato que est4d sendo
sentido em varias partes do globo: queimadas na Regido Amazodnica, na Australia e as
constantes na Califérnia (USA), rompimento de barragens em Minas Gerais (Brasil),
destacando-se Mariana e Brumadinho, o afundamento nos Bairros de Maceio, capital
do Estado de Alagoas (Brasil), etc..

Dessa forma, o presente trabalho foi norteado para que este debate continue
Vivo e que iniciativas como as fazendas verticais e aquelas ocorridas em Portugal
(citadas no projeto), sdo importantes, mas ndo serdo suficientes, € necessério e
urgente avancarmos. Por isso entendemos que a prote¢cdo do meio ambiente carece
de esfor¢cos conjuntos da sociedade, Estados, Organizacdes, sem isso 0 meio

ambiente n&o serd protegido nem para a presente geragao, quica para as futuras.
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