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Resumo: Cidadaos europeus convidaram a Comissio Europeia a apre-
sentar proposta legislativa que proibisse o uso de glifosato, com a indicagao
de que esta associada a casos de cancro em seres humanos e a degradacio
dos ecossistemas e que reformasse o procedimento de aprovagao de pestici-
das estabelecendo na Unido Europeia, metas de redugio obrigatdrias para a
utilizagdo dos pesticidas, com o fim de permitir a redugdo das desigualda-
des entre os cidadaos e objetivando a protecio e o direito a saide de todos.

Palavras-chave: direito a satde, Iniciativa de Cidadania Europeia, indu-
tor do cancro, glifosato, Unido Europeia

Abstract: European citizens have invited the European Commission to
present a legislative proposal to ban the use of glyphosate, with the indica-
tion that it is associated with cases of cancer in humans and the degradation
of ecosystems and that it reforms the procedure for approving pesticides by
setting targets in the European Union. mandatory reduction measures for
the use of pesticides, in order to allow the reduction of inequalities between
citizens and aiming at the protection and right to health of all.

Keywords: right to health; European Citizen’s Initiative; cancer inducer,
European Citizen’s Initiative, glyphosate; European Union
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Introducio

O caricter histdrico de evolugao da sociedade marcada pela globaliza-
¢ao, tem demandado maior esfor¢o no fortalecimento da democracia
levando institui¢oes democraticas a defesa de maior participacao da cida-
dania nos processos de decisdo politica dos paises e o desejo de criagao
de democracias mais participativas no que concerne a elaboragio dos atos
legislativos.

Ocorre que, para que isso acontega, os cidadaos precisam da possibili-
dade de participar expondo mais as suas ideias ou necessidades, ou seja,
dispor dos instrumentos que permitam uma postura bem mais proativa,
ndo ficando restritos somente a realizar as suas solicitagdes no momento
do exercicio do voto.

Dessa forma, o Tratado de Lisboa (TL), assinado em 2007, que, ap6s
outras quatro modifica¢oes aos textos iniciais, reformou o Tratado da
Unido Europeia (TUE) e o Tratado que institui a Comunidade Europeia
(ora designado de Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia -
TFUE), trouxe um reforco a cidadania da Uniao Europeia (UE), propi-
ciando a melhoria do seu funcionamento democratico, quando d4 o direito
aos cidadaos de poder participar na vida democratica da Unido através de
um instrumento que ¢ a iniciativa de cidadania europeia (ICE).

Assim, fazendo uso desse mecanismo, cidadaos europeus, em janeiro
de 2017, considerando que a saide representa preocupagio constante no
quotidiano de todos os europeus, convidaram a Comissao Europeia a apre-
sentar uma proposta legislativa que pudesse proibir o uso de glifosato, com
ajustificativa de que o uso desse pesticida estd associado ou pode induzir
a casos de cancro em seres humanos e principalmente leva a degradagao
dos ecossistemas.

Iniciativa de Cidadania Europeia

Primeiramente, é preciso lembrar que desde a Antiguidade a cidadania
tem sido interpretada de diversas formas, anteriormente tivemos desde a
passagem pela participagdo na vida da polis, depois pela cidadania nacio-
nal até a supranacional (hoje no caso europeu, vistos os artigos 9¢do TUE
e 202 do TFUE), logo, o sentimento de pertenca determinou um vinculo
juridico entre o individuo e a sociedade tendo sido norteado por direitos
e deveres cujo objetivo segue no sentido da participacio ativa para a con-
cretizacao do bem comum (Serrao, 2016, p. 1).
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Nesse contexto, a Unido Europeia (UE), disponibilizou aos cidadaos
diversos mecanismos e possibilidades para que exercam sua cidadania e
tenham o direito de participacio, podendo, neste caso, qualquer cidadio
de um pais UE, constituir um grupo de cidadaos, com o minimo sete cida-
daos residentes em sete paises diferentes da UE e apresentar propostas
de iniciativa. Assim pensada, esta prerrogativa de Iniciativa de Cidadania
Europeia (ICE), foi introduzida pelo Tratado de Lisboa permitindo a par-
ticipagdo democratica nos assuntos da UE (Parlamento Europeu & Con-
selho da Unido Europeia, 2011, p. 1).

Em suma, os cidadaos europeus podem participar no desenvolvimento
de politicas da UE (Jornal Publico, 2005), desde que observem as disposi-
¢oes constante no regulamento relativo a ICE, criado em 2011. Observado
o regulamento, podem solicitar 4 Comissao Europeia propostas legislati-
vas, por meio de Iniciativa de Cidadania Europeia, apoiados por um milhao
de cidadios, desde que participe um nimero significativo de Estados-
-Membros, conforme disposto no artigo 11* do TUE. Foi o Regulamento
(UE) n® 211/2011 de 16 de fevereiro de 2011 que previa os procedimentos
e as condicdes para que seja apresentado a iniciativa de cidadania (Alves,
2012); depois substituido pelo Regulamento (UE) n® 2019/788 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (2019).

E importante ressaltar que iniciativa de cidadania é um instrumento
de democracia participativa, onde é permitido aos cidadaos europeus de
paises membros da UE a proposi¢ao de alteragoes legislativas nos dominios
em que a Comissdao Europeia é competente a apresentar propostas legis-
lativas, ou seja, temas relacionados a agricultura, meio ambiente, energia,
saude publica, transportes ou comércio. Assim, as iniciativas tém o poder
de influenciar a criacdo de novas politicas no ambito da UE (Comissao
Europeia, 2012, p. 4).

Ademais, a Iniciativa de Cidadania Europeia, além de permitir maior
proximidade dos cidadaos europeus ao processo legislativo decisério, rati-
fica a democracia, os valores democraticos e o importante papel democra-
tico de participacgdo dos cidadaos possibilitado pelo acesso mais facilitado
nas tomadas de decisdes que impulsionam uma iniciativa a um processo
legislativo (Alves & Xavier, 2021).

Por este mecanismo, Alves & Barata opinam que os cidadios europeus
tém a possibilidade de apresentar sugestoes junto da Comissao Europeia,
ainda que sem efeito vinculativo, mas, sem duvida, que esse instrumento
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propicia aos cidadios a realizacdo democratica do exercicio da cidada-
nia europeia com participa¢ao na formagao da vontade coletiva (Alves &
Barata, 2023).

Consequentemente, com essa possibilidade participativa disponivel
para os cidadaos varias propostas foram sendo apresentadas, ao longo de ja
12 anos (Uniao Europeia, sem data-a). Dentre as propostas apresentadas é
objeto deste nosso estudo a apresentacio de proposta a Comissao Europeia
relacionada a utilizagao do produto Glifosato. Em 10.01.2017, a Comissao
emitiu um comunicado de imprensa com a informacio do registo dessa
ICE “Proibir o Glifosato”.

Esta iniciativa convidou a Comissao “a propor aos Estados-Membros a
proibicao do glifosato, a rever o procedimento de aprovagao de pesticidas
anivel da UE e a estabelecer metas obrigatdrias de reducao da utilizacao
de pesticidas”. Este registo deu inicio ao necessario processo de 12 meses
para recolha de assinaturas em apoio da proposta de Iniciativa de Cida-
dania Europeia pelos seus organizadores. A Comissao voltou a responder
em 12.12.2017 por meio de comunicado de imprensa (Comissao Europeia,
2017) e compromete-se a apresentar, em 2018, uma proposta legislativa
para reforcar a transparéncia e qualidade dos estudos utilizados na ava-
liagao cientifica de substincias.

Para aferir do funcionamento deste mecanismo, a UE, com base no
artigo 252 do TFUE, intima que a Comissao apresente ao Parlamento Euro-
peu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social, de trés em trés anos,
relatdrio sobre a aplicacao das disposi¢oes (Parte IT do Tratado) que versa
sobre a ndo discriminagio e a cidadania na Unido sobre os progressos rumo
auma efetiva cidadania da UE, demonstrando a preocupacdo na continui-
dade de efetiva participagdo dos cidadaos nesse processo de exercicio da
cidadania (Comissao Europeia, 2020).

Recentemente, em 06 de dezembro de 2023, a Comissdo Europeia emi-
tiu Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, sobre a
aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/788 na iniciativa de cidadania euro-
peia, onde relatou que esse segundo Regulamento ICE permitiu uma ampla
reforma legislativa propiciando o preenchimento das lacunas que exis-
tiam no primeiro Regulamento ICE (Regulamento UE 211/2011), fazendo
com que seja bem mais acessivel, menos dispendioso e possa ser utilizado
com mais facilidade pelos organizadores. O Relatério teve como objetivo
a verificagdo da aplicabilidade do Regulamento ICE, bem como o funcio-
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namento do instrumento ICE, a partir de 1 de janeiro de 2020 (Comissao
Europeia, 2016a).

Além disso, ¢ importante ressaltar que o artigo 25% do Regulamento
ICE determina que a Comisséo esteja analisando periodicamente o fun-
cionamento da iniciativa de cidadania europeia (ICE) e emitindo relatério
ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacio do Regulamento
ICE, inicialmente até 1 de janeiro de 2024 e, depois disso, de quatro em
quatro anos.

ICE Proibicio do glifosato e protecio das pessoas e do ambiente con-
tra pesticidas téxicos — ECI (2017)000002

Em especial, essa ICE foi impulsionada apés resultados laboratoriais obti-
dos pelo Medical Laboratory Bremen, em 2013, em testes de amostras de
urina de habitantes de 18 paises, cujo resultado demonstrou que um total
de 80 amostras em 182 testadas continham glifosato (Medical Laboratory
Bremen, 2013).

Segundo a Friends of the Earth Europe, a maior rede ambiental que pos-
sui mais de 30 organizagdes integradas e situada na Europa, o glifosato é o
herbicida mais utilizado e mais vendido globalmente para uso em agricul-
tura, sendo demonstrado por estudos cientificos que este elemento conduz
alteragdes no sistema hormonal humano, provocando defeitos congénitos
e cancro. Além disso, quando combinado com outros produtos quimi-
cos, altera a toxicidade final, potencializando ainda mais essa toxicidade
(Friends of the Earth - Europe, 2013a).

Além disso, essa organizagao afirma que o glifosato ¢ uma substéincia
quimica, que foi classificada pela Organizagdo Mundial de Satde, como
“provavelmente cancerigena”, com elevada potencialidade de induzir o
cancro e que poderd estar presente nos corpos das pessoas, pois estd pre-
sente nos alimentos provenientes de lavouras pulverizadas com esse pro-
duto (Friends of the Earth — Europe, 2013b).

Nesse contexto, cidadaos europeus reuniram-se e apresentaram a Ini-
ciativa de Cidadania Europeia “Proibi¢do do glifosato e protegdo das pessoas e
do ambiente contra pesticidas tdxicos”, conforme a legislacdo entao vigente do
Regulamento de ICE de 2011, cumprindo os pré-requisitos dispostos nesse
documento (Comissao Europeia, 2017b).

Diante disso, a proposta foi encaminhada a Comissao Europeia e regis-
trada no dia 25 de janeiro de 2017, com o objetivo de solicitar aos Estados-
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-Membros a proposi¢ao de uma legislagao que proibisse o uso de herbicidas
a base de glifosato, considerando que a exposi¢ao aos componentes do
herbicida poderia ocasionar cancro em seres humanos, além de propi-
ciar a degradagdo dos ecossistemas. Foi solicitado também que a avalia-
cdo cientifica desses produtos seja aprovada pela UE somente quando for
com base em estudos publicados que tenham sido encomendados por
autoridades estatais competentes, e nao apenas pela indudstria dos pes-
ticidas. E, por fim, que sejam estabelecidas pela UE metas que possam
obrigar a redugao de utilizacao de pesticidas, com vista a um futuro mais
equilibrado sem produtos que afetem a saide dos seres humanos (Unido
Europeia, 2023).

Os organizadores dessa iniciativa consideraram relevantes para a pro-
posi¢do da proposta os artigos 38° e seguintes, 43, 2892, 291¢ e 294° do
TFUE e alcangaram o total de 1.070.865 subscritores, dos, a data, 28 Esta-
dos-Membros, com o montante em valor de € 328.399, de apoio e financia-
mentos (Comissao Europeia, 2017, p. 1). Esta iniciativa foi, assim, uma das
bem-sucedidas na recolha de apoio, atingindo o nimero minimo exigido
(Parlamento Europeu, 2024, p. 3, § R).

Controvérsias sobre o glifosato por institui¢oes e pelo fabricante do
herbicida

As opinies e avaliagdes em relagdo ao glifosato sao ainda polémicas, e nesta
pesquisa consideramos as opinides de reconhecimento mundial como a
que foi expressa pela Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancro
(IARC), que passou a avaliar, desde 1969, o risco cancerigeno de produ-
tos quimicos para seres humanos emitindo resultados sobre os estudos e
pesquisas dos produtos quimicos avaliados, expandindo suas avalia¢oes
de riscos carcinogénicos, agregados a exposi¢oes, misturas complexas,
estilo de vida e agentes bioldgicos e fisicos, bem como a ocupagoes espe-
cificas. Os dados foram avaliados por grupos de trabalho de especialistas
em carcinogénese internacionais e dreas afins (International Agency for
Research on Cancer, 2017).

O glifosato foi avaliado pelo IARC e o resultado das pesquisas foi divul-
gado em 2017, com evidéncias limitadas para a carcinogenicidade do gli-
fosato em humanos, sendo, porém, observada associac¢io positiva para o
linfoma nao-Hodgkin. No entanto, considerando que houve evidéncias
suficientes em animais, classificou o herbicida no grupo 2A (onde ha um
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parametro com uma escala de 4 grupos, sendo o grupo 1a categoria de mais
alta evidéncia e o grupo 4 apesar de evidéncias do agente, sugere falta de
carcinogenicidade para humanos e animais). Portanto, na avaliacio geral,
o grupo de trabalho da IARC emitiu parecer de que o glifosato é um pro-
vavel causador de cancro em seres humanos (2017, p. 318).

O linfoma n3o Hodgkin (LNH) ¢ um tipo de cancro que acomete as
células do sistema linfatico e que se espalham pelo corpo de forma desor-
denada, existindo mais de 20 tipos de LNH. O sistema linfatico faz parte
do sistema imunoldgico das pessoas e auxilia no combate as doengas, sendo
o tecido linfatico encontrado em grande parte do corpo humano. Em con-
sequéncia disso, o linfoma podera ser iniciado em qualquer parte do corpo
humano, podendo acometer desde criangas a adultos. Assim sendo, no Bra-
sil, o Instituto Nacional de Cancer (INCA), agrupou os diferentes fatores
de risco que podem desencadear o LNH conforme a similaridade e etio-
logia em 3 grupos: LNH de Linfdcitos B agressivo, LNH de Linfécitos B
indolente e LNH de Linfécitos T. Destacamos a ocupagao de agricultor,
devido a alta exposi¢ao dessa categoria de trabalhador aos produtos agro-
téxicos, sendo este, um fator de risco que ocupa o grupo dos LNH de Lin-
focitos B agressivo que atualmente é a quinta neoplasia mais frequente no
mundo (Instituto Nacional de Cancer, 2022).

Outrossim, o Jornal de Noticias de Portugal em meados de agosto de
2020, veiculou uma matéria que dizia que o glifosato havia sido langado no
mercado em 1974, pela Monsanto, com o nome de Roundup e que estava
gerando forte polémicas devido a estudos que indicavam que a sua utili-
zacdo teria relacdo com o surgimento de Linfoma Nao Hodgkin. Obvia-
mente ainda hd vérias controvérsias mas as noticias em 2020 era que a
Bayer, empresa que adquiriu a Monsanto, estaria enfrentando 4270 pro-
cessos, tendo sido condenada por trés vezes em tribunais da Califérnia
e obrigada a indenizar as pessoas que foram diagnosticadas com céncer
(Jornal de Noticias, 2020).

Recentemente, em quarta decisao, o juri de Jefferson City, Estado
do Missouri, condenou a Bayer a pagamentos a quatro demandantes,
D. Anderson, J. Draeger e V. Gunther em US$ 1,56 bilhdo délares sendo
US$ 61,1 milhoes em danos e mais US$ 500 milhoes a cada um, por indem-
nizagdes punitivas. Segundo a Agéncia de Noticias Reuters, ja somam
contra a Bayer mais de 165 mil reclamagoes contra a empresa, desde que
adquiriu a Monsanto (REUTERS, 2023).
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Por sua vez, em Portugal, o glifosato ¢ ainda o herbicida mais comerciali-
zado e vendido livremente, apresentando uma taxa de mortalidade conside-
ravel em relagao a média da UE, sendo o 7¢ pais europeu onde mais se morre
de LNH e o0 9? em cancro mais frequente de 24 pessoas avaliadas. Porém,
observa-se que hd uma oposi¢ao internacional crescente ao herbicida glifo-
sato, por isso, o Governo Regional dos Acores, considerando a promogio e
protecdo a saude temas extremamente importantes a vida dos cidadaos, por
meio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, decretou
nos termos do n®1do artigo 227¢, da Constitui¢ao da Republica Portuguesa
e do n®1 do artigo 37¢ do Estatuto Politico Administrativo, a proibicao de
aplicacdo na regiao dos Agores de qualquer produto que contenha sob qual-
quer forma o glifosato em espagos publicos, o Decreto Legislativo Regional
n° 28/2020, colaborando dessa forma para a prote¢ao do meio ambiente e
de seus ecossistemas (Didrio da Republica, 2020).

Por outro lado, a European Food Safety Authority (EFSA), apés mandato
da Comissao Europeia em consideracio das conclusoes da IARC sobre a
potencial carcinogenicidade de produtos contendo glifosato, concluiu ser
improvavel que o glifosato possa representar um risco cancerigeno para o
ser humano, porque as evidéncias nao apoiam a classificagao do seu poten-
cial cancerigeno, de acordo com o Regulamento (CE) n® 1272/2008 (Par-
lamento Europeu & Conselho da Unido Europeia, 2008). Assim, emitiu
parecer conclusivo de que é pouco provavel que o glifosato suponha risco
cancerigeno para os humanos, nio o classificando como cancerigeno ou
téxico (European Food Safety Authority, 2015).

Por sua vez, a empresa farmacéutica Monsanto, em meados do ano de
1970, passou a desenvolver com quimico John E. Franz (como tnica fabri-
cante), herbicidas a base de glifosato, distribuindo o produto, em 1974, em
escala industrial, inicialmente para a produgao de borracha na Malasia e de
trigo no Reino Unido, depois expandindo para outros paises e ocupando
o glifosato o posto do herbicida mais usado nas lavouras em 1995. No ano
de 2016, representantes da Organizagao Mundial da Saude (OMS) e da
Organizagdo das Nagoes Unidas para Alimentacio e Agricultura (FAO)
reunem-se em painel e ddo parecer positivo ao glifosato quando a exposi-
¢do se dd de forma limitada e por meio do consumo de alimentos (Centro
de Estudos Estratégicos da Fiocruz, 2019).

Em suma, a Monsanto, comprada pela empresa Bayer em 2018, maior
companhia de pesticidas e sementes do mundo, garante que em estudos
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regulatérios e independentes realizados nos ultimos 40 anos nio foram
verificados correlagdo entre o glifosato e a incidéncia de cancro, infor-
mando em sua pagina da internet que o produto tem baixa toxidade para
os animais e ndo afeta o meio ambiente por apresentar rapida degradacio
no solo (Monsanto, 2022).

Além das fronteiras da UE, mais precisamente no Brasil, o érgao gover-
namental de vigildncia sanitdria, Anvisa, reavalia o glifosato em 2019, com
16 pareceres proprios e 3 externos e permite seu uso, afirmando que a subs-
tancia “ndo apresenta caracteristicas mutagénicas e carcinogénicas”(Centro
de Estudos Estratégicos da Fiocruz, 2019).

Progressos da Comissao Europeia e pareceres em relacdo a ICE de
solicitacdo proibic¢do do glifosato

Vytenis Andriukaitis (Comissirio Europeu da Satide e Seguranca Ali-
mentar, na composi¢io da Comissao 2014-2019), afirmou que a Comissao
Europeia estava empenhada em garantir a seguranga de produtos pestici-
das, minimizar seus riscos e buscar e incentivar alternativas menos nocivos
e agressivas para a saude: “We all want to have safe food produced in an
ethical and sustainable manner with the minimum impact on our envi-
ronment. The European Commission is committed to ensure the safety of
pesticides, to minimise their risks and to seek and encourage less noxious
or aggressive alternatives at every opportunity.” (European Commission).
Em 2016, a Comissao solicitou aos Estados-Membros da UE que passem a
limitar o uso de glifosato em circunstincias particulares, como por exem-
plo locais préximos a parques publicos e infantis, proibindo um perigoso
coformulante em toda a UE.

Cabe observar que o Regulamento de Execugao (UE) 2016/1056 da
Comissao Europeia (2016), que refere a prorrogacio do periodo de apro-
vacio da substéincia ativa glifosato, no seu considerando 7, indicou também
que a Comissao estava aguardando o parecer do Comité de Avaliagao dos
Riscos da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos.

O Comité de Avaliagdo dos Riscos (RAC) é um Comité responsavel na
elaboracio de pareceres da European Chemicals Agency (ECHA) con-
siderando os riscos das substincias para a saide humana e o ambiente
nos processos, analisando as propostas de classificacio e rotulagem de
substancias e emitindo pareceres sobre a classificacao das substancias,
se cancerigenas, mutagénicas, toxicas para a reproducao, sensibilizantes
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respiratorias ou se estdo propensas a provocar outros efeitos (European
Chemicals Agency, 2022).

Ap6s estudos e avaliagoes, o Comité publicou o inventario, informando
que ele n3o era uma ferramenta de classificagdo, mas indicava somente
motivos de preocupagio, ou seja, o facto de uma substancia ter a indica-
¢ao “Suspeita de efeito mutagénico” nao significa que seja uma substincia
classificada como mutagénica e que todas as provas deveriam ser considera-
das antes de se concluir a classificagio, apresentando a seguinte indica¢ao
ao glifosato: Classificacao harmonizada de toxicidade aquatica # Classi-
ficagdo harmonizada de lesdes oculares # Suspeita de cancerigeno # Sus-
peita de perigo para o ambiente aquatico (European Chemicals Agency).

O Direito a Saude na Unido Europeia

Sem sombra de duvida que esta ICE traduz preocupagoes com o direito
fundamental a saide e consequentemente um direito a vida, que todo o
Estado Democritico de Direito deve almejar no constante exercicio de
cidadania (Sturza & Costa, 2010).

Além disso, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(CDFUE) (veja-se o artigo 6° do TUE), um instrumento de extrema impor-
tancia para os cidadaos da UE, na garantia de seus direitos e no exercicio da
cidadania, apresenta no seu dmago o artigo 35°, onde diz que todas as pessoas
tem o direito a prevengdo em matéria de saide e ainda que estd assegurado
acoes pela UE de um elevado nivel de protecio a saude. Além disso, o artigo
41°, n° 1, menciona que todas as pessoas tém o direito que os seus assuntos
sejam tratados imparcialmente pelas instituicoes da UE (Marques, 2020).

Cabe lembrar que a principio, as questdes ligadas a saude puiblica nao
figuravam no direito primario como uma agao a ser acolhida no Tratado
de Roma pelos Estados-Membros, tendo apenas lugar nas diretivas de
politica sanitdria que foram surgindo progressivamente, por normas sob
a alcada da liberdade de circula¢io de mercadorias. No entanto, com o
tempo foram surgindo alteracdes importantes pelos tratados modificati-
vos, como o Tratado de Amesterdao, com defini¢des de agbes e politicas
de saude, evoluindo as diretrizes politicas e demostrando uma UE bem
mais cuidadosa com a forma como essas politicas eram definidas, encami-
nhadas e monitoradas (Vale, 2012).

Ora, um Estado que nao se importa com questdes ligadas a satide com-
promete politica e socialmente a sua administracio e a seguranga, especial-
mente no que concerne ao respeito pelos direitos humanos (Oliveira, 2016).

186



O PERCURSO DA INICIATIVA DE CIDADANIA EUROPEIA DE PROIBIGAO DE GLIFOSATO...

Em resposta 4 ICE - Proibic¢ao do glifosato e protecdo das pessoas e
do ambiente contra pesticidas téxicos — ECI (2017)000002, a Comis-
sao Europeia considerou as preocupacgoes dos cidadaos da UE e anunciou
medidas para tornar o processo de autorizagao, restri¢io ou proibi¢ao do
uso de pesticidas mais transparentes no futuro e ainda anunciou proposi-
tura legislativa para melhorar a transparéncia, a qualidade e independén-
cia das avaliacdes cientificas de substincias, com o acesso transparente dos
dados ao publico, alterando os Regulamentos (CE) n®178/2002, (CE) n®
1829/2003, (CE) n®1831/2003, (CE) n°® 2065/2003, (CE) n®1935/2004, (CE)
n°1331/2008, (CE) n.°1107/2009, (UE) 2015/2283 e a Diretiva 2001/18/CE,
pelo Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho (UE) 2019/1381,
de 20 de junho de 2019, relativo a transparéncia e sustentabilidade do sis-
tema da UE de avaliagdo de risco na cadeia alimentar, ainda em vigor (Par-
lamento Europeu & Conselho da Unido Europeia, 2019).

Nos tempos atuais, estamos vivenciando um periodo em que o discurso
juridico, na sua maioria, nem sempre condiz com o que se poderia alme-
jar, ja que a pratica tem demonstrado situagdes bem distintas dos discur-
sos, ou seja, os discursos nio refletem tudo aquilo que se propéem. No
entanto, nesta matéria de direito a saide, ndo podemos esquecer que o ser
humano ¢, sem duvida alguma, o cerne e o fim do Direito, caracteristica
de valor basilar no Estado Democratico de Direito (Sturza & Costa, 2010).

Para Machado, questoes ligadas a satde sao sempre situacoes dificeis do
ponto de vista politico. Se, por um lado, o Estado niao determina alguma
acdo ou ¢ considerado negligente ou podera passar por um grande escan-
dalo e ser classificado como irresponsavel. Se proibe e depois ¢ demons-
trado que nio havia riscos, poderd ser acusado de anticientifico, pois
poderia ser rotulado como aquele que preferiu tomar decisoes eleitora-
listas ou que politicamente o possam lhe favorecer. Observa-se que a cién-
cia também est4 atrelada aos interesses politicos e econdmicos, apesar da
alocugio de suposta neutralidade (Machado, 2016).

Por outro lado, na perspectiva da UE, o seu discurso adotado tem sido
uma politica de satide que visa proteger e melhorar a saide, garantindo a
igualdade de acesso a cuidados de satide modernos e eficientes a todos os
cidadios europeus, coordenando a¢des diante de eventuais ameagas gra-
ves que porventura venha afetar a sade de mais de um pais da UE. Assim,
no que se refere a satide publica, sua agao tem sido concentrada principal-
mente na prevencao das doengas, que vao desde a vacinagio, a luta contra
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a resisténcia antimicrobiana, a luta contra o cancro e a rotulagem respon-
savel dos produtos alimentares (Unido Europeia, sem data-d).

Podemos dizer que a UE incentiva a cooperagao entre os Estados-Mem-
bros no dominio da saude, incentivando os governos nacionais para que
possam alcangar objetivos comuns, reunir recursos e a superar desafios par-
tilhados. Dessa forma, em matéria de sadde as a¢des vao desde a melhoria
da satde publica, prevencao de doengas e perigos para a saude, incluindo
os perigos associados aos modos de vida, até a a¢bes de investigacao.
E importante ressaltar que nio cabe a UE definir as politicas de satide, nem
a organizagao e a prestacgdo de servicos de saude ou de cuidados médicos.
A sua acio consiste principalmente no apoio e na cooperago entre Esta-
dos-Membros no dominio da satde pablica (Unido Europeia, sem data-a).

Com efeito, o artigo 168° do TFUE, rege as questdes de saide e define
a sua importancia para as a¢oes ao definir que:

“L. Na definigdo e execugdo de todas as politicas e agoes da Unido serd assegurado
um elevado nivel de protegio da satide.

A agdo da Unido, que serd complementar das politicas nacionais, incidird na melho-
ria da satide puiblica e na prevengdo das doengas e afecoes humanas e na redugdo das cau-
sas de perigo para a satide fisica e mental. Esta agdo abrangerd a luta contra os grandes

flagelos, fomentando a investigagdo sobre as respetivas causas, formas de transmissio

e prevengdo, bem como a informagdo e a educagdo sanitdria e a vigildncia das ameagas
graves para a savide com dimensdo transfronteiri¢a, o alerta em caso de tais ameagas e
o combate contra as mesmas(...)” (Unido Europeia, 2016).

Em sintese, o controle da contaminagio proveniente de substancias
externas, como os pesticidas, em particular, o glifosato aqui tratado, ¢
fundamental para garantia da seguranca alimentar com elevado nivel de
protecado a sadde (Unido Europeia, sem data-c).

Vale lembrar que, em 2009, a UE publicou a Diretiva 2009/128/CE (Par-
lamento Europeu & Conselho da Unido Europeia, 2009), direcionado aos
Estados-Membros, onde estabeleceu a nivel comunitario a implementacao
de utilizacdo sustentdvel dos pesticidas. Os Estados-Membros devem ela-
borar e aprovar planos de a¢des com objetivos quantitativos, metas, medi-
das, informacdes ao publico e calendarios que visem a reduzir os riscos
e os efeitos da utilizacdo de pesticidas no ambiente e principalmente na
saude humana. Além disso, os Estados-Membros deveriam determinar as
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sancoes aplicaveis em caso de infracdo e notificar a Comissao Europeia
das medidas tomadas até 14 de dezembro de 2012 (2009).

No entanto, apesar disso, cabe dizer que os cidadios de 28 Estados-
-Membros da UE (ainda com o Reino Unido como membro) sentiram-se
preocupados com a continuidade do uso do glifosato nas lavouras e, em
2017, apresentaram uma lista excedendo um milhao de assinaturas, soli-
citando 4 UE uma legislacdo que proibisse o uso de herbicidas a base de
glifosato (Unido Europeia, sem data-b).

Apesar disso, a Comissdo decidiu nio proibir o glifosato, por nao ter
tido evidéncias cientificas suficientes que justificassem a proibi¢ao do gli-
fosato, ainda que tenha tomado medidas como a alteracio de regulamentos
refor¢ando a transparéncia na avaliagdo dos pesticidas e a sustentabilidade
do sistema da UE de avalia¢do de risco na cadeia alimentar, bem como
propos revisao da aplicacdo da diretiva sobre a utilizagio sustentavel dos
pesticidas (Comissao Europeia, 2017a).

Mas recentemente, no decorrer de 2024, os autores Morvillo et all,
preocupados com questdes que inerentes ao glifosato publicaram o artigo
“Green Light to Glyphosate, Pesticides and NGTs: Backpedaling on the
Green Deal?” no European Law Blog, onde discutem sobre o tema da
reautorizacio do glifosato, o uso de pesticidas e principalmente sobre as
Novas Técnicas Gendmicas (NGTs) na Unido Europeia, destacando um
possivel retrocesso no Acordo Verde Europeu. Abordam também a rejeicao
do Regulamento sobre o Uso Sustentavel de Pesticidas (SUR) pelo Parla-
mento Europeu, a reautorizagdo do glifosato pela Comissao Europeia, e a
votacdo iminente sobre as NGTs. O texto faz critica a influéncia do lobby
agroindustrial e questiona veementemente a base cientifica e democratica
dessas decisoes, ressaltando a necessidade de uma abordagem que possa
ser mais sustentdvel e diversificada para a agricultura na UE (Comissio
Europeia, 2021).

Por outro lado, contrapondo essa critica, observamos que a Uniao Euro-
peia (UE) ja tinha apresentado uma posi¢dao complexa e em evolucdo em
relagdo as Novas Técnicas Genomicas (NGTs). Em um estudo publicado
pela Comissao Europeia em abril de 2021, foi analisado o status das NGTs
sob a legislacao da UE, levando em conta o conhecimento cientifico atual
e as opinides dos paises da UE e das partes interessadas, tendo como prin-
cipais pontos a seguinte posi¢ao: Em relacio a Classificacdo e Regulacio,
as NGTs sao divididas em duas categorias onde algumas permanecem
sujeitas ao regime atual de OGMs, enquanto outras, que incluem altera-
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¢Oes genéticas que poderiam ocorrer naturalmente ou por cruzamentos
convencionais, s3o essencialmente desregulamentadas. Quanto aos Bene-
ficios e Riscos, as NGTs tém o potencial de contribuir para sistemas agro-
alimentares sustentaveis, alinhados com os objetivos do Acordo Verde
Europeu e da Estratégia “Do Prado ao Prato”. No entanto, ha preocupa-
¢oes sobre a seguranga e o impacto ambiental, incluindo a biodiversidade
e a coexisténcia com a agricultura orginica. Considerando os Desafios
de Implementagio, a legislag¢ao atual enfrenta desafios de implementa-
¢do e aplicacdo, especialmente relacionados a deteccdo e diferenciagio
de produtos NGT que nio contém material genético estrangeiro. Quanto
a Consulta Publica e Envolvimento, a Comissiao Europeia planeja iniciar
uma agao politica sobre plantas produzidas por mutagénese direcionada
e cisgénese, incluindo uma avaliacao de impacto e uma consulta publica.
E finalmente no que tange as Preocupagoes Eticas e de Rotulagem, h4
um debate continuo sobre a rotulagem e a rastreabilidade dos produtos
NGT, com algumas partes interessadas defendendo a manutencgao dessas
praticas para garantir a liberdade de escolha dos consumidores (Rev. Voz
do Campo, 2023).

Portanto considerando que este tema do glifosato ainda continua a ser
polémico, apesar de indmeros debates e criticas desde 2021 até os dias
atuais, ¢ possivel ver que a CE, apesar de tudo, tem demonstrado agdes e
estar buscando equilibrar os beneficios potenciais das NGTs com as pre-
ocupagoes de seguranga e impacto ambiental, enquanto promove a ino-
vacao e a sustentabilidade no setor agroalimentar.

Conclusao

Assim sendo, é preciso ressaltar que a abordagem do tema do presente
estudo, em que falamos do percurso da iniciativa de cidadania europeia
de proibigao do glifosato e protecao das pessoas e do ambiente como um
caso ligado ao direito a satide, procurou focar o percurso e os motivos pelos
quais os cidadaos solicitaram a Comissao Europeia proposta de proibicao
do glifosato, uma vez que essa iniciativa estd intrinsicamente ligada as
questdes de saude, e envolve pontos cruciais e importantes como a poli-
tica de seguranca alimentar, que na UE ¢ regida sobretudo pelos artigos
1682 (saude publica) e 169° (defesa dos consumidores) do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Ora, a legislacao da UE engloba toda
a cadeia alimentar, «do prado ao prato» (Conselho Europeu & Conselho
da Unido Europeia, 2023), de forma que a abordagem ¢ tinica, os cidadaos
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dos Estados-Membros da UE querem «Uma s6 saude»(Eurocid, 2022) e
que possa ser de plena qualidade.

Por essa razio, o uso na lavoura de produtos herbicidas como o glifo-
sato foi objeto de um convite de cidadaos a Comissao Europeia para que
apresentasse proposta legislativa que pudesse proibir o uso de glifosato nas
lavouras, justificando que o uso desse pesticida estd associado ou poderia
induzir o cancro em seres humanos.

Atento que o artigo 35¢ da CDFUE consagrou a todos cidadaos da
UE, o direito de acesso a prevencio, bem como um principio finalistico
de garantia de um nivel elevado de saude e a respetiva ICE veio propor
justamente isso, compor e materializar a questdo de prevencio de danos
aos cidaddos no que tange ao uso de alimentos sem produtos que possam
causar o cancro.

Como resultados, embora a Iniciativa ndo tenha logrado éxito quanto
a proibigdo do glifosato, devido a insuficiéncia de provas cientificas que
validassem a proibi¢do, a Comissdao Europeia assumiu o compromisso de
rever as regras de avaliagao cientifica e de renovagio da licencga de produ-
tos pesticidas na UE, cumprindo comprovadamente com essa definicao
conforme recente decisio da Comissao de nao renovar a aprovagao da clas-
sificacdo das substancias pesticidas, benalaxil, beta-ciflutrina, bromoxinil,
clorpirifos, clorpirifos-metilo, fenamifos, mancozebe, metiocarbe, tiaclo-
pride e tiofanato-metilo, conforme consta na publicacio do Jornal Oficial
da Unido Europeia, do Regulamento (UE) 2022/643, de 10 de fevereiro
de 2022 (Comissao Europeia, 2022).

Porém, observamos que o Regulamento (UE) 2019/1381 relativo a sus-
tentabilidade do sistema da UE de avaliagio de risco na cadeia alimen-
tar que entrou em aplicagdo em 27 de margo de 2021, deu um grande passo
ao dar aos cidadaos o acesso automatico a todos os estudos e informagdes
apresentados pela inddstria no processo de avaliacdo de risco, determi-
nando dessa forma transparéncia das informacgdes.

Cabe ressaltar que esta ICE nio deixou de cumprir o seu papel pois
demonstrou grande participagio de cidadaos e foi determinante para que
decisdes relevantes pudessem ser impulsionadas pela Comissao Europeia.
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