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Outros instrumentos; 6. Notas conclusivas.

Resumo: O valor e principio do Estado de Direito resulta das
tradi¢oes constitucionais dos Estados-Membros da Unido Europeia e esta
hoje bem expresso na base axiologica da integragao europeia. Contudo, nao é
um dado adquirido, antes uma preocupacao crescente da tltima década, o que
tem motivado um construir de medidas juridicas e institucionais na UE.
Apresenta-se um pequeno roteiro de abordagem a um tema atual com uma
continuidade inquietante.

Palavras-chave: Valor; Estado de Direito; Unido Europeia; Meios de
Protecio; Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Abstract: The value and principle of the rule of law results from the
constitutional traditions of the Member States of the European Union and is
now well expressed in the axiological basis of European integration. However,
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it is not a given, but rather a growing concern over the last decade, which has
motivated a construction of legal and istitutional measures in the EU. A
short itinerary is presented to address a current topic with a disturbing
continuity.

Keywords: [V alne; Rule of law; Enropean Union; Means of Protection; Conrt
of Justice of the European Union.

1. INTRODUCAO

A Unido Furopeia (UE) baseia-se num conjunto de valores (Le.,
dignidade humana, liberdade, democracia, igualdade, Estado de Direito e
respeito pelos direitos humanos) que constituem a sua identidade, de acordo

com o artigo 2. do Tratado da Uniao Europeia (TUE)?.

Entre estes valores, podemos encontrar o Estado de Diteito, que é
também um principio de direito constitucional que foi europeizado através
dos Tratados institutivos onde podemos encontrar referéncias implicitas e
explicitas a0 mesmo. Assim, encontramos referéncias expressas a0 mesmo no
preambulo e nos artigos 2.%,19.°,n.°1,21.°,n.% 1 e 2, do TUE bem como no
preambulo e no artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia (CDFUE)*. Para além destas disposicoes, referéncias implicitas ao
valor do Estado de Direito, que surgem também como um principio,

encontram-se ainda nos artigos 3.%, 7.°, 8.° ¢ 49.° do TUE.

Embora o direito primario da UE nao defina especificamente este
valor, o seu significado pode ser encontrado no direito derivado da UE (ou

seja, no Considerando 3 do Regulamento 2020/2092) que afirma que “o

3 UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unio Europeia C 202. Luxemburgo:
Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2016-06-07. Disponivel em: https://eur-
lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A1201 6MEY%2FTXT
4+ UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Furopeia. Jornal Oficial da
Unido Europeia C 326. Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido Europeia, 2012-10-26.
Disponivel em: https://ecur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT
5 PARLAMENTO EUROPEU, CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UFE,
Euratom) 2020/2092 do Patlamento Europeu e do Conselho de 16 de dezembro de 2020. Jornal
Oficial da Unido Europeia L 4331. Luxemburgo: Servico das Publicacbes da Unido Europeia,
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Estado de Direito exige que todos os poderes publicos atuem dentro dos
limites estabelecidos pot lei, de acordo com os valores da democracia ¢ o
respeito pelos direitos fundamentais (..) sob o controlo de tribunais
independentes e imparciais” e engloba os seguintes elementos fundamentais:
principios da legalidade; seguranca juridica; proibicdo da arbitrariedade;
protecio judicial efetiva por tribunais independentes e imparciais; separagao
de poderes; nao discriminagao e igualdade perante a lei. Apesar do Tribunal
de Justiga da Uniao Europeia (TJUE) ter validado esta definicao nos Acordaos
referentes aos Processos C- 156/21¢ e C-157/217, ambos de 16 de fevereiro

de 2022, a doutrina entende que ha dimensdes do valor em falta.

No entanto, verificou-se um retrocesso na efetivacao do Estado de
Direito na ultima década, nomeadamente em paises como a Hungria e a
Polénia pelo seu percurso politicod. As violagdes persistentes deste valor
levaram a Unido Buropeia a aperfeicoar a sua “caixa de ferramentas” para lidar
com este fenémeno. Nesse sentido, os meios de protegio incluem e acrescem
medidas de natureza preventiva e corretiva. As medidas preventivas visam
avaliar os riscos de uma eventual violagio e consistem em pressionar
politicamente os Estados envolvidos através do didlogo. No ambito das
medidas preventivas, a doutrina alude aos seguintes instrumentos: “Rule of
Law Report”; “EU Justice Scoreboard”; “Rule of Law Framework”; “Rule of
Law Peer Review”; “Rule of Law Dialogue”. Pelo contrario, as medidas
cotretivas visam evitar a futura deterioracio do Estado de Diteito num

determinado Estado-Membro através do recurso a sangdes politicas e

2020-12-22. Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A32020R2092

¢ TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal de Justica
(Tribunal Pleno) de 16 de fevereiro de 2022, Hungria contra Parlamento Europeu e Conselho da
Unido  Europeia, C-156/21, ECLL:EU:C:2022:97. Disponivel  em: https://eutr-
lex.curopa.cu/legal-content/pt/ TXT /2uri=CELEX:62021CJ0156

7 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal de Justica
(Tribunal Pleno) de 16 de fevereiro de 2022, Republica da Polénia contra Parlamento Europeu e
Consclho da Unido Europeia., C-157/21, ECLLEU:C:2022:98. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:62021CJ0157

8 MARTINS DE MATOS, Gongalo. This is How Liberty Dies? Reflections on Legal Checks and
Balances through the Main Political Theme of the “Star Wars” Prequel Trilogy, in Light of the
Worryingly Global Illiberal Drift. JusGov Research Paper. 2024, n.° 11. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfmrabstract id=5044063
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financeiras para disciplinar os Estados-Membros que persistem em violar o
valor em questio. Assim, a UE pode recorrer TJUE e chegar ao ponto de
suspender pagamentos bem como direitos de voto. Estes meios de protecio
visam evitar futuras violacdes do wvalor relativo ao Estado de Direito e
abarcam: a agdo de incumprimento prevista nos artigos 258.° a 260.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (ITFUE); o mecanismo
da condicionalidade previsto em regulamento; o artigo 7.° do TUE para uma

resposta politica.

Em suma, esta comunicagdo visa explicar o valor e principio do
Estado de Direito na Unido Europeia, bem como analisar os principais meios

de protecao deste valor que esta na base da identidade europeia.

Tera por bases a doutrina, a legislacao e documentacio institucional
da Unido Europeia, a jurisprudéncia do TJUE, mas também alguns enderecos

eletronicos institucionais, essenciais numa era de transformacao digital®.

2. O TEMA COMO PREOCUPACAO ATUAL

A Comissiao Europeia na sua formacao atual, para o periodo 2019-
2024, pouco tempo depois do seu inicio de funcodes em 1 de dezembro de
2024, apresentou o seu compromisso solene perante o Tribunal de Justica da
Uniao Europeia (TJUE), nos termos do TFUE (artigo 245.°), em 27 de janeiro
de 20251, Logo ai, algumas palavras foram proferidas pelo presidente do
TJUE, Koen Lenaerts, que, com a maior atualidade, lembrou a relevancia do
valor do Estado de Direito na constru¢io da integracio europeia e o seu

perigar. Nio ¢ demais ler essas palavras.

Os dltimos anos ficaram ainda marcados por
violagdes cometidas, a partir do interior ou do

9 BALTAZAR, Isabel e PACHECO, Fatima (Coortd.). Diciondrio de 1 alores Eurgpens. Lisboa:
Petrony, 2025, p. 696.

10 Repetido em 10 de fevereiro de 2025 para trés membros que nido puderam participar na
audiéncia solene anterior, no decurso da qual a Presidente da Comissio Europeia e vinte
Membros desta ultima assumiram o mesmo compromisso.
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exterior da Europa, contra os valores do Estado
de Direito, bem como contra as liberdades e os
direitos fundamentais. Perante essas violacoes,
que ameagam Os f10SSOS sistemas e as Nossas
Instituigbes  democraticas, e que  sa0
frequentemente exacerbadas por campanhas de
desinformacao e de destabilizacao veiculadas
através de algumas redes sociais, constitui um
dever colettivo das Institui¢des europeias
continuar a trabalhar diariamente para preservar
a base de valores que constitui o fundamento do
nosso ordenamento jutidico comum. !

O Programa de A¢ao da nova Comissao, que a
sua Presidente expds ha alguns meses ao
Parlamento Europeu, pretende dar prioridade a
uma Europa mais competitiva, mais resiliente e
menos dependente do exterior num contexto
mundial  dificil, em profunda mutacao
geopolitica, econémica, ambiental e tecnoldgica.
A ténica ¢ também colocada na necessidade de
uma EBuropa socialmente responsavel e
solidaria, bem como num refor¢o da protecgio
das categorias vulneraveis da populagio numa
sociedade cada vez mais digital. Entre os
grandes eixos deste Programa de Acio figura
também a defesa coletiva dos valores do Estado
de Direito para fazer face as violacdes que
contra ele sio cometidas a partir do interior ou
do exterior da Europa, e que ameagam os
proprios fundamentos dos nossos sistemas e das
nossas Instituicoes democraticas. 12

Para além de instrumentos de protecdo do valor do Estado de
Direito no seu todo, também surgem preocupacdes com algumas das suas

tragilidades, surgidas em Estado-Membros, e que ja mereceram reacdes da

11 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Comunicado de Imprensa
do Tribunal de Justica n° 7/25 de 27 de janeiro de 2025, em
https://curia.europa.eu/ijcms/upload/docs/application/pdf/2025-01/cp250007pt.pdf
12 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Comunicado de Imprensa do Tribunal
de Justica n.° 15/25 de 10 de fevereiro de 2025, em
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2025-02/cp25001 5pt.pdf
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UEB. Como salienta Antbnio Vitorino, “tem vindo a ganhar relevo a
necessidade de adotar mecanismos que garantam a integridade e a
mdependéncia dos tribunais nacionais na perspetiva da cooperagao leal entre
os Estados- Membros e da confianca na ordem juridica da Unido”!4. Tanto é
assim que o TJUE tenta transmitir esta preocupacido através de variadas
formas de contacto virtual com os cidadaos, tal como com video sobre
“Proteger o Estado de Direito na Unido Europeia” presente na pagina inicial
do seu endereco eletronico!®. Sdo novos meios de comunicacio digital, modos
mais graficos de passar a mensagem, adequados ao acompanhar da Europa

Digital pretendida também como uma prioridade da Comissao Europeia.

E neste contexto que se torna, infelizmente, no sentir dos
autores!®, sempre necessario regressar ao tema e torna-lo presente neste

evento, ainda que apenas sob a forma de breve roteiro.

3, O VALOR E O PRINCIPIO DO ESTADO DE
DIREITO

O principio do Estado de Direito ¢ um valor da Uniao
Europeia cuja origem encontra-se no direito constitucional e pretende, na
perspetiva de Gomes Canotilho, “dar resposta ao problema do conteudo,
extensao e modo de proceder da atividade do Estado. Ao decidir-se por um

Estado de Direito a Constitui¢do visa conformar as estruturas do poder

13 DUARTE, Maria Luisa, GIL, Ana Rita & FREITAS, Tiago Fidalgo. Direitos Humanos ¢ Estado
de Direito - Protegio no Quadro Eurgpen e Internacional. AAFDL, 2022.

14 BALTAZAR, Isabel ¢ PACHECO, Fatima (Coord.). Diciondrio de 1 alores Europens. Lisboa:
Petrony, 2025, p. 444.

15 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNTAO EUROPEIA. “Proteger o Estado de Direito na Unido
Europeia”. Disponivel em: https://curia.europa.eu/jems/jems/j 6/pt ou
https://www.youtube.com /watch?v=SfgWVPx]Be0&t=>5s [consult. 19-out-2025].

16 BARATA, Mario Simoes, & ALVES, Dora Resende. Crise nas democracias europeias: Que
risco para o Estado de Direito? In MONTEIRO, Susana Sardinha, CEBOLA, Catia Marques &
Lucas, Eugénio (Coords.). A Unido Europeia em tempos de crise: Direitos e politicas publicas de
2020 a 2023. Coimbra: Almedina, 2023. pp. 143-167.
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politico e a organizacio da sociedade segundo a medida do direito”!7. Tal
significa, de acordo com o mesmo autor, que o direito deve ser compreendido
“como um meio de ordenacio racional e vinculativa de uma comunidade
organizada e, para cumprir esta funcao ordenadora, o direito estabelece regras

e medidas, prescreve formas e procedimentos e cria instituigdes”.!8

Este principio multifacetado desenvolveu-se em varios Estados-
Membros da Unido Europeia e foi acolhido, em certo sentido, no artigo 164.°
do Tratado de Roma, de 1957, que instituiu a Comunidade Econbémica
Europeia (CEE). A referida disposicao estabelecia que “o Tribunal de Justiga
assegura o respeito do direito na interpretacdo e aplicacio do presente
Tratado” e a primeira referéncia ao principio na jurisprudéncia desta instancia
jurisdicional encontra-se no Processo 294/83, Parti Ecologiste Les Verts’ v.
European Parliament que foi decidido em 1986'?. Naquela decisao, o Tribunal
de Justica afirmou que a entao CEE era uma comunidade baseada no principio
do Estado de Direito. A partir dai, o valor do Estado de Direito foi
consagrado de uma forma direta e indireta em inimeras disposi¢des do direito

primario europeu conforme ja referimos no ponto imntrodutério deste

trabalho.

A doutrina constata que nio ha uma disposi¢ao no direito originario
que defina o valor do Estado de Direito. Apesar disso, regista a adogao de
alguns instrumentos que afloram esta problematica. Nesse sentido, a doutrina
aponta para o Mecanismo de Cooperacdo e de Verificacao que foi adotado
para monitorizar o progresso da Roménia e da Bulgaria no que diz respeito a
reforma judicial e a Comissio Europeia definiu o principio de Estado de

Direito como aquele que requer um sistema judicial e um sistema

17 CANOTILHO, ]. J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigao, 7. Ed. Coimbra:

Almedina, 2003, p. 243.

18 Iden.

19 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal 23 de Abril de

19806, Pﬂn‘zdﬂ Ecologista ”LeJ‘ Verts” mm‘m Par/amento Eunropen, C-294/83. Dlspomvel em:
i dex=0&d

modc lst&chr &occ ﬁrst&part 1&c1d 15560785



administrativo que sejam independentes, imparciais e efetivos. Para além deste
mecanismo, os autores mencionam o “Rule of Law Framework” que foi
adotado pela Comissao BEuropeia em 2014. Este enquadramento ¢
apresentado como um mecanismo suscetivel de ser utilizado pela Uniao antes
de a mesma recorrer ao meio de protecdao constante do artigo 7.° do TUE e
que sera focado adiante. Contudo, esta lacuna, ao nivel da definicdo do
principio/valor foi colmatada pelo direito derivado. Assim, referéncias ao
Estado de Direito encontram-se nos instrumentos dedicados a promogao
externa dos valores da UE em harmonia com o artigo com o artigo 21.° do
TUE, nomeadamente o Regulamento n.® 2021/94720 que ctia o Instrumento
de Vizinhanca, de Cooperacio para o Desenvolvimento e de Cooperagio
Internacional. No entanto, a primeira defini¢io global e abrangente de Estado
de Direito que liga este valor a democracia e ao respeito pelos direitos
humanos encontra-se no Regulamento n.° 2020/2092, do Patrlamento e do
Conselho, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecao do
orcamento da Unido, em casos ou situacdes de viola¢io do principio do

Estado de Direito num determinado Estado-Membro.

Em concreto, o terceiro considerando do Regulamento n.°
2020/2092 estabelece os elementos essenciais deste principio ou valor
conforme ja escrevemos no ponto introdutério. No entanto, a doutrina
entende que ha omissdes no que toca as dimensdes do valor naquele ato
normativo. Nesse sentido, Laurent Pech sustenta que os elementos principais
do valor do Estado de Direito que foi adotada pelo Regulamento siao: “os
ptincipios de legalidade que implica um processo legislativo transparente,
responsavel, democratico e pluralista; certeza do direito; proibi¢iao do arbitrio
pelo poder executivo; protecio judicial efetiva, incluindo o acesso a tribunais

independentes e imparciais, respeito pelos direitos fundamentais; separacao

20 PARLAMENTO EUROPEU, CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE)
2021/947 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021. Jornal Oficial da Unido
EBuropeia L 209. Luxemburgo Serv1go das Publica¢oes da Umao Europem 2021-06-14.
Disponivel em: https: 1




de poderes; nao discriminagao e igualdade perante a lei”?!. Em termos gerais,
Pech aplaude a definicio constante do Regulamento n.° 2020/2092. Contudo,
sublinha que a mesma ndo encerra todas as dimensodes associadas ao
principio/valor do Estado de Direito, designadamente: “o acesso ao direito;
seguranga juridica; prote¢ao da confianga dos cidadios; principio da proibicio

do excesso” (i.e., a proporcionalidade em sentido amplo)?2.

4. A ACAO PORINCUMPRIMENTO

Falamos de valor e de principio e tais resultam do expresso no direito
da Unido Europeia. Como tal, o seu cumprimento ¢ pressuposto da
cooperacao leal?® esperada por parte dos Estados-Membros. Contudo,
acontecera que em algum momento os Hstados-Membros nio cumpram
integralmente as normas do direito da Unido Europeia. Para tal situacao, desde
os tratados originarios, encontrarmos um mecanismo jutisdicional que é, ele
proprio, uma das carateristicas muito proprias da integracio europeia com o
seu proprio sistema jurisdicional — a agdo por incumprimento. Prevista nos
tratados desde a origem, consta como recurso ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia para reacio contra um Estado que infrinja as regras que se esperam
cumpridas para a coeréncia do todo. Tais sdo as previsdes dos artigos 258.°,
259.° ¢ 260.° do TFUE, com alguns acrescentos de intervencio do TJUE ao
longo das modificagdes aos tratados no sentido da maior severidade da

intervencao.

2l PECH, Laurent, The Rule of Law as a Well Established and Well Defned Principle of EU Law.
Hague Journal on the Rule of Law. 2022, n.° 14, pp. 107-138.
2 Idem.
2 BRANDAO, Ana Paula, COUTINHO, Francisco Pereira, ABREU, Joana Rita de Sousa
Covelo, CAMISAO, Isabel. Enciclopédia da Unido Eurgpeia. Lisboa: Petrony, 2018.
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A jurisprudéncia® do TJUE tem-se demonstrado muito relevante?
para o topico aqui estudado®. Tragicamente, tem sido crescente o nimero de
processos precisamente com esta violagio?’, o que mostra, por um lado, que
a Comissao se mantém atuante como “guardia dos tratados™ e, por outro, da
eficacia que este meio contencioso originario continua a revelar. Foi, ainda,
no decurso de um outro contencioso, em processos de anulacio que o TJUE
validou um conceito de «Estado de Direito» que os Estados-Membros
partilham e ao qual aderem como valor comum as suas tradi¢oes
constitucionais. Tal ocorreu nos Acordios referentes aos processos C- 156/21

e C-157/2128. Qutros recentes? ou ainda a decorrer se mostrario relevantes.

As mais recentes estatisticas do TJUE para 2024, com os

dados relativos aos processos por incumprimento, mostram uma diminuicio

24 Podendo até considerat-se jurisprudéncia histérica, como alguns dos acérddos mais relevantes

para a integragio europeia. Cf. GALVEZ GALISTEOQ, Juan. 7 years of the “Portuguese Judges”

judgment — understanding where we come from so we know where we are going. Blog UNIO

Law. Umversldadc do Minho, 2025. Disponivel em:
: . judges-jud

% Estudada por NUNES, Renata L. F. A¢do por incumprimento enquanto instrumento de defesa
do Estado de Diteito na Polonia. Dlssertagao de Mestrado Porto Universidade Portucalense,
2024. Disponivel em: https:
396f92a84dd2

% Veja-se a belissima obra de DUARTE, Rita Sineiro Andrade Aroso. A cise do Estado de Direito
na Unido Europeia e o papel do TJUE. Coimbra: Almedina, 2022.

27 A ponto de merecer um t6pico no relatério anual do TJUE, como exemplo no ultimo publicado
nesta data, referente ainda a 2023. Cf. TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA.
Relatirio annal 2023 — Panorama do ano. Luxemburgo: Tribunal de Justica da Unido Europeia, 2024,
p. 65. Disponivel em: https://cutia.curopa.cu/panorama/2023/pt/

28 Ambos de 16 de fevereiro de 2022, decididos em Ttribunal Pleno. Acérdaos do Ttribunal de
Justica, um da Hungria (ECLLEU:C:2022:97) e outro da Reputblica da Polénia
(ECLL:EU:C:2022:98). contra Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, referidos
inicialmente.

2 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Acérdio do Tribunal de Justica
(Grande Sec¢ao) de 5 de junho de 2023, Comissao Europeia contra Republica da Polénia, C-
204/21, ECLI:EU:C:2023:442, Coletinea da Jutisprudéncia — Coletinea Geral. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62021C]0204 O Processo
C-204/21, onde ocotreu a aplica¢do de medidas cautelares com grande impacto na imprensa.

3 Aguardado o desfecho do Processo C-448/23, Comissio Europeia contra Republica da
Polénia, onde ocorreram a aplicagdo de medidas cautelares com grande impacto na imprensa e ja
foram proferidas as conclusGes do advogado-geral em 11 de marco de 2025
(ECLLEU:C:2025:165). Disponivel em:
https://cutia.europa.cu/juris/fiche.jsf?id=C%3B448%3B23%3BR1D%3B1%3BP%3B1%3BC2

023%2F0448%2FP&nat=or&mat=or&pcs=0or&jur=C%2CT%2CF&num=C-
448%252F23&for=&jge=&dates=&language=pt&pro=&cit=none%252CC%252CCJ]%252CR




destes processos de 2024 (42) face ao nimero muito elevado de 2023 (52),
mas ambos bem acima dos anos anteriores (18 para 2020, 22 para 2021, 35
para 2022)31. Certamente que este niimero nao se refere unicamente a viola¢ao

do valor aqui estudado, mas ¢ um indicador importante.

5.  OUTROS INSTRUMENTOS

Durante décadas, a acdo por incumprimento foi o Gnico mecanismo
previsto no direito da Unido Europeia para uma situa¢io de incumprimento,
ainda que com possibilidade do apoio da tomada de medidas provisorias,
pelos artigos 278.° e 279.° do TFUE, e também com esclarecimentos através
do dialogo jurisdicional entre tribunais nacionais e o TJUE pelo reenvio
prejudicial do artigo 267.° do TFUE. Contudo, a sua morosidade necessaria,
a especificidade de algumas situagoes, entretanto percecionadas, a crescente
ideia de prevencio, a garantia de uma mais rapida eficacia na sancio, foram
dando lugar a criacio de novos mecanismos de intervencao®’. Desse modo,
sempre na ideia de convidar o Estado infrator ao cumprimento, prevenindo
situagoes, foram criadas outras vias, dentro e fora dos tratados, algumas até

gerando discussio na doutrina quanto a sua classifica¢ao.

Em especial, verificou-se um retrocesso na efetivagio do Estado de
Direito na tltima década, nomeadamente em paises com a Hungria, desde
2011, e a Polonia, desde 2017, e a agdo por incumprimento nio era suficiente.

De facto, as violacoes persistentes deste valor levaram a Unido Europeia a

31 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Estatisticas judicidrias do Tribunal de Justica
- 2024. quemburgo Trlbunal de Justica da Umao Europeia, 2025. Dlspomvel em:
. . load/d li d

cout. pdf
32 C£f. BARATA, Mirio Simoes & Alves, Dora Resende. Democracia e Estado de Direito na Unido

Europeia: O papel do TJUE. In MONTEIRO, S. S., CEBOLA, C. M., VEIGA, F. S. (Coords),
[Atas de conferéncia] Direitos Humanos, Cidadania Global e Desenvolvimento Sustentavel.
Iberojur, 2022, pp. 410-420). Disponivel em: http://hdlLhandle.net/11328/5096 .
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aperfeicoar a sua “caixa de ferramentas” (the rule of law toolbox33) para lidar com
este fenémeno. Nesse sentido, os meios de prote¢io incluem e acrescem
medidas de natureza preventiva e corretiva. As medidas preventivas visam
avaliar os riscos de uma eventual violagdo e consistem em pressionar

politicamente os Estados envolvidos através do didlogo.

Surgem entdo outras medidas. Como salientada pelo Comité
Econémico e Social, “a importincia de utilizar todos os instrumentos
disponiveis da UE em resposta a violagoes sistematicas do Estado de

Direito”3+.

No ambito das medidas preventivas,
encontramos seguintes instrumentos:

- os Relatérios sobre o Estado de Direito na
Unido Europeia® (“Rule of Law Report”) num
trabalho® que analisa quatro dominios
fundamentais do Estado de Direito: o sistema
judicial, o quadro de luta contra a corrupgao, o
pluralismo e a liberdade dos meios de
comunicagio social e outras questdes
institucionais relacionadas com o equilibrio de

3 Cf. CONSELHO EUROPEU & CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. “Porque é que o
Estado de dueto é nnportante#” Bruxelas Consclho Furopeu 2024. Disponivel em:

34 COMITE ECONOMIC O E SOCIAL EUROPEU Pareccr C/2025/1184 - Avaliagio dos
relatérios anuais da Comissao Europeia sobre o Estado de Direito na Unido Europeia. Jornal
Oficial da Unido Europeia C C/2025/1184. Luxembutgo: Setvico das Publicagdes da Unido
Europeia, 2025-03-21, § 1.7. Disponivel em: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1184/0j

3 CONZELMANN, Thomas. Peer Reviewing the Rule of Law? A New Mechanism to Safeguard
EU Values. Eﬂmpmn Papers. Umvcrmty of Rome “La bapwma 2022, vol. 7. Dlspomvel em:

eu- values

36 Ultimo ¢ quinto relativo a 2024. Cf. COMISSAO EUROPEIA. Comunica¢io da Comissio ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das
Regides Relatirio de 2024 sobre o Estado de Direito Situagio na Unido Europeia. Documento
C 01\1(2024) 800 final de 24.07.2024. Em
h fee /

215940el9d0 pt?ﬁlename COM_2024 800 1 PT ACT partl v1.pdf

3 COMITE ECONOMICO I SOCIAL EUROPEU. Parecer C/2025/1184 - Avaliacio dos
relatorios anuais da Comissdao Europeia sobre o Estado de Direito na Unido Furopeia.
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poderes e a sua situagdo em cada Estado-
Membro38;

- O Painel de Avalia¢io da Justica na UE* (“EU
Justice  Scoreboard”) que apresenta uma
panoramica anual dos indicadores sobre a
eficiéncia, a qualidade e a independéncia dos
sistemas judiciais*’;

- O quadro do Estado de Direito (“Rule of Law
Framework”)* no sentido de identificar
preventivamente as situagdes que possam
conduzir a aplica¢ao do mecanismo do artigo 7.°
do TUE, como complemento prévio a fase

preventiva desse artigo*?;

- O Semestre Europeu (“Rule of Law Peer
Review”)®¥, em que o Conselho adota
recomendagdes por pais, numa andlise anual e

atento o funcionamento do sistema judicial.

- O Dialogo anual do Conselho sobre o Estado
de Direito (“Rule of Law Dialogue”)*, numa
analise anual entre os Estados representados no
Conselho da Uniao através de debates anuais
sobre a situagdo geral da UE e a de cada Estado-

Membro, a vez (12 de cada vez);

ountg—chapters pt
3 Na sua 12.* edicio. Cf. COMISSAO EUROPEIA. Comunicacio da Comissio ao Patlamento

Europeu, a0 Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides Painel de Avaliagio da Justica na UE 2024. Documento COM(2024) 950 final
de 11.06.2024. Em https://eut-lex.europa.eu/legal-

content/PT/ TXT[ furi= CELEX% 3A52024D CO950&g1d 1726580769028

nghtSZupholdlng rule- lawgrule lawzrule law-framework en
42 BALTAZAR, Isabel, PACHECO, Fatima (Coord.). Diciondrio de 1 alores Eurgpens. Lisboa:

Petrony, p. 27, 2025.
# COMISSAO EUROPEIA. “Semestre Furopeu”. Bruxelas: Comissio Furopeia. Disponivel
em: https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester pt

“C OMISSAO EUROPEIA “Dmlogm nac1ona15 sobre o Estado de direito”. Bruxelas Comlssao

dialogues en



-E mesmo ainda de referir o Mecanismo de
cooperacdo e  de verificacio (MCV)#*  criado
como medida transitéria para ajudar a
Roménia* e a Bulgaria a fazerem os progressos
necessarios no ambito do Estado de Direito
desde a sua adesio em 2007, ja encetrado em
2023 mas de possivel uso futuro®’.

Por sua vez, as medidas corretivas visam evitar a futura deterioracao
do Estado de Direito num determinado Estado-Membro através do recurso a
sangdes politicas e financeiras para disciplinar os Estados-Membros que
persistem em violar o valor em questao. Assim, a UE pode recorrer TJUE e
chegar ao ponto de suspender pagamentos bem como direitos de voto. Estes
meios de protecao visam evitar futuras violagoes do valor relativo ao Estado

de Direito e abarcam?s:

- A ja destacada a¢do de incumprimento prevista
nos artigos 258.° a 260.° do TFUE, mas, para
além dela®,

- O proprio dialogo formal entre os tribunais
nacionais e o TJUE, através do reenvio
prejudicial do artigo 267.° do TFUE tem

# EUROPEAN COMISSION. Rule of Law: Commission formally closes the Cooperation and
Verification Mechanism for Bulgaria and Romania. Bruxelas: Comissio Europeia, 2023.
Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pt/ip 23 4456

#Pela ja revogada Decisio 2006/928/CE da Comissio, de 13 de Dezembro de 2006 , que
estabelece um mecanismo de cooperacio e de verificagido dos progressos realizados na Roménia
relativamente a objectivos de referéncia especificos nos dominios da reforma judiciaria e da luta
contra a corrupgio e a criminalidade organizada. Cf. COMISSAO EUROPEIA. Decisio da
Comissao, de 13 de Dezembro de 2006. Jornal Oficial da Unido Europeia L 354. Luxemburgo:
Servico das Publicacdes da Unido FEuropeia, 2006-12-14, pp. 56-57. Disponivel
em: http://data.europa.cu/eli/dec/2006/928/0j

47 Que deu origem a um processo recente, ainda que julgado inadmissivel por falta de legitimidade.
TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Despacho do Tribunal Geral de 3 de
fevereito de 2025, Asociatia Initiativa pentru  Justitie/Comissio, T-1126/23,
ECLLEU: T 2025:138. Dlspomvcl em:

48 BALTAZAR Isabel e PACHECO Fatima (Coord) Dmmmrzo de Valores Eurgpens. Lisboa:
Petrony, 2025, p. 26.

4 DUARTE, Rita Sinciro Andrade Aroso. A crise do Estado de Direito na Unido Enropeia e o papel do
TJUE. Coimbra: Almedina, 2022, p. 122.

352



permitido pertinentes analises, vinculativas para
os Estados>0;

- O artigo 7.° do TUE para uma resposta politica
e altimo recurso, qualificado e sancionat6riod!
que permite ao Conselho penalizar as violagOes
graves e persistentes de cada um dos valores
comuns em que a Unido assenta, e que definem
a sua identidade, com vista, nomeadamente, a
obrigar o Estado-Membro em causa a por termo
a essas violacoes®?, tendo sido ja acionado
contra a Polonia em 2017, ainda que retirado em
2024%3, e contra a Hungria em 2018;

- O mecanismo do regime geral de
condicionalidade para a protecio do orcamento
da Unido, criado pelo direito derivado no
Regulamento Condicionalidade (UE, Euratom)
2020/2092%, criado em consequéncia de a UE
constatar de deterioragao do comportamento
em alguns Estados-Membros e tomar medidas
para proteger o seu orcamento retendo o
financiamento dos Estados-Membros que
violem os principios do Estado de Direito,

especialmente quando essas violagdes afetam os

50 Idems, p. 107.

31 BALTAZAR, Isabel e PACHECO, Fatima (Coord.). Diciondrio de 1 alores Europeus. Lisboa:
Petrony, p. 26, 2025.

52 Conforme os processos C- 156/21 ¢ C-157/21, referidos atrés.

% Na imprensa. Cf. EURONEWS. “Bruxelas vai encerrar processo por violagio do Estado de
direito  aberto 4  Polénia.  2024.  Disponivel em: https://pt.euronews.com/my-

europe/2024/05/06/bruxelas-vai-encerrar-procedimento-pot-violacao-do-estado-de-direito-

aberto-a-polonia
5 PARLAMENTO EUROPEU, CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UL,

Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 16 de dezembro de 2020 relativo
a um regime geral de condicionalidade para a prote¢io do orcamento da Unido. Jornal Oficial da
Unido Europeia L 4331, Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2020-12-22.
Em https://cur-lex.curopa.cu/legal-
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interesses financeiros da UE 5. Em vigor desde
2021, foi aplicado pela primeira vez a Hungria®

6. NOTAS CONCLUSIVAS

O principio do Estado de Direito ¢ basilar da construcdo europeia e
celebrado como valor comum. Infelizmente, constatada a sua deterioracao
pelo comportamento de alguns Estado-Membros, a Uniao Europeia viu-se na
necessidade de ir para além do instrumento originario de meio contencioso
para declarar o incumprimento de um Estado, previsto nos tratados. L,
avancar ao criar, ao longo do percurso de modificagdo dos tratados, pelo
direito derivado e pela pratica institucional, outros mecanismos preventivos e
também sancionatérios para fazer face a essa ameaca que coloca em causa

toda a esséncia da Unido.

O uso do processo por incumprimento perante o TJUE diminuiu
um pouco em 2024 — quem sabe se resultado das restantes medidas? — mas
continua em valores muito elevados face ao percurso de anos anteriores.
Mantém-se muito necessaria a vigilancia por parte da UE para o cumprimento
do valor do Estado de Direito. Valor esse cujo respeito nao ¢ apenas (mas
também) uma obrigacao que um Estado candidato é obrigado a cumprir para
aderir a Unifio, mas sim uma base de confianga mutua permanente a manter e

cumprir na vivéncia estadual.

Como citado, as violacoes cometidas contra o valor do Estado de

Direito marcaram os ultimos anos e ocupam ainda as apreciagdes do TJUE

3 BARATA, Mirio Sim&es, ALVES, Dora Resende. Crise nas democracias europeias: Que tisco
para o Estado de Direito? A situagdo da Hungria. In MONTEIRO, S. S., CEBOLA, C. M., Lucas,
E. (Coords.). A Unido Europeia em tempos de crise: Direitos e politicas piblicas de 2020 a 2023. Coimbra:
Almedina, 2023, pp. 143-167.

5 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Decisio de Execucio (UE) 2022/2506 do Conselho
de 15 de dezembro de 2022 relativa a medidas para a prote¢io do orcamento da Unido contra
violagées dos principios do Estado de Direito na Hungria. Jornal Oficial da Unido Europeia L
325. Luxemburgo: Servico das Publicagbes da Unido Europeia, 2022-12-20, pp. 94-109.

Disponivel em: http://data.curopa.cu/eli/dec impl/2022/2506/0j
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nos dias presentes. Deixa-se aqui um mero roteiro para orientar a abordagem

a uma preocupacio séria no prosseguir do direito da Unido Europeia.
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