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EPIGRAFE

Cancéo de guerra

O covarde ficou

voltou para tras

agiu de acordo com a mée.
De nés porém

bravos homens

muitos morreram

porque lutaram.
(chora a hiena chora a hiena chora)

O nosso camarada jaz no chdo
néo dormira conosco.

Ali o deixamos

pernas e pés na berma da estrada
a cabecga tombada

no meio da rama.

Soldados de Nekanda

conquistadores de gado para Hayvinga
filho de Nasitai:

Somos rivais em casa

pelas mulheres.

Na guerra, na floresta

somos da mesma mae.

Ruy Duarte de Carvalho



INDICE

1T ]T10 0710 I 9
1. CONSTRUCAO E ESTRUTURA DO SISTEMA JUDICIARIO ANGOLANO...........c..c.o....... 12
1.1. Enquadramento Histérico: Da Descolonizacdo a Guerra Civil .........ccccceeveeiviiiiiiinnnnnn, 18
1.2, O Pluralismo JuridiCo €M ANQOIa..........coiuuiiiiiiiiie e 24
1.3. A Organica do Poder Judiciario ANGOIaN0 ...........ceeeieeiiiiiiiiiieeie e e siraee e 27
1.3.1. Os Tribunais domé&sticos e suas COMPELENCIA ........covcvveeeiriiiiieiiiiie e 28

1.3.2. O MINIStErIO PUDIICO .....veveiiiiiii ettt 34

2. AVANCOS JURIDICO-LEGAIS NO AMBITO DOS DIREITOS HUMANOS EM ANGOLA..36
2.1. Legislacéo internacional e 0s compromissos de Angola..........cccocvveieiiiiiieniiiieenninenn, 37
2.2. Os Direitos Fundamentais no Ordenamento Juridico Angolano .............cccccvvveeeeenninns 40

3. DESAFIOS NA IMPLEMENTA(;AO DOS DIREITOS HUMANOS ..., 44
3.1, CorrupGan € IMPUNIAAE.......ccoiiiiiiiiiiee e e e e 44
3.2. Escassez de Recursos € INfra@StrUtUIAS .......ueevveieiiiiiiiiiiiiee e ceiiieee e e 49
3.3. Obstéculos de Ordem Cultural € SOCIAL........c.uueiiiiiiiieiiiie e 53

4. ESTUDO DE CASO: A PROTE(;AO DOS DIREITOS HUMANOS........cooeiieee e, 56
4.1, Andlise de CasoS EMDBIEMALICOS. ........cueiiiiiieiiiiiie it enae e 56
4.2. As OrganizagBes N@o Governamentais e as Organiza¢des da Sociedade Civil ......... 60
4.3. Decisdes JudiCiais RelEVANTIES...........uuuiiiiiiii e 62

5. PERSPETIVAS E PROPOSTAS DE MELHORIA .. ..ot 66
5.1. Reformas Necessarias No Sistema JUICIANO ..........eveirveeieiiiiieeiiiiiee s ssiiee e 67
5.2. Capacitacdo e Formagao de ProfiSSIONAIS .........coccueiiiiiiiiiiiiiiiee e 70
5.3. Promocao de Educacdo em DireitoS HUMANOS .........cuuviiiiiieiiiiiiiiee e 72
CONGCLUSAO ..ottt ettt ettt bbbt b bbbt bbb s s s s 75
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......oooviteeeteeeee ettt e n s 79



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AJUDECA - Associacao Juvenil Para o Desenvolvimento Comunitario de Angola
CADH - Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos

CADHP — Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos

CAT — Comité Contra a Tortura (da ONU)

CEDAW - Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher

CIERNDH — Comisséao Intersectorial para Elaboracdo de Relatérios Nacionais sobre
os Direitos Humanos

CRA - Constituicao da Republica de Angola

DUDH — Declaragédo Universal dos Direitos Humanos

ENDH - Estratégia Nacional de Direitos Humanos

FONGA - Férum das Organizac6es Nao Governamentais Angolana

FNLA — Frente Nacional de Libertacdo de Angola

JICA — Japan International Cooperation Agency

LOFTJC - Lei Organica de Funcionamento dos Tribunais Comuns

MPLA — Movimento Popular de Libertacdo de Angola

OMS - Organizacao Mundial de Saude

ONU - Organizagéo das Nacdes Unidas

OUA — Organizacédo de Unidade Africana

PALOP - Paises de Lingua Oficial Portuguesa

PNUD - Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento

SADC - Southern African Development Community

TADHP — Tribunal Africano de Direitos Humanos e dos Povos

UA — Unido Africana

UE — Unido Europeia

UNESCO - United Nations agency that promotes education, science, culture, and
communication to foster peace and equality worldwide

UNICEF — United Nations International Children's Emergency Fund

UNITA — Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola

USAID — United States Agency for International Development



RESUMO

A presente dissertagdo analisa o papel do sistema judiciario angolano na protegao e
promocao dos Direitos Humanos, tendo como base a Constituicdo da Republica de
Angola e os compromissos internacionais assumidos pelo Estado. O estudo parte da
consagracgao constitucional dos direitos fundamentais e examina a forma como os
Tribunais, o Ministério Publico e as instituicdes da Justica atuam como pilares do Estado

de Direito e garantes da dignidade da pessoa humana.

Num primeiro plano, procede-se ao enquadramento juridico e institucional da tutela dos
Direitos Humanos em Angola, destacando a articulacdo entre normas internas e
obrigagdes internacionais. Em seguida, sdo analisados os principais obstaculos a
efetivagédo dos direitos, incluindo limitagdes estruturais do sistema judicial, dificuldades
no acesso a justica, fatores culturais e sociais e desafios relacionados com a

independéncia e eficiéncia das instituicbes.

A investigacdo aborda ainda casos emblematicos de alegadas violagbes de direitos
fundamentais, com particular atengcdo nas garantias do devido processo legal, na
liberdade de expressao e na atuagao das forgas de seguranga, bem como o papel das
Organizacgbes da Sociedade Civil na monitorizagdo e denuncia de abusos. Conclui-se
que, apesar dos avancos normativos, a efetiva protecdo dos Direitos Humanos em
Angola depende do fortalecimento continuo da Justica, da formagcado dos seus
profissionais e da consolidagdo de uma cultura civica orientada para a dignidade
humana.

PALAVRAS-CHAVE Sistema Judiciario Angolano; Direitos Humanos;

Angola; Desafios; Reforma; Justi¢a; Jurisprudéncia.



ABSTRACT

This dissertation analyses the role of the Angolan judicial system in the protection and
promotion of Human Rights, based on the Constitution of the Republic of Angola and the
international commitments undertaken by the State. The study begins with the
constitutional recognition of fundamental rights and examines how the courts, the Public
Prosecutor’s Office, and justice institutions function as pillars of the rule of law and

guarantors of human dignity.

At afirst level, the research provides a legal and institutional framework for the protection
of Human Rights in Angola, highlighting the interaction between domestic norms and
international obligations. It then explores the main obstacles to the effective realization
of rights, including structural limitations of the judicial system, barriers to access to
justice, cultural and social factors, and challenges related to the independence and

efficiency of institutions.

This investigation also examines emblematic cases of alleged violations of fundamental
rights, with particular attention to due process guarantees, freedom of expression, and
the conduct of security forces, as well as the role of civil society organizations in
monitoring and reporting abuses. It concludes that, despite normative progress, the
effective protection of Human Rights in Angola depends on the continuous strengthening
of the justice system, the training of its professionals, and the consolidation of a civic

culture oriented toward human dignity.

KEYWORDS Angolan Judiciary System; Human Rights; Angola; Challenges;

Reform; Justice; Jurisprudence.



INTRODUCAO

A escolha deste tema e desta area de mestrado pautou-se pela vontade de
aprofundar os meus conhecimentos em matéria de Direitos Humanos, em especial

quanto a sua promocao e defesa em Angola.

A promocéo e defesa dos direitos fundamentais, consagrados na Constituicao da
Republica de Angola, constituem fundamento da Republica de Angola e desde 2010 que
a situacao dos Direitos Humanos no pais tem conhecido melhorias, apesar de existirem

ainda muitos desafios?.

O Governo tem vindo a aumentar significativamente os seus esforgos com vista a
assegurar que 0s mesmos sejam respeitados por cada membro da sociedade, em
particular pelas forcas de defesa e seguranca e, estd consciente que os direitos
humanos sao uma questao muito sensivel, razdo pelo qual tem criado mecanismos de
monitorizagdo em todos os setores sociais para que a sua realizagao seja satisfatéria e

adequada?.

A protecao dos Direitos Humanos é crucial em contextos como o de Angola, onde

o sistema judiciario enfrenta desafios histéricos e sociais.

Este estudo propde-se a investigar os mecanismos juridicos angolanos no dmbito
da garantia dos direitos fundamentais, analisando de que forma o poder judiciario

assegura ou falha na protegcéo desses mesmos direitos.

O tema permite explorar interse¢des entre o Direito, a politica e outras areas
cientificas, oferecendo também a oportunidade de discussdo no que concerne a

politicas publicas e eventuais reformas.

O sistema politico da Republica de Angola, enquanto Estado Democratico e de
Direito, assenta na sua soberania, una e indivisivel pertencente ao povo que a exerce
através do sufragio universal, livre, igual, direto, secreto e periddico e das demais formas

estabelecidas pela Constituicdo, para a escolha dos seus representantes®.

Alicerca-se na soberania popular, no primado da Constitui¢do e da Lei, no principio
da separagao de poderes, na interdependéncia de fung¢des, na unidade nacional, no

pluralismo de expressédo e de organizagao politica e na democracia representativa e

1 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Angola. Lisboa: IDILP, 2014, pp. 84-86.

2 Veja-se 0 exemplo da criagdo da Secretaria de Estado para os Direitos Humanos e Cidadania, conforme
https://governo.gov.ao/secret%C3%Alrio-de-estado/ministro-da-justi%C3%A7a-e-dos-direitos-humanos

3 Vide, artigo 2.° da Constituicdo da Republica de Angola.



https://governo.gov.ao/secret%C3%A1rio-de-estado/ministro-da-justi%C3%A7a-e-dos-direitos-humanos

participativa, que visam promover e defender os direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos, quer como individuos quer como membros de grupos sociais organizados, e
assegura o respeito e a garantia da sua efetivacido pelos poderes legislativo, executivo
e judicial, quer pelos seus 6rgaos e instituicdbes, bem como por todas as pessoas

singulares e coletivas*.

Relativamente aos Direitos Humanos, o quadro legal nacional, regional e
internacional é preenchido por um conjunto de instrumentos juridicos, sendo que no
plano nacional encontramos a Constituicdo da Republica de Angola (CRA) no topo da
piramide, no cdmputo regional pela Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(CADHP) e no plano supranacional e regional ou internacional pela Declaragao

Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

O Direito internacional geral ou comum, recebido nos termos da Constituicéo, faz
parte integrante da ordem juridica angolana. Os Tratados e Acordos internacionais
regularmente aprovados ou ratificados vigoram na ordem juridica angolana apés a sua
publicacao oficial e entrada em vigor na ordem juridica internacional, passando desde

logo a vincular internacionalmente o Estado angolano (cfr. o artigo13.° da CRA).

A nocao de Direitos Humanos refere que estes sao direitos naturais inerentes a
qualquer ser humano, gozando por isso de protegao juridica universal. Os Direitos
Humanos assim concebidos, sdo objeto de garantias juridicas universais que protegem
os individuos e os grupos, contra agdes e omissdes que interfiram com a liberdade e os

direitos fundamentais, ou com a dignidade da pessoa humana®.

Os principais instrumentos juridicos internacionais de caracter geral que detalham
os Direitos Humanos sdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, bem como o Pacto dos

Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais®.

Estes instrumentos detalham e consagram uma série de direitos para qualquer
individuo, independentemente do seu Estado, desde que este Estado seja membro das

Nacdes Unidas e tenha ratificado a Convengao. A Republica de Angola, logo apés a sua

4 SILVA, Maria Manuela Magalhées e ALVES, Dora Resende. NogGes de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica. 4.2 edi¢éo. Lisboa: Rei dos Livros, 2022, pp. 204-205.

5 Cfr. Decreto Presidencial n.° 100/20. Diario da Republica, 1.2 Série. Luanda: Imprensa Nacional de Angola,
14-04-2020, n.° 48, pp. 2514-2539. [consult. 10 Set. 2025]. Disponivel em https://files.lex.ao/presidente-da-
republica/2020/decreto-presidencial-n-0-100-20-de-14-de-abril/download/decreto-presidencial-n-0-100-20-
de-14-de-abril_presidente-da-republica_lex-ao.pdf e FRIAS, Lincoln e LOPES, Nairo. Consideracdes sobre
o conceito de dignidade humana. Revista Direito GV. 2015, vol. 11, n.° 2, pp. 649-660.

6 MOCO, Marcolino. Direitos Humanos e seus mecanismos de prote¢do. Lisboa: Edigdes Almedina, 2010,
p. 295.
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independéncia reconheceu a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e em trés
periodos diferentes assinou e ratificou os principais instrumentos internacionais de

Direitos Humanos’.

Por outro lado, no continente africano é a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos que assume especial relevo. A Carta foi aprovada pela Conferéncia
Ministerial da Organizacao da Unidade Africana (OUA) em janeiro de 1981, em Banijul,
Gambia, e adotada pela XVIII Assembleia dos Chefes de Estado e Governo da OUAem
27 de julho de 19818,

Os Direitos Humanos em Angola estdo protegidos legalmente, tanto pela
Constituicdo da Republica de Angola de 2010 que alargou o leque de direitos, liberdades
e garantias fundamentais dos cidadaos, bem como os compromissos internacionais
assumidos pelo pais. Contudo, a efetividade dessa protecao varia na pratica, como

acontece em muitos paises.

A Constituicdo angolana dedica um capitulo especifico aos Direitos, Liberdades e
Garantias Fundamentais® no qual estabelece direitos civis, politicos, econdmicos,

sociais, culturais e ambientais.

No seu artigo 1.°, consagra e destaca a dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado e da ordem juridica e tem como principios fundamentais o direito
a vida, a integridade fisica e moral, liberdade, igualdade, participagao politica, liberdade

de expressao e de imprensa, direito a educacgao, saude, trabalho, entre outros.

Relativamente aos seus compromissos internacionais, Angola € parte em varios
Tratados internacionais sobre Direitos Humanos, principalmente da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, da Convengao
contra a Tortura, da Convencgao sobre os Direitos da Crianga e naturalmente, a da Carta

Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

E neste sentido que nos propomos a abordar a questdo do papel do sistema

judiciario angolano enquanto garante da protegcéo dos Direitos Humanos.

7 Vide, XAVIER, Jodo Proenga, et al. (Coord.). Passado, Presente e Futuro dos Direitos Humanos: Apos as
Comemoragbes dos 70 Anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos 1948 - 2018. Coimbra:
Imprensa da Universidade de Coimbra, 2021.

8 UNIAO AFRICANA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Gambia: Comiss&o Africana, 1986.
Disponivel em https://achpr.au.int/pt/charter/carta-africana-dos-direitos-humanos-e-dos-povos

° Vide o Capitulo Il sob a epigrafe “Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais” que consagra os
referidos direitos sociais e fundamentais nos artigos 30.° a 75.°.
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1. CONSTRUCAO E ESTRUTURA DO SISTEMA
JUDICIARIO ANGOLANO

Por forca da CRA de 2010, ao sistema judiciario angolano servem de base os
principios da independéncia dos tribunais, o principio da legalidade, o principio da
igualdade e o principio do direito ao contraditério e defesa que encontram respaldo nos

artigos 6.°, 23.°, 56.°, 67.°, 174.° e 175.° da Constituicdo de Angola, respetivamente.

O principio da independéncia dos tribunais, assegura que o poder judicial atua
livre de influéncias externas, quer estas sejam politicas, econémicas ou sociais, sendo
os tribunais e os juizes submetidos apenas a Constituicao e a Lei. Este principio garante
a imparcialidade e a justeza na administracdo da justica, protegendo os direitos dos
cidaddos e a legalidade democratica. As garantias de independéncia incluem a
inamovibilidade dos juizes, a sua irresponsabilidade por decisbes judiciais, a autonomia

para a gestao da carreira e a auséncia de ingeréncia de outros poderes do Estado.

Em jeito de Direito comparado, a Constituicdo da Republica Portuguesa também
garante a independéncia dos tribunais. A Lei fundamental portuguesa determina
principio gerais de organizagao e funcionamento do poder judicial. Assim, nos termos
do artigo 203.°, o poder judicial € independente e sujeita-se apenas a Lei. A
independéncia dos tribunais significa igualmente a independéncia dos titulares destes
orgaos, os juizes. Para garantir a independéncia dos juizes, a Constituicdo determina a

inamovibilidade e irresponsabilidade dos juizes, nos termos do seu artigo 216.°.

Segundo o Prof. Doutor Gomes Canotilho, o principio da independéncia dos
tribunais € um imperativo do Estado de Direito democratico, que garante aos cidadaos
que nenhum poder é absoluto, assegurando que os juizes julgam sem lacos de
dependéncia, seja de natureza funcional, particular ou psicolégica, e sem que nenhum

poder externo ou interno possa interferir no exercicio da sua fungédo que é julgar®.

Assim, a independéncia dos tribunais pode ser dividida em duas dimensdes
principais, independéncia interna, que se refere a independéncia entre os proprios

tribunais e, em particular, ao respeito pela hierarquia das decisées judiciais, com os

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada.
Vol. I, 4.2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
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tribunais inferiores devendo acatar as decisdes dos tribunais superiores em sede de

recurso™.

Quanto a independéncia externa, esta mantem-se separada dos outros poderes
do Estado (Executivo e Legislativo), garantindo que nao existe qualquer ingeréncia

politica ou interferéncia nas decisdes judiciais.

Contudo, para que este principio seja efetivo, existem diversas garantias previstas
na Constituicdo, a subordinagado a Lei, ou seja, os juizes s6 julgam de acordo com a
Constituicdo e a Lei, a inamovibilidade, pelo que os juizes ndo podem ser transferidos,
suspensos ou demitidos sendo nos casos previstos na Lei e a irresponsabilidade, nos
termos em que os juizes ndo podem ser responsabilizados pelas suas decisdes

judiciais, exceto em caso de dolo ou negligéncia grosseira, conforme previste na lei.

Sem tribunais independentes, os Direitos Humanos tornam-se meras palavras na

Lei, ou seja, carecem de aplicagao efetiva.

O principio da legalidade, € um dos principios basilares do Estado de Direito
democratico e esta presente na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao ,
datada de 1789, no seu artigo 4.°, o qual estabelece a transi¢ao entre o Estado de policia
e o Estado de Direito transformando as relagées do ente individuo e Estado que eram
praticadas de forma antidemocratica e autoritaria por este para um periodo de garantia
da democracia e da liberdade dos individuos, cabendo aqui ressaltar que esta alteracéo
nao foi instantanea e levou décadas para que se concretiza-se num direito realmente

de todos.

O principio da legalidade estabelece que a atuagéo do Estado e os direitos e
obrigagdes dos cidadaos devem ser regidos e fundamentados na Lei, impedindo que o

poder publico tome qualquer agdo sem previséo legal*?.

Este principio garante que ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo sem que uma lei o determine. Este principio protege os individuos contra abusos
de poder e atos arbitrarios, enquanto que orienta a atuagao do proprio Estado dentro

dos limites legais.

Para Marcelo Rebelo de Sousa, o principio da legalidade é o principio segundo o

qual todos os 6rgaos e agentes do Estado s6 podem agir de acordo com a lei, ou seja,

11 ALEXANDRINO, José de Melo, O Novo Constitucionalismo Angolano. Lisboa: Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas (ICJP), 2013, pp. 31-33.
12 ALEXANDRINO, José de Melo. Ibidem, pp. 98-102.
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dentro dos limites e condi¢cdes que a lei estabelece. O Professor Rebelo de Sousa
destaca ainda que este principio é a base do Estado de Direito democratico, uma vez
que impde que o poder publico esteja sempre vinculado a lei, garantindo previsibilidade,
segurancga juridica e protecao contra a arbitrariedade. Nenhuma autoridade pode agir
fora dos limites legais, ou seja, verifica-se a subordinacao do poder a Lei. Sustenta que
o principio da legalidade protege os direitos e liberdades ao assegurar que o poder
publico atue dentro da Lei. O exercicio do poder estatal esta condicionado a observancia
das normas juridicas e, sobretudo, traduz-se no fundamento do Estado de Direito, por

se tratar de um dos pilares do constitucionalismo moderno e do regime democratico®.

Qualquer um destes principios encontra consagragdo na Constituicdo da

Republica de Angola.

Para percebermos as implicagdes do principio da legalidade na atualidade é
necessario perceber a sua histéria, a sua evolugcio, perceber ainda as causas que
levaram a essa mesma evolug¢ao. O principio da legalidade tem de ser encarado como
uma abertura as novas realidades, em funcao da sociedade e em funcéo dos interesses
dos particulares. Este evoluiu de uma perspetiva liberal contraditéria, em que a
Administracdo podia agir em tudo o que a lei ndo proibisse, com vista a garantia da
seguranca e propriedade dos particulares, enquanto que nos dias de hoje, o principio
da legalidade condiciona a Administracéo, ndo apenas nas questdes em que a lei proibe
a sua atuagao, mas ainda nas situagdes em que a lei n&o prevé expressamente que a
Administragdo possa atuar e de que forma pode atuar, ou seja, nos dias de hoje, a

Administragcado necessita que a lei lhe atribua competéncia para atuar.

Marcello Caetano referia-se ao principio da legalidade como “nenhum érgéo ou
agente da Administragdo Publica tem a faculdade de praticar atos que possam
contender com interesses alheios sendo em virtude de uma norma geral anterior”4. Esta
€ uma definicdo que ndo pode ser aceite nos dias de hoje, uma vez que realca a
proibicdo da Administragdao Publica na lesdo de direitos ou interesses dos particulares,
salvo com base na lei, ou seja, a Administracao estaria limitada pelo interesse dos
particulares, mas nao contém uma particularidade fundamental, que é a de que a

Administragao Publica apenas pode agir com fundamento na lei e dentro dos limites por

13 SOUSA, Marcelo Rebelo de. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo: Introdugdo a Teoria da
Constituicdo. Braga: Livraria Cruz, 1979.

14 OTERO, Paulo. Legalidade e Administragéo Publica: o sentido da vinculagdo administrativa a legalidade.
Coimbra: Almedina, 2003.

14



ela impostos. Esta €, sem duvida, a definicdo possivel de principio da legalidade nos

dias de hoje.

Podemos deduzir, com este principio previsto na Constituicado da Republica de
Angola que a legalidade € um pilar fundamental para garantir a efetividade dos Direitos
humanos, ja que obriga o Estado a agir dentro dos limites claros, justos e previamente

definidos na lei.

Na construcao da estrutura do sistema judiciario angolano, ndo podemos deixar
de nos referir ao principio da igualdade. Consagrado no artigo 23.° da CRA, este
principio, segundo o Professor Gomes Canotilho, é entendido como um principio
estruturante do Estado de Direito democratico e do sistema constitucional, que vincula

diretamente todos os 6rgéos do poder publico®.

Gomes Canotilho refere que este principio tem aplicacdo imediata, sem
necessidade de regulamentacgao adicional, vinculando diretamente o Estado e os seus
orgaos em qualquer esfera. Assim, impde que situacdes de facto essencialmente iguais
recebam tratamento idéntico, porquanto, situacdes essencialmente diferentes devam
ser tratadas de forma diversa, desde que haja fundamento material adequado, racional
e objetivamente justificado, evitando o aludido arbitrio. Este compreende ainda a

vinculagao imediata dos poderes publicos ao principio.

Além de promover a igualdade, o principio atua como um mecanismo de controlo
externo ao poder legislativo, garantindo que este ndo atue arbitrariamente ou
discriminatoriamente. O principio também impde uma obrigagdo positiva, ou seja,
quando ha desigualdades de facto, de natureza social, econdmica ou cultural, o
legislador deve aplicar tratamento diferenciado para eliminar ou compensar tais

desigualdades, conforme reforga a ideia de justica substancial.

A jurisprudéncia angolana fundamenta o principio da igualdade sobretudo no
artigo 23.° da CRA, que garante igualdade perante a lei e proibe discriminagao, sendo

este principio fundamental para a construgcédo do Estado Democratico de Direito.

Contudo, a jurisprudéncia dos tribunais angolanos reconhece que o principio da
igualdade nao significa tratar todos de forma idéntica em todas as circunstancias, mas
sim dever-se-a assegurar a igualdade formal, isto é, igualdade perante a lei, sem

discriminacbes arbitrarias e a igualdade material, que se traduz no tratamento

15 CANOTILHO, José Joaquim Gomes e MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada.
Vol. Il, 4.2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
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diferenciado justificado para corrigir desigualdades sociais ou circunstanciais,

promovendo a justica substantiva.

Este entendimento esta alinhado com a Constituicdo da Republica de Angola, que
consagra a igualdade e proibe discriminagao por motivos de raga, sexo, religiao, origem
ou condicao social. A Jurisprudéncia reforca que qualquer forma de discriminagao
injustificada viola a Constituicdo e deve ser anulada ou corrigida, seja por meio de

legislagéo, atos administrativos ou decisdes judiciais.

Os tribunais angolanos exercem o controlo judicial para assegurar que os atos
legislativos e administrativos ndo contrariam o principio da igualdade, anulando ou
reformando decisdes que atentem contra o mesmo. Em casos de direitos civis e
laborais, a jurisprudéncia enfatiza a igualdade de tratamento entre os cidadaos e
trabalhadores, combatendo discriminagbes, por exemplo, no acesso ao emprego,

remuneragdo, promogdes ou beneficios sociais?®.

Finalmente, a Constituicdo da Republica de Angola trata do principio do direito ao
contraditério e a defesa no seu artigo 174.°, isto €, a Constituigdo garante ao cidadao o
direito a ser ouvido antes de qualquer decisao judicial ou administrativa que possa afetar

0s seus interesses ou direitos.

Este principio garante que a parte envolvida num processo tenha o direito de
conhecer todas as alegacdes, provas e elementos apresentados contra si, podendo
contesta-los, o que implica que nenhuma decisdo pode ser tomada sem que a parte
tenha tido a oportunidade de se manifestar, apresentar provas e argumentos, visando
assegurar a transparéncia e a participagao efetiva nos processos, promovendo assim

uma justica efetiva.

Para o Professor José Pedro Galvao de Sousa, este principio € uma garantia
essencial do Estado de Direito que assegura a participagao efetiva do interessado em
processos que possam afetar os seus direitos, liberdades ou interesses legitimos, ou
seja, é o direito que a parte tem de ser previamente informada sobre os atos e decisdes
que lhe dizem respeito, podendo contestar e apresentar os seus argumentos, provas e
opinides antes que se tome qualquer decisao que a possa prejudicar. Ja o direito a

defesa, é o direito que assiste a parte de se defender com todos os meios legais

16 ALEXANDRINO, José de Melo, O Novo Constitucionalismo Angolano. Lisboa: Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas (ICJP), 2013, pp. 96-98.
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possiveis, incluindo o direito ao patrocinio forense, garantindo uma atuacdo ampla e

plena para proteger os seus interesses'’.

Este principio configura um principio juridico fundamental nos processos judiciais.
Exprime a garantia de que ninguém pode sofrer os efeitos de uma sentenca sem ter tido
a possibilidade de ser parte do processo do qual esta provém, ou seja, sem ter tido a
possibilidade de uma efetiva participagdo na formacao da decisao judicial, o que implica
a necessidade de uma dualidade de partes que sustentam posicdes juridicas opostas
entre si, de modo a que o tribunal encarregado de instruir o0 caso e proferir a sentenca
ndo assuma nenhuma posigdo no litigio, limitando-se a julgar de maneira imparcial
segundo as pretensdes e alegagdes das partes. O principio do contraditdrio resulta da
frase latina audi alteram partem ou audiatur et altera pars, que significa “ouvir o outro

lado”, ou “deixar o outro lado ser ouvido bem”8,

Os tribunais angolanos reforcam esse principio como uma garantia fundamental
protegida constitucionalmente através do artigo 45.° da CRA. Em decisdes judiciais, 0s
tribunais anulam atos ou sentencas que tenham sido proferidas sem que tenha sido

respeitado o direito ao contraditério e a defesa, garantindo a regularidade do processo®.

Este principio aplica-se tanto no ambito judicial como no administrativo,
assegurando que nenhuma decisdo seja tomada sem a participacéo e possibilidade de
defesa do interessado. E uma das garantias que asseguram a justica, imparcialidade e

protecéo dos direitos dos cidadaos num Estado de Direito.

17 SOUSA, José Pedro Galvéo de. Da Representagdo Politica. Sao Paulo: Edigdo Saraiva, 1971, pp. 33-
36.

18 Cfr. Tribunal Central Administrativo Norte. Acorddo de 05.04.2024, Processo n.° 00082/17.6BEPRT.
Disponivel em:
https://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575c8003279¢7/00082aa1ab09¢10680258b09004713e
3

19 Cfr. o artigo 40.° intitulado “Liberdade de expresséo e informag&o”:

1. Todos tém o direito de exprimir, divulgar e compartilhar livremente os seus pensamentos, as suas ideias
e opinides, pela palavra, imagem ou qualquer outro meio, bem como o direito e a liberdade de informar, de
se informar e de ser informado, sem impedimentos nem discriminacdes.

2. O exercicio dos direitos e liberdades constantes do nimero anterior ndo pode ser impedido nem limitado
por qualquer tipo ou forma de censura.

3. A liberdade de expresséo e a liberdade de informagéo tém como limites os direitos de todos ao bom
nome, a honra e a reputacdo, a imagem e a reserva da intimidade da vida privada e familiar, a protecgéo
da infancia e da juventude, o segredo de Estado, o segredo de justica, o segredo profissional e demais
garantias daqueles direitos, nos termos regulados pela lei.

4. As infrac¢des cometidas no exercicio da liberdade de expresséo e de informagdo fazem incorrer o seu
autor em responsabilidade disciplinar, civil e criminal, nos termos da lei.

5. A todas as pessoas, singulares ou colectivas, é assegurado, nos termos da lei e em condi¢des de
igualdade e eficacia, o direito de resposta e de rectificagdo, bem como o direito a indemnizagao pelos danos
sofridos.
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1.1. Enquadramento Historico: Da Descolonizagéo a
Guerra Civil

A problematica dos Direitos Humanos em Angola é complexa e multifacetada,

especialmente quando consideramos o periodo que vai da descoloniza¢ao a guerra civil.

O colonialismo é um fendmeno histdérico, um sistema politico, econémico, social e
cultural em que um pais domina e explora outro territério ou povo, impondo o seu
controlo e a sua autoridade, geralmente pela forga. Esta pratica se caracteriza pela
ocupacao territorial e frequentemente justificada por ideologias de superioridade e

missoes civilizatorias.

O colonialismo é, por definicdo, incompativel com a valorizagdo dos Direitos
Humanos, ja que se baseia na dominio, exploracao e negagao da dignidade dos povos

colonizados.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, foi adotada em 1948%°, no entanto
as poténcias colonizadoras continuaram a praticar formas de colonialismo sobre paises
tedrica inferiores do ponto de vista da afirmagao durante décadas, em clara contradicao

com os principios que elas mesmas haviam aprovado.

Em Angola, colonizada por Portugal, a maioria da populagédo local ndo tinha
acesso a educacao, saude, e muito menos participagao politica. O poder colonial
aplicava meios de controlo social como a prisao arbitraria, a tortura e a violéncia contra
opositores, desrespeitando completamente os principios e as normas da Declaragao

Universal dos Direitos Humanos?'.

Até 1975, ano em que Angola proclamou a sua independéncia, o pais era
governado por Portugal, ainda que sem o consentimento do povo angolano. Contudo, a
guerra civil angolana iniciou oficialmente no mesmo ano, ou seja, em 1975. Esta foi
impulsionada ndo apenas por rivalidades internas entre os principais movimentos de
libertagdo, como o MPLA (Movimento Popular de Libertagdo de Angola), a UNITA (Unido
Nacional para a Independéncia Total de Angola) e a FNLA (Frente Nacional de

Libertacdo de Angola), mas também pela crescente disputa geopolitica entre os Estados

20 UNITED NATIONS. Universal Declaration of Human Rights. Paris: UN, 1948 [consult. 20 set. 2025].
Disponivel em: https://www.un.org/en/about-us/universaldeclaration-of-human-rights

21 AMARAL, llidio. A colonizagdo de Angola e o seu fracasso interpretados por Orlando Ribeiro. Finisterra,
Revista Portuguesa de Geografia, 1983, Vol. 18, n.° 36, pp. 403-409. Disponivel em:
https://revistas.rcaap.pt/finisterra/article/view/2109
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Unidos da América e Uniao Soviética e os seus aliados, periodo a que hoje chamamos
de Guerra Fria. O conflito civii em Angola estendeu-se por 27 anos, destruiu
infraestruturas, minou a coesao social e gerou milhdes de deslocados internos e

refugiados.

Os movimentos de libertacdo que se haviam unido contra o dominio colonial
portugués, tornaram-se rapidamente adversarios em busca do controlo do Estado. O
MPLA contava com o apoio da URSS e de Cuba, alicercando-se numa orientagcao
marxista e era liderado pelo Dr. Anténio Agostinho Neto. A UNITA, liderada por Jonas
Savimbi, era apoiada pelos EUA e pela Africa do Sul, ao passo que a FNLA, embora
inicialmente relevante, perdeu forca nas décadas seguintes, especialmente apés a

retirada de apoio por parte do Zaire e dos Estados Unidos da América®?.

A FNLA e a UNITA foram perdendo espaco na capital do pais, Luanda, isto porque
“o reforgo do poderio militar do MPLA, intensificado a partir dos Acordos de Alvor gragas
ao apoio soviético, traduzindo-se na expulsdo em Luanda da FNLA e da UNITA em julho
de 1975722, Assim, os movimentos tiveram que se retirar, a UNITA para o interior do
pais e a FNLA para o norte, préximo da fronteira com o Zaire, enquanto as forgas do

MPLA com a ajuda dos cubanos foram ganhando vantagem nessa luta.

Conforme o Acordo de Alvor, celebrado em 15 de janeiro 1975 entre o Estado
portugués e os trés movimentos de libertacdo, a data de onze de novembro desse ano
foi fixada para a proclamacdo da independéncia. A meia-noite desse dia o0 Movimento
Popular de Libertagdo de Angola proclamou em Luanda a Republica Popular de Angola.
No mesmo momento, a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola e a Frente
Nacional de Libertagdo de Angola, ent&o aliadas, proclamaram na provincia do Huambo

a Republica Democratica de Angola, sem que houvesse um modelo politico definido?.

Atransicdo precipitada para a independéncia, aliada a inexisténcia de um aparelho
administrativo eficaz, contribuiu decisivamente para o agravamento da instabilidade
inicial do Estado angolano. O pais emergiu desse processo com instituicdes débeis,
uma economia fragmentada e profundas assimetrias sociais e territoriais. A rapida

concentragcao populacional nos centros urbanos, impulsionada pelo éxodo rural, bem

22 Vide, BUENO, Guilherme. Angola entre Guerras e Reconstrugdo: Da Guerra Civil & Luta pela
Modernizacdo  do Estado. RelagBes  Exteriores, 14 jun. 2025. Disponivel em:
https://relacoesexteriores.com.br/angola-guerra-civil-intervencao-reconstrucao/

23 MONTEIRO Antodnio. Portugal, os Estados Unidos e a guerra angolana. Revista Negdcios Estrangeiros.
Dez 2003, N.° 6, pp. 8-9. [consult. 07 jul. 2025]. Disponivel em https://idi.mne.gov.pt/pt/publicacoes-e-
estudos/revista-negocios-estrangeiros

24 ALMEIDA, Eugénio Costa. Angola: Poténcia Regional em Emergéncia. Lisboa: Edigdes Colibri, 2011.

19


https://relacoesexteriores.com.br/angola-guerra-civil-intervencao-reconstrucao/
https://idi.mne.gov.pt/pt/publicacoes-e-estudos/revista-negocios-estrangeiros
https://idi.mne.gov.pt/pt/publicacoes-e-estudos/revista-negocios-estrangeiros

como a degradacio generalizada dos servigos publicos essenciais, fomentaram um
ambiente de desorganizacao estrutural, no qual a violéncia passou a constituir um

instrumento recorrente de afirmacgéao e disputa politica.

Com o decurso do tempo, o conflito armado evoluiu para uma realidade
progressivamente mais intrincada. A guerra civil angolana ultrapassou a mera oposigao
ideolégica propria da Guerra Fria, assumindo igualmente contornos econémicos e
estratégicos, centrados na disputa por recursos naturais de elevado valor, como o
petroleo e os diamantes, bem como pelo dominio de areas economicamente relevantes
e de corredores comerciais. Neste contexto, o MPLA consolidou a sua posicdo ao
manter o controlo de Luanda e dos principais eixos urbanos e portuarios, assegurando
a continuidade governativa, enquanto a UNITA estruturou a sua base de apoio no interior
do territorio, financiando a sua capacidade militar através da exploracdo diamantifera e

de apoios internacionais®.

Esses desentendimentos que se faziam sentir tanto a nivel interno dos
movimentos para a lideranga e governacao do pais, levaram a uma disputa na luta pelo
poder?®, o que se assistiu até ao ano de 2002, quando finalmente adveio a paz e a
reconciliagdo nacional. Portugal no processo de descolonizagéo encontrou dificuldades,
desde logo devido a existéncia dos trés movimentos de libertagdo, entre eles
conflituosos e com a ansia de governar. Essa indefinigdo fez com que os movimentos,
todos eles apoiados por poténcias estrangeiras intervenientes no conflito, se movessem
no campo das oportunidades e fossem ganhando superioridade militar com
equipamentos bélicos, forcas humanas e todo um aparato necessario para sustentagao

da prolongada guerra.

A prolongada duragao do conflito armado, estendendo-se por cerca de trés
décadas, provocou a devastagao de infraestruturas fundamentais, bloqueou o progresso
econdmico e social do pais e deu origem a uma das crises humanitarias mais severas
do continente africano. O impacto humano foi particularmente expressivo, com milhdes
de pessoas forgadas ao deslocamento interno, enquanto a disseminagao de engenhos
explosivos remanescentes do conflito continua, ainda hoje, a colocar em risco as

populagdes rurais e a limitar o uso produtivo do territorio.

25 BUENO, Guilherme. Angola entre Guerras e Reconstrugdo: Da Guerra Civil a Luta pela Modernizag&o do
Estado. RelacOes Exteriores, 14 jun. 2025. Disponivel em: https://relacoesexteriores.com.br/angola-guerra-
civil-intervencao-reconstrucao/

26 Cfr. CARDOSO, Pedro. Atlas da Lusofonia: Angola. Lisboa: Prefacio Editoras, 2004, pp. 53-60.
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A anadlise da guerra civil angolana impde, assim, uma perspetiva abrangente e
interdisciplinar, capaz de articular os fatores endégenos — como as disputas politicas
internas, a fragmentagao social e a fragilidade institucional — com os fatores exdgenos
que contribuiram decisivamente para a perpetuacao do conflito. A ingeréncia de atores
externos desempenhou um papel estruturante na transformacdo da guerra numa

confrontagao prolongada, altamente militarizada e dotada de sofisticados meios bélicos.

Longe de se tratar exclusivamente de um conflito interno, Angola converteu-se
num espaco estratégico de projegéo de interesses globais, marcado pela confrontagao
ideolégica da Guerra Fria, pela contencao da influéncia soviética no continente africano
e pela disputa em torno de recursos naturais de elevado valor econémico, como o
petréleo, 0 gas natural e os diamantes. Neste contexto, a participacdo de poténcias

estrangeiras foi determinante para a escalada e longevidade do conflito.

Para além das superpoténcias diretamente envolvidas, outros Estados exerceram
influéncia relevante, ainda que de forma mais discreta. A China adotou uma postura
pragmatica, orientada sobretudo por interesses econdmicos e estratégicos de longo
prazo, enquanto paises europeus como a Franga e o Reino Unido, apesar de manterem
uma posicao formalmente reservada, acompanharam atentamente a evolugdo do
conflito, atentos as dinamicas geopoliticas da Africa Austral e ao acesso a recursos

naturais estratégicos.

Este quadro revelou as limitacbes da autodeterminacdo nacional em cenarios
marcados por dependéncia estrutural e intensa interferéncia internacional. Em vez de
favorecer uma transigao pacifica e gradual para um regime democratico, a intervengao
externa contribuiu para o aprofundamento das clivagens internas e para o adiamento de

processos efetivos de reconciliagdo nacional.

Com o declinio da Guerra Fria e a progressiva retragdo do apoio internacional,
sobretudo apds o colapso da Unidao Soviética em 1991, o conflito comecou a perder
parte da sua intensidade. Ainda assim, seriam necessarios mais dez anos de
confrontagdo armada até que se alcangasse uma solugcao definitiva. O término formal
da guerra ocorreu a 4 de abril de 2002, com a assinatura do Memorando de
Entendimento do Luena entre o Governo liderado pelo MPLA e a UNITA, num contexto
fortemente influenciado pela morte de Jonas Savimbi, em fevereiro do mesmo ano, facto

que fragilizou decisivamente a capacidade militar da oposicdo armada.

Embora o cessar-fogo tenha inaugurado uma nova etapa histérica, o periodo

subsequente ficou marcado por uma estabilidade predominantemente securitaria,
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frequentemente descrita como uma “paz armada”, sem que se tivesse alcangado uma
reconciliagdo social profunda. A passagem do conflito para a paz nao erradicou as
desigualdades estruturais existentes; pelo contrario, consolidou-se um modelo de
Estado pdés-conflito caracterizado por praticas de centralizagao do poder, clientelismo

econdmico e um processo de urbanizacao seletiva.

A estabilidade politica foi assegurada, em grande medida, a custa da
marginalizacado de vastos segmentos da populagao, sobretudo nas regides periféricas e
nas zonas rurais. Ainda assim, o Governo do MPLA conseguiu preservar niveis
significativos de apoio popular através de politicas de redistribuicao limitada da riqueza,
da expansao do setor publico e da constru¢do de uma narrativa politica centrada na
unidade nacional e na superagdo do trauma coletivo da guerra. Nao obstante, a
emergéncia periddica de protestos, em especial protagonizados por jovens urbanos,
evidencia que a paz institucional ndo corresponde necessariamente a consolidagéo de

um consenso social duradouro.

No periodo pds-guerra, o Estado angolano foi reconstruido segundo um modelo
de modernizacao fortemente condicionado pela dependéncia do setor petrolifero, por
redes de clientelismo politico e pela manutencdo de vinculos externos assimeétricos.
Registaram-se progressos assinalaveis em matéria de infraestruturas e estabilidade
macroeconoémica; todavia, esses avangos nao foram acompanhados por um reforco
equivalente da cidadania ativa, da justica social e de mecanismos inclusivos de
governagdao democratica. O resultado tem sido uma modernizagdo de caracter
excludente, capaz de promover grandes obras publicas, mas insuficiente para edificar

instituicdes solidas, transparentes e socialmente integradoras.

O desafio central que se coloca a Angola nao reside apenas na preservagao da
paz formal, mas na sua transformagéo num alicerce efetivo para a promogao da justica
social, da democratizacdo substancial e de um desenvolvimento verdadeiramente

equitativo.

Portanto, o periodo compreendido entre 1975 e 2002, marcado por guerra
prolongada e instabilidade politica persistente, foi dominado pela légica do confronto
armado. Numa fase inicial, o conflito assumiu contornos de defesa da soberania
nacional, num contexto em que a independéncia recém conquistada se via ameacgada
por intervengdes externas. Posteriormente, a dindmica do conflito passou a centrar se
essencialmente na disputa interna pelo poder politico, transformando se numa guerra

civil de elevada intensidade. Ao longo deste intervalo temporal, as prioridades das
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autoridades governativas estiveram largamente orientadas para o esfor¢o militar,
absorvendo grande parte do potencial humano disponivel, em particular a populagao

jovem em idade ativa, bem como os recursos financeiros do Estado.

Este contexto foi acompanhado por um clima de profunda instabilidade politica,
no qual a capacidade do Estado para exercer plenamente as suas funcbes essenciais
se revelou significativamente fragilizada. As instituicbes publicas responsaveis pela
protecao dos direitos dos cidadaos viram-se enfraquecidas, enquanto a ordem publica
permaneceu sob constante ameaga, comprometendo a seguranga coletiva e a

previsibilidade social.

A guerra teve ainda efeitos devastadores sobre o tecido econémico e social do
pais. Registou-se uma destruicdo generalizada de infraestruturas fundamentais,
acompanhada por um processo de erosao dos valores morais e éticos da sociedade. A
desagregagao de nucleos familiares tornou se um fenémeno recorrente, forcando
milhares de pessoas a abandonar os seus locais de origem e a procurar refugio nos
principais centros urbanos, numa tentativa de assegurar condi¢gdes minimas de

sobrevivéncia.

Num ambiente marcado pela violéncia armada e pela instabilidade institucional, a
promogao e a protegdo dos Direitos Humanos em Angola enfrentaram obstaculos
severos ao longo de todo o periodo de guerra, entre 1975 e 2002%’. Entre os episédios
mais significativos deste ciclo histérico destaca se o acontecimento de 27 de maio de
1977, que simboliza de forma particularmente expressiva o grau de degradagao civica
e humana vivido pelo pais, tendo sido seguido por uma sucesséo de graves atentados

contra os direitos fundamentais?®.

Deste modo, pode afirmar-se que a situagao dos Direitos Humanos em Angola,
desde o processo de descolonizagdo até ao termo da guerra civil, foi marcada por
praticas sistematicas de violagao de direitos, pelo predominio de um exercicio autoritario
do poder, pela repressao politica, pela violéncia de natureza étnica e militar e por uma
ampla militarizacdo da sociedade. Para além da ocorréncia de atos suscetiveis de
qualificacdo como crimes de guerra, o episédio de 27 de maio assume se como 0

exemplo mais paradigmatico deste periodo, durante o qual centenas de pessoas foram

27 Decreto Presidencial n.° 100/20. Diario da Republica, 1.2 Série. Luanda: Imprensa Nacional de Angola,
14-04-2020, n.° 48, pp. 2514-2539. [consult. 10 Set. 2025]. Disponivel em https://files.lex.ao/presidente-da-
republica/2020/decreto-presidencial-n-0-100-20-de-14-de-abril/download/decreto-presidencial-n-o0-100-20-
de-14-de-abril _presidente-da-republica lex-ao.pdf

28 http://www.servicos.minjusdh.gov.aoffiles/global/estrategia-do-executivo-medio-prazo-versao-
cp_1541598055.pdf
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detidas, sujeitas a tortura e executadas na sequéncia de uma tentativa de golpe de

Estado?®.

1.2. O Pluralismo Juridico em Angola

O pluralismo juridico nada mais é do que a ideia de que existem multiplos sistemas
de Direito que coexistem dentro de uma mesma sociedade, ou seja, ndo ha apenas um

unico sistema juridico estatal valido.

Segundo o Professor Fernando Floréncio, nos seus textos sobre o pluralismo
juridico e o Estado Local em Angola, havia a incapacidade do Governo colonial
portugués em controlar toda a extensdo dos territérios e as populagdes,
designadamente Angola, Guiné e Mogambique, e que no “mato” eram 0s pequenos
comerciantes que governavam verdadeiramente®. E neste quadro que as instituicdes
politicas tradicionais africanas assumiam um papel de relevo. Elas constituiam,
paradoxalmente, a salvaguarda da continuidade do modelo de organizag&o indigena e
do modelo de administragdo colonial, e a intermediacdo institucional entre os

colonizados e colonizadores.

Como sublinha John Griffiths, o pluralismo juridico refere-se a presenga de mais
do que uma ordem normativa num campo social. E a coexisténcia de diferentes formas
de ordenagao normativa e de regulagéo de conflitos, estatais e ndo estatais, entre as
quais se pode sublinhar os regimes juridico-normativos das sociedades tradicionais e

que sao dirigidos pelas autoridades tradicionais®!.

O pluralismo juridico em Angola é caracterizado pela convivéncia entre o Direito
estatal e o Direito costumeiro, baseado nas tradicdes das diferentes comunidades e
grupos étnicos do pais. Essa realidade reflete a diversidade cultural e histérica
angolana, especialmente nas zonas rurais, onde o Direito costumeiro ainda é muito

influente. A Constituicdo da Republica de Angola de 2010, reconhece a importancia dos

29 MARQUES, Inacio Luiz Guimaraes. Memoérias de um golpe: 27 de maio de 1977 em Angola. Dissertag&o
de Mestrado. Universidade Federal Fluminense, Niter6éi, 2012, p. 110. Disponivel em:
https://www.academia.edu/43963475/IN%C3%81CIO_LUIZ GUIMAR%C3%83ES MARQUES

30 vide, FLORENCIO, Fernando. Pluralismo Juridico e Estado Local em Angola: um olhar critico a partir do
estudo do caso do Bailundo. Revista Antropologia Portuguesa, 2011, Vol. 28, pp. 101-110. Disponivel em:
https://apl.sib.uc.pt/handle/10316.2/28576

31 GRIFFITHS, John. What is Legal Pluralism?. Journal of Legal Pluralism, n.° 24, 1986, pp. 1-55.
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costumes e tradi¢des locais, desde que nao contrariem os principios fundamentais do

Estado Democratico de Direito e os Direitos Humanos®?.

Historicamente, em Angola como em todos os palcos coloniais, a aceitagcéo
politica e alguma consequente legitimacdo estatal das chamadas autoridades
tradicionais, vém desde o periodo da colonizacio. A cooptacido da autoridade efetiva
que muitos desses poderes detinham sobre populag¢des locais a que o Estado colonial
tinha dificuldades “logisticas” de acesso, constituia uma solugdo evidente para as
agendas politico-administrativas de uma entidade apostada em fazer sentir a sua

presencga e em exercer algum controlo nesses ambitos:.

Segundo os autores, as autoridades tradicionais (sobas e régulos),
desempenhavam um papel relevante na aplicacdo do Direito costumeiro e na resolugao
de conflitos locais. Embora ndo fagam formalmente parte do sistema judicial estatal, o
seu papel é reconhecido e regulado por leis especificas. ALei n.° 15/17, de 8 de agosto,
Lei Orgénica do Poder Local, estabelece as bases do sistema no que concerne a
organizacgao, funcionamento e implementagcao das autarquias locais, das instituicdes do

poder tradicional e das demais modalidades especificas de participacédo dos cidadaos.

Trazendo esta realidade ao nosso caso concreto, consideramos que o pluralismo

juridico impacta diretamente com as questdes dos Direitos Humanos de forma muito

32 Cfr. o artigo 22.° e 26.° da CRA, que se transcrevem;
Artigo 22.°
(Principio da universalidade)
1. Todos gozam dos direitos, das liberdades e das garantias constitucionalmente consagrados e
estdo sujeitos aos deveres estabelecidos na Constituicdo e na lei.
2. Os cidaddos angolanos que residam ou se encontrem no estrangeiro gozam dos direitos,
liberdades e garantias e da protec¢do do Estado e estdo sujeitos aos deveres consagrados na
Constituicdo e na lei.
3. Todos tém deveres para com a familia, a sociedade e o Estado e outras instituicdes legalmente
reconhecidas e, em especial, o dever de:
a) Respeitar os direitos, as liberdades e a propriedade de outrem, a moral, os bons costumes e o
bem comum;
b) Respeitar e considerar os seus semelhantes sem discriminagédo de espécie alguma e manter
com eles relagdes que permitam promover, salvaguardar e reforcar o respeito e a tolerancia
reciprocos.

Artigo 26.°
(Ambito dos direitos fundamentais)
1. Os direitos fundamentais estabelecidos na presente Constituicdo ndo excluem quaisquer outros
constantes das leis e regras aplicaveis de direito internacional.
2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados
e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos e os tratados internacionais sobre a matéria, ratificados pela
Republica de Angola. 3. Na apreciagdo de litigios pelos tribunais angolanos relativos a matéria
sobre direitos fundamentais, aplicam-se os instrumentos internacionais referidos no numero
anterior, ainda que ndo sejam invocados pelas partes.
33 GUEDES, Antonio Marques; FEIJO, Carlos Maria & Outros. Pluralismo e Legitimacgdo: A edificagéo
juridica pés-colonial de Angola. Coimbra: Almedina, 2003, p. 95.
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complexa, pois, por um lado, o pluralismo pode favorecer a inclusdo e o respeito a
diversidade cultural, mas, por outro lado, pode entrar em conflito com normas e
principios universais de Direitos Humanos, especialmente no que diz respeito a
igualdade do género, direitos das criangas e acesso a justica. Favorece a inclusao, uma
vez que valoriza os sistemas de justiga tradicionais, que refletem as praticas, linguas e
formas de organizacdo das comunidades mais recénditas, protegendo as identidades
dos povos e comunidades tradicionais. Em muitas areas onde o sistema estatal é
inacessivel, pelo que o Direito costumeiro garante uma forma de resolugao de conflitos,
mesmo que informal, permitindo que as comunidades tenham os seus conflitos

resolvidos com a maior celeridade e familiaridade cultural possivel.

Contudo, a Constituicdo da Republica de Angola, estabelece nos artigos 2.° e
223.°, que os costumes s6 sao validos se ndo contrariarem os principios fundamentais
e os Direitos Humanos, no entanto, o Estado angolano enfrenta bastantes desafios,
desde a falta de estruturas e presenca institucional em algumas zonas rurais, resisténcia
cultural a mudanca de praticas tradicionais e dificuldade de formacéao e capacitacido das

autoridades tradicionais sobre direitos fundamentais.

Aqui podemos concluir que o pluralismo juridico em Angola € um fenémeno
necessario e inevitavel, dado o contexto sociocultural do pais. Porém, para que se
fortalecam os Direitos Humanos, € necessario que o Estado garanta que nenhuma
norma consuetudinaria prevalega sobre os direitos fundamentais, regule os sistemas
tradicionais e, sobretudo, promova a educacdo juridica em Direitos Humanos nas

comunidades®*.

34 ALVES, Dora Resende e PACHECO, Fatima. De que falamos quando falamos de direitos fundamentais?.
In XAVIER, Jodo Proenca Albuquerque, Cristina Simdes Jacob (Coord.). Past, Present and Future of
Human Rights: After the 70th Anniversary of the Universal Declaration of Human Rights 1948-2018, 2021,
pp- 61-86.. Disponivel no Repositério UPT, http://hdl.handle.net/11328/3736
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1.3. A Orgéanica do Poder Judiciario Angolano

A estrutura do sistema judiciario angolano caracteriza-se pela determinacao e
enumeracao das categorias de tribunais existentes, suas sedes e areas onde exercem
a parcela de poder jurisdicional que lhes é reconhecida, bem como a divis&ao do territério

em circunscricdes, para efeito do exercicio dessa falta de jurisdicao.

Um sistema judiciario € o conjunto de instituicbes, normas, pessoas e
procedimentos responsaveis por aplicar a justica num determinado pais. Estas
garantem que as leis sejam respeitadas, que os conflitos sejam resolvidos de forma
justa e que os direitos dos cidadaos sem protegidos. Tal como diz o Prof. Dr. Manuel
Pereira da Silva, é o conjunto de 6rgédos aos quais compete administrar a justica em
nome do povo, em matéria constitucional, financeira. civel, ou criminal, administrativa e

fiscal aduaneira, quer ainda em matéria militar®.

A estrutura judicial do Estado angolano foi definida na Lei n.° 18/88, de 31 de
dezembro, a Lei do Sistema Unificado de Justi¢a. Foi o primeiro instrumento que criou
um sistema integrado e relativamente homogéneo de justica em Angola. Nos termos do

art. 2.°, alinea a) desta lei “ s6 os tribunais podem exercer a justica”.

Quando aprovada, aboliu todos os tribunais especiais, congregando todas as
jurisdicbes existentes e substituindo a estrutura e sistema judiciais que, até 1975,
vigoravam no territério angolano e eram reconduziveis ao figurino portugués, um
sistema no qual havia Tribunais de Comarca, Tribunais de 2.2 instancia e um Tribunal

de ultima instancia, o Supremo Tribunal.

Esta lei também veio pbr termo a uma situagao de fragmentagao resultante da
séria caréncia em meios humanos, e da grave insuficiéncia em meios técnicos, que em
Angola caracterizaram o periodo imediatamente apds a ascensao a independéncia. A
mesma lei pretendeu dar uma resposta cabal a uma série de problemas, tendo-se
ajustado a criagdo dos tribunais a nova divisdo politica e administrativa pés-colonial.
Mais uma vez foi a conjuntura politico-administrativa e politico-ideoldgica interna que o
permitiu. O facto de os ventos politicos que entdo sopravam em Angola serem menos

avessos a uma abertura democratica que viabilizasse um Estado de Direito e um

35 SILVA, Manuel Pereira da. O Poder Judicial Angolano. Casa das Ideias Editora, 2024, pp. 21-22.
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reconhecimento do poder judicial como um 6rgao de soberania veio sem sombra de

davida dar corpo ao potencial que essa possibilidade material suscitava®.

1.3.1. Os Tribunais domésticos e suas competéncia

Do ponto de vista do sistema de administragdo da justica e da garantia juridica
dos cidadaos, intervém na protecao dos Direitos Humanos os Tribunais, a Procuradoria-

Geral da Republica, a Policia Nacional e a Ordem dos Advogados de Angola.

O sistema judiciario de Angola desempenha um papel crucial na prote¢cdo dos
Direitos Humanos, com destaque para os Tribunais. Estes sdo 6rgdos de soberania
dotados de independéncia, autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
competindo-lhes administrar a justica em nome do povo. Sdo o6rgdos com
independéncia®’, devendo respeitar a separacdo e interdependéncia de fungbes
estabelecida na Constituicdo, ou seja, em face dos outros poderes do Estado, que nédo
podem interferir na administragdo da justica, como entre si, salvo no que concerne as

decisOes proferidas em sede de recurso por Tribunais Superiores®.

Em Angola os tribunais desempenham um papel crucial na garantia dos direitos
fundamentais, pois qualquer cidadado pode recorrer aos tribunais para fazer valer os

seus direitos constitucionalmente reconhecidos.

Em caso de violagdo de algum direito dos cidadaos, aqui especificamente da
violagdo dos Direitos Humanos, os processos iniciam na jurisdigdo comum. Atualmente
a Lei n.° 29/22, de 29 de agosto, Lei Organica sobre a Organizagao e Funcionamento
dos Tribunais da Jurisdigho Comum, aperfeicoa o sistema de organizagdo e
funcionamento dos tribunais de jurisdigdo comum, ou seja, essa Lei veio dar resposta
aos constrangimentos no acesso a justiga, razao pela qual se instituiu a simplificagéo e
modernizagado dos servigos e uma corre¢gao do mapa judiciario, através da criagao de

novos tribunais de comarca.

O sistema jurisdicional angolano encontra-se intimamente ligado a Constituicdo

da Republica de Angola de 2010, e passa a prever a existéncia de varios Tribunais

36 GUEDES, Antonio Marques; FEIJO, Carlos Maria & Outros. Pluralismo e Legitimagdo: A edificagéo
Juridica pés-colonial de Angola. Coimbra: Almedina, 2003, p. 123-125.

37 Vide o n.° 3, do artigo 105.° e o artigo 175.°, ambos da Constituigdo da Republica de Angola.

38 SILVA, Manuel Pereira da. O Poder Judicial Angolano. Casa das ldeias Editora, 2024, p. 21.
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Superiores. Ela estatui que o Tribunal Supremo, o Tribunal Constitucional, o Tribunal de
Contas e o Supremo Tribunal Militar integram o elenco dos Tribunais Superiores da

Republica de Angola®.

Essa Lei n.° 29/22 de 29 de agosto, define os Tribunais de jurisdicdo comum como
0s orgaos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome do povo
em todas as matérias cuja competéncia ndo seja reservada a outras jurisdi¢cdes, sendo
exercidas pelo Tribunal Supremo, pelos Tribunais da Relagdo e pelos Tribunais de

Comarca®.

Assim sendo, o Supremo Tribunal consubstancia-se na instancia superior da
hierarquia dos Tribunais de Jurisdicdo Comum, detendo a sua sede na capital do pais.
Como instancia superior, conhece de matéria de direito, a exce¢cado dos casos previstos

na lei, e tem como 6rgaos o Plenario e o seu Presidente.

A Lei n.° 2/22, de 17 de Margo, Lei Organica do Tribunal Supremo*, define a
composicao, a competéncia, a organizacao e o funcionamento, consagrando ainda que

o Presidente e o Vice-presidente sdo nomeados pelo Presidente da Republica.

ALOFTJC no seu artigo 40.° indica que o Tribunal Supremo é compete para julgar
os recursos das decisbes proferidas pelos Tribunais da Relagao, sendo que os mesmos
devem ser admitidos, em matéria de direito, nas causas de valor superior a algada da
Relac&do ou, em matéria criminal, sempre que seja aplicada pena ou medida privativa

da liberdade igual ou superior a trés anos.

Sem prejuizo do supra referenciado, € sempre admissivel recurso para o Tribunal
Supremo, em matéria de facto, das decisées emanadas pelos Tribunais da Relagao nas
causas de valor superior ao dobro da algada do Tribunal da Relagdo, bem como, em
matéria criminal, quando seja aplicada pena ou medida privativa da liberdade superior
a cinco anos. Todavia, existe uma Lei propria que define a competéncia, composigao,
organizacao e funcionamento do Tribunal Supremo, a Lei n.° 2/22, de 17 de Marco,

também chamada de Lei Organica do Tribunal Supremo*?.

39 Cfr. o n.° 1 do artigo 176.° da CRA.

40 Vide artigos 2.° e 3.° da Lei Organica de Funcionamento dos Tribunais de Jurisdigdo Comum.

SILVA, Manuel Pereira da. O Poder Judicial Angolano. Casa das ldeias Editora, 2024, p. 26.

41 Vide o n.° 2 do artigo 37.° da Lei Organica do Funcionamento dos Tribunais de Jurisdigdo Comum.

42 Lei n.° 29/22 de 29 de agosto. Diario da Republica 1.2 Série. Luanda: Impressa Nacional, 29-08-22, n.°
163, p. 6191. Disponivel em: https://lex.ac/docs/assembleia-nacional/2022/lei-n-0-29-22-de-29-de-agosto/
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A mesma lei também prevé a independéncia, imparcialidade e inamovibilidade dos
magistrados judiciais, pese embora remeta tais garantias para o competente Estatuto.
Como corolario dessa independéncia, o Tribunal Supremo é dotado de autonomia
administrativa e financeira, inscrevendo-se o seu orgamento no Orcamento Geral do
Estado.

Aos Juizes do Tribunal Supremo é atribuida a categoria de Juizes Conselheiros,
sendo o Tribunal constituido pelo Presidente, pelo Vice-presidente e pelos demais
Juizes Conselheiros, num maximo de 31 Juizes, sendo apenas permitida a alteracédo do
quadro estabelecido nos termos definidos por lei, e desde que ouvido o Plenario do

Tribunal Supremo®®.

Assim, podemos concluir que o Tribunal Supremo € o mais alto 6rgao da jurisdicao
comum no pais €, embora ndo seja um tribunal com competéncia especializada em
Direitos Humanos, este pode julgar casos de violagdo de Direitos Humanos, desde que
estes se enquadrem nas suas competéncias jurisdicionais definidas pela legislagédo
angolana. O Orgao admite e julga recursos de tribunais inferiores, quando estejam em

causa situacdes que envolvam a violagao de direitos fundamentais.

No que se reporta ao Tribunal da Relagao, a Lei Organica do funcionamento dos
tribunais e jurisdicdo comum, no seu artigo 42.° refere que em cada regido judicial ha
um Tribunal da Relag&o. Estes tribunais tém como 6rgéos o Plenario, o Presidente, o
Vice-presidente e as Céamaras, cuja composigdo, competéncia, organizagcdo e
funcionamento, bem como o quadro de juizes e a sua competéncia, sdo estabelecidos
na sua Lei Organica e na Lei do Processo, sem prejuizo do disposto na lei acima
referida. A Lei n.° 3/22, de 17 de Margo, Lei Organica dos Tribunais da Relagao, estatui
as suas competéncias em matéria de recursos, salientando ser o mesmo admissivel
das decisdes dos Tribunais de Comarca para o Tribunal da Relagdo, nos termos das
respetivas leis do processo e da lei das algadas, julgando estes ultimos matérias de

facto e de direito.

Nos termos dos artigos 5.° e 7.° da Lei Orgéanica dos Tribunais da Relagéo, estes
sdo definidos como tribunais de 2.2 Instancia, conhecendo de matéria de facto e de

direito, nos termos da Constituicdo e da Lei.

43 Vejam-se os artigos 37.° e ss. da Lei n.° 29/22 de 29 de agosto. Diario da Republica 1.2 Série. Luanda:
Impressa Nacional, 29-08-22, n.° 163, p. 6191. Disponivel em: https://lex.ao/docs/assembleia-
nacional/2022/lei-n-0-29-22-de-29-de-agosto/
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A semelhanca do que se encontra previsto na Lei Organica do Tribunal Supremo,
também a LOTR remete para o Estatuto dos Magistrados Judiciais no que diz respeito
a regulamentacao das garantias de independéncia, imparcialidade e inamovibilidade
dos Juizes do Tribunal da Relacdo, ai se definindo os respetivos direitos e deveres,
impedimentos, avaliagcao e disciplina, bem como a autonomia administrativa, financeira

e patrimonial que Ihes é atribuida®*.

Os juizes dos Tribunais da Relagao sao designados por Juizes Desembargadores,
sendo nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial, apés a realizagao de

concurso curricular.

Podemos concluir que os Tribunais da Relagcdo em Angola sado tribunais de 2.2
instancia da jurisdicdo comum, ou seja, sdo responsaveis por julgar recursos provindos
de decisdes dos Tribunais de Comarca. Eles fazem parte da estrutura judiciaria
angolana definida na Constituicdo da Republica de Angola de 2010 e pela Lei n.° 2/22,
Lei da Organizac&o e Funcionamento dos Tribunais de Jurisdicdo Comum. Os recursos
relacionados com a violagao dos Direitos Humanos entram nas cadmaras dos Tribunais
da Relacao conforme o tipo de violacdo, por exemplo, na camara criminal quando ha
crimes contra a integridade fisica ou dignidade da pessoa, na cémara civel ou
administrativa, se os direitos violados forem de natureza civil, administrativa ou

patrimonial.

No que se refere aos Tribunais de Comarca, estes sao definidos pela Lei organica
de funcionamento dos tribunais de jurisdigdo*® comum como Tribunais de 12 Instancia,
com jurisdicdo na area territorial da respetiva comarca, designando-se pelo nome do
municipio em que se encontram instalados, competindo-lhes preparar e julgar em
primeira instancia, todas as causas, independentemente da sua natureza e do seu valor,
que nado sejam abrangidos pela competéncia de outros tribunais. Estes tribunais podem
ser desdobrados em salas ou secgdes, designando-se as salas por forca da

competéncia em razdo da matéria.

Os Tribunais de Comarca, quanto ao seu funcionamento, podem funcionar como
Tribunal Coletivo ou Singular, sendo obrigatdrio a constituicdo do Tribunal coletivo nas

causas civeis de valor superior ao dobro da algada do Tribunal da Relagdo ou, em

44 SILVA, Manuel Pereira da. O Poder Judicial Angolano. Casa das |deias Editora, 2024, p. 40.

45 Vide os artigos 48.° e ss. da Lei n.° 29/22 de 29 de agosto. Diario da Republica 1.2 Série. Luanda:
Impressa Nacional, 29-08-22, n.° 163, p. 6191. Disponivel em: https://lex.ao/docs/assembleia-
nacional/2022/lei-n-0-29-22-de-29-de-agosto/
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matéria criminal, quando se esteja perante homicidios qualificados ou sempre que o

crime seja punivel com pena de prisdo superior a quinze anos*®,

Relativamente a sua organizacao, os Tribunais de Comarca sao constituidos pelo
Juiz Presidente do Tribunal e pelos Magistrados Judiciais que o integram, devendo estes
ultimos ter formacao especializada na respetiva area antes da sua colocagao nas salas

de competéncia especializada*’.

Podemos concluir que os Tribunais de Comarca sao os tribunais de 1.2 instancia
em Angola, com competéncia para julgar, pela primeira vez, os casos civeis, criminais,
familiares, administrativos, laborais e outros. Estao distribuidos por todo o territério e

sa0 o principal ponto de contacto do cidaddo com o sistema judicial®.

46 SILVA, Manuel Pereira da. O Poder Judicial Angolano. Casa das |deias Editora, 2024, p. 51.

47 Vide o artigo 52.° da Lei Orgéanica de Funcionamento dos Tribunais de Jurisdigdo Comum.

48 Para além da definicdo da hierarquia dos tribunais, o diploma em apreco introduz opcées estruturantes
no que respeita a organizacao territorial da jurisdigdo comum, assumindo a divisdo do territério judiciario
como um elemento central para a efetividade do direito de acesso a justica e para a protecgao jurisdicional
dos direitos fundamentais. A organizagdo racional do espaco jurisdicional visa aproximar os tribunais das
populacbes, reduzir desigualdades territoriais e assegurar uma distribuicdo mais equilibrada da carga
processual.

Neste sentido, estabelece-se a divisdo do territério nacional em regifes judiciais, provincias judiciais e
comarcas, configurando uma estrutura territorial escalonada que permite a articulagao funcional entre as
diferentes instancias. Esta opc¢do legislativa revela-se particularmente relevante por procurar ultrapassar
constrangimentos histéricos associados a excessiva centralizagdo da justica, a distancia fisica entre os
tribunais e os cidadaos e a morosidade processual, fatores que afetam de forma especialmente gravosa as
populacdes residentes em zonas periféricas e rurais.

A criagdo e redefinicdo das comarcas judiciais, enquanto base territorial da primeira instancia, assume
especial relevancia no ambito da tutela dos Direitos Humanos, uma vez que os Tribunais de Comarca
constituem o principal ponto de contacto entre o cidaddo e o sistema judicial. Ao permitir uma maior
capilaridade territorial da justica, o regime juridico contribui para a concretizacdo do principio da tutela
jurisdicional efetiva, constitucionalmente consagrado, garantindo que as alegadas viola¢Bes de direitos
possam ser apreciadas de forma mais célere e proxima das realidades locais.

Associada a organizacgao territorial, dedica-se particular atencdo a estrutura administrativa dos tribunais,
destacando-se o papel das Secretarias Judiciais enquanto 6rgdos essenciais ao funcionamento da
atividade jurisdicional. Embora ndo exergam fungdes decisorias, as secretarias desempenham um papel
determinante na tramitacdo processual, na gestdo dos autos, no cumprimento dos prazos legais e na
execucdo das decis@es judiciais. A eficiéncia ou ineficiéncia destes servigos administrativos repercute-se
diretamente na duracdo dos processos e, consequentemente, na efetividade da protecéo dos direitos dos
cidad@os. A consagracgdo de secretarias organizadas em fungéo da estrutura e dimensé&o de cada tribunal
evidencia a compreensdo de que a administracdo da justica ndo se esgota na fungéo jurisdicional,
dependendo igualmente de uma maquina administrativa tecnicamente preparada e dotada de meios
adequados.

Outro aspeto relevante prende-se com a possibilidade de especializacdo funcional dos tribunais, através
da criacdo de salas ou sec¢fes de competéncia material especifica, designadamente em matérias civeis,
criminais, familiares, laborais ou administrativas. Esta especializa¢do contribui para uma maior qualidade
das decisbes judiciais, sobretudo em processos que envolvem Direitos Humanos, permitindo o
desenvolvimento de conhecimento técnico aprofundado em areas particularmente sensiveis, como a
protegdo da familia, da infancia, da dignidade da pessoa humana e das liberdades fundamentais.

Importa ainda salientar que o regime em vigor consagra principios orientadores do funcionamento do
sistema judicial, como a eficiéncia, a proximidade, a celeridade processual e a racionalizacdo de recursos,
principios estes intimamente ligados a ideia de justica material. A morosidade excessiva, a desorganizagdo
administrativa ou a inexisténcia de tribunais territorialmente acessiveis podem, por si sos, configurar formas
indiretas de violacdo de Direitos Humanos, razdo pela qual a dimensdo organizativa assume relevancia
juridica auténoma.
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No que diz respeito ao Tribunal Constitucional, o sistema judiciario de Angola
desempenha um papel crucial na protegédo dos Direitos Humanos, com destaque para
o Tribunal Constitucional, responsavel por assegurar a conformidade das leis e atos
governamentais em relacdo a Constituicdo. Este Tribunal tem o poder de invalidar leis
e atos que violem os direitos constitucionais. Além disso, os tribunais comuns e
superiores tém a funcao de julgar casos de violagao dos Direitos Humanos, garantindo

que os perpetradores sejam responsabilizados.

Por forca do n.° 1 do artigo 176.° da Constituicdo da Republica de Angola, o
Tribunal Constitucional é o segundo tribunal superior do pais, a sua importancia esta
bem patente no facto de a propria CRA enunciar as suas competéncias, referindo
competir-lhe, em geral, a administracdo a justica em matéria de natureza juridico-

constitucional, nos termos da Constituicdo e da lei.

(...) o Tribunal Constitucional encontra-se numa posi¢do destacada por ser considerado o
“tribunal dos direitos fundamentais”, quer por via dos seus poderes no ambito da
fiscalizagdo abstrata (e também no controlo de acto do processo eleitoral e politico-
partidario), quer por via da fiscalizagdo concreta (no designado do recurso ordinario de
constitucionalidade), quer sobretudo por via do recurso extraordinério de
inconstitucionalidade.*?

Podemos concluir que em Angola, os tribunais domésticos desempenham um
papel central na protecdo e promocao dos Direitos Humanos, conforme estabelece a
Constituicao e em diversos instrumentos internacionais ratificados pelo pais. Eles tém a

responsabilidade de assegurar a protegao judicial dos direitos fundamentais.

O Tribunal Constitucional tem como competéncia fiscalizar a constitucionalidade
das leis e atos normativos que possam violar direitos fundamentais, bem como julgar
recursos de decisdes judiciais que envolvam questdes constitucionais relacionados com
os Direitos Humanos. Relativamente aos Tribunais de Comarca, Relagdo e Supremo,
esses julgam em diferentes instancias, os casos relacionados com abusos de poder,
tortura, prisdes arbitrarias, discriminacées bem como outras formas de violagdo dos

direitos civis, politicos, sociais e econdmicos.

Em sintese, o modelo adotado consagra uma concecao integrada de organizagao territorial, administrativa
e funcional da justica angolana. A divisdo do territério judiciario, o papel estruturante das Secretarias
Judiciais e a aposta na especializacdo e modernizagdo dos servigos afirmam-se como instrumentos
essenciais para a concretizagdo pratica do direito de acesso a justica e para o reforco da protecéo
jurisdicional dos Direitos Humanos no ordenamento juridico angolano.

49 ALEXANDRINO, José de Melo, O Novo Constitucionalismo Angolano. Lisboa: Instituto de Ciéncias
Juridico-Politicas (ICJP), 2013, p. 104.
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A CRA garante ainda o direito de acesso aos tribunais a todos os cidadaos e a
tutela jurisdicional efetiva, o que significa que qualquer pessoa que se sinta lesada nos

seus direitos pode recorrer a justica®°.

1.3.2. O Ministério Publico

O Ministério Publico angolano assume uma posi¢do central no edificio juridico
estatal e na defesa efetiva dos Direitos Humanos, estatuto que lhe é conferido de forma
inequivoca pelo n.° 1 do artigo 185.° da Constituicdo da Republica de Angola, onde é
afirmado como érgéo da Procuradoria Geral da Republica essencial ao funcionamento
do Estado. Este enquadramento constitucional transforma o Ministério Pablico num dos
pilares indispenséaveis do Estado de direito democratico, incumbindo-lhe a tutela da
legalidade e a salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidadaos.

O papel desta instituicdo ultrapassa largamente a mera intervencdo penal,
projetando-se na promogéao da justica como valor universal e na concretizagdo de uma
ordem juridica que respeite a dignidade humana. A Procuradoria Geral da Republica
exerce as suas funcbes num quadro de independéncia e imparcialidade, assegurando
gue a atuacgdo do Estado, das autoridades publicas e dos particulares ndo colida com a
Constituicdo ou com os instrumentos internacionais de Direitos Humanos ratificados por
Angola. Tal independéncia constitui condigdo sine qua non para que as investigacdes
relacionadas com violagdes de direitos sejam conduzidas com rigor, transparéncia e
objetividade, permitindo que os responsaveis respondam adequadamente pelos seus

atos.

Nos termos da Lei Organica da Procuradoria Geral da Republica e do Ministério
Publico, Lei n.° 22/12 de 12 de agosto®, incumbe a Procuradoria dirigir, coordenar e
fiscalizar toda a atividade do Ministério Publico, emitindo orientagfes vinculativas para
garantir a uniformidade da acao penal e a coeréncia da protecéo juridica. Entre as suas
atribuicdes destaca-se a funcéo de controlo genérico da legalidade, que Ihe confere a
capacidade de intervir em qualquer situacdo em que os direitos fundamentais possam

estar ameacados ou violados. A lei atribui-lhe igualmente a conducéo dos inquéritos

50 ABREU, Joana Covelo de. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da cooperagéo a integracdo
judiciaria no Contencioso da Unido Europeia. Coimbra: Almedina, 2019.

51 Lei n.° 22/12 de 14 de agosto. Diario da Republica 1.2 Série. Luanda: Impressa Nacional, 14-08-12, n.°
156, pp. 3496-3526. Disponivel em: https://files.lex.ao/assembleia-nacional/2012/lei-n-0-22-12-de-14-de-
agosto/download/lei-n-0-22-12-de-14-de-agosto_assembleia-nacional_lex-ao.pdf
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preliminares destinados a averiguar a existéncia de infracdes criminais, tarefa que
assume particular relevancia em casos de corrupcao, violéncia institucional, abuso de
autoridade, violacdo de garantias processuais e outros comportamentos atentatérios da

pessoa humana.

A Procuradoria representa o Estado em juizo e fora dele, intervindo nos processos
criminais como titular da acdo penal, mas também como defensora dos direitos e
interesses de pessoas singulares e coletivas que se encontrem impossibilitadas de
exercer a sua defesa de forma autbnoma. Este papel protetivo ganha especial
relevancia quando estdo em causa grupos vulneraveis, menores, vitimas de violéncia,

pessoas privadas de liberdade ou cidadaos em risco social.

No plano internacional, a Procuradoria Geral da Republica participa em foéruns de
Direitos Humanos, assegurando que a atuagédo de Angola se encontre alinhada com os
compromissos assumidos perante organizacdes regionais e universais. Para além
disso, coopera de modo crescente com o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos,
bem como com organizagdes da sociedade civil, numa dindmica que visa fortalecer a
cultura juridica e promover um ambiente institucional mais aberto ao escrutinio publico,

condigéo indispensavel para a consolidagdo de um Estado democratico moderno.

A relevancia do Ministério Publico no panorama juridico angolano revela-se,
portanto, incontestavel. A sua atuacdo constitui a espinha dorsal da prote¢cdo dos
Direitos Humanos, garantindo que a Constituicdo seja aplicada de forma plena e que a
justica seja realizada em conformidade com os principios fundamentais do Estado de

Direito®2.

52 BALDE, Aua. O Sistema Africano de Direitos Humanos e a experiéncia dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa 2021, p. 60.
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2. AVANCOS JURIDICO-LEGAIS NO AMBITO DOS
DIREITOS HUMANOS EM ANGOLA

No periodo pos-independéncia, foi possivel resgatar a dignidade humana®® dos
angolanos perdida no processo colonial, garantir a afirmacao dos valores culturais, dar
inicio ao processo de consciencializagdo dos Direitos Humanos e criar as bases para a
sua promogao e defesa sistematica, sobretudo depois das primeiras eleicbes livres e

democraticas realizadas em 1992.

Uma primeira abordagem e das mais importantes deste periodo que representou
dos maiores avangos no que diz respeito aos Direitos humanos, foi a instituicado do
sistema democratico multipartidario em 1991, a realizagao das primeiras eleicoes livres
e democréticas em 1992, bem como a abolicdo da pena de morte e o surgimento das
primeiras organizagdes sociais de promoc¢ao e defesa dos direitos dos cidadaos como
a ADRA%, a FONGA®, a ACA®®, a ANGOLA 2000%’, a AJUDECAS® e a DW*°,

53 FRIAS, Lincoln e LOPES, Nairo. Consideragdes sobre o conceito de dignidade humana. Revista Direito
GV. 2015, vol. 11, n.° 2, pp. 661-670.

54 A Acéo para o Desenvolvimento Rural e Ambiente trata-se de uma organizacdo ndo governamental
angolana, composta por técnicos e ativistas da sociedade civil, que tem como objetivo promover o
desenvolvimento sustentavel, a cidadania participativa e a defesa dos direitos das comunidades rurais, com
especial enfoque no acesso a terra, aos recursos naturais e a justica social.

55 O Férum das OrganizacGes Nao Governamentais de Angola constitui uma plataforma de articulagdo que
congrega diversas organizagfes da sociedade civil angolana, tendo como finalidade coordenar agdes,
reforgar capacidades institucionais e promover a participagao civica e a defesa dos Direitos Humanos e do
desenvolvimento democratico.

56 A Associagéo Construindo Comunidades é uma organizagdo da sociedade civil angolana, composta por
profissionais e voluntarios, cuja misséo consiste na promogao do desenvolvimento comunitario, da inclusdo
social e do fortalecimento das capacidades locais, com particular incidéncia em grupos vulneraveis.

57 organizacdo ndo governamental angolana, integrada por ativistas sociais e defensores de direitos
fundamentais, que tem como objetivo a promog¢do da democracia, da boa governacao, da cidadania ativa
e da defesa dos Direitos Humanos em Angola.

58 A Associacdo Justica, Democracia e Cidadania consubstancia-se em uma associac¢éo da sociedade civil
angolana, composta por juristas, académicos e ativistas, dedicada a promoc¢éo do Estado de Direito, ao
reforgo da cultura juridica e a defesa dos Direitos Humanos, através de ag6es de formacgao, monitorizagdo
e advocacia civica.

59 A Deutsche Welle é uma emissora publica internacional alem3, integrada por jornalistas e profissionais
da comunicacdo social, cuja missédo consiste na difusdo de informacgdo independente, plural e fiavel,
contribuindo para a promocédo da liberdade de expressdo, do acesso a informacdo e dos valores
democraticos, incluindo a sensibilizagédo para questdes de Direitos Humanos em contextos internacionais.
No contexto africano, assume particular relevancia através de servigos informativos em varias linguas
africanas e do acompanhamento sistematico de temas como governacéo, conflitos armados, Direitos
Humanos e processos democraticos, desempenhando, em Angola, um papel significativo na divulgacao de
informagao alternativa, na monitorizagao da atuacéo dos poderes publicos e na promocéo da liberdade de
expressao e do direito a informagdo, sobretudo em contextos marcados por fragilidades institucionais e
limitacdes ao pluralismo mediatico.
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2.1. Legislacédo internacional e os compromissos de
Angola

A Constituicdo da Republica de Angola de 2010 consagra um quadro normativo amplo
e formalmente robusto de proteg¢ao dos Direitos Humanos, ao estabelecer, no seu Titulo
I, os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos. Paralelamente, a CRA
reconhece a relevancia do Direito Internacional dos Direitos Humanos ao prever que os
instrumentos juridicos internacionais regularmente ratificados pelo Estado angolano
integram a ordem juridica interna e s&o diretamente aplicaveis pelos tribunais, conforme
resulta dos artigos 13.° e 26.°. Este modelo constitucional traduz uma opc¢ao clara pelo
monismo juridico, pelo menos no plano normativo, aproximando Angola dos padrdes

internacionais de protec¢do da dignidade da pessoa humana.

No plano internacional, a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 1948
pela Organizacao das Nacdes Unidas, constitui o referencial matricial do sistema global
de proteccdo dos Direitos Humanos. Embora n&o revista natureza vinculativa stricto
sensu, a sua aceitagdo generalizada e o seu valor enquanto fonte interpretativa
consolidaram-na como verdadeiro padrdo normativo universal, influenciando

decisivamente a producédo constitucional e legislativa dos Estados, incluindo Angola.

A nivel regional africano, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos introduz
uma especificidade relevante ao alargar o conceito classico de Direitos Humanos,
tradicionalmente centrado no individuo, para abranger igualmente os direitos coletivos
dos povos. Este alargamento encontra justificagdo histérica na experiéncia colonial
africana, durante a qual os direitos coletivos foram sistematicamente ignorados, com
impactos profundos na dignidade e nos direitos individuais das populagbes. A
consagracao explicita destes direitos visa, assim, afirmar uma matriz africana prépria e
prevenir retrocessos apds a conquista da independéncia politica e da autodeterminagao

social e cultural.

Neste contexto, Angola tem vindo a assumir compromissos internacionais relevantes no
dominio dos Direitos Humanos, tornando-se parte de um conjunto significativo de

tratados e protocolos internacionais, designadamente:

— A Declaragéao Universal dos Direitos Humanos de 1948 da Organizagdo das

Nagbes Unidas, adotada por Angola em 1976, tem sido aceite de forma
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generalizada como o instrumento juridico universal que contém as normas
fundamentais dos Direitos Humanos®®;

— A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos®! de 1981, adotada pela
entdo Organizacao da Unido Africana (OUA) que a nivel regional, faz mencéo,
no seu predmbulo, aos valores da civilizagao africana como elemento inspirador
do conceito africano de “Direitos Humanos e dos Povos”;

— A Convencgao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Contra
as Mulheres®?;

— A Convencao sobre os Direitos da Crianga®?;

— O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos®*

— O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®;

— O Protocolo Opcional a Convengao Internacional dos Direitos das Criancas
sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados®®;

— O Protocolo Opcional a Convencédo dos Direitos das Criancas, Prostituicao
Infantil e Pornografia®’;

— A Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®®;

— O Protocolo Opcional a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia®®;

— A Convengéo para a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial’®;

60 UNITED NATIONS. Universal Declaration of Human Rights. Paris: UN, 1948 [consult. 20 set. 2025].
Disponivel em: https://www.un.org/en/about-us/universaldeclaration-of-human-rights

61 Relatorio de Implementacédo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Banjul: Comissdo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Outubro de 2023. Acesso:
https://achpr.au.int/sites/default/files/files/2022-09/achpractrep252009por.pdf

62 ANGOLA. Resolugdo da Assembleia Nacional n.°15/84, de 19 Setembro 1984. Disponivel em
https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-angola/angola

63 ANGOLA. Resolugdo da Assembleia Nacional 20/90, de 10 Novembro De 1990. Disponivel em
https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-angola/angola

64 ANGOLA. Resolugdo da Assembleia Nacional n® 26-B/91, de 27 Dezembro 1991. Disponivel em
https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-angola/angola

65 ANGOLA. Resolucdo da Assembleia Nacional n°® 26-B/91, de 27 Dezembro 1991. Disponivel em
https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-angola/angola

66 ANGOLA. Resolugdo da Assembleia Nacional n° 21/02, de 13 de Agosto de 2002. Disponivel em
https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-angola/angola

67 ANGOLA. Resolugdo da Assembleia Nacional n° 22/02, de 13 de Agosto de 2002. Disponivel em
https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-angola/angola

68 ANGOLA. Resolugdo da Assembleia Nacional n® 1/13, de 11 de Janeiro de 2013. Disponivel em
https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-angola/angola

69 ANGOLA. Resolugdo da Assembleia Nacional n.° 2/13, de 11 de Janeiro de 2013. Disponivel em
https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-angola/angola

70 ANGOLA. Resolugéo da Assembleia Nacional n.° 35/19, de 9 de Julho de 2019 e Carta de Ades&o n.°
8/19, de 6 de Novembro de 2019. Disponivel em https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-
angola/angola
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— A Convencao contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes’;

— O Segundo Protocolo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
Relativo a Abolicdo da Pena de Morte’?;

— O Protocolo a Carta Africana sobre os Direitos da Mulher em Africa’;

— A Carta sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianga;

Nao obstante a amplitude do quadro normativo internacional a que Angola se encontra
vinculada, importa distinguir entre a ades&o formal aos instrumentos juridicos e a sua
plena concretizacdo material. A ratificacao de tratados constitui, sem duvida, um passo
essencial no reforco da protecdo dos Direitos Humanos; contudo, a sua eficacia
depende de processos continuos de harmonizacédo legislativa, de consolidagao
institucional e de aplicacéo pratica coerente. Nesse sentido, subsistem desafios ao nivel
da operacionalizagdo dos compromissos assumidos, designadamente na articulagao
entre normas internacionais, politicas publicas e atuagdo dos 6rgdos administrativos e
judiciais.

Acresce que se encontram ainda em curso processos de ratificacdo e adesado a
instrumentos relevantes, como a Convencgao para a Protecao contra o Desaparecimento
Forgado e Involuntario e os Protocolos a Carta Africana relativos aos Direitos dos Idosos
e das Pessoas com Deficiéncia. A assinatura destes instrumentos revela uma orientagao
favoravel ao aprofundamento do quadro de protegdo, embora a auséncia de ratificacao,
até ao momento, limite a produgéo de efeitos juridicos vinculativos. Tal circunstancia
convida a uma reflexdo serena sobre os ritmos, prioridades e constrangimentos que

influenciam a consolidagao progressiva destes compromissos no plano interno.

No que respeita ao quadro regional africano, importa notar que Angola é parte em
instrumentos centrais adotados no seio da Unido Africana, como a Carta Africana dos
Direitos do Homem e dos Povos, o Protocolo de Maputo e a Carta Africana sobre os
Direitos e o Bem-Estar da Crianca. Ainda assim, a adesdo a outros instrumentos

regionais mais recentes tem ocorrido de forma gradual. Esta evolugao diferenciada nao

7L ANGOLA. Resolugdo da Assembleia Nacional n.° 38/19, de 16 de Julho de 2019 e Carta de Ades&o n.°
7/19, de 6 de Novembro de 2019. Disponivel em https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-
angola/angola

72 ANGOLA. Resolugéo da Assembleia Nacional n° 37/19, de 9 de Julho de 2019 e Carta de Adesé&o n.°
2/19, de 22 de Agosto de 2019. Disponivel em htips://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-angola/angola
3 ANGOLA. Resolugdo da Assembleia Nacional n.° 25/07, de 16 de Julho de 2007. Disponivel em
https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-angola/angola

7 ANGOLA. Resolugdo da Assembleia Nacional n.° 1-B/92, de 15 de Maio de 1992. Disponivel em
https://www.lexlink.eu/informacao-juridica-de-angola/angola
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deve ser interpretada como auséncia de compromisso com o sistema africano de
protecdo dos Direitos Humanos, mas antes como reflexo de dindmicas politicas,
legislativas e institucionais proprias, que influenciam o ritmo de incorporacao das

obrigagdes internacionais no ordenamento juridico interno.

Em sintese, Angola apresenta-se como um Estado que tem vindo a afirmar, de forma
progressiva, a sua inserc¢ao tanto no sistema universal das Nac¢des Unidas como no
sistema regional da Unido Africana de protecédo dos Direitos Humanos. A consolidagao
desse percurso depende, todavia, do reforco continuo da efetividade normativa, da
capacidade institucional e da integracdo gradual dos compromissos assumidos nas
praticas administrativas, legislativas e judiciais, de modo a assegurar uma
correspondéncia cada vez mais consistente entre os padrdes internacionais e a

realidade interna.

2.2. Os Direitos Fundamentais no Ordenamento
Juridico Angolano

A protecao dos Direitos Fundamentais no ordenamento juridico angolano assenta
num quadro normativo amplo, que reflete a incorporagéo progressiva de principios
constitucionais, compromissos internacionais e opg¢des politicas internas orientadas
para a dignidade da pessoa humana. Este percurso ndo deve ser analisado de forma
absoluta, mas como um processo evolutivo, marcado por avangos institucionais,

reformas legislativas e desafios praticos préprios de um Estado em consolidagao.

A Constituicdo da Republica de Angola de 2010 ocupa posi¢ao central neste
sistema, ao consagrar um catalogo abrangente de direitos, liberdades e garantias, bem
como direitos econdmicos, sociais e culturais, reforcando a vinculagao de todas as
entidades publicas a sua promogao e respeito. A Constituicdo estabelece ainda a
aplicabilidade interna das normas internacionais de Direitos Humanos regularmente

ratificadas, criando uma ponte entre o plano internacional e o sistema juridico nacional.

Todavia, a efetividade dos direitos ndo depende apenas da sua consagragao
formal, mas também do grau de conhecimento que os cidadaos tém dos seus direitos e
deveres. Persistem lacunas ao nivel da literacia juridica e do acesso a informacgao, o

que pode limitar o exercicio pleno da cidadania e a capacidade de reacido perante
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eventuais violagdes. Como observa Agnelo Carrasco’, “ha ainda muito por fazer a nivel
de informacgao do cidaddo comum e daqueles que ignoram os seus direitos e deveres,
dai terem sido objecto de violagdes e extorsdes”, sublinhando a importancia de politicas
publicas orientadas para a educacgao civica e para a difusdo de uma cultura de respeito

pelos Direitos Humanos.

A relevancia desta dimensdo pedagodgica torna-se particularmente evidente
quando se analisam episodios que suscitaram debate publico em torno das garantias
fundamentais, como sucedeu no processo que envolveu o ativista Luaty Beirdo e outros
jovens em 2015. Independentemente das leituras juridicas e politicas que o caso
suscitou, a sua ampla mediatizacio evidenciou a importancia do escrutinio publico, do
debate juridico e do papel das institui¢gdes judiciais na apreciagao de alegadas violagbes
de direitos, contribuindo para reforcar a consciéncia social sobre a centralidade das

garantias processuais, da liberdade de expresséo e do direito a defesa.

No plano legislativo interno, o quadro de protecdo dos Direitos Humanos
materializa-se através de diversos diplomas que regulam areas essenciais da vida social
e garantem a concretizagdo de direitos fundamentais em dominios especificos. Entre

estes destacam-se:

— A Constituicdo da Republica de Angola de 2010, atualizada em 2020;

— ALein.°7/04, de 15 de outubro, Lei de Bases de Protegao Social;

— ALein.° 2/04, sobre a Liberdade de Consciéncia, Religido e Culto;

— ALein.°2/16, 15 de abril, Lei da Nacionalidade;

— ALein.° 9/96, sobre o Julgado de Menores;

— ALein.° 2/94, sobre as Migragoes;

— ALein.° 2/00, de 11 de fevereiro Lei Geral do Trabalho;

— A Lei n.° 2/07, de 31 de agosto, sobre o Regime Juridico do Estrangeiro na
Republica de Angola;

— ALein.°13/01, Lei de Bases do Sistema de Educacao;

— ALein.° 21-B/92, Lei de Bases do Sistema Nacional de Saude;

— ALei 1/88 de 20 fevereiro, Cédigo da Familia;

— O Decreto n.° 14/06, de 19 de maio, que aprova o Regulamento das Condigbes

de Instalagdo e Funcionamento dos Lares de Assisténcia a Pessoa ldosa;

5> CARRASCO, Agnelo. A longa marcha dos direitos humanos: Percurso histérico incompleto. Luanda:
Editorial Nzila, 2005. p. 153.
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— O Decreto n.° 46/06, de 25 de agosto, que aprova o Regime do Licenciamento e
Fiscalizagao dos Estabelecimentos de Acolhimento e Assisténcia Social com
Fins Lucrativos.

— A Estratégia Nacional dos Direitos Humanos (ENDH) que foi aprovada pelo
Decreto Presidencial n.° 100/20, de 14 de abril.

Este conjunto normativo evidencia uma preocupacdo crescente com a
institucionalizagdo de mecanismos de protegéo social, regulagéo das relagdes laborais,
defesa da familia, proteg¢ao da infancia, promoc¢ao da saude e da educacao, bem como
com a inclusdo de grupos em situagdo de maior vulnerabilidade. A sua existéncia
demonstra que a protegdo dos Direitos Humanos em Angola ndo se limita ao plano

constitucional, encontrando desdobramento em politicas publicas sectoriais.

Particular destaque merece a Estratégia Nacional dos Direitos Humanos,
enquanto instrumento de politica publica destinado a coordenar, planificar e avaliar a
acao do Estado neste dominio. Mais do que um simples documento programatico, a
Estratégia representa um esforgo de sistematizacdo das prioridades nacionais em
matéria de Direitos Humanos, promovendo uma abordagem transversal que envolve
diferentes setores governativos e incentiva a participacao da sociedade civil. A sua
relevancia reside na tentativa de transformar compromissos juridicos em orientagdes
administrativas concretas, ainda que a sua execucido dependa de fatores como a

capacidade institucional, os recursos disponiveis e a continuidade das politicas publicas.

No plano institucional, a concretizagdo destas orientagdes é assegurada por um
conjunto de estruturas de coordenagéo e acompanhamento. O Ministério da Justica e
dos Direitos Humanos assume um papel central, designadamente através da
coordenagao da Comissao Intersectorial para a Elaboragéo de Relatérios Nacionais de
Direitos Humanos (CIERNDH) 7, responsavel pela preparagdo dos relatérios

apresentados aos mecanismos internacionais, e da Comissao Interministerial contra o

76 A Comissdo Intersectorial para Elaboracdo de Relatérios Nacionais de Direitos Humanos, criada pelo
Despacho n.° 29/14, de 26 de marco, e posteriormente atualizada por orientagbes do Executivo, esta
comissao tem natureza interministerial e é coordenada pelo Ministério da Justica e dos Direitos Humanos.
A sua principal finalidade consiste na preparacdo, harmonizacdo e submissdo dos relatdrios nacionais
apresentados por Angola aos mecanismos internacionais e regionais de monitorizacdo dos Direitos
Humanos, incluindo o sistema das Nag¢8es Unidas e o sistema africano. Para além da funcdo técnica de
compilacdo de informacéo, a CIERNDH desempenha um papel relevante na articulagédo entre diferentes
departamentos governamentais, promovendo uma abordagem integrada das politicas publicas
relacionadas com direitos fundamentais. A sua atuagdo contribui para a consolidacdo da cultura de
prestacdo de contas internacional do Estado angolano e para a internalizacdo progressiva das
recomendacdes formuladas pelos 6rgdos de tratados e no ambito da Revisdo Periddica Universal.
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Tréafico de Seres Humanos’’, vocacionada para a articulagao de politicas de prevengao
e repressao deste fendmeno. Ao nivel territorial, funcionam ainda os Comités Provinciais
de Direitos Humanos ® , enquanto 6rgdos de natureza mista que integram
representantes de instituicdes publicas e da sociedade civil, favorecendo a

descentralizagdo das agdes de promogéao e protegcéo de direitos.

A transversalidade da matéria reflete-se igualmente na intervengdo de outros
departamentos governamentais e estruturas publicas, como os 6rgaos ligados a agéo
social, a protegéo da familia e da crianca, a saude, a educagéo e a segurancga interna,
cuja atuagao tem impacto direto na efetivacédo dos direitos econémicos, sociais, culturais
e civis. Esta arquitetura institucional revela que a protecédo dos Direitos Humanos nao
se esgota no plano judicial ou constitucional, mas depende de politicas publicas

integradas e de uma governagéo coordenada.

Em termos gerais, o ordenamento juridico angolano revela progressos
significativos na construcao de um quadro normativo favoravel a protecdo dos Direitos
Fundamentais. Contudo, a consolidagao desses direitos exige o refor¢go permanente das
instituicdes, a melhoria do acesso a justica e a promogao de uma cultura civica que
valorize o respeito pela dignidade humana. Assim, mais do que um ponto de chegada,
a protecao dos Direitos Humanos em Angola deve ser entendida como um processo em
desenvolvimento, que conjuga avangos normativos com desafios de implementagao

pratica’™.

77 A Comisséo Interministerial contra o Trafico de Seres Humanos, instituida pelo Despacho Presidencial
n.° 235/14, de 2 de dezembro, surge no contexto do refor¢o das politicas publicas de prevengdo e combate
ao trafico de pessoas, fenomeno que afeta particularmente mulheres e criancas em situagdes de
vulnerabilidade. Trata-se de um drgdo de coordenacéo interministerial que integra representantes de areas
como justica, interior, agdo social, relacdes exteriores e educacao, tendo como objetivos centrais a definicéo
de estratégias nacionais, a articulagdo de medidas de prevencao, protecdo e assisténcia as vitimas, bem
como o refor¢o da cooperacao internacional nesta matéria. A sua criagao representou um passo importante
na institucionalizagdo de uma resposta estatal mais estruturada ao trafico de seres humanos, alinhando a
acdo interna de Angola com compromissos assumidos em instrumentos internacionais e regionais de
protecdo dos Direitos Humanos.

78 J4 os Comités Provinciais de Direitos Humanos, criados pelo Decreto Presidencial n.° 121/13, de 23 de
agosto, configuram estruturas descentralizadas de promoc¢&o, acompanhamento e sensibilizagdo em
matéria de direitos fundamentais. Funcionam ao nivel de cada provincia e caracterizam-se pela sua
natureza mista, integrando representantes da administracdo publica e organiza¢gfes da sociedade civil.
Entre os seus objetivos destacam-se a difusdo de informagdo sobre Direitos Humanos, a recolha de
preocupacdes locais, a mediagdo de conflitos de natureza social com relevancia para direitos fundamentais
e 0 apoio a implementacgédo de politicas publicas neste dominio. A sua importancia reside na aproximacao
entre o Estado e as comunidades, contribuindo para a territorializagao das politicas de Direitos Humanos e
para a identificagdo de desafios especificos que nem sempre séo visiveis ao nivel central.

7 Vide, LAURINDO, Garcia. Os Fundamentos Legais de Direitos Humanos em Angola. Redes — Revista
Educacional da  Sucesso. 2024, Vol 4, ne 2, pp- 248-268. Disponivel  em:
https://www.editoraverde.org/portal/revistas/index.php/rec/issue/view/41
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3. DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Para implementacéo clara e inequivoca dos Direitos Humanos em Angola, em
2020, o pais aprovou a Estratégia Nacional dos Direitos Humanos. Este instrumento
nada mais é do que um plano governamental para garantir a promoc¢ao, protecéo e
respeito pelos Direitos Humanos no pais, alinhado com a Constituicdo e os Tratados
internacionais do qual o pais é Estado-parte®. Esta estratégia beneficia de um conjunto
de fatores enddgenos e exdgenos para a sua efetivagdo com eficiéncia e eficacia.

O mais importante desses fatores € o atual ambiente moral e ético que o pais esta
a viver, caracterizado pelo combate a corrup¢do e a impunidade, os esforcos do
Executivo para introduzir a cultura da boa governacao, da transparéncia na gestao da

coisa publica e das boas praticas.

3.1. Corrupcéo e Impunidade

Apesar da doutrina divergir quanto a sua definicdo conceptual, hd pontos comuns
gue nos permitem circunscrever uma nogdo conceptual de corrupgdo, como nos

elucidam Ricardo da Cunha, Sara Serra e Manuela Costa que afirmam que:

A corrupgcdo sera sempre uma relagdo social, sobretudo de caracter pessoal,
oculta e ilegal, que se estabelece entre dois agentes ou grupo de agentes
(corruptos e corruptores), cujo objetivo € obter, ilegalmente, verbas para a
realizacao de fins estritamente privados. Esta relacdo encontra-se associada a
troca de favores entre grupos de agentes, bem como a remuneracdo dos
corruptos, mediante o uso das chamadas ‘luvas”, “subornos”, “comissbes”, e

outros. 8t

80 Decreto Presidencial n.° 100/20. Diario da Republica, 1.2 Série. Luanda: Imprensa Nacional de Angola,
14-04-2020, n.° 48, pp. 2514-2539. [consult. 10 Set. 2025]. Disponivel em htips://files.lex.ao/presidente-da-
republica/2020/decreto-presidencial-n-0-100-20-de-14-de-abril/download/decreto-presidencial-n-0-100-20-
de-14-de-abril_presidente-da-republica_lex-ao.pdf

81 CUNHA, Ricardo Alexandre Sousa da, SERRA, Sara Alexandra da Eira e COSTA, Maria Manuela
Oliveira. Medidas de combate a corrupgdo em Portugal. In Book of Proceedings - Tourism & Management
Studies International Conference. Vol. Il. ESGHT: Algarve, 2012, p. 695.
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A troca de favores entre agentes publicos e privados, acompanhada do pagamento de
subornos, luvas ou comissdes, entre outros termos possiveis, constitui uma das manifestacfes
mais evidentes da corrupcao enquanto fenémeno que corrdi as bases de um Estado de Direito.
Segundo dados divulgados pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, no discurso proferido pelo
Secretario-Geral Anténio Guterres por ocasiao do Dia Internacional contra a Corrupgéo, em 9 de
dezembro de 2018, estima-se que um bilido de ddlares seja anualmente pago em subornos e
que cerca de dois bilibes e seiscentos milhGes de délares sejam desviados por praticas
corruptas, valor correspondente a mais de cinco por cento do Produto Interno Bruto global. A
mesma fonte aponta ainda que os paises em desenvolvimento perdem dez vezes mais recursos
para a corrup¢do do que toda a assisténcia internacional ao desenvolvimento de que

beneficiam?2.

No caso angolano, diversos indicadores apontam que, entre 1997 e 2017, montantes muito
elevados provenientes de crimes de natureza patrimonial, designadamente peculato e
corrupcao, foram transferidos ilicitamente para o exterior, causando prejuizos significativos ao
Estado. As consequéncias da corrup¢do manifestam-se em multiplas dimensdes econémicas,
sociais, culturais e politicas, corroendo valores essenciais como a cidadania, a confianga nas
instituicbes, a igualdade social e a prépria conce¢do de democracia. A sua persisténcia constitui
um obstaculo sério ao desenvolvimento humano e institucional, podendo traduzir-se em

violac¢des indiretas de Direitos Fundamentais.

O combate a corrupg¢do assume, por isso, particular relevancia para o Estado, uma vez
que a sua inércia favorece a erosao progressiva das instituicdes e a degradacdo das garantias
de protecdo dos Direitos Humanos. Em Angola, o sistema judicial tem vindo a atravessar um
processo de consolidacdo institucional na forma como enfrenta este fendbmeno, procurando
refor¢car mecanismos de responsabilizagao e controlo que contribuam para maior transparéncia
na gestdo da coisa publica. Embora os principios estruturantes do combate a corrupgao
encontrem consagracado constitucional, a sua importancia ndo reside apenas na proclamacgéo
formal, mas na funcao que desempenham como fundamento juridico da responsabilizacdo dos

agentes publicos e da legitimacéo de politicas de prevencao e repressao.

Com efeito, a Constituicdo estabelece os alicerces do Estado de Direito democratico, como
a soberania popular, o primado da lei, a separacéo e interdependéncia de funcdes e a tutela dos
direitos, liberdades e garantias. Estes principios assumem relevancia concreta no dominio do

combate a corrupgdo na medida em que limitam o exercicio do poder piblico, impdem a sujeigdo

82 ONU News. O custo da corrupgdo: trilhGes de dolares sdo perdidos anualmente, diz Guterres. 9 de
dezembro de 2018. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2018/12/1651051
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dos titulares de cargos publicos a legalidade e reforcam a ideia de que o exercicio de funcdes

estatais deve orientar-se pelo interesse coletivo e ndo por beneficios privados.

A Constituicdo adquire também significado particular ao consagrar a responsabilidade do
Estado e das pessoas coletivas publicas por atos e omiss@es dos seus 6rgaos que violem direitos
ou causem prejuizos a terceiros. Esta previsdo funciona como instrumento de controlo juridico
da atuacao administrativa, permitindo responsabilizar o poder publico por praticas ilicitas,
incluindo aquelas que resultem de atos de corrup¢do ou de ma gestédo dolosa ou gravemente
negligente. Do mesmo modo, a exigéncia de que a Administracdo Publica atue segundo
principios como legalidade, igualdade, justica, imparcialidade, proporcionalidade,
responsabilizacdo, probidade e protecdo do patriménio publico confere densidade normativa ao

dever de integridade na gest&o dos recursos estatais.

Neste enquadramento, o Codigo Penal constitui um instrumento essencial. O peculato
encontra-se previsto no artigo 362.°, punindo o funcionéario que se aproprie de dinheiro ou bens
a que tenha acesso em razao das fungfes. A corrupcao ativa de funcionario esta tipificada no
artigo 358.°, enquanto a corrupgéo passiva de funciondrio surge no artigo 359.°. O recebimento
indevido de vantagem encontra-se no artigo 357.°, e a cobranca ilegal de contribui¢cdes no artigo
365.°. Ja a corrupcdo ativa® no setor privado esta prevista no artigo 460.°, e o abuso de
confianca, frequentemente associado a contextos de desvio patrimonial, no artigo 404.°. Este
conjunto de incriminagdes demonstra que a prote¢do da probidade administrativa e do patriménio
publico encontra respaldo em tipos legais concretos, aptos a sustentar a responsabilizacao

penal.

No plano institucional, releva ainda a Lei da Probidade Publica, que sistematiza deveres e
responsabilidades dos agentes publicos, visando assegurar moralidade, imparcialidade e
integridade no exercicio da fungéo publica. A par dos instrumentos internos, Angola aderiu a
convencgdes internacionais sobre combate a corrupg¢do, branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, e aprovou legislacao especifica de prevencéo e repressao nestes

dominios, alinhando-se com padrdes internacionais de controlo financeiro.

A aplicacao préatica destas normas ganhou visibilidade em processos de grande impacto

publico, como o caso do Major Pedro Lussaty®*, que resultou em condenacdes por crimes como

83 Crime que, segundo o referido artigo, consiste na conduta de quem, por si ou por intermédio de terceiro,
prometer ou oferecer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida ao agente de corrupgéo passiva,
com vista a pratica do facto ilicito, sendo punida com pena de prisdo até 3 anos ou multa; a pena é atenuada
se 0 agente retirar a promessa ou pedir a restituicdo da vantagem antes da pratica do ato e agravada
quando a conduta envolver associa¢do, organiza¢ao ou grupo criminoso com caracter internacional, caso
em que a moldura penal é de 3 a 5 anos de priséo.

84 O processo que envolveu o Major Pedro Lussaty tornou-se um dos casos judiciais de maior visibilidade
publica no &mbito do combate a criminalidade econémico-financeira em Angola, tendo incidido sobre a
alegada apropriagcdo e desvio de avultados montantes de recursos publicos através de esquemas de
peculato, corrupgéo, burla e abuso de fungfes, praticados com o envolvimento de varios coarguidos; o
julgamento e as condenacg@es proferidas assumiram relevancia simbélica e institucional por evidenciarem
a mobilizagdo do sistema de justica penal contra praticas de enriquecimento ilicito no seio de estruturas
estatais, contribuindo para o refor¢co da percecéo de responsabilizacéo e para a afirmagéo de um discurso
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peculato e corrupcdo. Para além da dimenséo financeira dos factos, o processo teve significado
simbadlico relevante ao demonstrar a mobilizacdo dos mecanismos penais para enfrentar praticas

gue durante anos alimentaram perce¢des de impunidade.

A corrupcéo deve ser entendida como manifestagéo de fragilidades institucionais e néo
como causa Unica dos problemas sociais. A consolidacdo do Estado de Direito exige normas
eficazes, instituices funcionais e atuacdo judicial consistente, capazes de promover moralidade

administrativa e justica social®®,

No que toca a impunidade, esta verifica-se quando violagcGes graves de direitos, como
tortura, detencdes arbitrarias, uso excessivo da for¢ca ou abusos de autoridade, ndo séo
devidamente investigadas e julgadas. A impunidade decorre de falhas institucionais, limitac6es
estruturais e, por vezes, insuficiente capacidade de investigacdo e responsabilizacdo. O seu
combate constitui preocupacéo internacional, sendo exemplo a consagracdo do principio da
jurisdicdo universal em conven¢des como a Convencao das Na¢des Unidas contra a Tortura,
que permitiu processos judiciais emblematicos, como o instaurado no Reino Unido contra o

antigo dirigente chileno Augusto Pinochet®s.

Em Angola, tém sido adotadas medidas para reduzir a impunidade, através de reformas
legislativas e da crescente intervencéo dos tribunais em matérias sensiveis. Um exemplo foi a
atuacao do Tribunal Constitucional ao abrigo da Lein.° 15/18, de 26.12, relativa ao repatriamento
coercivo e perda alargada de bens, em processos envolvendo apreensédo de patriménio ligado a
crimes econdmicos. Ainda que nem todas as pretensfes tenham obtido provimento, estes casos
demonstram que o sistema juridico angolano tem sido progressivamente chamado a intervir em

matérias de elevada relevancia institucional e ética®’.

A relacdo entre corrupcéo e Direitos Humanos ndo se limita a uma associagdo abstrata
entre ilegalidade e injustica. Trata-se de um vinculo estrutural que produz efeitos diretos e
indiretos na vida concreta das pessoas. A corrup¢cdo compromete a capacidade do Estado de
cumprir as suas obrigacfes de respeitar, proteger e realizar direitos, porque desvia recursos

publicos que deveriam ser aplicados na saude, na educacdo, na habitacdo, na justica e na

publico de intolerdncia a impunidade, ainda que o caso tenha igualmente suscitado debate quanto a
transparéncia processual, as garantias de defesa e a necessidade de continua consolidagdo das
instituicdes judiciais.

85 Entenda-se aqui a corrupgdo ndo apenas como um desvio individual de conduta, mas como fenémeno
estrutural associado a défices institucionais, tais como insuficiente capacidade de controlo, debilidade dos
mecanismos de fiscalizacao, fragilidades na cultura de legalidade e limitagdes na autonomia e eficacia das
instituicdes de justica. Nesta perspetiva, a corrupg¢do ndo constitui causa Unica dos problemas sociais, mas
antes um fator que interage com desigualdades econdémicas, fragilidade administrativa e insuficiéncias de
governagao.

86 MOREIRA, Vital e GOMES, Carla de Marcelino (Coord.). Compreender os Direitos Humanos: Manual de
Educacéo para os Direitos Humanos. 3.2 ed. Coimbra: lus Gentium Conimbrigae (FDUC), 2012, p. 73.

8 Vide o Acérddo n.° 825/2023, referente ao Processo n.° 1031-A/2022. Disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.ao/pt/acordaos/ac%C3%B3rd%C3%A30-n-%C2%BA-825-2023/ e
RODRIGUES, Eduarda. O Regime Juridico de Recuperagdo de Actvos em Angola: aspectos praticos.
Luanda: Grafica Mwangole, D.L., 2023.
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protecédo social. Quando verbas destinadas a politicas publicas séo apropriadas indevidamente,
ndo estd apenas em causa a violagdo da legalidade financeira, mas também a limitacdo do

acesso da populacao a direitos basicos, com impacto mais intenso sobre grupos vulneraveis.

Neste contexto, a corrupgdo atua como um mecanismo de exclusdo silenciosa.
Enfraquece os servigos publicos, aprofunda desigualdades sociais e compromete a confianca
dos cidadaos nas instituicGes. A degradacédo da administracdo publica pode traduzir-se em falhas
no sistema de salde, precariedade das infraestruturas escolares, dificuldades no funcionamento
da justica e insuficiéncia de politicas de apoio social. Estas caréncias ndo decorrem
exclusivamente de praticas corruptas, mas a corrupgdo contribui para agravar cenarios de
escassez e ma gestdo, afetando de forma desproporcional os direitos econdémicos, sociais e

culturais.

A corrupcao produz igualmente efeitos sobre os direitos civis e politicos. Quando praticas
ilicitas penetram nos sistemas de contratagdo publica, nas forcas de segurangca ou na
administragdo da justica, podem favorecer redes de protecdo indevida, comprometer a
imparcialidade das decisbes e criar obstaculos ao acesso efetivo a justica. Nestas circunstancias,
a corrupcéo deixa de ser apenas um problema financeiro e transforma-se num fator de distor¢éo
das garantias fundamentais, incluindo o direito a um processo justo, a igualdade perante a lei e

a protecdo contra abusos de poder.

Perante este cenario, o Direito assume um papel essencial que vai além da repressao
penal. A tipificacdo dos crimes de corrupcdo, a previsdo de sang¢des patrimoniais, a
responsabilidade civil do Estado e os regimes de probidade e transparéncia constituem
instrumentos destinados a proteger o interesse publico. A eficacia destas normas depende,
porém, da sua aplicacdo consistente, da independéncia das instituicbes de controlo e da

existéncia de um sistema judicial capaz de atuar com autonomia e celeridade.

Para além da dimens&o punitiva, o Direito pode mitigar os impactos da corrupgéo sobre
os Direitos Humanos através de mecanismos de fiscalizagdo, transparéncia administrativa,
protecdo de denunciantes, controlo jurisdicional dos atos do poder publico e garantia de acesso
a informacéo. A articulacé@o entre o direito interno e os instrumentos internacionais de protecao
dos Direitos Humanos reforca a obrigacéo do Estado de adotar medidas que previnam praticas

corruptas que comprometam a realizacdo de direitos fundamentais.

Deste modo, a luta contra a corrupgdo nao se limita a defesa da moralidade administrativa.
Integra-se no nucleo das politicas de protegéo dos Direitos Humanos. A consolidagdo do Estado
de Direito em Angola passa pela reducdo dos espacos de impunidade, pelo reforco da
responsabilidade dos titulares de fungdes publicas e pela construcéo de instituicbes capazes de

assegurar que os recursos publicos sirvam efetivamente a dignidade da pessoa humanas®8.

88 FRIAS, Lincoln e LOPES, Nairo. Consideragdes sobre o conceito de dignidade humana. Revista Direito
GV. 2015, vol. 11, n.° 2, pp. 649-660.
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3.2. Escassez de Recursos e Infraestruturas

A concretizacdo dos Direitos Humanos em Angola continua fortemente
condicionada pela escassez de recursos materiais, pela insuficiéncia de infraestruturas
publicas e por assimetrias regionais persistentes. Estes constrangimentos ndao podem
ser analisados isoladamente de fatores estruturais como a dependéncia da economia
petrolifera, a fragilidade administrativa e os efeitos acumulados de décadas de conflito
armado e deslocagdes internas massivas. Acresce que a ma gestao de recursos
publicos e préticas de corrup¢do agravam este quadro, reduzindo a capacidade do
Estado para transformar crescimento econémico em direitos efetivamente usufruidos
pela populacdo, nomeadamente no que respeita aos direitos a saude, a educacao, a
habitacdo e a um nivel de vida adequado, constitucionalmente reconhecidos®®.

No setor da educacdo, os dados oficiais indicam uma expansao significativa do
sistema entre 2008 e 2012. O numero total de alunos aumentou cerca de 1 500 000,
correspondendo a um crescimento de 26,5%, com maior incidéncia no ensino primario.
O ensino especial registou aumento de 29,6%, o primeiro ciclo do ensino secundario
cresceu 75,8% e o segundo ciclo 52,5%. A taxa de alfabetizagdo da populagdo com
mais de 15 anos foi estimada em 65,6%, segundo o Inquérito sobre o Bem-Estar da
Populacdo 2008-2009. No mesmo periodo, campanhas de alfabetiza¢do resultaram em
mais 75 917 alfabetizados, um aumento de 15,1%. O subsistema de ensino especial
passou a acolher 25.220 alunos com diferentes tipos de deficiéncia. O programa de
merenda escolar beneficiou 5 247 131 alunos, com dotacdes orcamentais de 4,5 mil
milhdes de kwanzas em 2011, 4,8 mil milhdes em 2012 e 5,75 mil milhdes em 2013.
Estes dados revelam um esforco de ampliacdo do acesso ao ensino, mas também
evidenciam a pressao sobre o sistema educativo e os desafios de qualidade, inclusédo e

permanéncia escolar, sobretudo em zonas rurais®.

Registaram-se igualmente investimentos em infraestruturas escolares e recursos
humanos. O nimero de docentes aumentou de 185 220 em 2008 para 245 979 em

2012, representando um crescimento de 32,8%. As salas de aula passaram de 50 516

8 REPUBLICA DE ANGOLA. Constituicdo da Republica de Angola. Luanda: Assembleia Nacional, 2010
REPUBLICA DE ANGOLA. Relatério Nacional apresentado no ambito da Revisdo Periddica Universal.
Genebra: Conselho de Direitos Humanos da ONU, 2014. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/q14/116/85/pdf/g1411685.pdf

9 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA DE ANGOLA. Inquérito Integrado sobre o Bem-Estar da
Populacéo 2008-2009. Luanda: INE, 2010. Disponivel em:
https://www.ine.gov.ao/Arquivos/Documentos/Downloads/IBEP_2008_2009.pdf
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para 58 564, com a construcdo de 8048 novas salas. A despesa publica em educacéo
subiu de 2,9% para 4,1% do PIB. Foram ainda introduzidos contetdos de educacdo em
Direitos Humanos na formacdo de professores e desenvolvidas medidas de inclusédo
dirigidas a comunidades minoritarias, como os grupos Herero e Khoi San, em parceria
com organizacdes da sociedade civil. Estas medidas concretizam o dever do Estado de
promover o direito a educacdo e a igualdade de oportunidades, previstos
constitucionalmente, mas a sua efetividade continua dependente da distribuicdo

equitativa de recursos e da qualidade do ensino prestado®.

Paralelamente, foram implementados programas de saude escolar, incluindo
campanhas de desparasitacdo que beneficiaram 4 113 192 alunos, programas de
prevencdo do VIH/SIDA, tuberculose, malaria e infe¢cdes de transmissao sexual, bem
como ag0des de sensibilizagédo para o uso de sal iodado, em cooperacdo com o Ministério
da Saude, a Organizacao Mundial da Saude e o UNICEF. Estas iniciativas refletem uma
abordagem intersectorial entre educacdo e salde, mas demonstram também a

necessidade de politicas publicas sustentadas e coordenacéo institucional eficaz®.

No dominio da saude, entre 2010 e 2012 foram executadas politicas de reforco da
rede sanitéria, formacéo de quadros e combate as grandes endemias. O Programa de
Investimentos Publicos alocou 23,5 mil milhdes de kwanzas ao setor. Foram criadas
8249 novas vagas de trabalho, construidas 281 unidades sanitarias, dois hospitais
municipais e 145 residéncias para profissionais de saude. A esperanca média de vida
aumentou de 48 para 52 anos. A mortalidade materna reduziu-se de 1400 para 450 por
100 000 nados vivos e a mortalidade infantil diminuiu de 150 para 116 por 1000. Estes
indicadores demonstram progressos relevantes, mas coexistem com persisténcia de
doencas transmissiveis, malnutricdo infantil e desigualdades no acesso aos cuidados

de saulde, sobretudo em areas remotas®.

Apesar destes progressos, Angola continua a apresentar elevadas taxas de

mortalidade materna, infantil e de menores de cinco anos, forte incidéncia de doencas

91 REPUBLICA DE ANGOLA. Constituicdo da Republica de Angola. Luanda Assembleia Nacional, 2010;
UNESCO. Education Sector Analysis — Angola. Disponivel em: https://planipaolis.iiep.unesco.org/en/angola
92 (UNICEF. Angola — Situation of Children and Women. Disponivel em: https://data.unicef.org/country/ago/
; ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. School Health and Nutrition Programmes — Angola. Disponivel
em: https://www.who.int

% MINISTERIO DA SAUDE DE ANGOLA. Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario 2012-2025.
Luanda: MINSA, 2012. Disponivel em:
https://extranet.who.int/countryplanningcycles/sites/default/files/planning_cycle_repository/angola/pnds_20
12 _2025_angola.pdf

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Angola Country Health Profile. Disponivel em:
https://www.who.int/countries/ago
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infeciosas e parasitdrias e niveis significativos de malnutricdo. As doencas
transmissiveis continuam a representar mais de metade dos Obitos registados na
populacdo em geral. Tal cenario evidencia que o direito a saude, consagrado
constitucionalmente, enfrenta obstaculos estruturais que exigem investimento continuo,

melhor gestéo de recursos e reforco da capacidade institucional®®.

A cooperacdao internacional tem desempenhado papel relevante no financiamento
e apoio técnico a muitos destes programas, com participacdo de organismos como
OMS, UNICEF, USAID, JICA e diversos parceiros bilaterais. Embora essa cooperacao
tenha permitido avancos importantes, também evidencia limitacbes internas na
capacidade de financiamento autbnomo das politicas sociais, reforgando a importancia
da boa governacéo, da transparéncia e do controlo financeiro na concretizagdo dos

direitos sociais®.

No dominio da habitag&o e do ordenamento do territério, o Estado angolano tem
procurado responder ao crescimento urbano desordenado, a ocupacao de zonas de
risco e as consequéncias das deslocacfes internas resultantes do conflito armado,
promovendo programas de realojamento, urbanizacdo e construgédo de centralidades.
Estas interveng¢des encontram fundamento ndo apenas no artigo 85.° da Constituicdo
da Republica de Angola, que consagra o direito a habitagdo condigna, mas também em
disposi¢bes constitucionais que protegem a vida, a integridade pessoal, a saude e o
bem-estar, nomeadamente os artigos 30.°, 31.°, 37.° e 39.°. A transferéncia de
populacdes de areas vulneraveis para zonas consideradas mais seguras tem sido
justificada pela necessidade de salvaguardar a vida humana e de garantir condi¢bes
minimas de habitabilidade, acesso a agua, eletricidade, equipamentos sociais e servicos
publicos. Todavia, os processos de realojamento colocam desafios juridicos relevantes,
designadamente quanto ao respeito pelo direito de propriedade, pela participacdo das
populacbes afetadas e pela garantia de solugdes habitacionais adequadas e nédo
discriminatérias, em conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana e

da proporcionalidade.

A par destas medidas, foi implementado o Programa Nacional de Urbanismo e
Habitacdo, orientado para a edificacdo de centralidades, construcdo de habitacdes

sociais e promocdo da autoconstrucdo dirigida em lotes urbanizados. Neste quadro,

9 ANGOLA. Constituicio da Republica de Angola. Luanda: Assembleia Nacional, 2010 e ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE. World Health Statistics — Angola. Disponivel em: https://www.who.int

9 UNICEF. Country Programme Document — Angola. Disponivel em: https://www.unicef.org

JICA. Health Cooperation Projects in Angola. Disponivel em: https://www.jica.go.jp
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foram constituidas 214 reservas fundiarias, totalizando cerca de 165 375 hectares, onde
decorrem planos urbanisticos provinciais. O programa incluiu ainda a reducdo de
encargos administrativos associados ao registo e transmissao de iméveis e a aprovacao
de instrumentos juridicos destinados a facilitar o acesso ao crédito habitacional e a
poupanca para aquisicdo de habitacdo. Os processos de concessdo de terrenos
abrangeram diversas provincias, refletindo uma tentativa de descentralizacdo das
politicas de habitacdo. Estas iniciativas evidenciam um esforco de planeamento
territorial e de promoc¢éo do acesso a habitacdo, mas a sua efetividade depende da
qualidade das infraestruturas, da sustentabilidade financeira dos projetos e da
integracado social das populacGes realojadas®.

No plano ambiental e do saneamento, a Direcdo Nacional do Ambiente tem
promovido programas destinados a melhoria das condi¢des de vida das populacgées,
incluindo o Programa Nacional de Gestdo Ambiental, o Programa de Educacédo e
Consciencializacdo Ambiental, o Programa de Saneamento Total liderado pela
comunidade e pelas escolas e o Plano Estratégico de Gestdo de Residuos. Estas
iniciativas relacionam-se diretamente com o direito a um ambiente saudavel e com a
protecdo da salde publica, assumindo particular relevancia em contextos urbanos
informais e em areas com défices de saneamento basico. Contudo, a eficacia destes
programas continua dependente da capacidade institucional, da coordenagéo

intersectorial e da mobilizacédo de recursos financeiros adequados®’.

Em termos juridicos, a realizacao do direito a habitacdo, ao ambiente saudavel e
a condic¢des de vida dignas néo se esgota na formulacdo de politicas publicas, exigindo
gue a atuagdo do Estado observe os principios da legalidade, da proporcionalidade, da
participacdo e da protecdo dos direitos fundamentais. A escassez de recursos nao
exonera o Estado das suas obrigacfes constitucionais e internacionais, devendo as
politicas de urbanizacdo, realojamento e saneamento ser conduzidas com
transparéncia, respeito pelos direitos adquiridos e mecanismos eficazes de fiscalizagido

e responsabilizagéao.

9% ANGOLA. Relatério Nacional apresentado no Ambito da Revisdo Periddica Universal. Genebra: Conselho
de Direitos Humanos da ONU, 2014. Disponivel em:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g14/116/85/pdf/g1411685.pdf

97 ONU. Human Development Report — Angola Country Profile. Disponivel em: https://hdr.undp.org/data-
center/specific-country-data#/countries/AGO
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3.3. Obstaculos de Ordem Cultural e Social

A implementacdo dos Direitos Humanos em Angola continua a enfrentar
obst4culos de natureza cultural e social que ndo podem ser ignorados, mas que também
nao devem ser analisados de forma simplista ou redutora. Estes desafios resultam de
fatores historicos, estruturais e culturais profundamente enraizados, coexistindo, porém,
com transformacdes sociais relevantes e com uma progressiva internalizagdo dos

valores dos Direitos Humanos no ordenamento juridico e na vida publica.

Um dos elementos centrais deste quadro € o papel das autoridades tradicionais,
cujo reconhecimento constitucional demonstra que o pluralismo juridico ndo constitui,
em si mesmo, um entrave a protecdo de direitos. O artigo 223.° da Constituicdo da
Republica de Angola reconhece o poder tradicional, enquanto o artigo 7.° admite o valor
juridico dos costumes, desde que ndo contrariem a Constituicdo nem a dignidade da
pessoa humana®. Assim, a justica consuetudinaria, exercida por sobas, séculos e
regedores, pode contribuir para formas de resolugdo de conflitos mais céleres,
acessiveis e socialmente legitimadas, funcionando como complemento a justica estatal,
sobretudo em zonas onde 0 acesso aos tribunais é limitado. O desafio ndo reside na
existéncia de pluralismo juridico, mas na necessidade de harmonizacdo entre praticas
tradicionais e os padrdes constitucionais de protecdo da dignidade humana, evitando
gue solugdes costumeiras perpetuem desigualdades de género, restrinjam direitos das

criangas ou inviabilizem o acesso a justica formal em matérias penalmente relevantes.

No dominio das relagbes familiares e de género, persistem praticas e
representacdes sociais que colidem com os direitos fundamentais, ainda que
enquadradas culturalmente como tradicbes. A cultura patriarcal ainda presente em
varias comunidades contribui para a normalizacdo de desigualdades entre homens e
mulheres e para a tolerancia social face a determinadas formas de violéncia doméstica.
Estudos revelam que cerca de 32 % das mulheres angolanas sofreram violéncia fisica
desde os 15 anos, evidenciando a dimenséao estrutural da violéncia baseada no género
e 0 seu impacto na dignidade humana®. Dados de fontes internacionais mostram

também que aproximadamente 30 % das raparigas sao casadas antes dos 18 anos, 0

% GUEDES, Anténio Marques; FEIJO, Carlos Maria & Outros. Pluralismo e Legitimacdo: A edificacio
juridica pés-colonial de Angola. Coimbra: Almedina, 2003, p. 180.

9% AFROBAROMETER. Em Angola, a violéncia baseada no género é vista como principal desafio aos
direitos das mulheres. Dispatch No. 586, 2023. Disponivel em:
https://www.afrobarometer.org/publication/ad586-em-angola-a-violencia-baseada-no-genero-e-vista-como-
principal-desafio-aos-direitos-das-mulheres/
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gue incide negativamente sobre os direitos a educacdo, salide e autonomia pessoal*®
Estas realidades coexistem com avancos legislativos e politicas publicas de protecéao,
demonstrando que a mudanca juridica nem sempre é acompanhada, com igual rapidez,

por transformacdes culturais profundas.

Ainda assim, registam-se sinais de progresso que ndo devem ser
desconsiderados. As mulheres ocupam uma percentagem significativa de assentos
parlamentares, cerca de 38,6%, refletindo avancos na participacdo politica feminina e
na representacdo institucional, o que demonstra que o espaco publico tem vindo a
tornar-se mais inclusivo, ainda que persistam desigualdades no plano social e

econdmico?,

Outro obstaculo de natureza sociocultural prende-se com a normalizagdo da
violéncia como mecanismo de resolucdo de conflitos, tanto no espagco doméstico como
na esfera comunitaria. Uma parte significativa da populacéo percebe a violéncia contra
mulheres e raparigas como um fendGmeno comum, o que evidencia a persisténcia de
padrdes culturais que fragilizam a protecdo efetiva dos direitos a integridade fisica, a
dignidade e a tutela jurisdicional’®?. Dados administrativos recentes indicam o elevado
namero de casos de violéncia doméstica registados, com milhares de ocorréncias
atendidas anualmente em diferentes provincias, o que reforca a necessidade de

politicas publicas e respostas institucionais mais eficazes para a protecéo das vitimas®.

Acresce a existéncia de barreiras sociais a denuncia de violagbes de direitos,
relacionadas com o estigma, o medo de represalias e a dependéncia econémica. Em
contextos onde a subsisténcia familiar depende de relag6es hierarquicas ou de apoio
comunitario, a dendncia de abusos pode ser percecionada como risco de excluséo
social, reduzindo a procura de protecéo legal. Dados oficiais referem que apenas uma

parte das vitimas recorre as autoridades formais para apresentar queixa, enquanto

100 UNFPA ANGOLA. Relatério Anual 2022. Luanda: Fundo das Nagdes Unidas para a Populagéo, 2023.
Disponivel em: https://angola.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/unfpa_angola_annual_report 2022 por_vi1 0.pdf.

101 ONU. Country Fact Sheet — Angola. 2024. Disponivel em: https://data.unwomen.org/country/angola

102 AFROBAROMETER. Em Angola, a violéncia baseada no género é vista como principal desafio aos
direitos das mulheres. Dispatch No. 586, 2023. Disponivel em:
https://www.afrobarometer.org/publication/ad586-em-angola-a-violencia-baseada-no-genero-e-vista-como-
principal-desafio-aos-direitos-das-mulheres

103 RNA — RADIO NACIONAL DE ANGOLA. Mais de trés mil casos de violéncia doméstica registados em
2024. Luanda, 6 fev. 2025. Disponivel em: https://rna.ao/rna.a0/2025/02/06/mais-de-tres-mil-casos-de-
crimes-de-violencia-domestica-foram-registrados-em-todo-0-pais-em-2024-luanda-benguela-e-cuanza-
norte-lideram-as-estatisticas/
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muitos casos ndo sdo reportados por falta de cultura juridica ou por estigma social

associado a exposicao publica do problemal®,

O défice de literacia juridica constitui igualmente um entrave relevante. A falta de
conhecimento dos direitos e dos mecanismos formais de protecéo reduz a capacidade
de reivindicacao e reforca situacfes de dependéncia e submisséo social, sobretudo em
meios rurais e em contextos de pobreza. Esta limitacdo é agravada pela diversidade
linguistica do pais e pela distancia simbdlica entre comunidades locais e instituicdes
estatais, que dificultam a apropriacao social das normas juridicas, mesmo quando estas

consagram direitos formalmente amplos.

Outro elemento cultural relevante relaciona-se com a forte valorizac&o social das
hierarquias etarias e da autoridade tradicional, o que pode inibir o questionamento de
decisdes de figuras de poder, sejam elas comunitarias, familiares ou institucionais. Esta
reveréncia cultural, embora socialmente estruturante, pode limitar o exercicio de direitos
como a liberdade de expresséo, a participacdo civica e o direito de queixa perante
abusos, especialmente por parte de jovens e mulheres.

N&o obstante estes obstaculos, o Estado angolano tem vindo a desenvolver
respostas institucionais destinadas a enfrentar os desafios socioculturais que
condicionam a efetivacdo dos Direitos Humanos, reforcando gradualmente a

coordenacéo de politicas publicas e a presenga administrativa nesta area sensivel.

Em sintese, os obstaculos culturais e sociais a efetivacdo dos Direitos Humanos
em Angola ndo anulam os avancos juridicos e institucionais verificados, mas evidenciam

a complexidade de um processo de transformacéo que € necessariamente gradual.

A consolidagéo dos Direitos Humanos exige um diadlogo continuo entre normas
juridicas e realidades culturais, valorizando o pluralismo juridico quando compativel com
a Constituicdo e com a dignidade da pessoa humana. Implica igualmente promover
mudancas sustentadas por via da educacao civica, da sensibilizacdo comunitaria e do
empoderamento social, especialmente de mulheres, jovens e grupos vulneraveis. O
reforco das instituicbes, da confiangca na justica e da cultura de legalidade constitui
elemento essencial para que os direitos deixem de ser apenas proclamacotes
normativas e passem a integrar efetivamente as praticas sociais e a consciéncia

coletiva.

104 GOVERNO DE ANGOLA. Violéncia baseada no género: Policia Nacional atende apenas 26 % das
vitimas. Portal Oficial, 2023. Disponivel em: https://governo.gov.ao/noticias/1558/governo/violencia-
baseada-no-genero/policia-nacional-atende-apenas-26-por-cento-das-vitimas
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4. ESTUDO DE CASO: A PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Angola consagra, ao nivel constitucional, um conjunto amplo de direitos,
liberdades e garantias fundamentais, incluindo o direito a vida, a integridade pessoal, a
liberdade de expressdao, a igualdade e a participagéo civica, sendo igualmente parte de
diversos tratados internacionais de protecdo dos Direitos Humanos. No plano
institucional, existem mecanismos nacionais vocacionados para a promog¢ao e defesa
desses direitos, como o Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, 6rgéos de
controlo e regulagdo, organizacdes ndo governamentais, movimentos civicos e

entidades de monitorizagéo independentes.

Todavia, a existéncia de um quadro normativo e institucional formalmente
estruturado néo afasta a persisténcia de dificuldades na sua concretizagdo préatica. Tém
sido apontadas lacunas na aplicagdo efetiva das normas, na responsabilizacdo por
abusos de poder, na celeridade dos processos judiciais e na garantia de acesso a
justica. Persistem denuncias relativas a detenc¢des arbitrarias, uso excessivo da forca
por agentes de segurancga, repressdo de manifestacdes e violagbes de direitos
fundamentais das vitimas, designadamente no que respeita a integridade fisica, a salde

e a liberdade de expressao.

E neste contexto, marcado por avangos normativos e institucionais coexistindo
com desafios de implementagdo, que se justifica a analise de alguns casos
embleméticos, capazes de ilustrar de forma concreta as tensfes entre a protecao

juridica dos Direitos Humanos e a realidade da sua aplicagéo.

4.1. Analise de Casos Emblematicos

Importa assinalar que a atuagdo da Policia Nacional e de outras forgcas de
seguranca em Angola tem sido objeto de observacdes criticas por parte de
organizacbes da sociedade civil e de alguns observadores independentes, que
apontam, em determinadas circunstancias, para o uso excessivo ou desproporcional da
forca, bem como para praticas como detencdes arbitrarias, repressao de manifestacoes,

violéncia contra detidos e restricdes indevidas ao exercicio de liberdades civicas.
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Embora o ordenamento juridico angolano consagre mecanismos de controlo da
legalidade da atuacao policial e preveja formas de responsabilizacéo disciplinar e penal
dos seus agentes, persistem percecdes de insuficiente efetividade desses mecanismos,
sobretudo em situacfes que envolvem o exercicio de direitos politicos e de liberdades

publicas®®.

Relatorios elaborados por uma Organizagcdo da sociedade civil, fazem referéncia

a dois casos flagrantes de violagdo dos Direitos Humanos em Angolal®,

A 12 de janeiro de 2022, o ativista Luther “King” Campos foi detido na sua
residéncia, em Luanda, sem mandado judicial, na sequéncia de uma manifestacdo
ocorrida dois dias antes, que degenerou em episédios de violéncia e vandalismo. Foi
acusado de incitacdo ao vandalismo, rebelido, insultos a pessoa do Presidente da
Republica, associagdo criminosa e participacdo criminosa na destruicdo de uma sede
local do partido politico no poder (MPLA). O julgamento teve inicio em 9 de dezembro
de 2022, tendo sido ouvidas vérias testemunhas, mas sem que, até ao final desse ano,
tivesse sido proferida deciséao final.

Do ponto de vista juridico, as imputac6es formuladas convocam diferentes tipos
legais previstos no Codigo Penal Angolano, cada qual com elementos constitutivos
rigorosos. A instigacdo publica exige incitamento direto e idoneo a pratica de factos
ilicitos que coloquem em perigo a ordem publica. A rebelido pressupde participacdo em
acao coletiva violenta com finalidade de subverter ou impedir o funcionamento de
orgaos do Estado. A associacdo criminosa requer a existéncia de um vinculo estavel e
organizado entre varias pessoas com 0 proposito de cometer crimes de forma
continuada, ndo bastando a mera presenca em manifestagcdes. Ja os crimes de ultraje
e ofensa ao Estado exigem condutas objetivamente ofensivas e ndo simples critica

politica.

A sentenca proferida em 17 de fevereiro de 2023 pelo Tribunal Provincial de
Luanda condenou Luther King a um ano e dez meses de prisdo pelo crime de instigacéo

publica, pena suspensa por cinco anos, absolvendo-o das restantes acusacoes,

105 vide, MATOS, José Fernando de e SANTOS, Tacilla da Costa e Sa Siqueira. Os direitos humanos em
Angola: uma analise da liberdade de expressdo como direito fundamental. Revista Direito e Praxis. 2025,
Vol. 16, n.° 3, pp. 1-24. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rdp/i/2025.v16n3/

106 PROBONOANGOLA. Relatério sobre os Direitos Humanos de 2022. Disponivel em
https://probonoangola.org/wp-content/uploads/2023/06/RELATORIO-SOBRE-OS-DIREITOS-HUMANOS-

DE-ANGOLA-2022.pdf
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incluindo rebelido e associacédo criminosal®’. Esta decisdo é juridicamente relevante,
pois demonstra que o tribunal ndo considerou provado o substrato factico necessério
para sustentar as acusac¢des mais graves inicialmente formuladas, 0 que suscita
reflexdo quanto a proporcionalidade da qualificacdo juridica inicial dos factos e a
aplicacdo dos principios da tipicidade estrita, da intervencdo minima do direito penal e
da protecéo reforcada das liberdades de expressdo e manifestacdo consagradas nos

artigos 40.° e 47.° da Constituicdo da Republica de Angola.

Adicionalmente, a forma da detencéo e a duracdo da prisédo preventiva suscitaram
debate a luz das garantias constitucionais do devido processo, da presuncdo de
inocéncia e da excecionalidade das medidas privativas de liberdade antes de
condenacao transitada em julgado, bem como das exigéncias previstas na Lei das
Medidas Cautelares em Processo Penal e na Lei Reguladora das Revistas, Buscas e

Apreensges'®,

Em outro caso igualmente significativo, José Mateus Zecamutchima, lider do
Movimento do Protetorado Lunda Tchokwe, foi detido em fevereiro de 2022, mais de um
ano apos os confrontos ocorridos em Cafunfo, provincia da Lunda Norte, em janeiro de
2021, que resultaram em mortos e feridos. Foi acusado de instigagédo a desobediéncia

coletiva, tendo sido condenado a quatro anos e seis meses de prisao®.

Juridicamente, a instigacéo a desobediéncia coletiva exige a demonstracéo de um
nexo causal entre o discurso do arguido e atos concretos de desordem ou violéncia
praticados por terceiros, ndo sendo suficiente a mera expresséo de posi¢des politicas
criticas ou autonomistas. A condenagdo assentou na ideia de que o discurso do arguido
teria contribuido para mobilizar a populacdo e criar um ambiente propicio aos
confrontos. Contudo, fontes da imprensa e observadores independentes questionaram
a robustez probatéria dessa ligagédo, sublinhando que o arguido se encontraria noutra

provincia a data dos acontecimentos.

Posteriormente, o Tribunal da Relacdo de Luanda determinou a sua libertacdo ao
abrigo da Lei da Amnistia, embora a execucdo da decisdo tenha sido atrasada por

constrangimentos administrativos, o que evidenciou fragilidades na articulacdo entre

107 RTP-NOTICIAS. Ativista angolano Luther “King" Campos condenado a um ano e 10 meses de prisdo
com pena suspensa, 17 Fev. 2023. Disponivel em: https://www.rtp.pt/noticias/mundo/ativista-angolano-
luther-king-campos-condenado-a-um-ano-e-10-meses-de-prisao-com-pena-suspensa_nl1467851

108 Cfr. artigos 63.° e 67.° da Constituicdo da Republica de Angola e Leis n.° 25/15 e 2/14.

109 \VOA PORTUGUES. Activista angolano "Luther King" em liberdade mas com pena suspensa de cinco
anos, 17 Fev. 2023. Disponivel em: https://www.voaportugues.com/a/activista-angolano-luther-king-em-
liberdade-mas-com-pena-suspensa-de-cinco-anos/6967654.html
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decis@es judiciais e autoridades prisionais (Radio Angola, 2023). Este episddio coloca
em evidéncia ndo apenas a tensdo entre discurso politico e repressdo penal, mas
também dificuldades estruturais na execucéo célere das decisbes judiciais que afetam

diretamente a liberdade individual.

Estes dois casos assumem particular relevancia porque Angola tem vindo a
assumir diversos compromissos internacionais em matéria de Direitos Humanos, ao
mesmo tempo que continua a enfrentar sérios desafios na protecdo e promocao efetiva
desses direitos. A violéncia policial, a detencdo de ativistas, a falta de acesso
generalizado a educacédo e saude de qualidade, a pobreza persistente e a corrupgao
estrutural constituem alguns dos problemas que afetam de forma profunda a populagéo
angolana. Em termos mais amplos, estes fendmenos colocam em causa a credibilidade
de um Estado que se apresenta como democratico, que € parte em varios instrumentos
internacionais de Direitos Humanos e cuja Constituicdo reafirma a democracia
participativa e a liberdade de expressao, mas que, na pratica, tarda em criar e consolidar
mecanismos eficazes capazes de assegurar o funcionamento de uma democracia
plena, condigcdo essencial para a tutela real dos direitos e liberdades fundamentais,

designadamente no que respeita a liberdade de expressédo e de manifestagéo.

De acordo com Rui Garrido, na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
o0 “direito a informacao e a liberdade de expresséo sédo duas condi¢bes essenciais numa

sociedade democratica”'®, muito embora este autor identifique que:

(...) o legislador africano tenha optado, no que tange a liberdade de expresséo, por incluir
uma clausula de remissao para o ordenamento juridico nacional dos Estados subscritores
da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

Sendo Angola Estado-parte da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
e aderindo aos principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, importa
recordar que o artigo 19.° da Declaragéo e o artigo 40.° da Constituicdo da Republica
de Angola consagram a liberdade de expresséo, enquanto a liberdade de reunido é
igualmente protegida no plano constitucional. As restricbes penais a estes direitos sé
séo legitimas quando estritamente necessarias, adequadas e proporcionais a protecao

de bens juridicos fundamentais. A jurisprudéncia internacional tem sublinhado que a

110 JERONIMO, Patricia, GARRIDO, Rui e PEREIRA, Maria de Assuncédo do Vale (coords.). Comentario
Luséfono a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Braga: OLDHUM, 2018, p. 115.
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critica politica e o exercicio de direitos civicos ndo podem ser criminalizados sem prova

clara de incitacao direta e inequivoca a violéncia iminente.

Em sintese, os casos de Luther King e José Mateus Zecamutchima ilustram as
tensdes existentes entre a repressdo penal da desordem publica e a prote¢cdo das
liberdades fundamentais. Revelam simultaneamente a existéncia de instancias judiciais
funcionais e a necessidade de reforcar a qualidade técnica das investigacdes, a solidez
probatéria das acusacdes e 0 respeito rigoroso pelos principios constitucionais do
devido processo, de forma a garantir que o direito penal ndo se converta num
instrumento de compressao excessiva das liberdades publicas, mas permaneca um

mecanismo de tutela legitima da ordem juridica e da dignidade da pessoa humana.

4.2. As Organizacbes Nao Governamentais e as
Organizacdes da Sociedade Civil

Desde o periodo de consolidacdo da paz, particularmente a partir do inicio do novo
milénio, Angola passou a integrar progressivamente a promocao e prote¢ao dos Direitos
Humanos no quadro das suas politicas publicas, reconhecendo o papel das
organizagbes da sociedade civii como parceiras relevantes na monitorizacao,
sensibilizacdo e apoio a concretizacdo de direitos fundamentais. Esta evolugéo insere-
se num contexto de reconstrucdo institucional e de abertura gradual do espago civico,
no qual o Estado passou a reconhecer a importancia da participacdo social na

governacao e na fiscalizagdo da atuacao publica.

O respaldo constitucional desta participacdo encontra fundamento em diversos
preceitos. O artigo 48.° consagra a liberdade de associacéo, permitindo aos cidadaos
constituirem organizacdes para a prossecucdo de fins licitos, incluindo a defesa de
direitos e interesses coletivos. O artigo 40.° garante a liberdade de expresséo e de
informacé&o, condi¢cdo essencial para a atividade de denincia e monitorizagdo civica. O
artigo 52.° protege a participacdo dos cidaddos na vida publica e o direito de peticao,
enguanto o artigo 73.° estabelece a responsabilidade social do Estado na promoc¢ao do
bem-estar e da justica social. Estes dispositivos criam a base juridica para a atuagao

legitima de organizacdes da sociedade civil na esfera dos Direitos Humanos.
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No plano conceptual, entende-se por Organizacdo Nao Governamental uma
entidade privada, sem fins lucrativos, independente do Estado, criada por iniciativa de
cidaddos para a promocao de valores sociais, humanitarios, ambientais, juridicos ou
politicos. Ja o conceito de Organizacdo da Sociedade Civil € mais amplo, abrangendo
associacdes comunitarias, fundac¢des, movimentos civicos, plataformas juvenis,
organizacdes confessionais e estruturas locais de participacdo social. Ambas
desempenham funcdes complementares as do Estado, especialmente na promocao da
cidadania ativa, na defesa de grupos vulneraveis e na fiscalizacdo da atuacao das
autoridades publicas.

Em Angola, estas organizacbes tém contribuido para a documentagdo de
violagOes de direitos, assisténcia juridica a vitimas, educacao civica e advocacia junto
de instituicbes nacionais e internacionais. A sua intervencdo tem sido particularmente
visivel em matérias como liberdade de expressédo, uso proporcional da forca pelas
autoridades, direitos das mulheres, acesso a justica e protecdo de comunidades
vulneraveis. Apesar de constrangimentos estruturais e limitacdes de recursos, o
crescimento destas entidades reflete uma maior consciéncia social sobre a importancia

da defesa dos Direitos Humanos.

A ProBono Angola destaca-se no dominio do acesso a justica e da assisténcia
juridica gratuita. Atua na defesa de cidadaos em situagéo de vulnerabilidade, prestando
apoio em casos de detencdes arbitrarias, violéncia institucional, conflitos familiares e
discriminacado. Para além do acompanhamento judicial, desenvolve a¢6es de formagéo
comunitaria sobre direitos fundamentais, contribuindo para o reforgo da literacia juridica

e para a aproximacdo entre comunidades e sistema judicial*!’.

A Associacao Justica, Paz e Democracia (AJPD) é uma organizagdo angolana
com intervencao consolidada na monitorizag&o do Estado de Direito e na promoc¢ao dos
Direitos Humanos. Produz relatérios sobre liberdades fundamentais, funcionamento da
justica, direitos sociais e governacdo democratica, participando igualmente na
elaboracdo de relatorios alternativos dirigidos a mecanismos internacionais de
supervisao de direitos humanos. A sua atuacéo tem incidido na dendncia de restricdes

ao espaco civico, abusos de poder e limitacbes a liberdade de associacdo e

manifestacao!!2.

111 PROBONO ANGOLA. Relatério de Atividades. 2023. Disponivel em: https://www.probonoangola.org
112 AJPD. Relatério sobre Direitos Humanos em Angola. 2022. Disponivel em: https://www.ajpd-angola.org
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A OMUNGA, sediada na provincia de Benguela, desenvolve programas de
cidadania, educacdo civica, inclusdo social e protecdo de grupos vulneraveis. A
organizacao intervém em areas como violéncia policial, direitos das crianc¢as, juventude
e igualdade de género, promovendo debates publicos, formacbes e acbBes de
sensibilizacdo comunitaria. A sua atuacdo reforca a dimensédo local da defesa dos
Direitos Humanos, aproximando a linguagem juridica das realidades sociais

concretas's.

Para além das organizacdes nacionais, entidades internacionais como a Amnesty
International e a Human Rights Watch tém produzido relatérios sobre Angola,
abordando temas como uso da forga, liberdade de manifestagéo, condigdes prisionais
e direitos socioecondémicos. Estes relatorios, embora externos, influenciam o debate
publico e contribuem para a visibilidade internacional das questdes de direitos humanos

no pais*4.

A interacdo entre o Estado e as organiza¢des da sociedade civil revela-se, assim,
um elemento essencial para o fortalecimento do sistema nacional de protecdo dos
Direitos Humanos. Quando existe didlogo institucional, transparéncia e respeito pelo
papel destas entidades, criam-se sinergias capazes de melhorar politicas publicas,
ampliar a participacdo cidadd e reforcar a confianga social nas instituicbes. A
consolidacdo deste relacionamento constitui um passo relevante para a efetivagdo dos
direitos fundamentais e para o aprofundamento do Estado Demaocratico de Direito em

Angolal'®,

4.3. Decisdes Judiciais Relevantes

As decisbes judiciais mostram-se essenciais para a promoc¢do e defesa dos
Direitos Humanos, sobretudo quando emanadas do Tribunal Constitucional que, nos
termos da Constituicdo da Republica de Angola, assume a posicdo de garante Ultimo
da legalidade constitucional e da integridade dos direitos fundamentais. A Constituicdo

determina no artigo 180.° que os direitos consagrados no texto constitucional tém

113 OMUNGA. Programas e Areas de Intervencdo. 2021. Disponivel em: https://www.omunga.org

114 AMNESTY INTERNATIONAL. Annual Report: Angola. 2023. Disponivel em: https://www.amnesty.org e
HUMAN RIGHTS WATCH. World Report: Angola. 2024. Disponivel em: https://www.hrw.org

115 UNITED NATIONS. Working with Civil Society for Human Rights. 2018. Disponivel em:
https://www.ohchr.org
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eficacia direta e vinculam todos os érgdos do Estado, incluindo os tribunais inferiores,
de modo que o controlo da constitucionalidade ndo se limita a protecao abstrata da
norma e projeta-se como salvaguarda concreta dos cidaddos quando enfrentam

violacdes de natureza judicial ou administrativa.

Os Tribunais Constitucionais desempenham, simultaneamente, uma funcdo de
protecdo objetiva da Constituicdo e uma funcdo subjetiva na tutela dos direitos
fundamentais, razéo pela qual as suas decisbes revelam a maturidade do sistema
juridico e a sua capacidade de assegurar a justica constitucional. Dentro deste quadro,
destacam-se decisdes do Tribunal Constitucional angolano que evidenciam a sua
missdo de garante dos direitos fundamentais perante irregularidades processuais ou
viola¢Bes de garantias basicas.

A partir desta base introdutéria, importa explicitar como o Tribunal Constitucional
tem operacionalizado essa funcéo, quais os instrumentos processuais utilizados e que
resultados concretos se observam na prética judicial angolana. Em primeiro lugar, a via
processual mais recorrente para a tutela constitucional de decisdes judiciais € o recurso
extraordinario de inconstitucionalidade, mecanismo destinado a reparar Vvicios
constitucionais verificaveis em decis6es de instancias ordinarias e superiores, em
especial quando tais decisdes colidem com principios e direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo. O Tribunal Constitucional tem reafirmado esse estatuto
em jurisprudéncia recente, explicitando que o recurso extraordinario funciona como
remédio de protecdo efetiva dos direitos quando os recursos ordindrios ndo sao

suficientes para suprimir a ofensa constitucional®2®,

Em termos de principios processuais, a Corte tem insistido na exigéncia de
fundamentagéo adequada das decisfes judiciais como elemento nuclear do principio da
legalidade material e do julgamento justo. No Acérddo n.° 909/2024, o Tribunal
considerou que a auséncia de fundamentacao constitucional e legal constitui violagdo
do direito a tutela jurisdicional efetiva e pode afetar o contetdo do direito de defesa e do
contraditorio, impondo ao préprio Tribunal Constitucional a obrigatoriedade de sanar tais
lacunas quando determinantes para a protecdo de direitos fundamentais. Este
precedente sublinha que ndo basta a mera pronuncia formal de uma decisao superior:

exige-se a exposicdo clara das razdes constitucionais e legais que a sustentam?’,

116 Tribunal Constitucional, Acé6rddo n.° 978/2025, 13 mar. 2025. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.ao/pt/acordaos/ac%C3%B3rd%C3%A30-n%C2%BA-978-2025/
117 Tribunal Constitucional, Acérddo n.° 909/2024, Processo n.° 1068-D/2023. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.ao/pt/acordaos/ac%C3%B3rd%C3%A30-n%C2%BA-909-2024/
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A tutela da liberdade pessoal e da providéncia de habeas corpus tem merecido
atencdo particular da jurisprudéncia constitucional. Em diversos Acoérdaos,
designadamente, no Acorddo n.° 1044/2025, Acérdao n.° 1048/2025 e Aco6rdao n.°
1057/2026, o Tribunal reposicionou a providéncia de habeas corpus como instrumento
nuclear para combater detencdes ilegais ou medidas cautelares desproporcionadas,
reafirmando que a protecdo da liberdade fisica constitui um limite primeiro ao poder
estatal e um indicador da maturidade democrética. Nessas decisdes a Corte tragou
critérios para aferir a legalidade da privacdo de liberdade, a necessidade de
fundamentacgéo de decisbes de manutencéo de prisdo preventiva e o0 caracter urgente
da intervengao constitucional frente a omissdes ou decisGes erroneamente baseadas

em prazos processuaisé,

A aplicacao préatica desses principios aparece, por vezes, em confrontagdo com
decisbes de tribunais inferiores ou do Tribunal Supremo que, por falta de
fundamentacgéo ou por erros processuais, sao objeto de recurso extraordinario. O portal
do Tribunal Constitucional traz varios exemplos de acérdaos que revisam decisdes do
Tribunal Supremo ou de Relag&o por vicios processuais ou por apreciagdes juridicas
incompativeis com a Constituicdo, ilustrando uma dindmica de controle em que o

Tribunal Constitucional funciona como instancia corretiva superior.

N&o obstante o papel interventivo do Tribunal Constitucional, importa verificar a
existéncia de decisGes do Tribunal Supremo que possam apresentar entendimentos
distintos ou que, em sede de recurso ordinario, tenham considerado irregulares atos
processuais na fase de primeira instancia. A consulta de acérdédos do Tribunal da
Relagéo e do Tribunal Supremo revela decisbes em que 0s proprios tribunais de recurso
reconheceram nulidades processuais e violacdo de garantias, por exemplo em
Acoérdaos disponibilizados por Tribunais da Relagdo que apontam para a violagdo de
artigos constitucionais como por exemplo, processos de nulidade por violacdo dos
artigos 72.° e 174.° da CRA, 0 que provocou, em varias ocasides, subsequentes

recursos extraordinarios para o Tribunal Constitucional.®

118 Tribunal Constitucional, Acordao n.c 1044/2025. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.ao/pt/acordaos/ac%C3%B3rd% C3%A30-n-%C2%BA-1044-2025/
Tribunal Constitucional, Acérdao n.° 1048/2025. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.ao/pt/acordaos/ac%C3%B3rd%C3%A30-n-%C2%BA-1048-2025/
Tribunal Constitucional, Acoérdéo n.° 1057/2026. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.ao/pt/acordaos/ac%C3%B3rd%C3%A30-n-%C2%BA-1057-2026/
119 Tribunal da Relagdlo de Benguela Proc. n.°  24/2023. Disponivel em:

https://www.tribunaldarelacaodebenguela.ao/public/uploads/acordaos/proc_24 2023 recurso_de%20apel
acao_nulidade_despedimento.pdf
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Para além da revisdo formal, alguns acdrddos constitucionais concretizaram
medidas processuais de reparacdao, tais como a determinacéo da baixa dos autos para
repeticdo de atos instrutérios ou a anulacdo de decisGes inquinadas por nulidades
insanaveis, restituindo, assim, as garantias processuais dos arguidos. O Acoérdao n.°
978/2025 exemplifica esse enfoque reparador, ao reconhecer a necessidade de repetir
atos processuais quando a estrutura do julgamento se encontrou viciada por

irregularidades que afetaram o direito de defesa e o contraditério?.

E igualmente relevante notar que o Tribunal Constitucional tem usado a sua
jurisprudéncia para alinhar o direito interno com padrdes internacionais de prote¢ao de
direitos, invocando instrumentos como a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos sempre que necessario
para interpretar normas constitucionais e aferir pardmetros de proporcionalidade e
legalidade. A referéncia cruzada entre ordem constitucional interna e compromissos
internacionais tem servido de suporte interpretativo para reforgar a protecdo dos direitos
fundamentais perante decisdes judiciais que pudessem reduzir a eficacia pratica desses

direitos!?!,

Em sintese, a jurisprudéncia recente do Tribunal Constitucional angolano confirma
a sua funcdo efetiva como garante dos Direitos Humanos, ndo apenas em termos
abstratos, mas na concretizacdo de medidas processuais que visam corrigir decisdes
judiciais violadoras de garantias constitucionais. Ao mesmo tempo, a existéncia de
decis@es de tribunais de recurso que reconhecem nulidades processuais demonstra que
o0 problema ndo é exclusivo das cortes inferiores nem sempre se resolve sem o

escrutinio constitucional.

120 Tribunal Constitucional, Acordao n.c 978/2025. Disponivel em:
https://www.tribunalconstitucional.ao/pt/acordaos/ac%C3%B3rd%C3%A30-n%C2%BA-978-2025/
121 Tribunal Constitucional, Acordao n.° 1008/2025. Disponivel em:

https://www.tribunalconstitucional.ao/pt/acordaos/ac%C3%B3rd%C3%A30-n%C2%BA-1008-2025/
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5. PERSPETIVAS E PROPOSTAS DE MELHORIA

O reforco da protecdo dos Direitos Humanos em Angola passa inevitavelmente
pela consolidacdo do sistema de justica enquanto estrutura efetiva de garantia de
direitos e ndo apenas de proclamacdo normativa. A Constituicdo da Republica de
Angola estabelece um quadro robusto de direitos, liberdades e garantias, mas a
distancia entre a consagracdo formal e a fruicdo concreta desses direitos revela
fragilidades estruturais que se prendem com a morosidade processual, a limitada
cobertura territorial dos tribunais, a insuficiéncia de meios técnicos e humanos e a
dificuldade de acesso a justica por parte das camadas socialmente mais vulneraveis.
Assim, a discussdo sobre o futuro da protecdo dos Direitos Humanos ndo pode ser
dissociada de uma reflex&do profunda sobre a eficiéncia, independéncia e proximidade

do sistema judiciario'??.

Neste contexto, as perspetivas de melhoria devem ser encaradas como parte de
um processo de aperfeicoamento institucional continuo, orientado ndo apenas por
reformas legislativas, mas também por transformac¢des organizacionais e culturais. A
experiéncia angolana demonstra que a mera alteracdo de leis ndo basta se néo for
acompanhada por investimento na capacidade institucional, na qualificagdo dos
operadores judiciarios e na promoc¢ao de uma cultura juridica assente na centralidade
da dignidade da pessoa humana. O desafio consiste, portanto, em transformar o sistema
de justica num instrumento efetivo de cidadania, capaz de assegurar respostas céleres,
acessiveis e materialmente justas, em consonancia com 0S COMpPromissos

constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado angolano?,

122 COELHO, Nuno. Organizagdo do sistema judicial e jurisdicdo: para uma sistematica alargada da
realizacdo do direito pelo juiz. Coimbra: Almedina, 2024, pp. 239-249.

123 para um Programa Estratégico da Reforma da Justica. Observatério de Justica de Angola, jan. de 2014,
pp. 50-54. Disponivel em: https://opj.ces.uc.pt/wp-content/uploads/2021/11/Para-um-Programa-
Estrategico-Reforma-Justic%eCC%A7a-Angola.pdf
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5.1. Reformas Necessarias no Sistema Judiciario

Apesar de algumas evolucfes pontuais, o sistema judiciario angolano continua a
enfrentar constrangimentos estruturais que limitam a sua capacidade de atuar de forma
efetiva na protecdo dos Direitos Humanos. Observa-se uma maior abertura para que
vitimas de alegadas violacbes e defensores de direitos humanos acompanhem
processos judiciais e se constituam assistentes, o que representa uma evolugéo
institucional relevante. Em episédios recentes de grande impacto social, mais de
quinhentos advogados assumiram a defesa de cidaddos detidos na sequéncia de
tumultos, ilustrando tanto a mobilizacdo da classe forense como as pressfes sociais
gue recaem sobre o sistema judicial em contextos de tensdo publica, revelando

simultaneamente a centralidade da justica na gestdo de conflitos sociais e politicos!?4.

A Constituicdo da Republica de Angola consagra a independéncia e a
imparcialidade dos tribunais, estabelecendo que os juizes apenas estdo sujeitos a
Constituicdo e a lei. Contudo, a configuragdo pratica do sistema de nomeagdes para 0s
tribunais superiores, em que o Presidente da Republica detém competéncias relevantes
na designagdo de magistrados para 6rgdos de cupula, tem suscitado debate quanto a
percecdo de autonomia efetiva do poder judicial e & confianga dos cidad&os no exercicio
equilibrado dessa fungéo. A independéncia judicial, para além de um principio juridico,
€ também uma construcéo institucional e cultural, dependente de garantias materiais,
estabilidade de carreiras, transparéncia nos processos de nomeagéo e protegdo contra

pressdes externas diretas ou indiretas.

No seu exame periddico de Angola, o Comité dos Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, em 2013, manifestou preocupacédo com a falta de independéncia reportada no
sistema judicial, bem como com a corrup¢cdo e o numero insuficiente de juizes,
advogados e tribunais, observando que estas limitacbes podem criar dificuldades no
acesso a justica e na protecéo efetiva dos direitos humanos. O Comité apelou ao Estado
para que fortalecesse a independéncia do sistema judiciario, combatesse eficazmente
a corrupcdo, aumentasse 0 numero de magistrados e advogados com formacao
adequada e expandisse a cobertura territorial de tribunais, de forma a tornar a justica

mais acessivel a todos. Estas recomenda¢cdes mantém plena atualidade, pois incidem

124 LUSA. Mais de 500 advogados defendem detidos por envolvimento nos tumultos em Angola. Disponivel
em: https://www.lusa.pt/lusofonia/article/2025-08-05/45439381/mais-de-500-advogados-defendem-
detidos-por-envolvimento-nos-tumultos-em-angola
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sobre fatores estruturais que condicionam diretamente a capacidade dos tribunais de

funcionarem como garantes efetivos dos direitos fundamentais?.

Uma das principais vertentes de reforma necessarias implica precisamente o
combate a corrupc¢ao no sistema judiciario, entendido ndo apenas como repressao penal
de comportamentos ilicitos, mas como um conjunto articulado de medidas estruturais e
de governacdo que reforcem a transparéncia, a responsabilidade e a integridade
institucional. Neste dominio, a Estratégia Nacional dos Direitos Humanos identifica a
boa governacao e o reforco da credibilidade das instituicbes como pilares essenciais do
Estado de Direito, o que abrange diretamente o sector da justica. Assim, a prevencéo
da corrupcédo judicial deve passar pela consolidacdo de mecanismos internos de
controlo e disciplina na magistratura, com auditorias regulares e independentes a
processos sensiveis, sistemas objetivos de avaliacdo de desempenho e critérios
transparentes de nomeacdo e promocdo de magistrados, reduzindo margens de

discricionariedade suscetiveis de gerar favorecimentos indevidos.

Paralelamente, a reforma do sistema judiciario exige um reforco claro da
transparéncia procedimental e administrativa. A publicacdo sistematica de decisbes
judiciais, a divulgacgéo de estatisticas sobre a duracéo dos processos, a identificagédo de
pendéncias excessivas e a adog¢do de indicadores de desempenho institucional sdo
instrumentos que promovem o escrutinio publico e reforcam a confianca social na
justica. A modernizacao tecnolégica dos tribunais, com a informatizacdo da tramitacao
processual e a digitalizacdo de arquivos, constitui igualmente uma medida estrutural
relevante, pois reduz a opacidade, limita contactos informais e cria rastreabilidade nas
decisbes e atos processuais. Estas medidas encontram respaldo nos objetivos
estratégicos de modernizacdo, organizagdo e informatizacdo dos servigos de justica

previstos nas politicas publicas nacionais.

Outro eixo fundamental de reforma prende-se com a valorizacdo dos recursos
humanos do sistema judicial. A escassez de magistrados, procuradores e funcionarios
judiciais, sobretudo nas provincias, compromete a celeridade e a qualidade das
decisdes, criando desigualdades territoriais no acesso a justica. A Estratégia Nacional
dos Direitos Humanos enfatiza a necessidade de fortalecer as instituicdes publicas e
dota-las de capacidade funcional, o que, no dominio da justica, implica o recrutamento

regular de magistrados, a sua distribuicdo equilibrada pelo territério e a criagdo de

125 COMITEE ON HUMAN RIGHTS OF THE UNITED NATIONS. Concluding observations on the initial
report of Angola, adotado pela 1072 sessdo, 11-28 marco 2013. Disponivel em:
http://www.fidh.org/IMG/pdf/report_angola_obs_por.pdf
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incentivos para o exercicio de funcdes em zonas de menor atratividade. Sem uma
presenca judicial efetiva e proxima das populacdes, o reconhecimento formal de direitos

tende a permanecer distante da realidade vivida?®.

A formacédo ética e técnica dos profissionais da justica constitui outra dimenséao
central. Para além do dominio das normas internas, os magistrados devem estar
familiarizados com os padrdes internacionais de protecao dos Direitos Humanos, com a
jurisprudéncia de tribunais internacionais e com principios como proporcionalidade,
presuncédo de inocéncia e devido processo legal. A integracao sistematica de mddulos
de ética publica, prevencao de conflitos de interesse e responsabilidade disciplinar nos
programas de formacdo inicial e continua pode contribuir para consolidar uma cultura

judicial orientada pela integridade e pelo respeito pelos direitos fundamentais.

Importa ainda reforcar os mecanismos de fiscalizaco e participagéo social, numa
l6gica de complementaridade entre controlo interno e escrutinio externo. A articulagao
com a sociedade civil, prevista como eixo estratégico das politicas publicas de Direitos
Humanos, pode traduzir-se na criagdo de canais acessiveis de denuncia de
irregularidades, na protecdo de denunciantes e na producdo de relatérios
independentes sobre o funcionamento do sistema judicial. O fortalecimento dos Comités
Locais de Direitos Humanos, com capacidade de monitorizar situa¢des de violagédo de
direitos e encaminha-las as instancias competentes, constitui igualmente um

instrumento de proximidade e prevengao.

Estas reformas devem ser compreendidas como parte de um processo mais
amplo de consolidacao do Estado de Direito. O refor¢o da independéncia, da integridade
e da capacidade técnica do sistema judicial ndo responde apenas a exigéncias formais,
mas traduz-se na possibilidade concreta de cada cidad&o encontrar nos tribunais uma
instancia de protecdo eficaz contra abusos de poder. Ao articular recomendactes
internacionais, objetivos estratégicos nacionais e medidas institucionais concretas,
torna-se possivel transformar o sistema judiciario num verdadeiro pilar da protecéo dos
Direitos Humanos, aproximando a justica das populaces e reforcando a confianca

coletiva nas instituicdes'?’.

126 v/ide, Decreto Presidencial n.° 100/20. Diario da Republica, 1.2 Série. Luanda: Imprensa Nacional de
Angola, 14-04-2020, n.° 48, pp. 2514-2539. |[consult. 10 Set. 2025]. Disponivel em
https://files.lex.ao/presidente-da-republica/2020/decreto-presidencial-n-0-100-20-de-14-de-
abril/download/decreto-presidencial-n-0-100-20-de-14-de-abril_presidente-da-republica_lex-ao.pdf

127 para um Programa Estratégico da Reforma da Justica. Observatério de Justica de Angola, jan. de 2014,
pp. 50-54. Disponivel em: https://opj.ces.uc.pt/wp-content/uploads/2021/11/Para-um-Programa-
Estrategico-Reforma-Justic%CC%A7a-Angola.pdf
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5.2. Capacitacao e Formacao de Profissionais

A capacitacdo e a formacdo dos profissionais do sistema judiciario angolano
assumem importancia decisiva para o reforco da protecdo dos Direitos Humanos no
pais. Apesar dos progressos normativos e institucionais registados desde a Constituicdo
de 2010, persistem desafios estruturais e operacionais que condicionam a qualidade da
resposta judicial. O proprio Estado angolano tem reconhecido a necessidade de
modernizar o sistema de justica, tornando-o mais eficiente, acessivel e tecnicamente
preparado, o que implica investimento continuo na qualificacdo de magistrados, oficiais
de justica e demais operadores judiciarios.

Nos ultimos anos foram promovidos processos de recrutamento e formacao que
resultaram na admissao de centenas de magistrados judiciais e do Ministério Publico,
bem como de oficiais de justica, com o objetivo de colmatar o défice de recursos
humanos no setor. Este refor¢co quantitativo procura responder a sobrecarga processual
e as dificuldades de cobertura territorial, sobretudo fora dos grandes centros urbanos,
contribuindo para maior celeridade e presenca institucional da justica junto das

populacdes??,

Paralelamente, Angola tem beneficiado do apoio de parceiros internacionais na
area da formacéo. A Unido Europeia e o Camdes, Instituto da Cooperacéo e da Lingua,
tém apoiado iniciativas de capacita¢do de técnicos e oficiais de justi¢ca, promovendo o
reforco de competéncias técnicas e administrativas no setor judicial*?®. Deste modo, o
Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento tem colaborado em programas
de fortalecimento institucional ligados a justi¢a, aos direitos humanos e a governacao,

incluindo formacdes direcionadas a estruturas locais®.

Neste contexto, assume especial relevancia o reforco das competéncias dos
comités locais de direitos humanos, estruturas que funcionam como ponte entre o
Estado e as comunidades. O Ministério da Justica e dos Direitos Humanos, em

articulacdo com parceiros internacionais, tem promovido ciclos de formacao regionais

128 RTP-AFRICA. Angola — Ministério Puablico reforcado com 175 novos procuradores da Republica.
Disponivel em https://rtpafrica.rtp.pt/noticias/angola-ministerio-publico-reforcado-com-175-novos-
procuradores-da-republica/#google_vignette

129 UNIAO EUROPEIA. Uni&o Europeia e Camdes |.P. apoiam capacitacdo de técnicos e oficiais de justica
de Angola. Disponivel em: https://www.eeas.europa.eu/delegations/angola/uni%C3%A30-europeia-e-
cam%C3%B5es-ip-apoiam-capacita¥%C3%A7%C3%A30-de-t%C3%A9cnicos-e-oficiais-de-
justi%C3%A7a-de-angola_pti

130 ONU News. Angola habilita profissionais de justica para combate a crimes financeiros. Disponivel em:
https://news.un.ora/pt/story/2024/01/1827042
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dirigidos aos membros destes comités, com o objetivo de melhorar a sua capacidade
de monitorizacao, registo e encaminhamento de situacdes relacionadas com direitos
fundamentais. Esta aposta visa consolidar os comités como instancias de proximidade,
aptas a recolher informacao no terreno e a fomentar uma participacdo mais inclusiva na

promocao e protecao dos direitos.

Os Comités locais de Direitos Humanos, organizados a nivel provincial, municipal
e comunal, sdo compostos por representantes da administracdo publica, servicos
sociais, organizacbes da sociedade civil, autoridades tradicionais e outros atores
comunitarios. Esta composicdo plural permite uma abordagem mais sensivel as
realidades locais e favorece o didlogo entre diferentes segmentos da sociedade. A sua
atuacdo ndo substitui os tribunais nem os orgaos formais de fiscalizacdo, mas
complementa-os, sobretudo em territdrios onde o acesso direto as instituicbes centrais

é limitado®3.

Entre as suas principais funcdes destacam-se a monitorizacdo da situacdo dos
direitos humanos a nivel local, a rececdo de preocupacdes da populagéo, a mediacao
inicial de conflitos de natureza social e a elaboracédo de relatérios periddicos. Estes
relatérios sdo encaminhados para instancias superiores e integram mecanismos
nacionais de acompanhamento, contribuindo para a identificacdo de padrdes de
violagdo, caréncias estruturais de servicos publicos e fragilidades institucionais.
Desempenham, assim, uma funcdo ndo apenas reativa, mas também preventiva, ao

sinalizarem riscos e tensfes sociais em fase precoce.

Para além da vertente de monitorizacdo, os comités exercem uma funcao
pedagogica e civica relevante. Promovem acdes de sensibilizagdo sobre direitos e
deveres, divulgam informag&o sobre mecanismos de queixa e incentivam o dialogo
entre cidaddos e autoridades locais. Ao aproximarem a linguagem juridica da realidade
guotidiana das comunidades, contribuem para reduzir o défice de literacia juridica e para
fortalecer uma cultura de legalidade e de respeito pela dignidade humana. A
consolidacdo do seu papel depende, todavia, da continuidade da formacéo, da

disponibilizacdo de meios logisticos adequados e de uma articulacdo eficaz com os

131 Vide, PNUD. Formacdes para reforco dos Comités Locais de Direitos Humanos iniciam em icolo e
Bengo, 27 de agosto 2025. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/angola/news/formacoes-para-reforco-
dos-comites-locais-de-direitos-humanos-iniciam-em-icolo-e-bengo

71


https://www.undp.org/pt/angola/news/formacoes-para-reforco-dos-comites-locais-de-direitos-humanos-iniciam-em-icolo-e-bengo
https://www.undp.org/pt/angola/news/formacoes-para-reforco-dos-comites-locais-de-direitos-humanos-iniciam-em-icolo-e-bengo

6rgaos judiciais e administrativos, para que as situacdes sinalizadas encontrem

resposta institucional efetival®?,

5.3. Promocéo de Educacao em Direitos Humanos

A consolidagéo dos Direitos Humanos em Angola ndo depende exclusivamente
de reformas institucionais ou de aperfeicoamentos legislativos, exigindo igualmente uma
transformacgédo cultural sustentada, na qual a educacédo assume papel estruturante. A
educacdo em Direitos Humanos deve ser entendida como instrumento de formacao
civica, prevencgédo de conflitos e fortalecimento do Estado de Direito, permitindo que os
cidaddos conhecam os seus direitos, reconhegam o0s seus deveres e participem

ativamente na vida publica.

Neste contexto, torna-se essencial acelerar a aprovacéo e regulamentacdo de
diplomas que integrem, de forma obrigatoria e estruturada, conteddos de Direitos
Humanos em todos os niveis do sistema educativo. Nao se trata apenas de introduzir
nocdes genéricas de cidadania, mas de construir uma educagdo orientada para a
dignidade da pessoa humana, a igualdade, a ndo discriminacgéo, a diversidade cultural
e a resolucdo pacifica de conflitos. Como sublinha Roberto Goncgalves Francisco, o
direito a educagéo basica deve ser compreendido numa dimensdo qualitativa, que
abrange a formacao integral do individuo e a promocé&o de valores democraticos, nao

se limitando ao simples acesso formal a escola®®,

A incorporacdo da educacdo em Direitos Humanos nos curriculos escolares
contribui diretamente para a concretizagdo dos fins constitucionais da educacéo,
designadamente a formacao integral do cidaddo e o desenvolvimento da consciéncia
social. Essa orientacdo pedagdégica deve ser transversal e progressiva, iniciando-se no
ensino primario e estendendo-se ao ensino secundario e superior, com adaptacao as
faixas etarias e aos contextos socioculturais. O mesmo autor destaca que a educacédo
deve promover o desenvolvimento da personalidade humana e o respeito pelos direitos

e liberdades fundamentais, o que imp8e a adocao de politicas publicas educativas

132 Cfr, MINISTERIO DA JUSTICA. Primeira Conferéncia dos Comités Locais de Direitos Humanos da
Provincia de Luanda. Disponivel em: https://minjusdh.gov.ao/web/noticias/primeira-confer%C3%AAncia-
dos-comit%C3%A9s-locais-de-direitos-humanos-da-prov%C3%ADncia-de-luanda

133 FRANCISCO, Roberto Gongalves. O Direito a Educagédo Basica em Angola: desafios e problemas a luz
do direito internacional dos direitos humanos. Pds-Graduacéo da Universidade Federal da Paraiba , 2013,
pp. 23-24. Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/4393/1/ArquivoTotalRoberto.pdf
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coerentes com 0S COmMpPromissos constitucionais e internacionais assumidos por

Angola®®,

Outro elemento fundamental consiste na adequacao dos contetdos a realidade
angolana. A diversidade linguistica, cultural e histérica do pais deve ser valorizada como
elemento pedagdgico e ndo ignorada. A educacao em Direitos Humanos deve dialogar
com o0s contextos locais, incluindo referéncias as linguas nacionais, as estruturas
comunitarias e as realidades sociais concretas, de modo a tornar os conteudos
compreensiveis e socialmente relevantes. Esta perspetiva encontra respaldo na ideia
de que o direito a educacédo implica também pertinéncia cultural e incluséo social, sob

pena de se transformar num direito meramente formal*®,

Para além dos conteltdos curriculares, importa igualmente renovar as
metodologias pedagdgicas. A promocao de debates, simulacdes, estudos de caso e
andlise de situacdes reais de violacdo de direitos aproxima o ensino juridico da
experiéncia quotidiana dos alunos, favorecendo o pensamento critico e a interiorizagédo
dos valores democréticos. A educagdo em Direitos Humanos deve, assim, ser vivida

como pratica social e ndo apenas como conhecimento tedrico.

A formacé&o continua de professores constitui outro eixo decisivo. Sem docentes
preparados, os conteudos de Direitos Humanos tendem a ser tratados de forma
superficial. A capacitacdo pedagogica em matérias como igualdade de género, direitos
da crianga, inclusdo e combate a discriminacéo € indispensavel para garantir que a
educacdo cumpra a sua funcdo transformadora. Como observa o referido autor, a
gualidade do ensino esta diretamente ligada a preparagdo dos agentes educativos,

sendo esta uma condicdo essencial para a efetividade do direito a educagao®®.

A educacédo em Direitos Humanos deve ainda ultrapassar os limites da escola,
alcancando comunidades, autoridades tradicionais e organiza¢cfes da sociedade civil.
Campanhas de sensibilizacdo, programas comunitarios e iniciativas de didlogo social
reforcam a ligacdo entre normas juridicas e praticas sociais, contribuindo para a
consolidacao de uma cultura de direitos. Neste dominio, o apoio técnico e programatico

de organizagfes internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas, a Unido

134 lbidem, pp. 41-42.
135 FRANCISCO, Roberto Gongalves. Op. Cit. pp. 57-58.

136 FRANCISCO, Roberto Gongalves. O Direito a Educacdo Basica em Angola: desafios e problemas a luz
do direito internacional dos direitos humanos. P6s-Graduagado da Universidade Federal da Paraiba — UFPB,

2013, p. 67. Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/tede/4393/1/ArquivoTotalRoberto.pdf
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Africana, a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral e a Unido Europeia
assume relevancia estratégica, ndo apenas através de programas de capacitacao
institucional, mas também por via do reforco de meios humanos e técnicos nas
instituicdes de justica, da modernizacdo e informatizacado dos servicos judiciais e do

apoio a estruturas de protecdo de menores e grupos vulneraveis®’.

Em sintese, a promocdo da educacdo em Direitos Humanos representa um
investimento estruturante na prevencao de violacdes, no fortalecimento da cidadania e
na consolidagdo do Estado de Direito. Ao transformar o conhecimento juridico em
consciéncia social, a educacao torna-se ponte entre a Constituicdo e a realidade vivida,
contribuindo para que os Direitos Humanos deixem de ser apenas enunciados
normativos e passem a constituir valores incorporados na vida coletiva. Neste quadro,
a Estratégia Nacional de Direitos Humanos projeta Angola como um Estado empenhado
em consolidar o seu compromisso perante instancias internacionais como a ONU, a
Unido Africana, a Unido Europeia e a SADC, reforcando simultaneamente a sua
capacidade interna de autoavaliacdo, correcdo institucional e aprofundamento

progressivo da chamada maioridade nacional em Direitos Humanos*®.

137 A atuacdo de OrganizagBes internacionais e regionais tem exercido influéncia positiva no reforgo
institucional e normativo dos Direitos Humanos em Angola. No plano universal, a Organizagéo das Nagbes
Unidas, através dos seus comités de monitorizagdo dos Tratados internacionais de Direitos Humanos,
acompanha o cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Estado, emitindo recomendacgdes que
impulsionam reformas legislativas, administrativas e judiciais. No plano regional africano, a Unido Africana
e a SADC promovem padrées comuns de governacdo democratica, estabilidade institucional e protecdo de
direitos fundamentais, incentivando a harmonizagdo das praticas nacionais com 0S COMpPromissos
regionais. A Unido Europeia, por sua vez, tem apoiado programas de capacitagcdo técnica, modernizagao
da Justica e formac¢do em Direitos Humanos, contribuindo para o fortalecimento das instituicGes e da
sociedade civil. Neste contexto, Angola encontra-se numa posicao estratégica para aprofundar o seu
alinhamento com estes sistemas de protecdo, reforcando a cooperagdo internacional, participando
ativamente nos mecanismos de avaliagdo e consolidando progressivamente uma cultura juridica orientada
para a dignidade da pessoa humana e para a chamada “maioridade nacional em Direitos Humanos”.

138 VVide, Decreto Presidencial n.° 100/20. Diario da Republica, 1.2 Série. Luanda: Imprensa Nacional de
Angola, 14-04-2020, n.° 48, pp. 2514-2539. Disponivel em https:/files.lex.ao/presidente-da-
republica/2020/decreto-presidencial-n-0-100-20-de-14-de-abril/download/decreto-presidencial-n-0-100-20-
de-14-de-abril_presidente-da-republica_lex-ao.pdf

A Estratégia Nacional de Direitos Humanos de Angola constitui o principal instrumento programatico de
coordenacdo das politicas publicas neste dominio, estabelecendo metas de capacitacdo institucional,
reforco do acesso a justica, modernizagdo dos servigcos judiciais e promoc¢ao de uma cultura de respeito
pelos direitos fundamentais. O documento prevé o fortalecimento técnico das instituicbes de justica, a
informatizagao dos servigos, 0 apoio a estruturas de prote¢céo de menores e grupos vulneraveis e o reforgo
da educacdo em Direitos Humanos como eixo estruturante da prevengdo de violagdes. A Estratégia
enquadra ainda a atuacdo de Angola no plano internacional, reafirmando o compromisso do Estado com
0s mecanismos da Organizacdo das Nagbes Unidas, da Unido Africana, da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral e da Unido Europeia, tanto na cooperacdo técnica como na
implementacgédo de padrdes internacionais de prote¢do dos Direitos Humanos.
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CONCLUSAO

A reflexdo desenvolvida ao longo deste estudo evidencia, com clareza conceptual
e profundidade analitica, que o sistema judiciario angolano se encontra é uma peca
central na protecao dos Direitos Humanos e constitui um dos pilares estruturantes da
afirmacdo do Estado de direito democratico. A luz da Constituicdo da Republica de
Angola e do conjunto de instrumentos internacionais ratificados pelo Estado, o poder
judicial assume a missdo de garantir que a dignidade da pessoa humana seja
respeitada, que os direitos fundamentais ndo permanecam meras proclamacdes
normativas e que a justica prevaleca como valor estruturante da convivéncia social. O
judiciario apresenta-se, assim, como 0 espaco institucional por exceléncia onde se
confrontam abusos, se corrigem desvios e se impde o primado da Constituicdo sobre a
arbitrariedade administrativa ou politica®°.

O processo de construgdo do Estado angolano contemporaneo, sobretudo apo6s
a aprovacgao da Constituicdo de 2010, revela um esfor¢o significativo de harmonizagéo
entre o ordenamento juridico interno e os padrdes internacionais de protecdo dos
Direitos Humanos. A incorporagdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, a adesdo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e a ratificagdo de
diversos tratados internacionais constituem sinais inequivocos do compromisso
assumido por Angola no plano global. As reformas penais e processuais penais
reforcam essa tendéncia, modernizando institutos juridicos, reforcando garantias de
defesa e procurando assegurar maior respeito pelas liberdades fundamentais e por uma

justica mais consentanea com os principios do Estado de direito democratico.

N&o obstante estes progressos normativos, o estudo demonstrou que a existéncia
de um quadro juridico avancado nao €&, por si s, garantia suficiente da efetivacdo dos
Direitos Humanos. A protecdo eficaz dos direitos exige um sistema judicial
independente, dotado de meios materiais e humanos adequados, com magistrados
tecnicamente preparados, com instituicbes acessiveis e com processos céleres,
transparentes e equitativos. E precisamente neste plano que emergem desafios
estruturais que ndo podem ser ignorados. A insuficiéncia de infraestruturas, a
sobrecarga processual, a escassez de magistrados em determinadas provincias, a

dificuldade de acesso aos tribunais nas zonas rurais e as limitacdes operacionais

139 COELHO, Nuno. Organizagdo do sistema judicial e jurisdicdo: para uma sistematica alargada da
realizacao do direito pelo juiz. Coimbra: Almedina, 2024, pp. 239-249.
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relacionadas com recursos logisticos criam entraves que comprometem a realizacdo
plena da justica. Tais obstaculos nao constituem meras falhas administrativas, mas
repercutem-se diretamente na confianca publica e na percecdo de legitimidade do

sistema judicial.

Ao longo da investigacao ficou igualmente demonstrado que persistem episédios
de violacdo de direitos por parte de agentes do Estado, designadamente situacdes de
detencdes arbitrarias, uso excessivo da forca policial e deficiéncias na garantia de um
julgamento justo e conforme. Estes casos, amplamente documentados por
organizacfes da sociedade civil e por mecanismos internacionais de monitorizagao,
contribuem para um clima de desconfianca e revelam a necessidade de fortalecer
mecanismos de fiscalizacdo, controlo institucional e responsabilizacdo efetiva. A tenséo
entre um quadro normativo robusto e a realidade pratica demonstra que, apesar dos
progressos registados, o sistema judicial angolano ainda enfrenta desafios profundos
gue exigem respostas estruturadas, articuladas e consistentes.

O contributo das organizacdes da sociedade civil emerge, neste contexto, como
elemento central da consolidacdo democratica. A atuacdo das organizacbes nao
governamentais em Angola desempenha funcdes de monitorizagdo, dendncia,
formacdo e educagdo civica, sendo frequentemente a ponte que permite levar ao
conhecimento publico e institucional situacdes de abuso que, de outro modo, poderiam
permanecer invisiveis. Estas entidades néo apenas reforgam o escrutinio democratico,
como representam a voz de comunidades vulneraveis, ampliam a consciéncia social
sobre os Direitos Humanos e pressionam o Estado a cumprir 0s compromissos
assumidos no plano constitucional e internacional. A sua intervencao constitui um fator
de equilibrio institucional e um elemento dinamizador de uma cultura de

responsabilidade publica#.

Em paralelo, importa destacar o papel decisivo do Tribunal Constitucional
enguanto instancia de garantia e de reposicao da legalidade constitucional violada. Os
acordaos analisados ao longo deste trabalho demonstram que esta corte tem cumprido,
em momentos cruciais, a sua funcdo de salvaguarda dos direitos fundamentais,
corrigindo decisdes judiciais que nao respeitaram o contraditério, a legalidade
processual, o principio da imparcialidade ou o direito a um julgamento justo. A

jurisprudéncia constitucional examinada revela que o Tribunal Constitucional tem

140 ALVES, Vinicius Dias. Poder constituinte originario e principio da dignidade da pessoa humana: uma
relagdo necessaria no Estado Democratico de Direito. Recive: Revista de Ciéncias do Estado, UFMG. Vol.
9.2024, n.° 2, pp. 1-23.
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afirmado com firmeza os limites da atuacao judicial e tem contribuido para elevar os
padrées de exigéncia da tutela jurisdicional dos direitos fundamentais. Estes acérdaos
demonstram que o respeito pelos Direitos Humanos ndo se concretiza apenas pela
existéncia de normas juridicas, mas sobretudo pela sua aplicacdo rigorosa e pela
atuacdo institucional que assegure a todos um processo justo, equitativo e conforme a

Constituicao.

Todavia, a existéncia de decisdes corretivas nao elimina a necessidade de
reformas profundas. A transformacdo do sistema judicial angolano exige um conjunto
articulado de medidas que abrangem ndo apenas o plano juridico, mas também os
dominios administrativo, financeiro, institucional e sociocultural. No plano normativo,
impbe-se a revisdo e simplificacdo de procedimentos, o reforco das garantias
processuais e a promoc¢ao de maior transparéncia e previsibilidade das decisdes. No
plano institucional, é indispensavel a modernizacdo das infraestruturas judiciais, a
expansao da rede de tribunais para zonas periféricas e rurais, o investimento em
tecnologias de informagdo e comunicacdo e a formacdo continua dos operadores
judiciarios. No plano sociocultural, a constru¢cdo de uma cultura de respeito pelos
Direitos Humanos passa pela educagéo civica, pela aproximagéo do sistema judicial as

comunidades e pelo didlogo permanente com a sociedade civil'*:,

Tudo isto exige, evidentemente, vontade politica firme e coerente. A
independéncia judicial ndo se afirma apenas na letra da Constituicdo, mas no
compromisso efetivo das instituicbes politicas em respeitar os limites que lhes séo
impostos e em garantir que os tribunais possam exercer a sua missao com autonomia,
imparcialidade e dignidade. O fortalecimento da independéncia judicial depende da
rejeicdo de interferéncias indevidas, da valorizagdo da magistratura e da criagdo de

condicdes de trabalho que permitam decisdes livres de pressdes externas.

A consolidacédo de um sistema de justica forte, acessivel, transparente e eficaz é
um imperativo nacional. A histéria recente de Angola, marcada por periodos de conflito,
reconstrucdo e transformacao politica, demonstra que o futuro do pais depende, em
grande medida, da capacidade de construir instituicbes robustas que garantam
estabilidade social, promovam desenvolvimento humano e assegurem justica para

todos. A promocéo e protecdo dos Direitos Humanos ndo sdo meros ideais abstratos,

141 SILVA, Maria Manuela e ALVES, Dora Resende. O Estado Social e os Direitos Sociais: Um Novo
Paradigma? Cadernos de Dereito Actual. 2015, n.° 3, pp. 351-361.
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mas instrumentos essenciais para 0 progresso social, para a paz duradoura e para a

construcdo de uma sociedade assente na dignidade, na igualdade e na liberdade.

Importa ainda referir que, no plano regional africano, Angola ratificou o Protocolo
a Carta Africana que cria o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, mas
ainda ndo depositou a declaracdo prevista no artigo 34.°, n.° 6, que permitiria a
individuos e organizacdes ndo governamentais aceder diretamente a essa jurisdicao.
Esta circunstancia revela que, embora Angola participe formalmente na arquitetura
africana de protecdo dos Direitos Humanos, subsiste margem para reforcar os
mecanismos jurisdicionais de tutela supranacional, ampliando as vias de protecdo
disponiveis aos cidadaos e aprofundando a integracdo do pais no sistema africano de
justica de direitos humanos#2.

Em sintese, o sistema judiciario angolano dispde de bases normativas soélidas e
de instituicbes com potencial para afirmar uma tutela consistente dos Direitos Humanos.
Contudo, a plena concretizacdo desse potencial depende de reformas estruturais, de
investimento continuo, do fortalecimento da independéncia judicial e de uma articulagéo
permanente entre Estado e sociedade civil. A justica apenas cumprird a sua funcéo
emancipadora quando cada cidaddo, independentemente da sua condi¢cdo social,
geografica ou econémica, puder confiar que os seus direitos serdo protegidos de forma

efetiva, célere e imparcial'®®.

Angola encontra-se, portanto, perante uma encruzilhada histérica. Ou aprofunda
as reformas necessarias para tornar o seu sistema judicial num verdadeiro instrumento
de emancipacdo humana, ou corre o risco de perpetuar desigualdades e deficiéncias
que comprometem a construcdo de uma sociedade plenamente democratica. Se
prevalecer o compromisso politico e institucional, se persistir o empenho das
organizagcbes da sociedade civil e se fortalecer a consciéncia coletiva sobre a
centralidade dos Direitos Humanos, Angola podera consolidar um futuro em que a
justica ndo seja apenas uma promessa constitucional, mas uma realidade vivida e
partilhada por todos. E este o desafio que se impde e é também esta a oportunidade

histérica que o pais ndo pode desperdigcarl#.

142 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 23.2 ed. S&o Paulo:
Saraiva Jur, 2024.

143 ABREU, Joana Covelo de. Tribunais nacionais e tutela jurisdicional efetiva: da cooperagéo a integracdo
judiciaria no Contencioso da Unido Europeia. Coimbra: Almedina, 2019.

144 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um Estudo Comparativo dos Sistemas
Regionais Europeu, Interamericano e Africano. 2019. 92 ed. Saraiva Jur — Sob Demanda, 2018.
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