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RESUMO

A presente dissertagédo de Mestrado debruca-se sobre o estudo das consequéncias
a que o devedor, judicialmente declarado como insolvente, incorre quando a sua
conduta é suscetivel de ofender os interesses dos seus credores.

Primeiramente, € analisado o incidente de qualificacdo da insolvéncia como
culposa, ao abrigo das normas de direito da insolvéncia. Posteriormente, o0 presente
trabalho ocupa-se do estudo da responsabilidade criminal que recai sobre o insolvente
quando este pratica condutas dolosas ou comportamentos negligentes, mais
concretamente, no caso de ser agente do crime de insolvéncia dolosa ou do crime de
insolvéncia negligente.

O devedor, enquanto insolvente, responde civilmente pelas condutas
presumivelmente culposas que tenha adotado, enfrentando, entre outras consequéncias,
a obrigacdo de indemnizacdo, de modo a ressarcir 0s seus credores na medida do
impacto proporcionado pela sua conduta lesiva. No entanto, 0s mesmos
comportamentos serdo, eventualmente, suscetiveis de preencher os referidos tipos legais
de crime. Nestes casos a intervencdo penal serd necessaria, mercé de o comportamento
do devedor poder consubstanciar a violacdo dos direitos patrimoniais dos credores
enquanto bem juridico.

O tratamento das referidas matérias, caracterizou-se pela anélise dos respetivos

regimes juridicos, com referéncia ao doutrinaria e jurisprudencialmente defendido.

Palavras-chave: insolvéncia culposa; insolvéncia dolosa; insolvéncia negligente;
credor; devedor; insolvente; administrador de insolvéncia; incidente de qualificacdo de

insolvéncia; responsabilidade civil; responsabilidade criminal.



ABSTRACT

The following Master thesis embraces the consequences faced by the insolvent
debtor whenever his behavior means damaging effects on his creditors.

First, within the insolvency characterization incident analysis, according to the
possibility to make it a culpable situation. Then, the criminal liability is also included
on the following essay, especially the fraudulent insolvency and the negligent insolvency
crimes.

The debtor, as the insolvent one, shall answer at civil scope according to his/her
own presumable guiltiness on his/her behavior, facing the making good the damage on
his/her creditors, according to its dimension, between other consequences. However,
the same behavior might accord to criminal characterization. This situation requires
criminal norms application, in order to punish the violation of creditors’ patrimonial
rights.

Embracing these issues required legal analysis, as well as doctrine and
jurisprudence perspectives.

Keywords: Guiltiness insolvency; fraudulent insolvency; negligent insolvency; creditor;
debtor; insolvent; insolvency administrator; insolvency characterization incident; civil

liability, criminal liability.
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INTRODUCAO

Na presente dissertacdo prople-se a apresentacdo e desenvolvimento do tema da
responsabilizacdo do insolvente nas vertentes civil e criminal. Para o efeito, a analise incide
sobre o incidente de qualificacdo de insolvéncia como culposa e sobre os crimes insolvenciais
de insolvéncia dolosa e de insolvéncia negligente.

O referido tema foi objeto de adocéo no presente trabalho em virtude de ser um tema
atual e presente, porquanto as situagcdes de insolvéncia se impuseram, principalmente na
primeira metade da presente década, como uma crescente presenca no quotidiano empresarial
e mesmo particular no nosso Pais.

Com vista a0 cumprimento do objetivo de analise e desenvolvimento do tema,
propomo-nos, especificamente, a analisar a situacdo do devedor, caracterizada pela
impossibilidade de pagamento das dividas a cujo cumprimento se encontra adstrito. Mais
concretamente, o desenvolvimento do que se trata a situacdo de insolvéncia, tanto a nivel
conceptual como no ambito histdrico, o que tem lugar num primeiro capitulo.

A anélise dos efeitos juridicos que tém lugar na sequéncia da declaracdo judicial da
insolvéncia é igualmente exigivel, tratamento para o qual se destina um segundo capitulo.
Justifica-se pela contextualizagdo do incidente de qualificacdo da insolvéncia como culposa,
seguindo-se o enquadramento legal e os efeitos a nivel patrimonial, assim como no ambito da
responsabilidade civil. E o que é tratado no terceiro capitulo do presente trabalho.

Tendo em consideracdo que, na pratica judicidria, as condutas do insolvente que
merecem a qualificagdo da insolvéncia como culposa em determinados casos merecem
igualmente a intervencdo do direito penal, é necessaria, no presente trabalho, a analise e
desenvolvimento dos crimes insolvenciais. Mais precisamente, o estudo relativo aos crimes de
insolvéncia dolosa e de insolvéncia negligente, com analise das posi¢des doutrinarias e do que
tem surgido decidido na jurisprudéncia € pertinente, o que tem lugar, por fim, num quarto
capitulo.

E, portanto, nosso objetivo analisar o que a nossa ordem juridica reserva ao devedor,
que ilegitimamente se torna insolvente, por meio de condutas dolosas ou negligentes.

No tocante a metodologia, para efeitos de pesquisa e desenvolvimento do tema objeto
de investigacdo, recorrer-se-a a analise da lei, mais concretamente o Codigo da Insolvéncia e
da Recuperagdo de Empresas (doravante, CIRE) e o Codigo Penal (CP), com suporte na

doutrina, mediante consulta de bibliografia composta por obras elaboradas por autores de
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reconhecido mérito, que tratam das referidas matérias, assim como a pesquisa de

jurisprudéncia.
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| - CONTEXTUALIZACAO
1. A situacao de insolvéncia

1.1. Do ponto de vista juridico

A epigrafe do art. 3.° do CIRE trata a insolvéncia como sendo uma situacdo. Situacdo a
qual podera justificar a via judicial, no sentido em que se impde, concretamente, a satisfacao
de quem se vé prejudicado pela sua verificagdo, mais propriamente, o credor.?

A nogdo é necessaria a uma pessoa que, enquanto destinataria da ordem juridica, se socorre
da leitura do preceituado com vista do alcancar do entendimento acerca da circunstancia que
se Ihe depara. Indubitavelmente o credor se enquadrard nesta categoria, mas ndo menos o
devedor.?

A situacdo de insolvéncia é tratada no proprio texto legal como uma hipétese que se
caracteriza pela impossibilidade do devedor em cumprir as suas obrigacdes vencidas.*

Todavia, a palavra situacdo, aparentemente concreta, € ambigua, podendo significar, do
ponto de vista socioldgico, quer a posicdo de uma pessoa num determinado contexto quer o
estado em que ela se encontra relativamente a sua condicao e aos seus interesses, assim como
de terceiros com quem estabeleca uma minima relacdo de interdependéncia. Na primeira
acecdo podera ir de encontro a um estatuto social, ao passo que na segunda abrangerd um
conceito de condicdo econdmica.’> A lei acaba por acolher esta Gltima, no sentido em que
define, genericamente, como insolvente a pessoa, singular ou coletiva, que se depara com
uma situacdo patrimonial caracterizada pela impossibilidade de efetuar o pontual
cumprimento das obrigacdes a que esta adstrita.® A situacdo abrange igualmente as pessoas
coletivas, as quais sdo, em sentido amplo, das “organizagoes de bens e agrupamentos de

homens personificados pelo Direito”, assim como da personalidade juridica, enquanto “meio
p p q

2 Vide o disposto no artigo 3.%, nimero 1 do CIRE, aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 53/2004, de 18 de margo.

3Vd., na jurisprudéncia, o Sumario do Acérddo (Ac.) do Tribunal da Relagdo do Porto (TRP), de 15 de setembro de 2009, Processo
n.° 2851/09.1TBVFR.P1 R, de que foi relator Canelas Bras: “7 — O processo de insolvéncia ndo esta primacialmente vocacionado
para a definicdo de direitos dos credores (para o que haverdo de recorrer as respectivas acgfes declarativas), nem para a
salvaguarda de bens dos devedores ainda antes da definicdo daqueles direitos (para o que haverdo de recorrer a procedimentos
cautelares adequados, ‘maxime’ ao arresto); I — A par dos interesses dos credores ha que ponderar ainda a situacéo do devedor,
consabidas as consequéncias gravosas e, de todo, indesejaveis de uma declaragéo insustentada do estado de insolvéncia e a
vontade que sempre anima os primeiros de que este venha a ser punido com uma declaragdo desse teor”.

4Art. 40n01,

5 BIROU, Alain. Dicionario das Ciéncias Sociais. 2.2 ed., Lisboa: Publicages Dom Quixote, 1976, p. 376.

¢ Confronte com o disposto no art. 3., n.° 1 do CIRE.
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técnico de organizagdo de interesses” poder ser atribuida a entes que ndo sejam individuos
humanos.” Os patrimoénios autonomos igualmente se integrardo nesta previso.®

O critério legal de insolvéncia é a impossibilidade de cumprir as suas obrigacdes.® Mais
propriamente, do ponto de vista juridico, a insolvéncia resulta de uma impossibilidade de
cumprimento, por parte do devedor, essencialmente assente na falta de meios de pagamento
ou bens de liquidez, correspondendo essa falta a impossibilidade de obtencdo de meios
necessarios a prevenir, por regra, a superioridade do passivo relativamente ao ativo, o que se
traduz na manifesta incapacidade do devedor fazer face as suas dividas.'® Por bens de liquidez
podem-se destacar, v.g. dinheiro em caixa e depositos bancarios, créditos bancarios vencidos,
produtos e titulos de crédito convertiveis em dinheiro.

A efetiva verificacdo deste circunstancialismo é, pois, 0 pressuposto objetivo para a
respetiva declaracdo de insolvéncia.'!, sendo que a manifesta superioridade do passivo é

concluida em conformidade com o disposto nas normas contabilisticas aplicaveis.*?
1.2. No ambito adjetivo

O processo de insolvéncia é um processo de execuc¢do. N&o obstante o art. 1.° do CIRE se
referir a0 processo como um “processo de execucdo universal”, a sua natureza contém
elementos proprios de um processo de jurisdicdo contenciosa, bem como de processos de
jurisdicdo voluntéria. Assim &, por se tratar de um processo sui generis mas que visa a tutela

dos direitos de crédito.®®

" PINTO, Carlos Alberto da Mota, MONTEIRO, Anténio Pinto, PINTO, Paulo Mota. Teoria Geral do Direito Civil. 4.2 ed.,
Coimbra: Coimbra Editora, 2005, pp. 198 e 199; PRATA, Ana. Dicionario Juridico. Vol. I, 5.2 ed. (reimpressdo), Coimbra:
Almedina, 2018, p. 649; cfr. o disposto nos arts. 2., n.° 1, al. a) e 3., n.° 2 do CIRE.

8 Cfr. o disposto no art. 3.°, n.° 2 do diploma legal; cfr., adiante, I1.

9 Conforme afirma Soveral Martins - MARTINS, Alexandre de Soveral. Um Curso de Direito da Insolvéncia. 2.2 ed. (reimp.),
Coimbra: Almedina, 2017, p. 47; ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. Curso de Direito Comercial I: introducéo, atos de comércio,
comerciantes, empresa, sinais distintivos. 11.2 ed., Coimbra: Almedina, 2018, paginas 136 e 137.

vd. na doutrina, a autora Maria do Rosario Epifanio que sublinha que é apenas exigivel que “a(s) divida(s) pelo seu montante e
pelo seu significado no ambito do passivo do devedor seja(m) reveladora(s) da impossibilidade de cumprimento da generalidade
das suas obrigagdes (...)” tratando-se aqui de um conceito de “(...) solvabilidade” assim como “(...) pode acontecer que o activo
seja superior ao passivo vencido, mas o devedor se encontre em situacdo de insolvéncia por falta de liquidez do seu activo” —
EPIFANIO, Maria do Rosério. Manual de Direito da Insolvéncia. 6.2 ed. (reimp.), Coimbra: Almedina, 2016, pp. 22 e 23; veja-se,
na jurisprudénica, mais propriamente o Ac. do Tribunal da Relagdo de Lisboa (TRL), de 30 de Junho de 2011, referente ao Proc. n.°
524/11.4TJLSB-A.L1-6, em que foi Relator Olindo Geraldes: “/ — A situagdo de insolvéncia corresponde a uma incapacidade de
cumprimento, em que alguém, por caréncia de meios proprios e por falta de crédito, se encontra impossibilitado de cumprir
pontualmente as suas obrigacdes. 2 — Se o devedor, por falta de capacidade crediticia, estiver impossibilitado de cumprir
pontualmente a generalidade das suas obrigagdes, incorre na situagdo de insolvéncia, mesmo dispondo de um activo superior ao
passivo”.

* ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. ob. cit., pp. 138 e 139.

12 v/d. o disposto no art. 3.2, n.° 2.

13 Segundo as palavras de Catarina Serra, trata-se da “tutela jurisdicional dos interesses de crédito em sentido objetivo e, logo, do
interesse publico”, na medida em que “a insolvéncia (...) representa um perigo para todos os que se relacionam com o devedor no
plano juridico e para o interesse publico em geral”, justificando-se assim um regime de promocéo do processo que transcende o
que resultaria da sua consideragdo como um mero processo de execugdo — PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES
Rui. Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado. Coimbra: Almedina. 2013, p. 15, apud, SERRA, Catarina, O
fundamento publico do processo de insolvéncia do devedor. in Revista do Ministério Publico, ano 34, n.° 133, jan-mar 2013, pp. 100

e 103.
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Assiste aos credores uma de duas opgdes: a liquidacdo dos bens que integram a massa
insolvente e consequente reparticdo dos resultados distribuiveis ou um plano de insolvéncia
onde 0 modo de satisfagdo dos seus legitimos interesses surja regulado autonomamente. 4

De todo o modo, conclui-se que a finalidade do processo de insolvéncia, implicando a
liqguidacdo do patrimonio do devedor insolvente, serd a satisfacdo dos credores. Esta €
alcancada diretamente, mediante a obtencdo do produto, ou indiretamente, por meio da
recuperacdo da empresa (no caso de o insolvente se tratar dessa pessoa coletiva), por efeito do
retomar da atividade desta com normalidade e da consequente verificacdo de resultados

positivos.'®

2. Sentido historico

Na analise de uma figura, instituto ou regime juridico, é necessaria a abordagem do
que se encontra na sua génese, ainda que sob a forma de um enquadramento histérico, o que

se segue.'®

2.1. Codigo Comercial

O Decreto de 18 de setembro de 1888 originou o Cddigo de Ferreira Borges, entrando em
vigor no dia 14 de janeiro do ano seguinte.!’

A codificacdo veio dar continuidade a contemplacdo da faléncia no nosso ordenamento
juridico, que ja era objeto de previsdo nas Ordenacdes — particularmente as Filipinas —

acompanhadas de leis extravagantes entdo vigentes reguladoras da mesma matéria.'®

14 Entendimento de Coutinho de Abreu — ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. ob. cit., p. 135.
15 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., pp. 7 e 8. Vd., na jurisprudéncia, o ponto VII do Sumaério do
Ac. do Tribunal da Relagdo de Coimbra (TRC), de 20 de novembro de 2007, Proc. n.° 1124/07.9TJCBR-B.C1, Relator Teles
Pereira: “VII — O novo paradigma da insolvéncia, assentando na primazia do interesse dos credores, e assumindo constituir
“custo” destes a recuperagdo da insolvente, coloca nas maos dos devedores a opgdo entre a recuperagdo e a liquidagdo”.
16 Segundo Carvalho Fernandes, “insere-se assim 0 CIRE num movimento de reformas que (...) apds varias décadas de imobilismo,
foi alvo o regime da faléncia no sistema juridico portugués.” — FERNANDES, Luis Alberto Carvalho. O CIRE na evolugédo do
regime da faléncia do Direito Portugués. in FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. Colectanea de Estudos sobre a
Insolvéncia. (reimp.), Lishoa: Quid Juris, 2011, p. 42.
17 Tratou-se, na verdade, do primeiro Cédigo portugués, precedendo a codificago civil, processual e penal, dai Carvalho Fernandes
ter utilizado o termo primoérdios para se referir a essa producéo legislativa — FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo.
ob. cit., p. 43; Teve surgimento na sequéncia da codificacdo, que se tratou de um movimento de produgéo legislativa que, a partir do
século XVIII, veio constituir a tarefa de — citando-se Nuno Espinosa Gomes da Silva — “levar por diante a promulgacéo de
Cddigos”, sendo estes “diplomas legislativos cientificamente sistematizados e organizados abrangendo um importante ramo ou
sector da vida juridica.” — SILVA, Nuno J. Espinosa Gomes da. Histdria do Direito Portugués: fontes de Direito. Vol. I, 5.2 ed.,
Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2011, p. 294.
18 QOliveira Ascensdo afirma que o movimento — em virtude de esforgos doutrindrios “muito fecundos” e mercé da situagio
“cadtica” em que na época se encontravam as fontes do Direito — teve surgimento no Ocidente em razdo de causas de ordem
ideoldgica, politica, técnico-juridica e pratica — ASCENSAQ, José de Oliveira. O Direito: introducéo e teoria geral. 132 ed.
(reimp.), Coimbra: Almedina, 2017, pp. 285 a 290. Almeida Costa igualmente sublinhou que a “enorme dispersdo legislativa e as
incertezas jurisprudenciais tornavam, de facto, urgente a reunido num corpo organico, das disposi¢cdes avulsas dessa area
Juridica”, surgindo, alias, conclusivo que ndo apenas o tocante a faléncia mas sim o normativo englobante do Direito Comercial em
geral conheceu, a partir deste periodo a necessaria codificagdo — COSTA, Mario Jllio de Almeida. Historia do Direito Portugués.
3.2ed. (reimp.), Coimbra: Almedina, 2008, pp. 422 e 423.
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O Cadigo traduziu-se por ser um corolario da Revolucdo Francesa, no sentido em que
esta ultima proporcionou o ultrapassar da concecao deste ramo de direito como o direito de
uma classe de profissionais.

Na primeira parte do diploma, os titulos XI a XIII do Livro 11l destinavam-se a regulacao
da reabilitacdo do falido e da questdo da mora. Ao abrigo dos respetivos normativos, a
faléncia era objeto de declaracdo subsequente a apresentacdo do devedor — entdo designado
por falido — na sequéncia de requerimento dirigido pelo credor ou, nos casos de notoriedade
da situacdo falimentar, por iniciativa do tribunal, visando a liquidacdo do ativo e, por
conseguinte, 0 pagamento ao credor.

Nessa época, verificara-se ja um afastamento da primordial conce¢do de faléncia assente
na oposicéo entre dois sujeitos ou dois grupos de sujeitos, distinguindo-se entre quem deveria
ser pago (credor) e quem deveria ser punido (devedor), visando o processo de faléncia, quase
gue em exclusivo, a liquidacdo do patriménio do falido, presenciando-se a situacdo de
“faléncia-liquidacdo” *°

O Codigo Comercial de 1833, ndo obstante ter significado avancos do direito mercantil
portugués, nao se afigurou obra satisfatdria, devido as suas lacunas ou deficiéncias de origem
na regulamentacio da atividade mercantil.2°

Ulteriormente, teve inicio a vigéncia do Codigo Comercial (CCom) de 1888%, tendo sido
projetado como a fonte praticamente exclusiva de todo o Direito Comercial.?? A faléncia foi
objeto de ocupagio nos sete titulos do seu Livro IV.23 Mais precisamente, os seis primeiros
titulos estabeleciam o regime geral da faléncia, num dominio substantivo, adjetivo e penal®,
dedicando-se a quebra e a declaragdo relativa a da verificacdo do passivo, da valorizagdo e
liquidacédo do ativo, da suspensdo da faléncia, da sua classificacdo e do fim da interdicdo e da
reabilitacdo do falido, cingindo-se o Gltimo titulo a normas de caracter especial relativamente
a situacdo falimentar das sociedades. A declaracdo judicial da abertura da quebra realizava-se

mediante declaracdo do falido e na sequéncia de requerimento por parte dos credores - com

1% Considerag@es de Carvalho Fernandes e Catarina Serra— FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo — ob. cit., pp. 43 e
44 e SERRA, Catarina. O Regime Portugués da Insolvéncia. 5.2 ed., Coimbra: Almedina, 2012, p. 9.

2 COSTA, Mario Jalio de Almeida — ob. cit., pp. 423 e 424.

2 Tratando-se do Codigo Comercial vigente desde o dia 1 de janeiro de 1889 aos nossos dias, tendo sido conhecido por Codigo de
Veiga Beirdo, aprovado por Carta de Lei de 28 de junho de 1888, publicado pelo Decreto n.° 23 do mesmo ano.

22 Em conformidade com a formula revogatéria do art. 3.° daquela Carta de Lei: “Desde que principiar a ter vigor o Cddigo, ficara
revogada toda a legislag&o anterior que recair nas matérias que o mesmo Codigo abrange, e em geral toda a legislagdo comercial
anterior”, disposicao que, a ver de Oliveira Ascenséo, conteve uma dupla revogacéo global, na medida em que o teve relativamente
ao ramo do direito, assim como por instituto em relacéo as matérias disciplinadas no diploma legal em si, ainda que néo fossem de
Direito Comercial - ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Comercial: institutos gerais. Vol. I, Lisboa: F.D.L., 1999, pp. 17 e 18; 0
mesmo autor tratou a revogacdo global como uma modalidade de revogacéo traduzida pela entrada em vigor de uma nova lei
reguladora do mesmo instituto juridico ou todo um ramo de direito, prescindindo-se da demonstragdo da incompatibilidade
especifica do preceituado anterior com o ora vigente, referenciando como base legal o disposto no art. 7., n.° 2 do CC —
ASCENSAO, José de Oliveira. O Direito: introdugdo e teoria geral ... ob. cit., pp. 232 a 234.

28 Arts. 692.° a 749.° do CCom.

24 E conclusivo que ndo se justificou regulamentagéo da faléncia no CPC de 1876 nem no Cddigo de Processo Comercial de 1895,
mercé de esta assim se encontrar integrada tanto no Cédigo de Ferreira Borges como posteriormente no Cédigo de Veiga Beirao.
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fundamento na verificacdo da manifesta insuficiéncia do ativo para satisfacdo do passivo -

tendo lugar em momento posterior a cessacao de pagamentos.
2.2. Codigo de Faléncias

Em 1899 deu-se a aprovagdo do Codigo de Faléncias.?®

O Cadigo de Faléncias de 1899 conheceu a juncdo com o Codigo de Processo Comercial,
aprovado pelo Decreto de 14 de dezembro de 1895. Este Ultimo cddigo previa que a
declaracdo de faléncia resultaria, também, de requerimento do Ministério Pablico, com
fundamento na fuga do falido ou no abandono do estabelecimento.

No ano de 1935, um novo Codigo de Faléncias foi aprovado pelo DL n.° 25.981, de 26 de
outubro, tendo vigorado durante o periodo de quatro anos, entrando em vigor, em 1939, do
Caodigo de Processo Civil (CPC), diploma inovador no nosso ordenamento juridico, no ambito

do direito civil adjetivo.
2.3. Codigo de Processo Civil

O Decreto-Lei n.° 29.637, de 28 de maio de 1939, deu origem a previsdo da situacdo de
insuficiéncia econémica tanto das pessoas singulares como das pessoas coletivas. Surgiu
tratada no Titulo IV do Livro Ill, emergindo a faléncia como uma das modalidades da
liquidacdo de patrimdnios, mais propriamente como liquidacdo em beneficio do credor, em
paralelo com a liquidagdo em beneficio dos sécios e com a liquidagdo em beneficio do
Estado.?® Ganhava relevo com o diploma legal a faléncia-liquidag&o.

Deu-se a distin¢cdo entre faléncia e insolvéncia. A diferenca surgia alicer¢ada no facto de
a primeira ser propria dos comerciantes (fossem em nome individual ou sociedades
comerciais), a0 passo que a segunda surgia reservada aos ndo comerciantes (fossem,
igualmente, pessoas singulares ou coletivas).?” A situacdo de insolvéncia tinha lugar na
hipotese de um ndo comerciante ter um passivo superior ao ativo, enquanto a situacdo
falimentar se verificava quando o comerciante se encontrasse num estado de impossibilidade

financeira, isto €, de cumprir os seus acordos de indole patrimonial.?® Desta destrinca é

% Efetivando-se a jungdo deste Codigo com o Cddigo de Processo Comercial, aprovado pelo Decreto de 14 de dezembro de 1895, o
qual, por sua vez, foi revogado para dar lugar a vigéncia do Codigo de Processo Comercial de 1905, o qual ndo adotou discrepancias
relevantes.

% FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jo3o. ob. cit.,, apud REIS, J. Alberto dos. Processos Especiais. Vol. Il (obra
postuma), Coimbra: Coimbra Editora, 1956, pp. 310 e ss.

21 Art. 1355.° do CPC de 1939, mantendo-se no art. 1313.° do entéo seguidamente vigente CPC do ano de 1961.

8 Mais propriamente, seguindo a letra da lei entdo vigente: “impossibilitado de solver os seus compromissos; vd. art. 1135.°,
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conclusivo que a mesma constituiu a “nota identificadora” do, a data, novo regime de
insuficiéncia patrimonial das pessoas juridicas.?®

Igualmente com a codificagéo se passou a contemplar a apreensdo da totalidade dos bens
do falido — a massa falida — dai em diante objeto de administracdo levada a cabo pelo entdo
administrador da faléncia, sob orientacdo de sindico.® Passou a ter lugar a determinabilidade
da inibicdo do falido na administracéo e na disposi¢do dos seus bens presentes e futuros, bem
como no exercicio do comércio e desempenho de funcbes de gerente, administrador ou diretor
de sociedades comerciais ou civis, carecendo de representacdo pelo administrador da faléncia,
a excecdo do concernente a atos exclusivamente pessoais ou estranhos aquela situagio.®

Na época, no ambito das pessoas coletivas, os poderes da geréncia ndo eram objeto de
regulamentacdo legal em especifico, podendo antes a lei (mais propriamente o Codigo de
Seabra nos seus arts. 1268.° a 1270.° para as sociedades civis e o Cddigo Comercial pelo
disposto no seu art. 154.°) limitar a atividade dos administradores e gerentes.

O processo de faléncia pautava-se por duas fases principais, visando-se 0 pagamento ao
credor: a verificagdo do passivo e a valorizagdo e liquidacdo do ativo. Eram fases
caracterizadas pela reclamacéo de créditos por parte dos credores em incidente declarativo no
processo, competindo ao juiz da faléncia a verificacdo e graduacdo dos créditos reclamados
(art. 1194.°), assim como a subsequente liquidacdo do ativo, a qual se caracterizava por
constituir o momento da cobranca de créditos do falido sobre terceiros e na venda dos bens da
massa falida (arts. 1205.° a 1223.°).

O atual regime — o qual analisar-se-a adiante — é corolario do exposto.3? Aspeto que se
limitou a este antecedente, foram os chamados meios preventivos e suspensivos da faléncia
que, em 1939, se tratavam de trés modalidades legalmente previstas: concordata, acordo de
credores e moratoria.

Pela concordata visava-se 0 pagamento parcelar dos créditos, tendo o valor da
percentagem oferecido influéncia no seu regime de aceitacéo.®

O acordo de credores implicava a constituicdo, pelos credores que 0 subscrevessem ou
aceitassem, de uma sociedade por quotas na qual era admitida a entrada de outras pessoas,
além daqueles, sendo o capital da sociedade formado pelos respetivos créditos (e pelas

entradas de terceiros, havendo-as), recebendo a sociedade o ativo do comerciante, devendo

2 Conforme as palavras de Carvalho Fernandes — FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA Jo#o. ob. cit., p. 46.
30 Arts. 1153.2¢ 1173.°.

31 Art. 1158.°, paragrafo 2.°.

32 Cfr. adiante I1.

33 Arts. 1236.% ¢ ss. do CPC de 1939.
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esta proceder ao pagamento dos credores comuns a percentagem dos créditos fixada no
acordo e dentro do prazo estipulado neste Gltimo.3*

A moratoria caracterizava-se por consistir na fixacdo de um prazo para efeitos de
pagamento aos credores comuns.

A 28 de dezembro de 1961, entrou em vigor um novo CPC, aprovado pelo DL n.° 44
129 daquele ano. Deu seguimento ao contemplado no diploma de 1939, principalmente no
tocante a distincdo entre faléncia e insolvéncia. Foi o inicio da vigéncia do sistema de
faléncia-saneamento, principalmente a partir de 1976.

Ao abrigo do sistema, o comerciante que efetivamente se deparasse com a
impossibilidade do cumprimento das suas obrigacbes comerciais deveria cessar 0S
pagamentos ou pela apresentacdo a faléncia no prazo de dez dias imediatamente apds a
cessacdo, mediante requerimento de convocacdo dos credores.®® O requerimento deveria
apresentar-se instruido com a relacdo de todos os seus credores, assim como com 0S
elementos idoneos para efeitos da convocacéo de assembleia destinada & aprovagdo provisoria
dos créditos. Verifica-se como meio preventivo da declaracdo da faléncia a aprovacdo e
homologacdo da concordata entdo apresentada pelo comerciante devedor ou em virtude de
proposta por parte dos credores.*

Até a declaracdo da faléncia®’, o devedor mantinha-se administrador dos seus bens e
gestor do seu comércio, ndo obstante a necessaria fiscalizacdo por parte do administrador da
faléncia, bem como dos credores nomeados para auxilio deste ultimo, na condi¢do de que o
devedor se abstivesse da pratica de atos diminutivos do ativo ou modificativos da situacdo dos
credores.®® Veio constituir um outro meio alternativo a declaracéo da faléncia, bem como da
liquidagdo do patrimonio do falido.3®

A realidade emergente na sequéncia da Revolucdo de 25 de abril de 1974 veio exigir

medidas da evolucao legislativa direcionadas para a recuperacao de empresas.

34 Arts. 1286.% e ss.

35 Arts. 1140.5,n.° 1, 1141, n.° 2, al. b), 1149.° ¢ 1152.° do CPC & data vigente.

3 Arts. 1164.° e 1168.°; frise-se, a proposito, que o diploma legal consagrava diversos tipos de faléncia (arts. 1274.° e ss.): a faléncia
casual (art. 1275.%), a faléncia culposa (art. 1276.°) e a faléncia fraudulenta (art. 1277.°), sendo que as respetivas san¢oes
correspondentes igualmente conheciam previsao legal (art. 1278.°), bem como se previa a possibilidade de se requerer procedimento
para efeitos de apuramento da responsabilidade criminal do falido (art. 1282.°).

37 Que podia ser requerida por qualquer dos credores contanto da verificacdo de determinados indicios contemplados no art. 1174.°,
nel.

3 Arts. 1143.5 n% 1 e 2 e 1144.9 Cfr. o n.° 32 do Relatdrio do DL que aprovou o Cddigo, onde consta que a concordata ou o
acordo seria “sempre preferivel, em regra, a ruinosa liquidagdo judicial”, pelo que, na ética de Carvalho Fernandes, é de concluir
que foi uma manifesta intencéo de dar a tais meios uma “prioridade formal e real”, mercé de ser ter dado uma “primazia aos meios
preventivos”, ndo obstante, na prética, ter acabado por ser gorada, na medida da insuficiéncia da modificacdo, derivado das
limitagGes provenientes dos vicios da eficacia, mais propriamente em virtude da prioridade dos meios preventivos da declaragéo de
faléncia depender precisamente da iniciativa do devedor comerciante, por sua vez necessariamente ulterior a cessacdo dos
pagamentos, decorridos dez dias.

39 FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jo3o. ob. cit., pp. 49 a 51.
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A adaptacdo implicou a declaracdo das empresas em situacdo econdémica dificil e a
figura dos contratos de viabilizagdo, que se caracterizou pelo saneamento financeiro das
entidades empresariais, por meio da concessdo, por parte das instituicdes de crédito, de
determinados beneficios.*® Deste modo, avistando-se a tutela dos interesses dos credores,
igualmente se almejaria a garantia da satisfacdo dos mesmos, dando-se a liquidacdo universal
dos bens do devedor/falido — ou mesmo insolvente — com vista a realizacdo dos créditos de
acordo com as possibilidades entdo remanescentes. A data, insolvente era entendido da
sequinte forma: “Insolvente (Dir. Civil; Proc. Civil) - Pessoa singular ou colectiva que se
encontra numa situacdo em que o passivo € superior ao activo. A situacdo pode ser (...)” e
aqui se verifica a divergéncia essencial “(...) uma mera situacio de facto ou encontrar-se
judicialmente declarada.” Uma mera situacdo de facto — conforme surgira adiante conclusivo
— nos dias de hoje ndo merece relevancia, mas antes a declaracdo de insolvéncia em si
constitutiva (conforme exposto em 1.), em oposi¢cdo ao que sucedia no periodo histérico
analisado, porquanto a insolvéncia era entendida como sendo “um mero estado de facto”.**

Contudo, a declaracdo das empresas em “situacdo economica dificil” efetuava-se
mediante a via administrativa e a revelia da maioria das entidades credoras, o que ndo era
devidamente superado na sequéncia da celebracdo do contrato de viabilizacdo, uma vez que o
Estado deter a funcdo de assegurar nas empresas de facto inviaveis “os meios necessarios a
sua viabilizagdo” (0 DL n.° 112/83, de 22 de fevereiro) em virtude da sua particular

relevancia econdmica e social.*?

2.4. Codigo dos Processos Especiais de Recuperacao de
Empresas e de Faléncia

Como coroléario da codificacdo ocorrida na década seguinte destacaram-se o DL n.°
177/86, de 2 de julho e o DL n.° 10/90, de 5 de janeiro.
Ao abrigo do primeiro texto legal, a viabilidade da empresa em questéo e a fixagédo das

providéncias idoneas a sua recuperacdo passariam a ter lugar num processo judicial préprio,

40 No preceituado do DL n.° 864/76, de 23 de dezembro (entdo alterado pelo DL n.° 353-H/77, de 29 de agosto) as medidas dirigidas
ao saneamento/superacdo da dificil situagdo econémica da empresa, tornariam exigivel uma apresentacéo de proposta de contrato de
viabilizagéo (esta dltima em conformidade com o disposto no DL n.° 124/77, de 1 de abril); Carvalho Fernandes, uma vez mais,
intitulou, por referéncia a Anténio Menezes Cordeiro, esta finalidade da época mediante a reutilizagdo do termo saneamento para a
sua definicio, FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. ob. cit.,, p. 52 apud CORDEIRO, Ant6nio Menezes —
Saneamento financeiro: os deveres de viabilizagdo das empresas e a autonomia privada, sep. Novas Perspectivas do Direito
Comercial. Coimbra: Almedina, s/d.

4 PRATA, Ana. Dicionario Juridico. Lisboa: Moraes Editores, 1980, p. 292; estes Ultimos termos, que merecem citagao,
encontram-se, a propésito, na defini¢do do termo “Insolvéncia” integrada na respetiva obra — PRATA, Ana. ob. cit., p. 291.

42 Carvalho Fernandes apelidou estes aspetos como vicios, porquanto implicaram a manutengdo dos credores “a margem do regime
de recuperagdo”, o que se traduziria num “mal” no sentido de ser “manifesta a sua posigdo subalterna” (referindo-se a posicéo dos
credores em face da viabilizacdo da empresa devedora) — FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jo&o. ob. cit., pp. 52 a 54.
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ao inveés de processo extrajudicial, ou seja, afastando-se a anterior solucdo caracterizada pelo
controlo administrativo estadual .3

Passaram a surgir novos mecanismos provenientes das alteracfes introduzidas,
nomeadamente a faculdade de os credores optarem por qual das vias de recuperacdo e de
faléncia a adotar, relativamente a empresa devedora e fixacdo dos meios adequados para 0
efeito, assim como a configuracdo do processo de recuperacdo e de faléncia como um
processo judicial prévio, bem como ainda a possibilidade da gradual eliminac&o dos contratos
de viabilizagdo e dos acordos de assisténcia.**

O DL n.° 10/90, de 5 de janeiro veio estabelecer que o juiz se encontraria vinculado a
posicdo assumida pelos credores, assim como, por outro lado, desobstruir a passagem do
processo de recuperacdo ao de faléncia nos casos em que uma maioria dos credores se
pronunciasse nesse sentido. Veio, pois, visar a aceleracdo do procedimento recuperatorio,
constituindo o término de bloqueios entdo na pratica verificados.*® Estava consagrado o
regime pré-falimentar de recuperacdo de empresas que se pretendia respeitador do interesse
dos credores, pelo que a estabilizacdo do passivo, a definicdo da oposi¢cdo do pedido e a
celeridade e economia processuais constituiam o seu escopo.*®

Perante as alteracOes, € de concluir o fomento da funcdo interventiva dos credores
relativamente a opc¢do entre a recuperacdo e a faléncia da empresa em situacao de dificuldade
econdmico-financeira, visto terem significado uma mudanca para o instituto da faléncia, na
medida de esta Ultima dai em diante se ter circunscrito aos casos das empresas consideradas
inviaveis em processo judicial proprio — processo este prévio.*” Os denominados “pequenos
comerciantes” igualmente mereceriam processo judicial na condicdo de as respetivas
faléncias ndo excedessem a alcada da Relacédo (a data 2.000.000$00, que corresponde ao atual
valor de 10.000,00 Euros), ao abrigo do entdo vigente art. 20.%, n.° 1 da Lei n.° 38/87, de 23 de
dezembro e arts. 1135.° e ss. do a data vigente CPC, designando-se, entdo, de faléncias

sumarias.

43 Encontrava-se no amago deste regime “inovador” — nas palavras de Menezes Cordeiro — a adigdo a concordata e ao acordo de
credores da gestdo controlada da empresa caracterizada pelo esquema da sua recuperagdo que conhecia uma tramitagdo propria
pautada (arts. 33.°a 49.° do DL n.° 177/86, de 2 de julho) — CORDEIRO, Antonio Menezes. Manual de Direito Comercial. Vol. I,
4.2 ed., Coimbra: Almedina, 2016, pp. 427 a 429; Henrique Vaz Duarte sublinhou que o regime do DL n.° 177/86, de 2 de julho,
com raizes nos ordenamentos juridicos francés e italiano, constituiu uma “mudan¢a radical” no nosso ordenamento interno na
medida em que veio “tutelar e proteger pela primeira vez a empresa incumpridora dos seus compromissos fiscais, salariais ou
comerciais, ré ou executada em inimeros procedimentos, sem qualquer hipétese de financiamento externo ou interno, «queimada»
no mercado respectivo, sem espago de manobra comercial, tecnologicamente obsoleta, semi-paralisada ou totalmente inactiva” —
DUARTE, Henrique Vaz. Questdes sobre Recuperacéo e Faléncia. Vol. |, Coimbra: Almedina, 2003, pp. 37 e 38.
4 Cfr., igualmente, o disposto nos arts. 53.° a 55.° do DL 177/86, de 2 de julho.
45 CORDEIRO, Antonio Menezes — ob. cit., p. 428.
46 Cfr. o disposto no preambulo n.° 3 do DL n.° 10/90, de 5 de janeiro e nos arts. 2.2, 6.°, 9.° e 18.° do diploma legal, cujo contetido
foi objeto de andlise por Henrique Vaz Duarte — DUARTE, Henrique Vaz. ob. cit., pp. 43 a 46.
47 Carvalho Fernandes defendeu que, nessa medida, o processo de faléncia — pelo menos tendencialmente — passava a estar, desde
entdo, “votado exclusivamente a liquidag&o do patrimdnio do devedor, com a satisfagdo possivel do interesse dos credores”, o que
veio, contudo, a mudar definitivamente com a presenca do Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacdo de Empresas e de
Faléncia (CPEREF) — FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. ob. cit., pp. 57 e 58.
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No seguimento da vigéncia dos textos legais de 1986 e de 1990, impor-se-ia o fim do
regime da faléncia no CPC de 1961, em virtude da consequente exigibilidade da condensacéo
do preceituado substantivo e adjetivo da matéria num s6 diploma legal. Esta necessidade
levou a entrada em vigor do CPEREF, aprovado pelo DL n.° 132/93, de 23 de abril.
Acrescenta-se a legislacdo avulsa ulteriormente publicada, nomeadamente 0 DL n.° 254/93,
de 15 de julho que regulamentou o sistema de recrutamento para as listas oficiais de gestores
e liquidatérios, respetivos estatutos e critérios de remuneragdo, o DL n.° 188/96, de 8 de
outubro, que estabeleceu regras limitativas as funcdes de gestor e de liquidatario, o DL n.°
40/97, de 6 de fevereiro, que levou a criacdo dos tribunais de competéncia especializada, mais
concretamente, os tribunais de recuperagdo da empresa e da faléncia sitos em Gaia e em
Lisboa.*8

Tratou-se de um diploma legal que esteve na origem da concecdo de faléncia-
saneamento, que levou a “consagracdo plena” do sistema de faléncia-saneamento. #°
Verificou-se no codigo um regime que previu 0s processos especiais de faléncia e de
recuperacdo de empresas, aplicaveis aos sujeitos insolventes.>

Terminou a concecao de faléncia-liquidacdo. No novo regime juridico, priorizou-se a
recuperacdo da empresa devedora sobre a sua possivel faléncia®?, mediante o acréscimo das
medidas de recuperacdo pautadas pela maior relevancia conferida aos credores relativamente
ao destino da empresa devedora, sem prescindir da transparéncia e da celeridade da liquidacao
do patrimonio do falido.5? Este reforco da priorizagdo teve como instrumento um conjunto de
quatro providéncias distintas, contudo flexiveis e suscetiveis de oferecer as adequadas
medidas de recuperacdo que se interpenetravam e se completavam: a concordata, a
reconstituicio empresarial, a reestruturacao financeira e a gestdo controlada.>

Os “indices tipicos” da declaragdo de faléncia >, que passaram a constituir
pressuposto da aplicacdo da providéncia de recuperacdo, foram a falta de cumprimento de
obrigacOes por parte do devedor reveladora da impossibilidade da satisfagdo dos credores, a
fuga do titular ou abandono do respetivo estabelecimento ou a dissipacdo de bens entre outras

40 DL n.° 157/97, de 24 de junho, estabeleceu e clarificou o regime geral de aplicagdo do CPEREF as ag@es pendentes; o DL n.°
79/98, de 2 de abril, que se ocupou de definir a criagdo das sociedades de gestores e liquidatarios judiciais; e o DL n.° 316/98, de 20
de outubro instituiu o procedimento extra judicial de conciliacéo.

49 FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jo&o. ob. cit., p. 62.

% Eliminou-se a distingo entre faléncia e insolvéncia, definindo, a propdsito, Menezes Cordeiro que a insuficiéncia patrimonial,
traduzida na auséncia de pagamento, era a insolvéncia, ao passo que a faléncia se resumia a “situagéo juridica dai decorrente,
assente em decisOes judiciais com regras complexas” — CORDEIRO, Ant6nio Menezes. ob. cit., p. 408.

1 Cfr.oart. 27.°,n.° 1, do CPEREF.

52 Conforme o disposto no Preambulo do CPEREF, a recuperagdo “sé tem justificagdo plena, ao nivel da propria economia ou a
sociedade comercial devedora se possam realmente considerar como unidades econdmicas vidveis”, pelo que autores como
Catarina Serra e Henrique Vaz Duarte, adotaram o termo “primado da recuperagdo”. Cfr. SERRA, Catarina. ob. cit., p. 11 e
DUARTE, Henrique Vaz. ob cit., p. 47 — tendo em conta o disposto no art. 1.2, n.° 2, do diploma legal.

58 CORDEIRO, Anténio Menezes. ob. cit., pp. 429 e 430; cfr., respetivamente, o disposto nos arts. 66.°, 78.°, n.° 1, 87.° ¢ 97.° do
CPEREF.

5 Expressdo de Oliveira Ascensdo — ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Comercial ... ob. cit., p. 205.
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condutas consideradas abusivas que estejam por sua vez na origem da intencdo do devedor em
se colocar em situagdo de insolvéncia. > Na pratica, a faléncia esteve na génese de
impedimento superveniente dos gestores exercerem as suas fungdfes no ambito da
administracdo das suas empresas.

A insolvéncia passou a ser distinguida, em definitivo, do instituto da faléncia, no
sentido de a primeira ser tratada como pressuposto da declaragdo desta Gltima.>

Mais merece realce que se deu a extin¢do do sindico e da Cémara de Faléncias,
anteriormente instituido pelo Codigo de Faléncias de 1935, dando lugar ao liquidatario
judicial e a comissdo de credores, conferindo-se uma relevancia aos principios do dispositivo,
da oportunidade e da celeridade processual. Levou a uma privatizacdo do regime da faléncia,
resultante, igualmente, da extin¢do dos privilégios creditérios estaduais, cuja ratio residiu no
facto de o credor estadual dever visar 0 saneamento economico-financeiro da empresa
devedora, em lugar do seu reembolso aquando da liquidacdo patrimonial, porquanto este
Gltimo era insatisfatorio ou nulo.>’

Contudo, o processo de faléncia continuou a revelar-se excessivamente moroso e a
liquidacdo judicial da massa falida persistiu em ser ruinosa, assim como o primado da
recuperacdo da faléncia ndo conseguiu o desejavel, devido a frequente insuficiéncia da
intervencdo dos credores.>® Ndo obstante, 0 CPEREF imprimiu a sua importante marca no
sentido em que constituiu uma relevante corre¢cdo do regime anterior, proporcionada pelo
tratamento conjunto da recuperacdo e da faléncia, de modo que significou uma determinada
inovac&o no sistema falimentar portugués.®®

Até a entrada em vigor do CPEREF a faléncia e a insolvéncia eram, pois, dois
institutos autbnomos. A faléncia era um instituto privativo dos comerciantes relativo a um
estado de impoténcia econdémica do devedor em virtude da sua impossibilidade em cumprir
pontualmente as suas obrigacdes, e ndo necessariamente em razao da sua situacdo patrimonial
na qual o passivo se revelasse superior ao ativo. Esta superioridade, quando causadora da

incapacidade de cumprimento por parte dos ndo comerciantes, era precisamente a situacao de

5 Cfr. o disposto no art. 8.°, n.° 1 do CPEREF.
% Cfr. os arts. 1.° e 3. Oliveira Ascensdo defendeu que “o que nunca se pode admitir é que uma entidade insolvente néio possa
mais ser declarada falida™ (...) “A faléncia é de interesse pablico, hd um dever de apresentagdo que néo se tolera a anomalia de se
irem amontoando indefinidamente dividas que recaiam sobre a sociedade em geral.” — ASCENSAO, José de Oliveira. Direito
Comercial ... ob. cit., p. 206.
5" DUARTE, Henrique Vaz. ob. cit., pp. 48 a 51.
%8 Permaneciam os designados por Carvalho Fernandes “principais males” que vinham afetando o processo de faléncia —
FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jo&o. ob. cit., apud O C6digo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa
e de Faléncia; Balanco e Perspectivas. in Revista de Direito e de Estudos Sociais, janeiro-setembro, 1997, Ano XXXIX (XII da 2.2
Série), n.% 1-2-3, pp. 5 e ss.
% Carvalho Fernandes assim o exp0s, defendendo a existéncia de coordenagdo entre a via da recuperagdo e a via da faléncia no
ambito processual, porquanto no Relatério do diploma preambular do CPEREF — no penultimo paragrafo do n.° 2 — consta a ideia
de circulagio entre ambos os processos, coroléario do fim da distingdo entre faléncia e insolvéncia, sendo o regime da primeira
comum aos comerciantes e aos ndo comerciantes (cfr. art. 1.%, n.° 1) — as pessoas coletivas (v.g. empresas) e as pessoas singulares —
FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. ob. cit., pp. 59 e 60.
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insolvéncia. Com o CPEREF, a distin¢do teve o seu fim, porquanto foi instituido para os
comerciantes e para 0s ndo comerciantes 0 mesmo critério de incapacidade econémica, tendo
sido este denominado por estado de insolvéncia, passando a ser aplicavel a ambos 0 mesmo
mecanismo de liquidacdo patrimonial, que foi a faléncia. O requisito da declaracdo da
faléncia era, pois, aquele estado de insolvéncia.®® Contudo, se o devedor fosse titular de uma
empresa, entdo sujeita a providéncia de recuperacdo, ou ndo fosse de uma empresa mas
beneficiasse de concordata, a declaragéo de faléncia podia ndo ter lugar.

A revisdo %! integral do regime incorporou-se no Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas (CIRE) que entrou em vigor em 2004, o diploma diferenciou-se
notoriamente do diploma antecessor, atendendo-se, a nivel formal, a uma sistematizagdo
prépria, mais sendo fruto da preocupacdo de, no ambito material, realcar a finalidade do
processo de insolvéncia e a sua unificacdo®, aos pressupostos objetivos e subjetivos da
insolvéncia®, as categorias de credores e ao reforco do seu papel®, & desjudicializacio do
processo®, aos efeitos da declaracdo de insolvéncia®® e, por fim, a celeridade processual®’.
Em suma, teve como objetivo uma mais correta perspetivacao e delineagdo das finalidades e
da estrutura do processo de insolvéncia, tendo desparecido integralmente a aplicacdo em
concreto da figura da faléncia.®® E este o texto legal que atualmente se encontra em vigor®® - e

que doravante, no tocante ao incidente de insolvéncia culposa, € objeto do presente estudo.

8 Cfr. o art. 3.% n.° 2 do CPEREF, na versdo alterada pelo DL n.° 315/98, de 20 de outubro, que definia o estado de insolvéncia
como a impossibilidade em que o devedor se encontrava de “(...) cumprir pontualmente as suas obrigacdes em virtude de o seu
activo disponivel ser insuficiente para satisfazer o seu passivo exigivel.”
%1 Inovagéo, atendendo ao disposto no ponto n.° 6 do Relatdrio do decreto preambular onde ¢ afirmado que a “suposta prevaléncia
da via de recuperagdo” foi “errénea”, antes pugnando pela “satisfagdo, pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos
credores” que € 0 “objectivo precipuo” (ponto n.° 3); no entendimento de Carvalho Fernandes, os termos em que a matéria € tratada
no Relatério do decreto preambular sdo “excessivos e, como tais, menos correctos, porquanto no regime do CPEREF era nas maos
dos credores que fundamentalmente estava o destino da empresa”, conforme, em aluséo efetuada pelo autor, se pode verificar do
disposto nos arts. 23.°, 25.° e 122.° do diploma legal revogado.
62 Cfr. a autorizacdo legislativa da Assembleia da Republica — Lei n.° 39/2003, de 22 de agosto — e 0 ponto n.° 7 do Relatdrio do
decreto preambular do CIRE e o disposto no art. 1.° do proprio diploma legal.
88 Cfr. os arts. 2,° e 3.°do CIRE.
8 \vd. o disposto nos arts. 47.°a51.%,66.°¢e ss., 72.°e ss. e 172.° a 177.° do diploma legal.
8 Cfr. o ponto n.° 10 do Relatério do decreto preambular, e ainda o disposto no art. 128.°, cujo n.° 2 prevé a possibilidade de a
reclamacdo de créditos ser feita mediante requerimento dirigido ao administrador da insolvéncia, cabendo apenas ao juiz, nos
termos do disposto no n.° 3 do art. 130.%, a homologagéao da lista dos créditos reconhecidos por aquele; levantar-se-a, em nosso
entendimento, a questdo sobre se tal serd efetuado de modo imparcial comparativamente com o que sucederia na hipétese de ser
feito pelo juiz, no sentido em que a decisdo deste Ultimo serd, em principio, mais fidedigna, tendo em conta que a decisdo do
julgador caracterizar-se-a, de modo acrescido, pela sua superior objetividade, mercé das garantias de imparcialidade.
% \/d. os arts. 81.° a 127.° do Cédigo.
87 Preocupagdo do legislador, em virtude da morosidade dos processos de faléncia — cfr. o ponto n.° 12 do Relatério do decreto
preambular do CIRE — que levou a medidas legislativas no tocante a declaragdo da insolvéncia, nomeadamente a sua declaracéo
imediata (art. 28.°) e a declaragdo do carécter urgente do processo, assim como dos seus respetivos incidentes, apensos e recursos e
ainda dos registos dos atos praticados na pendéncia do processo (art.° 9.% n.% 1 e 5); Menezes Cordeiro e Catarina Serra usam o
certeiro termo “simplifica¢do do processo” — CORDEIRO, Anténio Menezes. ob. cit., pp. 446 a 452, e, em geral: SERRA,
Catarina. ob. cit.
88 Cfr. os pontos n.% 2 e 3 do Preambulo do DL 53/2004, de 18 de margo; CORDEIRO, Anténio Menezes. ob. cit., p. 409.
% Tendo conhecido alteragGes legislativas pelos DL n.° 200/2004, de 18 de agosto, DL n.° 76-A/2006, de 29 de margo, DL n.°
282/2007, de 7 de agosto, DL n.° 116/2008, de 4 de julho, DL n.° 185/2009, de 12 de agosto, Lei n.° 16/2012, de 20 e abril, Lei n.°
66-B/2012, de 20 de abril, DL n.° 26/2015, de 6 de fevereiro, o DL n.° 79/2017, de 30 de junho, a Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, a Lei n.° 8/2018, de 2 de margo e o DL n.° 84/2019, de 28 de junho.
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1. ADECLARACAO DA INSOLVENCIA
1. Destinatarios

E, desde logo, necessério analisar o pressuposto subjetivo da insolvéncia, isto &, quem

s80 as pessoas suscetiveis de serem judicialmente declaradas insolventes.
1.1. As pessoas singulares

No ambito das pessoas singulares, estas encontram-se em face de uma situacéo
suscetivel de ser objetivamente considerada como de insolvéncia.™

Podem ser declaradas insolventes quaisquer pessoas singulares, mesmo que possam
ser, eventualmente, incapazes.”* N&o terdo de ser necessariamente comerciantes, nem deveréo

forcosamente ser proprietarios e/ou exploradores de uma entidade empresarial.”
1.2. As pessoas coletivas

Na hipdtese de o insolvente se tratar de uma pessoa coletiva, a declaracdo de
insolvéncia implica a proibicdo de administracdo e de disposicdo dos bens presentes ou
futuros aos administradores, que sdo as pessoas a quem compete a administracdo ou
liquidagdo da entidade insolvente.”™

As empresas, quaisquer que sejam, sdo destinatarias das normas do CIRE. Ressalve-
se, muito embora que € a pessoa singular ou coletiva titular da empresa que sera sujeita a

declaracdo de insolvéncia, exceto se tiver personalidade juridica ou autonomia patrimonial, o

" vd. supra 1.1. de I; vd. arts. 1.° e 2° do CIRE; vd. a proposito, Ac. do TRL, de 21 de margo de 2012, Proc.
1702/11.1YXLSB.L1-8, Relatora Catarina Manso, que decidiu o seguinte: “O tribunal de comércio tem competéncia material para
a declaracéo de insolvéncia da pessoa singular que desenvolve uma atividade de caracteristicas comerciais e é identificada como
comerciante em nome individual”, 0 que, a ver de Ana Prata, de Jorge Morais Carvalho e de Rui Simdes, significa que o elemento
relevante para determinar a competéncia ndo é o facto de se tratar de pessoa singular ou coletiva, mas antes o facto de a massa
insolvente integrar, ou ndo, uma empresa, porquanto uma pessoa singular pode ser titular de uma empresa, o que determina que para
0 processo da respetiva insolvéncia é competente o tribunal de comércio — PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES,
Rui. ob. cit., p. 28.
™ Cfr. art. 19.° do CIRE; ndo existindo um 6rgdo de administracdo, fica estipulado que qualquer administrador pode ter a iniciativa
de apresentagéo a insolvéncia — cfr. PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 79. Menezes Leitdo vem
salientar que é, atualmente, admissivel a aplicagdo do processo a, por regra, “fodas e quaisquer pessoas singulares ou coletivas,
empresariais ou ndo, com personalidade juridica ou sem ela.” - em analise ao disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° do CIRE -
PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., pp. 16 e 17; ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. ob. cit., pp 135
e 136; CORDEIRO, Anténio Menezes. ob. cit., p. 442; CUNHA, Paulo Olavo. Lic¢tes de Direito Comercial. Coimbra: Almedina,
2010, pp. 125 e 126; EPIFANIO, Maria do Rosério. ob. cit., pp. 19 e 20; FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jo4o. ob.
cit., pp. 87 e 88; MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., pp. 61 a 63; MARTINS, Luis M.. Processo de Insolvéncia: anotado e
comentado. 4.2 ed., Coimbra: Almedina, 2016, pp. 449 a 451; SERRA, Catarina. ob. cit., pp. 15 e 16; LEITAO, Luis Manuel Teles
de Menezes. Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado. 10.2 ed., Coimbra: Almedina, 2018, pp. 46 e 47, e cfr.
LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia. 8.2 ed., Coimbra: Almedina, 2018; o mesmo tem vindo a ser
defendido na jurisprudéncia - cfr. o ponto | do Sumario do Ac. do TRC, de 11 de maio de 2010, referente ao Proc. n.°
2420/09.6TBVIS.C1, Relator Falcdo de Magalhdes: “I — Definindo o escopo do processo de insolvéncia, dispde o art. 1.° do CIRE
ser este um processo de execugdo universal que tem como finalidade a liquidacdo do patrimdnio de um devedor insolvente e a
reparti¢do do produto obtido pelos credores (ou a satisfagdo destes pela forma prevista num plano de insolvéncia)”.
2 Cfr. o disposto nos arts. 2.°, 18.°, n° 1 e 192.°, n° 1 do CIRE; tendéncia, conforme realca Coutinho de Abreu, que surgiu
consagrada em ordenamentos juridicos externos, tais como a Insolvenzordnung alema constante da InsO datada de 1994 e, mais
recentemente a Ley Concursal espanhola, de 9 de julho de 2003, no seu art. 1 — ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. ob. cit., p. 137.
73 Cfr. o disposto no art. 6.°,n.° 1, al. a) do CIRE.
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que se justifica por o destinatario ndo ser necessariamente a empresa (ndo obstante se vise a
recuperacdo de empresas) mas o devedor. Este aspeto ndo obsta igualmente a recuperagdo da
empresa mesmo sendo impossivel a recuperacdo do devedor, nos termos do disposto no art.
195.° n. 2, al. b) do CIRE.™ N&o é necessaria a qualidade de comerciante nem a
profissionalidade no exercicio da atividade nem mesmo o fim lucrativo.”

Portanto, os requisitos necessarios serdo o da personalidade judiciaria ou da autonomia
patrimonial. S&o abrangidas por este conceito as sociedades comerciais e as sociedades civis
sob forma comercial com ato constitutivo registado, ao abrigo dos arts. 5.°, n.% 1 e 4 do CSC,
assim como as sociedades por quotas e sociedades andnimas unipessoais, bem como as
cooperativas cujo ato constitutivo se encontra registado nos termos do art. 17.° do Codigo
Cooperativo, além das associacdes e fundacdes que gozem de personalidade juridica (arts.
157.° 158.°, n.% 1 e 2, bem como conforme o disposto no 167.°, n.° 1 do CC), agrupamentos
complementares de empresas inscritas no registo comercial (Base IV da Lei n.° 4/73, de 4 de
junho) e agrupamentos europeus de interesse econdmico (art. 1.° do DL 148/90, de 9 de
maio).76 7778

A norma que consagra 0 pressuposto subjetivo da declaracao judicial de insolvéncia
contém uma enunciacdo exemplificativa, mercé da sua abertura no elenco dos sujeitos

passivos.’

™ Cfr. o disposto no art. 18.%, n.% 2 e 3 e no art. 192.° n.° 3 do CIRE; cfr., adiante 3.3. em 3.

SProfissionalidade na medida em que a atividade comercial exige conhecimentos especificos, experiéncia e consequentemente
competéncia associada a uma capacidade de assungéo de risco, porquanto se encontram em jogo interesses de foro econdmico que
envolvem receitas e despesas importantes — VASCONCELQOS, Pedro Pais. Direito Comercial. Vol. | (reimp.), Coimbra: Almedina,
2017, pp. 23 e 24.

6 SERRA, Catarina. ob. cit., p. 16; veja-se e interprete-se a contrario sensu, na jurisprudéncia, o Ac. do TRP, de 22 de fevereiro de
2011, relativo ao Proc. 1817/10.3TBSTS.P1, Relatora Maria Eird: “Ndo ¢é possivel requerer-se a insolvéncia de sociedade
comercial ja dissolvida, com o registo de encerramento da liquidagdo efetuado, porque ja extinta, e por isso desprovida de
personalidade juridica e judiciaria”. Carvalho Fernandes, por sua vez, considerou que o critério relevante na fixagdo do ambito
subjetivo da insolvéncia é mesmo apenas o da autonomia patrimonial e ndo o da personalidade juridica, uma vez que o processo de
insolvéncia é aplicdvel a entidades sem personalidade juridica — FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jo&o. ob. cit., pp.
87¢e88.

" Paulo Olavo Cunha afirma que a nogéo, pela sua amplitude, abandona a exigéncia da profissionalidade, antes s6 pressupondo a
natureza econdmica da atividade levada a cabo pela pessoa coletiva — CUNHA, Paulo Olavo. Direito das Sociedades Comerciais.
5.2 ed., Coimbra: Almedina, 2012, pp. 779 a 781; Cassiano dos Santos é do entendimento que o CIRE apresenta uma nogao
especifica mas ndo rigorosa de empresa, porquanto o dever de apresentacdo a insolvéncia pelas entidades pressupde certo nivel de
exigéncia, 0 que somente é possivel se a atividade em causa for “dotada de alguma estrutura¢do” caracterizada por uma
organizacdo resultante de uma “dessubjectivagdo e uma profissionalidade minimas (...)” ndo se encontrando abrangidas “as puras
actividades individuais, nem tdo-pouco as actuagdes mais incipientes de certos comerciantes (...) que ndo tém densidade suficiente
para serem classificadas como organizagdes — SANTOS, Filipe Cassiano dos. Direito Comercial Portugués — Dos actos de
comércio as empresas: 0 regime dos contratos e mecanismos comerciais no Direito Portugués. Vol. I, Coimbra: Coimbra Editora,
2007, pp. 212 e 213.

"8 Carvalho Fernandes entendeu que o art. 5.° estabelece uma nogdo de empresa ad hoc, sendo que as que constituem a excegao a
regra séo as pessoas coletivas publicas e as entidades publicas empresariais, bem como as empresas de seguros, as instituicdes de
crédito, as sociedades financeiras, determinadas empresas de investimento e os organismos de investimento coletivo (cfr. o n.° 2 do
mesmo art. 2.° do CIRE); o autor sublinhou que “em absoluto” tais entidades ndo podem ser sujeitas ao processo de insolvéncia —
FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. ob. cit., pp. 88 e 89 —, justificando Ana Prata, Jorge Morais Carvalho e Rui
Simdes esta impossibilidade em razéo do caracter publico o qual pressupde a prossecucdo de interesses gerais que implicam um
tratamento diverso do que é dado aos patriménios autbnomos privados, além de determinadas entidades, em virtude de igualmente
prosseguirem interesses de relevancia geral, merecem um regime excecional, 0 que igualmente encontra integro fundamento —
PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 17.

™ Tal como realgado pela doutrina, por sua vez dividida: Catarina Serra afirma que a norma constante do art. 2., n.° 1 do CIRE
acaba por conferir maior alcance do que nos regimes anteriores, porquanto assenta numa enumeragao “meramente exemplificativa”
e nao numa clausula geral, com a referéncia final para “quaisquer outros patriménios auténomos” — PRATA, Ana, CARVALHO,
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O autor CARNEIRO DA FRADA, a proposito do chamado dever de legalidade dos
administradores sublinha a imposicdo do dever de adogdo de condutas que cumpram o
legalmente disposto, tendo exemplificado a insolvéncia culposa como caso em que se da o

incumprimento:

Todos concordardo certamente, de modo espontaneo, em que os administradores (ou gerentes) das
sociedades comerciais hao-de observar uma conduta conforme com a lei. Abreviadamente, podera
chamar-se a esse dever o dever de legalidade dos administradores. (...) Algumas dessas regras sdo
gerais, como as do art. 64.° do CSC, que determina os deveres fundamentais dos administradores.
Noutros casos, estdo em causa comportamentos especificos, explicita ou implicitamente proibidos
ou ordenados aos administradores, podendo servir de exemplo aqueles a que, em matéria de

insolvéncia culposa, se refere o art. 186.° do CIRE.®O

As regras prescritivas e proibitivas tratar-se-do, também, de normas de dominio
ambiental, fiscal, laboral, do mercado de capitais, entre outras, encontrando-se a pessoa
coletiva obrigada ao seu cumprimento, enquanto destinataria, e por conseguinte igualmente os
representantes, pelo que serdo estes Ultimos 0s responsaveis por quaisquer inobservancias, o
gue CARNEIRO DA FRADA igualmente salienta:

A questdo que logo se coloca é se o administrador responde, e até que ponto, por infrages da lei
ou da ordem juridica por parte da sociedade (...) A nossa resposta € aqui, em qualquer caso,
positiva. (...) Foi esta que agiu no trafico juridico, é ela aquela que se apresenta externamente
responsével. Por isso, ou para isso, se apresenta ela prépria dotada de imputabilidade delitual ou de

capacidade negocial.81

2. Efeitos juridicos

A doutrina, por vezes, refere-se a pessoas fisicas ou juridicas®?, o que tem fundamento
no facto de o devedor poder ser declarado insolvente, seja pessoa singular ou pessoa

coletiva.®®

Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., pp. 15 e 16. Ana Prata, Jorge Morais Carvalho e Rui Simdes so do entendimento que o n.° 1
do art. 2.° do diploma legal contém uma enumeracéo desprovida de elementos que permitem a sua qualificacdo como fechada ou
exemplificativa, somente sendo possivel inferir que a norma é enunciativa com a particularidade de um dos elementos ser aberto,
mais propriamente o elemento constante da al. h) que por sua vez ndo determina os patrimoénios autdnomos, sendo suscetivel de
abranger todos os acervos patrimoniais que se encontrem em situacéo de insolvéncia — PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais,
SIMOES, Rui. ob. cit., p. 16. E-nos mais legitima a opinido de Catarina Serra, em razao de a autora designar a enumeragio como
sobretudo exemplificativa.

8 FRADA, Manuel Carneiro da. O dever de uma conduta conforme com a Lei: um novo (e ndo escrito) dever fundamental dos
administradores? in CRUZ, José Neves (e outros), coord. Infracdes Econémicas e Financeiras: estudos de criminologia e direito.
Coimbra: Coimbra Editora, 2013, pp. 517 e 518.

81 FRADA, Manuel Carneiro da. O dever de uma conduta conforme com a Lei: um novo (e ndo escrito) dever fundamental dos
administradores? in CRUZ, José Neves (e outros), coord. ob. cit., pp. 522 e 523.

81\ g. PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 16, ABREU, Jorge Coutinho de. ob. cit., p. 138 e
SERRA, Catarina. ob. cit., p. 15.

8 Cfr. a decisdo constante do Ac. do Tribunal da Relagdo de Guimardes (TRG), de 22 de janeiro de 2013, Proc. n.
781/12.9TBPTL.G1, Relator Filipe Caroco, pelo que as associagcdes com personalidade juridica, enquanto pessoas coletivas de
direito privado, séo sujeitos passivos de insolvéncia nos termos do disposto no art. 2., n.° 1, al. a) do CIRE, o que veio, entdo,
reforgar a aplicagfo pratica do preceito; da mesma forma — ainda que a contrario sensu - 0 Ac. do TRC, de 11 de maio de 2010,
relativo ao Proc. n.° 2420/09.6TBVIS.C1, Relator Falcdo de Magalhdes, sublinha o seguinte: “IV — Embora j& dissolvida, enquanto
perdurar a liquidag8o a sociedade mantém a personalidade juridica, que s6 finda com a sua exting&o, o que ocorre com o registo
de encerramento da liquidagdo (arts. 146.°, n.°2, e 160.° n.° 2 do CSC).”, para depois salientar que “V'— Uma sociedade comercial
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O devedor é obrigado a apresentar-se a insolvéncia, nos trinta dias posteriores a data
do conhecimento (ou do momento em que o conhecimento tiver sido possivel) da situagdo de
insuficiéncia econémica, isto é, da insolvéncia atual ®*

E obrigatoria a apresentagdo a insolvéncia, perante a situacdo de impossibilidade de
cumprimento das obrigacbes vencidas. ® O nio cumprimento deste dever implica a
verificacdo de consequéncias para o devedor que poderdo alcangar a dimenséo criminal, o que
se justifica por a presuncgdo de culpa grave ser suscetivel de levar a tomada de conhecimento,
pelo Ministério Publico (MP), da pratica do crime de insolvéncia dolosa ou de insolvéncia
negligente, nos termos do disposto no art. 297.°, n.° 1 do CIRE.%¢

Outra situacdo € a de insolvéncia iminente cujo reconhecimento devera ter como
pontos de partida que o passivo do devedor seja manifestamente superior ao ativo e que, tendo
em consideracdo a viabilidade economico-financeira da atividade, o ciclo econdémico e a
capacidade de obtencdo de crédito, o incumprimento das obrigacGes vincendas a curto prazo
seja evidente e inelutavel .

Declarado insolvente, o devedor passa a deparar-se com uma limitacdo, que consiste
numa privacao dos poderes de disposicdo e de administracdo dos seus bens, caracterizada pela
restricdo em ceder os seus rendimentos ou em alienar bens futuros suscetiveis de penhora,
independentemente da sua natureza e de terem sido adquiridos posteriormente ao
encerramento do processo. Eis que os efeitos da declaracio da insolvéncia vém interferir em
multiplos aspetos relativos a sua atuacao juridica do devedor. Os poderes de administracédo e
de disposicdo dos bens da massa insolvente passam para um terceiro — 0 administrador da
insolvéncia. A este Ultimo serd incumbida a realizacdo destes atos, agindo em substitui¢do do
insolvente.8®

Veja-se, na jurisprudéncia, o sumario do Ac. do TRG, de 16 de abril de 2009, relativo
ao Proc. n.° 2802/06.5TBGMR-F.G1, em que foi Relator CONCEICAO BUCHO:

dissolvida por acordo dos sécios ndo pode, depois de extinta, ou seja, depois de registado o encerramento da respectiva liquidacéo,
ser objecto de processo de insolvéncia."
84 Cfr. o disposto no arts. 18.,n.°1, e 3.2, n.° 1 do CIRE.
8 A ver de Cassiano dos Santos, este dever impende a pessoas singular ou coletiva somente na condicio de se verificar esta situagio
de impossibilidade de cumprimento, sendo que as restantes somente consistem numa situacdo de “deficit patrimonial”, tendo em
conta o disposto no art. 3.2, n.° 1 do CIRE, o que encontra fundamento em virtude de se visar evitar o agravamento da situacéo e por
conseguinte prevenir o grave prejuizo dos credores — SANTOS, Filipe Cassiano dos. ob. cit., pp. 213 e 214.
8 Cfr. adiante, 3. e 4.em IV.
87 Os autores Pestana de Vasconcelos e Pedro Caeiro classificam esta situagdo como de “insolvéncia préxima”, uma vez que a
impoténcia econémica do devedor ser fundamento da iniciativa processual dos credores, como “instrumento antecipado da defesa
dos seus interesses” — VASCONCELOS, Miguel Pestana de, CAEIRO, Pedro. As dimensoes juridico-privada e juridico-penal da
insolvéncia (uma introducéo). in CRUZ, José Neves (e outros), coord. ob. cit., pp. 539 e 540.
8 Cfr. art. 81.% n.% 1 e 2 do CIRE.
89 Nas palavras de Paulo Olavo Cunha é a consequéncia Gbvia e natural, na medida em que ndo podendo reger adequadamente os
seus bens, comprometendo a sua subsisténcia no mercado em que actua, em virtude da falta ou mau planeamento da sua atividade, é
razodvel a privagdo da administracdo e disposicdo dos bens, sendo a sua substituicdo por alguém que profissionalmente se
encarregue de os gerir, assim como avalie as hipoteses de recuperagdo da situacdo de insuficiéncia econémica do devedor —
CUNHA, Paulo Olavo. Li¢édes de Direito Comercial... ob. cit., p. 132.
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I — De acordo com o disposto no art. 81.° do CIRE, a declaracdo de insolvéncia priva
imediatamente o insolvente, por si ou pelos seus administradores, dos poderes de administracao e
de disposicdo dos bens integrantes da massa insolvente, os quais passam a competir ao
administrador da insolvéncia. Il — A venda de qualquer bem da insolvente, apos essa declaragéo,
configura a venda de bem alheio, que em relagdo a massa € res inter alios acta e, por isso, ineficaz.
111 — A nulidade prevista no art. 892.° do CC, apenas se aplica na relacdo entre o alienante e o
adquirente e ndo em relagdo ao verdadeiro proprietario.

A limitacdo inerente aos efeitos da declaracdo judicial recai sobre o campo
obrigacional e sobre os direitos reais que sejam da titularidade do insolvente. Mais
propriamente, atos ou factos juridicos que sejam fontes das obrigacbes ndo podem ser
praticados pelo insolvente com eficacia sobre a massa insolvente, assim como os poderes de
apreensdo dos seus bens dai em diante integrantes da massa — enfrentam uma restrigdo,
ficando, ent&o, o administrador da insolvéncia incumbido da gestdo dos mesmos, conforme o
disposto no art. 81.°, n.° 6 do CIRE, que prevé a ineficacia dos atos praticados pelo devedor,
assim como conforme o preceituado no art. 150.%, n.° 1 do mesmo diploma legal, no tocante
aos poderes de apreensdo, dai em diante assumidos pelo administrador da insolvéncia.*
Justifica-se por esses atos e poderes de disposicdo serem suscetiveis de prejudicar os credores,
em raz&o do seu contetido patrimonial relevante.®*

Todavia, existe uma excecdo. O devedor poderad conservar a administracao dos bens,
na condicdo de apresentar um plano de insolvéncia que preveja a recuperacdo da empresa de
que seja titular — isto unicamente nos casos em que se trate de um devedor gerente de uma
pessoa coletiva/empresa por sua vez dependente da capacidade de recuperagdo. A ratio desta
possibilidade reside no facto de os representantes legais ou gestores da empresa deverem
manter-se em funcdes, em coexisténcia com o administrador da insolvéncia, de modo a
contribuir ativamente para a recuperagdo da pessoa coletiva.®? Podera igualmente constar na
sentenga da declaracgdo judicial da insolvéncia que a administragdo da massa insolvente seja
efetuada pelo proprio devedor na condigdo de este ultimo ter apresentado requerimento nesse
sentido e tenha tido lugar a verificacdo de determinados requisitos que levem a continuidade
da exploracdo da empresa, que ndo implique morosidade na marcha do processo nem

inconveniente para os credores.®®

% Cfr. 0 Ac. do TRG, de 4 de fevereiro de 2010, Proc. n.° 1320/06.6TYLSB-E.L1-6, em que a Relatora Fatima Galante
perentoriamente refere que “os actos do insolvente, praticados apds a declaracdo de insolvéncia, sdo, em regra, ineficazes em
relagdo a massa insolvente”.

%1 Designagao adotada por Fernando Olavo, que mereceu seguimento por parte de Maria do Rosario Epifanio — EPIFANIO, Maria
do Rosério. ob. cit., pp. 101 e 102 apud OLAVO, Fernando. Direito Comercial. VVol. 1, 2.2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1978, p.
168.

92 Cfr. o previsto no art. 227.°, n.° 1; Paulo Olavo Cunha classifica esta solugio como um “desvio” a regra geral da nossa lei,
porquanto, segundo esta, os titulares das pessoas coletivas insolventes (nomeadamente das sociedades) ndo auferem remuneragao
posteriormente & declaragdo de insolvéncia, mesmo se se mantiverem em funcdes, conforme dispde o art. 82.°, n.° 1 do CIRE —
CUNHA, Paulo Olavo. ob. cit., p. 133.

9 Cfr. art. 224.° do CIRE.
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Ja na generalidade das situacOes, a subsisténcia de funcbes sera meramente formal, na
medida em que somente caberd ao administrador da insolvéncia a gestdo da pessoa coletiva
entdo declarada insolvente. Todavia, se 0 requerente da insolvéncia ndo for o devedor, sera

necessario o consentimento daquele.®

9 Cfr. o disposto no art. 224.%, n.° 2 alineas a) a d).
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11 — A QUALIFICACAO DA INSOLVENCIA COMO CULPOSA
E A RESPONSABILIZACAO DO DEVEDOR

A correr termos em paralelo com o processo principal — no qual se faz a reclamacéo e
verificacdo de creditos sobre a insolvéncia, que culmina na sentenca proferida no sentido da
graduacdo e verificagdo dos mesmos — poderao existir Varios processos em apenso, entre 0s
quais o concernente a qualificacdo da insolvéncia como fortuita ou como culposa.

Uma vez aberto o incidente da qualificagdo, que pode ser pleno ou limitado®, ha-que
saber o0s tipos ou hipoteses respeitantes a situacdo de insolvéncia relativos aos efeitos
substantivos privados da declaracao judicial de insolvéncia. Estes tém fundamento no facto de
o0 incidente se destinar ao apuramento sobre se a insolvéncia sera fortuita ou culposa.

Veja-se, na doutrina, o afirmado por MENEZES LEITAO:

O incidente de qualificacdo de insolvéncia (...) constitui uma fase do processo que se destina a
averiguar quais as razfes que conduziram a situacdo de insolvéncia e, consequentemente se essas
razdes foram puramente fortuitas ou correspondem antes a uma atuagdo negligente ou mesmo com

intuitos fraudulentos do devedor.?®

1. O incidente de qualificacao

1.1. Breve enquadramento

ImpBe-se a analise das modalidades resultantes do incidente de qualificacdo da
insolvéncia. Sao as seguintes: a insolvéncia fortuita ou a insolvéncia culposa.

SOVERAL MARTINS afirma o seguinte: “O CIRE permite dizer que a insolvéncia
fortuita é a que... ndo é culposa”.%" A afirmacéo do autor justifica-se por o CIRE ndo definir
a insolvéncia fortuita, verificando-se a aplicacdo normativa no caso concreto mediante
interpretacdo a contrario sensu das disposicOes legais e por exclusdo de elementos suscetiveis
de concretizar a qualificacdo da insolvéncia como culposa.

A nossa lei prevé que a qualificacdo da insolvéncia como culposa tem por efeito a
privacdo da administracio e da disposicdo dos bens que integram a massa insolvente.®® Se, no

entanto, o processo de insolvéncia for encerrado sem que tenha ocorrido a abertura do

9% Cfr. o disposto no art. 36.°, al. i) do CIRE; cfr. adiante 1.2. e 1.3. no presente 1. de I1I.
% LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia ... ob. cit., p. 273.

9 MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., p. 415.

9 Cfr. o disposto no art. 81.°, n.° 1 do CIRE.
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incidente da qualificacdo, aquela tera carater fortuito, nos termos do disposto no art. 233.%, n.°
6 do mesmo diploma legal.

Tal como exposto em 2. do capitulo antecedente, ao administrador da insolvéncia é
incumbida a pratica desses atos, assim como se torna o representante do devedor/insolvente
no tocante aos efeitos de cariz patrimonial®, exceto os relativos ao proprio processo de
insolvéncia, seus incidentes e apensos.® CARVALHO FERNANDES defendeu que o
disposto na norma encontra cabimento, uma vez que muito embora os atos tenham caracter
patrimonial, encontram-se compreendidos interesses pessoais do proprio insolvente.

A insolvéncia culposa, por sua vez, pressupfe a criagdo ou 0 agravamento da situacéo
de prejuizo nos credores, resultante da atuacdo dolosa ou com culpa grave do devedor ou dos
seus administradores, de direito ou de facto, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia.102

Veja-se, na jurisprudéncia, o Ac. do TRG, de 29 de junho de 2010, Proc. n.°
1965/07.7TBFAF-A.G1, Relatora ROSA TCHING:

Nos termos do art. 186.%, n.° 1 do CIRE, sdo requisitos da insolvéncia culposa: a) o facto inerente a
actuacdo, por accdo ou omissdo, do devedor ou dos seus administradores, nos trés anos anteriores

ao inicio do processo de insolvéncia; b) a culpa qualificada (dolo ou culpa grave); c) e 0 nexo
causal entre aquela actuacgdo e a criagcdo ou o agravamento da situacdo de insolvéncia.

1.2. O incidente pleno da qualificacédo de insolvéncia

Com vista ao apuramento da insolvéncia como culposa, €, desde logo, necessario que
0 respetivo incidente seja declarado aberto, na condicdo do juiz dispor de elementos que
assim o fundamentem devidamente.%®

O incidente pleno pauta-se por diversos momentos!%: a abertura do incidente,
alegacdes dos interessados, pareceres do MP e do administrador da insolvéncia e, por fim, a
sentenca proferida pelo juiz, fases intercaladas por outros dois tramites, que serdo a oposi¢ao
das pessoas atingidas pelo incidente e subsequentes respostas do administrador da
insolvéncia, do MP e dos interessados — que se tratam das pessoas legitimadas para instaurar o

processo de insolvéncia.l®

9 Cfr. o disposto no art. 55.° do diploma legal.

100 Cfr. o art. 81.%, n.° 5.

101 FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. ob. cit., pp. 182 e 183.

102 Assim dispGe o art. 186.%, n.° 1 do CIRE.

103 Cfr. o disposto no arts. 36.%, n.° 1, al. i)  39.% n.° 1 do CIRE.

104 Termo utilizado por Carvalho Fernandes, tendo em conta o caracter faseado do incidente — FERNANDES, Luis A. Carvalho,
LABAREDA, Jodo. ob. cit., p. 255.

105 Cfr. 0 proémio do n.° 1 do art. 20.° do CIRE.
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Num primeiro momento, da-se a abertura do incidente na sequéncia da sentenca de
declaracédo de insolvéncia, podendo os interessados alegar o que tiverem por relevante para a
qualificacdo da insolvéncia como culposa. Deveré decorrer em conformidade com o previsto
no art. 188.°, n.° 1, norma na qual se encontra estabelecido o prazo da apresentacdo das
alegacdes pelos interessados. No entendimento de CARVALHO FERNANDES, a solugéo
tem fundamento na medida em que é modalidade da insolvéncia de que resultam implicacGes
relevantes no ambito adjetivo, assim como na situacdo substantiva do devedor, bem como,
eventualmente, de outras pessoas, justificando-se igualmente a intervencdo dos
interessados. %

Seguidamente, tém lugar e sdo objeto de analise os pareceres do administrador da
insolvéncia e do MP, devendo as alegacGes do primeiro serem devidamente fundamentadas e
documentadas, por forca do legalmente previsto, e as alegacGes do segundo incidir sobre o
conteddo daquelas no sentido de apreciar a validade dos fundamentos em que se alicercam,
assim como propor o tipo da qualificacdo da insolvéncia.’’

Veja-se, na jurisprudéncia, no sumario do Ac. do TRP, de 6 de dezembro de 2011,
Proc. n.° 1556/09.8TBAMT-W.P1, Relator RAMOS LOPES:

I — O administrador da insolvéncia tem, nos termos do disposto no art. 188.%, n.° 2 do CIRE, o
dever de apresentar parecer, devidamente fundamentado e documentado, sobre os factos relevantes
para a apreciacdo da qualificagdo da insolvéncia. Il — Este dever de fundamentacéo do parecer do
administrador da insolvéncia justifica-se por ser relevante a decisdo a proferir no incidente, sendo
certo que ela é essencial para que os insolventes possam dele defender-se (ou os credores ataca-lo,
se nisso tiverem interesse). Il — Para se apreciar da falta de fundamentacdo do parecer nédo
interessa averiguar da sua procedéncia e justeza; interessa tdo s6 apurar se ele expde os elementos
necessarios e relevantes para a tramitacdo do processo e posterior decisdo do incidente.

Mais surge no Ac. do TRG, de 2 de junho de 2011, concernente ao Proc. n.°
881/07.7TBVCT-U.G1, Relator ANTONIO SOBRINHO:

O facto do administrador da insolvéncia néo ter apresentado o seu parecer quanto a qualificacdo da
insolvéncia no prazo legalmente previsto, ndo faz precludir a possibilidade de o fazer
posteriormente, sendo tal apresentacdo atendivel para todos os efeitos legais.

Veja-se, ainda, a proposito, 0 Suméario do Ac. do TRC, de 20 de junho de 2006,
Proc. n.° 1348/06, Relator HELDER ALMEIDA:

1. Devem ser notificados, aos interessados requerem a qualificacdo da insolvéncia como culposa,
os pareceres do MP e do administrador da insolvéncia, antes de ser proferida a decisdo. 2. A falta
dessa notificagdo viola o principio do contraditério e o direito fundamental de acesso aos tribunais,

106 FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. ob. cit., p. 255.
07 Cfr. art. 188.°, n.% 2 e 3 do CIRE.
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consagrado no art. 20.%, n.° 1 da CRP e constitui nulidade atipica, prevista no art. 201.%, n.° 1 do
CPC.

O art. 201.%, n.° 1 ¢, atualmente, o art. 195.%, n.° 1 do CPC em vigor desde setembro
de 2013.

CARVALHO FERNANDES realgou, a proposito, que o conteudo das alegacdes do
administrador devera ser independente do das alegacGes dos interessados, ndo obstante se
possa, por um lado, verificar uma certa projecdo destas ultimas, no sentido em que o parecer
do administrador da insolvéncia pode concluir pela qualificacdo da insolvéncia como culposa
ou fortuita, nos termos do previsto nos arts. 186.°, n.°s 2 e 3 e 188.°, n.° 4, conclusdo que é
levada a cabo pelo MP na sequéncia da proposta por este ultimo apresentada relativamente a
qualificacdo.'% Portanto, as propostas do administrador da insolvéncia e do MP concernentes
a qualificacdo da insolvéncia tanto podem coincidir como divergir. CARVALHO
FERNANDES exemplificou, também a este respeito, que a divergéncia pode concernir a
factos aos quais € atribuida relevancia para a qualificacdo ou relativamente as pessoas que
devam ser atingidas pela qualificagdo da insolvéncia como culposa.'%

Merece atencdo que 0 prazo para as alegacdes ndo tem sido considerado perentdrio,
antes sendo meramente ordenador. Na jurisprudéncia, veja-se o sumario do Ac. do TRP, de 28
de abril de 2009, referente ao Proc. n.° 4268/07.3TBVFR-A.P1, de que foi Relator CANELA
BRAS:

I - Em incidente pleno de qualificacdo da insolvéncia, ndo esta o MP condicionado, no parecer que
deve emitir no prazo de 10 dias, aos elementos carreados pelo sr. administrador da insolvéncia (art.
188.%, n.% 2 e 3 do CIRE). Il — Por isso que se ndo se considerar habilitado a pronunciar-se, ndo
deve fazé-lo infundadamente, s6 para cumprir esse prazo de 10 dias, ja que ndo esta impedido de
solicitar as informagGes que considere pertinentes — e sO depois de as obter deve emitir parecer
sobre a qualificacdo da insolvéncia como culposa ou fortuita, e cumprir entdo o mencionado prazo
de 10 dias para o fazer.

No caso de convergéncia na medida de a insolvéncia ser suscetivel de ser considerada
fortuita devera o juiz decidir nesse mesmo sentido. Constitui uma decisdo irrecorrivel, nos
termos do disposto no art. 188.°, n.° 2 do CIRE, sendo ainda digno de deferir a exoneracdo do
passivo restante, ao abrigo do disposto no art. 238.°, n.° 1, al. €), 0 que nesse caso é
vinculativo.

Se ndo for o caso, verificando-se discrepancia, no sentido de um dos pareceres propor
a qualificacdo da insolvéncia como culposa ao passo que o outro d& razéo a qualificacdo da

insolvéncia enquanto fortuita, cabera ao juiz chamar ao incidente os interessados com vista a

108 FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. ob. cit., pp. 255 e 256.
109 FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. ob. cit., p. 257.
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gue os mesmos deduzam oposicao. Esta Gltima tem lugar dentro de determinado prazo, tendo
ulteriormente lugar a resposta por parte do administrador da insolvéncia, por parte do MP ou
por qualquer interessado que adote posicdo contraria, correndo 0s atos processuais por
apenso.t*?

A emissdo do parecer da comissdo de credores, 0s atos necessarios ao saneamento do
processo, as diligéncias instrutorias e a audiéncia de julgamento integram tramitagcdo que
prossegue em paralelo com vista ao apuramento e a apreciacdo da culpa do devedor no caso
concreto cujos contornos facticos se encontram na origem do proprio processo, devendo-se
cumprir o regime estabelecido para a analise dos meios de prova, mais propriamente —
mediante remisséo legal — o relativo a verificagdo de créditos.!!!

MENEZES LEITAO refere-se a um “comportamento censurdvel” por parte do
devedor quando comenta o disposto no art. 186.°, que contém o preceituado relativo a
insolvéncia culposa.t'? Nessa hipotese ficara o devedor/insolvente incumbido da apresentacéo
dos elementos de contabilidade com vista ao seu exame levado a cabo pelos interessados.?

Relativamente a prova, veja-se, na jurisprudéncia, o sumario do Ac. do TRC, de 26 de
janeiro de 2010, Proc. n.° 110/08.6TBAND-D.C1, Relator CARLOS MOREIRA:

I — O termo «documentado», constante do n.° 2 do art. 188.° do CIRE deve ser interpretado
extensivamente, reportando-se, ndo apenas a prova documental, mas a prova em geral, a efectivar
por qualquer meio admissivel em direito. Il — Porque a ndo documentacdo do parecer no incidente
de qualificacdo da insolvéncia a que alude o art. 188.°, n.° 2 do CIRE ndo respeita & esséncia do
acto mas antes a prova dos factos nele invocados, e podendo esta ser efectivada por outros meios
probatérios que apenas surjam supervenientemente, a ndo juncdo de «documentos», hoc sensu, ali
referidos ndo acarreta qualquer invalidade do mesmo. Il — Atentos, vg. os principios da imediacao
e da oralidade, a decisdo sobre a matéria de facto apenas pode ser alterada se os elementos
probatorios invocados pelo recorrente apontarem, de uma forma inequivoca e irrefutavel, no
sentido por ele pretendido, quer porque os invocados pelo julgador ndo tém nitidamente a forga
que ele Ihe atribui, quer porque a sua interpretacdo dos mesmos viola as regras da Idgica e da
experiéncia comum.

Chegada a fase da sentenca de qualificacdo, impde-se 0 momento de o juiz se
pronunciar (oficiosamente) sobre a questéo concreta, verificados todos os elementos.

E necessario que se tenha verificado a atuacdo (ocorrida trés anos antes do inicio do

processo) do devedor ou dos seus administradores de direito e de facto, devendo, para se

110 Cfr. o disposto no art. 188.%, n.% 5a 7 do CIRE.
11 Cfr, arts. 134.°, 135.°, 136.%, n.° 1, primeira parte e n.° 3 in fine, 137.°, 138.° e 139.° do CIRE.
112 Cfr, LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Cddigo da Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas Anotado ... ob. cit., p. 187.
118 Na jurisprudéncia, vd. o Ac. do TRC de 22 de maio de 2007, Relator Freitas Neto, no qual se verifica a consideragdo acerca da
inexisténcia de livros de contabilidade como causa da qualificagdo da insolvéncia como culposa, responsabilizando a totalidade da
geréncia além do executivo; da mesma forma, no Ac. do Tribunal da Relagéo de Evora (TRE) de 5 de junho de 2008, Relatora
Maria Alexandra Moura Santos, surge como fundamento da insolvéncia culposa a “ndo organiza¢do da contabilidade de sociedade
desde ha varios anos”.
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poder qualificar a insolvéncia como culposa, ser dolosa ou com culpa grave, ndo sendo
suficiente a atuagdo com culpa leve.

Note-se, no sumério do Ac. do TRE, de 10 de fevereiro de 2010, Proc. n.°
1086/08.5TBSLV-B.E1, Relator SILVA RATO:

I — O art. 188.°, n.° 4 do CIRE tem que ser interpretado no sentido de que a decisdo que o juiz
proferir, enquanto garante da legalidade, ap6s o parecer do administrador da insolvéncia e a
promocdo do MP, concordantes no sentido da qualificagdo da insolvéncia como fortuita, tenha que
conter uma apreciacdo sobre a legalidade dessas propostas, em face do plasmado nos autos,
podendo sempre o juiz, em caso de ddvida, determinar a realizacdo de diligéncias para verificar a
legalidade das mesmas. Il — Apds os pareceres do administrador da insolvéncia e do MP e antes de
decidir sobre a qualificacdo da insolvéncia, devem todos os interessados ser previamente ouvidos,
sob pena de ocorrer uma irregularidade que, por poder influir na apreciacdo da causa, constituir

nulidade, nos termos do art. 201.° do cpc.14

Veja-se, a proposito do dolo ou da culpa grave, a decisdo integrante do Ac. do TRC,
de 22 de maio de 2007, de que foi Relator FREITAS NETO. A decisdo foi proferida no
sentido da “sancdo de culpa (...) de todos os administradores e ndo sé o executivo”,
porquanto se visou determinar e responsabilizar os verdadeiros autores materiais do processo
de insolvéncia.

ANA PRATA, JORGE MORAIS CARVALHO e RUI SIMOES afirmam mesmo que
é necessaria a identificacdo das pessoas com poder de decisdo “(...) para la dos testas-de-
ferro (aparentes, por definicdo)”.*® Exige-se a presenca de um nexo de causalidade entre a
atuacdo e a criacdo da situacdo de insolvéncia ou agravacdo da mesma, sendo essencial a
determinacdo e responsabilizacdo de quem tem a autoria efetivamente culposa dos factos
conducentes a insolvéncia. MENEZES LEITAO sustenta que o nexo de causalidade devera
abarcar a conduta do devedor e dos administradores, que leva a verificacdo do facto criador
ou agravante da situacdo de insolvéncia.''®* PESTANA DE VASCONCELOS e PEDRO
CAEIRO, a propdésito, sublinham que o nexo de causalidade entre a ado¢do da conduta
culposa e a producdo ou o agravamento da situacdo de insolvéncia devera ser provado, na

medida em que a presuncéo legal que esta na origem da qualificacdo ndo o abarca. Veja-se:

A presuncao atinge somente o requisito da culpa, ja ndo o nexo entre essa culpa — traduzida aqui
no incumprimento do referido dever — e a producdo ou agravamento da insolvéncia. Este nexo tera

que ser, portanto, demonstrado, ndo sendo abrangido pela referida presun(;f?lo.117

14 £ o atual art. 195.° do diploma legal.
115 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 505; no Direito Comparado é possivel encontrar o conceito
de administrador de facto ou oculto — veja-se o dirigeant de fait nos ordenamentos juridicos francés e belga, assim como o de
shadow director no Reino Unido e de administrador de hecho na vizinha Espanha.
116 | EITAQ, Luis Manuel Teles de Menezes. Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas Anotado ... ob. cit., p. 1817.
17 \VASCONCELOQS, Miguel Pestana de, CAEIRO, Pedro. As dimensdes juridico-privada e juridico-penal da insolvéncia (uma
introducéo). In CRUZ, José Neves (e outros), coord. ob. cit., p. 542; em face destes aspetos, Catarina Serra defende que nos
encontramos perante uma presunc¢do de insolvéncia culposa.
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Veja-se, na jurisprudéncia, o Ac. do TRP, de 10 de fevereiro de 2011, Proc. n.°
1283/07.0TJPRT-AG.P1, Relator FREITAS VIEIRA, em que surge afirmado o
seguinte:

A mera alegagdo de alguma das situagdes descritas nos n.%s 2 e 3 do art. 186.° do CIRE ndo é
suficiente para a qualificacdo da insolvéncia como culposa, exigindo-se, ainda, a alegacdo e prova
do nexo de causalidade entre a atuacdo ali presumida e a situacdo de insolvéncia nos termos
previstos no n.° 1 do mesmo artigo.

A proposito da autoria, no disposto no art. 189.°, n.° 2 do CIRE surge a referéncia aos
revisores oficiais de contas e aos técnicos oficiais de contas como pessoas que deverao ser
igualmente abrangidas como responsaveis, o que MARIA DO ROSARIO EPIFANIO
defende, sublinhando que o art. 186.° devera ser interpretado em harmonia com a al. a) do n.°
2 do art. 189.° do diploma legal.'*®® SOVERAL MARTINS recorda que no incidente de
qualificacdo o juiz pode tomar a sua decisdo com base em factos que ndo tenham sido
alegados pelas partes, atento o disposto no art. 11.° do CIRE, assegurando-se, também, como
lembra MENEZES LEITAO, o contraditorio. !

Veja-se, também, no sumario do Ac. do TRP, de 31 de janeiro de 2008, Proc.
0737321, Relator JOSE FERRAZ:

I — No incidente de qualificacdo da insolvéncia, as provas devem ser oferecidas/requeridas com a
oposicdo e resposta. Il — As regras aplicaveis no processo de insolvéncia sdo auto-suficientes,
dispensando o recurso a normas subsidiérias da lei processual civil comum, no que respeita ao
modo e momento do oferecimento das provas, devendo o incidente de qualificacdo seguir
imperativamente os termos previstos no CIRE.

Todavia, a lei é omissa quanto ao percurso e aos critérios orientadores que devem
constituir a base da apreciacdo e a decisdo judicial, pelo que se entende que a concreta
indiciacdo da verificacdo da situacdo de insolvéncia culposa, na sequéncia daquela
apreciacao, sera o ponto de partida para a abertura do incidente. O dever de fundamentacé&o,
por razbes de economia processual e de observancia pelo andamento dos processos urgentes —
como € 0 caso — nao e, contudo, absoluto, no sentido em que o juiz somente desse modo se

encontrard vinculado na hipotese de efetivamente ordenar a abertura do incidente quando se

118 EPIFANIO, Maria do Rosario. ob. cit., pp. 128 e 129; vd. na jurisprudéncia, o Ac. do TRP, de 10 de fevereiro de 2011, Proc. n.°
1283/07.0TJPRT-AG.P1, Relator Freitas Vieira, em que surge afirmado que “a mera alegagdo de alguma das situagées descritas
nos n.% 2 e 3 do art. 186.° do CIRE ndo ¢ suficiente para a qualificacdo da insolvéncia como culposa, exigindo-se, ainda, a
alegacéo e prova do nexo de causalidade entre a atuacédo ali presumida e a situagéo de insolvéncia nos termos previstos no n.° 1 do
mesmo artigo”.
119 MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., pp. 415 e 416 e LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia ...
ob. cit., p. 278.
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verifique o disposto no art. 36.°, n.° 1, al. i) do CIRE.**® MARIA DO ROSARIO EPIFANIO
v€ aqui um risco de “desincentivo a atividade probatoria dos interessados”, por sua vez

prevista nos termos do art. 188.° do diploma legal.*?
1.3. O incidente limitado da qualificacdo da insolvéncia

Sendo o incidente da qualificacdo da insolvéncia limitado, tem lugar a aplicabilidade,
com as necessarias adaptacdes, do regime relativo ao incidente pleno. O CIRE recorre a
remisséo legal explicita.??

As situacBes concretamente merecedoras do incidente limitado serdo aquelas em que o
tribunal efetivamente confirma que o patrimonio do devedor ndo é presumivelmente
suficiente para efeitos de satisfacdo das custas processuais e dividas da massa insolvente, nao
sendo possivel prever a satisfacdo mediante outra via.

MENEZES LEITAO refere estes aspetos pela analise do disposto no art. 191.° do
CIRE, mais afirmando que, na realidade, o proprio Tribunal de Comércio, em face da
insuficiéncia da massa, “ndo declara a perda de créditos nem ordena a restituicdo de bens
relativamente as pessoas afetadas pela qualificacdo, o contrario do que se prevé no art.
189.%, n.°2 al. d)”, norma que contém a competéncia do juiz na determinacdo da perda de
créditos sobre a insolvéncia ou sobre a massa insolvente e a subsequente restituicdo.?® Este
aspeto justifica-se por a apreensdo dos bens, no ambito do incidente limitado, ndo ter, por
regra, lugar. CARVALHO FERNANDES defendeu que, concretamente, na falta da apreenséo
dos elementos da escrituracdo do devedor, os mesmos deverdo ser patenteados no local onde
normalmente se encontrem. !

Na jurisprudéncia, o disposto no Ac. do TRP, de 18 de junho de 2009, Proc. n.°
26509/05.1YYPRT.P1, Relator JOSE FERRAZ:

A declaragdo de insolvéncia com caracter limitado, sem complemento da sentenga, ndo produz
efeitos nas execucOes instauradas contra o devedor, ndo determinando a sua suspensdo nem a
subsequente extingéo.

Veja-se, no sumario do Ac. do TRP, de 14 de junho de 2011, Proc. n.°
4196/10.5TBSTS.P1, Relatora MARIA CECILIA AGANTE mais o seguinte:

120 Razdo pela qual Carina Magalhdes, em dissertacdo, classifica, no seguimento da visio de Maria do Rosario Epifanio, a abertura
do incidente da qualificagio de insolvéncia como “eventual” — MAGALHAES, Carina. Incidente da qualificagio de insolvéncia:
uma vis&o geral. in EPIFANIO, Maria do Rosério, coord. Estudos de Direito da Insolvéncia. (reimp.), Coimbra: Almedina, 2017.

121 EPIFANIO, Maria do Rosario. Manual de Direito da Insolvéncia ... ob. cit., pp. 148 e 149.

122 Cfr. art. 191.°, n.° 1 do diploma legal, norma que remete, no seu proémio, para o disposto nos arts. 188.° e 189.°.

123 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado... ob. cit., pp. 192 e
193; cfr., alis, o disposto no art. 39.° do diploma legal.

124 FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. ob. cit., pp. 260 e 261.
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I — O encerramento do processo de insolvéncia ndo exclui a admissdo do incidente de exoneragédo
do passivo restante e, por isso, ndo implica a inutilidade/impossibilidade do prosseguimento do
incidente. Il — Preenchido o periodo da cessdo, se o juiz proferir despacho de exoneragdo do
passivo restante o devedor alcanca a extingdo dos créditos sobre a insolvéncia, ainda que nela nao
tenham sido reclamados. Il — Assim, também ndo obsta ao prosseguimento do incidente de
exoneragao do passivo restante a auséncia de reclamagao de créditos na insolvéncia.

Destarte, a modalidade do incidente de qualificacdo da insolvéncia, seja este pleno ou
limitado, ndo vem interferir nos efeitos da qualificacdo da insolvéncia como culposa. Uma
vez nesse sentido judicialmente declarada e qualificada, nessa mesma linha se pautard o seu
decurso rumo a sentenca de qualificacdo. Nem a qualificacdo da insolvéncia como culposa é
vinculativa para efeitos da decisao das causas penais, muito embora, 0 oposto se aplique, isto
é, a sentenca condenatoria, de natureza criminal, produz efeitos nos incidentes de

qualificagdo. Surge, deste modo, consagrado o principio de autonomia.'?®

2. As presuncoes legais

A culpa, enquanto elemento decisivo para a qualificacdo da insolvéncia como culposa,
sera objeto de presuncdo. Dever-se-4, desde logo, verificar um nexo de causalidade entre o
facto (ou o ato) e este dano aos credores, conforme prevé o disposto no art. 186.°, n.° 1 do
CIRE.

Veja-se, na jurisprudéncia, no Ac. do TRP, de 7 de janeiro de 2008, Proc. 4886/07,
Relatora ANABELA FIGUEIREDO LUNA DE CARVALHO:

Para se qualificar a insolvéncia como culposa torna-se necessario que esse facto ou omissao tenha
criado ou agravado a situacdo de insolvéncia, ndo bastando a mera constatacdo objectiva desse
comportamento omissivo.

Veja-se igualmente o Ac. do TRP, de 12 de outubro de 2010, Proc. n.°
243/09.1TJPRT-G.P1, Relatora MARIA CECILIA AGANTE:

I — No incidente de qualificacdo da insolvéncia, o que se qualifica é o comportamento do devedor
na producdo ou agravamento do estado de insolvéncia, de modo a que se averigue se existe, a luz
da teoria da causalidade adequada, um nexo de causalidade entre os factos por cometidos ou
omitidos e a situagdo da insolvéncia ou o seu agravamento, e 0 nexo de imputagdo dessa situacdo a
conduta do devedor, estabelecido a titulo de dolo ou culpa grave. Il — Assume uma atitude
imprudente e descuidada na gestdo do seu patrimoénio pessoal o insolvente que, conhecedor da sua
deficitaria situacdo patrimonial, continua a desfrutar do mesmo nivel de vida, esbanjando os meios
financeiros disponiveis, sem velar por conter 0s seus consumos para libertar os meios que
diminuam esse défice.

125 Cfr. o disposto no art. 300.° do CIRE.
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O preceituado aplicavel a situacdo em que se verifique a insolvéncia qualificada como
culposa contém presuncOes legais. Encontramo-nos perante uma técnica legislativa que a
propria lei, pelo disposto nos arts. 349.° e ss. do CC, define como sendo caracterizada por
firmar um facto desconhecido mediante as conclusdes resultantes de um facto por sua vez
conhecido (art. 349.9), dispensando-se a prova do facto a quem tiver a presuncdo legal como
favoravel (art. 350.%, n.° 1).1%6 A respeito da prova, o Onus consistira na necessidade de
observéncia de determinado comportamento, como pressuposto da obtencdo de vantagem, a
qual residira no afastamento da culpa nestes casos. As presunc¢des legais valem, regra geral,
para os devedores que ndo sejam pessoas singulares.*?” Os n.% 2 e 3 do art. 186.° do CIRE,
contém as presuncdes que integram a qualificacdo da insolvéncia de pessoas coletivas como
culposa, reportando-se a condutas dos administradores da pessoa coletiva insolvente.

O n.° 4 prevé a aplicabilidade das anteriores normas, com as necessarias adaptacoes,
aos comportamentos da autoria das pessoas singulares. Merece relevancia o conceito
diversidade de situa¢des contido na norma, que é condicao da aplicabilidade dos preceitos em
andlise a situacdo em que é devedor uma pessoa singular. Surge uma ressalva que nos é
discutivel, porquanto, ndo obstante prever que 0s dois normativos anteriores apenas se
aplicardo na medida do proporcionado pela diversidade de situacdes, acaba por perder a razao
de ser da sua aplicabilidade somente as pessoas coletivas, antes devendo confirmar e
concretizar a norma enunciativa integrante no n.° 1 do mesmo artigo do diploma legal. Veja-
se nas palavras de MENEZES LEITAO:

Com excegdo da situacdo referida na alinea €) do n.° 2 do art. 186.°, todos os restantes factos
mencionados podem facilmente ser apliciveis a insolvéncia de pessoas singulares, devendo as

mesmas presuncdes funcionar igualmente nessa situagao.128

Destarte, é notdrio que as normas tém graus e presuncdes de culpa diferenciados. Mais
concretamente, tém natureza diversa e acarretam consequéncias diferentes, em razdo de
conterem presungdes igualmente distintas. Exemplifique-se - seguindo a visdo de ANA
PRATA, de JORGE MORAIS CARVALHO e de RUI SIMOES - o disposto nas alineas h) e
i) do n.° 2 do art. 186.%, que, de modo notoriamente diferente das alineas anteriores nédo
apresentam uma estatuicdo na qual haja uma ldgica conex@o entre o facto que origina a
presuncdo e o facto presumido, ndo se verificando uma provavel consequéncia, nem tao-

pouco uma correlagdo com o resultado. Dever-se-4 ao facto de ndo fazer presumir de modo

126 Almeida Costa defende que em todos os casos de presungdo de culpa ha uma inversdo do 6nus da prova — COSTA, Mario Jilio
de Almeida. Direito das Obrigacdes. 12.2 ed. (reimp.), Coimbra: Almedina, 2018, p. 389.

127 Cfr. o disposto no art. 186.%, n.% 2 e 3.

128 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado... ob. cit., p. 187.
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inilidivel a causa ou contribuicdo dolosa ou com culpa grave para a situacdo de insolvéncia,
ndo obstante se encontre presente em tais normas um comportamento digno de juizo de
censura, chegando aqueles autores a afirmar que “so muito remotamente algum dos (flactos
pode ser considerado causa da insolvéncia ou mesmo do seu agravamento (...)” porquanto o
legislador entendeu submeté-los também ao regime da insolvéncia culposa, visto que “a
probabilidade de o sujeito ter praticado um acto ilicito gravemente censuravel justificava
submeté-los também. 12

Contudo, a aplicacdo do regime nem sempre tem, em concreto, lugar em
conformidade com as suas previsdes. Muito embora se presuma sempre culposa a insolvéncia
ou que exista culpa grave do devedor ou dos administradores mediante a verificacdo das
condutas legalmente previstas nesse sentido, na pratica ndo é facil de imputar. Imp&e-se do
juiz uma atuacdo baseada no principio do inquisitorio, ou seja, na sequéncia do exame de
todos os pareceres ou alegacGes do concreto administrador da insolvéncia e do MP, bem
como das oposicOes dirigidas por parte dos interessados, e ainda em virtude da inerente
formulacéo de parecer por parte da comisséo de credores, da realizacdo de uma tentativa de
conciliacdo e do saneamento do processo, da realizacdo de diligéncias instrutdrias, seguidas
da audiéncia de discussdo e julgamento, antes da sentenca de qualificacdo que serd, pois, da
competéncia do julgador.t*

CATARINA SERRA exemplifica com a hip6tese - merecedora da aplicacdo do
disposto no art. 83.%, n.° 3 - da recusa de prestacdo de informacdes ou de colaboracdo como
suscetivel de ser livremente apreciada para efeitos da qualificacdo da insolvéncia como

culposa.t*!

2.1. As presuncdes inilidiveis

O n.° 2 do art. 186.° do CIRE, prevé determinados factos, em cada uma das alineas,
cuja prova conduz sempre a uma presuncao inilidivel de insolvéncia culposa. Deve-se a um
nexo causal entre a conduta do devedor e a situacdo de insuficiéncia economica causadora do
prejuizo verificado na esfera juridica dos credores, sendo elemento proveniente de presuncéo
legal absoluta ou juris et de jure.

LUIS MARTINS é do entendimento que o nexo de causalidade entre o
comportamento do devedor/insolvente e dos seus administradores e o dano patrimonial, com

0s consequentes efeitos funestos na esfera dos credores, deverd ser tido em conta pelo

129 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., pp. 506 a 508.
%0 Cfr. o art. 11.° do CIRE.
131 SERRA, Catarina. ob. cit., pp. 68 e 69.
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julgador nos termos da responsabilidade civil extracontratual, merecendo a aplicabilidade da
obrigacdo de indemnizacdo por parte do(s) responsavel(veis) como consequéncia, entre as
especificamente previstas na lei de insolvéncia (conforme adiante sera objeto de nossa
andlise) ¥ | para a atuacio culposa dos efetivamente responsaveis, ainda que,
excecionalmente, o regime proprio adote a técnica legislativa das presunc¢ées legais que facam
concluir a culpa do devedor.*®

Na sequéncia da adogdo das presuncOes legais, que se caracteriza e justifica por
proporcionar previsibilidade e rapidez da apreciacdo judicial das condutas **, em
conformidade com as diversas situacdes contempladas no n.° 2 do art. 186.°, podem estas ser,
no entendimento de MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, ordenadas do seguinte modo: atos
que afetam total, ou parcialmente mas de modo relevante, o patriménio do devedor, atos
prejudiciais desse patriménio mas benéficos para o administrador a quem cabe a sua pratica
ou para terceiros, e atos praticados em incumprimento de determinadas obrigacdes legalmente
impostas.1®

Num primeiro grupo de comportamentos lesivos a al. a) do n.° 2 do art. 186.° do CIRE
prevé a destruicdo, a danificacdo, a inutilizagéo, a ocultacdo ou o desaparecimento, no todo ou
em parte consideravel, do patrimonio do devedor.

Na jurisprudéncia, mais propriamente pelo Ac. do TRG, de 1 de outubro de 2013, do
qual foi Relatora MARIA DA PURIFICACAO CARVALHO, surge explicito o seguinte:

A ocultacdo prevista no art. 186.%, n.° 2, al. a) do CIRE basta-se com uma atuacéo que, alterando a
situacdo juridica do bem — por exemplo vendendo um imovel a terceiro, com uma relagdo préxima
direta ou indireta com o alienante — impeca ou dificulte a sua identificagéo, acesso ou acionamento
pelo credor.

Trata-se de uma situacdo que, indubitavelmente, merece a aplicabilidade da norma
pela ilegitimidade da atuacdo.

Seguidamente, incluem-se na al. b) do n.° 2 do supracitado artigo a criacdo ou
agravamento artificial de passivos ou prejuizos, ou reducdo de lucros, causando a celebracéo
de negdcios ruinosos por parte do devedor em proveito proprio ou em proveito de pessoas
com ele especialmente relacionadas. Trata-se de um preceito aplicavel a entidades que

exercam uma atividade lucrativa, na medida em que incide sobre a criagdo ou 0 agravamento

132 vd. adiante 3.3. em 3.

18 MARTINS, Luis M. ob. cit., pp. 454 e 455.

134 Conforme Maria do Roséario Epifanio salienta — EPIFANIO, Maria do Rosério. ob. cit., p. 129.

135 Maria do Roséario Epifanio nestes precisos moldes categoriza as alineas do n.° 2 do art. 186.° do CIRE.
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de dividas ou prejuizos ou a reducdo de lucros — entendimento de ANA PRATA, de JORGE
MORAIS CARVALHO e de RUI SIMOES. %

Mais se inclui nesta categorizacdo, na al. ¢), o ato de compra de mercadorias a crédito
e a sua ulterior revenda ou entrega em pagamento por preco sensivelmente inferior ao
corrente, ainda antes de se verificar a satisfacdo da obrigacéo.

Pela al. d), acrescenta-se a disposicdo, por parte dos administradores de facto e de
direito, de bens do devedor em proveito pessoal ou de terceiros.

Veja-se, na jurisprudéncia, a propésito, o0 Ac. do TRC, de 13 de novembro de 2012,

Relator ARTUR DIAS, segundo o qual, na situacdo concreta se verifica o seguinte:

Integra o fundamento de qualificagdo da insolvéncia como culposa, previsto na al. d) do n.° 1 do
art. 186.° do CIRE, a venda, ao seu pai, pelo sécio Unico e gerente da devedora, escassos dois
meses e meio antes da insolvéncia ser requerida por um credor, pelo prego global de 10.032,66 €,
de todo o ativo, com o valor contabilistico de 49.331,04 €.

Trata-se de um exemplo pratico de insolvéncia suscetivel de ser presumida como
culposa ao abrigo do preceituado.

Mais é de prever, na al. €), o exercicio, a coberto da personalidade coletiva da
empresa, no caso de assim se tratar, de uma atividade em proveito pessoal ou de terceiros mas
em prejuizo da propria empresa. SOVERAL MARTINS é da opinido de que a expressao “se
for o caso” é reveladora de que ndo é necessario que exista sempre uma entidade com
personalidade juridica.*’

A situacdo em que o devedor faz do crédito ou dos bens uso contrario ao interesse
legitimo, em proveito pessoal ou de terceiros, com vista, por exemplo, ao favorecimento de
uma outra empresa na qual tenham interesse direto ou indireto se enquadra na al. f), nas
situacBes em que a insolvéncia é presumida como culposa.

Veja-se, na jurisprudéncia, o Ac. do TRC, de 18 de outubro de 2011, Proc. n.°
549/10.7TBPBL-A.C1, Relator FONTE RAMOS:

2. A previsao da alinea f) do n.° 2 do art. 186.° do CIRE, aplica-se a situacBes de permanente ou
continuo uso dos bens ou do crédito do devedor/insolvente em proveito pessoal do afetado pela
qualificagdo e contrariamente aos interesses daquele, enquanto ndo cesse essa utilizacdo indevida,
ainda que nenhuma modificagdo se verifique nos trés anos anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia (v.g., uso de novos créditos ou de novos bens).

A prossecucdo por parte do devedor, no seu interesse pessoal ou de terceiro, de uma

exploracdo deficitaria, muito embora tenha conhecimento de que a mesma seria suscetivel de

138 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 509.
137 MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., p. 417.
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proporcionar uma situacdo de insolvéncia, igualmente se inclui nas condutas lesivas, sendo
previsto na al. g). PINTO DUARTE levanta quanto ao conteudo deste normativo as seguintes

questdes:

O que é exploragdo deficitaria? O efeito de que se fala é «antes ou depois» dos encargos
financeiros? «Antes ou depois» dos encargos de estrutura? «Antes ou depois» dos encargos
inerentes as medidas de reestruturagdo destinadas a evitar a insolvéncia? Interesse pessoal abrange
0 recebimento de vencimentos? Abrange o reembolso de empréstimos? Os socios sdo terceiros
para os efeitos em causa? O facto de haver uma probabilidade significativa de uma empresa cair

em insolvéncia implica a proibigéo de tentar evitar que isso aconte(;a?138

Numa terceira categorizagédo, pela al. h), incluem-se a situacdo de incumprimento,
substancial, da obrigacéo da organizacéo da contabilidade ou de manutencao de contabilidade
ficticia ou de uma dupla contabilidade, ou ainda a pratica de irregularidade que provoque um
relevante prejuizo da situacdo patrimonial e financeira do devedor. ANA PRATA, JORGE
MORAIS CARVALHO e RUI SIMOES questionam a razdo de ser deste normativo, no
sentido em que nem todas as entidades que podem ser declaradas insolventes tém a obrigacéo
da manutencéo da contabilidade organizada.**

Pelo Ac. do TRG, de 23 de fevereiro de 2010, Proc. n.° 326/07.2TBCMN-C.G1,
Relator ESPINHEIRA BALTAR, conclui-se que a livre apreciagdo do juiz pde cobro ao caso

concreto:

Il — Presume-se culposa a insolvéncia quando os gerentes ndo guardam a contabilidade organizada
na sede da empresa, ou em local acessivel ao controlo das autoridades, ndo tendo sido
demonstrado que a mesma ndo foi encontrada por razdes que ndo lhes sejam imputéveis (art. 186.°,

n.° 2, al. h) do CIRE). Il — A falta de colaboragdo dos gerentes da devedora é apreciada livremente
pelo juiz para efeitos de qualificagdo da insolvéncia como culposa (art. 83.%,n.° 1, al. ¢) e n.° 3 do
CIRE).140

Veja-se, por fim, na al. i) do n.° 2 do art. 186.° do CIRE, a situacdo de incumprimento
reiterado dos deveres de apresentacdo e de colaboracdo até a data do despacho judicial
integrante da declaragdo de abertura da qualificacdo da insolvéncia.**! Cfr. o Ac. do TRL, de
10 de maio de 2011, Proc. n.° 1166/08.7TYLSB-B.L1-7, Relator ROQUE NOGUEIRA:

138 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 510, apud DUARTE, Rui Pinto. Efeitos da Declaracéo da
Insolvéncia quanto a Pessoa do Devedor. in Themis edicdo especial — Novo Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2005, pp.
143 a 145.

139 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 509.

140 \eja-se mais o seguinte, segundo o decidido pelo Ac. do TRL; de 17 de janeiro de 2012, Relator Luis Espirito Santo, a prop6sito
de um caso concreto que se tratou da pratica de comercializagdo de farmacos “a profunda e patente desorganizagdo e as diversas e
reconhecidas irregularidades/falsidades constantes da documentacdo da insolvente, da inteira e exclusiva responsabilidade do
apelante, uma vez que era 0 mesmo quem a geria de facto, integram sem qualquer margem para ddvidas a previséo da alinea h), do
n.° 2, do art. 186.° do CIRE, conduzindo ao sintomatico resultado que esta a vista de todos: a atividade comercial da requerida
(numa é&rea habitualmente lucrativa: a venda de produtos farmacéuticos) redundou, no fim de contas, no «absoluto vazio
patrimonial da empresa», com os inerentes prejuizos para os respetivos credores”.

141 Cfr. o disposto na al. i), com remiss&o legal explicita para o art. 188.%, n.° 2 — mas implicita para o n.° 3.
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IV — Néo tendo os gerentes da insolvente prestado qualquer tipo de colaboracéo, fosse aquando da
citacdo ou da notificacdo, quer da sentenca que declarou a insolvéncia, quer para prestarem a
colaboracdo solicitada pelo administrador da insolvéncia, ndo podera deixar de se concluir que
incumpriram, de forma reiterada, os seus deveres previstos no citado art. 83.2, n.° 1. V — O que
significa que a insolvéncia da devedora tera de ser considerada culposa, por forca do disposto no
art. 186.°, n.° 2, al. 1), que (...) estabelece uma presungdo inilidivel nesse sentido.

A doutrina e da jurisprudéncia, quanto o alcance das presuncdes legais, divide-se.*#?

Desde logo, ANA PRATA, JORGE MORAIS CARVALHO e RUI SIMOES séo do
entendimento de que 0s casos que merecem previsdo nos termos do disposto nas alineas h) e
i) do n.° 2 do art. 186.° do CIRE, tratando-se de situacdes que abarcam factos conhecidos (tais
como a ndo organizacdo ou desorganizacdo da contabilidade e a falta de apresentacéo e de
colaboragdo com os 6rgdos processuais) e os factos desconhecidos e presumidos (as causas
provaveis da origem da insolvéncia ou do seu agravamento), interpdem-se a um outro ou
outros factos que constituem a causa da situacdo de insolvéncia ou do seu agravamento que,
porém, ndo chegam a ser conhecidos pelo tribunal.1*3

Na sequéncia desta problematizacdo, levanta-se a questdo sobre se o nexo de
causalidade entre o comportamento legalmente tipificado do devedor e dos seus
administradores e a origem ou agravamento da situacdo de insolvéncia é, igualmente, objeto
de presuncgdo.

SOVERAL MARTINS afirma que o n.° 2 do art. 186.° do CIRE “ndo s6 presume a
culpa, mas também o nexo de causalidade quanto a cria¢do ou agravamento da situacéo de
insolvéncia”.** O autor apenas critica o teor integrante da al. i), porquanto sio objeto de
consideragdo comportamentos posteriores ao inicio do processo de insolvéncia. Néo é
congruente extrair deste a existéncia de culpa e de causalidade na criagdo ou no agravamento
da situacdo de insolvéncia, acrescentando o facto de que é levado a cabo de forma inilidivel.
Apenas se justificara a solucdo legal relativa as obrigacbes do devedor no tocante a
contabilidade, na medida em que é idoneo na avaliacéo da evolugdo dos negdcios do devedor
ora insolvente.**¢ MENEZES LEITAO é do mesmo entendimento.'4”

142 Termo nosso, justificado pelas posices significativamente diversas entre os autores, a comegar pelo proprio caracter dos
normativos reguladores desta matéria: vg. Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, assim como Ana Prata, Jorge Morais Carvalho e
Rui Simdes séo do entendimento que se verifica nas alineas do n.° 2 do art. 186.° do CIRE uma enumeracéo taxativa, ao passo que
Catarina Serra é da Otica que nos encontramos diante de uma enumeragdo exemplificativa — vd., respetivamente, FERNANDES,
Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado. 3.2 ed., Lisboa: Quid Juris,
2015, p. 680, PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 511 e SERRA, Catarina. ob. cit., pp. 140 e 141,
cfr. contudo, na jurisprudéncia, o Ac. do TRE, de 30 de outubro de 2008, Proc. n.° 2323/08-2, Relator Jodo Marques, considerou a
enumeracgdo taxativa: “(...) Il — As diversas alineas do n.° 2 do art. 186.° do CIRE constituem verdadeiras presungdes «iuris et de
iure» numa enumeragdo que, por isso mesmo, se deve considerar taxativa”.

143 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 509.

144 EPIFANIO, Maria do Rosério. ob. cit., pp. 131 e 132.

145 MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., p. 419.

146 Distingdo de Baptista Machado; recorde-se que por ficgOes legais se entende a técnica legislativa pela qual sdo atribuidas a um
facto consequéncias juridicas resultantes de um outro facto, na sequéncia da assimilacdo ficticia destas realidades factuais na
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Eis as visdes que se justificam pelo caracter absoluto das presuncdes legais do n.° 2 do
art. 186.°, mais propriamente, pela inadmissibilidade de prova em contrério que confere
natureza inilidivel.

Por sua vez, CATARINA SERRA e RUI ESTRELA DE OLIVEIRA consideram as
presuncOes legais integrantes das alineas h) e i) do n.° 2 do art. 186.° ficcBes legais, assim
como entendem que nem sempre se verifica 0 nexo causal mediante o recurso aquela técnica
legislativa.l4®

Por seu turno, CARNEIRO DA FRADA considera discutiveis as solucbes
consagradas nas alineas d) e f), além das h) e i), embora entenda que nunca nos
encontraremos perante ficgdes. 4

No entendimento de ANA PRATA, de JORGE MORAIS DE CARVALHO e de RUI
SIMOES, no concernente a culpa qualificada objeto de presuncdo legal absoluta, é, no
entanto, notdrio que aquela integra a previsdo legal, pelo que nem a culpa grave nem ainda
menos o dolo carecerdo de presuncgdo, revelando-se esta Ultima injustificada. Deve-se a
auséncia de um nexo logico e de uma conexdo substancial entre o facto que origina a
presuncéo e o facto presumido, ndo obstante estejamos perante uma conduta suscetivel de um
juizo de censurabilidade (ou pelo menos da sua reprovabilidade, ainda que em certo grau
qualificado) ndo permite que a conclusao fidedigna de que a produgdo ou 0 agravamento da
insolvéncia seja uma consequéncia provavel desta. Pelo menos ndo de maneira a que se possa
presumir o nexo causal.*>®

Além da posicdo da doutrina relativamente a redacdo do texto legal ser critica, o
tocante as consequéncias da sua aplicabilidade encontra, do mesmo modo, diversidade de
Otica. Determinados autores defendem que todas as normas juridicas integrantes das alineas
do n.° 2 do art. 186.° do diploma legal acarretam efeitos nefastos para o patriménio do
devedor. CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA sdo da opinido de que a al. e)
nem é aplicavel as pessoas singulares.!

SOVERAL MARTINS entende que mesmo nos casos em que o devedor seja uma

pessoa singular, uma vez naquele momento incapaz do exercicio pessoal e autbnomo de

verdade diversas com vista a sujeitar as mesmas a0 mesmo regime juridico, o que se distingue da presungdo legal absoluta
porquanto esta ultima implica, por sua vez, uma suposi¢do irrefutivel de que o facto presumido acompanha sempre o facto que
serve de base a presungdo — MACHADO, Jodo Baptista. ob. cit., pp. 108 e 112.

1“7 EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia ... ob. cit., pp. 273 e 274 e LEITAO, Luis Manuel Teles de
Menezes. Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado ... ob. cit., p. 187.

148 SERRA, Catarina. ob. cit., p. 141 e PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 507, apud OLIVEIRA,
Rui Estrela de. Uma brevissima incurséo pelos incidentes de qualificacdo da insolvéncia. in O Direito,142.%, 2010, p. 974.

149 FRADA, Manuel Carneiro da. A Responsabilidade dos Administradores na Insolvéncia. in ROA. n.° 66, II, setembro de 2006, p.
692 e 693.

150 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 507.

151 FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas Anotado... ob. cit.,

pp. 681 e 682.
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direitos subjetivos, ndo devera ser afetado pela qualificacdo da insolvéncia como culposa no
caso em que foi, na realidade, a conduta do representante legal a causadora do prejuizo ou
mesmo da destruicdo do patrimoénio. No entendimento do autor, um exemplo de uma das
situacOes que podem ter lugar e, pois, obstar a que se aplique o disposto no n.° 2 ou do n.° 3
do art. 186.° do CIRE (cujas repercussdes resultantes da sua aplicacao adiante se analisardo),
na medida em que o devedor, nessa hipdtese jamais se teria encontrado na possibilidade de
escolha e muito menos de afastamento daquele seu representante legal e autor do
comportamento lesivo.!?

Em virtude de se encontrarem em causa fatores fortuitos, nem todas as normas
concretizam uma aplicacdo que signifique potencial prejuizo do patriménio do devedor, além
de que desempenham um importante papel na dissuasdo ou prevencdo de ocorréncia de
futuras condutas incumpridoras e lesivas do que o preceituado visa, pois, proteger.

Veja-se CARNEIRO DA FRADA que ¢ do entendimento que a aplicacdo das alineas
a) e g) poderé direta ou indiretamente significar prejuizo, ao passo que as alineas d) e f) ndo
serdo suscetiveis de o proporcionar, além de que, a luz da experiéncia, normas deste cariz
propiciam convenientemente uma prevencao abstrata de perigo para o patriménio do devedor
e, por conseguinte, para o interesse do credor, na medida em que, ainda que aparentemente
excessivas, encontram a sua ratio na necessidade de dissuaséo de condutas ocasionadoras de
insolvéncias e naturalmente indesejaveis.*®

ANA PRATA, JORGE MORAIS DE CARVALHO e RUI SIMOES, entendem que o
n. 1 do art. 186.° do CIRE é uma clausula geral e aberta, sendo que o n.° 2 do mesmo artigo
essencialmente consiste numa enumeracgdo exemplificativa ao “arrepio do que é habitual’, na
medida em que em lugar de se cingir ao desenvolvimento do enunciado geral, acrescenta
casos de insolvéncia culposa, 0 que se conclui visto que as alineas a) a g) preveem tais casos
ao passo que as alineas h) e i) s6 remotamente referem factos consideraveis como causa da
insolvéncia ou mesmo do agravamento da mesma. Na base destas disposic¢des legais esta uma
valoracéo diversa da que tera estado na origem da disciplina que visaria a partida, que residia
no facto de o sujeito que tivesse praticado aqueles factos, igualmente praticaria 0s outros
gravemente censuraveis.>*

Ainda outros autores adotam a visdo de que a presenca da culpa grave ou do dolo ndo

pode ser, concretamente, presumida nem tdo-somente tida como certa. Na sequéncia da

152 MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., pp. 420 e 421.
1% FRADA, Manuel A. Carneiro da. ob. cit., pp. 692 a 697.
15 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., pp. 507 e 508.
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analise das presuncdes legais contidas nas alineas c) e g) do n.° 2 do art. 186.° do CIRE, ANA
PRATA, JORGE MORAIS CARVALHO e RUI SIMOES afirmam o seguinte:

Mau grado a «eficiéncia» que tais presun¢des permitem, ndo se nos afigura incontroverso que
algumas das condutas representem necessariamente culpa grave ou dolo: assim, por exemplo,
comprar «mercadorias a crédito, revendendo-as ou entregando-as em pagamento por preco
sensivelmente inferior ao corrente, antes de satisfeita a obrigagéo», ou prosseguir, no interesse de
terceiros (que podem ser os trabalhadores) uma exploracdo deficitaria, ndo obstante dever saber
que esta conduziria com grande probabilidade a uma situacdo de insolvéncia. Estes sdo dois

exemplos que podem ser de desespero, mas ndo necessariamente de dolo ou culpa grave.155

Em todo o caso, € unanime que € da maior importancia ter sempre presente que, em
razdo do legitimo interesse dos credores, 0 concernente ao patriménio do devedor, neste
contexto, impde-se como sendo objeto de protec&o juridica.'®

As decisdes dos tribunais igualmente sublinham a indispensabilidade da prova na
fundamentacdo da qualificagdo da insolvéncia como fortuita, ou seja, com vista a quebra do
nexo causal entre a conduta devedor e dos seus administradores e a situacao de insuficiéncia
patrimonial na qual reside a insolvéncia.

Veja-se, na jurisprudéncia, o Ac. do TRP, de 30 de outubro de 2006, proferido no
ambito do Proc. n.° 0655142, Relator PINTO FERREIRA, em nosso entendimento de modo

indubitavel, realca o seguinte:

Ora, um dos principios orientadores do nosso processo civil é o do contraditério — art. 3.°, n.° 1 do
CPC — Ao opositor e uma vez que esta perante presungdes que serdo meramente indiciadoras da
existéncia dos actos que poderdo conduzir a qualificacdo da insolvéncia, tem que Ihe ser dado
oportunidade de as apresentar e defender os seus argumentos e razfes, que destruam e desfacam
essas mesmas presungdes (...) Por isso que, quando a lei fala em «prova em contrario» - n.° 1 do
art. 350.° do CC -, tera de ser interpretado no sentido de ser dada aquele todas as possibilidades de
apresentacdo e defesa dos seus argumentos e razdes.

O Ac. do TRP, de 24 de setembro de 2007, Proc. 0753853, Relator SOUSA
LAMEIRA, sublinha o seguinte no ponto Il do Sumario:

111 — Mesmo assim, seréd a insolvéncia de classificar como fortuita se a insolvente provar que a
situacdo se ficou a dever a conjuntura econémica, a razdes externas e independentes da sua
vontade.

As decisdes vém confirmar a imprescindibilidade da prova cuja producdo se efetivara

mediante o exercicio do contraditorio.

155 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 510.
15 Vislumbre-se que no Direito Comparado a doutrina entende que o mesmo espirito da lei recebe adogdo na letra, uma vez que, por
exemplo, no ordenamento juridico da vizinha Espanha, a pratica de factos nos mesmo moldes basta, pela sua gravidade, para
legitimar a presungdo do nexo de causalidade, sendo o Unico modo que assiste ao devedor escapar a qualificacdo da situagao
falimentar a alegagéo e prova de que os factos que se encontram na sua origem nao lhes séo imputaveis — MARTINS, Alexandre de
Soveral. ob. cit., p. 419 apud GARCIA-GRUCES, José Ant6nio. Comentario de la Ley Concursal. Tomo 1l, Madrid: Thomson-
Civitas, 2008, p. 2526.
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2.2. As presuncdes ilidiveis

Cumpre analisar o regime-regra das presuncdes legais, isto é, as presuncdes legais
relativas da culpa grave do devedor que se torna insolvente.?’

Recorde-se que se tratardo de situacOes cujos factos deverdo ter ocorrido nos trés anos
anteriores a0 momento em que 0 processo tem inicio, sendo o regime aplicavel as pessoas
singulares com as devidas adaptacdes.'®® Sdo as seguintes hipdteses: o incumprimento do
dever de requerer a declaracdo de insolvéncia®®® e a falta de cumprimento da obrigacéo de
elaboracdo das contas anuais no prazo legalmente previsto, de as submeter devidamente a
fiscalizacio ou do seu deposito na conservatoria do registo comercial %

No entendimento de SOVERAL MARTINS, pressupde-se a obrigacdo sendo a mesma
compreensivel na medida em que a elaboracdo das contas proporciona a tomada de decisGes
cujos resultados podem consistir no afastamento da situacéo da insolvéncia.6!

No tocante as disposicdes legais, igualmente destinadas a protecdo do interesse dos
credores diversas posi¢des doutrinarias e na jurisprudéncia se destacam.

CARVALHO FERNANDES, JOAO LABAREDA e MENEZES LEITAO foram do
entendimento que nos encontramos somente em face de uma presuncdo de culpa grave, em
virtude da atuacao dos administradores, de direito ou de facto. Em caso algum se estara diante
de uma presuncao de causalidade entre 0 comportamento e a situacdo de insolvéncia, ainda
que haja lugar a prova deste nexo causal.'®?

Por sua vez, CATARINA SERRA, entende que nos continuamos a deparar com
presuncdes de insolvéncia culposa.l®, designando-as ndo de meras presuncdes relativas de
culpa grave mas sim auténticas presuncdes relativas de insolvéncia culposa (ou de culpa na

insolvéncia). A autora expGe a seguinte conclusao:

Melhor seria, por isso, que o legislador tivesse integrado as duas Gltimas alineas do n.° 2 na norma
do n.° 3: continuar-se-ia a penalizar («recticus»: a onerar com uma presuncdo), como parece ter
sido intengdo, o sujeito que viola deveres juridicos mas ser-lhe-ia concedida, como é de elementar
justica, a possibilidade de ele se defender mostrando que a sua conduta, apesar de ilicita — e
porventura culposa..., ndo causou insolvéncia, ndo sendo, portanto, adequado que se produzam os

efeitos concebidos para as situagdes de insolvéncia culposa.164

157 Recorde-se, nas palavras de Baptista Machado: “Aqui apenas nos interessam as presuncdes legais. Estas podem ser «juris tantum» ou
«juris et de jure”, constituindo estas ultimas a excep¢do e as primeiras a regra, conforme resulta do art. 350.°, n.° 2” — MACHADO, Jodo
Baptista. Introducéo ao Direito e ao Discurso Legitimador. (reimp.), Coimbra: Almedina, 2007, p. 112.

158 Cfr. o disposto no n.% 1 e 4 do art. 186.° do CIRE.

159 Cfr. o disposto na al. a) do n.° 3 do mesmo art. 186.°.

160 Cfr. al. b) do n.° 3 do art. 186.°.

181 MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., p. 422.

162 FEERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas Anotado... ob. cit.,

p. 681; LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia ... ob. cit., p. 275.

168 SERRA, Catarina — ob. cit., p. 122.

164 SERRA, Catarina. ob. cit., p. 141.
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Ainda outros autores sdo da opinido de que a ndo apresentacdo a insolvéncia por parte
do devedor enquanto pessoa singular ndo serd bastante para a qualificacdo nestes termos.
Porém, ndo e admissivel o afastamento da presuncdo na sequéncia da apresentacdo de uma
peticdo inicial incipiente, por parte dos administradores do devedor que ndo seja pessoa
singular. Conforme, alids, estabelece o disposto no n.° 5 do art. 186.°. Por peticdo inicial
incipiente!® se entendera o articulado que, em razdo de n&o se verificar o cumprimento dos
requisitos legalmente estabelecidos e exigiveis para o efeito do seu deferimento por parte do
tribunal (art. 27.2, n.° 1, al. i) do CIRE), seja in6cuo ao afastamento da presuncao legal.*®

Mais é entendido na doutrina que a culpa do administrador de facto do devedor,
sendo-Ihe dificilmente imputéavel, resulta no afastamento das presuncdes relativas.*®’

Entendem, por fim, outros autores que tendo lugar a qualificacdo da insolvéncia como
culposa, é exigivel que ndo seja a respetiva presuncdo ilidida e que se prove o nexo causal
entre 0 “(flacto omitido e a geracdo ou o agravamento da situa¢do de insolvéncia”. Por
outras palavras, sob este prisma, para fazer funcionar a insolvéncia culposa sera necessaria a
prova da causalidade e ndo somente a presuncdo da culpa qualificada. ANA PRATA, JORGE
MORAIS CARVALHO e RUI SIMOES detetam um desajustamento entre o disposto na al. b)
do n.° 3 do art. 186.° do diploma legal. Mais concretamente, a norma imp&e uma presuncao de
culpa grave perante a conduta dos administradores que tenham faltado ao cumprimento da
“obriga¢do de elaborar as contas anuais, no prazo legal, de submeté-las a devida
fiscalizacdo ou de as depositar na conservatoria do registo predial/”. Atendendo ao grau de
literacia dos cidaddos portugueses, os autores sublinham a relatividade do preceituado,
igualmente na medida do nimero das pequenas empresas existentes no nosso Pais.®8

Os autores mais afirmam que a presuncdo relativa de culpa grave, contida no n.° 3 do
art. 186.%, ndo concerne as condutas tendo em conta o nexo de causalidade entre estas e a
natureza da insolvéncia, uma vez que nao dispensaria a prova entre as condutas
presuntivamente culposas e a insolvéncia.’®®* MENEZES LEITAO também é do entendimento
que a presungéo contida no n.° 3 trata-se somente de uma presuncao de culpa grave e ndo de

uma presuncao da causalidade entre a conduta do devedor e a situacdo de insolvéncia, sendo

165 Termo nosso.

166 MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., p. 422; vd., no Direito Comparado, 0 mesmo sentido no disposto no art. 165 da Ley
Concursal espanhola — GARCIA-CRUCES, José Antonio. Articulo 165. in ROJO, Angél, BELTRAN, Emilio. Comentario de la
Ley Concursal, tomo I, Madrid: Thomson-Civitas, 2008, p. 2537.

187 MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., p. 423.

168 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 511.

168 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 512.
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necessaria a demonstracdo da causa ou agravacao desta como resultado do comportamento,
nos termos do n.° 1 do mesmo artigo 186.° do CIRE.*"°

Na jurisprudéncia, vem defendido que as presungdes legais contidas no n.° 3 ndo se
referem a situacdo de insolvéncia em si, isto é, a prova do nexo de causalidade entre a conduta
e o resultado falimentar. Veja-se o Ac. do TRG, de 12 de julho de 2011, Proc. n.
503/10.9TBPTL-H.G1, Relator CONCEI(;AO BUCHO:

Ainda que provada a culpa grave (nos casos no n.° 3 do art. 186.° do CIRE), tal ndo tem como
consequéncia direta e necessaria a qualificacdo da insolvéncia como culposa. Para que a
insolvéncia possa ser tida como culposa, é ainda necessario que se demonstre a existéncia de um
nexo de causalidade entre a conduta incumpridora dos administradores e a situacdo de insolvéncia
do devedor.

Veja-se 0 Ac. do TRP, de 26 de novembro de 2009, Proc. n.° 138/09.9TBVCD-M.P1,
Relator FILIPE CAROCO:

I — Para efeitos do incidente de qualificacdo da insolvéncia, nomeadamente no ambito da
verificacdo das presungdes previstas nos n.°s 2 e 3 do art. 186.° do CIRE (...) I — Qualquer das
presungdes de culpa grave dos administradores ou do devedor estabelecidas no n.° 3 (com ou sem
a extensdo da sua aplicacdo nos termos do n.° 4), quando néo elidida, ndo faz presumir a existéncia
de nexo causal entre a conduta gravemente culposa do devedor ou administrador e a cria¢do ou
agravamento do estado de insolvéncia para concluir pela insolvéncia culposa, nos termos do n.° 1
do citado art. 186.°. 111 — Para o efeito, ndo elidida aquela presuncdo de culpa grave do devedor ou
administrador, é necessario provar efectivamente aquele nexo causal.

Veja-se, no mesmo fio de ideias, o Ac. do TRP, de 22 de maio de 2007, Proc. n.°

0722442, Relator MARIO CRUZ:

Il — O n.° 3 da mesma disposicdo legal reporta-se apenas a situagfes de culpa grave dos proprios
administradores da insolvente que ndo seja uma pessoa singular, por incumprimento de obriga¢@es
a estes legalmente impostas. 111 — Aquelas situagcBes podem levar a declaracdo de insolvéncia
culposa se ndo houver ilisdo de culpa grave, ou conduzir a qualificagdo da insolvéncia como
fortuita se, porventura, ndo se verificar qualquer das hipoteses previstas no n.° 2 e for entretanto
ilidida por estes a presuncdo de culpa grave dos administradores.

2.3. Posigdo adotada

Na medida em que se pretende evitar situacbes de incumprimento, acaba por se
ressalvar que o originar da situagdo de insolvéncia ou 0 agravamento desta se tera devido a
causas estranhas a vontade dos sujeitos, isto é, externas e independentes a sua conduta ilicita e

presumivelmente culposa. A ressalva justifica-se por a qualificacdo da insolvéncia como

170 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia ... ob. cit., p. 187.
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culposa dever ter apenas lugar perante a significativa probabilidade de aquela se encontrar na
origem da conduta dos sujeitos. Assim sendo, € um mecanismo de prevencao sem recurso a
meios repressivos nem punitivos, o que se encontra dentro dos limites do campo de aplicagéo
da lei da insolvéncia. E este o entendimento de ANA PRATA, JORGE MORAIS
CARVALHO e RUI SIMOES, entre outros autores, que seguimos.'’*

Pela referida razéo, além das presuncdes absolutas/juris et de jure, também se recorre
as presuncdes relativas/juris tantum que, encontrando-se desprovidas de carécter absoluto,
constituem, portanto, o regime regra. O CIRE prevé, porém, um namero significativamente
maior de situacGes merecedoras de presuncoes legais absolutas do que as hipoteses em que se
verifiguem a presuncdes legais relativas, 0 que, concretamente, propiciard, em nosso
entendimento, sentengas com desfechos resultantes da inadmissibilidade de prova em
contrario, o que serd suscetivel de proporcionar decisdes judiciais pouco justas para O
devedor/insolvente e os seus administradores, que sdo 0s réus no processo declarativo gerado
pela qualificacdo da insolvéncia. Na verdade, nos termos gerais, mais propriamente pelo
disposto no art. 350, n.° 2 do CC, na duvida entende-se que se tratard de presuncéo relativa,
preceito que estas normas ndo observam, pois, rigorosamente, apresentando solucédo
controversa e incerta — caracteristicas que ANA PRATA, JORGE MORAIS CARVALHO e
RUI SIMOES atribuem, desde logo, & redacio que o legislador adotou no CIRE.*"

Na nossa Otica, ndo é também de excluir a situacdo em que a censurabilidade reside na
conduta dos credores. Esta deve ser tida em consideracdo, na sequéncia da apreciacdo, por
parte do julgador, dos contornos facticos do caso em concreto. Tal prende-se com o facto de
também ser possivel a prova de que tera existido, portanto, culpa por parte dos credores, ou
seja, dos beneficiarios da presuncao legal, o que implicara a sua elisdo, merecendo aplicagdo a
presuncao relativa.

A jurisprudéncia expBe a existéncia de presuncdes legais absolutas e de presuncgdes
legais relativas. Estabelece, mais precisamente, o Ac. do TRP, de 15 de margo de 2007,
referente ao Proc. n.° 0730992, que foi Relator PINTO DE ALMEIDA, que as primeiras
atribuem de modo inilidivel a culpa do insolvente, ao passo que as presungdes legais relativas

implicam que se faca prova desta culpa:

L PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., pp. 508 e 509; Cassiano dos Santos utiliza a expressao
“processos declarativos enxertados” referindo-se a tais apensos, assim como intitula “o processo propriamente executivo” para se
referir ao processo principal — cfr. SANTOS, Filipe Cassiano dos. ob. cit., pp. 233 e 234; vd., quanto a reclamacdo e verificacéo de
créditos, LEITAO, Luis Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia... ob. cit., pp. 215 a 221.
12 pRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., pp. 5 e 509; MOTA PINTO era do entendimento, em
seguimento ao legalmente estabelecido, que, salvo os casos excecionais consagrados na lei, as presuncdes legais sdo presuncdes
“tantum iuris” - PINTO, Carlos Alberto da Mota, MONTEIRO, Anténio Pinto, PINTO, Paulo da Mota. ob. cit., p. 429.
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I — Decorre do preceituado no art. 186.%, n.° 1 do CIRE que, para a insolvéncia ser qualificada
como culposa, é necessario que interceda, em termos de causalidade — criando-a ou agravando-a —,
a actuacdo do dever, que tem de ser dolosa ou com culpa grave. Il — Enquanto no n.° 2 do citado
art. se estabelece uma presung@o ‘juris et de jure’ da verificagdo dos sobreditos requisitos, com a
inerente e inexoravel atribuicdo de caracter culposo a insolvéncia, o respectivo n.° 3 apenas
contempla uma presun¢do ‘tantum juris’ de actuacdo com culpa grave, a qual sempre deverd
acrescer a demonstracdo de que a mesma criou ou agravou a situacdo de insolvéncia, para que esta
possa ser qualificada de culposa.

Veja-se, mais recentemente, no Ac. do TRP, de 23 de abril de 2018, referente ao
Proc. n.° 523/15.7T8AMT-A.P1, de que foi Relator MIGUEL BALDAIA DE
MORAIS, o seguinte:

Il - O incidente de qualificacdo constitui uma fase do processo de insolvéncia que se destina a
averiguar quais as razdes que conduziram a situagdo de insolvéncia e consequentemente se essas
razdes foram puramente fortuitas ou correspondem antes a uma atuacdo negligente ou mesmo com
intuitos fraudulentos do devedor.

111 - O preenchimento da fattispecie normativa da alinea g) do n° 2 do artigo 186° do Cdodigo da
Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas pressupde um comportamento do administrador que
afronte os deveres de fidelidade/lealdade a que se encontra adstrito (por mor, v.g., do disposto nas
alineas a) e b) do artigo 64° do Codigo das Sociedades Comerciais), por envolver, por via direta ou
indireta, efeitos negativos para o patriménio do insolvente, geradores ou agravantes da situacéo de
insolvéncia, exigindo-se, no entanto, uma intencéo especifica na atuacdo daquele, concretamente a
prossecucdo da atividade da sua administrada, j& em situacdo de exploracdo deficitéria, no seu
préprio interesse ou de terceiro.

IV - A alinea a) do n° 3 do mesmo artigo 186°, para além de uma presuncdo relativa de culpa
qualificada, consagra outrossim uma presuncéo, ainda que juris tantum, de causalidade, pelo que
competird ao sujeito que incumpriu o dever (legal) de apresentacdo a insolvéncia o énus da prova
de que a situacdo de insolvéncia ou o seu agravamento se ficou a dever a outros fatores,
designadamente, as condi¢des de mercado ou a conjuntura econémica.

3. Efeitos da qualificacdo da insolvéncia como culposa

Veja-se 0 que € desencadeado na esfera do devedor/insolvente e dos seus

administradores no &mbito do processo de qualificacdo da insolvéncia como culposa.l™

3.1. A inibicdo da administracéo do patriménio alheio, do
exercicio do comércio e da ocupacéo da titularidade de cargos
societarios ou de outra pessoa coletiva

A consequéncia da qualificacdo da insolvéncia como culposa implica o decretamento,
por parte do tribunal, da inibicdo das pessoas afetadas - mais concretamente da pessoa

singular declarada insolvente ou do(s) administrador(es) da pessoa coletiva nos mesmos

178 vd. o disposto no ponto n.° 40 do predmbulo do DL n.° 53/2004, de 18 de margo: “Um objectivo da reforma introduzida pelo
presente diploma reside na obtencéo de uma maior e mais eficaz responsabilizagio dos titulares de empresa e dos administradores
de pessoas colectivas. E essa a finalidade do novo «incidente de qualificacdo da insolvéncia». As finalidades do processo de
insolvéncia e, antes ainda, o proprio proposito de evitar insolvéncias fraudulentas e dolosas, seriam seriamente prejudicados se aos
administradores das empresas, de direito ou de facto, ndo sobreviessem quaisquer consequéncias sempre que estes hajam
contribuido para tais situagoes (...)".
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termos declarada - por um periodo de entre dois a dez anos, tanto da continuacéo do exercicio
do comércio como da ocupacdo de cargo de titularidade de 6rgdo de pessoa coletiva de
natureza societaria, associativa, fundacional ou cooperativa.l’

As presentes inibicOes, decretadas pelo Tribunal de Comércio, tratam-se de restrigdes
a pratica dos respetivos atos.

Entra a questdo da qualificagdo de inabilitado para o insolvente ser considerado
inibido da sua pratica, em virtude da sua conduta prodiga. A doutrina tratou esta questdo
sobre a inabilitacdo do devedor. ANA PRATA, JORGE MORAIS DE CARVALHO e RUI
SIMOES entenderam que esta inabilitacdo, ndo obstante ter como requisito a prodigalidade,
jamais se reportou ao instituto da inabilitacdo previsto anteriormente a vigéncia da Lei n.°
49/2018, de 14 de agosto, enquanto incapacidade de exercicio de direitos, tendo sido uma

realidade distinta da que merece tutela no presente ambito:

A inabilitacdo é uma forma de incapacidade com requisitos prdprios e regime previsto no Codigo
Civil, que nunca deveria ter sido estendida a quem néo preenche esses requisitos, nem fica sujeito
ao estatuto préprio do inabilitado (...) como se um mesmo nome pudesse designar duas situagdes

juridicas tdo diversas.”®

MENEZES LEITAO seguiu a mesma Gtica, defendendo que a situagio assumiu “(...)
os contornos de uma ilegalidade”, tendo qualificado a inibicdo como “incompatibilidade” *™
JORGE PINHEIRO entendeu que se tratou de “(...) uma restricdo a capacidade, que é uma
incompatibilidade e ndo uma incapacidade em sentido técnico”, pelo que para o autor “(...) 0
fundamento da inibigdo é a defesa geral da credibilidade do comércio ”.1"’

CARVALHO FERNANDES foi do seguinte entendimento:

(...) o insolvente, salvo o regime particular da insolvéncia culposa, sofre de limitagcBes a sua
capacidade de gozo e, em particular, de exercicio, que afectam o seu hemisfério patrimonial, as
quais, enquanto tal seja juridicamente viavel, nos termos do direito, sdo supridas segundo um
regime proximo do das incapacidades juridicas

Todavia,

174 vd. o disposto no art. 189.°, n.° 2, alineas b) e c) do CIRE; o legislador portugués baseou-se na Ley Concursal espanhola a qual
previu o sequinte: “La inhabilitacién de las personas afectadas por la calificacion para administrar los bienes ajenos durante un
periodo de dos a quince aiios, asi como para representar o administrar a cualquier persona (...)” — cfr. o disposto no respetivo art.
172 (2), 2.° -, sendo conclusivo que a inabilitacdo surge como um efeito sancionatério, em caso algum se referindo a quaisquer
défices das faculdades pessoais dos afetados, tais como anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira, prodigalidade ou sequer
consumo de bebidas alcodlicas ou de estupefacientes nos termos do disposto na nossa lei civil, como Coutinho de Abreu salienta —
ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. ob. cit., pp. 137 e 138.

175 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., pp. 528 e 529, nota n.° 4 - a obra dos autores data do ano de
2013, ainda durante a vigéncia do instituto da inabilitagdo como incapacidade do exercicio de direitos, ao abrigo do a data disposto
nos arts. 152.°a 156.° do CC.

176 |_EITAQ, Luis Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia ... ob. cit., pp. 171, 172 e 281.

177 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., pp. 529 e 530 apud PINHEIRO, Jorge Duarte. Efeitos
pessoais da declaracéo de insolvéncia. in Estudos em Memdria do Professor Doutor José Dias Marques. Coimbra: Almedina, 2007,

pp. 207 e 215.
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(...) o insolvente ndo € um incapaz ‘proprio sensu’, ou seja, no sentido em que esta expressdo ¢
usada nos textos legais. 178

No entendimento de MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, o insolvente encontra-se
adstrito a uma indisponibilidade relativa, e ndo incapaz, porquanto “a perda dos bens
integrantes da massa insolvente encontra a sua razéo de ser no ‘estatuto de uma massa de
bens’ adstrita a satisfacdo dos credores” - citando as palavras de OLIVEIRA DE
ASCENSAO - nio se tratando de um “problema geral de ilegitimidade do insolvente para
dispor de determinados bens” porquanto ndo estd em causa a “especial incidéncia sobre a
pessoa do devedor” mas apenas uma questdo concreta de indisponibilidade de certos bens,
“de determinadas relacées juridicas e formas de negécios.*™

COUTINHO DE ABREU foi da mesma opiniéo, defendendo que “ndo parece que a
inibi¢do para o exercicio do comércio seja qualificavel como incapacidade” porquanto “(...)
ndo se funda em défices nas faculdades pessoais dos afetados, e visa proteger ndo os inibidos
mas o comércio”, sublinhando que “os sujeitos proibidos de comerciar tém capacidade para
praticar atos negociais” com referéncia, a titulo exemplificativo, ao disposto nos arts. 113.° e

114.° do CIRE, finalizando o seu paragrafo com a seguinte afirmacao:

0 inibido de comerciar é incapaz mas enquanto inabilitado (ndo enquanto inibido) e pelo periodo
em que o for” muito embora “(...) ndo deve poder ostentar o titulo de comerciante e ter o
correspondente estatuto quem esta legalmente impedido — e por razfes de tutela (do crédito) do

comércio - de comerciar,18°

As supra expostas posi¢Oes doutrinarias encontram fundamento, também, perante a
revogacdo do art. 190.° do CIRE, que previa o suprimento da inabilidade, mediante a
nomeacdo de um curador, a luz do disposto nas normas gerais da inabilitacdo enquanto
incapacidade de exercicio de direitos. A revogacao veio, pois, confirmar que as restricbes do
insolvente culposo ndo poderdo ser abarcadas no regime das incapacidades de exercicio.

Na jurisprudéncia, nos Acs. do TC n.° 564/2007, de 13 de novembro de 2007 e n.°
173/2009, de 2 de abril de 2009, principalmente este dltimo, surge declarada, com forca
obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da al. b) do n.° 2 do art. 189.° do CIRE com
fundamento no facto da norma constituir violagdo do disposto nos arts. 18.°, n.° 2 e 26.° da

CRP, porquanto o juiz deve decretar, ao abrigo daquele preceito, a inabilitacdo do

178 FEERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. Colectanea de Estudos de Direito da Insolvéncia ... ob. cit., pp. 194 e
195.

179 EPIFANIO, Maria do Rosério. ob. cit., p. 135; ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Civil — Teoria Geral. Vol. |, Lishoa:
F.D.L., 1996, p. 188.

18 ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. ob. cit., pp. 137 e 138.
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administrador de sociedade comercial declarada insolvente, na sequéncia da qualificacdo da
insolvéncia como culposa. Excluiu-se um alcance punitivo, porquanto ndo nos encontramos
perante a aplicacdo de penas para o comportamento ilicito e culposo do insolvente.

No Ac. do TC n.° 280/2015, de que foi Relator CARLOS CADILHA, mais se decidiu

0 seguinte:

(...) inconstitucional, por violacdo do direito ao recurso de decisfes judiciais que diretamente
afetam direitos, liberdades e garantias, decorrente do direito de acesso aos tribunais, consagrado no
art. 20.%, n.° 1 da CRP, a norma extraida das disposi¢es conjugadas do art. 15.° do CIRE, e arts.
304.°, 1.2 parte, e 629.°, n.° 1 do CPC, interpretadas no sentido em que ndo cabe recurso de
decisdes proferidas no incidente de qualificacdo da insolvéncia cujo valor, determinado pelo ativo
do devedor, seja inferior ao da al¢ada do tribunal de primeira instancia

O valor da algada da 1.2 instancia é, atualmente, de até 5.000,00 € (cinco mil Euros),
conforme o disposto no art. 44.° da Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario (LOSJ — a Lei
n. 62/2013, de 26 de agosto).

ANA PRATA, JORGE MORAIS CARVALHO e RUI SIMOES mais defenderam
que, neste ambito da insolvéncia culposa, regressando-se a terminologia do impedimento,
desaparece “louvavelmente” a qualificacdo de inabilitado para se considerar inibido.!8!

Conclui-se que, neste contexto, o termo inabilitacdo surgiu no sentido de restri¢do da
administracdo, por parte do devedor, de patriménios alheios, bem como do exercicio do
comércio, da ocupacdo da titularidade de sociedade comercial ou civil, de associacdo ou de
fundacdo privada de atividade econdémica, de empresa publica ou de cooperativa. Conclui-se
que esta restri¢do, tal como anteriormente, ndo dira respeito as incapacidades de exercicio de
direitos, mais propriamente, ao atual regime do maior acompanhado®®?, encontrando-se, pois,
igualmente excluida do ambito deste regime ndo obstante nos encontrarmos perante uma
conduta prodiga. A propria lei os refere como se tratando de inibi¢fes, decretadas
judicialmente, pelo que concerne a restri¢cdo dos atos de administragéo e aos atos de comércio,
que sdo efeitos da qualificacdo da insolvéncia como culposa.'8?

No tocante a duracdo do periodo de inibicdo para a administracdo de patrimonios de
terceiros, assim como para o0 exercicio do comercio, a doutrina entende que devera ser fixada
em torno do grau de censurabilidade da conduta do sujeito, isto é, da culpa. CATARINA
SERRA é uma das autoras que segue este critério®, assim como JOAO DUARTE

PINHEIRO que sublinha que “a inibi¢do para o exercicio do comércio e de outros cargos

181 pPRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., pp. 528 e 529, nota n.° 4.

182 A Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, que alterou, entre outras disposicdes legais, os arts. 138.° a 156.° do CC, eliminando a
interdicéo e a inabilitacdo enquanto institutos relativos as incapacidades de exercicio de direitos.

183 Cfr. o disposto no art. 189.%, n.% 2 e 3 do CIRE.

18 ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. ob. cit., p. 140.
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restringe a liberdade de iniciativa econémica”.*®*® MARIA DO ROSARIO EPIFANIO é do
entendimento que a inibicdo para a administracdo do patrimdnio alheio apresenta uma “dupla
faceta preventiva e sancionatoria”, porquanto tem como escopo a protecdo de terceiros por
sua vez titulares de patrimonios suscetiveis de sairem prejudicados pela conduta do
devedor/insolvente, assim como ndo é aplicavel a situacGes em que o juizo de censura sobre a
conduta seja traduzido em culpa leve.

A inibicdo gera a caducidade dos contratos que se encontrem em curso. 18 A
caducidade advém da inexecucdo consequente da impossibilidade da realizacdo da
correspondente prestacdo. No entanto, as opinides divergem relativamente a caducidade dos
contratos de mandato em curso na pendéncia do processo de insolvéncia. MENEZES
LEITAO defendeu a caducidade dos contratos de mandato com a declaracdo de insolvéncia
do mandante.*®” PESTANA DE VASCONCELOS afirmou que 0 mandato se mantém, apenas
sendo suscetivel de ser revogado.'® Os terceiros, titulares do patriménio o qual ndo podera
ser objeto da administracdo por parte do devedor/insolvente, ao abrigo do presente regime,
serdo os sujeitos que tenham estabelecido relacdo com aquele.

A duracdo da inibicdo tem um limite minimo e um limite maximo. SOVERAL
MARTINS, relativamente a duracdo da inibicdo, é da opinido de que o juiz a devera fixar
igualmente conforme juizos de equidade, isto é, consoante se tenha verificado, no caso
concreto, dolo ou culpa grave, criagdo ou agravacdo da situacdo de insolvéncia e quais as
consequéncias geradas e a sua gravidade.*®®

A inibicdo é suscetivel de registo na conservatoria de registo civil, assim como na
conservatoria do registo comercial na hipotese de o afetado se tratar de comerciante em nome
individual 1%

No tocante a inibicdo do exercicio do comércio, 0 que estd na origem da decisdo do
julgador ndo se encontra expressamente previsto na lei.

E entendido pela doutrina e na jurisprudéncia, que a decisdo dever-se-4 pautar pela
concreta gravidade do comportamento adotado pelo devedor, seja na origem da situacdo de

insolvéncia, seja no seu agravamento.’®* A consequéncia ¢ clara: a proibicdo do exercicio do

185 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 514 apud PINHEIRO, Jorge Duarte. Efeitos pessoais da
declaracéo de insolvéncia. in Estudos em Memdria do Prof. Doutor José Dias Marques. Coimbra: Almedina, 2007, p. 215.
18 por referéncia ao previsto pelo disposto no art. 1174.°, al. a) do CC, nos termos gerais, encontra-se contida a norma especial do
art. 110.° do CIRE, que regula os efeitos da declaracdo de insolvéncia sobre os contratos de mandato em curso.
187 Cfr. o disposto no art. 110.%, n.° 1 do CIRE, que, na Gtica do autor, é aplicavel por analogia.
188 Cfr. o disposto no art. 1170.° do CC; EPIFANIO, Maria do Roséario. ob. cit., p. 136 apud VASCONCELQS, Luis M. Pestana.
Dos Contratos de Cessao Financeira (Factoring). Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 232, nota n.° 503.
18 MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., p. 428.
190 Cfr. o disposto no art. 189.°, n.° 3 do CIRE e, igualmente, o contetido do art. 1920.°-B, al. d) do CC.
%1 FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jo&o. Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas Anotado... ob. cit.,
pp. 624 a 626, notas n.% 8 e 9; o Ac. do TRP, de 2 de outubro de 2008, Relator Madeira Pinto, contém a afirmacgéo de que a
gravidade da conduta é suscetivel de ser aferida em fungdo do preenchimento do n.° 2 ou do n.° 3 do art. 186.°.
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comércio. A proibi¢do tem lugar de modo direto, se for realizado em nome préprio, ou de
forma indireta se for efetuado em nome alheio. Uma vez decretada, mediante sentenca, a
proibicdo tem a duracdo de um determinado prazo. Enquanto o prazo se encontrar a decorrer,
fica o exercicio restringido ao devedor/insolvente, sob pena de este ver a sua qualidade de
comerciante igualmente restringida, com todos os inconvenientes que implica.*®? E exce¢do o
exercicio meramente ocasional, isto é, a pratica de atos de comercio isolados ou esporadicos.
Autores como MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, OLIVEIRA DE ASCENSAO e
SOVERAL MARTINS acolhem esta possibilidade. Nas palavras deste ultimo autor, “néo
parece possivel dizer que a inibicdo para o exercicio do comércio abrange ainda a pratica
‘isolada’ de atos de comércio: estes poderdo ser praticados pelo sujeito afetado pela
qualificacdo ”. 1%

A inibicdo do exercicio do comércio é suscetivel de registo oficial na conservatoria do
registo civil, tendo igualmente lugar na conservatoria do registo comercial caso o afetado seja
comerciante em nome individual 1%

Mais recai sobre o devedor/insolvente culposo a restricdo da possibilidade da
ocupacdo de quaisquer cargos que impliquem a titularidade de érgdos de pessoas coletivas,
tais como de sociedades comerciais'®ou civis, de associacdes ou fundagbes privadas de
atividade econdmica, de empresas pulblicas ou de cooperativas. MARIA DO ROSARIO
EPIFANIO entende que o devedor/insolvente, assim como os administradores mantém
idoneidade para desempenhar atividade na qualidade de acionistas de uma sociedade
anonima, de socios de uma sociedade por quotas ou de sécios comanditarios de uma
sociedade em comandita, na medida em que ndo integrem, em simultaneo, qualquer 6rgao de
administracdo ou de fiscalizagdo da mesma. 1%

A inibicdo para a ocupacdo de cargos de titularidade de o6rgdos de sociedades
comerciais ou civis, associacdes ou fundacdes privadas de atividade econdémica, empresas
publicas ou cooperativas €, igualmente, suscetivel de registo, tanto na conservatoria de registo
civil como na conservatoria de registo comercial. SOVERAL MARTINS apela que a norma
que prevé esta suscetibilidade de registo adota o termo “aparentemente”, 0 que merece

relevancia, na medida em que somente determinados cargos sdo abrangidos pela proibicéo.’

192 Oliveira Ascensdo e Maria do Rosario Epifanio sdo autores que propositadamente ressalvam que a lei apenas tera abrangido
apenas o exercicio profissional do comércio — ASCENSAO, José de Oliveira. Direito Comercial ... ob. cit., pp. 205 e 206 e
EPIFANIO, Maria do Rosario. Os Efeitos Substantivos da Faléncia. Porto: Publicagdes Universidade Catdlica, 2000, pp. 83 e ss.

193 EPIFANIO, Maria do Rosario — Manual de Direito da Insolvéncia ... ob. cit., p. 138 e ASCENSAO, José de Oliveira. Direito
Comercial ... ob. cit., p. 195; MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., p. 429.

194 Cfr. o disposto no art. 1., n.° 1 do CRC e no art. 189.°, n.° 3 do CIRE.

1% vd. o disposto no art. 189.%, n.° 2, al. ¢) do CIRE e no art. 414.°-A, n.° 1, al. j) do CSC.

1% EPIFANIO, Maria do Rosério. ob. cit., p. 138.

197 Cfr.o disposto no art. 1.%, n.° 1 al. n) do CRC; MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., p. 430.
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A duracdo da inibicdo entende-se como sendo de dois a dez anos, tal como sucede
relativamente & inibicdo de exercicio do comércio. CATARINA SERRA entende que a
duracdo do periodo da inibicdo para a administracdo de patriménios alheios, assim como para
0 exercicio do comércio, deverd ser fixada, consoante o grau de culpa do sujeito

devedor/insolvente e/ou administrador.1%

3.2. Perda de créditos e condenacao de restituicdo de bens ou de
direitos

Verifica-se igualmente a perda de quaisquer créditos sobre a insolvéncia ou sobre a
massa insolvente que seja da titularidade do devedor, incorrendo este a restituicdo de bens ou
de direitos até a0 momento da declaracdo pelo tribunal recebidos em pagamento daqueles
créditos.%®

Na sequéncia da demonstracdo da relevancia do novo quadro de efeitos da declaracao
de insolvéncia, é conclusivo que, aléem de outros efeitos resultantes da correspondente
sentenga, tem lugar a manifesta incapacidade do insolvente, em virtude da sua restri¢cdo
temporaria, resultante da assuncdo dos poderes de administracdo pelo administrador da
insolvéncia.?%

MENEZES LEITAO expde que a sentenca de qualificacdo da insolvéncia como
culposa devera abranger a determinacdo da perda de quaisquer créditos sobre a insolvéncia
que se encontrem detidos pelos sujeitos afetados pela qualificacdo, assim como a
determinacdo da perda de quaisquer créditos sobre a massa insolvente que sejam detidos pelos
sujeitos afetados pela qualificacdo. Mais defende que devera ser objeto da sentenca — na
verdade, o escopo — a condenacdo do devedor/insolvente e dos seus administradores na
restituicdo de bens ou de direitos que por eles ja tenham sido recebidos como forma de

pagamentos dos créditos — sejam sobre a insolvéncia, sejam sobre a massa insolvente.?%
3.3. Obrigacéo de indemnizacéo

O devedor/insolvente culposo e os seus administradores, de direito ou de facto, bem

como técnicos oficiais de contas e revisores oficiais de contas, enquanto afetados pela

1% SERRA, Catarina. ob. cit., p. 140; cfr. supra 3.1.

1% Cfr. o disposto no art. 189.%, n.° 2 al. d) do CIRE.

200 Carvalho Fernandes classificava este quadro como “relevéncia positiva”, frisando, por outro lado, que existe uma “relevincia
negativa” que serd a de “afastar a hipotese de identificar uma incapacidade nos efeitos decorrentes, para o insolvente, da
insolvéncia fortuita” — FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jo&o. Colectdinea de Estudos de Direito da Insolvéncia ...
ob. cit., pp. 193 e 194.

201 EITAO, Luis Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia ... ob. cit., p. 282.
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qualificacdo da insolvéncia como culposa, deverdo ressarcir os credores lesados.?’? Surge a
obrigagdo de indemnizacdo. No &mbito da concreta aplicabilidade desta obrigacéo, é exigivel
gue a mesma conste na sentenca de qualificagdo da insolvéncia, competindo, porém, ao juiz
apenas a apreciacdo dos pressupostos da insolvéncia culposa.

A responsabilidade civil extracontratual subjetiva/aquiliana & acionada perante a
insuficiéncia da massa insolvente, passando a encontrar-se sujeita a uma condicdo suspensiva.
No concernente a quantificagdo do montante indemnizatério, o apuramento do mesmo
dependera da tramitacdo do processo.?%

Destarte, € admissivel que a responsabilizacdo do devedor/insolvente e dos seus
administradores segue o instituto da responsabilidade civil configurado na nossa lei societaria,
com aplicagdo subsidiéria da lei civil substantiva.?

Na hipdtese de serem varios sujeitos afetados pela qualificacdo da insolvéncia a
responsabilidade € solidaria, desencadeando-se a reparticdo interna da responsabilidade.?® A
responsabilidade pode abranger todo o patriménio dos afetados pela qualificacdo da
insolvéncia como culposa. O beneficiario direto da responsabilidade sera a massa insolvente e
ndo diretamente os credores.

MARIA DO ROSARIO EPIFANIO salienta que, relativamente ao montante
indemnizatério, o valor em causa é posteriormente distribuido pelos credores cujos créditos
ndo tenham sido satisfeitos — os titulares de créditos sobre a massa ou titulares de créditos
sobre a insolvéncia, titulares de créditos garantidos, privilegiados, comuns ou subordinados.
A distribuicdo efetua-se na medida daquela insatisfacdo e conforme a graduacdo fixada na
sentenca de graduacdo e verificagdo dos créditos. Mais concretamente, a responsabilidade
encontra-se limitada ao montante dos créditos ndo satisfeitos e ndo aqueles na sua totalidade,
sendo gue os credores com o direito de ser indemnizados serdo aqueles que ndo viram 0s seus
créditos satisfeitos, isto €, os credores da insolvéncia que veem os seus creditos verificados
por sentenca transitada em julgado.?%

Relativamente aos credores da massa, estes também se submetem a possibilidade de
ndo conseguir receber tudo ao que tém direito. Apenas os titulares dos créditos cujo
fundamento seja posterior a data da declaracdo da insolvéncia sdo suscetiveis de ser

indemnizados, muito embora a lei ndo o clarifique apenas referindo que as pessoas afetadas

202 Cfr, o disposto no art. 186.°, n.° 2. al. a) do CIRE.

203 Cfr. o previsto pelo disposto no art. 189.°, n.° 4 do CIRE.

204 \/d. art. 6.9 n.° 2 do CIRE — aplicabilidade do disposto nos arts. 71.° e ss. do CSC, assim como do instituto da responsabilidade
aquiliana, previsto pelo disposto nos arts. 483.° e ss. do CC, por forca do art. 2.° do CSC.

205 Cfr, o art. 73.° do CSC, sem prejuizo da aplicabilidade dos arts. 497.%, n.° 2 e 519.%, n.° 1 do CC, por forga do disposto no art. 2.°
do CSC.

26 Cfr, o art. 173.° do CIRE.
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serdo condenadas a indemnizagdo dos credores do devedor.?” MARIA DO ROSARIO
EPIFANIO e SOVERAL MARTINS esclarecem que as indemnizacdes deverdo concernir a
massa insolvente e sO ulteriormente se destinarem ao pagamento dos credores, sendo que 0s
sujeitos afetados pela qualificacdo da insolvéncia como culposa e condenados ndo séo
condevedores nem garantes da obrigacio.2%®

Cabe, neste contexto, ao administrador da insolvéncia, na pendéncia do processo,
propor e fazer seguir as agdes destinadas & indemnizacdo dos prejuizos causados a
generalidade dos credores da insolvéncia pelo decréscimo do patriménio que integra a massa
insolvente.

Com o encerramento do processo de insolvéncia, compete, entdo, ao juiz a fixacdo do
valor correspondente ao montante dos danos verificados, mais propriamente os critérios pelos
quais a quantificacio se devera pautar.?®®

Veja-se, na jurisprudéncia, na sentenca do Ac. do TRC, de 23 de setembro de 2014,
referente ao Proc. n.° 4/13.3TBSEI-L.C1, Relator FERNANDO MONTEIRO, “o critério a
utilizar corresponde ao valor dos créditos julgados verificados (no apenso respetivo) e nédo
satisfeitos através dos pagamentos a efetuar no processo”.

Em suma, aos afetados pela qualificacdo da insolvéncia cabera o dever de indemnizar
os credores, na medida em que estes Gltimos sairam lesados pela conduta daqueles, situacao
decorrente da criacdo ou do agravamento da situacao de insolvéncia que por sua vez propiciou
a impossibilidade de cumprimento das obrigacGes vencidas. Serdo 0s sujeitos responsaveis
pelo montante dos créditos ndo satisfeitos, ndo obstante ndo se exigir a causalidade entre a
conduta do devedor/insolvente e a ndo satisfacdo total ou parcial de tais créditos.

A culpa ndo concerne & existéncia de créditos ndo satisfeitos mas antes a criagdo ou
agravacao da insolvéncia culposa.

Excetua-se a situacdo de insolvéncia que, porém, ndo seja restritiva a satisfacdo dos

créditos, ndo merecendo a correspondente norma aplicabilidade.?*
3.4. A sentencga judicial

A que se vem denominar por responsabilidade insolvencial teve reforco com o regime

instituido no CIRE.?'! O desenvolvimento teve lugar com as alteragbes decorrentes da

207 Cfr. o disposto no art. 189.%, n.° 2, al. e) e no art. 73.° do CSC, no caso de se tratar de uma sociedade comercial.

208 EPIFANIO, Maria do Rosério — ob. cit., p. 142 e MARTINS, Alexandre de Soveral. ob. cit., pp. 432 e 433; é aplicavel, por
analogia, 0 regime do art. 82.°, mais propriamente o n.° 3, al. b); cfr. o disposto no art. 217.°, n.° 4.

29 Cfr. o art. 189.%, n. 4,

210 Mais propriamente o disposto no art. 189.°, n.° 4 do CIRE.

21 vd, na jurisprudéncia, no Ac. do TRC, de 28 de outubro de 2008, Proc. n.° 2577/05.5TBPMS-K.C1, Relator Artur Dias, a
proposito, as seguintes consideragdes: “IX — O art. 186.° do CIRE, ao estatuir, no n.° 1, que a insolvéncia é culposa quando a
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vigéncia da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, que vieram conferir ao juiz um papel de
significativo relevo, na medida em que a este — segundo as palavras de LUIS MARTINS —
caber, na sequéncia da sentenca de qualificacdo, ajuizar e sentenciar em conformidade com
o concretamente verificado.?!?

Mais propriamente — e assim tem sido defendido na doutrina — o julgador decreta a
consequéncia inerente a responsabilizacdo segundo juizos de equidade, relativamente a
gravidade da conduta adotada pelo devedor e pelos seus administradores e nexo de
causalidade com a causa da situacdo da insolvéncia. E este o critério para aferir da medida da

pena®’s

, isto é, da sanc¢do aplicavel e correspondente ao comportamento lesivo adotado, que,
conforme analisado, se traduz na inibi¢do da administracdo do patrimonio alheio, do exercicio
do comércio e da ocupacdo da titularidade de cargos societarios e/ou de outra pessoa coletiva,
bem como na perda de créditos, na obrigacdo de restituicdo de bens ou de direitos, assim
como na obrigacao de indemnizacéo dos credores lesados.

N&o concordamos com a adogdo do termo medida da pena por LUIS MARTINS, na
medida em que a presente matéria ndo concerne a verificacdo da pratica de crimes
insolvenciais, assim como a qualificacdo ndo é vinculativa para efeitos de causas penais, nos
termos do disposto no art. 185.° do CIRE. Veja-se, na jurisprudéncia, no Ac. do TRC, de 24
de maio de 2017, referente ao Proc. n.° 144/13.9TAACB.C1, de que foi Relator JORGE
FRANCA, o seguinte:

I — Perante a redacdo do art. 185.° do CIRE, ao prever que a qualificacdo da insolvéncia ‘ndo ¢
vinculativa para efeitos de decisdo de causas penais’, € patentemente claro o designio do legislador
no sentido de ndo ser vinculativa a decisdo do incidente regulado no titulo VIII do referido
compéndio legislativo para efeito de instauracdo e prosseguimento do atinente processo criminal.
Il — Deste modo, ndo é necessario que a insolvéncia haja sido qualificada como culposa para que o
procedimento criminal, relativamente ao crime previsto no art. 227.° do CP, possa ser tramitado.
De igual forma, ainda que a insolvéncia tenha sido qualificada como culposa, nada obsta a
prolacdo, pelo MP, no fim do inquérito, de despacho de arquivamento; por fim, a designagdo da
insolvéncia de fortuita ndo impede a dedu¢do de acusacdo.

O juiz aprecia a responsabilizacdo do insolvente culposo consoante cada caso, ou seja,
conforme a situacdo de cada sujeito — devedor e/ou administrador — que, em razdo do seu
comportamento desconforme com o teor do preceituado, se encontra abrangido no caso

concreto como responsavel pelo prejuizo aos credores, assim como na medida dos contornos

situacdo tiver sido criada ou agravada em consequéncia da actuacdo, dolosa ou com culpa grave, do devedor ou dos seus
administradores, de direito ou de facto, nos trés anos anteriores ao inicio do processo de insolvéncia, e ao estabelecer, no n.° 2,
presuncoes iuris et de iure de insolvéncia culposa, e no n.° 3 presuncdes ‘iuris tantum’ de culpa grave, criou, neste dominio, regras
novas de direito probatério material, as quais se ndo podem aplicar, face ao disposto no n.° 2 do art. 12.° do CC, aos casos
anteriores a entrada em vigor do CIRE” - a observancia do principio da néo retroatividade da lei; vd., igualmente, o Ac. do TRP, de
25 de maio de 2009, Proc. n.° 2419/05.1TJVNF-B.P1, Relator Sousa Lameira: “Tendo o CIRE entrado em vigor em 15/09/2004, as
presuncdes de culpa estabelecidas no seu art. 186.°, devem aplicar-se apenas a factos praticados ap6s a sua entrada em vigor ou a
factos que, embora iniciados no regime anterior, se prolonguem para além dessa vigéncia”.

22 MARTINS, Luis M.. ob. cit., p. 467.

213 MARTINS, Luis M.. ob. cit., p. 467 e PRATA, Ana, CARVALHO Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit, p. 514.
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facticos do caso concreto e das suas concretas repercussdes na esfera dos credores. LUIS
MARTINS defende este aspeto perante o levantamento da hipGtese de, concretamente,
poderem ser afetadas pela qualificacdo varias pessoas com prazos de inibicéo diferentes.?!4

Com a data do registo da sentenca proferida pelo juiz, tem o seu inicio 0 prazo de
duracdo das inibicdes que constituem as consequéncias a que o devedor/insolvente e 0s seus
administradores incorrem na sequéncia do desencadear da sua responsabilizagéo.

Como efeito da qualificagdo da insolvéncia como culposa, da-se o termo da
administracdo da massa insolvente, assim como o indeferimento liminar da exoneracdo do
passivo restante, bem como, na chance de este ter sido efetivamente concedido, a recusa por
parte do juiz de exoneragdo do administrador da insolvéncia se ainda se encontrar em fungdes,
ou do fiduciario no caso de este ter sido incumbido da fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacBes do devedor/insolvente, bem como, ainda, a revogacdo da decisdo de exoneracao
do passivo restante.?'®

Portanto, os efeitos decorrentes da responsabilizacdo variam em funcédo de o devedor
se tratar de pessoa singular ou entdo se tratar do gerente ou o administrador de pessoa
coletiva, nomeadamente uma sociedade comercial. Neste caso, o devedor respondera pelos
danos causados a esta ultima pelas acbes ou omissdes que caracterizaram a sua pratica
culposa.?t®

A doutrina igualmente levanta a questdo relativamente a possibilidade de mais pessoas
serem suscetiveis de responsabilizacdo pelas suas condutas no presente contexto.

Na sequéncia deste fio de ideias, CATARINA SERRA afirma o seguinte:

O regime dos efeitos da qualificagcdo da insolvéncia como culposa é sintomatico da vontade legal
em punir os culpados de forma exclusiva, absoluta e mais severa: exclusiva, quando se retiram 0s
efeitos da parte geral e se consegue a isencdo automatica dos inocentes, absoluta quando se pde
fim & possibilidade de isencdo dos culpados, mais severamente quando se leva a cabo uma acéo
generalizada de agravamento dos efeitos sobre os culpados e se concebem efeitos novos, mais
gravosos, como a inabilitagdo (...) Pena é que o legislador portugués se tenha esquecido de propor
a adaptacdo do n. 1 do art. 186.°, de forma a que a insolvéncia culposa ndo continuasse
circunscrita a atuacdo, dolosa ou com culpa grave, do devedor e dos seus administradores e
pudesse relacionar-se também com a atuacdo dos técnicos oficiais de contas e dos revisores
oficiais de contas e de outros sujeitos. Sem esta harmonizacdo ndo se compreende com que base

eles sdo suscetiveis de ser afetados pela qualificaugélo.217

A autora apela a que se deve ter sempre em consideracdo que 0s responsaveis sao, nos

termos do disposto no art. 6., n.° 2 do CIRE, as pessoas que, nos termos legais, respondam

214 MARTINS, Luis M. ob. cit., p. 467.

215 Cfr., respetivamente, o disposto no art. 228.%,n.° 1 al. ¢), no art. 238.%, n.° 1 als. b), €) e f), no art. 243.%, n.° 1 al. c) e no art. 246.°,
n.°1do CIRE.

216 Cfr. o disposto no art. 6.2, n.° 2 do CIRE, nos arts. 71.°e ss., 175., n.° 1 e 465.%, n.° 1 do CSC, art. 997.%, n.° 1 do CC (no caso de
se tratar de sociedade civil), bem como o art. 2.° do CSC.

21T SERRA, Catarina. ob. cit., pp. 73 e 74.
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pessoal e ilimitadamente pela generalidade das dividas do insolvente, mesmo que
subsidiariamente. 28 No tocante a esta responsabilidade patrimonial, é, uma vez mais,
conclusivo que o escopo € a satisfacdo dos credores.

Todavia, na pratica, todos estes mecanismos previstos no nosso ordenamento juridico
nem sempre se revelam suficientes para a tutela do patrimonio dos credores lesados na
sequéncia de o devedor, de modo fraudulento, se tornar insolvente. A intervencao da tutela
penal sera, em determinados casos, digna de concretizagdo, 0 que de seguida € objeto de

analise.?1®

218 PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 514.
219 Cfr. o disposto nos arts. 297.° e ss. do CIRE. Carneiro da Frada defende o seguinte: “(...) ao predisporem-se sangdes civis de
natureza pessoal (...) o estabelecimento dessas sancOes pelo legislador visava sempre dissuadir os administradores de
determinados comportamentos lesivos de terceiros (ainda que aqueles possam ndo ter sido sensiveis no caso concreto a essa
exigéncia e, por isso, meregam ser ‘punidos’)” — FRADA, Manuel Carneiro da. ob. cit., p. 685. Nuno Lumbrales afirma, do mesmo
modo, que “(...) o direito privado atinge os seus limites, que chegam a ser extravasados pelo fendmeno da insolvéncia, que exige
nos casos mais graves a intervengdo de mecanismos e institutos préprios do direito criminal” — PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge
Morais, SIMOES, Rui. ob. cit., p. 528 apud LUMBRALES, Nuno Botelho Moniz. Breves reflexdes sobre alguns aspectos da
responsabilidade penal dos administradores e gerentes das empresas em caso de insolvéncia. in MIRANDA, Jorge, coord. Estudos
em Homenagem ao Professor Doutor Paulo Pitta e Cunha. Vol. 111, Coimbra: Almedina, 2010, pp. 277 e 278.
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IV — OS CRIMES DE INSOLVENCIA DOLOSA E DE
INSOLVENCIA NEGLIGENTE

1. Sentido histérico

Historicamente, perante o facto de a obtencdo, de modo fraudulento, da declaracdo de
insolvéncia ter sido uma realidade, o legislador optou pela tipificacdo das condutas que
estavam na sua origem. Surgiam os denominados crimes falimentares (ou crimes
falenciais).??°

As condutas mereciam punic¢do na medida em que constituissem prejuizo, intencional,
por parte do devedor/falido para com os credores. Consistia no levantamento dos bens
confiados para revenda, na apropriacdo dos mesmos e posterior fuga, assim como na quebra
real ou ficticia da propria banca. As condutas levaram a classificagdo do comerciante como
“malicioso” na hipoltese de ter manifestado quebra ficticia com a finalidade de se dispensar
do cumprimento das suas dividas em detrimento dos credores, bem como a classificar o
comerciante que manifestasse uma quebra real resultante da sua conduta censurdvel no
tocante ao modo de gestdo da sua atividade como um “mau comerciante”.

A censurabilidade destas condutas ligava-se ao facto de se caracterizarem por uma
gestdo ruinosa, com riscos elevados e gastos excessivos, constituindo uma conduta prodiga. O
comerciante, portanto, quebrado®?! incorria em sangdes civis e penais variadas como reagao a
sua atuacdo caracterizada por condutas bancarroteiras puniveis??? que se encontravam na
origem de faléncias casuais, de faléncias culposas e de faléncias fraudulentas.

Em face da dificuldade de prova nos casos concretos, mereceu ado¢ao um sistema de
presuncoes legais, resultando na comprovacdo pela declaracdo judicial da situacdo da crise
econdmica ostensiva.??

A tipificagdo das condutas como crimes teve fundamento no facto de a ofensa do
patrimonio dos credores residir na diminuicdo patrimonial provocada pela virtual
impossibilidade do integral ressarcimento dos créditos. PEDRO CAEIRO defendeu que os

crimes falenciais detinham dignidade penal autdnoma e, nessa medida um espaco juridico-

220 Denominagdo de Pedro Caeiro, autor de texto doutrinario subordinado aos crimes contra os direitos patrimoniais, cuja redagio
data do ano de 1999, aquando da vigéncia do CPEREF no ambito da insolvéncia — CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo,
coord. Comentario Conimbricense do Codigo Penal — Parte Especial. Tomo Il, Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 402.
22 Termo de Pedro Caeiro — CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 402.
222 Nas palavras de Pedro Caeiro — CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 402.
228 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 403; é conclusivo, em nosso entendimento, que o regime da
insolvéncia culposa materializado no art. 186.° do CIRE, no tocante a esta técnica legislativa entdo adotada, encontra os seus
antecedentes neste regime aplicavel aos crimes falenciais.
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penal proprio, ndo obstante o dano economico global que igualmente proporcionavam. Esta
visdo justifica-se por o dano ter lugar no momento em que o devedor viola o dever de manter
um volume patrimonial bastante para cumprir na integra as suas obrigacGes para com 0s
credores. A violagdo consumava-se quando o devedor se colocava numa situacdo de défice
patrimonial real ou ficticio ou a agravava. Aqui entrava a situacdo de insuficiéncia ostensiva
do ativo para provimento do passivo.?*

Destarte, deu-se a necessidade de tutela do bem juridico como sendo o que se
circunscreve as quantias pecuniarias inerentes aos direitos de credito titulados pelos credores.
Passou a estar previsto o tipo legal de crime de insolvéncia fraudulenta e culposa, no disposto
nos arts. 447.° e ss. do Cadigo Penal (CP) de 1852.

Em 1982, foi revogado pelo DL n.° 400/82, de 23 de setembro, 0 art. 1324.° do CPC
de 1961 que, por sua vez, previa a insolvéncia fraudulenta®?®, passando o art. 325.° do CP a
conter a previsdo e tipificacdo do comportamento.

Na época, verificava-se uma tutela diferencial do patrimoénio dos comerciantes e ndo
comerciantes, mercé do diverso grau das consequéncias das ofensas. Dizia respeito a
qualidade do agente/devedor e ndo da qualidade dos ofendidos/credores, em razdo de varios
aspetos. Primeiramente, supunha-se que a simples impossibilidade de cumprimento pontual
das obrigacdes por parte do devedor ndo comerciante ndo justificava a sujeicdo do respetivo
patriménio ao processo concursal aplicavel aos comerciantes, porquanto os perigos difusos
para o patrimoénio dos credores comerciantes ndo eram supostos, tendo em conta a presuntiva
exiguidade dos débitos.

A tutela diferencial ?2® foi, em 1993, convenientemente ultrapassada pela
regulamentacdo concursal do CPEREF que nédo previa a distingdo entre a situacdo de crise
econdmica do comerciante (estado de faléncia) e do ndo comerciante (estado de insolvéncia).
Por essa razdo o diploma legal define a situacdo de insolvéncia como sendo o caso em que se
encontram presentes 0s pressupostos da antiga situacdo de faléncia dos comerciantes -
impossibilidade de cumprimento pontual.

O CPEREF, que entrou em vigor naquele ano, fez da faléncia um simples processo de
liquidacdo do patrimoénio do devedor insolvente cuja empresa de que era titular ndo teve
beneficio na sequéncia do processo de recuperacdo ou de uma concordata particular no caso

de néo ser titular da empresa.??” O crime de faléncia dolosa encontrava-se previsto no art.

224 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 404.

225 prevendo a conduta como punivel com prisdo de um a dois anos.

226 Termo de Pedro Caeiro — CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 405.

221 Cfr. o disposto no art. 3.% n.° 1 do CPEREF, vigente entre os anos de 1993 e de 2004. Pedro Caeiro classificou esta evolugio
como uma falenciacdo do mundo civil, 0 que se prende com o facto de se ter verificado ao longo do tempo uma crescente

65



325.° do CP e o crime de faléncia por negligéncia encontrava previsdo no disposto no art.
326.°. A condicdo objetiva de punibilidade era, em ambos 0s crimes, a declaragéo de faléncia,
sendo que no comportamento negligente a criacdo do estado falimentar, embora, nas palavras
de SA PEREIRA, ndo querida, vinha a ser “(...) criminalmente imputada ao agente em
hipéteses de negligéncia qualificada” %

As condutas tipicas foram, em 1995, objeto de nova previsao legal, na redacdo da Lei
n.% 48/95, de 15 de marco, que alterou o CP. O diploma legal tipificou, pelo disposto nos arts.
227.° e 228.°, os crimes de insolvéncia dolosa e de faléncia ndo intencional. O CPEREF, por
sua vez aplicavel na jurisdicao civel, previa a ndo apresentacao a faléncia, bem como em nao
requerer qualquer providéncia de recuperagéo.??®

Todavia, em 1998, a redacdo da Lei n.° 65/98, de 2 de setembro levou a modificacéo
da epigrafe do art. 228.°, passando a prever o crime de insolvéncia negligente. Esta ultima
alteracdo foi relevante, na medida em que estabeleceu como condicdo de punibilidade o
reconhecimento judicial da situacdo de insolvéncia do agente, bem como tipificou o
comportamento correspondente a omissao do requerimento tempestivo de uma providéncia de
recuperacdo da empresa em dificuldades econémico-financeiras. Passou-se a punir a conduta
omissiva na situacdo em que o devedor tivesse conhecimento dessas dificuldades, sendo a
redacdo que atualmente se encontra em vigor.2%

PEDRO CAEIRO classifica todas estas altera¢ces como “flutuacées”. %

2. Enquadramento legal

Verifica-se que o0s atos que integram as condutas suscetiveis de constituir objeto das
presuncdes legais, contidas nos n.°s 2 e 3 do art. 186.° do CIRE igualmente desencadeiam a
responsabilizacdo criminal dos seus autores.

Mais propriamente, por vezes, comportamentos dolosos ou negligentes praticados pelo
devedor/insolvente preenchem os pressupostos de aplicacdo de pena, sendo, com efeito,
crimes, encontrando-se atualmente tipificados na nossa lei penal substantiva, nos arts 227.° e

228.° do CP. O art. 297.°, n.° 1 do CIRE prevé a indiciacdo da pratica dos comportamentos,

concentracéo vertical da economia e um consequente acréscimo da relevancia econdmica dos débitos dos devedores, pois, civis, isto
é, os consumidores finais. Por esse motivo, Pedro Caeiro é do entendimento que nao é legitima a tutela penal do patriménio dos
comerciantes mediante a imposigao aos devedores do dever de manter a capacidade do cumprimento pontual, o que apenas cabe aos
agentes econdémicos que exercam uma atividade que permita um acesso sistematico e profissional ao crédito. O que se pretende, no
entendimento do autor, é que a interpretagdo dos tipos legais de crime referentes a insolvéncia do devedor ndo se pode basear em
exclusivo no regime contido na lei concursal, nomeadamente no que diz respeito a aplicabilidade do devedor que néo seja titular de
empresa — CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 406.

228 PEREIRA, Victor de Sa. Codigo Penal: notas e comentarios, legislagdo conexa e complementar, indice alfabético. Lisboa:
Livros Horizonte, 1988, p. 372.

229 Tratou-se do, a data, art. 326.° do CP.

20 Cfr. o disposto no art. 228.%, n.° 1 do atual CP.

#1 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 434.
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dispondo que, na sequéncia da sua verificacdo, 0 juiz d& conhecimento ao MP. Segue-se 0
inicio da tramitagdo do respetivo procedimento criminal, aplicando-se a lei penal adjetiva.

Os crimes insolvenciais sdo os crimes de insolvéncia dolosa, de insolvéncia
negligente, da frustracdo de créditos e do favorecimento de credores, previstos e puniveis,
respetivamente, pelos arts. 227.°, 227.2-A, 228.°, 229.° e 229.°-A do CP. No presente trabalho
vamos dedicar a nossa atencdo exclusivamente aos crimes de insolvéncia dolosa e de

insolvéncia negligente.

3. O crime de insolvéncia dolosa

O crime de insolvéncia dolosa pode ser entendido, genericamente, como o facto ilicito
tipico, que se caracteriza por uma conduta que consistira na préatica por parte do devedor, com
intencdo de prejudicar os seus credores, de atos suscetiveis de causar reducdo do respetivo

ativo patrimonial 232
3.1. Aletrada lei

Vejamos em que consistem as condutas previstas nas alineas do n.° 1 do art. 227.° do
CP:

a) Destruicdo, danificacdo, inutilizacdo ou desaparecimento de patriménio em
consequéncia de acdo para tais efeitos intencionada por quem a leva a cabo, mais
propriamente, pelo devedor ora agente desse comportamento;

b) Diminuicdo ficticia do ativo, mediante dissimulacdo de coisas ou de animais,
invocagdo de supostas dividas, reconhecimento de créditos ficticios, incitamento a terceiros
na sua apresentacdo, ou ainda por meio de simulacdo, por qualquer outra forma, de uma
situacdo patrimonial inferior a realidade, nomeadamente através de contabilidade inexata,
falso balanco, destruicdo ou ocultagdo de documentos contabilisticos ou ndo organizacao da
contabilidade embora seja devida;

c) Criagdo ou agravacao artificial de prejuizos ou reducédo de lucros;

d) Compra de mercadorias a crédito e posterior venda ou utilizacdo das mesmas como
pagamento por preco sensivelmente inferior ao corrente, com vista ao retardamento de

situagdo falimentar.?®

22 PRATA, Ana, VEIGA, Catarina, VILALONGA, José Manuel. Dicionario Juridico.Vol. 11, 2.2 ed. (reimp.), Coimbra: Almedina,
2016, p. 268.
238 Na letra da lei vislumbra-se a manutengéo do termo “‘faléncia”’, sendo conclusivo um lapso por parte do legislador, porquanto o
propésito de a retardar corresponde ao prop6sito no retardamento da declaragdo de insolvéncia no ambito de uma situacéo de
6sito d tard d It tard to da decl d I bito d t d
impoténcia econémica que ja existe.
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Os autores SA PEREIRA e ALEXANDRE LAFAYETTE classificam estas atuacdes
como “condutas perigosas ou potencialmente perigosas”.>3* Voltaremos a este aspeto mais

adiante.?®
3.2. O tipo de crime

A conduta tipificada como crime de insolvéncia dolosa € um crime de perigo abstrato,
na medida em que se geram prejuizos difusos.?3®

Conclui-se que somente sdo relevantes o0s prejuizos difusos para 0s agentes
econdmicos cuja atividade depende estruturalmente do crédito, pelo que a area de tutela tipica
vai além dos valores patrimoniais inerentes aos direitos de créditos titulados pelos credores
para abranger todo o patriménio global, na medida da especial funcdo a que se encontra
adstrito.

No entanto, a doutrina divide-se quanto ao tipo de crime

PINTO DE ALBUQUERQUE defende que, relativamente as condutas previstas nas
als. a), b) e c) do n.° 1 do art. 227.° do CP, encontramo-nos em face de um crime de dano,
quanto ao grau de lesdo do bem juridico protegido, bem como perante um crime de resultado
no tocante a sua forma de consumacdo, que é precisamente a criacdo de um estado de
insolvéncia. Ja& quanto ao comportamento previsto na al. d), no entendimento do autor, este
consubstancia a pratica de um crime de perigo abstrato e de mera de atividade, porquanto nao
se exige a prova da criagdo ou agravamento da situagdo de insolvéncia.?®’

O autor mais entende que o tipo objetivo de ilicito, consistindo na pratica de atos de
diminuicdo, real ou ficticia, do patriménio do devedor, caracterizara o crime de insolvéncia
dolosa como sendo de execucéo vinculada.?®

A declaracdo de insolvéncia devera ter um nexo com 0s atos tipicos praticados, assim
como 0 agente deverd ser um determinado devedor na relagdo juridica em questdo, pelo que

em caso de comparticipacdo, esta qualidade comunica-se aos efetivos comparticipantes.?3

24 PEREIRA, Victor de Sa, LAFAYETTE, Alexandre. Codigo Penal Anotado e Comentado: legislagdo conexa e complementar. 2.2
ed., Lisboa: Quid Juris, 2014, p. 658, nota n.° 18.

25 vd. C)em 3.3.1.

2% pedro Caeiro frisou que, precisamente por se tratar de um crime deste tipo, independentemente do défice patrimonial que
efetivamente tenha lugar como consequéncia da conduta dolosa do devedor, a perda da capacidade de cumprimento das obrigagdes
justifica a sujeicdo do patriménio do devedor a regra da par condicio creditorum. Exemplificando, constituem situagdes concretas
em que se verificam prejuizos difusos, a afetacdo ao pagamento das dividas contraidas pelo devedor em resultado de recursos
destinados a outras operacdes, o cancelamento de operagdes ja planeadas com perda de chaces e lucros, a angariagdo onerosa de
meios que possibilitem o cumprimento das suas obrigaces, entre outras hipoteses.

27 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. Comentario do Cddigo Penal: a luz da Constituigdo da Republica e da Convengao Europeia
dos Direitos do Homem. 3.2 ed., Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2015, p. 878.

28 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 878; veja-se, igualmente, a visido de Maia Gongalves, autor que afirma que “o
processo executivo tem que revestir alguma das modalidades descritas nas alineas do n.° 1 do art. 227.° do CP — GONGCALVES,
Manuel Lopes Maia. Codigo Penal Portugués Anotado e Comentado. 18.2 ed., Coimbra: Almedina, 2007, p. 834.

2% ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., pp. 879 e 880.
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Os autores MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO entendem que as condutas
incriminadas pelo disposto nas als. a), b) e ¢) do n.° 1 do art. 227.° constituem um crime de
dano. Os comportamentos previstos na al. d), ndo fazendo desencadear a insolvéncia de modo
necessario, antes somente sendo aptos a provoca-la, integram um crime de perigo abstrato.?4
No entendimento dos autores, o crime de insolvéncia dolosa sera um crime especifico na
medida em que gira em torno da qualidade tipica de devedor, sendo este aquele devedor que
pode ser visado por um processo de insolvéncia, assim como 0S comportamentos
incriminados pelas normas também integram um crime de execucdo vinculada, mercé de se
tratar de atos de diminuicéo real ou ficticia do patrimonio liquido ou de atos que visam ocultar
uma situacéo de insolvéncia conhecida pelo devedor.?*

ANA PRATA, CATARINA VEIGA e JOSE MANUEL VILALONGA também
entendem que serd um crime de perigo abstrato no sentido em que a perigosidade das
condutas do devedor € presumida por lei, ndo se encontrando contida qualquer mencgédo ao
perigo desencadeado pela conduta do agente.?*?

Também no entendimento de SIMAS SANTOS e de LEAL-HENRIQUES o crime de
insolvéncia dolosa é um crime de perigo abstrato, porquanto nos encontramos perante atos
gue nado sao suscetiveis de desencadear, de per se e forcosamente, a situacdo de insolvéncia,

sendo apenas aptos a sua provocacao:

O crime é claramente de perigo abstrato, quando o devedor, com intencdo de prejudicar 0s
credores, para retardar faléncia, compra mercadorias a crédito, com o fim de as vender ou utilizar
em pagamento por prego sensivelmente inferior ao corrente, pois séo atos que ndo desencadeiam,

por si s8, a insolvéncia, de modo necessario, ndo deixando de ser aptos a provocé—la.243

Concretizando, ndo obstante as condutas previstas no disposto no art. 227.° do CP
serem suscetiveis de preencher o tipo legal de crime de insolvéncia dolosa, tdo s6 a concreta
verificacdo dos comportamentos ndo é bastante para o preenchimento do tipo legal. E
exigivel, ao abrigo do legalmente disposto, a efetiva ocorréncia da situacdo de insolvéncia e o
reconhecimento judicial.?** A caréncia de meios proprios para a viabilidade econémica da
empresa ou para assegurar a sua recuperacao deverd ser objeto dessa declaracdo judicial. A

inviabilidade é, portanto, o pressuposto®®®, pelo que no caso de esta ndo se revelar real

20 GARCIA, M. Miguez, RIO, J. M. Castela. Codigo Penal — Parte Geral e Especial: com notas e comentarios. 3.2 ed., Coimbra:
Almedina, 2018, p. 1083.

21 GARCIA, M. Miguez, RIO, J. M. Castela. ob. cit., pp. 1084 e 1086.

22 PRATA, Ana, VEIGA, Catarina, VILALONGA, José Manuel. ob. cit., p. 131.

23 SANTOS, Manuel de Simas, LEAL-HENRIQUES, Manuel. Codigo Penal Anotado. Vol. 111, 4.2 ed., Lishoa: Rei dos Livros,
2016, p. 1064.

24 Cfr. D) em 3.3.1.

245 Recorde-se que insuficiéncia econémica ndo é sinbnimo de inviabilidade, conforme sublinham Pestana de Vasconcelos e Pedro
Caeiro: “Com efeito, é possivel que uma sociedade veja o seu passivo ultrapassar, até largamente, o seu ativo, numa altura de
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preenche o tipo legal de crime, na medida da declaracdo judicial ser efetuada perante uma
conduta fraudulenta do devedor para com os seus credores.?*

Entendemos, porém, que a violacdo dos direitos patrimoniais dos credores pode ter
lugar na sequéncia da pratica dos atos tipicos por parte do agente, previamente ao
reconhecimento judicial da situacdo de insolvéncia. A classificacdo doutrinaria da conduta

prevista na al. d) como sendo um crime de execucdo vinculada assim se justifica.

3.3. Elementos constitutivos do tipo legal de crime

3.3.1. Elementos objetivos

A) O agente

O agente do crime de insolvéncia dolosa é qualquer devedor. No entanto, a doutrina
divide-se no tocante a possibilidade de o agente ser mesmo todo e qualquer devedor desde
que declarado insolvente.

Casos existem em que serdo, segundo PINTO DE ALBUQUERQUE, os seguintes:

A pessoa humana que aja como titular dos 6rgdos ou representantes de uma pessoa coletiva,
sociedade ou associacdo de facto devedora,

bem como podera ser

o terceiro (ndo representante do devedor) que praticar atos atipicos com conhecimento do devedor
ou em beneficio deste, mesmo quando ndo se prove o acordo com o devedor (...) e o
administrador de facto da pessoa coletiva, sociedade ou associacdo de facto, mesmo quando 0s

titulares dos érgéos da pessoa coletiva desconhegam a gestdo do administrador de facto.?’

PEDRO CAEIRO, por sua vez, entendeu que se devera considerar de modo diverso o
caso concreto conforme o devedor for comerciante ou ndo comerciante. Na 6tica do autor,

dever-se-a exigir do devedor ndo comerciante a manutencdo do ativo num nivel superior ao

depressao econémica, sem que isso traduza a sua inviabilidade, logo que o ciclo se altere e possa recuperar, continuando, por isso,
a merecer a concessdo de meios liquidos por parte dos financiadores” — \VASCONCELOS, Miguel Pestana de, CAEIRO, Pedro.
As dimensoes juridico-privada e juridico-penal da insolvéncia (uma introdugdo). in CRUZ, José Neves (e outros), coord. ob. cit., p.
539.

246 Maia Gongalves afirma-0: “a faléncia parte portanto do reconhecimento da insolvéncia do devedor, assentando ainda sobre o
pressuposto da inviabilidade econémica da empresa” — GONCALVES, Manuel Lopes Maia. ob. cit., p. 834, nota n.° 2. E-nos, pois,
obsoleta a adogdo do termo faléncia para descrever a situacdo de insuficiéncia, antes sendo adequado o termo insolvéncia, no
sentido em que desde 2004 esta Gltima constitui a nomenclatura em vigor. Os autores Sa Pereira e Alexandre Lafayette sdo de
opinido coincidente, entendendo que, na medida em que operada e atualmente vigente levou ao desaparecimento daquela e
igualmente submeteu sujeitos comerciantes e sujeitos ndo comerciantes aquela Gltima, constituindo “mero descuido” do legislador a
aluséo & faléncia, nomeadamente no caso da redagdo da al. d) do n.° 1 do art. 227.° do CP, expressando Pedro Caeiro que a ndo
substituicdo do termo se trata de um “lapso manifesto”. Aqueles autores afirmam: “Depois do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de
Margo, é tudo insolvéncia; mas aquele vocdabulo ainda la continua” — PEREIRA, Victor de S§, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit.,
p. 657, nota n.° 3; CAEIRO, Pedro. in DIAS, Figueiredo, coord. ob. cit., p. 416.

27 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 878.
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do passivo, na medida de a sua insolvabilidade ndo ser suficiente na esfera dos credores para
justificar a intervencdo do direito penal.?*8

Serdo 0s mesmos sujeitos e a mesma conduta que acarreta responsabilizagdo no
ambito do incidente de qualificacdo da insolvéncia como culposa, ndo tendo o legislador
autonomizado aqueles sujeitos na medida de serem ou ndo comerciantes. ?*° Todavia,
entendemos que no caso do devedor comerciante, concretamente, a tutela penal tem maior
fundamento, em virtude da maior dimensdo dos danos causados pela prossecucdo da conduta
danosa.

SIMAS SANTOS e LEAL-HENRIQUES definem como sendo o sujeito ativo da
infracdo criminal o devedor sobre quem recai o dever da realizacdo da prestagédo, declarado
insolvente pelo Tribunal de Comércio, ou mesmo um terceiro que adote a conduta tipica com
conhecimento ou em beneficio do devedor, sendo que no primeiro caso age como efetivo
agente, ao passo que na segunda hipGtese atua enquanto co-autor.?*

O devedor surge, igualmente no ambito criminal, como aquele a quem cabe a
realizacdo da prestacéo a terceiros sendo o centro da imputacao juridica. 2!

No respeitante a autoria por parte de terceiro existe a eventualidade de o autor
imediato do ilicito incitar terceira pessoa a pratica do facto punivel. Veja-se a possibilidade de
0 terceiro ter sido incitado a apresentacdo de créditos ficticios, tal como prevé o disposto na
al. b) do n.° 1 do art. 227.° do CP. Este incorrera numa punicao fundamentada pela sua autoria
mediata ou pela instigacdo previstos no n.° 3.

Justifica-se, pois, a punicdo da conduta do devedor enquanto autor mediato e do
comportamento do terceiro em seguimento da vontade daquele na qualidade de autor
imediato, porquanto se tem em vista a prevencdo de situacdes que PEDRO CAEIRO
denominou de quase-comparticipagdo. O autor concluiu que a préatica por parte do terceiro da
conduta tipica, na medida de se encontrar concertado com o devedor em virtude de o fazer em
seu beneficio, propicia a coincidéncia dos critérios de imputacio da autoria e de coautoria.?®?
Seguimos este entendimento, na medida em que se impde — ou deveria impor — no caso
concreto a observancia do principio de que a obtencdo ou a producgéo da prova dos factos é a

antecadmara de uma decisdo fundamentada e da aplicacdo de uma medida que se caracterize

28 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., pp. 405 e 406.
29 Cfr. supra 1. em 11
20 SANTOS, Manuel de Simas, LEAL-HENRIQUES, Manuel. ob. cit., p. 1067; cfr. o disposto no n.° 2 do art. 227.° do CP.
51 pedro Caeiro define o devedor como sendo o “centro de imputagdo que se encontra obrigado a efectuar uma prestagdo
(normalmente — mas ndo necessariamente — pecunidria) a terceiros”, sendo que “o conceito de devedor é co-determinado pelo
circulo de entidades cuja insolvéncia pode ser objecto de reconhecimento judicial através do processo” — CAEIRO, Pedro. in
DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., pp. 408 e 409.
%2 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 411; visdo que Sa Pereira e Alexandre Lafayette entendem
como sendo “clara e licida” — PEREIRA, Victor de S4, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., p. 657 nota n.% 12.

71



por ser uma punic&o justa e equitativa.?®® O dever apenas recai sobre o devedor, isto €, sobre a
pessoa juridica, entendendo-se que da extensdo resulta o vinculo deste ao representante por
sua vez o autor material do ato ilicito, o que advém de um consilium fraudis entre os dois
sujeitos, como designa PEDRO CAEIRO.?%

Todavia, ndo raramente sucede que o administrador ou gerente de facto atua sem
conhecimento do devedor, nem tdo-pouco em beneficio deste ultimo. A conduta é colocada
em pratica, em prejuizo da pessoa juridica, visando o beneficio a terceiros que tém interesse
direto na declaracdo da insolvéncia — verificando-se os factos previstos pelas diversas alineas
do n.° 1 do art. 227.° do CP.?® Estaremos, neste caso perante um alargamento do circulo dos
agentes puniveis, conforme PEDRO CAEIRO designou.?®

Os administradores, gerentes ou gestores de facto da pessoa coletiva/empresa,
sociedade ou mera associacdo de facto igualmente incorrerdo na responsabilizacdo criminal.
Encontramo-nos perante a exigéncia do preenchimento de uma qualidade tipica na pessoa do
administrador enquanto representante da pessoa coletiva. O preenchimento resulta da
extensdo operada pelo disposto no art. 12.° do CP, isto é, a clausula de extensdo de
punibilidade. Conforme os termos da al. a) do artigo, determinados elementos pessoais
encontram-se somente reunidos na pessoa coletiva representada, mas ndo no administrador. Ja
nos termos do disposto na al. b), tendo em conta que o administrador atua no interesse da
pessoa coletiva, serd considerado agente do crime. Exige-se um titulo constitutivo da
representacdo, na medida em que o administrador foi nomeado como tal no ambito da
representacdo da pessoa coletiva.

CAVALEIRO DE FERREIRA e PEDRO CAEIRO, no ambito do regime da faléncia
ja haviam previsto a necessidade do titulo constitutivo de representacdo, afirmando que devia
sempre existir um, ndo obstante fosse ineficaz. 2> PINTO DE ALBUQUERQUE e
GERMANO MARQUES DA SILVA ndo foram da mesma opinido, considerando que ndo ha
necessariamente um ato de nomeacdo. Entenderam que € antes exigivel uma posicdo de
garante, conforme o disposto no art. 10.° do CP.

Todavia, o crime néo pode ser praticado por agentes indiferenciados, sendo o facto de
0 seu agente ser porventura o devedor uma agravante da responsabilidade criminal. O que

releva é a posicdo do devedor no sentido em que a este incumbe o cumprimento pontual das

253 PEREIRA, Victor de S4, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., pp. 657 e 658, notas n.% 6 e 12.
%% Sendo de concluir que nos encontraremos, tal como tem lugar no dmbito do processo o qual corre termos no Tribunal de
Comeércio, perante os chamados “festas-de-ferro” — CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., pp. 411 e 412.
%5V g. 0s sdcios.
%6 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 412.
%7 Nos termos do disposto no n.° 2 do art. 12.° do CP — FERREIRA, Manuel de Cavaleiro. Li¢Ges de Direito Penal — Parte Geral: |
— A lei penal e teoria do crime no cédigo penal de 1982; 1l — Penas e medidas de seguanca. (reimp.), Coimbra: Almedina, 2010, p.
284; CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge Figueiredo, coord. ob. cit., p. 412.
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obrigacGes para com 0s seus credores ou entdo a manutencao de um patrimoénio solvente, pelo
que apenas este poderd ser responsabilizado criminalmente na medida da ofensa do bem
juridico — os direitos patrimoniais dos credores. E esta a visdo de PEDRO CAEIRO.%#

Resumindo, os crimes insolvenciais ndo se enquadram nas infracdes criminais
enunciadas no art. 11.°, n.° 2 do CP. Tal significa que as pessoas coletivas, nomeadamente as
sociedades, ndo responderéo pelo preenchimento.

No caso do estabelecimento individual da responsabilidade limitada, tendo em conta
que a autonomia se centra na esfera patrimonial do titular, em patriménio separado, este sera
0 responsavel pela préatica de atos ilicitos suscetiveis de preencher o tipo legal de crime de
insolvéncia dolosa. Esta responsabilizacdo deve-se ao facto de este titular dever cumprir
pontualmente as suas obrigacGes tanto no &mbito de seu patrimoénio de afetacdo geral como de
afetaco especial.?® Tudo isto no caso em que o dolo se encontre presente na conduta do
efetivo autor e responsavel pelos atos ilicitamente praticados contra os credores.

Portanto, encontramo-nos igualmente perante condutas praticadas por devedores
comerciantes, mais propriamente pessoas singulares que exercem cargos de administracdo de
empresas.

GERMANO MARQUES DA SILVA entende que a ordem juridica mantém-se
arreigada a culpa pessoal do préprio agente, pessoa fisica, no entanto € exigivel, nestes casos,
que a pratica do facto se reporte a pessoa coletiva:2®

(...) O crime seja cometido por pessoas que nela ocupem uma posicdo de lideranga e como
requisito material que o seja em nome e no interesse da pessoa coletiva, cumulativamente, isto é,

torna-se necessario que a pessoa coletiva seja o centro de imputacao dos factos.26?

N&o obstante, é possivel verificar que, na jurisprudéncia, durante a vigéncia do regime
da faléncia, mesmo os devedores ndo comerciantes incorriam na responsabilizacdo criminal.
Veja-se o pretérito Ac. do TRC, de 24 de mar¢o de 1993:

1 — Mesmo ndo sendo comerciante nem tendo sido declarado falido, o s6cio-gerente de uma
sociedade de responsabilidade limitada pode ser responsabilizado como autor do crime de faléncia
dolosa do art. 325.%, n.° 1 do Cédigo Penal de 1982.

%8 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. — ob. cit., p. 410; cfr. B) do presente 3.3.1.

%9 Consideragdes de Pedro Caeiro — CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 409.

20 SILVA, Germano Marques da. Direito Penal Portugués: teoria do crime. 2.2 ed. (reimp.), Lisboa: Universidade Catdlica Editora,
2018, pp. 259 a 263.

%1 SILVA, Germano Marques da. ob. cit., p. 387.
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B) O bem juridico protegido

O bem juridico que carece de protecdo na sequéncia da préatica do crime de insolvéncia
dolosa é de natureza patrimonial, reportando-se aos direitos patrimoniais dos credores, no
ambito da relacdo juridica entre estes ultimos e o devedor/insolvente e 0s seus
administradores de direito ou de facto.?®? A doutrina, no entanto, divide-se.

PEDRO CAEIRO defendeu que o bem juridico violado é, na realidade, o patriménio
dos credores lesados.?®® Afirmou que é necessaria a intervencio das normas de direito penal,
na medida da insuficiéncia dos meios civis para suprir a necessidade de tutela dos interesses
em causa.?®

FERNANDA PALMA, por seu turno, entendeu que as condutas provocam igualmente
prejuizo do bom e normal funcionamento da economia, mais concretamente “a economia de
crédito e até a economia geral”’, ndo se verificando a reparacio de determinados danos.?®® A
autora defende que a tutela do patrimoénio dos credores ndo se consegue apenas com a
intervencdo do Direito Penal mas também com a do Direito Civil, uma vez que a reparacao

exigida por este Gltimo bastara para a tutela dos direitos em causa:

O direito penal s6 assegura, verdadeiramente, a tutela de bens que sejam moldaveis pela eficacia
desmotivadora das penas e que sustentem ou interfiram na coesao social. 28

MENEZES LEITAO igualmente entende, a propésito da protecdo conferida pelo
preceituado, que o fundamento da mesma é ndo a aplicacdo de san¢fes penais por dividas mas
somente as ‘“atuacOes lesivas da economia de crédito ou até da economia em geral,
resultantes de determinados comportamentos do devedor”. %’ O autor mais entende que,
mediante as incriminac¢Ges dos crimes insolvenciais, nem se chega a visar a protecdo dos
direitos patrimoniais dos credores, em virtude da relevancia acrescida conferida a economia
em geral.?®8

GERMANO MARQUES DA SILVA segue a mesma O6tica de MENEZES LEITAO
salientando o disposto no art. 27.° da CRP, preceito que consagra a proibicdo da prisdo por

%62 Cfr. a nogdo de crimes contra o patriménio em PRATA, Ana, VEIGA, Catarina, VILALONGA, José Manuel. ob. cit., p. 137:
“(...) Conjunto de incriminagBes que protegem bens patrimoniais, tais como a propriedade, certos direitos patrimoniais (atinentes,
por exemplo, as relagées crediticias e bens do sector publico e cooperativo)”.

%34 ofensa ao patriménio dos credores detém dignidade penal auténoma” — CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo,
coord. ob. cit., p. 404.

264 O autor entende que o devedor, entdo falido, violava “(...) o dever de manter um volume patrimonial suficiente para a completa
satisfacdo dos credores” — CAEIRO, Pedro. Sobre a Natureza dos Crimes Falenciais: (O patriménio, a faléncia, a sua
incriminacéo e a reforma dela). (reimp.), Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 243.

%5 pALMA, Maria Fernanda. Aspectos Penais da Insolvéncia e da Faléncia: reformulagdo dos tipos incriminadores e reforma penal.
in RFDL. Vol. 36, Lisboa: F.D.L., 1995, pp. 402 e 403.

266 pALMA, Maria Fernanda. ob. cit., p. 402.

%7 |_EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, Direito da Insolvéncia ... ob. cit., pp. 343 e 344.

268 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia ... ob. cit., p. 331.
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dividas, afirmando que “(...) ninguém podera ser submetido a pena de prisédo por mero
incumprimento das suas obrigacGes contratuais ou extracontratuais”.?®® No entendimento
dos autores, encontra-se, deste modo, restringida a tutela penal do patrimonio neste ambito.2™

Segundo PINTO DE ALBUQUERQUE, o bem juridico protegido ndo € a verdade no
comércio mas antes 0 “patriménio de outra pessoa”.*’*

O autor, quando considera genericamente o patrimoénio como bem juridico carecido de
tutela defende que, para efeitos penais, inclui todos os direitos, as posi¢Oes juridicas e as
expetativas com valor econdmico compativeis com a ordem juridica, sendo, portanto, do
entendimento que se deve considerar o interesse legalmente protegido numa conce¢édo
juridico-econdmica.?’? Neste fio de ideias, o autor sublinha que integram o patriménio os
direitos subjetivos reais ou obrigacionais, os direitos patrimoniais resultantes do direito da
familia, as expetativas juridicas, as expetativas facticas, certas e determinadas, de obtencdo de
vantagens patrimoniais, as obrigaces naturais encabecadas em sujeito disposto a cumprir, as
pretensdes assentes em relacdes juridicas de facto, incluindo mesmo as pretensdes resultantes
de negbcios contrarios a moral.?”® Na 6tica do autor, ndo serdo abrangidos no patrimonio
enquanto bem juridico os direitos, as posi¢Oes juridicas ou expetativas sem valor econémico,
nem as pretensbes resultantes de negoécios em violagdo do direito penal ou
contraordenacional, tendo em atencdo o principio da subsidiariedade da tutela penal.?’* E
entendimento que, indubitavelmente, seguimos.

Concretizando, no caso do crime de insolvéncia dolosa, no entendimento de PINTO
DE ALBUQUERQUE, o patrimoénio do devedor sera como a garantia comum dos credores,
cabendo aquele a sua conservacdo de modo a assegurar o equilibrio na relacdo de
correspondéncia entre o ativo disponivel e o passivo exigivel. Fragiliza-se a garantia dos
credores, porquanto a solvabilidade do devedor é colocada em perigo. As causas sdo 0s atos
ilicitos tipificados cuja pratica — intencional — podera resultar em prejuizo dos credores.

O fundamento da visdo do autor € o facto de o patrimonio a ser tutelado pelo
preceituado, sendo do devedor, acabar por se reportar ao patrimonio do credor. Cabera ao
devedor, sobretudo quando seja comerciante, a racionalizagdo do seu patrimonio, no sentido
da eficaz e legitima gestdo dos seus recursos e escrupuloso cumprimento das obrigacdes a que

se encontra adstrito para com os seus credores.

29 SILVA, Germano Marques da. Direito Penal Tributario. 2.2 ed., Lishoa: Universidade Catdlica Editora, 2018, p. 57.
270 |_EITAQ, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia ... ob. cit., p. 343.
21t AL BUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 878.
212 AL BUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 847.
213V g. servigos de prostituicdo; ndo concordamos com esta Gltima ideia do autor, uma vez que tais negdcios por vezes sdo, no
entanto, ilicitos.
214 \/,g. ndo serdo consideradas burlas, na Gtica do autor, as adulterages de estupefacientes levadas a cabo por traficantes que visam
a obtencéo de maior lucro, nem o pagamento com dinheiro falso, o que concordamos.
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PEDRO CAEIRO, SA PEREIRA e ALEXANDRE LAFAYETTE entendem que 0
bem juridico protegido sera o patrimonio do credor, considerado na sua globalidade, na
medida em que serdo os interesses patrimoniais de todos os credores.?’”® Os atos tipicos sdo
suscetiveis de significar perigo da normal satisfacdo dos débitos e, por conseguinte, um
desequilibrio, devido a quebra do ativo ou pela exasperacéo do passivo.?’® Nessa medida, no
entendimento do PEDRO CAEIRO, ¢ inelutdvel a necessidade de tutela tipica dos crimes
insolvenciais, porquanto esta vai além dos direitos de crédito da titularidade dos credores,
antes se estendendo a plenitude do patriménio em causa.?’’

EDUARDO CORREIA, e mais recentemente SIMAS SANTOS, LEAL-HENRIQUES
e MAIA GONCALVES, foram autores que, por seu turno, entenderam que o bem juridico
tutelado nos crimes insolvenciais € o interesse publico de confianca nas relacoes
comerciais.?’® E entendimento que nos é indiscutivel.

Na jurisprudéncia, no Ac. do TRL, de 21 de maio de 2015, conclui-se que o alcance
que o facto ilicito tipico significa no normal funcionamento da economia de mercado é

relevante:

O crime de insolvéncia dolosa — p.p. no art. 227.° do Cddigo Penal — tem como bem protegido o
patriménio dos credores e mediatamente, o correcto funcionamento da economia de mercado,
como fundamental do sistema socioecondémico.

Seguimos as visGes doutrindrias e o defendido no douto Acdérddo, porquanto
entendemos que os direitos patrimoniais dos credores, o funcionamento regular da economia e
0 interesse publico de confianca nas relacbes comerciais sao bens juridicos concretamente
carecidos de tutela. O disposto nos arts. 1.2, 8.°, n.° 1, 18.° n.° 2 e 27.°, n.° 1 da CRP, bem
como o previsto no art. 1.° do Protocolo n.° 4 Adicional a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos assim o fundamentam.?’® Esta ltima norma dispde o seguinte: “Ninguém pode ser
privado da sua liberdade pela unica de ndo poder cumprir uma obrigacao contratual”. O

autor IRENEU CABRAL BARRETO entende que esta expressdo revela que a proibigcdo so

215 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 403 e PEREIRA, Victor de S4, LAFAYETTE, Alexandre.
ob.cit., p. 658.
26 Termos descritivos da situacdo desfavoravel utlizados por Sa Pereira e Alexandre Lafayette — PEREIRA, Victor de Sa,
LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., pp. 657 e 658, nota n.° 13.
21 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo. ob. cit., pp. 403 e 404.
28 CORREIA, Eduardo. Direito Criminal. Vol. 1 (reimp.), Coimbra: Almedina, 2016; SANTOS, Manuel Simas, LEAL-
HENRIQUES, Manuel. ob. cit., p. 1064; GONCALVES, Manuel Lopes Maia. ob. cit., p. 834. Veja-se no predmbulo do CIRE: “4
vida econdmica e empresarial é vida de interdependéncia, pelo que o incumprimento por parte de certos agentes repercute-se
necessariamente na situagdo economica e financeira dos demais”.
219 Nestes preceitos encontram-se, entre nds, consagrados os principios da dignidade humana e do direito a liberdade e & seguranga,
sendo que por forca do art. 8.%, n.° 1 da CRP o preceito integrante do art. 1.° do Protocolo n.° 4 Adicional a Convengéo Europeia dos
Direitos Humanos encontra recetividade na nossa ordem juridica.
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abrange os devedores que estejam de boa-fé e ndo os que ndo cumprem por intencoes
fraudulentas ou por negligéncia grave.?®
Veja-se na jurisprudéncia, pelo Ac. do TC, n.° 663/98, de 25 de Novembro de 1998,

referente ao Proc. n.° 235/98:

(...) sempre se entendeu que o principio s6 se aplicava aos ‘devedores de boa fé’ excluindo os
casos de provocacdo dolosa do incumprimento (...) é claro que o conjunto de razdes invocadas
para a proibicéo de prisdo por dividas ndo se aplica quando a obriga¢do nédo deriva de contrato mas
da lei.

Encontramo-nos perante a tutela dos direitos patrimoniais dos credores do insolvente,
pelo que, em concreto, estamos perante uma exce¢do a este principio. Conclui-se que nos
casos da pratica do crime de insolvéncia dolosa, os devedores ndo se encontram de boa-fé, em
virtude da intencdo no prejuizo dos credores, ou pelo menos do préprio beneficio em

detrimento destes ultimos.

C) As condutas tipicas

A prética dos atos, previstos, entre nds, como ilicitos pelo disposto no art. 227.° do
CP, caracteriza-se por constituir um comportamento integrante de um de determinados factos
cuja consumacdo, acrescida do reconhecimento judicial da situacdo de insolvéncia do
devedor, tem como consequéncia o desencadear da responsabilidade criminal. O tipo objetivo
de ilicito consistira na préatica de atos que levam ao decréscimo do patriménio do devedor,
seja real ou ficticio, sendo que nesta ultima hipdtese verificar-se-a a ocultacdo da situacao
patrimonial real.

A diminuicdo real do patrimoénio liquido caracterizar-se-a pela destruicdo, pela
danificacdo ou pela inutilizacdo do patriménio do devedor, assim como pelo seu
desaparecimento sempre que lhe seja imputavel. No caso da verificagdo da diminuigdo ficticia
do patriménio liquido, verificar-se-a a dissimulagdo de bens ou de animais®®!, invocagéo ou
reconhecimento de passivo cuja existéncia ndo € certa (dai o termo “supostas dividas” na letra
da lei, assim como a referéncia a possibilidade de reconhecimento de créditos ficticios),

incitamento a sua apresentagdo por terceiros, bem como uma simulagdo de situacao

20 BARRETO, Ireneu Cabral. A Convengéo Europeia dos Direitos do Homem. 5.2 ed., Coimbra: Almedina, 2016, p. 489.
21 Os animais acrescentam-se, atualmente, na previsdo da norma em virtude da alteragdo proporcionada pela entrada em vigor da
Lei n.° 8/2017, de 3 de marco. Entendemos que a sua dissimulagdo é causa de danos relevantes na medida em que o valor do
prejuizo seja manifesto, isto €, significativo em relagéo ao concreto nivel patrimonial dos credores lesados, muito embora os animais
doravante ndo sejam abarcados como coisas.
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patrimonial inferior a real, criacdo ou agravamento artificial de prejuizos ou reducdo de
lucros.

A conduta praticada por terceiros com o conhecimento e acordo, ainda que presumido,
do devedor igualmente preenche o tipo legal. A comparticipacdo €, pois, uma possibilidade.
Na hipdtese de o devedor ter conhecimento da préatica da acdo por parte de terceiros e nada
fizer, esta posicdo omissiva € igualmente suscetivel de preencher o tipo legal.

Concretizando, no concernente as condutas previstas na al. a), que se encontram na
origem do decréscimo real do patriménio do devedor, estas deverdo consistir na depreciacéo,
por parte do devedor, do valor do seu patriménio, proporcionando uma situacdo de
insolvéncia.?®? Trata-se de uma conduta destrutiva, que origine danos ou inutilize ou faga
mesmo desaparecer 0 patriménio. Tanto podem ser praticadas por comerciantes como por ndo
comerciantes.

No tocante ao previsto na al. b), a diminuicdo ficticia do patriménio é igualmente
suscetivel de puni¢do, porquanto o decréscimo é consequéncia da dissimulacdo de coisas ou
de animais, da invocacdo de dividas supostas, do reconhecimento de créditos ficticios, do
incitamento de terceiros a apresentar créditos ficticios, da simulacdo de situacdo patrimonial
inferior a real mediante apresentacdo de contabilidade inexata, falso balango ou ainda por
destruicdo ou por ocultacdo de documentos contabilisticos, e por ndo organizacdo da
contabilidade.

Além das referidas atuac@es, igualmente a criacdo ou agravacao artificiais de prejuizos
ou reducdo artificial de lucros sdo condutas pelas quais o devedor provoca uma simulacdo de
situacdo de insolvéncia, locupletando-se de modo oculto com os bens subtraidos a acdo dos
credores, a custa dos créditos insatisfeitos. A punicdo tem lugar na medida da diminuicdo
ficticia do patriménio que se pode verificar em virtude de atuacdo de modo material por parte
do agente, através de sonegacdo fisica dos bens a acdo dos credores, ou entdo juridica
mediante alienacdo simulada. Sdo as condutas que PEDRO CAEIRO denominou por
manobras de diminuicdo do ativo ou, visto pelo inverso prisma, aumentam artificialmente o
passivo, em razdo de se materializar na sequéncia de uma atuacao ficticia.?®® Sdo aspetos que
propiciam uma de duas interpretacdes, fazendo a primeira do termo ativo o patrimonio em
causa como sendo patriménio bruto, ao passo que a segunda trata o elemento patrimonial
como patrimonio liquido, isto € — no entendimento de PEDRO CAEIRO -, o saldo
patrimonial objeto das manobras fraudulentas. O autor é a favor desta segunda interpretacéo,

282 pedro Caegiro assim o afirmou expressamente: “o devedor deprecia realmente o valor do seu patriménio” — CAEIRO, Pedro. in
DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 412.
283 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 413.
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na medida em que entende que as manobras fraudulentas, uma vez escritas, se impdem como
sendo tipicamente relevantes.?8

A invocacéo de dividas e o reconhecimento de créditos tém, concretamente, lugar em
sede judicial, isto €, na sequéncia da averiguacdo da solvabilidade do devedor por parte do
julgador. No seguimento do ato judicial, concretiza-se a situacao de insolvéncia, bem como o
seu reconhecimento por parte do Tribunal do Comércio. Ja no Juizo Criminal sera
estabelecido o carater ficticio da situagdo de insolvéncia entdo reconhecida na jurisdicéo
civel.

Aspeto digno de andlise serd a instigacdo a pratica do presente tipo legal de crime.
PEDRO CAEIRO foi do entendimento que o incitamento e o dolo sdo equipolentes, sendo as
eventuais diferencas semanticas destituidas de relevancia normativa. E uma visio que se
justifica por o incitamento ser um modo de instigag&o punivel.?®

E conclusivo que a terceira pessoa que adotar o comportamento pressuposto pela
infracdo criminal, por meio da apresentacdo de créditos ficticios, atua de modo suscetivel de
incorrer em responsabilidade criminal nos termos do n.° 3 do art. 227.° do CP. O devedor
assume, concretamente, o papel de instigador do terceiro para a pratica do ato ilicito tipico, na
medida em que o terceiro surge como sendo o agente.?®® Ndo tem lugar, nessa medida, a
punibilidade da tentativa de participacéo.

PEDRO CAEIRO classificou o incitamento a apresentacdo de créditos ficticios como
um comportamento suscetivel de constituir um “elevado perigo de ofensa para o bem
juridico protegido, pois representa uma disponibilidade de principio por parte do devedor de
ndo obstar a producdo do perigo que sé ele pode evitar”.?®’ Por esta razdo, se ndo se verificar
a efetiva diminuicdo ficticia do patrimonio, somente tem lugar a punicdo a titulo de
tentativa.2%®

A consumacao do crime em si tem lugar unicamente com a situacdo de insolvéncia
ostensiva reconhecida judicialmente, ou seja, resultante do decréscimo patrimonial ficticio
ocasionada pela apresentacao de créditos igualmente inexistentes. Nos casos em que 0 agente
tenha simulado a sua situacdo patrimonial, com vista ao decréscimo ficticio do saldo

patrimonial, a origem desta atuagdo é independente.

24 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 414.

285 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit. , p. 414. Cfr. o disposto no n.° 2 do art. 227.° do diploma legal,
normativo que prevé a punicéo do terceiro como instigador e a sancéo ao devedor como autor imediato, uma vez que o primeiro ndo
é o real devedor.

286 Cfr, o disposto no art. 227.%, n.° 3 do CP.

27 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 415.

28 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 414.
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Perante a ndo organizacdo da contabilidade devida, incorre na responsabilizacéo
criminal decorrente da préatica do crime de insolvéncia dolosa apenas 0s sujeitos responsaveis
por aquela manutencdo. A omissdo constitui 0 comportamento fraudulento, na medida da
consequente manifestacdo e juizo de um patriménio inferior ao realmente existente. E um
facto essencial para a tipificacdo da conduta omissiva.

No entendimento de PEDRO CAEIRO a incriminagdo é supérflua, porquanto o
comportamento é abrangido pela punicdo da simulacdo, visto esta Ultima bastar como
resultado de qualquer forma — conceito indeterminado e propiciador da concreta verificacdo
do preenchimento do tipo legal de crime.?®

Tanto comerciantes como ndo comerciantes sdo potenciais agentes.

Prevé a al. ¢) do n.° 1 do art. 227.° do CP, a criagdo ou a agravacédo artificiais de
prejuizos, assim como, em alternativa, a reducdo artificial de lucros como igualmente
englobadas nas manobras tipicas de diminuicdo ficticia do patrimoénio do devedor. Justificar-
se-a pelo caracter simulatorio da situacéo de insolvéncia.

N&o ocorre qualquer correspondéncia entre os dados comunicados e os lucros e
prejuizos reais, pelo que o devedor locupleta-se de modo dissimulado com os bens subtraidos
a ac&o dos credores.?®°

Esta conduta também pode ser, concretamente, praticada por comerciantes e
igualmente por ndo comerciantes.

A al. d) do n.° 1 do art. 227.° refere-se a ocultacdo, por parte do devedor, da situacdo
de crise econdmica que enfrenta. Caracteriza-se pela compra de mercadorias a crédito, com a
finalidade da sua posterior venda ou utilizacdo em pagamento por pre¢o sensivelmente menor
ao corrente. O objetivo, portanto, fraudulento é o retardamento da situacao falimentar.

Segundo PEDRO CAEIRO, na situacdo pratica bastard a compra com a intencéo de
“retardar faléncia”.*®* Outros autores entendem que nos encontraremos perante a intencéo de
retardamento da situacdo propriamente dita de insolvéncia e do reconhecimento judicial da
mesma. PINTO DE ALBUQUERQUE entende que existe, com efeito, “(...) propdsito de
retardar a declaracéo de insolvéncia no contexto de uma situacdo de impoténcia econémica
ja existente”. > FERNANDA PALMA, em andlise do pretérito regime da faléncia,
igualmente adotou a visdo de que os comportamentos tipicos objeto de incriminagdo

corresponderiam, tdo somente, “(...) a condutas fraudulentas normalmente utilizadas para

289 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., pp. 415 e 416; cfr. o disposto no art. 227.°, n.° 1, al. b) do CP.

20 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 416; cfr. o disposto no art. 227.%, n.° 1 al. b) in fine.

21 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 416; deve, porém, o termo faléncia ser atualmente entendido no
sentido de insolvéncia, uma vez que com o fim do CPEREF, pela entrada em vigor do CIRE, aquele se extinguiu, pelo que nos
encontramos perante um lapso na redag&o por parte do legislador.

22 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 878.
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retardar a declaracdo de faléncia e que, geralmente, ainda agravam mais a situacdo de

crise”. >

No entendimento de SIMAS SANTOS e de LEAL-HENRIQUES, no caso das
manobras dirigidas ao retardamento da faléncia, previstas pela al. d) do art. 227.° do CP, ao
contrario do disposto nas anteriores, dispensa-se um nexo de causalidade entre a conduta
tipica e a ocorréncia da insolvéncia, na medida em que nos encontramos perante um crime de
perigo abstrato.2%*

Nos termos do n.° 2 verifica-se a punibilidade de terceiro quando este seja 0 agente do
ilicito. Mais propriamente, o pressuposto para o preenchimento do presente tipo legal de
crime é a atuacdo por parte do terceiro com o conhecimento do devedor.

Uma outra situacdo abrangida pela norma é a atuagdo por parte da terceira pessoa em
beneficio do devedor. Este comportamento provém da acéo ilicita exclusivamente por parte
de comerciantes.

Entende a doutrina que o comerciante tem o seguinte comportamento:

Atua em desespero, sob a pressdo da crise que a consumacdo ndo aguarda pela venda ou utilizacdo

das mercadorias compradas a crédito (.. .).295

O que significara que atenta contra o seguinte:

Os sdos ditames da boa-fé, que se baseia nos principios da lealdade, da cooperacdo, da verdade e
da boa informacéo e que ndo pode deixar de presidir, como regra comum, a todas as relacbes entre

devedores e credores.?%

No entanto os autores MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO entendem que o terceiro
sera, eventualmente, punido de forma especialmente atenuada.?®’

Assume relevancia, por ultimo, atento o disposto no n.° 3 do art. 227.° do CP, a
hipétese de atuacdo por parte de administrador ou gerente de facto de uma pessoa
coletiva/sociedade ou mera associagdo de facto, que requeira a declaragdo judicial de
insolvéncia. Basta que o agente seja o responsavel pela direcdo efetiva da entidade, podendo
ndo necessariamente ser o devedor mas antes um terceiro em acordo com este, sendo o credor
0 sujeito passivo, entdo prejudicado porquanto possui um ou mais créditos em risco de
cobrabilidade em méo daquele devedor. Portanto, no caso do crime de insolvéncia dolosa, é

inerente a presenca da intencdo por parte do devedor no prejuizo dos credores. PEDRO

28 pALMA, Maria Fernanda. ob. cit., p. 409.

24 SANTOS, Manuel de Simas, LEAL-HENRIQUES, Manuel. ob. cit, p. 1068.

2% CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 416.

2% PEREIRA, Victor de Sa, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., pp. 658 e 659, nota n.° 18.
7 GARCIA, M. Miguez, RIO, J. M. Castela. ob. cit., p. 1086.
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CAEIRO ndo adota esta interpretacdo, afirmando que a intencdo imediata do devedor é o
enriquecimento e n&o o prejuizo dos credores.?%®

Em nosso entendimento releva a insolvabilidade na medida em que esta se encontre na
origem da obrigacao de ressarcimento do montante conforme o autor defende. Contudo, é-nos
indispensavel a presenca do dolo especifico ligado ao propdsito da causa daquele prejuizo,
integrando a vontade no retardamento da situacdo falimentar, na venda ou em dar em
pagamento ao “desbarato”’®®®, bem como o proprio beneficio do devedor, sob pena de a
conduta ser antes negligente.3®

O devedor, entdo incapaz do cumprimento das suas obrigacdes, fica vinculado a
abster-se da préatica das condutas suscetiveis de causar ou agravar o défice patrimonial. Esta
especial perigosidade das condutas proibidas propicia a construgdo de um crime, pois,

simultaneamente formal e de perigo abstrato.°*

D) As condicdes objetivas de punibilidade

Desde 2004, a relacéo de causalidade entre a conduta do devedor/insolvente e dos seus
administradores e a declaracdo da situacdo de insolvéncia desprendeu-se da verificacdo do
comportamento ilicito tipico. Mais propriamente, a pratica das condutas puniveis da-se apenas
na sequéncia do reconhecimento judicial da situacdo de insolvéncia do agente, o que em
nosso entendimento € discutivel, uma vez que os atos dolosos que se encontram na sua origem
contém condicOes objetivas de punibilidade que vdo além da ocorréncia da situacdo da
insolvéncia e do respetivo reconhecimento por parte do Tribunal de Comércio competente. %2

Até aquele ano, no ambito da faléncia fraudulenta, os efeitos juridico-penais dos entdo
crimes falenciais ndo eram incriminadores do mero incumprimento contratual o qual
encontrava, por sua vez, cobro na jurisdicdo civel.®% Igualmente se justificava por a tutela
penal somente merecer efetividade perante situacGes concretas em que o direito civil ndo
revelava suficiéncia para proporcionar protecdo devida dos credores prejudicados, tanto

devido a grave insatisfagdo patrimonial, bem como em razdo de o bem juridico patrimonio se

2% Nas palavras de Pedro Caeiro “(...) quem, ndo se encontrando ainda numa situagéo de insolvéncia, quer evitar a ocorréncia
dessa situacdo, ndo pode actuar com a intengd@o de prejudicar os credores, pelo que o presente dispositivo ndo seria congruente
com o elemento subjectivo da ilicitude exigido pelo corpo do artigo” — CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob.
cit., pp. 417 e 418.
2% Termo de Pedro Caeiro que define a venda por preco sensivelmente inferior — CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo,
coord. ob. cit., p. 424.
300 Ejs que surgira a expressdo dolus a fraude differt velut genus a specie (o dolo difere da fraude como o género da espécie),
porguanto nos encontramos perante dolus malus; cfr. A) em 3.3.2.
301 Conforme analisado em 3.2.
302 Cfr., adiante, D) em 4.3.1.
303 \eja-se, no Direito Comparado, pela doutrina italiana destaca-se a tese, defendida por determinados autores, de que os crimes
falenciais, ndo obstante naturalmente terem como destino a protecdo dos credores, relacionavam-se mais com o interesse social
inerente ao normal decurso das relagbes econdmicas, ao passo que outros autores sustentavam a natureza mista deste tipo legal de
crime — EPIFANIO, Maria do Rosério. Os Efeitos Substantivos da Faléncia ... ob. cit., p. 99, apud PAJARDI, Piero. Codice del
Fallimento. Milano: Giuffré Editore, 1997, pp. 1308 e 1309, notas n.% 1 e 2.
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encontrar consequentemente afetado na sequéncia das acdes ou omissdes que originavam
dessa insatisfagéo. 3%

Hoje, a perigosidade do comportamento do agente, que concretamente pode assumir
diversas caracteristicas, torna exigivel uma maior amplitude no tocante a sua punibilidade.

PINTO DE ALBUQUERQUE sublinha que na hipdtese de causas fortuitas terem
concorrido para a situagdo de insolvéncia, para la de se ter verificado a pratica dos atos
tipicos, dever-se-4 ter em conta quais os fatores que foram determinantes, de modo a
considerar-se verificada a condigio objetiva de punibilidade.3%

No entendimento de PEDRO CAEIRO o crime de insolvéncia dolosa consuma-se com
a producdo, através de formas tipicamente descritas, de um resultado que é o da situacéo de
impoténcia econémica.>%

Em nosso entendimento, a situacdo de insuficiéncia econémica imputéavel ao devedor,
pode ter lugar no momento anterior ao reconhecimento judicial da situacdo de insolvéncia do
agente, pelo que concluimos que a real consumacao da infracdo criminal serd independente da
declaracdo. Por outro lado, pode suceder que exista efetivamente a situacdo de insuficiéncia
econdmica mas nao ter lugar a declaragdo de insolvéncia, uma vez que a insolvabilidade €
requisito para o reconhecimento, sendo este ultimo uma condi¢do objetiva de punibilidade,
ndo se verificando necessariamente o preenchimento do tipo legal de crime. Veja-se que, no
entendimento de PINTO DE ALBUQUERQUE, a intencdo em prejudicar os credores nao
exige a verificacdo de um prejuizo patrimonial real para o devedor, mas que este devedor
tenha efetivamente tido a inteng&o no prejuizo.®®’

Veja-se pelo Ac. do TRP, de 17 de outubro de 2012, referente ao Proc. n.°
833/03.6TAVFR.P2:

1 — No crime de insolvéncia dolosa, tutela-se, directamente, o patrimoénio dos credores do
insolvente; e mediatamente, o correcto funcionamento da economia de mercado. 2 — Com tal
crime, punem-se condutas intencionalmente orientadas a frustragdo dos direitos dos credores, tanto
guando elas conduzem a uma situacéo de insolvéncia que é aparente ou simulada. 3 — A declaragdo
judicial de insolvéncia constitui uma condig8o objectiva de punibilidade.

Neste sentido, MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO entendem que o crime de
insolvéncia dolosa integra condutas intencionalmente orientadas a frustracdo de direito de
crédito por meio de um projeto de resolucdo criminosa que se estende por varios atos de

defraudacéo direta ou indireta do patriménio, conduzindo a situacdes de insolvéncia real ou

34 EPIFANIO, Maria do Rosario. Os Efeitos Substantivos da Faléncia ... ob. cit., pp. 99 e 100.
305 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 879.

36 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., pp. 420 e 421.

307 ALBUQUERQUIE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 879.
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efetiva, assim como a casos de insolvéncia aparente ou simulada. Estas situacdes serao
insolvéncias criadas artificialmente com o propésito no prejuizo dos credores.3%®
Veja-se, porém, no Ac. do TRP, de 2 de outubro de 2013:

I. Tanto na atual como na antiga redacdo do DL 48/95, de 15 de Marco, sem reconhecimento
judicial de insolvéncia o agente ndo pode ser perseguido pelo crime de insolvéncia dolosa.

No entendimento de SA PEREIRA e ALEXANDRE LAFAYETTE ndo é necessario
que tenham efetivamente lugar prejuizos na esfera juridica dos credores na sequéncia da
atuacdo do devedor entdo agente, mas que a atuacao seja dirigida a esses prejuizos, enquanto
delito de tendéncia que €.3°° Todavia — e assim estes ultimos autores sublinham — todos os
tipos previstos no preceituado tém em comum uma condicdo de punibilidade que € a
declaracéo judicial da insolvéncia do devedor, sendo que esta ndo se trata de um elemento do
crime, porquanto ndo concerne a vontade do agente, nem constitui qualidade deste:

N&o se trata de um elemento do crime, uma vez que ndo esta relacionado com a vontade do agente,
nem constitui qualidade deste, pois se assim fosse ficariam por punir 0s atos anteriores a

declaracdo da insolvéncia.31°

Conclui-se que os comportamentos, para merecerem punibilidade, ao abrigo do
legalmente previsto, deverdo ter sido adotados na medida em que o agente tenha tido a
intencdo na causa do prejuizo dos seus credores com a ocorréncia real ou com a ocorréncia
ficticia —da situacdo de insolvéncia. A intencdo do agente no resultado integra o elemento
volitivo da atuacéo, concretizando o dolo.3

A intencdo no resultado de insolvéncia, assim como a declaragdo judicial nesse
mesmo sentido devem verificar-se do mesmo modo, em razdo de serem precisamente 0S
fatores que proporcionam a violacdo dos direitos patrimoniais dos credores e que devem ser
puniveis por preencherem o tipo legal de crime de insolvéncia dolosa, tratando-se das
condigdes objetivas de punibilidade ndo se podendo, pois, dissociar.3

A declaragdo de insolvéncia que resulte de causas fortuitas, sejam estas anteriores,

contemporaneas ou posteriores aos atos tipicos, ndo serd condigdo objetiva de punibilidade,

38 GARCIA, M. Miguez, RIO, J. M. Castela. ob. cit., p. 1087.
309 Assim associam Sé Pereira e Alexandre Lafayette — PEREIRA, Victor de Sa, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., p. 659, nota n.°
14.
310 PEREIRA, Victor de Sa, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., p. 659.
311 Cfr., de seguida, A) em 3.3.2.
812 Cfr, o n.% 1 do art. 227.° do CP, onde se 1& que “(...) é punido, se ocorrer a situagdo de insolvéncia e esta vier a ser reconhecida
judicialmente (...)".
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uma vez que para 0 ser deverd encontrar-se preenchida com um nexo entre a quebra do

empresario e a conduta.’?

3.3.2. Elementos subjetivos

A) A presenca do dolo nas condutas tipicas

E consabido que o dolo, em virtude de implicar a representacdo e conformacio, por
parte do agente, na pratica da conduta ilicita e com o resultado danoso, &€ sindbnimo de
intencdo na sua pratica. Assim sendo, é desde logo, admissivel que o agente deve ter
conhecimento de todas as circunstancias de facto que pertencem ao tipo legal.

Recorde-se, nas palavras de EDUARDO CORREIA:

0 conhecimento material do facto criminoso, o conhecimento dos elementos produzidos pela
conduta do agente, o conhecimento do processo causal de onde resulta 0 evento e o conhecimento

de outras circunstancias do facto modificativas agravantes.314
No tocante ao crime de insolvéncia dolosa, é, pois, notorio que as condutas tipicas se
enquadram nestes elementos subjetivos.3!®
Concretamente, segundo PINTO DE ALBUQUERQUE, excetuada a compra de
mercadorias a crédito nos termos em que é legalmente proibida e punivel, 0 mero acréscimo
ficticio do patriménio ndo constituird a conduta tipica.®!® No entendimento do autor, a
simulacdo da situacdo patrimonial pode ser integrada por uma conduta que se caracterize por
qualquer forma, nomeadamente a contabilidade inexata, o falso balanco, a destruicdo ou a
ocultacdo de documentos contabilisticos ou a ndo organizacdo da contabilidade sendo esta
exigivel. Este Gltimo comportamento abarca, pois, a ocultacdo da real situacdo patrimonial do
devedor, mediante a compra de mercadorias a crédito com a finalidade da sua posterior venda
ou utilizacdo em pagamento por preco sensivelmente inferior ao corrente. O autor mais
defende que a mera angariacéo de fundos ndo constitui um meio tipico de ocultagéo.3'’
E necessério, portanto, para efeitos de punibilidade como crime doloso, que o agente

tenha conhecimento de que o comportamento que adota é suscetivel de coincidir com o

313 GARCIA, M. Miguez, RIO, J. M. Castela. ob. cit., p. 1085.

314 CORREIA, Eduardo. ob. cit., pp. 368 a 373.

315 Anteriormente ao ano de 1995, o crime de insolvéncia dolosa, entdo previsto pelo disposto no art. 325.° do CP, tinha como
pressuposto ou condi¢do de punibilidade a declaragdo judicial da entéo faléncia na sequéncia do cumprimento fraudulento dos
requisitos para o Tribunal se pronunciar em sentido positivo. A conduta dolosa integrava-se na fraude, tal como o atual art. 227.°
prescreve. E este 0 ponto em comum com o anterior regime. Eduardo Correia entendeu que, no caso de se verificar uma conduta
dolosa, a imputacdo do facto ao comportamento efetiva-se mediante a verificagdo dos chamados elementos intelectual e
volitivo/emocional presentes na atuacdo do agente, sendo que o primeiro se traduz no conhecimento dos elementos circunstanciais
que vém descritos nos tipos legais de crime e 0 segundo na diregéo da vontade do agente em concretizar o facto ilicito — CORREIA,
Eduardo. ob. cit., p. 367 (o texto reimpresso data do ano de 1963).

316 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 878.

317 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 879.
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legalmente proibido. Mais propriamente, que a atuacdo do agente va de encontro a uma
conduta que a lei reprova, isto é, que se caracterize especificamente como punivel ao abrigo
do preceituado no direito penal substantivo vigente e que 0 agente preveja como integrante
dos elementos que preenchem o tipo legal. A distincdo entre os diversos graus de dolo
presentes nas condutas que se encontram tipificadas, reside no facto de em determinadas
situagdes o insolvente admitir como possivel a consequéncia mas nao pretender diretamente a
sua concretizacdo, apenas representando a possibilidade de um determinado resultado. A
dificuldade que se impbe, dependendo da complexidade dos contornos facticos do caso
concreto sera a de saber se corresponderia, em bom rigor, a uma situacdo em que se verifica
dolo por parte do agente ou se se tratard de uma hipotese de atuacdo negligente.

O CP proporciona uma eficaz diferenciagdo: “Age com dolo quem, representando um
facto que preenche um tipo de crime, atuar com intengdo de o realizar”. E esta a nogio de
dolo (direto) presente no disposto no art. 14.°, n.° 1 do CP atualmente em vigor.3

FIGUEIREDO DIAS afirma o seguinte:

E pois o elemento volitivo, quando ligado ao elemento intelectual requerido, que verdadeiramente
serve para indiciar (...) uma posi¢do ou atitude do agente contraria ou indiferente a norma de
comportamento, numa palavra, uma culpa dolosa e a consequente possibilidade de o agente ser

punido a titulo de dolo. 319

Segundo o autor, “(...) é necessario que 0 agente conheca, saiba, represente
correctamente ou tenha consciéncia (consciéncia ‘psicologica’ ou consciéncia
‘intencional’.%?°

Resumidamente, o agente, ao agir dolosamente, adota uma conduta consciente e
reflexo do préprio discernimento de que representa e prossegue com um comportamento
errado, no sentido em que € contrario aos proprios valores éticos admissiveis para si proprio e
perante o proximo.3?! Os elementos resumem-se, desde logo, a propria lei, isto &, os elementos
normativos, denominacdo que o autor lhe atribui. O agente devera conhecer, além dos factos,

as normas juridicas suscetiveis de encontrar o seu teor inobservado em razéo da adogéo da

318 Cavaleiro de Ferreira, analisando o conceito legal de dolo ja ao abrigo do CP de 1982, concluiu que o termo inteng&o (criminosa)
j& mais nédo foi digno de adogdo antes se passando a empregar uniformemente o termo dolo. O autor concluiu, na sequéncia da
andlise do preceito, que se encontram indicados os elementos constitutivos do dolo — a sua estrutura e o objeto — e que estes sdo
interdependentes: “Na verdade se o dolo é vontade e esta é o acto psiquico, acto interior, também é verdade que a vontade ndo
existe independentemente do seu objecto; isto é, a vontade dirige-se sempre a um fim que é o seu objecto” — FERREIRA, Manuel
Cavaleiro de. ob. cit., pp. 283, 284 e 293 a 296.
319 O autor analisa 0 disposto no art. 13.° do CP, segundo o qual “sé é punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos
especialmente previstos na lei, com negligéncia” — DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal — Parte Geral: questdes fundamentais,
doutrina geral do crime. Tomo I, 2.2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 349 e 350.
320 DIAS, Jorge de Figueiredo. ob. cit., p. 351.
821 “S6 quando todos os elementos do facto estio presentes na consciéncia psicolégica do agente se poderd vir a afirmar que ele se
decidiu pela préatica do ilicito e deve responder por uma atitude contrdria ou indiferente ao bem juridico lesado pela conduta” —
DIAS, Jorge de Figueiredo. ob. cit., p. 351.
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conduta contraria ao preceituado. 322 O conhecimento dos critérios determinantes da
qualificacdo juridica do facto como ilicito é, pois, no entendimento do autor, um
pressuposto.?3

Mais propriamente, FIGUEIREDO DIAS classifica o dolo do tipo como
“conhecimento e vontade de realizacdo do tipo objectivo” sendo elemento constitutivo do
tipo de ilicito integrante do crime de insolvéncia dolosa e para aléem de conhecimento e
vontade da prética daquele facto ilicito tipico o agente manifesta, uma “expressiao de uma
atitude pessoal de contrariedade ou indiferenca (...) perante o dever-ser juridico-penal”
assim se afirmando o dolo da culpa.3?*

As expostas consideracGes do autor surgem-nos, no ambito do crime de insolvéncia
dolosa, com a maior pertinéncia, porquanto, consoante os contornos facticos do caso concreto
e conforme se trate de uma atuacdo comissiva ou omissiva por parte do agente, a delimitacdo
é notoriamente relevante para efeitos de afericdo da punibilidade da conduta em apreco, tal
como o seria perante outra infragdo criminal. Justifica-se por o tipo legal de crime ser
suscetivel de preenchimento, nos termos do disposto no n.° 1 do art. 227.° do CP.

Entende-se que se enquadrara nas condutas anteriores a consumacéo do crime, isto &,
que estdo na origem da situacdo insolvencial, e/ou da declaracdo judicial da insolvéncia do
agente. O fim subjetivo reporta-se diretamente & intengéo. 32 326

Ademais, FIGUEIREDO DIAS além de distinguir os diversos graus de dolo, adota a
diferenciacéo entre crimes dolosos de ac¢éo e os crimes dolosos de omissdo.%?” Concretamente,
atento as alineas do n.° 1 do art. 227.° do CP, estaremos notoriamente perante 0s primeiros,
entdo caraterizados como sendo factos ilicitos tipicos que se verificam quando ocorra um
comportamento ativo por parte do agente, na medida em que este “(...) previu e quis a

realizacdo do tipo 3%

322 DIAS, Jorge de Figueiredo. ob. cit., p. 352.

328 “Em qualquer destes casos deve bastar a afirmagdo do dolo do tipo o conhecimento, pelo agente, dos pressupostos materiais da
valoragdo porque ja esse conhecimento orienta suficientemente a sua consciéncia ética para o desvalor do facto como um todo” —
DIAS, Jorge de Figueiredo. ob. cit., pp. 354 e 355.

324 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal — Parte Geral ... ob. cit., pp. 277 e 278.

325 O autor também menciona o chamado dolo especifico, que por sua vez se materializa perante a exigéncia de certo fim subjetivo
do agente, além de, naturalmente, se pressupor os elementos essenciais. Germano Marques da Silva, em seguimento dessa 6tica,
define este tipo de dolo como “elemento subjetivo especifico de determinados crimes que exigem, para além da consciéncia e
vontade da préatica dos elementos objetivos do crime, ainda uma determinada intencéo ou propésito do agente” — SILVA, Germano
Marques da. Direito Penal Portugués ... ob. cit., p. 109.

3% Na jurisprudéncia, o pretérito Ac. do STJ, datado do dia 30 de janeiro de 1991, frisou, a propésito do dolo direto, de modo
simples: “Provado (...) que ele actuou de modo e livre e consciente, sabendo que a sua conduta era proibida, fica demonstrado o
dolo”. No tocante ao dolo necessario, dispds o Ac. do STJ, de 26 de marco de 1992, o seguinte: “(...) a verificacdo do dolo
necessario resulta bem evidenciado se se mostra provado que o arguido agiu livre e conscientemente, admitindo que da sua
conduta resultava a finagdo da vida do ofendido e bem sabendo que o seu comportamento era contrario a lei”.

321 DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas Basicos da Doutrina Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, pp. 218 a 220.

328 DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas Basicos da Doutrina Penal ... ob. cit.,, pp. 218 e 219.
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De facto, é possivel que o devedor possua um patrimonio superavitario ou negocie
com éxito uma reducéo das suas dividas, entre outros meios.*?° Entretanto, este Gltimo aspeto,
no caso da conduta dolosa, tanto € verificadvel como nem sempre tem efetivamente lugar no
caso concreto, porquanto a qualificacdo da insolvéncia como culposa nem sempre é
vinculativa no &mbito criminal, o que propicia problematizac&o.*°
Deve provar-se a intencdo, por parte do devedor, em prejudicar 0s seus credores no

ambito patrimonial .33

B) A consciéncia da ilicitude e a censurabilidade das
condutas

FIGUEIREDO DIAS defendeu que a consciéncia da acdo devera ser atual de maneira
a que se possa afirmar o dolo do tipo, isto €, 0 agente representa o ato como ilicito, bem como
tem, implicitamente, consciéncia da ilicitude inerente a sua pratica, no momento em que a
inicia e com ela prossegue.>*

Dir-se-a que, no crime de insolvéncia dolosa, 0 agente pratica as condutas previstas
como puniveis pelo disposto nas alineas do n.° 1 do art. 227.° do CP, tendo conhecimento,
aquando daquela pratica que a mesma integrara este tipo legal, porquanto a intencdo de
prejuizo dos credores é um dado adquirido integrante da previsdo da norma juridica, assim
como as declaraces relativas ao seu poderio econémico — ou a falta do mesmo — néo
corresponderdo, efetivamente, a verdade, nem tdo-somente a sua acdo relativamente aos
lucros e/ou prejuizos.

FIGUEIREDO DIAS conclui que hd uma ligacdo entre o elemento intelectual do dolo
e a consciéncia, por parte do agente, da préatica do ato ilicito, assim como a relevancia que
esse desvalor releva na censurabilidade da conduta:

Por isso, numa palavra, o conhecimento da realizagdo do tipo objectivo de ilicito constitui o
supedaneo indispensavel para que nele se possa ancorar uma culpa dolosa e a punicdo do agente a

esse titulo.3%3

329 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 446; DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal — Parte Geral...
ob. cit., p. 863; DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas Bdsicos da Doutrina Penal... ob. cit., p. 379.
330 Cfr. o disposto no art. 185.° do CIRE.
331 GONGALVES, Manuel Lopes Maia. ob. cit., p. 834.
332¢(...) a consciéncia requerida das circunstancias do facto serd ‘actual’ do proprio ponto de vista psicoldgico, para afirmagdo do
dolo do tipo, ndo apenas quando aquelas sdo assumidas pelo agente sob a forma de ‘representagdo’ (que supde sempre uma
qualquer reflexao), mas também quando (...) elas sdo ‘co-consciencializadas’, isto ¢, assumidas por uma consciéncia que ndo é
considerada explicitamente, mas que é atendida com outros conteidos conscientemente considerados e tem assim também de ser
implicitamente tomada em conta de forma necessaria.” — DIAS, Jorge de Figueiredo. ob. cit., p. 355.
333 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal - Parte Geral ... ob. cit, p. 351 e DIAS, Jorge de Figueiredo. O Problema da
Consciéncia da llicitude em Direito Penal. 6.2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 2009, pp. 175 a 203 e 247 a 268.
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Neste ambito, surge, portanto, com a maior relevancia, além da representacdo, que se
traduz pela resolucdo em cometer o facto punivel, a consciéncia da ilicitude do mesmo.>%
Recorde-se que a conduta dolosa sera, pois, corolario do conhecimento e da vontade na
concretizacdo do ato ilicito tipico, mais propriamente o elemento intelectual e o elemento
volitivo que Ihe estdo na génese.3%

FIGUEIREDO DIAS mais entende que o conhecimento da ilicitude, por parte do
agente, ndo correspondera a um preciso sentido juridico, bastando a “apreensdo do sentido ou
significado social desvalioso correspondente ”.% E entendimento que seguimos, porquanto
os destinatarios da ordem juridica, muito embora ndo devam invocar o desconhecimento das
normas para efeitos de justificagdo dos seus comportamentos, deverdo ter em conta o desvalor
dos mesmos, de acordo com um critério de exigibilidade no contexto de uma sociedade
integrada no Estado de Direito.

Destarte, a conduta dolosa merece censurabilidade, encontrando-se a culpa
notoriamente presente.

Nas palavras de FIGUEIREDO DIAS, no tipo de culpa doloso, o agente “(...)
sobrepés conscientemente os seus interesses ao desvalor do ilicito”.%*"0O autor categorizou a
censurabilidade da conduta do agente enquanto culpa juridico-penal.®® Este aspeto veio
constituir um novo elemento a acao ilicita-tipica, mais propriamente, numa vertente pessoal,
uma nova qualificacdo da conduta como culposa, do qual depende a punibilidade do

comportamento:

(...) que o facto possa ser pessoalmente censurado ao agente, por aquele se revelar expressdo de
uma atitude interna pessoal juridicamente desaprovada e pela qual ele tem por isso de responder

perante as exigéncias do dever-ser sécio-comunitario.3°

Em suma, numa vertente volitiva, a culpa juridico-penal €, no entendimento do autor,
como uma culpa da vontade, além de se tratar igualmente de uma culpa da personalidade,

mercé de se verificar uma ligagdo entre esta a pratica do facto.>*° O autor justifica o raciocinio

334 para Cavaleiro de Ferreira a consciéncia traduz-se no conhecimento pratico (aplicatio scientiae ad opus, ad ea quae agimus) que
englobard a consciéncia psicologica do reconhecimento da realidade natural, assim como a consciéncia moral inerente ao
julgamento sobre a licitude (ou falta desta) na pratica do facto — razdo pela qual o autor igualmente a denominou por consciéncia
juridica — FERREIRA, Manuel Cavaleiro de. ob. cit., pp. 285 e 286.

335 Cfr., supra, A) em 3.3.2.

3% DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal — Parte Geral... ob. cit., p. 549.

337 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal — Parte Geral... ob. cit., pp. 529 e 530 e DIAS, Jorge de Figueiredo. O Problema da
Consciéncia da llicitude em Direito Penal ... ob. cit., pp. 205 a 236.

3% DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas Bdsicos da Doutrina Penal... ob. cit., p. 230.

339 Cfr. DIAS, Jorge de Figueiredo. Liberdade, Culpa, Direito Penal. 3.2 ed., Coimbra: Coimbra Editora, 1995, pp. 160 e 161; na
doutrina alemd, Roxin estabeleceu uma fungéo limitadora do intervencionismo estatal ao facto punivel, tendo como finalidade a
defesa da pessoa do agente de possiveis excessos e arbitrariedades por parte do Estado (de Direito) — DIAS, Jorge de Figueiredo.
Temas Basicos da Doutrina Penal ... ob. cit., p. 231, apud ROXIN, Claus. Kritische Uberlegungen zur Schuldprinzip. MschrKrim,
1973, p. 316.

340 DIAS, Jorge de Figueiredo. Liberdade, Culpa, Direito Penal... ob. cit., p. 180.
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na medida em que a qualificacdo de um comportamento concreto como penalmente ilicito
significard que é, numa perspetiva tanto objetiva como subjetiva, contrdria com o
ordenamento juridico-penal, consubstanciando-se um juizo negativo de (des)valor, e,
consequentemente a tipificacdo da conduta como penalmente proibida e punivel possibilita o
conhecimento dos seus potenciais destinatarios, pelo que se conclui que a inobservancia
daquele preceituado efetiva-se através de uma atuagdo ja por si censuravel nessa exata
medida.>*

A conduta do agente € eticamente censuravel. A culpa, segundo FIGUEIREDO DIAS
consiste na “censurabilidade do comportamento humano por o culpado ter actuado contra o
dever quando podia ter querido actuar de acordo com ele”, segundo um critério objetivo
relativo ao poder do homem médio na orientacio do sentido das suas agOes/omissdes.®*? O
fundamento ou o critério da culpa reside na desconformidade entre as exigéncias do direito —
mais propriamente a defesa dos bens juridicos que o direito penal visa proteger — e a
conformacéo da personalidade do agente, bem como a correspondente direcdo efetiva da sua
conduta. A personalidade tem, pois, relevancia na medida em que o agente determinara a sua
atuacdo na sequéncia da sua liberdade de escolha ou de decisdo que o motiva, conforme a sua

prépria vontade e critério axioldgico que estdo na origem da sua direcao.

4. O crime de insolvéncia negligente

O crime de insolvéncia negligente consiste numa conduta caracterizada por uma grave
incuria ou imprudéncia a qual constitua a génese de um estado de insolvéncia ou entdo pela
omissdo, por parte do agente, em requerer uma providéncia no sentido de recuperacdo da
empresa cuja gestdo é da sua competéncia, no caso em que se torne exigivel em razdo de

dificuldades econémicas e financeiras as quais se tenham circunstancialmente imposto.3+
4.1. A letra da lei

Mais concretamente, a conduta punivel é a criacdo do estado de insolvéncia resultante
de comportamento prddigo, por parte do agente, caracterizado por despesas manifestamente
exageradas, pela pratica de especulagdes ruinosas, ou outros atos na condi¢cdo de serem
originados por uma grave negligéncia no exercicio da sua atividade, ndo obstante o
conhecimento das dificuldades que a sua empresa atravesse, do ponto de vista economico-

financeiro.

341 DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas Bdsicos da Doutrina Penal... ob. cit., p. 230.
32 DIAS, Jorge de Figueiredo. O Problema da Consciéncia da llicitude em Direito Penal ... ob. cit., pp. 177 a 189.
33 vd. PRATA, Ana, VEIGA, Catarina, VILALONGA, José Manuel. ob. cit., p. 268.
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O tipo de ilicito gera consequéncias juridicas que consistem em pena de prisdo até um
ano ou pena de multa até cento e vinte dias.
Disp0e, entdo, o art. 228.° do CP que é punivel a criacdo de um estado de insolvéncia

mediante uma conduta caracterizada pelo seguinte:

Grave incUria ou imprudéncia, prodigalidade ou despesas manifestamente exageradas,
especulagdes ruinosas, ou grave negligéncia no exercicio da sua atividade”, ou entfo por “ndo

requerer em tempo nenhuma providéncia de recuperagéo.344

O crime de insolvéncia negligente concretiza-se, entdo, pela verificacdo de
determinados pressupostos. O art. 228.° assim 0s contém, materializando-se estes na conduta
do devedor cuja insolvéncia venha a ser, efetivamente, reconhecida e declarada na sentenga
proferida pelo Tribunal de Comércio competente. S80 0s seguintes, que se traduzem em
condutas tipicas previstas nas alineas que integram o n.° 1 daquele artigo:

a) Criacdo, por parte do devedor, de um estado de insolvéncia por grave inclria ou
imprudéncia, prodigalidade ou despesas manifestamente exageradas, especulagdes ruinosas,
ou grave negligéncia no exercicio da sua atividade;

b) Omissdo, por parte do devedor, de requerimento tempestivo de recuperacdo da sua
empresa, quando tenha conhecimento das dificuldades econdmicas e financeiras que esta
venha a atravessar;

Nos termos da al. a) do n.° 1 do art. 228.° do CP, entende-se que a conduta do agente
se caracteriza por grave incuria. Entende-se por incuria o desleixo e a falta de diligéncia, por
parte do agente, na medida do incumprimento do dever de conservacdo do seu patrimoénio
dirigido ao pontual cumprimento das obrigacGes a que se encontra adstrito.

A incuria, para preencher o presente tipo legal de crime, devera caracterizar-se por ser
grave, porquanto o devedor € livre de gerir o seu patriménio, ndo obstante dever fazé-lo
dentro do legalmente exigivel. E este o entendimento dos autores SA PEREIRA e
ALEXANDRE LAFAYETTE, que tem fundamento no facto de o devedor se encontrar numa
condigdo objetiva de punibilidade.®*® Os autores entendem que o ndo cumprimento encontra a
sua esséncia na inobservancia dos vinculos, tais como o tempo, 0 modo, a forma e o conteido

obrigacional. Exemplificam que procede, pois, com incuria quem, por inércia, deixar caducar,

34 A partir de 1998, com a vigéncia da Lei n.° 65/98, de 2 de setembro, o crime de faléncia culposa, denominado mais propriamente
por ndo intencional, passou a vigorar no CP. As disposicOes constantes dos arts. 1276.° e 1278.° do CPC conheceram a sua
revogacao.

345 PEREIRA, Victor de Sa, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., p. 661, nota n.° 2; cfr. D) em 4.3.1.
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em sentido amplo, os seus créditos ou o pagamento das suas dividas, bem como a satisfacao
do servigo destas, quando esse cumprimento é possivel 34

PEDRO CAEIRO; igualmente é da opinido que a incuria esta na origem da infracéo
de deveres minimos de diligéncia de conservacéo do proprio patriménio ou da capacidade de
cumprir inerentes a vinculacdo a um passivo patrimonial que o estatuto de devedor impde,
isto é, o dever de manter, em conformidade com a situagdo em si, um patrimonio solvente ou
a capacidade de cumprimento pontual das obrigacdes.®*’ O autor mais entende que a
gravidade da conduta omissiva é legalmente imposta na medida da proporcdo da incuria
integrante do comportamento, o que concretamente merece relevancia.

Ora, tal como na incuria, a grave imprudéncia igualmente se encontra na origem do
incumprimento de “deveres minimos de ponderagdo na gestdo do préprio patriménio”, bem
como as especulacdes ruinosas sdo “uma espécie de operagoes patrimoniais imprudentes”,
resultantes da impericia, imprevisdo, impreparacdo ou imaturidade por parte do devedor.®* A
gravidade deverd, pois, caracterizar a conduta do devedor, sendo que tratando-se de devedor
comerciante uma maior exigéncia se impde®*° pelos riscos cuja assuncio esta na origem de
uma conduta proibida, mais concretamente, da conduta tipica caracterizada, pois, por
imprudéncia.®>®

A prodigalidade e as despesas manifestamente exageradas ao caracterizarem a
conduta do devedor, igualmente preenchem o tipo legal de crime de insolvéncia negligente.%*
Reconduzem-se, no ambito do comportamento do devedor, a “critérios puramente
quantitativos”, no entendimento de PEDRO CAEIRO.%%? SA PEREIRA e ALEXANDRE
LAFAYETTE definem a atuacdo prédiga como um desequilibrio entre o valor patrimonial e o
montante despendido, mais propriamente o seguinte:

Uma certa desproporcdo entre o que o devedor tem e aquilo que gasta, nos antipodas de todo o
espirito de poupanca, a tripa-forra e onerar incomportavelmente o activo e a colocar em perigo,

assim, a capacidade de cumprir pontualmente os encargos do passivo.353

346 PEREIRA, Victor de S&, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., p. 662, nota n.° 3.

347 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 436.

348 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 437.

349 Em razdo da assuncdo de riscos inerentes a atividade comercial, a nossa lei prevé a exclusdo da responsabilidade dos gestores de
empresas nos casos em que 0s seus atos de gestdo tenham causado danos, apesar de praticados com a devida cautela e conformidade
— cfr. o disposto no art. 64.%, n°1 e 72.° n° 1 a contrario sensu do CSC; Carneiro da Frada entende que esta exclusdo de
responsabilizacéo acaba por ser um “porto seguro para os administradores” — FRADA, Manuel Carneiro da. A business judgement
rule no quadro dos deveres gerais dos administradores. in Nos 20 Anos do Cddigo das Sociedades Comerciais: homenagem aos
Profs. Doutores A. Ferrer Correia, Orlando de Carvalho e Vasco Lobo Xavier. Vol. I, Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 227.

350 pedro Caeiro sublinha, a propdsito, que a atividade levada a cabo pelos devedores comerciantes acarreta a “assuncdo de riscos
patrimoniais” — CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 437.

%1v.g. liberalidades despropositadas, despesas ou assuncdo de dividas dificilmente comportaveis — vd. CAEIRO, Pedro. in DIAS,
Jorge de Figueiredo. ob. cit., p. 437 e ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 883.

%2 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., pp. 436 e 437.

38 PEREIRA, Victor de Sa, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., p. 663, nota n.° 5.
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A al. b) do n.° 1 do art. 228.° do CP, prevé a punibilidade da conduta omissiva do
devedor que tenha conhecimento da situacdo dificil no ambito econdmico-financeiro da
empresa de que seja gerente e que deva requerer providéncia de recuperagao.

O n.° 2 do art. 228.° prevé a aplicabilidade do disposto no n.° 3 do art. 227.°. O seu
conteddo justifica-se pela necessidade da previsdo dos casos em que a conduta negligente
tenha sido, efetivamente, praticada pelos administradores ou gerentes da empresa insolvente:

“(...) quem tiver exercido de facto a respetiva gestdao ou diregdo efetiva”.
4.2. O tipo de crime

Quanto ao tipo de crime, no caso da insolvéncia negligente, a doutrina igualmente se
divide.

Segundo PINTO DE ALBUQUERQUE, pode revestir um caracter omissivo, mais
propriamente pode tratar-se de um crime de omissao pura, sendo também um crime de perigo
abstrato, porquanto tem lugar uma antecipacao da tutela penal para um momento prévio ao da
efetiva insolvéncia do devedor, ora agente®**, na medida em que a conduta omissiva deste em
requerer a necessaria providéncia com vista a recuperacdo da empresa de que € gerente
igualmente constitui uma conduta objetivamente tipica.

Sendo o bem juridico protegido pela incriminacdo o patriménio de outra pessoa, 0
autor mais entende que se trata de um crime de dano. Esta classificacdo justifica-se por a
conduta incriminada se caracterizar pela criagdo de um estado de insolvéncia resultante de
grave incuria ou desleixo do devedor na gestdo do seu patriménio, de grave imprudéncia, de
prodigalidade ou despesas exageradas em face daquele patrimdnio e de grave negligéncia no
decurso da sua atividade comercial >

No entendimento do autor, a interpretacdo do preceituado devera ser literal, histérica e
sistematica, em razdo dos conceitos mencionados pelo legislador, tais como “grave incuria”
ou “imprudéncia”’. E uma concetualizagio que é fruto das alteracdes que o texto sofreu, mais
propriamente, em virtude da revisdo operada pela Lei n.° 65/98, de 2 de setembro, que
consistiu na supressao da designacdo “insolvéncia ndo intencional”, resultando, pelo disposto
no art. 228.°, o integral afastamento da previsdo de qualquer conduta dolosa, antes cabendo
essa antevisdo as normas integrantes do art. 227.° do diploma legal. O autor somente

reconhece a negligéncia consciente, na previsdao dos preceitos, mais concretamente no

3% ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 882, nota n.% 3 e 4.
35 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 882, notas n.% 2, 3 e 5.
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disposto na al. b) do n.° 1 do artigo.3*® Entende, pois, que nos encontramos, também, perante
um crime especifico proprio, porquanto o agente pratica-o na sequéncia do exercicio do

comércio ou no ambito da atividade de gestdo empresarial que lhe compete.®’

4.3. Elementos constitutivos do tipo legal de crime

4.3.1. Elementos objetivos

A) O agente

O agente do crime € o devedor comerciante ou o devedor que exerca a atividade
empresarial. A pratica do crime verifica-se quando o devedor detenha a gestdo ou direcéo
efetiva de uma pessoa coletiva, sociedade ou associacdo de facto.

Grave negligéncia no exercicio da atividade, por parte do agente, é entendida pelos
autores SA PEREIRA e ALEXANDRE LAFAYETTE como passivel de ser caracteristica da
atuacdo somente levada a cabo pelos devedores comerciantes, excluindo-se 0s néo
comerciantes.®*® PEDRO CAEIRO entende que essa exclusdo tem a sua razdo de ser no facto
de os ndo comerciantes — ou “devedores civis” como lhes designa — ndo deverem ser punidos
na mesma medida. Assim o defende porquanto a relevancia tipica deve ser conferida a
conduta causadora de insolvéncia, na condicdo de a mesma, que se enquadra na atividade
comercial, se caracterizar por uma negligéncia grave. Impde-se, no entendimento do autor,
uma maior exigéncia.

Os autores MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO igualmente defendem que o0s
devedores civis ndo devem ser punidos, devendo a punicdo somente ter lugar no caso de a
situacdo de insolvéncia ocorrer e esta vier a ser reconhecida judicialmente.®*

O fundamento que reside nesta diferenciacdo € o facto de o comerciante viver
essencialmente do crédito, cabendo-lhe, objetivamente, um dever de cuidado no ambito da
gestdo dos seus proprios negdcios, mais propriamente da sua atividade mercantil. O prejuizo
na esfera juridica dos credores, no @mbito de uma relacdo juridica contraida em contexto
comercial assumira dimensdes/consequéncias bem mais danosas do que uma relacdo juridica
para com um devedor ndo comerciante, em razdo das quantias envolvidas e da importancia
econdémico-financeira dos acordos e dos negocios juridicos objeto de celebragdo. Reflita-se,
por exemplo, sobre uma relacéo juridica de foro comercial cujos sujeitos, devedor e credor, se

tratardo de duas (grandes) empresas, € compare-se a um acordo de vontades entre duas

36 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 883, notas n.°% 8 e 9.

%7 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 883, notas n.° 10.

%8 PEREIRA, Victor de Sa, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., p. 663, nota n.° 6.

39 GARCIA, M. Miguez, RIO, J. M. Castela. ob. cit., pp. 1089 e 1090; cfr. D) do presente 4.3.1.
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entidades ndo comerciais em que se encontre aflitiva, do ponto de vista econémico-financeiro
a situacdo da devedora.

Como consequéncia da conduta ilicita entdo adotada pelo agente, nos moldes
expostos, surge como resultado tipico a sua situacdo de insolvéncia enquanto devedor dos
credores cujos direitos patrimoniais foram violados. PEDRO CAEIRO sublinhou que importa

uma avaliagéo devidamente adaptada a casos desta natureza, mais concretamente o seguinte:

Um particular cuidado na avaliacdo do nexo de adequacdo entre as condutas negligentes e o
resultado proibido, nomeadamente no que toca a previsibilidade do resultado a luz dos

conhecimentos que guiam o concreto ramo de actividade.30°

E notoria a relevancia do dever de cuidado, salientado pelo autor.

Segundo SA PEREIRA, ALEXANDRE LAFAYETTE e PEDRO CAEIRO, a al. b)
do n.° 1 do art. 228.° do CP abarca apenas os devedores comerciantes. ¢

SIMAS SANTOS e LEAL-HENRIQUES também definem como sendo sujeito do
presente ato ilicito tipico o devedor que tenha efetivamente exercido a gestdo da empresa.

FERNANDA PALMA, por sua vez, foi da opinido de que serd potencial agente do
crime ndo apenas o devedor da relacdo juridica em causa mas todo aquele que seja
funcionalmente responsavel perante os direitos dos credores e os tenha violado pela adocéo da

conduta tipica:

Devedor sera, assim, ndo s6é quem é sujeito passivo de uma relacdo de crédito, mas também
qualquer responsavel pela satisfagdo dos direitos de crédito.36?

Seguimos a Otica que considere agente a pessoa singular ou coletiva, declarada
insolvente, que tenha propiciado essa situacdo na sequéncia de uma conduta caracterizada por
descuido nos expostos moldes. Inclui-se o titular dos 6rgdos ou representante de pessoa
coletiva, sociedade ou associacdo de facto, bem como o terceiro que tenha praticado atos
tipicos com conhecimento ou em beneficio do devedor. Sera de excluir a responsabilizacdo
daqueles cuja conduta ndo se tenha revelado integrante e muito menos decisiva para a origem

dos prejuizos nos credores. Seguimos, neste aspeto, a opinido de PEDRO CAEIRO:

(...) é dbvio que todas estas referéncias a uma situacéo de insolvéncia tém de ser entendidas como
reportando-se & pessoa do devedor.2®3

360 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. — ob. cit., p. 438.

%1 PEREIRA, Victor de S4, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., pp. 664 e 665, nota n.° 10; assim como a ver de Pedro Cagiro —
CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., pp. 438 e 439.

%2 pALMA, Maria Fernanda. ob. cit., p. 410.

363 CAEIRO, Pedro. Sobre a Natureza dos Crimes ... ob. cit., p 173.
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Mais entendemos que a responsabilizacdo devera recair sobre o insolvente negligente
que seja comerciante, pelo que seguimos o entendimento de PINTO DE ALBUQUERQUE.
No caso do crime de insolvéncia negligente o devedor ndo comerciante, ndo deveria ser, na
nossa Otica, regra geral, punido conforme as regras do direito penal, mas antes unicamente
sancionado consoante o disposto na lei civil. O preceituado do nosso direito penal substantivo
prevé expressamente o exercicio da atividade comercial do devedor, alem do conhecimento
das dificuldades econdémicas da sua empresa como pressupostos de aplicabilidade das
consequéncias juridicas. O crime s6 poderd, portanto, ser preenchido por um comportamento
praticado por quem seja comerciante, ou pelo menos gestor de uma empresa.3®* Uma
interpretacdo literal é, pois, exigivel perante o crime negligente. PEDRO CAEIRO foi do
entendimento que as condutas suscetiveis de incriminacéo, nos termos do disposto nas als. a)
e b) do art. 228.° do CP, somente seriam puniveis a titulo de dolo, tendo também defendido
que o conceito grave negligéncia significa que a lei criminal ndo contemplaria 0s casos de
insolvéncia dos devedores ndo comerciantes: “(...) mantém a tradicao (...) de ndo punir a
causacao negligente da prépria crise econémica por parte de devedores civis” 3%

Conclui-se que o agente do crime € o devedor judicialmente declarado como
insolvente, assim como, em determinados casos, 0s administradores de facto, tal como vem
previsto no tocante ao crime de insolvéncia dolosa. Exclui-se qualquer terceiro, porquanto a

lei ndo prevé a sua autoria.

B) O bem juridico protegido

O bem juridico protegido pelo disposto no art. 228.° do CP €é de natureza patrimonial,
na medida em que a préatica dos atos tipicos em concreto consubstancia a viola¢éo dos direitos
patrimoniais dos credores.

No entendimento de PINTO DE ALBUQUERQUE, o bem juridico protegido pela
incriminag@o é o patrimonio de outra pessoa, no sentido em que se encontram violados 0s
direitos patrimoniais dessa outra pessoa, mais concretamente do credor.36®

Tal como no crime de insolvéncia dolosa, no caso do crime de insolvéncia negligente,
no entendimento do autor, o patriménio do devedor surge como a garantia comum dos
credores, sendo obrigacdo do devedor a sua conservagdo, em caso algum podendo colocar em

perigo a sua solvabilidade. O preceituado incrimina precisamente as situagcdes em que a

364 Cfr. o disposto no art. 228.° do CP e art. 13.° do CCom.
385 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 444 e 445,
366 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 882.
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prodigalidade do devedor a comprometa e resulte em prejuizos nos credores. Sendo o
patriménio do devedor, acabara, portanto, por se reportar ao patriménio do credor.>®’

A punibilidade de uma conduta que descure a prossecucdo de uma providéncia no
sentido de recuperacio da empresa, por parte do devedor, quando exigivel®®, ¢ legitima,
porquanto a violacdo dos direitos patrimoniais dos credores concretiza-se igualmente desse

modo.

C) As condutas tipicas

A doutrina divide-se no tocante a subsidiariedade do preceito, mais propriamente, as
condutas dolosas ndo subsumiveis nas normas juridicas relativas ao crime de insolvéncia
dolosa. Levanta-se, pois, a questdo sobre se o disposto no art. 228.° do CP prevé as condutas
dolosas.

FERNANDA PALMA foi do entendimento que o disposto nas normas que integram o
artigo abrangerad agueles comportamentos, na medida em que proporciona a integracdo de
lacunas que possam advir da ndo previsibilidade de determinados casos de dolo pelo art. 227.°
do CP.%% A autora mais defendeu que os conceitos que integram a letra da lei que prevé a
conduta negligente, a incdria, a imprudéncia e a prodigalidade, previstos no disposto no art.
228.°, ndo implicam necessariamente a punibilidade das condutas negligentes propiciadoras

de um estado de insolvéncia:

A simples inclusdo no tipo dos conceitos de inclria, imprudéncia, prodigalidade, etc., ndo
significam, ‘ipso facto’, a puni¢do das condutas negligentes que causem a insolvéncia, mas antes a

subordinacdo tipica das condutas dolosas causadoras da insolvéncia aos ditos parémetros.370

Por seu turno, MENEZES LEITAO ¢é da opinido de que, manifestamente, néo existe

qualquer relagdo de subsidiariedade entre os arts. 227.° e 228.°, tratando este Ultimo, em

exclusivo, as condutas negligentes.3"

Seguimos a Otica de MENEZES LEITAO, porquanto ndo concordamos com a
previsdo de condutas dolosas numa norma juridica que prevé - ou deveria prever -

comportamentos negligentes.®"?

367 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., pp. 882 e 883.

368 Exigivel no sentido em que o devedor, apesar de ter o direito de apresentago a insolvéncia, este mesmo direito converter-se-a
num dever, na medida em que o devedor seja titular de uma empresa e se imponha a prevencéo da efetivacéo de prejuizos nos seus
credores — cfr. o disposto no art. 18.%, n.° 1 do CIRE; a lei de insolvéncia estatui consequéncias juridicas no caso de se presumir o
comportamento culposo do devedor neste contexto — cfr. o disposto no art. 186.%, n.° 3, al. a) do CIRE e supra 3. em I11.

369 Cfr. PALMA, Maria Fernanda. ob. cit., p. 409.

870 PALMA, Maria Fernanda. ob. cit., p. 409.

371 Cfr, LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia ... ob. cit., pp. 345 e 346.

372 Cfr. o disposto no art. 13.° do CP, que consagra o principio da legalidade.
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No tocante a necessidade de recuperacdo, esta impBe-se como sendo uma realidade,
pelo que o atual regime juridico assim o contempla, principalmente desde 2012, quando o
Processo Especial de Revitalizacdo (PER) surgiu, em virtude do aditamento ao CIRE
decorrente da vigéncia da Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril. Mais se impde a elaboracdo de um
plano de insolvéncia, ao abrigo das normas do CIRE, mais propriamente o disposto no art.
192.° do diploma, que prevé as providéncias de recuperacao.

A doutrina, uma vez mais, divide-se.

CATARINA SERRA afirma que o plano de insolvéncia é mesmo o0 “unico

instrumento que pode ser utilizado para fins de recuperacio de empresas insolventes” 3"

CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA foram da opini&o de que o plano
de insolvéncia “ndo constitui (...) um instrumento de recuperagdo” antes se tratando de um
“(...) meio alternativo de remédio para a insolvéncia”.3'* Os autores, relativamente ao PER,
consideraram-no um instrumento de recuperacdo da empresa e ndo uma modalidade do
processo, antes se destinando a evitar a situagdo de insolvéncia, de modo a alcancar a
recuperacio e a satisfacdo dos interesses dos credores.>”> PESTANA DE VASCONCELOS e
PEDRO CAEIRO afirmam mesmo que a recuperacdo da empresa do devedor sera
“meramente simbolica”, chegando a entender que a horma tem um “sentido incompreensivel
(pois pune quem nao exerca uma faculdade outorgada pela lei civil)” 3

Deu-se, nas palavras de SA PEREIRA e de ALEXANDRE LAFAYETTE, uma
unificacdo de todos os procedimentos anteriores num unico processo de insolvéncia, assim
como passou a impor-se o dever de apresentacdo a insolvéncia, nos termos do art. 18.° do
CIRE. Na dtica dos autores, o dever de apresentacdo a insolvéncia reporta-se a data do
conhecimento da situacdo econdmico-financeira dificil ou da iminéncia da mesma, sendo
atualmente de trinta dias o prazo do cumprimento. A violagdo do dever sera, no entendimento
dos autores, a conduta punivel que a norma juridica integrante da al. b) do n.° 1 do art. 228.°

do CP deveria tipificar:

Melhor teria sido, com efeito, que o ‘tipo’, em vez de aludir a qualquer ‘providéncia de
recuperagdo’, se tivesse reportado a ‘violagdo daquele dever’, para se evitarem duvidas e

frustrarem hesitau;f)es.377

378 SERRA, Catarina. ob. cit., p. 22.

37 FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jod0. Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado ... ob.
cit., p. 71.

375 FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado ... ob.
cit., p. 137.

376 VASCONCELOS, Miguel Pestana de, CAEIRO, Pedro. As dimensdes juridico-privada e juridico-penal da insolvéncia (uma
introduc&o). in CRUZ, José Neves (e outros), coord. ob. cit., pp. 534 e 542.

877 Cfr. PEREIRA, Victor de Sa, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., p. 664, notan.° 9.
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E entendimento que seguimos.

PEDRO CAEIRO foi do entendimento que o preceito em apreco € “insustentavel” no
plano politico-criminal, “incongruente” no plano sistematico porquanto gera deveres penais
num ambito onde o direito civil confere uma ampla liberdade de acgdo, assim como é
“materialmente inconstitucional”, na medida em que conduz a violacdo do principio da
necessidade da lei penal consagrado no art. 18.° e o principio da legalidade contido no art.
29.°, ambos da CRP. Na otica do autor, ndo se encontra presente dignidade penal na conduta
omissiva em ndo requerer tempestivamente uma providéncia de recuperacdo da empresa,
precisamente quando o devedor ndo se encontra insolvente.®”® Seguimos este entendimento,
na medida da situacdo de insolvéncia ndo ser iminente, apenas nesta Gltima hipotese se
justificando o requerimento, pelo que a aplicacéo da lei criminal surge, neste caso, discutivel.

No entendimento de PINTO DE ALBUQUERQUE, de SA PEREIRA e de
ALEXANDRE LAFAYETTE, a aplicabilidade da al. b) do n.° 1 do art. 228.° do CP tem
conhecido um decréscimo, sendo mesmo uma perda.>’* PESTANA DE VASCONCELOS e
PEDRO CAEIRO sdo mesmo da opinido de que a norma ficou “destituida de objeto” com a
vigéncia do CIRE, uma vez que se eliminou a possibilidade de o devedor ndo insolvente
requerer uma providéncia de recuperacdo da empresa de que € titular e que se encontra em

situacdo econdmica dificil.*® Seguimos igualmente esta Gtica.

D) As condicdes objetivas de punibilidade

Tal como no crime de insolvéncia dolosa, no ambito do crime de insolvéncia
negligente a condi¢do objetiva de punibilidade € a verificacdo da situagcdo de insolvéncia e,
necessariamente, o reconhecimento da mesma por efeito da respetiva declaracdo judicial, ao
abrigo do disposto na parte final do n.° 1 do art. 228.° do CP. Incorre na pena, na qualidade de
agente, quem exerca de facto a gestdo da entidade coletiva.

PINTO DE ALBUQUERQUE é do entendimento que a omissdo do requerimento
tempestivo de medida de recuperacdo da empresa ndo equivalera a omissao do dever de
apresentacdo a insolvéncia, tal como vem previsto no art. 18.° do CIRE, uma vez que o

principio da legalidade assim o impde.

378 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., pp. 442 e 443,

37 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 880 e PEREIRA, Victor de S4, LAFAYETTE, Alexandre. ob.cit., p. 664; vd. o ja
enunciado em 4.2.

380 VASCONCELOS, Miguel Pestana de, CAEIRO, Pedro. As dimensdes juridico-privada e juridico-penal da insolvéncia (uma
introduc&o). in CRUZ, José Neves (e outros), coord. ob. cit., p. 542. O CPEREF estabelecia a distin¢éo entre faléncia e recuperacéo,
mais propriamente entre o processo de faléncia e o de recuperagdo da empresa, providéncias que com a vigéncia do CIRE
terminaram; Maria do Rosério Epifanio frisou que se encontrava consagrado no pretérito diploma o principio da precedéncia ou
primazia da recuperagdo da empresa sobre a sua faléncia — EPIFANIO, Maria do Rosério. Os Efeitos Substantivos da Faléncia ...

ob. cit., p. 33.
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SA PEREIRA e ALEXANDRE LAFAYETTE, por sua vez, entendem de modo
diverso, defendendo que uma opgdo mais viavel seria a alusdo do tipo a violagdo do dever de
apresentacdo a insolvéncia, em vez de se reportar & omissdo do dever de requerer a
providéncia de recuperacio, uma vez que tal seria uma atitude descriminalizadora.3®!

Esta Gltima visdo parece-nos ser a mais viavel, porquanto sugere a inexigibilidade da
incriminacdo da conduta omissiva, na medida do beneficio a quem ndo tera adotado um
comportamento comissivo, antes se encontrando numa posi¢do suscetivel de um juizo de
censurabilidade manifestamente menor, em virtude de ter adotado uma conduta negligente.3®?

No presente contexto, levanta-se a questdo discutida na doutrina, sobre a existéncia de
um resultado tipico ou de uma condicdo objetiva de punibilidade das condutas negligentes.
Mais concretamente, se a situacdo de insolvéncia e a respetiva declaracdo judicial serdo duas
condicdes objetivas de punibilidade. Ou, por outro lado, é unicamente esse reconhecimento
por parte do tribunal é a condicdo objetiva, sendo a situacdo de insolvéncia, que é o estado de
impossibilidade de cumprimento das obrigacGes por parte do devedor para com 0S Seus
credores, o resultado tipico.

MENEZES LEITAO e GERMANO MARQUES DA SILVA entendem que estamos

perante duas condicBes objetivas de punibilidade3®®

, a0 passo que autores como PEDRO
CAEIRO, PINTO DE ALBUQUERQUE, MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, CARVALHO
FERNANDES e JOAO LABAREDA adotaram a visio de que a declaracdo e o
reconhecimento judicial da situacao da insolvéncia do devedor é a Unica condicao objetiva de
punibilidade e a situacdo em si o resultado tipico.%®* No entanto, afirmam que entre as
condutas tipicas e a declaracdo judicial de insolvéncia devera dar-se uma conexao
histérica.®®

Na jurisprudéncia, pelo Ac. do TRL, de 9 de novembro de 2010, vem afirmado que se
apresentam duas condic¢des objetivas de punibilidade:

Estamos, entdo, perante condigdes objetivas de punibilidade do agente (...) a punibilidade ¢
limitada pelas duas condi¢des objetivas.

%1 PEREIRA, Victor de S, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., p. 664, nota n.° 9.
382 Cfr, supra C) em 4.3.1.
33 EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. ob. cit., p. 343. Germano Marques da Silva afirma que sdo “elementos suplementares
do tipo, mas que ndo se incluem no mesmo” — SILVA, Germano Marques da. Direito Penal Tributdrio ... ob. cit., p. 88.
384 Cfr. art. 3.° do CIRE. Pedro Caeiro salienta que o reconhecimento da existéncia de duas condigdes objetivas de punibilidade
passa pela incriminacéo das simples inteng@es, que ndo se caracterizam pela vontade de prejudicar os credores, sendo somente com
a declaragdo judicial de insolvéncia que se da a “insatisfagdo dos credores” e, assim, um “perigo penalmente relevante” —
CAEIRO, Pedro. ob. cit., pp. 259 e 260 e DIAS; CAEIRO, Pedro. in Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 425; ALBUQUERQUE,
Paulo Pinto de. ob. cit., pp. 878 a 880; EPIFANIO, Maria do Rosario. Manual de Direito da Insolvéncia ... ob. cit., p. 22;
FERNANDES, Luis A. Carvalho, LABAREDA, Jodo. Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado ... ob. cit., p.
86.
385 \/eja-se, por exemplo, Pinto de Albuquerque e Pedro Caeiro — ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., p. 879 e CAEIRO,
Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 425.

100



Entendemos que no caso do crime de insolvéncia dolosa, tanto a situacdo de
insolvéncia como a respetiva declaracdo judicial sdo condigdes objetivas de punibilidade,
porquanto a insolvabilidade do devedor estd diretamente relacionada com o prejuizo aos
credores, resultando na violacdo do bem juridico patrimonio. A lei é clara quanto a este
aspeto, exigindo-se a pratica das condutas que propiciem a verificacdo destas condicdes.
Todavia, mantemos a posicdo de que a conduta do insolvente negligente ndo apresenta a

mesma conformagcéo na pratica da conduta ilicita como sucede no crime doloso.38®

4.3.2. Elementos subjetivos

A) A presenca da negligéncia nas condutas tipicas

E, desde logo, admissivel que a conduta negligente se caracteriza, ndo pela intengio
do agente na sua pratica e na verificacdo do resultado danoso, mas por uma omisséo da devida
diligéncia na sua atuacdo, resultando na violagdo do bem juridico.*®’ Assim, verifica-se que 0s
comportamentos previstos no art. 228.° do CP séo puniveis, em virtude de se impor o dever de
evitar um resultado tipico.

Admite-se, portanto, que a conduta negligente reside na omisséo do cuidado, por parte
do agente, em evitar as consequéncias negativas da sua atuacdo, no sentido em que se
388

encontrard na origem de uma falta de representacao dos resultados e do desvalor.

FIGUEIREDO DIAS entende que na negligéncia estd em causa o0 seguinte:

Est4d em causa o elemento que torna a inobservancia ndo dolosa do dever objectivo de cuidado em
expressdo, documentada no facto, de uma atitude pessoal descuidada ou leviana perante o bem
juridico protegido (...) resulta que o facto negligente ndo ¢, simplesmente, uma forma atenuada ou

menos grave de aparecimento do correspectivo facto doloso: é ‘outra coisa’, ¢ ‘outro facto’, em

suma, ¢ um ‘aliud’ relativamente ao facto doloso correspondente.389

O autor enuncia que a consciéncia se trata da cognoscibilidade da posi¢ao de garante,

390

afirmando®™” que a mesma é “suficiente para fundamentar o tipo de ilicito negligente”, na

medida em que “(...) em caso de posicdo de garante, a violacdo do dever de cuidado deve

386 Cfr. o n.° 1 do art. 228.° prevendo, na al. a) um comportamento comissvo e na al. b) uma conduta omissiva e estatuindo a pena de
prisdo de até um ano ou pena de multa até 120 dias.

37 Eduardo Correia elaborou esta distingdo, definindo primordialmente a negligéncia como sendo a “omissdo de um dever objetivo
de cuidado ou diligéncia”, traduzindo-se numa conduta omissiva a qual representa danos ou perigo para bens juridicos
criminalmente protegidos, porquanto o resultado é objetivamente imputavel a atividade do agente — CORREIA, Eduardo. ob. cit., p.
421 a 427. Figueiredo Dias seguiu este entendimento defendendo que a negligéncia é “(...) expressdo de uma atitude pessoal de
descuido ou leviandade perante o dever-ser juridico-penal” — DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal — Parte Geral ... ob. cit., p.
278.

38 Eduardo Correia defendeu que “foda a negligéncia supde um dever de representa¢io que se estende ao resultado”, tendo,
todavia, reconhecido que “(...) a omissdo do dever de cuidado pode ser inconsciente”, mais propriamente “(...) o facto de o agente
nao ter querido, em face do conhecimento de que certos resultados séo puniveis, preparar-se para sempre que uma conduta que
projecta seja adequada para os produzir — representar esses resultados (negligéncia inconsciente) ou para os representar
justamente (negligéncia consciente) - CORREIA, Eduardo. ob. cit., p. 433.

39 DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas Bdsicos da Doutrina Penal... ob. cit., pp. 229 e 351.

3% Conforme do outrora defendido por Hans-Heinrich, Jescheck e Weigend (doutrina alema).
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referir-se ndo apenas a realizacdo do tipo, mas também aos perigos de onde aquela
realizagdo pode resultar” 3%

Na nossa Otica, € incerta aquela cognoscibilidade nalgumas das hipoteses previstas
pelas alineas do n.° 1 do art. 228.° do CP, respeitantes as condutas suscetiveis de preencher o
tipo legal de crime de insolvéncia negligente. Ndo surge ao acaso a ressalva encetada por
FIGUEIREDO DIAS a proposito de situagbes em que a cognoscibilidade se apresenta
desprovida de sentido: “(...) deve afirmar-se que, segundo a experiéncia comum e a
normalidade do acontecer, a posicdo de garante ndo é sequer cognoscivel”.3%

O cuidado a que o agente se encontra vinculado devera encontrar-se expressamente
previsto, no sentido em que a tipificacdo e a consequente punibilidade do comportamento tém
concretizacdo. Tratam-se, pois, dos elementos concretizadores da conduta tipica, que no caso
do crime de insolvéncia negligente se reconduzirdo a provocacao do estado de insolvéncia e a
omissdo em requerer a providéncia de recuperacdo, uma vez que é autor “tzodo aquele que,
por violacdo do cuidado objectivamente devido, contribui para a criagdo de um risco nao
permitido que se concretiza no resultado ”, isto €, na realizacio tipica.3%

GERMANO MARQUES DA SILVA entende que o nucleo essencial do crime
negligente é uma acdo humana voluntaria.3® A conduta negligente carateriza-se por uma
atuacdo de afrouxamento de atencdo e de cautela exigiveis no caso concreto, em virtude de
uma atitude voluntéria prévia a qual ndo fora encetada com vista a obtencdo do resultado
danoso dos interesses legalmente protegidos. O autor sustenta que por omisséo voluntaria do

cuidado devido se entende o seguinte:

(...) o agente ndo representa ou representa imperfeitamente que a acao que realiza voluntariamente
constitui um tipo de ilicito ou representando-o ndo o quer realizar”, ou seja, “a previsdo e a

vontade ndo se encontram presentes em todo 0 processo volitivo.3%®

J& na sequéncia da distingcdo entre o tipo subjetivo e o tipo objetivo no ambito do
ilicito negligente, o autor salienta que esta é possivel ser feita no tocante aos elementos
constitutivos do tipo de ilicito negligente em concreto, sendo que o elemento subjetivo
consistira na relacdo entre o agente e a acdo efetivamente levada a cabo, realizada, pois, de

“modo indevido ”, mais concretamente o seguinte:

%1 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal — Parte Geral ... ob. cit., p. 960.

32 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Penal — Parte Geral ... ob. cit., p. 960.

3% Cfr. A) em 4.3.1.; vd. DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas Bdsicos da Doutrina Penal ... ob. cit, p. 367 e DIAS, Jorge de
Figueiredo. Direito Penal — Parte Geral... ob. cit., p. 894.

394 SILVA, Germano Marques da. Direito Penal Portugués ... ob. cit., pp. 126 a 128.

3% SILVA, Germano Marques da. Direito Penal Portugués ... ob. cit., p. 128.
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Com desprezo ao cuidado objetivamente devido nas circunstancias da situacdo e pessoais porque
ndo representou ou representou imperfeitamente a realizagdo do tipo quando devia e podia
representa-lo ou representa-lo perfeitamente, ou porque embora o tivesse representado ndo o quis

realizar.3°®

Na visdo de FRANCISCO DA COSTA OLIVEIRA, o crime negligente vem tratado

na nossa lei penal substantiva como um facto doloso de segundo plano:

Parece-nos inegavel que o Crime Negligente vem tratado também na lei substantiva como uma
subespécie ou subcategoria dogmatica do crime doloso, perpetuando na origem uma deficiente

consagracao da responsabilidade penal por negligéncia.397

No tocante a censurabilidade da conduta do agente, no caso dos crimes negligentes, o
legislador plasma juizos de reprovacdo das condutas com fundamento no facto de o agente ter
a possibilidade e o dever de adotar um comportamento conforme com o legalmente

estabelecido, o que, porém, ndo faz. O referido autor assim o realga:

Na configuracdo do proprio tipo negligente, o legislador continua a apelar a juizos de
censurabilidade por poder e dever ter actuado de outro modo (...) Por isso, parece subsistir no
Direito Penal uma ligacdo umbilical entre a Negligéncia e a Culpa, que torna dificil em cada caso

concreto, considerar uma independentemente da outra.3%®

No entanto, as condicionantes gerais da culpa ndo se encontram presentes do mesmo

modo do que nos comportamentos dolosos, o que o autor igualmente salienta:

a) um agente capaz de entender o alcance dos seus actos; b) um agente consciente do alcance
ilicito do seu acto; ¢) um agente minimamente livre, perante as circunstancias exteriores da sua
actuacdo — ndo se tornam averigudveis com a mesma exactiddo do que sucede nos crimes

dolosos.3%°

E precisamente neste Ultimo ponto que, a propdsito do crime de insolvéncia
negligente, defendemos a significativamente menor censurabilidade da conduta do agente e,
por conseguinte, uma igualmente decrescente punibilidade da conduta, sobretudo quando é

ndo comerciante.*®

3% SILVA, Germano Marques da. Direito Penal Portugués ... ob. cit., p. 128 — o autor reforca a sua Gtica sublinhando o seguinte:
“E que na vida moderna sdo muitos e intensos os riscos das atividades humanas (...) Ora, perante a insuficiéncia de outros meios
para prevenir a lesdo dos bens juridicos, cada vez mais a ordem juridica apela ao direito penal como sistema preventivo e, por
isso, também cada vez sdo mais as incriminagées de condutas negligentes”, pelo que o autor ainda frisa - mencionando o DL n.°
28/84, de 20 de janeiro - que quase todos 0s crimes contra a economia sdo puniveis a titulo de negligéncia.

397 OLIVEIRA, Francisco da Costa. Crime Negligente e Culpa: na dogmatica penal e na préatica judiciaria. Coimbra: Almedina,
2010, p. 15.

3% OLIVEIRA, Francisco da Costa. ob. cit., pp. 15 e 16.

39 OLIVEIRA, Francisco da Costa. ob. cit., p. 15.

40 vd., adiante, em B) do presente 4.3.2.
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Né&o obstante o concluido, o autor FRANCISCO DA COSTA OLIVEIRA define como
sendo pressupostos do tipo negligente os seguintes:

a) a causalidade; b) o resultado tipico; ¢) os resultantes da espécie (ou categoria legal) da
negligéncia, nomeadamente constantes das duas alineas do Codigo Penal; d) e os demais
elementos objectivos (ou externos ao agente) que sejam consagrados em cada tipo de ilicito
individualizado.

Os requisitos carecem, igualmente na otica do autor, de ser analisados conforme cada
caso em concreto, consoante o tipo de ilicito em que nos situemos, a excepcdo da
Causalidade e do Resultado tipicos, susceptiveis de serem referidos em geral, bem como os
das categorias legais da negligéncia.**

Na jurisprudéncia, pelo pretérito Ac. do STJ, de 15 de maio de 1991, referente ao

Proc. n.° 41.752, pode ler-se o seguinte:

Sendo a negligéncia a falta de cuidado em se prever o que devia ser previsto ou em se tomarem as
precaucdes necessarias para evitar danos a terceiros, viola os deveres de cuidado e assume a
responsabilidade.

No Ac. do STJ, de 14 de maio de 1998, referente ao Proc. n.° 1505/98, é igualmente

afirmado o seguinte:

Il — A imputacdo subjectiva do resultado a titulo de negligéncia tem de ser referida a0 momento do
facto e tem de revelar do prdprio facto. 11l — Na negligéncia, a imputagdo subjectiva exige uma
possibilidade concreta de agir de outra maneira, s6 podendo imputar-se ao agente, a titulo de
culpa, o resultado que, dentro dos limites da sua conduta contraria ao dever, era para ele
previsivel.402
Destarte, no ambito do crime de insolvéncia negligente, o tipo subjetivo sera de cariz
exclusivamente negligente. Os autores MIGUEZ GARCIA e CASTELA RIO defendem que
assim é, bastando atentar na referéncia a grave incdria ou negligéncia e na circunstancia de

outro preceito contiguo se ocupar exclusivamente da forma dolosa.

B) A consciéncia da ilicitude e a censurabilidade das
condutas

FIGUEIREDO DIAS*% no dissociou o dolo nem a negligéncia da maior ou menor

censurabilidade da conduta do agente, isto é, da culpa. E precisamente este aspeto que

401 OLIVEIRA, Francisco da Costa. ob. cit., pp. 95 e 96.

402 Na sequéncia destas consideragdes, Francisco da Costa Oliveira denota que se poderia impor sinais evidentes da dificuldade na
aplicacéo do preceituado, mais defendendo que existe um “vazio dogmdtico” quanto a teoria geral dos factos que tém a sua origem
numa conduta padecida de negligéncia — OLIVEIRA, Francisco da Costa. ob. cit., p. 136.

403 Conforme supra analisado em D) de 3.3.1.
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consideramos nuclear no tocante a diferenciacdo entre a responsabilizacdo do insolvente
doloso e a do insolvente negligente.*** Em nosso entendimento, claramente terd (ou, pelo
menos, deveria ter) repercussdes no &mbito da punibilidade do comportamento, até porque ao
abrigo da propria lei penal substantiva assim a condiciona.*® O autor expressa que o principio
da culpa é essencialmente formal, carecendo de determinacdo no a&mbito material, 0 que se
verifica atraves da afericdo da consciéncia da ilicitude por parte do agente. Tem fundamento
no facto de a consciéncia se encontrar intimamente ligada ao mecanismo psicologico da
vontade em agir de certo modo ou em determinado sentido, mecanismo que esta, entdo,
presente no agente, sendo igualmente inerente & sua personalidade ética.*%®

Quanto ao tipo subjetivo de ilicito, a doutrina divide-se no tocante a tipificacdo das
condutas negligentes presente no art. 228.° do CP.

PEDRO CAEIRO, SA PEREIRA e ALEXANDRE LAFAYETTE sdo do
entendimento de que se encontram previstos comportamentos dolosos, muito embora nédo
resultem da intencionalidade do agente em provocar o prejuizo dos seus credores. Mais
propriamente, o autor defende que, na al. a) do n.° 1 do art. 228.° a prodigalidade, despesas
manifestamente exageradas, especulacGes ruinosas, assim como a grave incdria
caracterizam-se por ser condutas dolosas (pelo menos dolo eventual, uma vez que se verifica
uma notoria conformagio por parte do agente).*®” Somente, na dtica dos autores, a grave
negligéncia no exercicio da sua atividade preenchera uma conduta ilicita negligente. No caso
da al. b) do n.°1 daquele artigo, vém previstas e puniveis condutas dolosas, na medida em que
as dificuldades econémicas da empresa do devedor devem ser do conhecimento deste Gltimo,
sendo a atuacdo diretamente dolosa (e ja ndo somente caracterizada por dolo eventual).*%
PEDRO CAEIRO concluiu que nos encontrdvamos perante uma “coexisténcia de dois tipos
dolosos na puni¢do dos crimes falenciais”, 0 que, atualmente, nos crimes insolvenciais

continua.*%

4% Ejs o que Figueiredo Dias expressa: “Do que se trata é de encontrar um contetido material de culpa cabido néo como puro
‘reflexo’ das respectivas formas do tipo de ilicito, mas como algo autonomo relativamente a elas, algo que as completa, as afeicoa
e as conforma praticamente e se torna assim em momento decisivo de aplicagdo das molduras penais respectivas. — DIAS, Jorge de
Figueiredo. Direito Penal — Parte Geral ... ob. cit., p. 278; 0 autor mais explicita o seguinte: “(...) todo o direito penal é um direito
penal de culpa e esta constitui pressuposto e fundamento de toda a pena e da sua medida”, conforme ja Eduardo Correia sustentara.
— DIAS, Jorge de Figueiredo. O Problema da Consciéncia da llicitude em Direito Penal ... ob. cit., pp. 176 e 177 e CORREIA
Eduardo. ob. cit., p. 398.
405 Cfr. o disposto nos arts. 26.°, 27.°, 44.°,n.° 7 e 84.° do CP.
406 Cfr. A) no presente 4.3.2.; Conscientia sceleris (consciéncia do crime); Negligentia imputare est ignoranti (a negligéncia é
imputada ao ignorante), todavia, neminem ignorantia legis excusat (a ignorancia da lei ndo escusa ninguém).
47 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 444.
408 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., p. 444; PEREIRA, Victor de Sa, LAFAYETTE, Alexandre. ob.
cit., p. 664.
409 CAEIRO, Pedro. in DIAS, Jorge de Figueiredo, coord. ob. cit., pp. 444 e 445 (a obra data do ano de 1999, aquando da vigéncia
do CPEREF); PEREIRA, Victor de Sa, LAFAYETTE, Alexandre. ob. cit., p. 664.
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MARIA DO ROSARIO EPIFANIO, em face destes aspetos, critica mesmo a propria
epigrafe do art. 228.°, uma vez que, também no seu entendimento, abarca atuacGes dolosas
quando o legislador se propds unicamente a prever condutas negligentes.**

No entanto, determinados autores, como PINTO DE ALBUQUERQUE e MENEZES
LEITAO, entendem que o preceito s6 prevé comportamentos negligentes.***

J& 0 autor GERMANO MARQUES DA SILVA chega mesmo a defender que as
atuacOes tanto podem ser negligentes como dolosas, na sua pratica, assim como na cria¢do da
situacdo de insolvéncia, em razdo de o preceituado conter conceitos diretamente ligados a

negligéncia*'?

mas, por outro lado, devido ao facto de apenas os devedores comerciantes
serem punidos nos termos da norma.**®

Entendemos que perante a exigéncia do art. 13.° do CP ndo devem persistir
ambiguidades no tocante a este aspeto — a punibilidade da negligéncia.

A al. a) do n.° 1 do artigo prevé, na nossa ética, condutas dolosas na medida da
presenca do elemento volitivo, além do elemento intelectual. A al. b), por sua vez, incrimina
uma conduta negligente que, na perspetiva de determinados autores pode ser interpretada
como contemplando a punibilidade a titulo de dolo.*** Neste caso da al. b), cremos que néo
prevé condutas dolosas, uma vez que o dolo se reportaria ao conhecimento do dever de
apresentacdo de medida de recuperacdo, uma vez que a falta desta é a conduta efetivamente
causadora de prejuizos. O que acontece é apenas a previsao das dificuldades financeiras, 0
que preencherad um comportamento negligente e ndo doloso.**

Entre n6s, EDUARDO CORREIA teceu as seguintes consideracdes:

A abolicdo da culpa na fundamentagdo do direito penal tiraria aos aparelhos do Estado toda a
legitimidade para punir. A culpa, partindo da dignidade humana, tera, antes, que ser sempre

fundamento, ou, a0 menos, limite da pena.416

O autor mais entendeu, a propdsito do facto da culpa se traduzir na censurabilidade da

conduta do agente, que pode entender-se no seguinte sentido:

410 EPIFANIO, Maria do Rosério. Manual de Direito da Insolvéncia ... ob. cit., p. 126.
411 AL BUQUERQUE, Paulo Pinto de. ob. cit., pp. 881 e 883; LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. Direito da Insolvéncia ...
ob. cit., p. 345.
42y g. imprudéncia e incdria.
413 Veja-se “ (...) no exercicio da sua atividade” presente no preceito, que assim acaba por restringir a punigdo dos devedores ndo
comerciantes.
44 Cfr.C)em 4.3.1.
415 A nossa opinido é coincidente com a de Nuno Lumbrales — cfr. PRATA, Ana, CARVALHO, Jorge Morais, SIMOES, Rui. ob.
cit., p. 516 apud LUMBRALES, Nuno Botelho Moniz. Breves reflexdes sobre alguns aspectos da responsabilidade penal dos
administradores e gerentes das empresas em caso de insolvéncia. in MIRANDA, Jorge coord. Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Paulo de Pitta e Cunha. Vol. Ill, Coimbra: Almedina, 2010, p. 280.
46 OLIVEIRA, Francisco da Costa. ob. cit., p. 31 apud CORREIA, Eduardo (e outros). Para uma Nova Justica Penal. Coimbra:
Almedina, 1996, p. 11 — na conferéncia proferida no dia 10 de novembro de 1982, subordinada ao tema As Grandes Linhas da
Reforma Penal.
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puro sentido psicolégico de imputagdo subjectiva do facto a um agente
pelo que,

(...) os pressupostos da imputagdo, como as suas formas (dolo, negligéncia), haveriam de procurar
reconduzir-se também a juizos psicoldgicos insusceptiveis de qualquer valoragéo ou graduagéo.417

FRANCISCO DA COSTA OLIVEIRA defende que sendo a puni¢cdo graduével, esta
devera ser proporcional ao grau de censurabilidade do agente-*'8, Deve-se ao facto de a
propria conduta provir, desde logo, da “atitude interna ou intima do agente (...) contraria ou
indiferente ao Direito”, seguindo as palavras do autor. Isto é, a consciéncia, por parte do
infrator, de que o seu comportamento corresponderéd a um facto ilicito e punivel ao abrigo do
Direito Objetivo e com consequéncias nefastas no ofendido. Em suma, a consciéncia do seu
desvalor, fundando-se a pena na culpa do agente e justificando-se na medida da sua
necessidade concreta de aplicagdo.**®

FIGUEIREDO DIAS, no presente contexto, afirma que o principio da culpa, sendo o
principio segundo o qual ndo ha pena sem culpa e a medida da pena ndo pode ultrapassar a
medida da culpa, em caso algum podera ser inobservado, sendo essencial a sua consagracao
em todos os ordenamentos juridicos dos Estados democraticos. No entendimento do autor, a
funcdo do principio da culpa pauta-se pela indicacdo de um maximo de pena que jamais
podera ser ultrapassado, pelo que o preceituado concretamente aplicavel ao ato ilicito, este
ultimo prevé diferentes molduras penais para o mesmo facto dependendo de ter sido doloso

ou negligente.*?°

4" CORREIA, Eduardo. Direito Criminal. Vol. 1l (reimp.), Coimbra: Almedina, 2016, p. 323. O autor Taipa de Carvalho, por
referéncia a este entendimento, defendeu o seguinte: “(...) o principio da culpa é um principio inviolavel que ndo pode suportar
excepgdes em caso algum. Assim, a culpa ndo apenas constitui o pressuposto-fundamento da validade da pena, como também se
afirma como limite mdaximo da mesma pena.” — OLIVEIRA, Francisco da Costa. ob. cit., p. 30, apud CARVALHO, Américo Taipa
de. Condicionalidade Sécio-Cultural do Direito Penal. Coimbra, 1985, pp. 95 e 96. Faria Costa notou que o principio da culpa é um
dos que mais obstéculos traz a aplicacdo das medidas de diverséo e de mediagdo, tendo em conta que o principio nulla poena sine
culpa implica, necessariamente, que a cominagéo de qualquer reagdo criminal tenha de ter na sua base um juizo de censura do
agente — SANTOS, Claudia Cruz. ob. cit., p. 416 apud COSTA, José de Faria. Diversdo (Desjudiciarizacdo) e Mediacdo: Que
Rumos? Coimbra, s/d, pp. 36 e 37.

418 OLIVEIRA, Francisco da Costa. ob. cit., p. 37; na doutrina alem&, Roxin desdobrou o seguinte: a) Culpa como censura por poder
ter agido de outro modo (Hans Welzel, Arthur Kaufmann, Gunter Stratenwerth e Hans-Ludwig Schreiber), b) Culpa como censura
da atitude interior (Hans-Heinrich Jescheck e Johannes Wessels), c) Culpa como responsabilidade pela estrutura censuravel do seu
carater (Karl Engisch e Heinitz), d) Culpa como atributo normativo em fungéo das necessidades sociais de prevengdo geral (Gunther
Jakobs), e) Culpa como censura pela atuacdo contraria ao Direito, apesar da permeabilidade do agente ao apelo normativo (a
posicdo defendida pelo préoprio autor Claus Roxin) — OLIVEIRA, Francisco da Costa. ob. cit., pp. 41 a 46 apud ROXIN, Claus.
Questdes Fundamentais da Teoria da Responsabilidade. in RPCC. N.° 4, 1991, pp. 512 a 530 (tradugdo portuguesa por M.
Conceigdo Valdagoa).

4% OLIVEIRA, Francisco da Costa. ob. cit., p. 159.

420 As palavras de Figueiredo Dias assim o reforgam: “O problema serd o de determinar como se traduzem o dolo e a negligéncia
em termos de uma personalidade censuravel, se tanto aquele — enquanto previsdo e vontade de realizagdo do tipo objectivo de
ilicito —, como esta enquanto falta de previsdo ou de correcta previsdo da realizacdo tipica — parecem relacionados s6 com
realidades puramente psicolégicas, como tais irrelevantes para caracterizar a pessoa do agente (...) Nao se trata, em suma, de
afirmar que dolo e negligéncia enquanto elementos do tipo de ilicito devam relevar ‘automaticamente’, ao nivel da culpa, como
expressdes respectivas de uma certa atitude pessoal perante as exigéncias juridico-penais. Do que se trata é de encontrar um
‘conteiido material de culpa’ cabido ndo como puro ‘reflexo’ das respectivas formas de tipo de ilicito, mas como algo de
‘autonomo’ relativamente a elas, algo que as completa, as afei¢oa e as conforma praticamente e se torna assim em momento
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Acrescente-se que 0 principio da culpa, no entendimento do autor, estabelece o

seguinte:

E “(...) elemento limitador do poder e do intervencionismo estatais comandado por exigéncias

irrenunciaveis de respeito pela dignidade pessoal (...) uma auténtica maxima de civilizagdo e da

humanidade, para a qual se ndo descortina ainda hoje alternativa”.*?!

O autor mais defende o seguinte:

(...) toda a culpa ¢ culpa da atitude interior (...) e, do mesmo passo, ter que responder pela
personalidade documentada no facto e que o fundamenta (...) o que se censura em direito penal ¢ a
circunstancia de o agente ter documentado no facto — no facto que é ‘expressdo da personalidade’
— uma atitude de contrariedade ou de indiferenca (no tipo de culpa-doloso) ou de descuido ou de

leviandade (no tipo de culpa-negligente) perante a violagéo do bem juridico protegido.422

Na sequéncia do analisado, € pertinente a anélise da culpa negligente.

GERMANO MARQUES DA SILVA distingue a culpa negligente da chamada culpa
dolosa, afirmando sucintamente que “ndo hd na culpa negligente a vontade de desobedecer a
lei” 4%

O autor TAIPA DE CARVALHO entende que a culpa negligente se deve a uma
atitude ético-pessoal de descuido ou leviandade perante os bens juridico-penais colocados em
risco perante a atuacdo do agente, na medida do facto de este ultimo se caracterizar pelo

seguinte:

Nem sequer representar tais riscos”, o que revela uma personalidade “(...) que ja se ‘habituou’ a
nao representar sequer os perigos da sua ac¢do”, pelo que, a ver do autor, “uma tal personalidade,
uma tal atitude é mais perigosa (sob o ponto de vista social e politico-criminal) e mais culposa do
que a daquele que, embora ndo deixe de ser censuravel, diante de uma accdo em si mesma

perigosa, actualiza tais perigos.424

Na nossa Gtica, tendo por referéncia o doutrinaria e jurisprudencialmente defendido, a
censurabilidade da conduta do agente (ou seja, a culpa) € indissociavel do dolo, uma vez que a
intencdo da concretizacdo do resultado e da inerente pratica do ato contrario ao legalmente
previsto é censuravel. J& no caso da negligéncia verificamos uma significativa disparidade, o

que se deverd a auséncia de intencionalidade, por parte do agente, na concretizagdo do

decisivo de aplica¢do das molduras penais respectivas” — DIAS, Jorge de Figueiredo. Temas Béasicos da Doutrina Penal ... ob. cit.,
pp. 243 e 244.
421 DIAS, Jorge de Figueiredo. Liberdade, Culpa, Direito Penal... ob. cit., pp. 281 a 283.
422 DIAS, Jorge de Figueiredo. Liberdade, Culpa, Direito Penal ... ob. cit., p. 287.
423 SILVA, Germano Marques da. ob. cit., p. 257.
424 CARVALHO, Américo Taipa de. Direito Penal — Parte Geral: questdes fundamentais, teoria geral do crime. 3.2 ed., Porto:
Universidade Catélica Editora, 2016, pp. 534 e 535.
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resultado danoso para o ofendido, caso o haja, ndo se verificando um especifico e real
interesse na préatica da conduta tipica.

Seguindo este ultimo raciocinio, ndo obstante a culpa negligente se poder impor
consoante os contornos facticos do caso concreto, o crime de insolvéncia negligente merece
uma menor censurabilidade comparativamente com o crime de insolvéncia dolosa. Somos da
opinido de que nos encontraremos diante de um comportamento cuja estatui¢ao das respetivas
consequéncias juridicas, acabara por dever ser igualmente menor, pois “culpa é e ha-de ser
sempre censurabilidade”.** Na letra da lei, a moldura penal de pena de prisdo até um ano ou
de pena de multa até cento e vinte dias, ao invés de ser de até cinco anos ou de pena de multa
até seiscentos dias assim o vem confirmar.

FRANCISCO DA COSTA OLIVEIRA sublinha, na sequéncia deste fio de ideias, que
perante o crime negligente, sendo um crime de resultado onde ao (diminuto) desvalor da acéo
se somara o desvalor de um dado resultado tipico, o julgador devera, mediante os juizos de
facto e de direito, aferir da verificagdo dos pressupostos da responsabilidade negligente. S&o
estes pressupostos 0s seguintes: a existéncia de deveres de cuidado, a desatencdo ou quebra
destes deveres, a exigibilidade do seu cumprimento, o nexo de causalidade adequada entre a
conduta e o resultado tipico, tendo em conta a sua previsibilidade e os aspetos especiais da
causalidade, e ainda a verificacdo objetiva do resultado tipico, os elementos resultantes da
categoria legal da negligéncia, bem como os demais elementos objetivos (ou externos ao
agente) que sejam consagrados em cada tipo de ilicito.*?® O autor mais defende que o tribunal
devera orientar-se para a determinacdo da intensidade da negligéncia, que correspondera aos

graus de culpa, o que nos é indubitavel.*?’

4% palavras de Figueiredo Dias — DIAS, Jorge de Figueiredo. Liberdade, Culpa, Direito Penal ... ob. cit., p. 175; recorde-se a
expressédo dolus ubi non adest non est delictum poena dignum (onde ndo hé dolo néo ha delito que merega pena).

426 OLIVEIRA, Francisco da Costa. ob. cit., pp. 160 e 161.

42T OLIVEIRA , Francisco da Costa. ob. cit., p. 161.
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CONCLUSOES

Em face do que foi sendo exposto no decurso dos capitulos e subcapitulos da presente
dissertacdo, mais propriamente da analise dos regimes legais relativos & insolvéncia culposa e
aos crimes de insolvéncia dolosa e de insolvéncia negligente, com referéncia ao doutrinaria e
jurisprudencialmente defendido, pudemos chegar a determinadas conclusdes, o que vimos,
finalmente, expor.

Primeiramente, no tocante ao regime legal, existente no CIRE, mais propriamente
relativamente as presuncgdes legais que integram o incidente de qualificacdo da insolvéncia
como culposa, foi suscetivel de nossa conclusdo que a predominancia das presuncdes legais
absolutas na redacdo é uma realidade. Na nossa 6ética, serdo aspetos que poderdo significar
uma manifesta incerteza sobre os factos em concreto, porquanto implica inadmissibilidade de
prova em contrario, propiciando, desse modo, decisdes judiciais consequentemente incertas, o
que ndo é desejavel.

Em virtude da andlise do preceituado que, no presente contexto, tutela o bem juridico
patriménio dos credores, prevendo a eventual violagdo dos direitos patrimoniais dos credores
na sequéncia da ado¢do de uma conduta (ilicita e tipica) dolosa ou negligente por parte do
devedor/insolvente, foi possivel concluir determinados aspetos.

Quanto ao crime de insolvéncia dolosa, a doutrina divide-se no concernente a sua
consumacao. Em nosso entendimento, ndo obstante a situagcdo de insolvéncia e a declaracao
judicial serem as condicdes objetivas de punibilidade, merece apoio a posicdo pela qual a
violacdo dos direitos patrimoniais dos credores ja se efetiva a partir do momento em que as
respetivas condutas tipicas tém lugar, mesmo antes de o devedor ser judicialmente declarado
insolvente. Este aspeto justifica-se por a situacdo de insuficiéncia economica, fraudulenta e
intencional, poder ser ja por si nefasta no patrimonio dos credores, assim como por o dano ser
igualmente intencional desde o primeiro momento da execucdo dos atos, sendo, pois, 0
objetivo da conduta ilicita.

No que diz respeito ao crime de insolvéncia negligente, entendemos que o
incumprimento, por parte do devedor, do dever de requerer uma providéncia de recuperacao
da pessoa coletiva, em determinadas situacfes merecerd uma dignidade penal menor. Nem
sempre a situacdo de insolvéncia é iminente e previsivel nem tdo-pouco certa, assim como, 0S

prejuizos verificados nos credores igualmente em certos casos nao sdo suficientemente
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gravosos para justificarem a intervencdo da tutela penal, nomeadamente no caso em que 0
devedor/insolvente ndo € comerciante. Assim, revelar-se-4, em nosso entendimento, suficiente
a intervencdo das consequéncias juridicas previstas nas normas do CIRE, porquanto o
ressarcimento dos credores lesados por aquela conduta tera efetivamente lugar, igualmente, de
modo integro.*?®

Resumidamente, no tocante aos crimes insolvenciais sobre 0s quais 0 presente
trabalho se debruca, a posi¢cdo que adotamos € a de que o devedor/insolvente de modo
ilegitimo e prejudicial dos seus credores, devera responder criminalmente na medida em que
tenha praticado uma conduta intencional e censuravel, no sentido de pretender plenamente
prejudicar e atentar contra os direitos patrimoniais dos seus credores. N&o sera, na nossa 0tica,
0 que sucede sempre perante a adogdo de um comportamento negligente, uma vez que o
devedor pode ndo ter previsto a possibilidade da verificacdo daqueles prejuizos, sendo estes
ultimos serem meramente reparaveis mediante o cumprimento da obrigacdo de indemnizagédo
por parte do devedor. Assim sendo, ndo se justificara, em determinados casos, a puni¢do no
ambito criminal, sendo unicamente exigivel o cumprimento da obrigacdo de indemnizar,
nomeadamente quando o agente seja devedor ndo comerciante, nao significando os prejuizos
uma gravidade relevante em comparacdo com 0 que sucede perante a pratica do ato tipico
negligente por parte de devedores comerciantes.

A doutrina ndo raramente prevé, como pudemos desenvolver, a irrelevancia da
aplicabilidade de consequéncias criminais perante determinados comportamentos
negligentes.*?® Concluimos que bastara que o montante indemnizatdrio seja suscetivel de ser
diretamente proporcional com a gravidade do prejuizo verificado. Na realidade, o
procedimento criminal, na prética, nem sempre tem lugar, somente se verificando na
eventualidade de se ser imprescindivel a tutela dos direitos patrimoniais do credor na medida
em que as condutas os violam os direitos.**° Assim o constatdmos na sequéncia da analise do
preceituado em si, bem como do que é discutido na doutrina e decidido na jurisprudéncia.**!

Contudo, perante uma relevante e gravosa violagdo do bem juridico levado a cabo pela
conduta negligente, o procedimento criminal ndo é, evidentemente, de afastar, pelo que a
vigéncia das normas tem fundamento. Na verdade, pode ndo se dar a abertura do incidente de
qualificagdo da insolvéncia como culposa mas sim somente o procedimento criminal,

porquanto ndo ha vinculagio daquele para causas penais.**

48 Cfr. A)de 4.3.1.,em IV.

429 Nomeadamente o previsto na al. b) do n.° 1 do art. 228.° do CP; cfr. A) de 4.3.2.,,em IV.

430 Cfr, o disposto no art. 185.° do CIRE.

4L Cfr.B) de 4.3.2.,em IV.

432 Conforme surge no disposto no art. 185.° do CIRE e 0 Ac. do TRC, de 24 de maio de 2017 vem confirmar; cfr. 3.4. em I11.

111



Eis que, perante as expostas conclusdes, é possivel constatar que o estudo das
matérias, de que no presente trabalho sdo objeto, nos proporcionou um conhecimento
significativamente mais aprofundado relativamente a responsabiliza¢do do insolvente pela sua
conduta danosa dos credores nos seus legitimos direitos e interesses legalmente protegidos. O
contributo para o acréscimo e consolidagdo dos nossos conhecimentos quanto a tematica

objeto de anélise é-nos, indubitavelmente, enriquecedor e gratificante.
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