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O DIREITO DA CONCORRENCIA DA UNIAO EUROPEIA E O
CIDADAO: UM ENTENDIMENTO ESSENCIAL

European Union Competition Law and the citizen: an essential understanding
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Sumario: Introducdo; 1. O conceito; 2. Os principais temas do direito da

concorréncia da Unido Europeia; 3. A ligacio com o cidadio; 4. Conclusio.

Resumo: O Direito da Concorréncia da Unido Europeia é uma area juridica
complexa e técnica. Ainda assim, dirige-se ao bem-estar dos consumidores e, como
tal, todos os cidadios devem ser capacitados para entender os seus rudimentos e
os caminhos para aprofundar esse estudo, se for o caso, partindo dos topicos
principais deste ja ramo do direito. Se ¢ dificil traduzir de modo simples uma area
que exige conhecimentos especializados, indo para além da legislacdo, a Unido
Europeia preocupa-se em disponibilizar comunicagoes, orientagoes, relatorios que
traduzem a sua agao na politica da concorréncia. O futuro do direito passa pelo
entendimento por todos os cidadios sobre o contetido e a importancia do direito

da concorréncia. A Academia cabe também esse papel de tornar entendivel.

Palavras-chave: Comissio Buropeia; concorréncia; mercado interno; Unido

Europera.

Abstract: European Union competition law is a complex and technical area of law.
Stll, it is aimed at the well-being of consumers and, as such, all citizens must be

able to understand its rudiments and the ways to deepen this study, if necessary,

! Professora Associada da Universidade Portucalense Infante D. Henrique. Investigadora do Instituto
Juridico Portucalense. E-mail: dra@upt.pt ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4720-1400
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starting from the main topics of this branch of law. If it is difficult to translate in a
simple way an area that requires specialist knowledge, going beyond legislation, the
European Union is concerned with providing communications, guidelines and
reports that translate its action in competition policy. The future of law depends
on all citizens understanding the content and importance of competition law. The

Academy also has the role of making it understandable.

Keywords: European Commission; competition; internal market; European Union
INTRODUGAO

Pretende a autora relembrar os contornos gerais e atuais do Direito da
Concorréncia, nos seus ambitos nacional e europeu, com foco no direito da Unido
Europeia. A regulacio comunitaria da politica da concorréncia: qual o seu
significado, quais os seus objetivos, quais os Orgios envolvidos na politica da
concorréncia e qual a legislacao aplicavel desde ramo do direito indissociavel da
visdo econémica e de efeitos transnacionais. E quais as suas mais recentes vertentes

e preocupagoes?

Dirfamos que as mesmas estao vertidas nos tratados fundadores da Unido
Europeia, que logo na origem tragaram de modo visionario o regime juridico de
aplicacdo desta politica essencial para a construcio do previsto mercado interno.
Nas regras de principio previstas no Tratado da Unido Europeia? (TUE) e mais em
pormenor no Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia’ (TFUE) no
sentido de prever comportamentos — anti concorrenciais, individuais ou coletivos
e mesmo por parte do Estado — que coloquem em causa o funcionamento desse
mercado interno e relativos a conluios entre empresas, abusos de posi¢io
dominante e auxilios estatais. Num quadro juridico que se manteve praticamente
inalterado até aos dias presentes e que através do direito derivado alcangou uma

execucdo que acompanhou toda a integracio europeia. Nos atos legislativos

2 UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Enropeia C 202. Luxemburgo: Servico das
Publicagoes da Unido FEuropeia, 2016-06-07. Disponivel em: https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A1201 6MEY2FTXT

3 UNIAO EUROPEIA. Versées consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Eurgpeia C 202.
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europeus, de salientar o Regulamento (CE) n.° 1/2003* do Conselho sobre a
execucao dos artigos do TFUE aplicaveis as empresas ¢ o Regulamento (CE) n.°

139/2004° do Conselho quanto a concentra¢io de empresas.

Anualmente, podemos acompanhar o progresso da politica da
concorreéncia através de relatorios da Comissdo Europeia, sendo o mais recente o
Relatério da Comissao sobre a Politica de Concorvéncia 2023 de 06.03.2024. Pois é esta a
instituicdo responsavel pela aplicacio da politica da concorréncia. Ai se
encontrando as novas vertentes sio incorporadas nas preocupagoes do direito da
concorréncia tais como os desafios digitais e a sustentabilidade numa UE regional

para um modelo de governanca internacional.

Sem esquecer uma visio sobre a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE), que neste campo, como em toda a integracao europeia, se
tem demonstrado vital para explicitar e densificar os conceitos inerentes ao direito

da concorréncia.

Por forca desta visio eurocomunitiria, necessariamente resulta uma
consequéncia no direito nacional portugués, no caso pela Lei n.° 19/2012 (na sua

versao atualizada)® e sua aplicacao pela Autoridade da Concorréncia nacional’.

Num trabalho em progresso, busca a autora tornar percetivel a abordagem
ao mundo do direito da concorréncia, a que, por vezes, sO especialistas tém acesso
e, contudo, se reflete no quotidiano dos consumidores europeus. Porque se a

politica da concorréncia busca o bem-estar dos consumidores, o futuro do direito

4 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2002, relativo a execugio das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.° ¢ 82.°
do Tratado. Jormal Oficial da Unido Eunrgpeia1. 1. Luxemburgo: Servico das Publica¢bes da Unido Europeia,
2003-01-04. Disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/ALL/?uri=celex:32003R0001

5 CONSELHO DA UNIAO EUROPFEIA. Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de
janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentracdes de empresas. Jornal Oficial da Uniao Enropeia 1.
24. Luxemburgo: Servicos das Publicagdes da Unido Europeia, 2004-01-29. Disponivel: https://cur-
lex.europa.cu/legal-content/PT/AlL/?uri=CEILFEX:32004R0139

¢ Lei n.° 19/2012. Didrio da Repriblica, Sétie 1. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2012-05-08,
n.° 89. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/19-2012-553391

7 AUTORIDADE DA CONCORRENCIA. Missio e Objetivos. Lisboa: Autoridade da Concorréncia.

Disponivel em: https://www.concorrencia.pt/pt/missao-e-objetivos-da-adc
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passa pelo entendimento por todos eles sobre o contetido e a importincia do direito

da concorréncia.

Também por ser esse foco de acessibilidade, se fundamenta o trabalho em
doutrina sélida recente que traduz essa preocupacio de ligagdo com o leitor, e nao
exclusivamente nos manuais demasiado técnicos, ainda que mais profundos. E nio
se prescinde dos materiais institucionais europeus, de grande rigor, mas destinados
a todos os cidadidos europeus no sentido de uma educacio para uma mais completa

cidadania futura.

1.0 CONCEITO

A ideia de mercado® ¢ tdo antiga quanto a vivéncia humana e, nele, a
tentativa de cada agente conseguir uma melhor colocacio. Pensamos em disputa®,
em fric¢ao; entre comerciantes, empresas e até economias num mundo globalizado.
A ideia de concorréncia no sentido de os consumidores beneficiarem dos melhores
precos e as empresas da melhor posicao no mercado. O direito da concorréncia
surge como a forma de regular essa dinimica (que se acredita benéfica), dirigindo-
se essas regras a estabelecer as possibilidades e os limites para os possiveis
comportamentos anti-concorrenciais. Na maior parte dos casos, para as empresas.

As empresas tentam limitar o mercado e as regras surgem para o impedir!’.

Num mercado que se pode situar como nacional, europeu ou global, ha
que levar a concorréncia muito a sério, conforme recomenda Goucha Soares'!. No
quadro da Unido Europeia, busca-se um sistema de concorréncia leal como parte

integrante do mercado interno (artigo 3.%, n.° 3, do TUE) 2. Num mercado europeu

8 Tera sido desta reunido para trocas que nasce o ponto de encontro onde é celebrada/fundada a cidade
de Roma cuja doutrina marca na data de 753 a.C.

° Veja-se Maria Jodao Melicias em BRANDAO, Ana Paula; COUTINHO, Francisco Pereira; CAMISAO,
Isabel; ABREU, Joana Covelo (Coords.). Enciclopédia da Unido Europeia. Editora Petrony, 2017, p. 97.

10 COMISSAO EUROPEIA. O gue ¢ a politica da concorréncia? Bruxelas: Comissio Furopeia. Disponivel
em: https://competition-policy.ec.europa.eu/about/what-competition-policy/what-competition-

policy-brief-definitions pt

1 GOUCHA SOARES, Anténio. Levar a concorréncia a sério: a evolucio da politica de concorréncia
em Portugal. Revista Econdmica. Rio de Janeiro: Universidade Federal Fluminense, 2007, junho, v. 9, n.°
1, pp. 5-32. Disponivel em: https://repositorio.ulisboa.pt/handle/10400.5/26467?locale=pt PT

12 UNIAO EUROPEIA. Versio consolidada do Tratado da Unido Europeia. Protocolo n.° 27 relativo
ao mercado interno e a concorréncia. Jornal Oficial da Uniao Europeia, C 202. Luxemburgo: Servico das
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de quase 450 milhoes de consumidores!3, a preocupaciao tanto com o seu bem-estar
como do mercado em geral, surge como principal preocupa¢ao da Comissio

Europeia.

Num contexto em que 74% dos europeus (91% dos portugueses)
acreditam que o seu pais beneficia da adesio a Unido Europeia (UE), o direito da
Unido Europeia é uma referéncia global e, em especial, para o direito da

concorréncial4.

Assumindo que o Direito da Concorréncia ¢ complexo e exige
uma visao muito especializada, mantém-se a inten¢do de apresentar uma visao geral

percetivel ao cidaddo comum, indicando as bases juridicas para situar o leitor.

2. OS PRINCIPAIS TEMAS DO DIREITO DA
CONCORRENCIA DA UNIAO EUROPEIA

Sofia de Oliveira Pais nota que os objetivos do direito europeu da

concorréncia nunca foram claramente explicitados pelo legislador europeu nos

Tratados (falamos dos Tratado da Unidao Europeia — TUE e Tratados sobre o

Funcionamento da Unido Europeia — TFUE). Sera o Tribunal de Justica da Unidao

Europeia (TFUE) que, através de uma interpretacao sistematica e teleoldgica das

normas antifrust europeias, ira definir esses multiplos objetivos!®. Assim!®:

A contribuicio dos artigos 101.° e 102.° do
TFUE para a realizacdio de um mercado

Publicacdes da  Unido Europeia, 2016-06-07, p. 308, https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FPROY:2EF27

13 CONSELHO EUROPEU. Mercado Unico. Bruxelas: Conselho Europeu. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/topics/single-market

14 PARLAMENTO EUROPEU. Dados do Eurobarémetro de inverno 2025. Bruxelas: Parlamento
Europeu. Disponivel em: https://www.europatl.europa.eu/news/pt/press-
room/202503171PR27385/eurobarometro-2025-europeus-querem-que-a-ue-os-proteja-e-atue-de-

forma-unida

15 PAIS, Sofia Oliveira. consideragdes de lealdade e equidade no direito da concorréncia da Unido.
Breves reflexdes. Revista da Concorréncia e Regulagao. Lisboa: Autoridade da Concorréncia, 2018, n.° 35, p.
123. Disponivel em: https:/ /www.concotrencia.pt/sites/default/files/imported-
magazines/CR 35 Sofia Oliveira Pais.pdf

16 BALTAZAR, Isabel, PACHECO, Fatima (Coord.). Diciondrio dos V alores ¢ Cidadania Enropeias. Lisboa:
Petrony, 2025, p. 137.
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interno (isto ¢, um mercado europeu em que
circulam livremente os fatores de producio,
como as mercadorias, pessoas, Servicos e
capitais) fol, desde cedo, sublinhada na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica. (...)

A defesa dos consumidores ¢, igualmente,
um objetivo do direito europeu da
concorréncia. Nao é, todavia, evidente a
definicao do conceito consumer welfare. (...)

E ainda um objetivo do direito da
concorréncia, o de garantir a liberdade
econdmica das empresas participarem
mercado. Esta perspetiva ¢ de alguma forma
influenciada pela escola de pensamento
alemio ordoliberal, segundo a qual a
liberdade das empresas concorrerem no
mercado ¢ condicio da propria liberdade
politica. (...)

Para alguma doutrina sdo igualmente
objetivos  do  direito  europeu  da
concorréncia, e da propria Unido em geral,
a sustentabilidade ambiental e social (como
estabelecido no artigo 3.% n.° 3, do TUE).
Apesar de o Tribunal nao se ter
pronunciado diretamente sobre esta questao
no plano da concorréncia, (...) as regras
curopeias de defesa da concorréncia tém
por finalidade o bewsr-estar na Unido (...)

[Sem esquecer] o desenvolvimento da
economia digital (...) s2o de novo trazidas a
colagao na discussio sobre os objetivos do
direito europeu da concorréncia. (...)

Em sintese os objetivos do direito europeu

da concorréncia sio multiplos e podem
entrar em conflito, cabendo ao Tribunal de
Justica operar em cada caso concreto a
ponderacao dos interesses envolvidos e
indicar os que devem prevalecer.

Encontramos, entdo, regras da concorréncia na Unido Europeia

respeitantes a quatro pontos principais: proibicdo de acordos restritivos da
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concorréncia, proibicio de abusos de posicao dominante, controlo das

concentracoes de empresas e controlo dos auxilios de Estado.

Ha momentos histéricos de inspiracdo que constroem textos que
perduram!”. Foi aqui o caso. Com leve excegdo, as normas de defesa da
concorreéncia, constantes do TFUE (artigos 101.° a 109.°), mantém-se inalteradas
ao longo de 70 anos. A estabilidade da redacdo das normas de defesa da
concorréncia nao impediu uma natural evoluciao dos seus objetivos, refletindo as
mudancas do ambiente politico-econémico e institucional envolvente. Os objetivos
do direito da concorréncia sio multiplos, tendo em conta o texto dos Tratados, o
direito derivado, a soff /aw e a doutrina existentes neste dominio'®. A jurisprudéncia

do TJUE tem, de modo continuado, contribuido para a clarificacio dos conceitos.

A Comissdao Europeia ¢é a instituicio responsavel por assegurar a correta
aplicacao destas regras e dispde de amplos poderes de inspecao e de controlo do
cumprimento? através de sancoes, sempre sob o escrutinio do Tribunal de Justica

da Unido Europeia?!.

De novo, nao pela mesma ordem e com uma ligeirissima explicacio,

cabem nas regras de defesa da concorréncia europeia os seguintes temas?%:

- A proibicio de acordos e praticas concertadas restritivos da concorréncia
entre duas ou mais empresas que tenham por objeto ou efeito restringir a
concorréncia no metrcado interno e afetem o comércio entre os Estados-Membros
(artigo 101.°, n.° 1, do TFUE), de que resultara uma nulidade do acordo (artigo

101.°,n.° 2, do TFUE) a nio ser que tal restri¢ao da concorréncia seja compensada

17 Lembre-se sempre a Constitui¢ao americana de 1787 ou a Declaragio dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789.

18 PAIS, Sofia Oliveira. consideragGes de lealdade e equidade no direito da concorréncia da Unido.
Breves reflex6es. Revista da Concorréncia e Regulagao, p. 123.

19O de empresa, o de mercado relevante, o de auxilio estatal (recentemente especificado no Acérdao
do Tribunal de Justica de 29 de abril de 2025, processo C-453/23, Prezydent Miasta Mielca).

20 PARLAMENTO EUROPEU. Politica de concorréncia. Fichas temadticas sobre a Unido Europeia.
Bruxelas: Parlamento Europeu, 2024. Disponivel em:
https://www.europatl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/82/a-politica-de-concorrencia

2 BALTAZAR, Isabel e PACHECO, Fatima (Coord.). Diciondrio dos V alores e Cidadania Eunropeias. 2025,
p. 137.

2 Idem.
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pelos efeitos positivos do acordo pelo que tais proibicdes permitem excecdes

(artigo 101.°, n.° 3 do TFUE),

- A proibi¢io de abusos por patte de uma ou mais empresas em posicao
dominante num mercado relevante, afetando o comércio entre os Estados-
Membros, nao sendo tal conduta objetivamente justificada (artigo 102.° do TFUE)

e sem possibilidade de excegdes.

Em ambos os casos, a execugao das regras de um direito anti-trust seguira
as previsoes do Regulamento n.° 1/2003%, conferida a Comissio®* um poder de

investigacdo e sancio?.

- A fiscalizacdo dos auxilios de Estado, proibindo os que confiram uma
vantagem seletiva a certas empresas, por apoio do Estado, restringindo a
concorréncia e afetando o comércio entre Estados-Membros (artigos 107.° a 109.°

do TFULE). Ha aqui lugar a exce¢oes definidas.

- No direito derivado, mais tarde, surgiu o controlo preventivo das
concentracoes de empresas com dimensio ‘comunitaria’. Sera declarada a sua
incompatibilidade com o mercado interno se entravarem significativamente a
concorréncia nesse mercado, designadamente através da criaciio ou refor¢o de uma

posicio dominante (pelo Regulamento n.° 139/200429).

De todo sdo estes os unicos assuntos em que se concretiza a politica de
concorréncia, apenas referimos os grandes temas e o ponto de partida para o
cidadao. Depois disso, ha toda uma especializa¢do e compartimenta¢do, muitas
vezes com nomes complicados como: o controle ex ante ou ex post, os regulamentos

de isen¢lo por categoria; as regras de minimis, preocupagdes especificas com hub-

2 CONSELIO DA UNTAO EUROPETA. Regulamento (CF) n.° 1/2003 do Conselho, de 16 de
dezembro de 2002, relativo a execugdo das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81. © e 82.
¢ do Tratado.

2+ Ver Isabel Camisio in ABREU, Joana Rita de Sousa Covelo de e REIS, Liliana (Coord.). Instituicies,
Onrgaos ¢ Organismos da Unidio Enrgpeia. Almedina, 2020, p. 63.

25 ALVES, Dora Resende. Direito da concorréncia: os poderes de investigagao e sangao da Comissao Enrgpeia. Silabas
& Desafios, 2018.

26 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho, de 20 de
janeiro de 2004, relativo ao controlo das concentracoes de empresas. Jornal Oficial da Unido Furopeia
1. 24.
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and-spooke; o private enforcement ganhando destaque como resultado direto do public
enforcement, a ligacao as prioridades da Comissao como a Green Deal e a transicio

digital e ainda a resposta a subvencdes estrangeiras.

O impacto das variadas vertentes pode ser acompanhado nos relatérios
anuais apresentados pela Comissio?’, liderada na Direcao-Geral da Concorréncia
durante 10 anos pela vigorosa Comissaria dinamarquesa Margrethe 1 estager, e agora

na composicao 2019-2024, pela Comissaria Teresa Ribera na Competitividade?.

3. A LIGACAO COM O CIDADAO

A Unido Europeia tem desenvolvido uma “politica de aproximacio e
didlogo com os cidadios”?. Nesse sentido, repetidamente os documentos
institucionais europeus afirmam a necessidade de uma educacio sobre a Unido
Europeia e uma educagio para a cidadania®. S6 através delas a cidadania’! ativa se
torna plena. Também os autores ligados ao funcionamento institucional da UE o
sentem, produzindo obra nesse sentido®2. Diz Carlos Coelho que “nio ha exercicio
de cidadania sem participacao e nao pode haver participacio sem informacao”3.

Este pequeno estudo insere-se nessa crenga e pratica® de tornar percetivel os temas

27 COMISSAO EUROPEIA. Relatérios anuais de atividades. Bruxelas: Comissio Europeia. Disponivel

em https://commission.curopa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents /annual-activity-

reports en?f%5B0%5D=0e publication authors%3Askos conccpt“ ,7Chttp%3A//publications.euro

a.cu/resource/authority/corporate-body

2 COMISSAO EUROPEIA. Politica de concorréncia. Bruxelas Comissao Europeia. Disponivel em:
competition-policy.ec.europa.cu/index en?prefl ang=pt

2 BAI ‘TAZAR, Isabel (direcao) e PACHECO, Fatima; MONTEIRO, Susana Sardinha e CARDOSO,

Luis (Coords.). Nds e os Outros, os Enropeus: Unidos na Diversidade. Volume 11. Novos estudos de Cidadania,

N.° 11. Editora Petrony, 2024, p. 7.

3 PARLAMENTO EUROPEU. Resolu¢io do Parlamento Europeu 2018/C 058/06 de 12 de abril de

2018 relativa a aprender sobre a UE na escola. Jornal Oficial da Unido Enropeia C 58. Luxemburgo: Servigo

das Publicacdes da Unido FEuropeia, 2018-02-15, pp. 57-64. Disponivel em: https://ecur-

lex.europa.cu/legal-

content/PT/TXT/?Puri=uriserv%3A0O].C .2018.058.01.0057.01.POR&toc=0O]%3AC%3A2018%3A0

58%3ATOC

31 SOUSA, Fernando, Mendes, Pedro Emanuel, FREITAS, Judite Gongalves, FERREIRA, Diogo,

ROCHA, Ricardo e TAVARES, Anténio (Cootds.). Dicionario de Ciéncia Politica e RelacGes

Internacionais. Almedina, 2022, p. 125

32 COELHO, Catlos (Coord.). Eurgpa de A a Z. Alétheia Editores, 2018.

3 COELHO, Catlos (Coord.). Diciondrio de fermos enropeus. Aletheia Editores, 2005.

3 Conforme trabalhos anteriores e outros a aguardar publicagio. ALVES, Dora Resende. O acesso
digital a informagdo da Unido Europeia como refor¢o de cidadania [comunicagdo oral]. II Congreso
Internacional ~— de  Comunicacion — Ewrgpea  (CICOMEU).  Sevilha, 2024.  Disponivel —em:
https://hdlLhandle.net/11328/6011
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do direito da Unido Europeia, porque se acredita essencial essa divulgacio em
formato simples para todos os cidadaos e académicos de outras areas.
Certamente, todos esses topicos passiveis de conhecimentos pormenorizados e
muito técnicos, mas essa complexidade fica para um reduzido nimero de

especialistas a que recorreremos pata estudos mais aprofundados e setoriais.

Apesar de se encontrarem numa Comunicacao sobre a Defesa da

Democracia®, esta declaracio da Comissio ¢ pertinente em qualquer contexto:

O reforco dos lagos entre as pessoas e as
instituicoes democraticas que as servem e
representam ¢ a pedra angular da resiliéncia
democratica. Um espago civico forte,
seguro e propicio, bem como cidadios
empenhados, informados e capacitados, sio
uma garantia essencial para a resiliéncia das
nossas democracias (...)%

E, no mesmo documento, se sublinha o papel das universidades nesta
capacitagio porque a “educacio desempenha um papel importante na criagio de
apeténcia para a participa¢io e o envolvimento dos cidadios e no apego aos valores

democraticos” 3 (tendo sempre por base o artigo 2.° do TUE).

Todos os anos, a Comissao publica um relatério que abrange os
desenvolvimentos registados do ano anterior quanto a politica da concorréncia da
UE%, ainda disponivel apenas o de 2023. Apesar de informativo, exige ja alguns

conhecimentos na matéria.

3% ALVES, Dora Resende. O Dia Da Europa: um olhar sobre a Unido Europeia. Revista Delure: Revista
do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais no Brasil. Minas
Gerais: Ministério Pdablico: 2013, vol. 12, n.° 20, pp. 23 a 53. Disponivel no Repositério UPT,
http://hdLhandle.net/11328/701

36 COMISSAO EUROPEIA. Comunicacio da Comissio sobre a Defesa da Democracia. Documento
COM(2023)630 final. Luxemburgo: Servico das Publicacdes da Unido Europeia, 2023-12-12. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0630

37 Idem, p. 23.

38 Idem, p. 25.

% COMISSAO EUROPEIA. Relatirio sobre a Politica de Concoréncia 2023. Documento COM(2024) 115
final. Luxemburgo: Servico das Publicagbes da Unido Europeia, 2024-03-06. Disponivel em:
https://op.curopa.cu/pt/publication-detail /- /publication/53a4d34{-f3f6-11ef-b7db-01aa75ed71al

81




Também surgem, pontualmente, Livros Brancos#®, também em matéria
de concorréncia, que traduzem uma consulta publica*! em determinadas matérias®.
Mais uma vez, demasiados técnicos e com muito reduzida divulgacio e explicitacio

para os cidadios.

Especificamente, a propria Autoridade da Concorréncia em Portugal
assumiu sessoes de esclarecimento em Portugal através de uma campanha com o
mote "20 anos 20 cidades - A Concorréncia vai até sil", que leva as populacoes

locais exemplos praticos dos beneficios e dos riscos de infragdo a concorréncia®.

Por outro lado, em anos recentes, também a doutrina tem construido
obras que “representam o esforco humano de organizar e transmitir o
conhecimento”, neste caso abrangendo todo o direito da Unido Europeia e
mantendo-se rigorosas, pretendem permitir uma leitura alargada também ao
cidadao nio jurista, sob a forma de obras de consulta que “democratizam o
saber”#®. E, todas elas contém matéria de direito da concorréncia. Sendo 6bvio que

a disponibilizacio digital e em acesso aberto*® se tornou uma vantagem*’.

4 UNIAO EUROPEIA. Livro Branco da Comissio Europeia. Luxemburgo: Servico das Publicagdes
da Unido Europeia. Disponivel em: https://cur-lex.curopa.cu/PT/legal-content/glossary/white-
paper.html

# Ver consulta publica langada para promover a cooperagio da industria no sentido de adquirir e reciclar
matérias-primas ctiticas ao abtigo das regras de concorréncia da UE de 01/04/2025. COMISSAO
EUROPEIA. Comissao lanca consulta para promover a cooperacio da industria no sentido de adquirir
e reciclar matérias-primas criticas ao abrigo das regras de concorréncia da UE. Bruxelas: Comissiao
Europeia, 2025-04-10. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pt/ip 25 911 ou a de 28/02/2025 sobre as
regras anti-trust para o setor dos veiculos automéveis. COMISSAO EUROPEIA. Comissdo langa
consulta publica sobre as regras anti- trust para o setor dos veiculos automéveis. Bruxelas: Comissao
Europeia, 2025-02-28. Disponivel em:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/pt/ip 25 473

42 COMISSAO EUROPEIA. Livro Branco sobre a criagio de condigdes de concorténcia equitativas no
que respeita as subvengdes estrangeiras. Documento COM/2020/253 final. Luxembutgo: Servico das
Publicagées da Unido FEuropeia, 2020-06-17. Disponivel em: https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex%3A52020DC0253

4 Cft. https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-lanca-programa-de-divulgacao-dos-beneficios-da-
concorrencia-nos-distritos-e-regioes

4 Nas palavras de Ana Paula Zacarias in BALTAZAR, Isabel, PACHECO, Fatima (Coord.). Diciondrio
dos Valores ¢ Cidadania Enropeias. Lisboa: Petrony, 2025, p. 15.

4 Ibidem.

4 Ver CASTILHOS, Daniela Serra e ALVES, Dora Resende. Tewas de Direito da Unido Eurgpeia [e-book].
Iberojur, 2022.

47 Ver exemplos em https://www.almedina.net/open-access tal como, para este contexto, BARATA,
Mario Simées, ALMEIDA, Manuel Angelo A. M. & ALVES, Dora Resende (Cootds.). A Iniciativa dos
Cidados como Instrumento de Democracia. [e-book] Editora Almedina, 2024.
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4. NOTAS CONCLUSIVAS

Tendo em conta o futuro do direito, delimitado no ambito do direito da
Unido Europeia, escolhemos o direito da concorréncia para demonstrar como este
direito, no seu percurso, acompanha com eficacia os novos desafios colocados ao

meio juridico.

Nio cabe em poucas linhas a caraterizacao de um ja ramo do direito tao
complexo como o Direito da Concorréncia que se concretiza numa vertente
nacional (aqui ndo desenvolvida) e numa vertente eurocomunitaria. Previsto em
legislacio nacional e no direito originario e derivado da Unido Europeia, ele
prossegue o bem-estar dos consumidores, portanto, os cidadaos da Unido
Europeia. Pelo que se acredita que o cidadao comum deve ser convidado a
entender, neste foco, o ambito de acdo das regras de defesa da concorréncia,

situando as suas principais vertentes.

Se ¢ dificl de traduzir de modo simples uma area que exige
conhecimentos complexos, a Unido Europeia preocupa-se em disponibilizar
comunicacdes, orientacdes, relatdrios que traduzem a sua a¢lo na politica da
concorréncia. O futuro do direito passa pelo entendimento por todos os cidadaos
sobre o conteudo e a importancia do direito da concorréncia. Cabe a academia

contribuir. Foi o que tentamos fazer.
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