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Resumo

A Agenda 2030, aprovada na Cimeira sobre Desenvolvimento Sustentavel (ONU 2015), estabelece
17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a serem alcancados até 2030. O tema da
presente investigacdo é o Objectivo 8, dedicado ao trabalho digno e crescimento econémico que na
sua meta 8.7 prevé a necessidade de «tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho
forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e a
eliminacéo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancgas-
soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas». A meta 8.7 est4
alinhada com o designio da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) que, desde a sua criacdo
h& 100 anos, tem vindo a identificar, denunciar e combater a erradicacdo do trabalho infantil e da
escraviddo moderna, adoptando as Convencgdes ns.° 138 e 182, respectivamente, sobre a Idade
Minima para Admissdo ao Emprego (1973) e sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil (1989).
Desenvolveu-se uma analise de tipo quantitativo e qualitativo da situacéo actual, através dos dados
disponiveis e da literatura cientifica especializada. Os resultados mostram que estas praticas lesivas
dos direitos humanos atingem os mais desfavorecidos e vulneraveis, sobretudo em certas regies
do Globo muito pobres e com fracos indices de educac¢éo das populagbes e também em sectores
de actividade com elevado grau de perigosidade e risco para a saude e o bem-estar dos
trabalhadores. Se nada for feito, tornar-se-4 muito dificil atingir as metas da Agenda 2030. A luta
contra a violacéo dos direitos humanos tem de continuar. Muitos sdo os alertas para as autoridades
responsaveis adoptarem medidas rapidas e eficazes para a erradicacdo deste flagelo, concluindo-
se com a recomendacdo de algumas politicas que contribuirdo positivamente para a melhoria e
dignificacéo do trabalho infantil.
Palavras-Chave

Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel — Direitos Humanos — Trabalho digno
Abstract

The 2030 Agenda, adopted in 2015 at the UN Summit on Sustainable Development, setsl7
Sustainable Development Objectives (SDO) to be achieved by 2030. The subject of this research is
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about the Objective 8, dedicated to dignified work and economic growth which, in its 8.7 goal, predicts
the need to 'take immediate and effective measures to eradicate forced labour, end modern slavery
and human trafficking, and to ensure the prohibition and elimination of the worst forms of child labour,
including the recruitment and use of child-soldiers, and by 2025 to end child labour in all its forms'.
The Goal 8.7 is in line with the intent of the International Labour Organization (ILO) which, since its
inception 100 years ago, has been identifying, reporting and fighting in favour of the eradication of
child labour and modern slavery, adopting the Conventions Nr. 138 and 182, respectively, about the
Minimum Age for Admission to Employment (1973) and the Worst Forms of Child Labour (1989). A
guantitative and qualitative analysis of the current situation was developed through the available data
and specialized scientific literature. The results show that these harmful practices on human rights
reach the most disadvantaged and vulnerable, especially in certain very poor regions of the globe
with low levels of education and also in sectors of activity with a high degree of danger and risk for
the health and the welfare of workers. If nothing is done, it will become very difficult to achieve the
goals of the 2030 Agenda. The fight against human rights violations must continue. There are many
warnings for the responsible authorities to take effective measures to eradicate this scourge. We
conclude this work by recommending some policies that aim to contribute, in a positive and
constructive way, to the improvement and dignity of child labour.

Keywords
2030 Agenda for Sustainable Development — Human Rights — Decent Work
Para Citar este Articulo:
Rebelo, Fernanda Maria Neves y Guimardes, Ana Paula. A escraviddo moderna versus trabalho
digno: a luta continua contra a violacdo dos Direitos Humanos. Revista Inclusiones Vol: 8 num 2
(2021): 201-222.
Licencia Creative Commons Atributtion Nom-Comercial 3.0 Unported

(CC BY-NC 3.0)
Licencia Internacional
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Introducéo

No mundo inteiro ha 152 milh6es de menores que séo vitimas de trabalho infantil e
cerca de 10 milhdes de criancas (num total de 40 milhdes) séo vitimas de escravidao
moderna, segundo dados recentes divulgados pela Organizacéo Internacional de Trabalho
(OIT)L. Ou seja, uma em cada quatro vitimas da escraviddo moderna é crianca!

Trata-se de criancas com idades compreendidas entre os 5 e os 17 anos?, sendo
gue cerca de metade (73 milhGes), executa tarefas perigosas que colocam em risco a sua
saude e segurancga! “Para estas criangas ndo ha brincadeira, ndo ha escola e ndo ha apoios.
Ha, sim, infancias roubadas e que nunca mais podem ser devolvidas™. “Garantir que
nenhuma crianca seja obrigada a trabalhar e que todas possam desfrutar da infancia é o
grande objectivo, que se pretende atingir em 20254,

Como tem sido frequentemente afirmado, o trabalho infantil constitui uma grave
violagao dos direitos humanos e dos direitos e principios fundamentais no trabalho, sendo
assim a antitese do trabalho digno.

A OIT define o trabalho infantil como trabalho forcado ou obrigatério, como a
utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para fins de exploracéo sexual ou
actividades ilicitas e trabalhos susceptiveis de prejudicar a salude, a seguranca ou
moralidade da crianga. O conceito de “trabalho infantil” inclui, nomeadamente, as piores
formas de trabalho infantil, a escravidao ou praticas similares a escravidédo, o uso de uma
crianca para prostituicdo por actividades ilicitas, o trabalho realizado por criancas menores
de idade minima para esse tipo de trabalho.

Alguns autores defendem, contudo, que “tornar ilegal as piores formas de trabalho
infantil, pode causar mais mal do que bem e prejudicar a economia e os padrbes de vida
de muitas familias nos paises pobres’. Numa pesquisa realizada pelos professores
universitarios de economia da Royal Economic Society: Sylvain Dessy da Universidade
Laval e Stéphane Pallage da Universidade de Quebec em Montreal, Canada, intitulada “A
Theory of the Worst Forms of Child Labour”, é afirmado que “a proibicado mundial do trabalho
infantil, proclamada pela OIT, pode privar familias de dinheiro que, de outra forma, poderia
ser usado para pagar a comida e educacgao das criangas” °.

1ILO, OECD, IOM, UNICEF, “Ending child labour, forced labour and human trafficking in global supply
chains”, Sobre inquéritos da OIT sobre trabalho infanti da OIT, 2019

https://www.ilo.org/dyn/clsurvey/lfsurvey.home (20.09.2019)

2 Recorde-se que, para efeitos da Convengao, crianca é qualquer pessoa com menos de 18 anos.

3 Jodo Dias, “Ha 152 milhdes de menores que so vitimas de trabalho infantil”, Lisboa: Observador
15 de Novembro de 2017. https://observador.pt/perfil/observador/ (07.10.2019)

4 Este é o grande objectivo a cumprir em 2025, afirmado na Conferéncia de Buenos Aires (4.2
Conferéncia global sobre a erradicagéo sustentada do trabalho infantil, Buenos Aires, 2017), em que
cerca de 1.500 delegados de 193 paises debateram estratégias para impedir o trabalho infantil e
garantir o acesso a educagédo para as criangas. Segundo, Guy Ryder, Director da OIT, na abertura
IV Conferéncia Mundial em Buenos Aires sobre a erradicagdo sustentavel do trabalho infantil, “Nés
fizemos grandes progressos neste campo: desde a primeira conferéncia mundial, na Noruega, ha 20
anos, o trabalho infantil foi reduzido em quase 100 milhdes, mas ainda ha 152 milhdes hoje”.

5 Sylvain Dessy e Stéphane Pallage, “A Theory of the Worst Forms of Child Labour”, The Economic
Journal Vol.115: 500 (2005), 70. No mesmo sentido, veja-se David Harrison, “It's official: child labour
is a good thing”, London: The Telegraph, 30 january, 2005.
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Os AA consideram que combater a pobreza seria uma maneira melhor de reduzir o
trabalho infantil do que usar a legislacéo.

Como resposta e em defesa da erradicacdo do trabalho infantil, um porta-voz da
UNICEF admitiu que “combater a pobreza é a melhor maneira de acabar com as piores
formas de trabalho infantil, porém, enquanto isso, muito pode ser feito para resgatar,
reabilitar e educar as criangas que sdo apanhadas nas formas mais horriveis de trabalho
infantil”®.

No mesmo sentido, Ewelina Ochab’ considera que esta visdo do problema, que
encara o trabalho infanti como benéfico, escamoteia duas questdes importantes. A
primeira: o trabalho infantil tem um efeito adverso em todos os aspectos da vida das
criangcas com consequéncias claramente negativas no bem-estar fisico e mental das
criancas. Para a Autora, algumas formas de trabalho, especialmente quando as criancas
trabalham em ambientes perigosos, poderado ter um efeito prejudicial sobre o bem-estar das
criancas, podendo afectar permanentemente sua salde. Em segundo lugar, para a referida
Autora essa aceitacdo do trabalho infantil como positiva negligencia as condi¢cdes que
muitas vezes obrigam as criancas a realizar trabalho em estagios muito iniciais de seu
desenvolvimento, impedindo-as de aceder a educacéo, o que, de outra forma, as ajudaria
a prepararem-se para um futuro melhor®. Além disso, as criancas trabalhadoras tém mais
dificuldade de acesso aos cuidados médicos e de assisténcia comportamental e cognitiva
de que possam necessitar; sdo mais vulneraveis, tornando-se muitas delas vitimas de
abuso, extorséo e outras formas de exploragéo ignébil®.

Segundo a Human Rights Watch, as criancas que trabalham em condi¢cdes muito
perigosas, tais como as que trabalham em minas séo afectadas por produtos toxicos, como
0 mercurio, que podem causar danos cerebrais. Acresce que o0 ambiente em que estao
envolvidas, sem luz solar directa, ar rarefeito, entre outras dificuldades, ndo é saudavel e
pode por em risco as proprias vidas das criancas devidos aos colapsos que ocorrem com
frequéncial®.

A presente investigacdo incide em especial sobre o Objectivo 8 da Agenda 2030,
para o Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢Ges Unidas dedicado ao trabalho digno e
crescimento econdémico, debrucando-se em particular sobre a meta 8.7 relacionada com a
eliminacdo do trabalho infantil e da escraviddo moderna, em estreita correlagdo com 0s
designios da OIT e suas Convencdes. Procura-se ainda percepcionar as formas de
repressdo do trabalho infantil em Portugal, bem como o seu grau de concretizagdo e
eficécia.

6 David Harrison, “It’s official ... 3.

7 Ewelina Ochab, “Towards Eradication of Child Labor’, Nova lorque: Forbes, 11.06.2018.
https://mwww.forbes.com/sites/ewelinaochab/2018/06/11/towards-eradication-of-child-
labor/#42b558b72cec (20.09.2019)

8 No mesmo sentido, o activista indiano e vencedor do Prémio Nobel da Paz em 2014 (junto com
Malala Yousafzai), Kailash Satyarthi, “Lutando pelos direitos da crianga um passo de cada vez’.
Correio da UNESCO, Janeiro-Marco (2018),7, afirma que “a verdadeira libertacdo (das criancas
exploradas) comega com a educagao”.

 Ewelina Ochab, “Towards Eradication... 1.

10 Human Rights Watch é uma organizaco internacional de direitos humanos, ndo governamental,
gue denuncia casos concretos de violagfes, redine com governos e organizagdes internacionais para
propor politicas publicas e reformas legais necessarias para proteger os direitos humanos.
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A meta 8.7 do Objectivo 8, ao prever medidas imediatas e eficazes para combater o
flagelo supra descrito, encontra pleno respaldo no designio da OIT que, ao longo dos
tempos, desde a sua criacdo ha 100, tem vindo a identificar, denunciar e combater
justamente as praticas ai contidas, tendo em vista a sua erradicacdo, ao adoptar as
Convencgdes ns.° 138 e 182, respectivamente, sobre a Idade Minima para Admisséo ao
Emprego (1973) e sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil (1999).

Justifica-se assim que, por ocasido da comemoracao do Centenario da OIT, seja
reconhecida a importancia da implementacdo da meta 8.7 da Agenda 2030 e que ambos
os fendbmenos se interlacem na prossecu¢do de um e mesmo objectivo comum, como
procuraremos demonstrar na presente investigacao.

A metodologia adoptada tem assim por base a analise quantitativa dos dados
empiricos disponiveis e, a partir da literatura cientifica e da legislagdo supracitada, a
avaliacao qualitativa dos diversos factores subjacentes a proliferacdo do trabalho infantil e
da escraviddo moderna.

Dados sobre a escala do trabalho infantil e da escravidao moderna em todo o mundo

Tomando por base o estudo realizado em 12 de novembro de 2019 pela OIT, OCDE,
IOM e UNICEF (membros da Alliance 8.7) constatamos que as estimativas lancadas pela
OIT sobre o trabalho infantil e a escraviddo moderna sdo impressionantes: no Mundo
existem 152 milhBes de criancas que trabalham e que mais de 40 milhdes de pessoas sdo
vitimas de escraviddo moderna, sendo que cerca de 10 milhdes séo criancas!

Um dos principais dados divulgados, como foi salientado anteriormente, é que 152
milhdes de criancas em todo o mundo, entre 0s 5 e 0s 17 anos de idade, foram sujeitas a
trabalho infantil - 88 milhdes séo rapazes e 64 milhdes sdo raparigas -, encontrando-se o
maior nimero em Africa (72,1 milhdes), seguida da Asia e do Pacifico (62,1 milhdes), da
Ameérica (10,7 milhdes), da Europa e da Asia central (5,5 milhdes) e dos Estados Arabes
(1,2 milh&o).

Quanto aos sectores de actividade econdémica, é na agricultura que se encontra o
maior numero de criancas envolvidas (71%), sendo que 17% das criancas trabalham nos
servicos e cerca de 12% na indastria (incluindo minas).

E de lamentar que quase um terco das criancas de 5 a 14 anos submetidas a
trabalho infantil, se encontrem a trabalhar em vez de estarem na escola. E possivel
estabelecer uma relacdo directa entre o numero de trabalhadores infantis e o nivel de
desenvolvimento e riqueza dos paises de onde aqueles séo oriundos: o trabalho infantil é
mais frequente em paises que apresentam niveis elevados de pobreza ou de renda média.
Quanto ao trabalho infantil que é considerado trabalho perigoso, verifica-se que: 38% das
gue realizam trabalhos perigosos tém entre 5 a 14 anos de idade e quase dois tercos das
gue tém entre 15 e 17 anos trabalham mais de 43 horas por semana. De acordo com 0s
dados do referido estudo realizado pela OIT, divulgados recentemente (Novembro de
2019), uma em cada quatro vitimas de escraviddao moderna de todas as partes do Globo e
uma crianca®’.

11 A pesquisa sobre a escala da escraviddo moderna em todo o mundo, da responsabilidade da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e da Fundacdo Walk Free, em cooperagdo com a
Organizacdao Internacional para as Migra¢des (OIM), de 2016.
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O estudo revela ainda que 25 milhdes de pessoas foram submetidas a trabalho
forcado e 15 milhdes foram forcadas a se casar, sendo que se estima que cerca de 37%
destas eram criangas.

As mulheres e as meninas representam quase 29 milhdes, ou seja, 71% do total das
vitimas de escraviddo moderna. As mulheres representam 99% das vitimas, quanto ao
trabalho forcado na industria comercial do sexo, e 84% das vitimas de casamentos
forcados.

A analise dos resultados

Em face dos nimeros apresentados, a UNICEF sugere que, considerando as taxas
actuais, até 2020 ainda havera mais de 100 milhdes de criancas em trabalho infantil.
Precisamos abordar as condi¢des que exigem que as criancas recorram ao trabalho.

O relatério de 2019 indica que uma parcela significativa do trabalho infantil e do
trafico de pessoas nas cadeias globais de suprimentos ocorre nos niveis mais baixos, em
actividades como extraccdo de matérias-primas e agricultura, tornando desafiadora a due
diligence, a visibilidade e a rastreabilidade’?.

Os resultados mostram que as praticas lesivas dos direitos humanos e da dignidade
da pessoa e o desrespeito dos valores que informam as relagdes humanas em contexto
laboral atingem os mais desfavorecidos e vulneraveis em razdo da idade e do género: em
grande percentagem as vitimas sdo menores (quer meninas quer meninos); porém, em
certas formas de escravidao, sdo as mulheres e as meninas as mais afectadas.

A OIT considera que o trabalho infantil com menores do sexo feminino pode ser
prevalente, mas nao é reportado. Pode ser esse 0 caso, principalmente quando as raparigas
trabalham como empregadas domésticas.

J& no tocante as criancas sujeitas a maior risco, estdo aquelas pertencentes a
grupos minoritarios (geralmente desfavorecidos, discriminados ou perseguidos) e criancas
refugiadas.

Quanto as piores formas de trabalho, 0s menores sdo 0s mais vulneraveis por causa
da idade, sendo vitimas de escraviddo moderna, trafico de pessoas e de trabalho for¢ado.

As mulheres e as meninas sdo as mais afectadas pela escraviddo moderna, no que
diz respeito ao trabalho forgado na industria comercial do sexo e de casamentos forgados.

No tocante ao Brasil, que apenas ratificou a Convencéao sobre a Idade Minima de
Admissdo nos Trabalhos Industriais em 1934, o problema ainda subsiste de forma
dramatica. Com efeito, o Brasil tem 2,4 milh6es de criangas e adolescentes, entre 5 e 17
anos (o que representa 6% da populagéo nesta faixa etaria), que trabalham na agricultura,
na criagdo de gado, no comércio, venda ambulante e no domicilio, na construcéo civil, entre
outras situacées!s.

12 Sobre o0 novo relatoério, ver, ILO, OECD, IOM, UNICEF, “Ending child labour... 5.

13 Sobre estes dados, ver o Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PnadC), 2016. https://fnpeti.org.br/12dejunho/2019/
(20.09.2019)
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Entre as 93 actividades consideradas como as piores formas de trabalho infantil, o
trabalho de criangas e adolescentes nas ruas é uma das actividades mais perversas, ainda
segundo o projecto Rede Peteca — Chega de Trabalho Infantil**. H4 uma grande dificuldade
de insercao destas criancas nas politicas de enfrentamento e prevencao, pois esse tipo de
trabalho nao aparece nos dados sobre trabalho infantil®s.

Sobre 0 ODS 8, meta 8.7 e sua aplicacdo no direito brasileiro, Bruna Ribeiro
considera que “o prazo estipulado para o cumprimento da meta é muito desafiador. E uma
meta muito audaciosa e (...) teremos dificuldades em alcanga-la. Precisamos ter uma nova
abordagem para tratar das diferentes formas de trabalho infantil”. Quanto ao trabalho infantil
doméstico também “é bastante relevante e dificil de ser identificado e fiscalizado, por
ocorrer dentro das casas, 0 que ocorre também com o acabamento de roupas, bijuterias e
calcados, muitas vezes realizados por familias em suas casas”®.

Os resultados ndo deixam davidas de que os mais desfavorecidos e vulneraveis sao
vitimas de exploracéo ignobil e indigna de forma generalizada, todavia € manifesta a maior
incidéncia dessa exploracdo em certas partes do mundo, sobretudo as regibes que séo
mais pobres, com menores recursos € que apresentam baixos niveis de educacdo das
populacdes; e, bem assim, em sectores de actividade mais perigosos para a saude e o
bem-estar dos trabalhadores. Estamos perante graves violacao dos direitos humanos. Mas
se nada for feito que mude este estado de coisas, sera muito dificil alcancar as metas
tracadas para erradicar o trabalho infantil até 2025 e as piores formas até 2030.

N&o obstante todos os progressos alcancados ao longo destes 100 anos de reducao
do trabalho infantil, o nUmero ainda € assustadoramente elevado. A triste realidade é que,
apos todos este tempo e com todo o crescimento econémico mundial que conhecemos,
criancas que deveriam estar na escola estdo a participar em actividades em contexto
laboral, muitas delas sdo vitimas em actividades criminosas, como por exemplo 0s casos
relacionados com a exploracédo sexual, como o trafico de drogas e com a sua utilizacdo
como criancas-soldado em guerras.

Este balanco negativo leva-nos a continuar hoje a luta pela erradicacdo do trabalho
infantil, lancando um olhar atento ao que esta a passar-se e a reflectir, através deste
trabalho, sobre qual tem sido e podera continuar a ser o papel da OIT e de outros
organismos internacionais no combate a este flagelo.

14 O Brasil ndo cumpriu a meta de eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2016 e tem até
2025 para erradicar o trabalho infantil de seu territério. No entanto, se mantiver o actual ritmo de
gueda, ndo alcancard esse objectivo. (Parceiros da Rede Peteca, “Trabalho infantil e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel: qual é nossa luta até 2030?” Rede Peteca, 25.11.2017.
https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/noticias/materias/trabalho-infantil-e-objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel-qual-e-nossa-luta-ate-2030/ (20.09.2019)).

15 Sobre este problema, ver Elisiane Santos, “Trabalho infantil nas ruas, pobreza e discriminagao:
criangas invisiveis nos fardis da cidade de S&o Paulo” (Tese de mestrado, Universidade de S. Paulo
(USP),2018). https://teses.usp.br/teses/disponiveis/31/31131/tde-01032018-123114/pt-br.php
(20.09.2019). A Autora é procuradora do MPT e coordenadora do Férum Paulista de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil.

16 Bruna Ribeiro, “A Crianca e o Adolescente nos ODS - Trabalho Decente e Crescimento
Econémico”, Estaddo, 09.08.2018. https://emais.estadao.com.br/blogs/bruna-ribeiro/children-and-
adolescents-sdg/

(20.09.2019)
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Segundo Eweline Ochab, “precisamos descobrir 0 que obriga as criangas a
escolherem emprego remunerado, mesmo em tenra idade, em vez de obter educacéo e
trabalhar para um futuro melhor”. Certamente, as criangas merecem poder usufruir de um
ambiente seguro que Ihes permitam desenvolverem-se com criangcas que sdo e nao se
tornarem adultos antes do tempo. Uma das maiores conquistas das sociedades mais
desenvolvidas é a educacéo. Ora, também as criangas tém o direito & educagao que lhes
permita sonhar com um futuro melhor. Para Eweline Ochab, “é muito preocupante o nimero
de criangas envolvidas no trabalho. Apesar de alguns progressos terem sido feitos ao longo
dos anos, o progresso tem sido muito lento*””.

Perante os dados apresentados e o0s resultados obtidos, podemos enumerar
algumas das principais causas do trabalho infantil: os altos niveis de pobreza e
desemprego, a limitacdo a educacao obrigatéria e gratuita, ao facto de as leis serem
frequentemente violadas ou inadequadas e os direitos dos trabalhadores serem reprimidos.

Formas internacionais de erradicacdo do trabalho infantil e de combate a escravidao
moderna

Parece-nos claro que o trabalho infantil e as piores formas de trabalho s&o
actividades que podem prejudicar o desenvolvimento fisico e mental das criancas, que as
priva da sua infancia, afecta-as na sua dignidade, pondo em risco o desenvolvimento do
seu potencial como pessoa; enfim, sdo um mal que tem de ser combatido.

Nas ultimas décadas, foram adoptadas importantes normas internacionais sobre o
trabalho infantii com a finalidade de mobilizar a comunidade internacional sobre a
necessidade de prevenir e erradicar essa grave violacdo dos direitos humanos e como parte
fundamental de uma estratégia de proteccdo integral de criancas e adolescentes®®
(menores), como vermos em seguida, apresentando-as de forma cronoldgica.

O Centenério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e o seu papel na
irradicacao do trabalho infantil

A OIT, neste ano de 2019, celebra 100 anos de promoc¢ao da justica social e do
trabalho digno®. Ao longo dos seus 100 anos de histéria, a OIT tem trabalhado para a
abolicdo efectiva do trabalho infantil, sendo tal propdsito um dos principios que esteve

17 Eweline Ochab, “Towards Eradication... 27.

18 Ver S. Sawyer, P. Azzopardi, D. Wickremarathne e G. Patton, "The age of adolescence”, The
Lancet Child & Adolescent Health, Vol: 2 num 3 (2018): 223-228. https://doi.org/10.1016/S2352-
4642(18)30022-1 (20.09.2019)

19 A OIT (sigla na verséo portuguesa e ILO na sigla inglesa), criada no decurso do Acordo de Paz de
Versailles, em 1919, no contexto do fim da Primeira Grande Guerra Mundial, comemora deste modo,
em 2019, o seu centendrio. Importa destacar a miss@o desta organizacgdo internacional, reconhecida
desde 1946 como agéncia especializada das Nac¢des Unidas para as questdes do Trabalho, tendo
por objectivos essenciais a justica social e a dignificacdo do Trabalho, contribuindo para a
valorizac¢do qualitativa do trabalho no contexto de todos os paises do Mundo, actuando através da
elaboracdo de Convengbes, Recomendagfes, Protocolos e Resolugdes. Refira-se que Portugal
como signatario do Tratado de Versalhes € membro fundador da OIT (1919). Sobre a OIT: origem e
fundamentos, ver Rui Silva, “Centenario da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) 1919/2019
- Origem, Criagéo, Presente e Futuro”. A Participagdo da Regido Auténoma da Madeira no Contexto
da Delegacdo Portuguesa. 24/01/2019. http://www.ruigoncalvessilva.com/trabalhos-1/-centenario-
da-organizacao-internacional-do-trabalho-oit (20.09.2019)
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justamente na base da criagdo da Organizacdo em 1919 e que tem permanecido como um
objectivo fundamental, mantendo-se bem vivo nos dias de hoje, por ocasido da celebracdo
do seu Centendrio®. A propdsito, ao assinalar o seu centenario, a OIT salienta que foi
gracas a sua Convencao n.° 138 sobre o trabalho infantil que foi conseguida uma reducao
do numero de criangas vitimas de trabalho infantil de 246 milhdes, em 2000, para 152
milhdes, em 201971,

Neste contexto, ndo € de mais realgcar o importante papel de lideranca que a OIT
tem desempenhado ao longo dos tempos na luta contra este flagelo através dos seus
principais meios de acc¢do: desde a criagdo de normas internacionais de trabalho, a
cooperacdo técnica, a formagcdo, bem como a investigacdo e a producdo de
conhecimento??, com o apoio e a cooperacgao activa da Comunidade Global, como é patente
no artigo 10.° do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC)? e no artigo 32.° da Convencéao sobre os Direitos da Crianca (CDC)?.

Assim, em 1966, o PIDESC reconheceu no n.° 3 do seu artigo 10.° a necessidade
de estabelecer uma idade minima abaixo da qual o trabalho infantil deveria ser proibido e
punido por lei.
“Artigo 10.°
Os Estados-Signatarios no presente Pacto reconhecem que:
1.(...)
2.(...)
3. Devem adoptar-se medidas especiais de protec¢cdo e assisténcia a favor
de todas as criancas e adolescentes, sem qualquer discriminacéo por razées
de filiacdo ou qualquer outra condi¢cdo. Devem proteger-se as criangas e
adolescentes contra a exploracdo econdmica e social. O emprego em
trabalhos nocivos para a sua moral e salilde, ou nos quais corra perigo a sua
vida ou o risco de prejudicar o seu desenvolvimento nhormal, sera punido pela
lei. Os Estados devem estabelecer também limites de idade abaixo dos
quais seja proibido e sujeito a sanc6es da lei 0 emprego remunerado de
mao-de-obra infantil.”

20 Efectivamente, o Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil relembra 100 anos de apoio da OIT aos
paises no combate ao trabalho infantil.

21 N&o obstante a importancia que se reconhece a OIT, ndo podemos deixar de notar que, 100 anos
depois, o objectivo tragado ainda néo foi cumprido com as estatisticas a sugerirem que o caminho
para a abolicdo do trabalho infantil sera ainda mais longo, como concluiremos.

22 As convengdes da OIT, que podem ser de trés tipos: fundamentais, governanca e técnicas, sdo
negociadas entre os representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores. As
convencdes fundamentais sdo as que dizem respeito ao trabalho infantil, ao trabalho forcado, a
descriminacéo no trabalho, ao direito de associacéo e & negociacgéo colectiva.

2 O Pacto foi adoptado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesdo pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas na sua Resolugdo N.° 2200-A (XXI), de 16 de Dezembro de 1966. Entrou em vigor
em 3 de Janeiro de 1976, em conformidade com o artigo 27.°. Data de assinatura por Portugal:
07/10/1976. Inicio de vigéncia relativamente a Portugal: 31/10/1978.

24 Em 20 de Novembro de 1989, as NacGes Unidas adoptaram por unanimidade a Convenc&o sobre
os Direitos das Criangas (CDC), que contém um amplo conjunto de direitos fundamentais — o0s
direitos civis e politicos, e também os direitos econdémicos, sociais e culturais de todas as criangas,
bem como as respectivas disposi¢bes para que sejam aplicados. Refira-se que, para efeitos da
Convencgédo sobre os Direitos da Crianca (CDC), de 1989, “crianca” é definida como todo o ser
humano com menos de dezoito anos, excepto se a lei nacional confere a maioridade mais cedo”.
Portugal ratificou esta Convencé@o em 21 de Setembro de 1990. Apés a ratificac@o, a Convencéo é
vinculativa para o Estado ratificante que tem o dever de adequar as normas de Direito interno as da
Convencéo.
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No mesmo sentido, em 1989, a CDC proclama no seu artigo 32.°:

“1. Os Estados Partes reconhecem a crianga o direito de ser protegida contra
a exploragdo econémica ou a sujeicéo a trabalhos perigosos ou capazes de
comprometer a sua educacdo, prejudicar a sua salde ou o seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

2.0s Estados Partes tomam medidas legislativas, administrativas, sociais e
educativas para assegurar a aplicacéo deste artigo. Para esse efeito, e tendo
em conta as disposicdes relevantes de outros instrumentos juridicos
internacionais, os Estados Partes devem, nomeadamente:

a) Fixar uma idade minima para a admissao a um emprego;

b) Adoptar regulamentos proprios relativos a duracéo e as condicdes de
trabalho; e

¢) Prever penas ou outras san¢fes adequadas para assegurar uma efectiva
aplicagao deste artigo.”

Em 1998, a OIT adoptou a Declaracdo dos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho. A efectiva abolicdo do trabalho infantil foi definida como um desses quatro direitos
e principios fundamentais, ao lado do reconhecimento efectivo do direito de organizagao
sindical e negociagdo colectiva, a eliminagédo de todas as formas de trabalho forcado ou
obrigatério e a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

N&o por acaso, em 2002, a OIT lancou o Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil,
comemorado anualmente no dia 12 de Junho, para chamar a atencéo para a dimenséo a
escala mundial do problema das criancas que trabalham, apelando a todos os paises para
desenvolverem accgbes tendentes a sua eliminacdo. Neste ano de 2019, o tema do Dia
Mundial foi: “As criangas ndo devem trabalhar nos campos, mas nos sonhos”?,

No més de Julho de 2019, a Assembleia Geral das Nacbes Unidas (ONU) adoptou
por unanimidade uma Resolu¢do declarando 2021 como o “Ano Internacional para a
Erradicacao do Trabalho Infantil”, tendo como objectivo eliminar o trafico de seres humanos
e a escraviddao moderna. A Resolucdo da Assembleia Geral da ONU veio estabelecer os
compromissos dos Estados-membros, exortando-os a “tomarem medidas imediatas e
efectivas para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico
de seres humanos e assegurar a proibicdo e a eliminac¢do das piores formas de trabalho
infantil, incluindo o recrutamento e o uso de criancas-soldados, e a breve prazo acabar com
a exploracao das criangas”.

Ao mesmo tempo, a Assembleia Geral da ONU pediu & OIT para assumir a lideranca
da implementacdo da Resolugdo, reconhecendo a grande importancia, quer das suas 2
convencdes sobre o trabalho infantil - a Convengéo sobre a Idade Minima de Admisséo ao
Emprego de 1973 (n.° 138) e a Convencéo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil de
1999 (n.° 182)% — quer da Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CDC), de 1989, que
trataremos a seguir no ponto 4.2.

25 Em cada ano, no Dia Mundial — 12 de Junho — é esperado que os governos, as organizacées
patronais e de trabalhadores e toda a sociedade civil dé atencéo as criangas trabalhadoras e una
esfor¢os para ajudéa-las.

26 As convencdes, e também as recomendagdes, quando regulam matérias inerentes ao trabalho e
aos direitos sociais ou quando apontam solugfes, tendo em vista a melhoria das condi¢des de
trabalho no mundo, sdo tratados multilaterais, de caracter normativo, que vinculam os seus
outorgantes a partir da ratificacdo dos respectivos textos, devendo os Estados-Membros
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A Assembleia Geral da ONU também reconheceu a importancia de “parcerias
globais revitalizadas para garantir a implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel das Nacgfes Unidas, incluindo a implementacdo das metas
relacionadas com a eliminagao do trabalho infantil”?’, que trataremos depois nos pontos 4.3.
e 4.4,

As Convencdes da OIT relativas ao trabalho infantil®
A Convencdo n.° 138 relativa a Idade Minima de Admisséo ao Emprego

Esta Convencao adoptada em 19732°, nos termos do seu artigo 1.°, visa assegurar
a abolicao efectiva do trabalho das criancas; elevar progressivamente a idade minima de
admissdo ao emprego ou ao trabalho e permitir que as criangas possam atingir um nivel
mais completo de desenvolvimento fisico e mental.

O texto da Convencédo também estabelece que a idade minima, em principio, ndo
deve ser inferior a idade para a conclusdo da escolaridade minima obrigatéria (e
recomenda-se que ela seja gradualmente incrementada) ou, em qualquer hipétese, nao
inferior a 15 anos, para a entrada no mercado de trabalho em todos os sectores (artigo 2.°,
n.° 3), com a excepcdo de paises em desenvolvimento que podem temporariamente
estabelecer a idade minima de 14 anos®.

Porém, tratando-se de trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condicbes em que
se exercam, possam colocar em risco a saude, a seguranca ou a moralidade dos menores,
ja é recomendada a idade minima de 18 anos (artigo 3.°, n.°1, da referida Convencéao).

Por outro lado, a Convencéo fixa, no artigo 3.°, n.°3, como idade minima
recomendada para o trabalho em geral a idade de 16 anos, desde que se encontrem
salvaguardadas as situacbes geradores de risco supra assinaladas e o menor tenha
recebido, no ramo de actividade correspondente, uma instrucéo especifica e adequada ou
formacédo profissional. Nesta situacdo, a legislacdo nacional ou a autoridade competente
poderd autorizar o trabalho de jovens a partir da idade de 16 anos.

conformarem o seu direito interno a tais disposi¢des, nos termos do artigo 8.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

2" No mesmo sentido, os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), adoptados pelos
lideres mundiais em 2015, incluem um compromisso global para acabar com o trabalho infantil.

28 Sera feita apenas uma breve abordagem as duas Convencdes referidas em virtude de as mesmas
ja terem sido objecto de desenvolvimento e andlise detalhada por parte das Autoras do presente
artigo (Fernanda Rebelo e Ana Paula Guimardes) em outro estudo objecto de um texto em vias de
publicagdo, subordinado ao titulo: As Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho sobre
a erradicacdo do trabalho infantil: um compromisso internacional. XXIlI Congreso Internacional de
Historia de los Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca. Los Derechos Sociales.
Conmemoracion del Centenario de la OIT Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca,
Salamanca, Espanha, 10 a 12 de julio de 2019.

2 Portugal, Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 11/98: aprova, para ratificacdo, a Convencéo
n.° 138 da Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Idade Minima de Admissdo ao
Emprego, Lisboa, Assembleia da Republica, 1998.

30 Efectivamente, no caso dos Estados-Membros cuja economia e instituicbes escolares ndo
estiverem suficientemente desenvolvidas, a Convencgéo admite no n.° 4 do artigo 2.° que seja fixada,
inicialmente, uma idade minima de 14 anos para o trabalho, apds consulta das organizagbes de
empregadores e de trabalhadores interessadas.
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O artigo 7.°, n.°1 da Convencao admite, ainda, a titulo excepcional, que a legislacao
nacional permita o trabalho de pessoas na faixa etaria entre os 13 e os 15 anos, em
trabalhos leves, na condicdo de que estes trabalhos ndo sejam susceptiveis de prejudicar
a saude ou o desenvolvimento dos menores e ndo sejam de tal natureza que possam
prejudicar a ida destes a escola ou a sua participagdo em programas de orientacao
vocacional ou formacdo profissional aprovados pela autoridade competente, ou o
aproveitamento do ensino que recebem.

No direito portugués, € menor quem nao tiver ainda completado dezoito anos de
idade (artigo 122.° do Cadigo Civil). A incapacidade dos menores termina quando atingirem
a maioridade ou forem emancipados pelo casamento (artigos 130.° e 132.° do Cddigo Civil),
Nos termos do artigo 1601.°, alinea a), do Cddigo Civil tém capacidade para contrair
casamento os individuos com 16 anos. Quer a maioridade quer a emancipagéo conferem
ao menor a plena capacidade de exercicio de direitos, habilitando-o a governar a sua
pessoa e reger 0s seus bens, exercendo direitos ou cumprindo deveres, adquirindo direitos
ou assumindo obrigacfes por acto préprio e exclusivo ou mediante um representante
voluntario. A aquisicdo da capacidade de exercicio ou capacidade de agir permite a
celebracdo de negdcios juridicos, de qualquer natureza. E de assinalar ainda que, nos
termos do artigo 127.° n.° 1, alinea a), do Cddigo Civil sdo excepcionalmente validos os
actos de administracdo de bens que o maior de dezasseis anos haja adquirido por seu
trabalho, podendo assim ter capacidade para celebrar o contrato de trabalho sempre que a
isso ndo se oponha o seu representante legal ou os interesses dos préprio menor. Por fim,
o artigo 127.°, n.° 1, alinea c), do Cédigo Civil considera excepcionalmente validos os actos
relativos a profisséo, arte ou oficio que o menor tenha sido autorizado a exercer, ou 0s
praticados no exercicio dessa profissao, arte ou oficio.

A Convencdo n.° 182 sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil

A Convencéo®! foi adoptada pela OIT em 1999, marcando este ano de 2019 também
0 seu 20.° aniversario. Define as piores formas de trabalho infantil como trabalho forcado
ou obrigatdrio, como a utilizacédo, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para fins de
exploracao sexual ou actividades ilicitas e trabalhos susceptiveis de prejudicar a saude, a

seguranca ou moralidade da crianca. Determina que a prioridade deve ser dada a
erradicacdo do trabalho Infantil nas seguintes situagoes:

- todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, trafico, sujeicdo por
divida, serviddo, trabalho forcado ou compulsivo, inclusive recrutamento forgado ou
obrigatério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

- envolvimento em pornografia ou exploracéo sexual,

- actividades ilicitas, tais como a producéo e trafico de entorpecentes;

- e actividades que, pela sua natureza ou pelas condi¢cdes nas quais séo realizadas,
apresentam riscos a saude, seguranga ou moralidade das criangas.

Ainda de acordo com o disposto na Convengédo, cada pais deve estabelecer sua
propria lista de Piores Formas, em consulta com organizacbes de trabalhadores e
empregadores. Refira-se ainda que se tornou a Convencdo mais amplamente adoptada na

31 Portugal, Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2000: aprova, para ratificacdo, a
Convencgédo n.° 182, relativa & Interdicdo das Piores Formas de Trabalho das Criancas e a Accao
Imediata com vista a sua Eliminag&o, adoptada pela Conferéncia Geral da Organiza¢éo Internacional
do Trabalho (OIT), em 17 de Junho de 1999. Lisboa, Assembleia da Republica, 2000.
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histéria da OIT e esta proxima da ratificacéo universal pelos 187 Estados-Membros da OIT.
Nesta conformidade, a Agéncia das Nacdes Unidas apela aos poucos paises que ainda nao
subscreveram este tratado internacional que o fagam o quanto antes.

Aplicacdo das Convencdes da OIT e a CPLP

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ** ¢, desde 2004, a
principal plataforma para desenvolvimento das actividades da OIT no combate ao trabalho
infantil na lusofonia, isto €, nos paises que integram a CPLP, através da promoc¢édo dos
principios e direitos consagrados nas Convengdes sobre a idade minima de admisséo ao
emprego e sobre a interdicdo das piores formas de trabalho infantil.

A OIT - Lisboa tem vindo a associar-se anualmente a CPLP na celebragdo do Dia
Mundial Contra o Trabalho Infantil, através de campanhas conjuntas com o Secretariado da
CPLP.

Este ano no Dia Mundial contra o Trabalho Infantil — 12 de Junho — a OIT sublinhou
0 progresso alcancado ao longo dos seus 100 anos de existéncia no apoio ao combate as
violagbes dos direitos humanos em sede de trabalho infantil e formas de escravidao
moderna.

A Agenda 2030 sobre Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 foi aprovada em 26/27 de Setembro de 2015 na Cimeira das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Nova lorque); traca um plano de accéo para
as pessoas, o planeta e a prosperidade, estabelecendo 17 Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) - e 169 metas - a serem alcancados por todos os paises até 2030%.

A eliminacéo do trabalho infantil esta incluida na Agenda 2030 do Desenvolvimento
Sustentavel. Desde logo, o Objectivo 8, sobre o trabalho digno e o crescimento econémico,
visa promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o pleno
emprego e produtivo e o trabalho digno. Considerando que o desenvolvimento da economia
favorece a estabilidade e a sustentabilidade das politicas publicas, devem ser criadas
formas e modelos que promovam o empreendedorismo e incentivem a criagcdo de mais
empregos sustentaveis e inclusivos.

32 Sobre os esforcos conjuntos da CPLP e da OIT na area da cooperagéo internacional na luta contra
o trabalho infantil, em especial, a analise comparativa entre a aplicacéo das Convencdes ns.° 138 e
182 da OIT nas diferentes politicas e planos nacionais levados a cabo pelos Estados-membros da
CPLP, ver com desenvolvimento OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), Estudo sobre a
aplicacdo das Convencdes n.°138 e n.°182 da OIT e suas Recomendacdes na legislacdo nacional
dos paises da CPLP - Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal, Sdo Tomé
e Principe e Timor-Leste/Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT); Programa Internacional para
a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC); Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
(Genebra: OIT, 2013).

33 Os 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo o modelo para alcangar um futuro
melhor e mais sustentavel para todos. Eles abordam os desafios globais que enfrentamos, incluindo
os relacionados a pobreza, desigualdade, mudancga climatica, degradacdo ambiental, paz e justica.
Os 17 Objectivos estdo todos interconectados e, para ndo deixar ninguém para tras, € importante
alcanga-los todos até 2030.
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O ODS 8 vem assim reconhecer a urgéncia de eliminar todas as piores formas de
trabalho, designadamente erradicando toda a espécie de escravatura moderna, e pugnar
por um trabalho digno, de modo a assegurar a todas as pessoas a realizac&o plena do seu
potencial e capacidades em contexto laboral.

Segundo a OIT, trabalho digno (ou trabalho decente) é aquele realizado em
condicbes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade, com respeito pélos direitos dos
trabalhadores, remuneracéo justa e proteccao social para quem trabalha e sua familia.

Como é realcado na pagina Web da OIT- Lisboa, a Agenda 2030, no Obijectivo 8,
da relevancia aos grandes desafios das modernas economias que sédo a criacdo de
oportunidades de emprego de qualidade e de condi¢cdes de trabalho dignas para todos.

Em consequéncia, interessa-nos especialmente na economia deste estudo a meta
8.7 desse Objectivo, a qual prevé expressamente a necessidade de «tomar medidas
imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar com a escraviddo moderna
e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicéo e a eliminacao das piores formas de trabalho
infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado».

Nesta conformidade, s@o estabelecidas as seguintes metas:

- erradicar o trabalho infantil até 2025;

- eliminar todas as piores formas de trabalho até 2030;

- promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego
produtivo e o trabalho decente para todos; e

- a criacdo de oportunidade de emprego de qualidade e de condi¢des de trabalho dignas
para todas as pessoas.

Verifica-se que, atentas estas caracteristicas e o perfil das vitimas, se nada for feito,
tornar-se-a muito dificil que estas metas (8.7) propostas na Agenda 2030, de erradicacdo
do trabalho infantil em 2025 e a elimina¢éo de todas as piores formas de trabalho em 2030,
venham a ser atingidas com sucesso. As metas tracadas sdo muito audaciosas e teremos
muitas dificuldades em alcanca-las.

No dia 12 de Junho de 2019, Dia Mundial Contra o Trabalho Infantil, a OIT em
comunicado lembrou o compromisso estabelecido por todos os Estados-membros da ONU
de alcangar a meta 8.7 do ODS 8, sublinhando que: “E importante que uma ac¢éo imediata
seja tomada por todos para abordar os desafios remanescentes para que a comunidade
mundial possa avancar firmemente no sentido de eliminar o trabalho infantil”34.

A Alianca 8.7 e a Declaragdo de Buenos Aires

O lancamento da Aliangca 8.7, em 2016, e da 42 Conferéncia global sobre a
erradicacdo sustentada do trabalho infantil, em 2017, s&o dois marcos recentes para o
alcance do objectivo de um mundo livre de trabalho infantil.

A Alianca 8.7 é uma parceria estratégica global empenhada em alcancar a Meta 8.7
dos ODS. Sob esta Alianga, a OIT trabalha com parceiros para acelerar as medidas para
combater o trabalho infantil, o trabalho for¢cado, a escraviddo moderna e o trafico de seres

34 Guy Ryder, Poner fin al trabajo infantil... 2.
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Os Grupos de Trabalho da Alianca (migracéo, cadeias de abastecimento, estado de direito
e governanca, e conflitos e configuragdes humanitarias) e os paises pioneiros tracam o
rumo e as medidas a adoptar aos niveis global e nacional.

Na 42 Conferéncia global sobre a erradicacédo sustentada do trabalho infantil, em
2017, foi adoptada a Declaracdo de Buenos Aires, que contém 0s principais principios e
medidas para acelerar os esforgos para atingir a Meta 8.7. Cerca de 100 promessas
demonstram as intencbes das organizacbes do governo, dos trabalhadores e dos
empregadores, bem como os compromissos da sociedade civil para seguir em frente nesta
matéria.

Formas de represséo do trabalho infantil em Portugal

“A exploracéao de criangas é uma realidade em todos os continentes e assume varias
formas, trabalho infantil, exploracao sexual, trafico de criancgas, etc.”, afirma a Confederagao
Nacional de Acc¢éo sobre Trabalho Infantil (CNASTI), no seu Plano de Acc¢éo para 2019,
propondo-se “denunciar todas as formas de exploragéo do trabalho de criangas” *.

A lei de proteccdo de criancas e jovens em perigo

A lei de proteccdo de criangas e jovens em perigo — Lei n.° 147/99, de 01 de
Setembro —, cuja aplicabilidade se estende as criancas e jovens em perigo que residam ou
se encontrem em territdrio nacional, visa a promocdo dos direitos e a proteccdo das
criancas e dos jovens em perigo, por forma a garantir o seu bem-estar e desenvolvimento
integral e harmonioso.

No seu artigo 3.°, alinea e), considera-se que a crianca ou o jovem estd em perigo
quando, designadamente, é “obrigada a actividades ou trabalhos excessivos ou
inadequados a sua idade, dignidade e situacédo pessoal ou prejudiciais a sua formacao ou
desenvolvimento”, entre outras circunstancias previstas no preceito. De resto, uma situacao
deste tipo podera integrar simultaneamente o sofrimento de maus tratos fisicos ou psiquicos
(alinea b)) e até mesmo a sujeicdo directa ou indirecta a comportamentos que afectem
gravemente a sua seguranc¢a ou o seu equilibrio emocional (alinea f)).

O Cédigo do Trabalho

Ao nivel laboral, o Codigo do Trabalho contém inGmeras normas relativas ao
trabalho de menores. Define, no artigo 68.°, a idade minima de admissédo em 16 anos desde
gue o menor tenha concluido a escolaridade obrigatéria ou esteja matriculado e a frequentar
o nivel secundario de educagdo. Por isso, 0 menor tem capacidade de celebragcdo de
contrato de trabalho, excepto se houver oposi¢do escrita dos seus representantes legais
(artigo 70.°). Deve, ainda, dispor de capacidades fisicas e psiquicas adequadas ao posto
de trabalho®.

35 CNASTI (Confederacéo Nacional de Agdo sobre o Trabalho Infantil), Plano de Accéo para 2019.
http://mww.cnasti.pt/chasti/?p=STIQUGdzd29DNCtxVV1h4S25WQU9rUT09&m=aHFJVTdHcTgzdTc
OOUhGNHQOZE9STQTO09 (20.09.2019)

3¢ Todavia, o n.° 3 da norma prevé que “o menor com idade inferior a 16 anos que tenha concluido
a escolaridade obrigatoria ou esteja matriculado e a frequentar o nivel secundério de educagéo pode
prestar trabalhos leves que consistam em tarefas simples e definidas que, pela sua natureza, pelos
esforgos fisicos ou mentais exigidos ou pelas condi¢Bes especificas em que sdo realizadas, nao
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Estabelece principios gerais relativos ao trabalho dos menores no artigo 66.°%". A
violagcdo destes principios importa o cometimento de uma infracgdo contra-ordenacional
muito grave®®. Sao proibidos ou condicionados por legislacéo especial todos os trabalhos
gue, em virtude da sua natureza ou das condi¢cdes da sua prestacao, sejam prejudiciais ao
desenvolvimento fisico, psiquico e moral dos menores (artigo 72.°). Estdo previstas
limitagbes ao trabalho nocturno (artigo 76.°) e sdo rigorosos os cuidados quanto ao
descanso (artigos 77.° a 80.°).

A violac&o das condicdes legais de admissao de menor ao trabalho e de protecgéo
da seguranca e saude susceptiveis de prejudicar o seu desenvolvimento fisico, psiquico ou
moral constitui crime punivel com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias, se pena mais grave ndo couber por for¢ca de outra disposicéo legal, sendo elevados
para o dobro os limites das penas no caso de o menor néo ter completado a idade minima
de admisséo, ndo ter concluido a escolaridade obrigat6ria ou ndo estar matriculado e a
frequentar o nivel secundario de educacao. Em caso de reincidéncia, os limites minimos
das penas previstas sao elevados para o triplo (artigo 82.° — crime por utilizagao indevida
de trabalho de menor). Por sua vez, esta previsto no artigo 83.° o crime de desobediéncia
gualificada por ndo cessacdo da actividade de menor sempre que a actividade inspectiva
do ministério competente verifigue uma das infraccdes acima descritas e notifique o
infractor, por escrito, para fazer cessar imediatamente o trabalho do menor e esta
notificacéo n&do seja cumprida.

Ainda no ambito do Cédigo do Trabalho, no livro Il, respeitante as responsabilidades
penal e contra-ordenacional, o artigo 546.° estabelece a responsabilidade das pessoas
colectivas e entidades equiparadas. Por for¢a do artigo 556.°, em caso de pratica de contra-
ordenacdo muito grave, o valor maximo da coima aplicavel sera elevado para o dobro desde
gue a situacdo configure um caso de violagdo de normas sobre trabalho de menores,
seguranca e saude no trabalho, direitos de estruturas de representacdo colectiva dos
trabalhadores e direito a greve.

sejam susceptiveis de o prejudicar no que respeita a integridade fisica, seguranca e salde,
assiduidade escolar, participacdo em programas de orientacdo ou de formacéo, capacidade para
beneficiar da instrucdo ministrada, ou ainda ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral,
intelectual e cultural”.

37 “*O empregador deve proporcionar ao menor as condigdes de trabalho adequadas a idade e ao
desenvolvimento do mesmo e que protejam a seguranca, a salde, o desenvolvimento fisico, psiquico
e moral, a educacao e a formacao, prevenindo em especial gualquer risco resultante da sua falta de
experiéncia ou da inconsciéncia dos riscos existentes ou potenciais.
2 - O empregador deve, em especial, avaliar os riscos relacionados com o trabalho, antes de o menor
o iniciar ou antes de qualquer alteracdo importante das condi¢des de trabalho, incidindo
nomeadamente sobre:

a) Equipamento e organizacéo do local e do posto de trabalho;

b) Natureza, grau e duracdo da exposicao a agentes fisicos, biolégicos e quimicos;

c) Escolha, adaptacéo e utilizacdo de equipamento de trabalho, incluindo agentes, maquinas e
aparelhos e a respectiva utilizacéo;

d) Adaptacdo da organizacdo do trabalho, dos processos de trabalho ou da sua execucéo;
e) Grau de conhecimento do menor no que se refere a execugado do trabalho, aos riscos para a
seguranca e a saude e as medidas de prevencao.

3 - O empregador deve informar o0 menor e 0s seus representantes legais dos riscos identificados e
das medidas tomadas para a sua prevencgao”.

38 Segundo o artigo 553.°, existem escaldes de gravidade das contra-ordenacGes laborais: leves,
graves e muito graves.

DRA. FERNANDA MARIA NEVES REBELO / DRA. ANA PAULA GUIMARAES



REVISTA INCLUSIONES ISSN 0719-4706 VOLUMEN 8 — NUMERO 2 — ABRIL/JUNIO 2021

A escraviddo moderna versus trabalho digno: a luta continua contra a violagdo dos Direitos Humanos pag. 217

A Lei n.° 105/2009, de 14 de Setembro

A participacdo de menor em espectéculos, actividades de natureza cultural, artistica
ou publicitaria, que com tanta frequéncia se verifica, esta regulamentada pela Lei n.°
105/2009, de 14 de Setembro, sendo admitida a participacdo enquanto actores, cantores,
dancarinos, figurantes, musicos, modelos ou manequins. Contudo, ndo é permitido contacto
do menor com animais, substancias ou actividades perigosas que possam integrar risco
para a sua seguranc¢a ou saude (artigo 2.°), estando limitado o periodo de trabalho diario,
incluindo o periodo de ensaios, em funcéo da variabilidade da idade concreta do menor
(artigo 3.°).

Quando o menor esteja a exercer as actividades permitidas de acordo com o
disposto neste diploma, tem direito a reparacdo dos danos emergentes de acidente de
trabalho (artigo 4.°) cuja responsabilidade deve ser transferida pelo promotor para
seguradora.

A participacdo de menor esta sujeita a prévia comunicacdo e autorizacdo da
Comisséo de Proteccao de Criancas e Jovens da area da residéncia do menor, permissao
gue ndo excedera os nove meses, podendo ser renovada caso a participacdo seja de
duracdo superior (artigos 5.°, 6.°). O menor deve ser ouvido para efeito de concesséo da
autorizacao (artigo 7.°). Caso a Comissao de Protec¢éo de Criancas e Jovens ndo consinta
na actividade do menor, s6 o tribunal de familia e menores podera suprir a falta de
autorizacdo, mediante requerimento dos seus representantes legais (artigo 11.°).

O contrato de prestacdo de actividade de menor € celebrado entre os seus
representantes legais e a entidade promotora, por escrito, em duplicado, indicando a
actividade, a duracéo da participacéo, o niumero de horas diarias e semanais, bem como a
retribuicdo e a pessoa responséavel pela vigilancia do menor, devendo ser enviadas cépias
pela entidade promotora para o ministério do trabalho e para o estabelecimento de ensino
frequentado pelo menor em escolaridade obrigatéria. (artigo 9.°). A violacdo destas normas
importa a pratica de uma contra-ordenacdo muito grave, imputavel a entidade promotora
da actividade, podendo ser também aplicaveis san¢des acessérias como a publicidade da
condenacao, a interdicdo do exercicio de profissdo ou actividade cujo exercicio dependa
de titulo publico ou de autorizacdo ou homologacao de autoridade publica, a privacdo do
direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidade ou servi¢o publico ou o encerramento
de estabelecimento cujo funcionamento dependa de autorizacdo ou licenca de autoridade
administrativa.

O Cédigo Penal

O Coddigo Penal nao contém o designativo “infantil”, pelo que nenhuma norma
incriminadora existe com referéncia directa feita ao termo “infantil”. Todavia, isto ndo
significa que o legislador penal ndo proiba e nem puna condutas atentatérias do bem-estar,
desenvolvimento integral e harmonioso dos menores e da sua integridade fisica e psiquica.
Assim o faz, protegendo o bem juridico saude fisica, psiquica e mental, punindo com pena
de prisédo de dois a cinco anos quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus tratos fisicos
ou psiquicos contra menor, em sede do crime de violéncia doméstica (artigo 152.9), o que
pressupde ndo uma relagéo laboral, mas um quadro factico relacional entre agente e vitima.

[E punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe nio
couber por forga de outra disposicéo legal, quem, tendo ao seu cuidado, a sua guarda, sob
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a responsabilidade da sua direccdo ou educacdo ou a trabalhar ao seu servico, pessoa
menor e a empregar em actividades perigosas, desumanas ou proibidas [alinea b)] ou a
sobrecarregar com trabalhos excessivos [alinea c) do artigo 152.°-A].

Nos crimes contra a liberdade pessoal esta tipificada criminalmente, no ambito do
trafico de pessoas, a entrega, a oferta ou a aceitacdo de menor para fins de exploracao,
incluindo a exploragao do trabalho, estando prevista uma moldura penal de trés a dez anos
de prisdo (artigo 160.°). Trata-se de uma conduta particularmente grave e danosa de
exploracdo em uma situacdo que envolve uma posicao de especial debilidade da vitima
atenta a sua menoridade.

O crime previsto no artigo 296.° — utilizacdo de menor na mendicidade — é punido
com pena de prisdo até trés anos, podendo o uso do menor configurar uma forma de
trabalho imposta ao menor®®. Para tanto basta que alguém utilize menor na mendicidade
(elemento objectivo) e que conhecga e tenha vontade de realizar o facto com consciéncia da
sua censurabilidade (elemento subjectivo).

Conclusfes e recomendacdes

O problema do trabalho infantil continua grande e representa um forte desafio: a
Gltima estimativa indica que 152 milh6es de criancas — 64 milhdes raparigas e 88 milhdes
de rapazes — trabalham, representando quase uma crianca em cada 10 criangcas em todo o
mundo.

Acresce que, quase metade das criancas que trabalham, cerca de 73 milhdes,
realizam trabalhos perigosos que directamente afectam a sua saulde, seguranca e 0 seu
desenvolvimento moral. Por outro lado, séo cerca de 4,3 milhdes as criancas que realizam
trabalhos for¢cados, uma das pioras formas de trabalho infantil. A agricultura continua a ser
a area preponderante onde trabalham cerca de 108 milhdes de criancas, das quais 75
milhdes nao recebem qualquer remuneracédo em virtude de trabalharem no seio das suas
familias.

E verifica-se que o progresso esta diminuindo: embora o nimero de criangas que
trabalha tenha diminuido 94 milhGes desde 2000, a taxa de reducéo foi de apenas um ponto
percentual nos anos mais recentes, comparando com trés pontos percentuais de reducao
no periodo precedente. A simples manutencéo da actual taxa de progresso deixaria 121
milhdes de criangas ainda envolvidas no trabalho infantil na data da meta critica!

Além da desaceleracdo em curso, as estimativas mais recentes revelam outras
fontes de preocupacao: o trabalho infantil aumentou em Africa, apesar do facto de muitos
paises africanos terem adoptado fortes para combaté-lo; uma analise mais detalhada dos
padrdes entre 2012 e 2016 também indica quase nenhum decréscimo na utilizacdo de
criangas com menos de 12 anos.

39 Sobre este tipo legal existe divergéncia doutrinaria sobre a necessidade da reiteracdo de condutas
guanto ao seu preenchimento. Veja-se Taipa de Carvalho, Comentério Conimbricense do Codigo
Penal, Tomo Il (Coimbra: Coimbra Editora, 1999), 1133, § 12; e Paulo Albuquerque, Comentério do
Cdédigo Penal a luz da Constituicdo da Republica e da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem,
(Lisboa: Universidade Catolica Editora, 2008), 833, nota 6. Veja-se, também, o Acordao do Tribunal
da Relacao de Coimbra, Processo n.° 340/08.0PAPBL.C1, datado de 06-07-2016 (Relator: Vasques
Osorio), no sentido da posicdo defendida por este dltimo Autor.
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Portanto, ainda que caminhemos na direccdo certa, devemos avancar muito mais
rapidamente se quisermos honrar nosso compromisso de erradicar o trabalho infantil em
todas as suas formas até 2025.

Apesar das dificuldades, € certo que a comunidade internacional considera
inaceitavel o trabalho infantil, sendo necesséario combaté-lo urgentemente. A Agenda 2030
tracou a meta 8.7, enviando uma mensagem que € muito clara: temos mesmo de erradicar
o trabalho infantil até 2025. Ou, no limite, temos de tentar!

Em Portugal a legislacéo é diversificada, quer na &rea laboral quer na area penal,
no intuito de combater o trabalho infantil.

Guy Ryder, Director Geral da OIT, no relatério “Poner fin al trabajo infantil a mas
tardar en 2025...”, langa o desafio: “actuando juntos, podemos fazer do futuro do trabalho
um futuro sem trabalho infantil” 4°.

Recomendacdes

A pergunta: como pode a comunidade mundial manter-se firme no caminho da
eliminacao do trabalho infantil? A OIT responde: ao longo do referido relatério, procura
contribuir para o esforco comum de erradicar o trabalho infantil, apresentando uma anélise
das tendéncias e uma discussdo baseada em evidéncias de solu¢des politicas.

Assim, considerando as op¢des mais promissoras na luta contra o trabalho infantil,
sdo fornecidas as seguintes recomendacdes, que representam 4 areas politicas principais
gue estao interligadas:

1- investir na expansao da educacéo de qualidade gratuita: educagdo*!;

2- expandir as redes da seguranca social: proteccéo social*?;

3- melhorar 0 governo dos mercados de trabalho e o funcionamento das empresas
familiares: mercados de trabalho*?;

4- fortalecer o didlogo social e a proteccdo juridica dos direitos dos trabalhadores:
enquadramento legal*.

No entender dos autores do relatorio, tais elementos constituem uma férmula
fundamental para os esforcos realizados no caminho para 2025, consideram que

40 Guy Ryder “Poner fin al trabajo infantil ... 7.

41 Garantir que as criancas tém acesso a uma educacéo de qualidade pelo menos até atingirem a
idade legal de admissdo o emprego permanece uma ferramenta politica chave no combate ao
trabalho infantil.

42 A pobreza ao nivel comunitario ou familiar € uma das principais causas do trabalho infantil. O
acesso a programas de seguranga social pode ajudar a prevenir o trabalho infantil, mitigando as
vulnerabilidades que podem levar as familias a recorrer ao trabalho infantil.

43 A maioria das criancas em situacdo de trabalho infantil trabalha sem remuneragéo em exploracdes
familiares ou em outras empresas familiares. As politicas do mercado de trabalho que promovem o
trabalho digno para adultos e jovens em idade legal de trabalhar melhoram os meios de subsisténcia
e a qualidade de vida nos meios rurais.

4 E necessario desenvolver estratégias para fortalecer a fiscalizacdo e alcancar areas além do
alcance dos servigos de inspecgéo do trabalho e, em particular, partes “ocultas” da economia, nas
quais alguns dos piores abusos laborais podem ocorrer.
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“a evidéncia mostra que medidas adoptadas nas quatro areas politicas
principais indicadas séo promissoras para a eliminag&o do trabalho infantil e
podem oferecer os elementos chave de uma estratégia para conjugacéao de
esforgos daqui até 2025

Quanto ao futuro do trabalho que queremos e a erradicacédo do trabalho infantil de
que depende, pensa-se que € necessario voltarem-se as atengfes para a economia rural,
particularmente na Africa Subsaariana, onde a situagdo piorou significativamente. E
também de sublinhar que o grande desafio do trabalho infantil e os efeitos da quarta
revolucdo industrial nos mercados de trabalho, urbanos e rurais, mostram claramente a
ligacdo fundamental entre o Futuro do Trabalho, os direitos fundamentais dos
trabalhadores, bem como a reforma do ensino, sendo a chave da solug&o. Tal como afirma
a Comunidade de Paises de lingua portuguesa (CPLP), as criancas s6 deveriam trabalhar
em sonhos, nunca nos campos, devendo a educacgédo, para além de universal, ser gratuita,
sem descurar a qualidade. Esta deve proporcionar-lhes os conhecimentos bastantes para
alcangarem um futuro mais promissor. Como vimos, o trabalho realizado por criangas viola
os direitos internacional e nacional que proibem tal préatica. Neste sentido, o trabalho infantil
€ um mal que por todos deve ser combatido, sendo a sua erradicacdo sem divida um
designio de toda a humanidade em geral e das organizacdes internacionais e autoridades
nacionais em particular.

Contra a violagao dos direitos humanos, a luta continua...
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