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Presentacion

El 1T Congreso de Derecho Transnacional (III CONDITRANS) — Retos del
horizonte juridico iberoamericano — celebrado los dias 7 y 8 de julio de 2022 en la Facultad
de Derecho de la Universidade de Salamanca forma parte de un proyecto cuyo objetivo es el
estudio del Derecho Transnacional en sus mas variadas vertientes especializadas. El punto
de partida es el principio de que la globalizacion genera profundos cambios en la estructura
economica, politica y juridica dentro y fuera de las fronteras de los Estados, haciendo
necesario, por tanto, revisar las antiguas soluciones dadas a los problemas ordinarios, o sea,
es preciso encontrar respuestas que contribuyan a hacer frente a las diversas crisis que afligen
al mundo y afectan directamente a los ciudadanos. El objetivo principal es aunar esfuerzos
en el sentido de verificar como el Derecho Transnacional podria reformular, facilitar y
desafiar el actual escenario juridico-politico fragmentado. De esta manera los organizadores,
la Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca y el Instituto Iberoamericano de
Estudios Juridicos — IBEROJUR — convocacaron a la comunidad académica, compuesta por
juristas y no juristas, jovenes investigadores y profesores, a participar en un espacio de
reflexiones y critica alrededor de los desafios y perspectivas del Derecho Transnacional en
una mirada hacia los retos del derecho iberoamericano, los cuales han plasmados sus ideas
en el presente libro que se presenta a la comunidad Iberoamericana.

Apresentagiao

O III Congresso de Direito Transnacional (III CONDITRANS) - Desafios do
horizonte juridico ibero-americano - realizado nos dias 7 e 8 de julho de 2022 na Faculdade
de Direito da Universidade de Salamanca faz parte de um projeto cujo objetivo é o estudo
do Direito Transnacional nas suas mais variadas vertentes especializadas. O ponto de partida
¢ o principio de que a globalizacao gera profundas mudancas na estrutura econémica, politica
e juridica dentro e fora das fronteiras dos Estados, tornando-se necessario, portanto, rever
as antigas solucoes dadas aos problemas ordinarios, ou seja, é necessario encontrar respostas
que contribuam para enfrentar as diversas crises que afligem o mundo e afetam diretamente
os cidadaos. O objetivo principal ¢ reunir esforcos para verificar como o Direito
Transnacional poderia reformular, facilitar e desafiar o atual cenario juridico-politico
fragmentado. Desta forma, os organizadores, a Faculdade de Direito da Universidade de
Salamanca e o Instituto Iberoamericano de Estudos Juridicos - IBEROJUR - convocaram a
comunidade académica, formada por juristas e nao juristas, jovens investigadores e
professores, a participar um espago de reflexao e critica em torno dos desafios e perspectivas
do Direito Transnacional num olhar sobre os desafios do direito Ibero-americano, os quais
estamparam suas ideias neste livro que se apresenta a comunidade Ibero-americana.

Porto/Salamanca, 13 de marco de 2023

Lorenzo M. Bujosa Vadell
Catredatico de Direito Processual da Universidade de Salamanca, Espanha
Fabio da Silva Veiga
Professor Doutor da Universidade Lusofona e Presidente do IBEROJUR, Portugal
Zélia Luiza Pierdona
Professora Doutora da Universidade Presbiteriana Mackenzie, Brasil

(Organizadores do III CONDITRANS)
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O Direito 2 Educagio no Contexto do Estado de Direito' ?

The Right to Education in the Context of Rule of Law

Maria Manuela Magalhaes Silva® *

Dora Resende Alves®

Sumario: Introducao; 1. Mencao as dimensoes de direitos; 2. A questao do direito a
educacao: 3. O direito a educacao na Constituicao portuguesa; 4. O direito a educacao na
Uniao Europeia; 5. O direito a educagao no valor do Estado de Direito; Consideracoes
Finais; Referéncias Bibliograficas.

Resumo: Abordam-se possiveis vicissitudes do direito a educacao como direito fundamental
para a defesa e evolucio do Estado Direito nos dias presentes. F possivel encontrar o direito
a educacao consagrado quer ao nivel do direito interno dos Estados, nos textos
constitucionais, quer ao nivel do direito internacional seja em organizagoes gerals, COmMO as
Nacgoes Unidas (ONU), ou regionais, como na realidade de integracao que ¢ a Uniao
Europeia (UE). A faceta da consagracao deste direito foi ja conseguida tendo em conta a
evolucao historico-constitucional dos direitos. No caso especifico da Constituicao da
Republica Portuguesa de 19706, o direito a educagao ¢ apresentado como uma liberdade e
também como um direito cultural, inserido nos direitos econdémicos, sociais e culturais,
aqueles direitos que resultaram do processo de socializacao e intervencao do Estado na vida
social tendo em conta as dimensoes ou geracoes dos direitos. Ja no direito internacional, o
direito a educacao surge presentemente como um dos objetivos da Agenda 2030 da ONU,
e, no direito da Uniao Europeia, ¢ consagrado nos textos dos tratados institutivos e na Carta
dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, documento com o mesmo valor dos tratados.
No ambito da ONU, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentiavel com 169 metas
adotadas em 2015 demonstram a escala desta Agenda universal a concretizar até 2030. No
Objetivo 4 vem assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. O valor do Estado de direito
mantém-se sensivel e enfrenta problemas nos dias atuais. A Uniao Europeia enfrenta crises
(financeira, migratoria, pandémica) e luta para o cumprimento dos seus valores fundadores
pelos paises membros. O valor do Estado de direito ¢ uma realidade, mas ¢ também uma
conquista nao terminada. Este estudo, de pendor tedrico-académico, é consolidado através
da interpretacao normativa sistematica e metodologicamente selecionada dos textos legais
nacionais, internacionais e do direito da Uniao Europeia, onde outros documentos
institucionais apoiam a pesquisa. As analises dos progressos alcancados historicamente rumo
aos objetivos de consolida¢ao do direito a educagao levam a recomendacao para os Estados
valorizarem a educacao como veiculo de concretizacao e defesa dos proprios valores
democraticos.

! Este artigo teve o apoio do Programa Contrato UIDB/04112/2020, financiado por fundos nacionais através
da FCT L.P.

2 As ideias partem da Comunicacdo oral apresentada no XX Congreso Internacional de Historia de los
Derechos Humanos de la Universidad de Salamanca “Los Derechos de Segunda Generacion”, na Universidade
de Salamanca, dias 12 a 14 de julho de 2018, Espanha.

3 Doutora em Direito. Professora Associada e Investigadora da Universidade Portucalense Infante D. Henrique.
E-mail: mmdmms@upt.pt.

(5) Doutora em Direito. Professora Auxiliar e Investigadora da Universidade Portucalense Infante D. Henrique.

E-mail: dra@upt.pt.



Palavras-chave: Geracoes de Direitos; Direito a Educacao; Direitos Sociais; Estado de
Direito; Constituicao da Republica Portuguesa.

Abstract: Possible vicissitudes of the right to education are approached as a fundamental
right for the defence and evolution of the State Law in the present day.

It 1s possible to find the right to education enshrined either at the level of the domestic law
of States, in the constitutional texts, or at the level of international law, whether in general
organizations, such as the United Nations (UN), or regional organizations, as in the reality
of integration that is the European Union (EU). The facet of the consecration of this right
has already been achieved considering the historical-constitutional evolution of the rights. In
the specific case of the Constitution of the Portuguese Republic of 1976, the right to
education is presented as a freedom and as a cultural right, included in economic, social and
cultural rights, those rights that resulted from the process of socialization and State
intervention in life. Social protection, taking into account the dimensions or generations of
rights. In international law, the right to education is currently one of the objectives of the
UN 2030 Agenda, and, in European Union law, it is enshrined in the texts of the founding
treaties and in the Charter of Fundamental Rights of the European Union, a document with
the same value of treaties. Within the scope of the UN, the 17 Sustainable Development
Goals with 169 targets adopted 1n 2015 demonstrate the scale of this universal Agenda to be
achieved by 2030. In Goal 4, it ensures inclusive, equitable and quality education, and
promotes learning opportunities throughout life for everyone.

The value of the rule of law remains sensitive and faces problems today. The European
Union faces crises (financial, migratory, pandemic) and fights for the fulfilment of its
founding values by the member countries. The value of the rule of law is a reality, but it is
also an unfinished achievement. This study, of a theoretical-academic nature, 1s consolidated
through the systematic and methodologically selected normative interpretation of national
and international legal texts and of European Union law, where other institutional documents
support the research. The analysis of the progress achieved historically towards the goals of
consolidating the right to education lead to the recommendation that the States value
education as a vehicle for realizing and defending their own democratic values.

Keywords: Generations of Rights; Right to education; Social rights; Rule of law;
Constitution of the Portuguese Republic.

Introducgao

Abordam-se possiveis vicissitudes do direito a educacao como direito fundamental
para a defesa e evolu¢ao do Estado Direito nos dias presentes.

5 possivel encontrar o direito a educacao consagrado quer ao nivel do direito interno
dos Estados, nos textos constitucionais, quer ao nivel do direito internacional seja em
organizagoes gerais, como as Nagoes Unidas (ONU), ou regionais, como na realidade de
integracao que ¢ a Uniao Europeia (UE). A faceta da consagracao deste direito foi ja
conseguida tendo em conta a evolug¢ao historico-constitucional dos direitos.

No caso especifico nacional da Constituicaio da Republica Portuguesa de 1976 o
direito a educacao ¢ apresentado como uma liberdade e também como um direito cultural,

inserido nos direitos econdémicos, sociais e culturais, os chamados direitos sociais, como
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aqueles direitos que resultaram do processo de socializacao e intervencao do Estado na vida
social tendo em conta as dimensoes ou geracoes dos direitos.

Ja no direito mnternacional, o direito a educacao surge presentemente como um dos
objetivos da Agenda 2030 da ONU, e, no direito da Uniao Europeia, ¢ consagrado nos textos
dos tratados institutivos® e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia’,
documento com o mesmo valor dos tratados.

No ambito da ONU, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com 169
metas adotadas em 2015° demonstram a escala desta Agenda universal’ a concretizat até
2030. No Objetivo 4 vem assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

O valor do Estado de direito'’ mantém-se, contudo, sensivel e enfrenta problemas
nos dias atuais. A Unido Europeia enfrenta crises (financeira, migratoria, pandémica) e luta
para o cumprimento dos seus valores fundadores pelos paises membros. O valor do Estado
de direito ¢ uma realidade, mas é também uma conquista nao terminada.

Este estudo, de pendor teorico-académico, ¢ consolidado através da interpretagao
normativa sistematica e metodologicamente selecionada dos textos legais nacionais,
internacionais e do direito da Uniao Europeia, onde outros documentos institucionais
apolam a pesquisa.

As analises dos progressos alcancados historicamente rumo aos objetivos de
consolidacao do direito a educagao levam a recomendacao para os Estados, na sua vertente
interna e como membros de organizacoes internacionats, valorizarem a educagao como

veiculo de concretizacao e defesa dos proprios valores democraticos.

1. Mengiao as Dimensdes de Direitos

¢ No artigo 165.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (IFUE). Cf. Versio consolidada do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia, C 326 [em linha].
Luxemburgo: Servico de Publica¢des da Unido Europeia, 2012-10-26. Disponivel em: TFUE.

7 No artigo 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Cf. Carta dos Direitos Fundamentais
da Unifo Europeia. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, C 364 [em linha]. Luxemburgo: Servico de
Publica¢oes da Unido Europeia, 2000-12-18, p. 1 [consult. 24 out. 2017] Disponivel em: CDFEUE.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolucio A/RES/70/1 adotada pela Assembleia Geral, de
25 de setembro de 2015 [em linha]. New York: Nacoes Unidas, 2015 [consult. 24 out. 2017]. Disponivel em:
A/RES/70/1.

2 A Otganizacio das Nacoes Unidas elaborou uma pagina em linha com a apresentacido dos objetivos de
desnvolvimento sustentavel para a Agenda 2030 [consult. 24 out. 2017]. Disponivel em: ONU Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel.

10 COMISSAO EUROPEIA. Comunicagio ao Parlamento Europeu e a0 Conselho - Um novo quadro da UE
para reforcar o Estado de direito, COM(2014) 158 final. Luxemburgo: Servico de Publicacdes da Unido
Europeia, 2014, p. 2. Disponivel em: COM(2014) 158 final.
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Depois da consagracao historica de direitos em documentos que nasceram ja tarde,
cujas primeiras mencoes nos apontam para documentos tais como a Declaracao das Cortes
de Leao de 1188, no reinado de Afonso IX de Leao (1188-1230) ou a Magna Carta de 1215,
no reinado de Joao de Inglaterra (1199-1216); ha uma evolucao em que “cada mudanca ¢ um
acrescento e o passado permanece”.

Dessa evolucao historico-constitucional dos direitos fundamentais'' assiste-se na
doutrina recente a uma possivel classificacio que atende a geracao e/ou dimensao dos
direitos, duas vertentes que nao coincidem em toda a doutrina.

Os direitos fundamentais nao surgiram tal como hoje os encontramos consagrados,
mas em periodos distintos conforme o sentir de cada época historica, tendo esta consagracao
progtessiva e sequencial nos textos constitucionais dado origem 2 classificacio em geracoes'™.

De sublinhar que o surgimento de novas geragoes nunca ocasionou a extin¢ao das
anteriores, antes uma complementaridade, e dai que parte da doutrina prefira, com alguma
veemeéncia, o termo dimensao por nao ter ocorrido uma sucessao nesses ditreitos, antes uma
acumulacao e atualmente todos eles coexistem. Por uma questao terminologica e de
conteudo, nao ha uniformidade na doutrina neste topico.

Foi Karel 1 asak, um jurista checoslovaco-frances, o ptimeiro a propor uma divisao
dos direitos humanos em geragoes, em 1979, mspirado nos ideais da Revolugao Francesa
(liberdade, igualdade e fraternidade)". Divisio depois consagrada por outros autores'*.

A divisao mencionada seguiria a seguinte estrutura:

Os direitos fundamentais de primeira geragao como os direitos individuais de caracter
negativo, aqueles que pressupoem uma abstencao por parte do Estado. Estao ligados ao valor
ou ideal de /iberdade, sao os direitos civis e politicos. Esta geracao corresponde historicamente
ao Estado de Direito Liberal. Sao direitos individuais, do individuo", com carater negativo
por exigirem diretamente uma abstencao do Estado, seu principal destinatario. Aqui surgem
os direitos primordiais.

Serao direitos fundamentais de segunda geracao os direitos ligados ao valor da

tgualdade pois pretendem atingir o bem-estar social, os direitos sociais, economicos e culturais,

11 CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital. CRP Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Vol.
1. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 294.

12 NOVELINO, Matcelo. Direito Constitucional. 3.% Ed. Sdo Paulo: Métode, 2009, p. 362. BOBBIO, Norberto. A
era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004.

13 GONZALEZ ALVAREZ, Roberto. Aproximaciones a los derechos humanos de cuarta generacion.
Disponivel em: Artigco Roberto Gonzilez Alvarez.

1+ Nomeadamente BOBBIO, Noberto apud FRANCISCHINI, Nadialice. Analise descritiva sobre as geracoes
dos direitos fundamentais. Revista Direito, 2013. Disponivel em: Revista Direito.

15> CANOTILHO, ]J. J. Gomes e MOREIRA, Vital. CRP Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, pp.
311 e 313.
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'Y e conforme evolucio da humanidade e

integradores da concecao social do Estado
incremento da jutrisdicio constitucional na defesa de direitos humanos'’. Sio direitos de
titularidade coletiva e com carater positivo, pois exigem atuacoes do Estado.

Apbs a constatagao de que o Estado seria chamado a intervir na vida da sociedade
para a regular de melhor forma, o que acontece no Estado Social e Democratico de Direito.
Esta necessidade de prestacao positiva e ativa do Estado corresponderia aos chamados
direitos sociais dos cidadios', direitos de cariter econdémico e social, com o objetivo de
garantir a sociedade melhores condi¢oes de vida. A expressao direitos economicos, sociais e
culturais ¢ utilizada abreviadamente, por reduciao, como direitos sociais, como aqueles
direitos que resultaram do processo de socializacio e intervencao do Estado na vida social”.

Esta geracao de direitos guarda estreito vinculo com as condi¢oes de trabalho da
populacio, atenta a evolucio do capitalismo™.

Surgem claramente no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Socials e
Culturais das Nacoes Unidas de 1966, para alguns o documento mais importante de
consagracao de direitos desta categoria, e noutros instrumentos internacionais como a
ptroptia Carta dos Diteitos Fundamentais da Unido Europeia® ou, muito menos, a
Convencio Europeia dos Diteitos do Homem®. Ha ainda o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos das Nacoes Unidas, também de 1966>".

E serao direitos fundamentais de terceira geracao os direitos ligados aos valores da

fraternidade ou da solidariedade. Sao os relacionados ao desenvolvimento ou progresso, ao

16 CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital. Op. Cit., p. 294.

17 RAMOS, Anténio José da Ascensio Ramos. Ativismo judicial. Verbo juridico. 2012, p. 4. Disponivel em:
Verbo Juridico.

18 BOTELHO, Catarina Santos. Os direitos sociais em tempos de crise. Coimbra: Almedina, 2017.
CANDEIAS, Maria Margarida Acates. O direito a satde no direito internacional dos direitos humanos e a
escassez de recursos do estado social de direito no séc. XXI: — uma ponderacio necessaria? Revista Juridica
Luso-Brasileira. Lisboa: Centro de Investigacio de Direito Privado, 2015, n.° 3. Disponivel em: Revista Juridica
Luso-Brasileira.

19 Polis — Enciclopedia da Sociedade e do Estado. Lisboa: Verbo, 1984, p. 608.

20 Disponivel em JusBrasil, [consult. 26 mai. 2018]

21 ORGANIZACAO DAS NACOFES UNIDAS. Pacto Internacional dos Diteitos Econémicos, Sociais e
Culturais. Resoluciao N.° 2200-A (XXI), de 16 de Dezembro. New York: Organizacio das Nacdes Unidas,
1966. Disponivel em: Resolucio n.® 2200-A (XXT) [consult. em 16 mai. 2018]. Ainda, CANOTILHO, ]J. J.
Gomes e MOREIRA, Vital. Op. Cit, p. 309. De notar que, embora o apoio massivo, demorou 10 anos a entrar
em vigor, e ha paises que nunca ratificaram este importante documento, embora o tenham assinado, como os
EUA. Disponivel em: Tratados ONU e Pacto Internacional Direitos Econémicos, Sociais e Culturais -
Ministério Publico [consult. 07 ago. 2018].

22 SILVEIRA, Alessandra e CANOTILHO, Mariana (Cootd.). Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia. Coimbra: Almedina, 2013. A Carta parece ter reafirmado o estatuto de “segunda geracio” dos direitos
econdémicos e sociais. BOTELHO, Catarina Santos. Os direitos sociais em tempos de crise, nota 1092.

2 Disponivel em Conselho da Furopa: instrumentos de DH - Ministério Publico [consult. 07 ago. 2018].

2+ Adotado pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas na sua Resolucao N.° 2200-A (XXI), de 16 de Dezembro
de 1966. Formam dois pactos porque foi dificil que todos os paises, a data, concordassem com as duas vertentes.
Disponivel em Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - CNE e Pacto Internacional dos Diteitos
Civis e Politicos - Ministério Publico [consult. 07 ago. 2018].
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meio ambiente, a autodetermina¢ao dos povos, bem como ao direito de propriedade sobre
o patriménio comum da humanidade e ao direito de comunicagao.

Sao direitos destinados a protecao do género humano no culminar da segunda guerra
mundial. O movimento de afirmacao ou reivindicacao destes «direitos dos povos»
corresponde, por certo, a uma significativa tendéncia da politica e do Diteito Internacional
dos nossos dias, ligada a deslocacao de relagoes entre as poténcias, ao despertar do chamado
Terceiro Mundo e ao avolumar dos seus problemas, a crescente circulacao de pessoas e bens,
as novas estratégias de matérias-primas e energia.

Em causa questdes de soberania politica e econdémica e também a consciéncia de
njusti¢as no interior de uma mesma humanidade. Dai a conexao com a procura de uma nova
“ordem econémica internacional” e uma “nova ordem internacional da informacao” e dai a
designacao de direitos de solidariedade ou de terceira geracio pata estes direitos™. A partir
deste ponto a doutrina ja diverge bastante na classificacao.

Mais recentemente, surgem os, ainda muito debatidos na doutrina, mas ja
introduzidos no ambito juridico pela globalizacao politica, direitos fundamentais de quarta
geracao, direitos muito mais amplos. Incluem os direitos a democracia, a informacao e ao
pluralismo decorrentes dos avangos sociais, genéticos e tecnologicos. Tém em conta o futuro
da cidadania e a protecao da vida a partir da abordagem genética e atuais desenvolvimentos
nesta drea®.

Referem-se a manipulacao e engenharia genética, a biotecnologia e a bioengenharia,
bioética e biodireito, abordando reflexdes acerca da vida e da morte como a clonagem
humana, pesquisas com células do foro embrionario®, pressupondo sempre um debate ético
prévio. Através dessa geracao determinam-se os alicerces juridicos dos avancos tecnologicos
e seus limites constitucionais®.

E ainda, j se encontra mencio™ até a uma ideia de direitos fundamentais de quinta

geracao, fundados no direito a paz consagrado expressamente como direito fundamental

2 FERNANDES, Antonio José. Direitos Humanos e Cidadania Europeia. Coimbra: Almedina, 2004, pp. 42,
48, 201.

26 Pelo que se indica como ponto de partida a Declaracdo Universal sobre o Genoma Humano e os Diteitos
Humanos. Cf. UNESCO. Declara¢io Universal sobre o Genoma Humano e os Diteitos Humanos: da teoria a
pratica. Paris, 1997. Disponivel em UNESCO [consult. 26 mai. 2018].

2T RAMOS, Anténio José da Ascensio Ramos. Ativismo judicial, p. 5.

28 OLIVEIRA, Samuel Antonio Merbach de. A Teoria Geracional dos Direitos do Homem. Theoria - Revista
Eletronica de Filosofia. Minas Gerais: Departamento de Filosofia da Faculdade Catodlica de Pouso Alegre, 2010,
n.° 3. Disponivel em: Theoria - Revista Eletronica de Filosofia.

2 BONAVIDES, Paulo. A Quinta Gera¢io de Direitos Fundamentais. Revista Brasileira de Direitos
Fundamentais & Justica. Porto Alegre: Programa de Pés-Graduacio em Direito Pontificia Universidade
Catélica do Rio Grande do Sul, 2008, abr.jun, vol. 2, n.° 3. Disponivel em: Revista Brasileira de Direitos

Fundamentais & Justica.
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conforme documentos também das Nacoes Unidas™, em nome de uma preocupacio com a
manutencao da vida na Terra e com as futuras geracoes. Para outros seria nesta geracao que
caberiam os avangos tecnologicos com as questoes da internet e que envolvem a
informatica’ e o ciberespaco.

As trés ultimas dimensoes resultam da necessidade de as normas juridicas
acompanharem a realidade, a sua evoluc¢ao e a ela responderem. E nao param de surgir novas
propostas de “geracoes”. Direitos fundamentais de sexta geracao estariam relacionados com
o direito humano e fundamental de acesso a 4gua potavel™.

Repete-se, ainda assim, que as formula¢oes das varias geracoes de direitos nao
resultam totalmente coincidentes na doutrina®. Na realidade, ha autores que realcam que,
mais importante do que a sua classificacao ¢ a densidade dos conteudos dos direitos. A
matéria €, pois, doutrinaria, mas util numa vertente pedagogica e historica mais do que

juridicamente relevante.

2. A questao do Direito a Educagio

O direito a educacao surge contemplado nos direitos fundamentais, desde a passagem
para a fase constitucional do Estado™, e ji também nos direitos humanos, como elemento
fundamental num funcionamento de bases democraticas.

Para mais, a educacio representa hoje um valor econémico e de desenvolvimento™,
com o conhecimento no centro dos esforcos envidados pela Uniao Europeia para alcancar

um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo™.

30 Na Declaracio da Conferéncia de Teerd sobre os Direitos Humanos de 13 de Maio de 1968 ou na Resolucio
33/73, aprovada na 84.* Sessao Plenaria da Assembleia da Organizacio das Na¢oes Unidas, de 14 de dezembro
de 1978, consagrou expressamente a paz como direito fundamental, ao tratar sobre a preparacdo das sociedades
para viver em paz. Disponivel em:Conferéncia de Teerd sobre os Direitos Humanos e Resolucio 33/73
[consult. 26 mai. 2018].

31 RAMOS, Anténio José da Ascensio Ramos. Op. Cit., p. 4.

32 SARLET, Ingo Wolfgang. Mark Tushnet e as assim chamadas dimensoes (“geracdes”) dos dieitos humanos
e fundamentais: breves notas. Revista Estudos Institucionais. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2016, vol. 2, n.° 2, p. 507. Disponivel em: Revista Estudios Institucionais.

33 CANOTILHO, ]. J. Gomes e MOREIRA, Vital. CRP Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, p.
294. Também, BARROS, Sérgio Resende de. Ttés Geragoes de Direitos. Disponivel em: Artigo Sérgio Barros.
E ainda, BOAVENTURA, Alana Duarte dos Santos. A constitucionalizacio dos direitos humanos. Revista Jus
Navigandi, 2013. Disponivel em: Revista Jus Navigandi.

3+ SILVA, Maria Manuela Magalhides e ALVES, Dora Resende. Nog¢des de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica. 4.* Ed. Lisboa: Rei dos Livros, 2022, p. 232.

35 COMISSAO EUROPEIA. Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides Melhorar e modernizar o ensino, COM(2016) 941.
Luxemburgo: Servico de Publica¢oes da Unido Europeia, 2011, p. 2. Disponivel em: COM(2016) 941.

36 COMISSAO EUROPEIA. Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides Apoiar o crescimento e o emprego — Uma agenda para
a moderniza¢io dos sistemas de ensino supetior da Europa, COM(2011) 567 final. Luxemburgo: Servico de
Publica¢ées da Unido Europeia, 2011, p. 2. Disponivel em: COM(2011) 567.
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Os objetivos constitucionais da educagao sao congruentes com um Estado de direito
democratico e social, para formar cidadaos livres, civicamente ativos, solidarios e
responsaveis’’. Do mesmo modo, os sistemas de ensino supetior modernos e eficazes setio
os alicerces de uma sociedade aberta, confiante e sustentavel, e de uma economia ctiativa,
inovadora, empreendedora e baseada no conhecimento.

Os esfor¢os conjuntos das autoridades dos Estados-Membros, das instituicoes de
ensino superior, das partes interessadas e da Uniao Europeia serao cruciais para a realizacao
dos objetivos de sucesso mais global da Europa™. Mais ainda, a educacio desempenha um
papel fundamental na aprendizagem e exercicio de direitos humanos’, nunca garantidos em
definitivo, antes numa construgao permanente e urgente.

Neste quadro, as universidades siao agentes-chave para o futuro da Europa™ e para a
transicao bem-sucedida para uma economia e sociedade baseadas no conhecimento. No
entanto, este sector crucial da economia e da sociedade ainda carece de reestruturacao e
modernizacdo, condi¢ao indispensavel para que a Europa venca na concorréncia global que

impera no ensino, na investigacio e na inovaciao®'.

3. O Direito a Educagao na Constitui¢do Portuguesa

No direito constitucional pottugués, é com o fim do estado absoluto em 1820* que
todas as constituicoes consagram o direito a educacao como direito fundamental:
Constitui¢ao de 1822, nos artigos 237.° a 239.°; Carta Constitucional de 1826, no artigo 145.°,
§30.° e §32.% Constituicao de 1838, nos artigos 28.° e 29.%; Constituicao de 1911, no artigo

3.°,1.° 10 e 11; e Constituicio de 1933, nos artigos 42.° e 43.°.

37 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. CRP Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, p. 889.
38 COMISSAO EUROPEIA. Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides Apoiar o crescimento e o emprego — Uma agenda para
a modernizacio dos sistemas de ensino supetior da Europa, COM(2011) 567 final, p. 18.

3 CONSELHO DA EUROPA. Carta do Conselho da Europa sobre a Educacio para a Cidadania Democratica
e a Educacio para os Direitos Humanos. 2010. Disponivel em: Conselho da Furopa.

4 PARLAMENTO EUROPEU. Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 28 de Abril de 2015, sobre o
acompanhamento da implementacio do Processo de Bolonha. Jornal Oficial da Unido Europeia, C 346 [em
linha]. Luxembutgo: Servico de Publica¢coes da Unido Europeia, 2016-09-21, p. 4. Disponivel em: JOUE C 346
H COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Comunicacio da Comissio ao Conselho e ao
Patrlamento Europeu Realizar a agenda da modernizacio das universidades: ensino, investigacdo e inova¢io
COM(2006) 208 final. Luxembutgo: Servico de Publicacdes da Unido Europeia, 2006, p. 13. Disponivel em:
208.

42 SILVA, Maria Manuela Magalhides, ALVES, Dora Resende. Nogoes de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, p. 29.

# Textos completos em MIRANDA, Jorge. As Constituicdes portuguesas de 1822 ao texto actual da
Constitui¢ao. Lisboa: Petrony, 1992.
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Hoje, na Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) de 1976*, o direito a educacio
vem contemplado, como liberdade, no artigo 43.% “1. E garantida a liberdade de aprender ¢ de
ensinar. 2. O Estado ndo pode programar a educacdo segundo quaisquer directriges filosdficas, estéticas,
politicas, ideoldgicas ou religiosas. 3. O ensino priblico ndo serd confessional. (...)” mas, visto ser a
educacao expressao particular da cultura, também como um direito cultural, inserido nos
direitos econémicos, soclais e culturais, no capitulo III do titulo III da parte I, nos artigos
73.2a77.°.

Numa vertente positiva, como tipico direito social de garantia, envolve,
necessariamente, a intervencao por parte do ou dos Estados para efetivacao do mesmo como
direito de acesso a escola, direito a obter ensino, o que representa a obrigacao para o Estado
de criar e manter escolas®, mas nio apenas, sendo possivel também encontrar nele uma
vertente negativa de liberdade®.

De notar que, este direito a educacao, como direito de natureza essencialmente
pessoal se dirige a nacionais e estrangeiros (no ambito do artigo 15.° da CRP), o que se insere

nas preocupagoes atuais da Uniao Europeia, conforme veremos mais a frente.

4. O Direito a Educagao na Unido Europeia

Nos textos do direito internacional, embora ausente do texto inicial da Convencao
Europeia dos Diteitos do Homem de 1950", o direito 2 educagio surge em protocolo
adicional a0 mesmo documento, artigo 2.°*. Ja na anterior Declaracio Universal dos Direitos

do Homem de 1948", resultava no artigo 26.%.

+# A Constituicio da Republica Portuguesa atual é de 2 de abril de 1976. Cf. Decreto de Aprovagio da
Constitui¢ao. Diario da Republica, Série I [em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1976-04-10,
pp. 738-775. Disponivel em: CRP - DRE.

+ CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. CRP Constitui¢iao da Republica Portuguesa Anotada, p. 625.
46 Ver LEITAO, Alexandra. Direito fundamental a educacio, mercado publico e contratagio publica. Revista
Eletrénica de Direito Publico. Lisboa: Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2014, Vol. I, n.° 2, p.
4. Disponivel em: E-Publica.

+7 Em 4 de Novembro de 1950 foi assinada em Roma a Convencio Europeia dos Direitos do Homem ou
Convencio Europeia para a Proteccao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, no ambito da
principal tarefa do Conselho da Europa de tutela dos direitos do homem. A Convencio entrou em vigor em 3
de Setembro de 1953. Portugal ratificou-a pela Lei n.° 65/78 de 13 de Outubro. Cf. Lei n.° 65/78. Diatio da
Republica, Série I [em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1978-10-13, n® 236, pp. 2119-2145.
Disponivel em: Lei 65/78.

8 Textos no endeteco eletronico da Direccao-Geral da Politica de Justica, Gabinete de Relagoes Internacionais
em Relacoes Internacionais - Ministério Puablico [consult. jan. 2017].

4 Em 10 de Dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas aprova em Patis, com 48 paises, a
Resolucio 217A(III) com o texto de 30 artigos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Hoje subscrita
por mais de 180 paises, Portugal adetiu em 14 de Dezembro de 1955. Cf. Declaragio Universal dos Direitos
do Homem de 10 de dezembro de 1948. Diario da Republica, I Série A [em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional-
Casa da Moeda, 1978-03-09, n.° 57. Disponivel em: Diario da Republica n.° 57/78.

30 Texto disponivel emDeclaracio Universal dos Direitos do Homem de 1948 [consult. jan. 2017].
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Na Uniao Europeia, a educa¢ao enquanto politica surge no artigo 165.° do Tratado
sobte o Funcionamento da Unido Europeia®. J4 o direito a educacio surge hoje na Carta dos
Direitos Fundamentais da Uniao Europeia desde a vetsio de 2000° e agora na de 2007”° no
seu artigo 14.°.

Sem uma definicao do que o texto legal entende por educagao, conforme acontece
na lei fundamental portuguesa, é certo que a inclusividade ¢ hoje um conceito fundamental
neste tema’, atenta a globalizacio, os incentivos 2 liberdade de circulacio conforme faceta
de construgao do mercado interno e as preocupagoes mais recentes com a necessidade de os
Estados-Membros tornarem os seus sistemas de ensino mais adequados, em especial no que
respeita a integracao de refugiados e migrantes. Trata-se da questao da acessibilidade,
pertinente, portanto, para as popula¢oes migrantes e deslocadas, de refugiados e minorias
étnicas™. Aqui também relevante a questio linguistica.

De mencionar que a valorizacao desta vertente funciona como uma caracteristica que
identifica a Uniao Europeia no universo das organizac¢oes internacionais e pode ser
encontrada nos proprios Tratados institutivos, nos textos de direito derivado, na
jurisprudéncia comunitaria e na doutrina, conforme se pode ver pelos instrumentos
utilizados e referenciados neste estudo

E o préprio mote da UE*® — “Unidos na diversidade” — traduz estes ideais. Até, a
meta tracada em 1995 pela Unido Europeia, de colocar os cidadaos a dominar trés linguas
estrangeiras, nao foi de todo alcangada, embora certamente se encontrem grandes diferencas
na realidade de pais para pais’’.

E ha também aqui presente uma ideia de extensao de cidadania no respeito pelos

direitos fundamentais com que niao deveria confundir-se™, e que, hoje, atentos os aspetos

51 PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Gongalo (coordenacio). Tratado de Lisboa - anotado e comentado.
Almedina, 2012, p. 699.

52 1 no Conselho Europeu de Nice, Franca, de 7 a 9 de Dezembro de 2000, que ¢ solenemente proclamado o
texto da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, sem ser jutidicamente vinculativa. Cf. PARLAMENTO
EUROPEU, CONSELHO DA UNIAO EUROPEILA, COMISSAO EUROPEIA. Carta dos direitos
fundamentais da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia, C 364 [em linha]. Luxemburgo: Servico de
Publica¢oes da Unido Europeia, 2000-12-18, pp. 1-22. Disponivel em: JOUE C 364.

5 Carta dos Diteitos Fundamentais da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia, C 202 [em linha].
Luxemburgo: Servico de Publica¢oes da Unido Europeia, 2016-06-07, p. 389. Disponivel em: JOUE C 202.

> SILVEIRA, Alessandra e CANOTILHO, Mariana. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, p.
196.

5 SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana. Op. Cit., p. 198.

% Ver em Simbolos UE e SWIEBEL, Joke. Intercultural dialogue and diversity within the EU. Eurolimes.
Editura Universitatii din Oradea, 2008, n.° 6, p. 101. Disponivel em: Eurolimes.

57 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Branco da Comissio das Comunidades
Europeias sobre a Educacio e a Formacio - Ensinar e aprender - Rumo a sociedade cognitiva COM(95) 590.
Luxemburgo: Servico de Publica¢des da Unido Europeia, 1995, p. 49. Disponivel em: COM(95) 590.

58 SILVEIRA, Alessandra, CANOTILHO, Mariana, FROUFE, Pedro Madeira. Diteito da Unido Europeia.
Coimbra: Almedina, 2016, p. 26.
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mencionados, vai para além da cidadania nacional e mesmo da cidadania europeia, visto que
a mobilidade nao se resume aos indicadores econémicos e cada ser humano que circula cria
lacos e essa mobilidade humana implica o exercicio de direitos fundamentais onde se inscreve
o seu direito a educacio.

O tema do respeito pelo direito a educacao é da maior pertinéncia na agenda politica,
tendo mesmo, ainda recentemente, em 25 de outubro de 2016, o Parlamento Europeu
requerido a Comissao Europeia que apresente uma proposta, até setembro de 2017, sobre a
elaboracao de um pacto da Unido para a democracia, o Estado de Direito e os direitos
fundamentais™.

Mas ainda, no contexto do direito derivado, isto ¢, documentos legislativos ou
orientadores resultantes dos objetivos mais gerais presentes nos tratados institutivos, a
preocupacao com a educacao esta presente. Hoje, o grande objetivo para a educacao resulta
da estratégia Buropa 2020, enquanto parte da estratégia mais vasta da UE para o
crescimento e 0 emprego.

Numa perspetiva global europeia, traduz-se depois em objetivos nacionais
quantificiveis”' para otientar o investimento com reflexo no emprego como referéncias que
permitem avaliar os progressos alcancados”. E onde se inserem, depois, iniciativas gerais que
permitem, por exemplo, orientar o ensino de todos os Estados-Membros para um patamar

de alta qualidztde(’3 .

5. O Direito a Educagio no Valor do Estado de Direito

O Estado de Direito surge a par do Estado constitucional, com declaracoes de
direitos de cariz negativo, ou seja, direitos de 1.* geracao. Com a evolucao para o Estados
Social e Democratico de Direitos, os direitos desenvolveram-se para os de 2.* geragao que

pressupoem a intervencao do Estado. Assiste-se a um duplo fendémeno e alteracao do direito

5 Conforme comunicado de imprensa da Sessdo Plendria do Patlamento Europeu, a 25 de outubro de 2016.
Disponivel em: Parlamento Europeu - Imprensa.

60 A consultar em Objetivos UE 2020, e Educacio e Emprego - UE, sobre a grande estratégia global da UE.
61 Como apurado no Relatétio relativo a Portugal 2016 que inclui uma apreciagio aprofundada sobre a
prevencio e a correcdo de desequilibrios macroeconémicos, a que correspondem documentos tematicos de
aspectos parciais da educagio, nomeadamente, sobte como em Early leavers from education and training ou
Skills for the labour market [consult. 15 jan. 2017]. Cf. COMISSAO EUROPEIA. Documento de Trabalho
dos Servigos da Comissio - Relatotio relativo a Portugal 2016 que inclui uma apreciacio aprofundada sobre a
prevencio e a correcdo de desequilibrios macroeconémicos, SWD(2016) 90 final. Luxembutgo: Sevico de
Publica¢oes da Unido Europeia, 2016. Disponivel em: SWID(2016) 90.

62 COMISSAO EUROPEIA. Comunicacio da Comissio Buropa 2020 Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, COM(2010) 2020. Luxembutgo: Servico de Publica¢bes da Unido Europeia,
2010, pp. 3, 14, 21. Disponivel em: COM(2010) 2020.

63 COMISSAO EUROPEIA. Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides Melhorar e modernizar o ensino, COM(2016) 941.
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a educacao como direito estadual e socialmente em sentido amplo. Assim, o direito a
educacao deixa de ser uma simples liberdade e passa a ser um direito cultural de 2.* geracao
e a exigir a intervencao do Estado.

A educacao, e especialmente a educacio universitaria, pode condicionar o
desempenho de vetores economicos, observando-se que o investimento na educagao,
enquanto despesa publica, come¢ou de novo a crescer em 2016, apds anos consecutivos de
contracao™, em cerca de dois tercos dos Estados-Membros.

E a Uniao Europeia confia que os sistemas de ensino e formacao dos Estados-
Membros dao bons resultados, visto que todos eles passaram por reformas significativas e
analises pelos pares ao longo dos anos, e sao eficazes para dotar os jovens das competéncias
de que necessitam para desenvolver a sua vida enquanto cidadaos e desenvolver as suas
carreitas profissionais, com progtessos significativos na melhotia da educacio em geral ®.

Af surge o papel das universidades para assegurar e concretizar o direito a educagao.
Um objetivo europeu para todos os Estados-Membros consiste em envidar esforcos para
melhorar a qualidade do ensino. Mesmo os paises com bons resultados nao devem dormir a
sombra dos louros. Garantir um ensino de elevada qualidade ¢ uma tarefa que nunca acaba:
exige atencao, melhorias e adaptacoes constantes.

Ligado a este, assim como a todos os elementos do Estado, esta subjacente a ideia de

Estado de Diteito. Um conceito analisado em permanéncia®

. A democracia, a par dos
direitos humanos e do Estado de diteito constitui um dos trés pilares do Conselho da Eutropa,
sendo subscrito no preambulo da Convencao para a Protecao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (CEDH)®” e motiva um grupo de especialistas pt6optio, a Comissio
de Veneza®, cujas apreciacoes sio tidas em conta na elaboracio de diversos documentos da
UE.

O Estado de direito é um denominador comum das tradi¢cOes constitucionais

europeias modernas. Os Estados organizaram-se historicamente como Estados de Direito

6+ COMISSAO EUROPEIA, Education and Training Monitor. Luxemburgo: Servigo de Publicagoes da Uniao
Europeia, 2016, p. 31. Disponivel em: Education and Training Monitor.

65 COMISSAO EUROPEIA. Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides Melhorar e modernizar o ensino, COM(2016) 941, p. 2.
66 COMISSAO EUROPEIA. Comunicagio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Um novo
quadro da UE para reforcar o Estado de direito. Documento COM(2014) 158 final, p. 2.

67 Textos disponiveis em Lista de Tratados e Convencoes - Conselho da Europa.

68 A Comissao Europeia para a Democracia através do Direito é conhecida pelo nome de Comissio de Veneza,
cidade italiana onde se retine, como 6rgio consultivo do Conselho da Europa sobre questdes constitucionais.
Foi criada em 1990 como um acordo entre 18 membros do Conselho da Europa composta por especialistas
independentes, nomeados por quatro anos pelos Estados-Membros, e retine quatro vezes por ano. Ver em
Comissdo de Veneza.
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Democtratico®. De direito porque subordinam o seu funcionamento e organizacio a lei e ao
direito, democraticos pois abriram-se a participacao dos cidadaos, ao pluralismo e a
alternancia do poder.

A definicao de Estado de direito, no ambito da Unido Europeia, foi abordada pelo
Tribunal de Justica em 1986™ e o assunto é atual”, atentas as reocupacoes resultantes das
vicissitudes politicas na Hungtia’® e na Pol6nia”, infelizmente nio como exemplos isolados™.
Importa aqui ligar os conceitos porque ¢ através da educacao que se reforcam os valores

democtiticos europeus’.

Consideragoes Finais
Foram ja alcancados historicamente progressos notaveis rumo aos objetivos de
integracao da UE, mas, ainda assim, sublinha-se, a necessidade de os Estados-Membros

tornarem os seus sistemas de ensino mais adequados e inclusivos, em especial no que respeita

0 De acordo com os artigos 2.° ¢ 9.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, o Estado Portugués é um Estado
Social e Democratico de Direito. Cf. Decteto de Aprovacio da Constituicdo. Diario da Republica, Série 1.

70 No Processo 294/83, «Les Vetts» c. Parlamento Europeu, a Unido Europeia “é uma comunidade de dieito,
na medida em que nem os seus Estados-Membros nem as suas institui¢oes estdo isentos da fiscalizacdo da
conformidade dos seus actos com a carta constitucional de base que é o Tratado”. Cf. Acérdao do Tribunal de
Justica da Unido Europeia de 23 de Abril de 1986. Partido Ecologista "Les Verts" contra Patlamento Europeu,
C-294/83. ECLLEU:C:1986:166, p. 01339, n.° 23. Disponivel em: C-294/83.

7t COMISSAO EUROPEIA. Comunicagio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Um novo
quadro da UE para reforcar o Estado de direito, COM(2014) 158 final. E também, PACHECO, Maria de
Fatima Castro Tavares Monteiro, ALVES, Dora Resende. O TJUE enquanto guardido do estado de Direito:
reine a justica e perecam os que a ameacam. In: HENRIQUES, M. R. (Org.). Justica e Democracia no Século
XXT: Direitos Humanos e Justica em Perspectiva. Vol. 5. Coimbra: JUS.XXI, DEE International Publishing,
Lda. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11328/3967.

72 PARLAMENTO EUROPEU. Resoluc¢io do Patlamento Europeu, de 17 de maio de 2017, sobre a situacio
na Hungtia. Jornal Oficial da Unido Europeia, C 307 [em linha]. Luxemburgo: Servico de Publicagoes da Unido
Europeia, 2018-08-30, n.° 9, p. 75. Disponivel em: JOUE C 307. Ver, também, ALVES, Dora Resende,
CASTILHOS, Daniela Serra, XAVIER, Ana Maria Campos. Revista Eletronica da Faculdade de Direito de
Franca. Sdo Paulo: Faculdade de Direito de Franca, 2021, vol. 16, n.° 2, pp. 1-30. Disponivel em: Revista
Eletronica da Faculdade de Direito de Franca.

73 COMISSAO FUROPEITA. Recomendacio (UE) 2016/1374 da Comissio de 27 de julho de 2016 relativa ao
Estado de Diteito na Polonia. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 217 [em linha]. Luxemburgo: Servico de
Publica¢oes da Unido Europeia, 2016-08-12, pp. 53-68. Disponivel em: JOUE 1. 217.

Ver também, ALVES, Dora Resende, TRINDADE, Catlos. Do attigo 7.° do tratado da Unido Europeia na
situacdo da Polénia. In: MIRANDA GONCALVES, Rubén; VEIGA, Fabio da Silva (Dirs.); BRITO, Paulo de
(Cootd.). Estudios de Detecho Iberoamericano. Vol. III. Porto: Universidade Luséfona do Potrto. 2019, pp.
695-710. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11328/2860.

7+ COMISSAO EUROPEIA.Comunicacio da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e a0 Comité das Regides. Relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito Situacio
na Unido Europeia, COM(2020) 580 final. Luxemburgo: Setvico de Publica¢des da Unido Europeia, 2020.
Disponivel em: COM(2020) 580. E também, PARLAMENTO EUROPEU. Resolugio do Patlamento
Europeu de 24 de junho de 2021 sobre o relatétio de 2020 da Comissio sobre o Estado de Direito. Jornal
Oficial da Unido Europeia, C 81 [em linha]. Luxemburgo: Servico de Publicagdes da Unido Europeia, 2022-02-
18, 27-42. Disponivel em: JOUE C 81.

7> PARLAMENTO EUROPEU. Resolucio do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2017, sobre a
formagio universitaria continua e a distancia como parte da Estratégia europeia em prol da aprendizagem ao
longo da vida. Jornal Oficial da Unido Europeia, C 337 [em linha]. Luxemburgo: Servico de Publica¢oes da
Unido Europeia, 2018-09-20, pp. 20-29, § A, p. 21. Disponivel em: JOUE C 337.
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a integracao de refugiados e migrantes, num intuito de manter vivos os valores democraticos
e do Estado de direito face a crises mundiais. O direito a educacao ¢ fundamental para o
valor do Estado de Direito e s6 através dele os cidadaos podem ter conhecimento pleno dos
seus direitos.

Permanece a recomendacao no sentido de adequagao permanente dos sistemas de
ensino as realidades trazidas pela globalizacao. A consagracao nos textos fundamentais, de
natureza interna, internacional e europeia ¢ essencial, mas apenas subsidiaria no percurso a
tracar na implementacao por cada Estado na sua traducao legislativa e regulamentar e, em
detalhe, por cada ator envolvido, como ¢ o caso dos educadores. Uma vez que o valor do
Estados de Direito nao esta, ele proprio, assegurado, e a via do direito a educacao pode
contribuir nessa consolidacao. Os direitos sociais foram e sao uma conquista ardua que s6
sera mantida e reforcada através da educacao enquanto instrumento de democracia.

Nio esquecendo que os acontecimentos globais interferem na vivéncia do direito a
educac¢ao. Sao ja notdrias as consequeéncias da pandemia declarada em marco de 2020 pela
Organizacio Mundial de Sadde (OMS)” causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2,
responsavel pela doenca Covid-19, mas nao é aqui o foco a analisar, mas ¢ ja estudado na
douttina e objeto de documentos institucionais’’.

Nao surgem ainda tao faceis de identificar os reflexos da situacao de guerra na
Ucrania, conflito armado provocado pela Russia desde fevereiro de 2022. Expressamente,
varios paises da UE declararam o estado de emergéncia com base nas suas constituicoes, o
que, em alguns casos, ctiou preocupacgoes juridicas, para adotar urgentemente medidas
restritivas a fim de conter a epidemia de COVID-19, e estas medidas tém impacto na
democracia, no Estado de direito e nos direitos fundamentais, na medida em que afetam o
exercicio dos direitos e das liberdades individuais, como, entre muitos outros, o direito a

educacio’.

76 ONU NEWS. Organizacao Mundial da Saude declara novo coronavirus uma pandemia. 2020. Disponivel
em: ONU NEWS.

77 COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU. Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre
o impacto da COVID-19 nos direitos fundamentais e no Estado de direito em toda a UE e o futuro da
democracia. Jornal Oficial da Unido Europeia, C 275 [em linha]. Luxemburgo: Servico de Publica¢oes da Unido
Europeia, 2022-07-18. Disponivel em: JOUE C 275 . E também, CONSELHO DA EUROPA. Respect for
democracy, human rights and the rule of law during states of emergency: reflections - taken note of by the
Venice Commission on 19 June 2020, CDL-AD(2020)014. Estrasburgo: Conselho da Europa, 2020. Disponivel
em: Convencdo de Veneza - CDL-AD(2020)014.

78 PARLAMENTO EUROPEU. Resolucio do Parlamento Europeu, de 13 de novembro de 2020, sobte o
impacto das medidas de resposta a COVID-19 na democracia, no Estado de direito e nos direitos fundamentais.
Jornal Oficial da Unido Europeia, C 415 [em linha]. Luxemburgo: Servico de Publicacoes da Unido Europeia,
2021-10-13, § D, p. 40. Disponivel em: JOUE C 415.
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