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RESUMO

O presente estudo aborda a Responsabilidade Internacional do Estado Brasileiro na
perspectiva da violéncia doméstica e o caso Maria da Penha. Partindo dessas
premissas, o presente estudo pretende analisar a histéria da mulher na antiguidade, e
a lei e seus aspectos gerais como um todo, procurando observar o motivo de seu
surgimento, identificando as medidas protetivas de urgéncia disposta na referida
legislagdo, verificando a ineficacia na aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia,
elencando causas para sua nao eficacia, sendo identificado as falhas na aplicagcéo da
legislacdo. Metodologicamente a pesquisa classifica-se como exploratéria com coleta
de dados por meio de pesquisa bibliografica com o intuito de buscar conceitos e
informacgBes em livros, artigos cientificos, monografias, teses e sites especializados.
Através do estudo constatou-se a responsabilidade internacional do Estado Brasileiro
no caso Maria da Penha. Conclui-se, portanto, que a Lei n°® 11.340/06, é excelente no
gue diz a respeito de suas orienta¢cdes em prol da protecdo das mulheres vitimas de
violéncia doméstica e as medidas e penas impostas ao agressor. Todavia, é
necessario que seja aplicada conjuntamente com os projetos sancionados e eficazes,
pois ndo basta punir o agressor e sim, reeducé-lo.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Doméstica. Responsabilidade Internacional. Maria da
Penha.
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ABSTRACT

This study addresses the International Responsibility of the Brazilian State from the
perspective of domestic violence and the Maria da Penha case. Based on these
premises, the present study intends to analyze the history of women in antiquity, and
the law and its general aspects as a whole, seeking to observe the reason for its
emergence, identifying the urgent protective measures provided in said legislation,
verifying the ineffectiveness in the application of urgent protective measures, alusing
causes for its non-efficacy, failures in the implementation of the legislation are
identified. Methodologically, the research is classified as exploratory with data
collection through bibliographical research in order to search for concepts and
information in books, scientific articles, monographs, theses and specialized websites.
Through the study, the international responsibility of the Brazilian State in the Maria da
Penha case was verified. It is concluded, therefore, that Law No. 11,340/06 is excellent
with regard to its guidelines for the protection of women victims of domestic violence
and the measures and penalties imposed on the aggressor. However, it needs to be
implemented in conjunction with sanctioned and effective projects, because it is not
enough to punish the aggressor, but to re-educate him.

KEY-WORDS: Domestic Violence. Responsibility International. Maria da Penha.

vii



LISTA DE SIGLAS

CLADEM - Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
CEJIL - Centro pela Justica e Direito Internacional

CIDH - Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
CNJ - Conselho Nacional de Justica

CP - Codigo Penal - CP

IBDFAM Instituto Brasileiro de Direito de Familia

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MPU - Medidas Protetivas de Urgéncia

OMS - Organizacdo mundial de Saude

OEA - Organizacao dos Estados Americanos .

OEA - Organizacao dos Estados Americanos.

PM - Policia Militar

viii



LN T0] 510 07.X 0 F TP 1
1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER........ 4
1.1 O PAPEL DA MULHER NA HISTORIA E A SUA BUSCA POR IGUALDADE ..4
1.2 O CONCEITO DE VIOLENCIA E VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A

MULHER ...ttt e e e e e e ettt e e e e e e e s e bbb e e e e e e e e e s nnnbtnneeaaeens 9
1.3 AS DEFINICOES DO CRIME DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER
ELENCADAS NA LEI MARIA DA PENHA ... 12
1.3.1 VIOIBNCIA FISICA «ovvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 13
1.3.2 VIOI&NCia PSICOIOQICA ....ceeiiiiiei et e e 14
RS IR AV o 1=T o Lot = RS = (U - | 16
1.3.4 Violéncia patrimonial ..........coovviiiiiiiiiiiiiiiie 17
RS B o =T o Lot = 0 1 0] - | 18
1.4 O CICLO DA VIOLENCIA DOMESTICA .....ooiiteieeeeecee ettt 19

2 A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS ESTADOS E O SISTEMA

INTERAMERICANO DE PROTEGCAO DOS DIREITOS HUMANOS. ..........c.cocuaee. 23
2.1 OS DIREITOS HUMANOS E A RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DOS

ESTADOS . ..t a et a e e 23
2.2 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO BRASIL NO CASO MARIA DA

P ENH A e 26
3 A LEI MARIA DA PENHA E SUA MEDIDAS PROTETIVAS ... 33
3.1 O ADVENTO DA LEI MARIA DA PENHA E SUAS CARACTERISTICAS......... 33
3.2 A FINALIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS NO ROMPIMENTO DA

VIOLENCIA DOMESTICA .....oiiiieeeeee ettt 37
3.3 PROCEDIMENTO PARA A APLICACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS ........ 40

3.4 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA CONCEDIDAS A OFENDIDA ....42
3.5 AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE OBRIGAM O AGRESOR ..45

4. DA INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N.° 11.340/06 .............. 53
4.1 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO COMBATE DA VIOLENCIA CONTRA
A MULHER ..ottt ettt et e et e et et e et ettt e te et e ateeeeeees 53
4.2 APONTAMENTOS DOS NUMER! _ENCIA CONTRA A MULHER NO
BRASIL E O AUMENTO DE CASOS i NCIA e 59
4.3 DA INEFICACIA DAS MEDIDAS AS DA LEI N.° 11.340/2006......... 63



CONCLUSAO

REFERENCIAS ..ottt e e e e e e et e e et e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeaeeeeaans



INTRODUCAO

Desde épocas remotas, a mulher sempre foi vitima de diversas desigualdades
estruturadas em preconceitos e agressdes. A partir do seu nascimento a ela ja foi
introduzido um encadeamento de desafios e instrucdes de como deveria se comportar
e agir perante a sociedade, na qual, em grandes casos deixava de agir conforme sua
prépria vontade, em razdo do dominio estrutural totalmente desigual no qual estava

inserida.

Na antiguidade, as mulheres ndo possuiam o poder de escolha sobre o préprio
modo de viver, visto que, as mesmas eram subordinadas as decisdes proferidas pelo
género masculino, devendo respeito e obediéncia aos seus companheiros. Em
sintese, nos, mulheres ndo tinhamos direitos minimos que todo ser humano necessita

para a sobrevivéncia plena.

Mesmo ap0ls a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que determina
firmemente que todos séo iguais perante a lei, e que devem ser tratados sem distincdo
de qualquer natureza, isto €, de forma igualitaria, o fator da submissao e a cultura
machista ainda faz parte nas vidas brasileiras, estando demasiadamente visivel que a
mulher é o alvo principal desse desequilibrio social e do preconceito. Evidenciando
neste contexto que a figura do patriarcado ainda se faz abundantemente presente nas
relagbes atualmente, nos mostrando que infelizmente ainda existe um sentimento de

posse e propriedade que parte da figura do homem contra a mulher.

Diante de todo o cenario de violéncia que a mulher esta inserida ao longo de sua
existéncia, e considerando todas as reivindicagbes por direitos e busca por
reconhecimento legal perante as autoridades no tocante a impunidade dos
agressores, se fez necessario a criacdo de um meio que buscasse combater esse mal
social que esta presente em nosso pais. Por esta razao, foi promulgada a lei n.°
11.304/06 denominada de Lei Maria da Penha. Tal instrumento legal manifestou- se
com a intencdo de proteger a vitima de violéncia doméstica. A lei trouxe em seu bojo
uma série de medidas que devem ser tomadas nos casos de violéncia, elencando
medidas protetivas de urgéncia para a protecao da ofendida que esta em uma situacao
de risco e com isso o0 afastamento do agressor. A mencionada legislacdo se

manifestou pela implantacdo destas medidas para garantir uma seguranca mais



efetiva para a mulher e efetivar a punicdo dos agressores, além disso, buscar o

tratamento social do agressor, buscando por sua reeducac¢ao e recuperacao.

Todavia, apesar de todas as medidas de protecdo em favor da vitima que a lei
n.° 11.340/06 elencou, a violéncia contra a mulher, em suas diversas formas, ainda se

faz muito constante no Brasil.

Partindo dessas premissas, 0 presente estudo pretende analisar a histéria da
mulher na antiguidade, e a lei e seus aspectos gerais como um todo, procurando
observar o motivo de seu surgimento, identificando as medidas protetivas de urgéncia
disposta na referida legislagéo, verificando a ineficdcia na aplicagdo das medidas
protetivas de urgéncia, elencando causas para sua nao eficacia, sendo identificado as
falhas na aplicacdo da legislagéo.

Metodologicamente a pesquisa classifica-se como exploratéria com coleta de
dados por meio de pesquisa bibliografica com o intuito de buscar conceitos e

informacgBes em livros, artigos cientificos, monografias, teses e sites especializados.

Deste modo, no primeiro capitulo, abordard o contexto histdrico da violéncia
contra a mulher, conceituado a violéncia e suas diversas modalidades, demonstrando

o ciclo da violéncia no qual a mulher esta inserida.

No segundo capitulo, evidencia a responsabilidade internacional dos estados e
0 sistema interamericano de prote¢cdo dos Direitos Humanos baseado nos direitos
humanos e a responsabilidade internacional dos estados a luz do crime da Maria da
Penha no Brasil. No terceiro foi estudado a implementagdo desta lei e suas
peculiaridades, efetivando uma abordagem sobre as medidas protetivas e seus

procedimentos quanto sua aplicacao.

J& no ultimo capitulo, foi realizado uma abordagem sobre a funcdo do Estado
em desenvolver politicas publicas para coibir a violéncia, demostrando algumas ac¢des
existentes para a protecdo da mulher. Nesse interim, desmontou-se dados de
violéncia contra a mulher no Brasil, assim, realizando uma andlise quanto as medidas
protetivas da lei n.° 11.340/06 e sua ineficacia mediante variaveis falhas existentes em

sua aplicacao.



Portanto, o trabalho engloba uma série de informac¢des sobre o tema, possuindo
o intuito de analisar e compreender a responsabilidade internacional do Estado
Brasileiro na perspectiva da violéncia doméstica como um fator que esta presente em
nossa sociedade, demostrando o caso Maria da Penha. Ao considerar que a
Responsabilidade Internacional é um dos institutos validos a pratica punitiva pelo
descumprimento de preceitos que vinculam as relagdes internacionais no ambito do

Direito das Gentes.

Direito que rege as sociedades internacionais com o intuito de manter a
harmonia entre os seus membros, o0 alcance de seus interesses e a aplicagédo
obrigacional de reparos aos prejuizos eventualmente causados como consequéncia
do ato ou do fato praticado pelo Estado. Através de normas que foram
conscientemente adotadas pelos préprios entes federados e consideradas como
obrigatérias, vinculantes e restritivas do exercicio das respectivas soberanias

nacionais.



CAPITULO 1 - IGUALDADE DA MUHER A
VIOLENCIA DOMESTICA

1.1 O papel da mulher na histéria e a sua busca por
igualdade

Historicamente, é comum a mulher ao longo de toda a existéncia, ter sido vitima
de discriminagdo e diversas categorias de preconceitos. Desde seu nascimento foi
criada e preparada para o casamento, concomitantemente para realizar as tarefas do
lar, cuidar dos filhos e do marido, dedica-se exclusivamente a sua vida ao nucleo
familiar. Enquanto o homem detinha a autoridade no lar e a fungdo de ser o chefe da
casa, a pessoa responsavel por todo o sustento da familia.

Diante desse fato, alguns homens consideravam ter o pleno direito de controlar
e tratar suas esposas da maneira que achava melhor, que era considerada a correta
diante de sua concepg¢édo. Portanto, varias mulheres sofriam espancamentos e por
consequéncia eram maltratadas de uma forma totalmente deploravel e desumana por
seus maridos. Como é descrito por Hufton!, a sociedade aceitava que as mulheres
deveriam ficar aos cuidados de outra pessoa, primeiro do pai e depois do marido, onde
deviam honra e obediéncia a eles. Este tipo de comportamento era reconhecido como

um tratamento normal e natural perante todos.

Na Grécia, o fildsofo Aristételes retratava a Republica asseverando que “em
todas as espécies, o0 macho é evidentemente superior a fémea: a espécie humana nao
é excecdo®’. Nesse aspecto, Platdo, outro filésofo em linha de raciocinio parecida,
defendia os mesmos pressupostos de Aristételes, entretanto, acrescentava a
passividade em relagdo aos homens como uma caracteristica permanente nas
mulheres. Enquanto o filésofo Pitdgoras considerava a mulher como um ser do mal,
crendo que existia um principio bom que criou a ordem, a luz e 0 homem; e outro que

criou o caos, a mulher e as trevas®.

1 HUFTON, Olwen. Mulheres, trabalho e familia. In: FARGE, Arlette; DAVIS, Natalie Zemon (org.). A Histéria das
Mulheres no Ocidente: do Renascimento a Idade Moderna. 5072 ed. v. 3, 1994.

2 ARISTOTELES. A Politica. 1. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1991.p.11.

3 BEAUVOIR, Simone de. O Segundo sexo. 5. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1989.
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Na Idade Média, os valores conservadores e machistas também permaneceram
presente, haja vista que havia a crenca de que os homens possuiam o dominio da

escrita e do saber e as mulheres ndo eram contempladas com tais direitos®.

Do mesmo modo ocorria em Roma, no qual a soberania masculina e a
subserviéncia da mulher imperavam no seio social. Assim, grande parcela dos filésofos
e pensadores da antiguidade contribuiram com a assercao de que a mulher é um ser
humano inferior, passivo e defeituoso, portanto, este fato, torna imperioso a submissao

a natureza do homem®.

Este periodo no qual a mulher ndo era tratada de uma maneira justa e igualitaria
pode ser denominada de patriarcado, sendo o fendmeno baseado na superioridade
masculina. Castelli® faz compreensivel o entendimento de que o patriarcalismo pode
ser caracterizado como a autoridade imposta as mulheres sendo a estrutura fundante
da sociedade, pois, as acdes que o patriarcalismo apresenta termina sendo a
responsavel pela estruturacdo da sociedade como um todo. Consiste no modelo
familiar onde o homem é o centro de tudo, porque sua figura representa a

responsabilidade de cuidar financeiramente da familia.

Desse jeito a sociedade patriarcal € caracterizada por ser uma instituicdo social
que valoriza o poder masculino em detrimento do feminino, ficando a cargo das
mulheres, as incumbéncias domésticas e a reproducdo. Consequentemente, estes
fatos transformam as mulheres em elementos de exploragdo e opresséo, ficando

extremamente evidente o poder do homem sobre elas’.

Conforme assinala Montenegro, na sociedade patriarcal os papéis eram bem
definidos, a figura masculina representava o papel de forte, racional, viril e provedor.

Enguanto as mulheres assumiam o papel de sensivel, fragil, doméstica e impotente®.

4 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringheli de. Sistema Penal e Violéncia de Género: anélise sociojuridica da Lei 11.340/06.
Sociedade e Estado, Brasilia, v. 23, n.1, p.113-135, 2008.

5 PINHEIRO, Priscila Rodrigues. A aplicacdo da Lei Maria da Penha no ambito da cidade de Florianépolis, do
Curso de Direito da Unisul — Campus Florianépolis. 2012. Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade do Sul
de Santa Catarina, Florian6polis, 2012.

6 CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. S&o Paulo: Editora Paz e Terra, 2002.

7 GRISCI, Carmem L.I. Ser mée, producéo dele, reproducéo dela. In: CARDOSO, Reolinas S. (Org.). E uma mulher.
Petropolis: Editora Vozes, 1994.

8 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma anélise criminolégica- critica. - 1. Ed. — Rio de Janeiro: Revan,
2015. 12 reimpresséo, marco de 2016.



Deste modo, retratando que ocorreu uma continuidade referente ao papel de
submissao da mulher perante a sociedade, Espinola se manifesta no seguinte aspecto:
“brincar de bonecas, aprender os afazeres domésticos, preparar-se para casatr,
cozinhar, cuidar da casa, do marido e dos filhos, mantendo-os sempre satisfeitos®
Este era o padréo considerado normal naquele momento, e quando alguém saisse da

realidade imposta, era motivo de grande estranheza.

Em face do exposto, € possivel vislumbrar que a luta das mulheres em busca de
direitos, igualdade e respeito, constitui uma tarefa ardua, que estd sendo buscada e
conquistada até nos dias atuais. Por esse angulo, Heller declara que ninguém sofreu
uma opressao tdo grande e prolongada ao longo de toda a histéria como as mulheres

sofreram?®.

Nesse interim, cabe informar que os movimentos feministas foram de grande
importancia nas lutas pelos direitos basicos das mulheres. Entretanto, € importante
salientar que mesmo antes do inicio dos movimentos feministas ja existiam alguns
pequenos grupos em varias regidées do mundo que tinham como objetivo buscar pela
melhoria da vida das mulheres®!.

Segundo o periodo e também conforme a realidade de cada pais, existiram
varias formas de feminismo, porém, todos com a ideologia comum de lutar pelo
reconhecimento de direitos e oportunidades para as mulheres, assim como pela

igualdade de todos os seres humanos?2.

Assim, o movimento feminista é reconhecido por ser um movimento social,
politico e filos6fico, que aspira pela igualdade de direitos entre homens e mulheres.
Sendo um movimento de grande valia e importancia para as mulheres, foi e continua
sendo um caminho de muitas batalhas e também de numerosas conquistas. E,
portanto, definido como uma luz que revela as sombras de todas as ideias criadas e
desenvolvidas sem ocorrer a participacao das mulheres, isto €, a heranca de muitas

9 ESPINOLA, Caroline Cavalcante. Dos direitos humanos das mulheres a efetividade da Lei Maria da Penha.
Curitiba: Appris, 2018.p.23.

0 HELLER, A. O cotidiano e a historia. Ed. Paz e Terra, 1972.

11 SERAFIM, Rosangela Brum Ferreira. O sufragio feminino no Brasil: uma analise a partir das constituigées
brasileiras, do curso de Direito da Unisul — Campus Floriandpolis. 2012. Monografia (Gradua¢do em Direito) —
Universidade do Sul de Santa Catarina Florian6polis, 2012.

12 GARCIA, Carla Cristina. Breve historia do feminismo. S&o Paulo: Claridade, 2015



mulheres que partindo da submisséo forcada, conseguiram construir ideologias e
culturas novas para democratizar o mundo®3.

Esse movimento acarretou grandes conquistas, pois, em meados de 1918, teve
inicio no Brasil o movimento sufragista, no qual foi reivindicado o direito ao voto
feminino, liderado pela classe média brasileira fato que acabou cooperando para a
aprovacao do Cédigo Eleitoral, em 1932, ocorréncia que garantiu & mulher o direito de
se eleger e também poder votar. Ja em 1934, a Carta Magna validou finalmente a
uniformidade entre os sexos. Logo depois, em 1936, Bertha Lutz, uma das mais
importantes lideres sufragistas, colaborou para a criacdo do Estatuto da Mulher. No
mesmo angulo, Rabay e Carvalho discorrem sobre as ondas histéricas no seguinte
pensamento:

Diversos estudos sobre a histéria do movimento feminista nomeiam como
“‘onda” alguns momentos histéricos em que houve uma sequéncia de
movimentos e organizacdes feministas com a mesma pauta de
reivindicagdes. No Brasil, assim como no mundo ocidental, a “primeira
onda” se refere ao Movimento Sufragista; a “segunda onda”, que comega
na década de 1970 entre nés e na década de 1960 nos Estados Unidos,
se caracteriza pela critica radical, tedrica e pratica, ao modelo de mulher e
de familia vigente. A “terceira onda”, identificada nos anos 1990, evidencia
“novas” mulheres: as negras, as lésbicas, as mulheres do terceiro mundo,
0s transgéneros, entre outras'®.

Outra vitéria importante a ser comentada é que a Carta Magna de 1988 foi a
primeira constituicdo brasileira que implementou expressamente os direitos das
mulheres, sendo que nas anteriores somente eram dispostos os direitos e igualdade a
todos de forma genérica. Esta constituicdo atual, especificou os direitos e obrigagbes

da mulher, do mesmo modo que é para 0os homens.

Deste modo, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu as mulheres direitos,
possuindo a visdo de erradicar as discriminacdes e diferencas sofridas por anos,
conferindo protecdo. Portanto, em seu artigo 5.°, inciso |, p6e as mulheres em

igualdade com os homens em relagdo aos seus direitos e deveres. Determinando

BGARCIA, Carla Cristina. Breve histéria do feminismo. S&o Paulo: Claridade, 2015.
14 RABAY, Gloria. Freire; CARVALHO, Maria Eulina Pessoa. Participagdo da mulher no parlamento brasileiro e
paraibano. Democracia, Direitos Humanos e Género. Org & Demo, Marilia, v.12, n.1, p.86, jan./jun., 2011.
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ainda, a protecao a mulher, o direito ao trabalho e ao militarismo, o direito a licenca

maternidade e a aposentadoria®®.

Ao longo de todo o caminho transcorrido percebemos que 0s movimentos
feministas foram ganhando cada vez mais forca ao longo dos anos, as mulheres
conseguiram ir conquistando direitos que até certa época parecia totalmente remoto e

fora de questéo diante das dificuldades em que se faziam presentes em suas vidas.

O direito de trabalhar estava sendo realmente concretizado, o poder de exercer
sua cidadania de conseguir votar e ser votada € uma realidade, a oportunidade de
conseguir ingressar em um ensino superior e alcancar a profissdo que sempre
almejou, a equiparacgéo salarial esta sendo aplicada com mais frequéncia. Sao esses,

e muitos outros direitos que foram conquistados com muita luta e perseveranca.

Destarte, ocorreu a criacdo da lei n.° 11.340 de 2006, mais conhecida como lei
Maria da Penha sendo considerada um grande marco na luta dos movimentos em
busca pelos direitos da mulher, possuindo o objetivo de oferecer amparo a mulher e
de coibir a violéncia doméstica, desta forma, ela foi introduzida no ordenamento

juridico brasileiro.

Nessa linha de raciocinio, lzumino!” deslinda que apesar de inUmeras
implantacdes de consecutivas mudancas nas leis brasileiras, infelizmente, ainda existe
um descompasso, uma vez que os estigmas de género se estendem para a dificuldade
de ascenséo profissional, diferencas salariais e outras discriminagdes que culminam

em violéncia.

Portanto, destaca-se que, até nos dias atuais, onde com outra perspectiva
enxergamos as variaveis mudancas em como a mulher deveria ser e se portar diante
da sociedade, um periodo em que a mulher ja detém uma série de direito que até
pouco tempo eram-lhes restritos sem nenhum motivo coeso e aceitavel para esta

negatividade, ela ainda continua sendo vitima do machismo enraizado na sociedade e

15 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20.mar.2022.

16 PINHEIRO, Priscila Rodrigues. A aplicagdo da Lei Maria da Penha no dmbito da cidade de Florianépolis, do
Curso de Direito da Unisul — Campus Florianépolis. 2012. Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade do Sul
de Santa Catarina, Florian6polis,2012.

17 |IZUMINO, Wanio Pasinato. Justica e violéncia contra a mulher: o papel do sistema judiciario na

solucéo dos conflitos de género. 2.ed. Sdo Paulo: Annablume: FAPESP, 2004.
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que ainda perpétua na atualidade. O patriarcado ainda se faz presente em nosso meio,
a descriminacdo ainda ocorre em diversos momentos, haja vista, que mesmo no atual

século existem pensamentos e condutas machistas herdadas do patriarcado.

Diante disso, é possivel afirmar que até mesmo em épocas atuais a cultura
patriarcal compbe a sociedade e sua dindmica, estando ainda, arraigada no

inconsciente de homens e mulheres individualmente e, também no coletivo social.

1.2 O conceito de violéncia e violéncia domeéstica

contra a mulher

Inicialmente, é de muita importancia, conceituar e analisar essa conduta que é
a origem do sofrimento atualmente, para que assim seja possivel atingir a proximidade
da compreensdo do problema da violéncia praticada contra mulheres no ambito

doméstico, e enfatizar esse tema importantissimo em nossa federacao.

O ato de violéncia € um comportamento que sempre esteve enraizado em nossa
vida, esta presente desde épocas remotas até atualmente. Sendo essa pratica téo
antiga quanto todas as sociedades, acontece desde o inicio dos tempos e vem se
prorrogando ao decorrer dos anos*®. Configura um grande problema de satide publica,
haja vista que se trata de um fenémeno nocivo praticado por uma pessoa ou um grupo
de pessoas, que, traz como consequéncias dano fisico, psicolégico, moral ou espiritual

a um terceiro.

O termo violéncia deriva do latim “violentia”. Conforme a Organizagdo mundial
de Saude (OMS), a violéncia se caracteriza pelo uso intencional da forg¢a fisica ou do
poder, real ou em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo
ou uma comunidade, que resulte ou tenha a possibilidade de resultar em lesdo, morte,
dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo!®. No mesmo aspecto,

na perspectiva sociolégica, Camargo alude que:

A violéncia é atribuida aos fenbmenos gerados nos processos sociais e €
composta por quatro categorias: a) estrutural: que se fundamenta

18 AVILA, Thiago Pierobom de. Politicas plblicas de prevengdo primaria & violéncia contra a mulher: ligbes da
experiéncia australiana. Género. Niterdi, v.17, n.2, p. 95 — 125, 1. sem. 2017
19 KRUG, E.G. et al. World report on violence and health. Geneva: World Health Organization, 2002.
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socioecondmica e politicamente nas desigualdades sociais, apropriaces
e expropriacdes das classes e grupos sociais; b) cultural: que se expressa
a partir da primeira, mas transcende as relagfes raciais, étnicas, grupos
etarios e familiares; c) violéncia da delinquéncia: que se apresenta a
sociedade sob a forma de crime e esté articulada a violéncia de resisténcia;
d) violéncia da resisténcia: que marca a reacdo das pessoas e grupos
submetidos e subjugados por outros?.

A violéncia e o sentimento de poder possuem uma forte ligacao, pois, ha casos

em que ela é praticada por uma pessoa que possui como proposito principal o de

querer demostrar guem manda mais, ou quem esta no controle da situacao em relacdo

a um terceiro, agindo assim, de forma violenta e afetando o outro fisicamente,

moralmente ou psicologicamente. Esta forma de comportamento é o mais comum em

relagcdo ao ambiente familiar, onde na maioria das vezes as mulheres e criangas sao

0 alvo deste abuso. Nesse seguimento, Cavalcanti entende que:

A violéncia é considerada um exercicio humano de poder, expresso por
meio da for¢a, com a finalidade de manter, destruir ou construir uma dada
ordem de direitos e apropriacdes, colocando limites ou negando a
integridade e direito de outros sendo acentuada pelas desigualdades
sociais. Portanto a violéncia deve ser entendida como um processo, e nao
simplesmente como a provocagdo de males fisicos ou psicologicos,
causados pela materializacéo da forca?*.

Ainda no mesmo sentido de raciocinio, Cavalcanti disp6e sobre a violéncia

doméstica no seguinte aspecto:

7

A violéncia doméstica é praticada dentro de casa, usualmente entre
parentes, principalmente entre marido e mulher, embora possa ocorrer
contra a crianga (filho ou enteado) ou idosos. Essa violéncia pode ser
explicita ou velada, incluindo diversas praticas, desde o abuso sexual até
0S maus tratos??.

Em vista do que foi exposto, podemos compreender que a violéncia doméstica

se trata de um abuso que pode ser praticado de diversas formas, afetando o fisico, a

moral, o psicoldgico e afins. Trata-se de uma situacao na qual a vitima sofre dentro do

2CAMARGO, Climene Laura, Violéncia Contra Criangas e Adolescentes negros: uma abordagem histérica. Vol.
14. N° 4, out-dez, 2005, p.609. Universidade 69 Federal de Santa Catarina. Santa Catarina.

2L CAVALCANTI, Stela V. S. F. Violéncia doméstica: analise artigo por artigo da Lei Maria da Penha, n.
11340/06. 2. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2008.p. 19.

22 CAVALCANTI, Stela V. S. F. Violéncia doméstica: analise artigo por artigo da Lei Maria da Penha, n.
11340/06. 2. Ed. Salvador: Jus Podivm, 2008.p. 19.
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seu nucleo familiar, onde o agressor desfere tais condutas para se sentir no poder e

controle.

Por esse angulo, podemos identificar que a violéncia contra a mulher acontece
diariamente nos lares espalhados por todo o mundo, se fizermos uma rapida pesquisa
na “internet” iremos conseguir identificar uma série de noticias sobre assassinatos e
violéncias cometidas contra companheiras do sexo feminino, identificaremos
juntamente, que a maioria desses atos sdo cometidos por companheiros ou familiares,
isto é, a mulher ndo estd segura nem no seu lar que deveria ser o lugar de paz e

aconchego.

Destarte, a lei n.° 11.340/06 — Lei Maria da Penha, em seu artigo 5° tratou e
definiu o conceito de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher no seguinte

aspecto:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesado, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral
ou patrimonial: | — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas; Il — no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sédo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitacdo. Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste
artigo independem de orientacéo sexual?®.

Em vista dos argumentos apresentados e apos a leitura do artigo 5° da lei n.°
11.340/06, compreende- se gque a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é
baseada na questdo do género, sendo, portanto, violéncia de género entendida como
qualquer tipo de agressao fisica, psicologica, sexual ou simbdlica contra alguém em

situacdo de vulnerabilidade devido a sua identidade de género, ou orientacdo sexual.

23 BRASIL. Lei Maria da Penha- Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF, 7 ago. 2006.
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1.3 As definicdes de violéncia contra a mulher elencadas na Lei

Maria da Penha

A Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher (Convencao de Belém do Para, 1994), em seu artigo 1.°, define a violéncia
contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico

como no privado®*”.

Da mesma maneira, a Lei n.° 11.340/06, afirma que a violéncia doméstica contra
a mulher se caracteriza quando praticada no ambito doméstico, isto €, no local de
residéncia da vitima, na esfera familiar, quando perpetrada por algum ente familiar ou
quando é proveniente das rela¢des intimas de afeto com quem a vitima conviva ou
tenha convivido. Conseguinte, a violéncia contra a mulher pode ocorrer de diversas
maneiras, podendo ela ser, psicoldgica, sexual, moral, patrimonial ou fisica, sendo
mais comum e divulgada, esta Ultima modalidade, em que a mulher tem sua

integridade fisica violada.

Lamentavelmente, a mulher esta & mercé da violéncia doméstica e familiar, tanto
em espacgos privados como também em espacos publicos. Assim, seguindo o
entendimento de Strey?®, a violéncia visivel é aquela implicita e casual contra a mulher
na familia, que se manifesta precipuamente através da violéncia fisica, podendo
causar o resultado morte. Por outro lado, a violéncia invisivel é caracteristica a
constituicdo da familia e esté intimamente ligada aos papéis incumbidos a mulher em
relagdo a concepgdo naturalista de sua condicdo de género, excluindo o carater de

condigdo cultural de que este se reveste.

A Lei Maria da Penha (n.° 11.340/06) institui em seu artigo 7°, um rol
exemplificativo, expondo as seguintes classificagcbes no que concerne os tipos de

violéncia contra a mulher, sendo vejamos:

Art. 70 S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:
| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade
ou saude corporal; Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta
que Ihe cause dano emocional e diminuigdo da auto-estima ou que Ihe prejudique

24 BRASIL. Convenc&o de Belém do Para, 1994.
% STREY, Marlene N. Mulher, estudos de género. S&o Leopoldo. UNISINOS, 1997.
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e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagdo, manipulagédo, isolamento, vigilAncia constante, persegui¢édo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploragéo e limitag&o do direito de
ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a
autodeterminacéo; Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que
a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de
usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coac¢do, chantagem, suborno ou manipulacgéo;
ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a
violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo
os destinados a satisfazer suas necessidades; V - a violéncia moral, entendida
como qualquer conduta que configure callnia, difamag&o ou injdria.

As formas de violéncia descritas no art. 7° da referida lei sdo elencadas de
forma genérica, haja vista que o rol ndo é exaustivo, pois utiliza a expressao “entre
outras”, ndo se tratando de numerus clausus (numero fechado) o elenco das ac¢des ou
omissdes descritas na lei. Desta maneira, é possivel o reconhecimento das a¢des ou
omissdes que configurem violéncia doméstica no ambito familiar contra a mulher?®
Segundo este preceito legal, a violéncia contra a mulher, sdo fragmentadas em
diversas formas, sendo que cada uma tem sua singularidade, isto é, s@o praticadas

conforme suas caracteristicas, ocasionando assim, uma conduta criminosa.

1.3.1 Violéncia fisica

Segundo o que dispde o artigo 7, | da lei n.° 11.340/2006, a violéncia Fisica é
entendida da seguinte maneira: “Art. 7°, | - a violéncia fisica, entendida como qualquer

conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal (...)".

A pratica da violéncia fisica € a mais comum, pois esta presente nas maiorias
das ocorréncias, logo, € desempenhada quando o agressor por meio do uso da forca
fisica, desfere contra a vitima, golpes que lhe acarrete danos em seu estado fisico,
desferindo pontapés, socos, tapas, empurrdes, queimaduras, pode ser

desempenhada através de uma agdo ou omisséo que coloque em risco a integridade

®DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica/ Maria Berenice Dias -n 5. Ed. rev., ampla. e atual. —
Salvador. Editora JusPodivm, 2018, p. 86.
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de uma pessoa. Na mesma linha de raciocinio, segundo Cunha e Pinto a violéncia

fisica é:

O uso da forca, mediante socos, tapas, pontapés, empurrdes, arremesso
de objetos, queimaduras, etc, visando, desse modo, ofender a integridade
ou a saude corporal da vitima, deixando ou ndo marcas aparentes, naquilo
gue se denomina, tradicionalmente, vis corporalis?’.

As ofensas praticadas contra a integridade fisica sdo consideradas segundo
Hermann, como “(...) aquelas que causem ferimentos ou lesdes, podendo levar
inclusive a morte: surras, queimaduras, facadas e outras agressdes ativas, as quais

receberdo tratamento penal préprio?”.

A violéncia fisica, de acordo com o pensamento de Dias, é entendida no seguinte
aspecto, “(...) ainda que a agressao nao deixe marcas aparentes, o uso da forca fisica
que ofenda o corpo ou a saude da mulher constitui vis corporalis, expressao que define
a violéncia fisica?®”. Constata-se, por fim, que a este tipo de violéncia afeta a
integridade corporal da pessoa, denegrido sua imagem perante todos, sendo a

agressao mais visivel perante a sociedade.

1.3.2. Violéncia psicologica

A violéncia psicoldgica contra a mulher é entendida como qualquer conduta que
cause danos emocional e diminuigcdo da autoestima ou que prejudique e perturbe o
seu pleno desenvolvimento ou que pretenda degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencgas e decisdes, por meio de ameacas, humilhagdes, isolamento,
manipulacdo, insulto, chantagem, ridicularizacdo e limitacdo do direito de ir ou
gualguer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao.
(Lei n® 11.340/06)%.

Desse modo, esta forma de violéncia esta contaminada de ameagcas, tendo como

escopo o de intimidar a mulher, afetando o seu psicolégico, fazendo com que sua

27"CUNHA, Rogério Sanches. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha: comentado artigo por artigo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.p.58.

ZHERMANN, Leda M. Maria da Penha Lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar. Campinas:
Servanda, 2008.p. 109.

2 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica -n 5. Ed. rev., ampla. e atual. — Salvador. Editora
JusPodivm, 2018, p. 89.

S0BRASIL. Art. 7, 11, Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF, 7 ago. 2006.
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estabilidade mental figue desestruturada, diante desse cenario de fragilidade o
agressor detém a possibilidade de manipula-la e fazer com que a mesma deixe de agir
da maneira que acha mais coerente, ficando submissa as vontades do agressor,
desenvolvendo uma caréncia mental e emocional do mesmo. Nestes moldes, é o

entendimento de Renato Brasileiro de Lima:

Por meio desta espécie de violéncia, vez por outra inclusive mais grave
que a violéncia fisica, 0 agressor procura causar danos emocionais a
mulher, geralmente por meio de ameacas, rejeicbes, humilhacbes ou
discriminacdes, objetivando n&o apenas diminuir sua autoestima, como
também prejudicar seu pleno desenvolvimento. Crimes como o0
constrangimento ilegal (CP, art. 146), a ameacga (CP, art. 147), e o
sequestro e carcere privado (CP, art. 148), podem ser citados como
exemplos de infracbes penais que materializam essa violéncia
psicolégicad.

A violéncia psicolégica é baseada na agressao emocional, que é tdo ou mais
grave que a violéncia fisica, sendo sua identificacao dificil, até mesmo para a mulher
acaba sendo complicado identificar que esse tipo de agressdo que por muita das vezes
vem mascarada atravées de ciimes, humilhagdes, controle, ironia, desprezo e ofensas.
Assim, verifica a preocupacgéo do legislador em criar mecanismo de puni¢bes para

este ato tao terrivel.

De acordo com a linha de raciocinio de Hermann®? a violéncia psicoldgica é
caracterizada de diversas formas, entre elas temos: as ameagas, ironias, insultos,
manipulacdo, chantagem, limitagdo do direito de ir e vir, podemos vislumbrar que estas
sédo claramente ofensivas ao direito fundamental da liberdade. Estdo intimamente
ligadas a destruicdo da resisténcia da vitima e sua identidade de reacdo, sendo

prejudicial a sua salde mental e fisica.

Herman ainda complementa seu entendimento no seguinte aspecto:

As palavras-chave do conceito sdo: auto-estima, saude psicologica e
autodeterminacdo, porque determinam privacdes basicas derivadas da
violéncia psicologica. A destruicdo da auto-estima mina a capacidade de
resisténcia da vitima e seu desejo de buscar auxilio, fazendo que se 28
identifigue e se reconheca na imagem retorcida que o agressor lhe
impinge. Implica, portanto, na introjecdo do desvalor que lhe é atribuido.

2L IMA. Renato Brasileiro de. Legislagdo Criminal Especial Comentada. 22 Ed. Salvador: Juspodivm. 2014. p.895.
32 HERMANN, Leda M. Maria da Penha Lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar. Campinas:
Servanda, 2008.
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Privacdo de auto-estima € condicdo psicologicamente patoldgica,
imobilizante e configura, portanto em subtracdo de liberdade®:.

Portanto, a aludida violéncia é caracterizada pela vis compulsiva, com isso é
considerada uma das mais cometidas e muito mais dificil de ser mensurada, como ja
foi mencionado no texto acima, haja vista que cada pessoa possui um emocional

diferente, e cada abalo é interpretado de uma forma.

Por fim, cabe informar que esta modalidade de agressdo foi agregada pela
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Domeéstica,

como um tipo de violéncia contra a mulher.

1.3.3. Violéncia sexual

A violéncia sexual contra a mulher, expressa-se no ato de relacdes sexuais
forcadas, isto €, mesmo quando a mulher ndo expressa vontade em consentir o ato,
porém, mesmo assim encontra-se forcada a praticar algo que ndo desejava®. Uma
situacdo que serve como exemplo é quando o namorado ou marido pratica atos
sexuais que ndo lhe agradam ou até mesmo, quando obriga a mulher a manter
relacbes sexuais sem que ela concorde. Portanto, a Lei Maria da Penha (Lei n°®
11.340/2006), tipifica esta violéncia da seguinte maneira:

Art. 70 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras: ; lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual n&o
desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coacdo ou uso da forga; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
gue a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio

de seus direitos sexuais e reprodutivos.

Deste feito, de acordo com a perspectiva de Dias:

Quem obriga uma mulher a manter relacéo sexual ndo desejada pratica o
crime sexual de estupro. Também o0s outros crimes contra a liberdade
sexual configuram violéncia sexual quando praticados contra a mulher:

33 HERMANN, Leda M. Maria da Penha Lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar. Campinas:
Servanda, 2008, p.110.

34 UNHA, Rogério Sanches. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha: comentado artigo por artigo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.
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atentado violento ao pudor; posse sexual mediante fraude; atentado ao
pudor mediante fraude; assédio sexual e corrupcdo de menores®.

A lei penal determina que a pena seja aumentada da metade quando (CP, art.
226, II) o agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmdo, coOnjuge,
companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou por qualquer outro
titulo tiver autoridade sobre ela®®.

Portanto, quando a mulher estabelece o vinculo conjugal ela ndo perde o direito
de escolha no que concerne em decidir se quer ou néo ter relagbes sexuais em
determinado momento, tendo o marido que respeitar suas decisdes, se ndo o fizer, e
forcar ela a praticar o ato sem 0 seu consentimento, com 0 emprego de violéncia ou

grave ameaca, o crime de estupro restara configurado®’.

Dessarte, considera-se crime de estupro guem obriga uma mulher a manter uma
relagdo sexual ndo desejada. Igualmente, de acordo com Dias, “(...) mesmo o delito
de assédio sexual, que esta ligado as relagdes de trabalho, pode constituir violéncia
doméstica quando, além do vinculo afetivo familiar, a vitima trabalha para o

agressors®”,

1.3.4. Violéncia patrimonial

No que concerne a violéncia patrimonial doméstica e familiar contra a mulher, o
agressor se manifesta de uma forma totalmente agressiva por meio de restricdes dos
bens da vitima, quebrando objetos, rasgando documentos ou retendo-os da vitima,
destréi total ou parcialmente os seus bens e materiais de trabalho, com o intuito de a

coagir a praticar determinado ato ou deixar de fazé-lo.
Conforme se pode analisar no artigo 7°, V da lei n.° 11.340/06:

Art.7°, (...) IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e

% DIAS, Maria Berenice, Lei Maria da Penha: A efetividade da Lei 11.340/2006 de controle & violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. 42 edicdo. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2015.p. 49.

3% DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. Ed. rev., ampla. e atual. — Salvador. Editora JusPodivm,
2018, p.97.

87 JESUS, Damasio E de. Direito penal. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

38 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.p. 50.
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direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades®(...).

Na concepcado de Hermann a violéncia patrimonial:

Consiste na negacao peremptoria do agressor em entregar a vitima seus
bens, valores, pertences e documentos, especialmente quando esta toma
a iniciativa de romper a relagéo violenta, como forma de vinganga ou até
como subterflgio para obriga-la, a permanecer no relacionamento do qual
pretende se retirar®.

Virginia Feix*' sustenta, que independentemente de a mulher estar inclusa no
mercado de trabalho e ser dona de sua independéncia econdmica, em diversos casos
o homem ainda continua como o chefe da familia, realizando a administracdo dos
bens, e possuindo controle sobre o poder econémico do lar, isto €, 0 agressor sempre

encontra lacunas para manter a relacao desigual de poder.

Portanto, estas praticas, de uma certa forma contribui para a vulnerabilidade da
mulher, haja vista, que ela esta passando por uma situagdo de grande transtorno,
sendo obrigada enfrentar diversas situagdes em relacdo a violéncia que vem sofrendo,
ficando dificil até mesmo a busca por ajuda para colocar um fim nesses abusos, pois,
esta categoria de violéncia afeta seu patrimbnio, deixando a mulher insegura em
relacdo a como se estabelecer sem a presenca do agressor, pois existe a presenca de

um vinculo afetivo.

1.3.5. Violéncia moral

Esta forma de violéncia é caracterizada pelo fato de ser realizada por qualquer
tipo de conduta que provogue contra a mulher uma ofensa, como é o caso da prética
de calunia, (incriminar de forma falsa a algum individuo fato definido como crime)
difamacao (atribuir ao individuo fato que afronte a sua reputacao) e injuria (imputar ao

individuo fato que afronte a sua reputagéo)*2.

39 BRASIL. Lei Maria da Penha- Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF, 7 ago. 2006.

4 HERMANN, Leda M. Maria da Penha Lei com nome de mulher: violéncia doméstica e familiar. Campinas:
Servanda, 2008. p.114

41 FEIX, Virginia. Lei Maria da Penha Comentada em uma perspectiva juridico feminista. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 208.

“2 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga. 5. Ed. rev., ampla. e atual. — Salvador. Editora JusPodivm,
2018, p. 101.
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Apesar do dispositivo da Lei Maria da Penha n&do ter cunho criminalizante
especifico, no que se refere a pratica de calunia, difamacao e injuria, isto €, ndo defina
o tipo penal especial ligado a situacdes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, o Codigo Penal, estabelece a pratica de tais delitos em seus artigos 138, 139

e 140, respectivamente.

Tal modalidade de violéncia tem como proposito desestabilizar a honra da vitima,
atingindo sua autoestima e a imagem pessoal e social da mulher, o agressor agredi-a
com falsas imputacfes e dizeres negativos, a violéncia moral e a psicologica sdo
concomitantes*®. Possui o objetivo de a excluir do convivio social, fazendo com que as
pessoas pensem mal da vitima, assim o agressor aparenta ser correto da historia e a
mulher a errada. Nessa toada, merece énfase as palavras de Soares, desta forma,
vejamos:

A violéncia doméstica contra a mulher ndo se caracteriza somente por
aquilo que é visivel e que é tipificado no Codigo Penal. E muito mais do
gue isso. O hematoma, o arranh&o e a ameaca que leva a mulher a pedir
a ajuda sdo muitas vezes apenas a ponta de um iceberg*.

Em sintese, conseguimos vislumbrar o quanto a mulher sofre mediante essas
diversas formas de agressfes, 0 que acarreta sérios prejuizos para o desenvolvimento
de sua vida, sendo importante mencionar que tais condutas vao muito além do que
esta sancionado na legislacdo patria. Portanto, € de suma importancia colocar esse
assunto em pauta e sendo extremante necessario encarar como um problema sério e

complexo que atormenta a humanidade, especialmente as mulheres.

1.4. O ciclo da violéncia doméstica

A mulher dentro do seu convivio familiar, sofre diversas formas de agressoes, na
qual podemos observar que ndo séo de formas isoladas, estdo enraizadas em outras
condutas, uma agressao psicoldgica esta intimamente ligada a violéncia moral e assim
por diante, uma coisa acaba levando a outra, e por consequéncia culmina em um ato

rotineiro e vicioso por parte do agressor.

4 |bid., p. 101-102
“SOARES, Barbara M. Enfrentando a Violéncia contra a Mulher — Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, 2005. p.19
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A violéncia contra a mulher € um ato infame e alcanca milhares de mulheres em
todas as localidades espalhadas por esse mundo, se fazendo presente diariamente

em muitas vidas, nao fazendo distin¢do de cor, raga, condicao social ou religido.

Segundo a Cartilha “O Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher: Uma Construgao Coletiva” desenvolvida em parceria com a Comissao
Permanente de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID)

relata que:

Geralmente, a violéncia entre as pessoas segue um padrédo de agresséo.
As mulheres atacadas nem sempre sdo vitimas de agressao constante,
nem a violéncia acontece por acaso. A agressdo acontece de forma
repetitiva, comega com um nervosismo, um pequeno ato de violéncia,
seguida de uma fase amorosa, tranquila® [...].

A vitima ainda sofre diversos preconceitos advindos da sociedade, devido a
situacdo de violéncia que vem sofrendo, a cultura machista do patriarcado esta
notoriamente envolvida nessas circunstancias. Nesse ambito, Dias, expressa seu

pensamento da seguinte forma:

Ninguém acredita que a violéncia sofrida pela mulher, seja exclusivamente
de responsabilidade do agressor. A sociedade ainda cultiva valores que
incentivam a violéncia, o que impde a necessidade de se tomar
consciéncia de gue a culpa é de todos. O fundamento é cultural e decorre
da desigualdade no exercicio do poder, que gera uma relacdo de
dominante e dominado?®.

Isto posto, é de estrema relevancia discorrer sobre o ciclo da violéncia que a

mulher sofre. Este é divido em trés fases.

A primeira fase possui relagdo com a construgéo da tenséo no relacionamento,
na qual o agressor demonstrasse irritado por coisas insignificantes, proferindo contra

sua companheira, agressdes verbais, crises de cilmes, ameacas e até destruicdo de

4 COUTINHO, Rubian Corréa— MPGO, DINIZ Anailton Mendes de Sa- MPCE. Cartilha “O Enfrentamento a Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Uma construg&o Coletiva”: CNPG, 2011, p. 32.

4 DIAS, Maria Berenice, Lei Maria da Penha: A efetividade da Lei 11.340/2006 de controle a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. 42 edigdo. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2015.p. 25.
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objetos, ha um sentimento de posse, essa situacdo ndo possui ao certo um tempo
definido®’.

Em um contexto geral, se torna muito dificil para vitima aceitar a situacdo que
esta envolvida, na qual passa por um momento de ndo comentar com ninguém sobre
o terror que vem sofrendo em virtude das atitudes de seu companheiro. Chega a
pensar que ela estad cometendo algo de errado, pois, vem sofrendo tantas represalias.
Sendo que a mulher nessa fase acaba se privando de suas escolhas e se submetendo
aos “caprichos” de seu agressor, haja a vista que a mesma espera que agindo assim,

acalmard o agressor e ndo passarda por incidentes futuros.

A segunda fase, ja se designa para uma situagdo mais complicada, € marcada
pela explosdo dos atos de violéncia. Nesse momento o agressor desfere agressoes
mais severas contra a vitima. Toda tensao que estava reconhecida na primeira fase
se materializa em atos de violéncia fisica, verbal, moral ou patrimonial, torna-se um
cenario de destruicdo e descontrole. Sendo passivel na mente da vitima, a busca por
ajuda neste momento. Esta fase € mais curta, pois logo em seguida surge a terceira

fase, chamada de “Lua de Mel”.

Em relacionamentos abusivos, a repeti¢éo do ciclo de violéncia condiciona
a mulher a Sindrome do Desamparo Aprendido, isto €, a mulher acredita
gue ndo importa o que faga, € incapaz de controlar o que acontece
consigo, e se torne desmotivada a reagir e completamente passiva®.

Portanto, se torna muito dificil para a mulher sair desta situacdo que esta
inserida, haja vista que ela estad muito desestabilizada emocionalmente, repleta de
davidas, medos e insegurancas, além disso, a sociedade julga muito essas mulheres,
apontam o dedo dizendo que ela gosta de apanhar e, desta forma néao coloca um ponto
final no relacionamento. No entanto, a realidade é outra, a mulher ndo se sente segura
para encerrar esse ciclo, conforme assinala Soares, “[...] deixar uma relacao violenta

é um processo: cada um (a) tem o seu tempo*®”.

47 SOARES, Barbara M. Enfrentando a Violéncia contra a Mulher — Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, 2005. p.23

48 MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO. Cartilha “Mulher Vira a Pagina”. Disponivel em: Vire a pagina-DIGITAL-
2020_08_28 (mpsp.mp.br), p.12

4 SOARES, Barbara M. Enfrentando a Violéncia contra a Mulher — Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, 2005. p.28
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Para complementar o raciocinio, Cunha e Pinto enfatiza que:

A mulher em situacdo de violéncia doméstica, vé-se, em regra,
desvalorizada (desprestigiada) no seu (arduo) trabalho doméstico,
agredida nesse mesmo espaco sem ter a quem socorrer, pois, muitas
vezes, depende do agressor, seja afetiva, familiar ou financeiramente®

s

Desta maneira, ndo € cabivel que haja o julgamento de uma mulher que
permanece em uma relacao violenta, e sim o que deve ocorrer € a empatia em tentar
compreendé-la e ajuda-la a quebrar o siléncio e romper esse ciclo vicioso, haja vista
que a propria dindmica da violéncia doméstica que costuma se repetir e se tornar cada

vez mais grave e frequente, pode diminuir a capacidade de reacdo da vitima.

Pois bem, ao longo de todo caminho tragado até o momento, estamos
conseguindo enxergar que a violéncia doméstica € um assunto crucial que precisa ser
debatido perante a sociedade, pois afeta milhares de vidas, destroem centenas de
sonhos. Diante disso, percebemos como foi um grande avanco a criacdo da Lei Maria

da Penha, para o combate da violéncia e prote¢do das mulheres.

%0 CUNHA, Rogério Sanches. PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha. 62 edigdo. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais LTDA, 2015 (2011, p. 45)
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CAPITULO 2 - A RESPONSABILIDADE
INTERNACIONAL DOS ESTADOS E O SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

2.1 Os direitos humanos e a responsabilidade

internacional dos estados

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos consagra uma das maiores
conquistas da humanidade. Isso porque comporta os direitos essenciais e
indispensaveis a vida do individuo em sociedade. Seus principios se voltam para a
inviolabilidade, autonomia e dignidade da pessoa humana.>!. Os Direitos Humanos séo
um dos principais temas do Direito Internacional contemporaneo, devido a sistematica
de protecdo a estes direitos, que se perfazem em proteger amplamente a todos os
individuos por meio dos atributos de universalidade, essencialidade, superioridade da

norma e reciprocidade®.

No que tange as organizacdes de vocacao regional, é importante salientar
que o regionalismo faz parte da evolucdo do direito internacional e engloba a
Organizagcdo dos Estados Americanos (OEA) desde 1948, onde assumiu como
principal finalidade a de garantir a paz e a seguranga do continente, promovendo a
solucdo pacifica de suas controvérsias, agbes solidarias e o desenvolvimento
econdmico, social e cultural entre os estados membros. A Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da OEA tem, dentre outras, a fun¢des de estimular a consciéncia
dos direitos humanos e garantir 0 respeito por tais direitos dentro das Américas,
através de programas que englobem os aspectos fundamentais dos direitos

humanos®:.

51 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2020.

%2 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 13. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020.
5 ACCYOLLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento; CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional
Puablico. 24 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2019.
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O “Pacto de San José da Costa Rica” foi recepcionado por ocasidao da
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos em 22 de
novembro de 1969 e passou a vigorar internacionalmente em 18 de julho de 1978,
apos a obtencdo de onze aprovacdes. O Brasil faz parte desta Convencao desde 1992,

quando por meio do decreto n° 678/92 promulgou o ato multilateral ratificado.

E anos mais tarde, em 1998 através do Decreto Legislativo n° 89 se integrou
totalmente ao sistema de protecdo interamericano, com o reconhecimento da Corte

Interamericana de Direitos Humanos®®.

A sociedade internacional é formada por Estados soberanos, dotados de
liberdade em suas relagfes internacional dento do sistema global. Neste
sentido, frise-se que, o sistema da ONU possui 6rgdo e entes voltados
especificamente a protecéo dos direitos humanos dentre eles: o Conselho
de Direitos Humanos, Relatorias Especiais de Direitos Humanos e o
Tribunal Penal Internacional®®.

Frente a esse panorama do sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos, a nova situagéo de excepcionalidade vivenciada entre os Estados ressalta
a importancia da atuacao de cada 6rgdo em favor da vida e da dignidade humana.

A Responsabilidade Internacional € um dos institutos validos a pratica punitiva
pelo descumprimento de preceitos que vinculam as relacdes internacionais no &mbito
do “Direito das Gentes”. Direito que rege as sociedades internacionais com o intuito de
manter a harmonia entre 0s seus membros, o alcance de seus interesses e a aplicacao
obrigacional de reparos aos prejuizos eventualmente causados como consequéncia
do ato ou do fato praticado pelo Estado. Através de normas que foram
conscientemente adotadas pelos préprios entes federados e consideradas como
obrigatérias, vinculantes e restritivas do exercicio das respectivas soberanias
nacionais. Diante da atuagdo dos seus mecanismos institucionais de cooperacao 0s
quais os Estados se submetem no plano do Direito Internacional, tais como a Corte
Permanente de Arbitragem, a Corte Internacional de Justica e o Tribunal Penal

Internacional (TPI)%®,

5 Ibdem.

% Ibdem. p.48

% ACCYOLLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento; CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional
Publico. 24 ed. Sao Paulo. Saraiva. 2019., p.26.
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Ademais, é importante ressaltar que o instituto da responsabilidade atua em
regra no ambito do Direito Internacional Publico, cujo fundamento visa determinar a
obrigatoriedade do cumprimento das normas Internacionais. Nao se aplica, portanto,
a todos os tipos de violagBes internacionais. Destarte, ndo se confunde com a
responsabilidade penal internacional, que € direcionada a combater principalmente os

crimes de guerra e os crimes contra a humanidade, sendo tratados perante o TPI.

Neste mesmo sentido Paulo Henrigue Portela®” afirma que:

[...] o rompimento com as caracteristicas tradicionais da responsabilidade
internacional, esta em franco desenvolvimento a no¢cdo de gque a pessoa
natural também pode ser responsabilizada diretamente por transgredir
normas internacionais, ndo s6 no ambito penal, dentro do qual essa ideia
se encontra mais consolidada, mas também no campo civil, ndo se
descartando, portanto, que um patrimoénio de um individuo responda pelo
pagamento de indenizacdo as vitimas de transgressdes do Direito das
Gentes, especialmente no campo dos direitos humanos e do Direito Penal
Internacional, podendo os individuos, por exemplo, ter de pagar
reparacfes pelas violacbes do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional.

Desta forma, verifica-se uma universalizagdo multilateral do direito internacional
em suas relagdes, visto que busca equacionar seus regulamentos para dirimir
problematicas matérias jurisdicionais e ampliar o rol tematico de suas ferramentas, de

maneira que, acomode uma regulacdo a fatos internacionalmente diversificados.

Cabe ressaltar, que a responsabilidade internacional se configura sob a pratica
de trés elementos fundamentais: o ato ilicito, a imputabilidade e o dano. Atributos que
se caracterizam pela conduta omissiva a norma internacional, no caso do ilicito, pelo
vinculo entre a violagdo da norma e o seu responsavel, no que tange a imputabilidade
e pelo prejuizo decorrente do ilicito, fato que enseja o dano, este Ultimo cujo o carater

pode vir a ser do tipo material ou moral.®®

Além disso, faz-se necessario o entendimento de que, a responsabilidade dos
Estados podem ocorrer de forma direta ou indireta, a primeira quando emana de atos

do poder executivo, de seus 6rgaos ou de funcionarios e particulares que exergcam

5" PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Nog&o de Direitos
Humanos e de Direito Comunitéario. 12 ed. rev., atual. e ampl. Salvador, JusPODVM. 2020, p.78.

58 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Ptblico e Privado: Incluindo Nog&o de Direitos
Humanos e de Direito Comunitario. 12 ed. rev., atual. e ampl. Salvador, JusPODVM. 2020, p.47.
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atividades em nome do ente estatal, a segunda por sua vez, quando a viola¢ao decorre
das acbes ou omissBes de pessoas juridicas ou naturais sob a protecdo do Estado e
gue ainda se caracterize como delito sobre as normas internas do ente. As acfes dos
demais poderes (legislativo e judiciario), bem como os atos dos entes subnacionais,
sdo levados diretamente ao Estado soberano podendo posteriormente ensejar

responsabilidade internacional®®.
Assim, em explanacgédo sobre o assunto Accioly®® em suas palavras dispde que:

[...] um estado pode ser responsavel perante um sistema internacional de
protecdo de direitos humanos, ndo porque tenha ofendido outro estado,
mas por ter violado — ou por ter sido omisso em violacdo de — norma
internacional de protecao de direitos humanos.

Esta cada vez maior o reconhecimento no plano internacional a respeito da
importancia da intervencéo para a protecdo dos direitos humanos diante dos ataques

e violagdes humanitarias que vierem a ocorrer dentro das federacdes.

2.2 Responsabilidade internacional do Brasil a luz do

caso Maria da Penha

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil preconiza em seu preambulo
0 comprometimento com a ordem internacional, bem como estabelece, em seu corpo
normativo, preceitos que asseguram seu pacto internacionalista. No que tange a
responsabilidade internacional do Brasil frente ao sistema internacional de direitos
humanos a Constituicdo de 1988 € um marco na historia, pois introduziu o mais

extenso e abrangente rol de direitos dentre todas as constituicdes do pais®.

Diante do exposto, conclui-se que cada vez mais o Brasil € posto para
julgamento diante das suas a¢fes ou omissdes, em vista das suas obrigatoriedades
diante dos seus pactos vinculantes, que o penaliza por descumprimento de normativos

internacionais livremente aderidos.

59 |bdem.

60 ACCYOLLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento; CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional
Publico. 24 ed. Sao Paulo. Saraiva. 2019., p.287.
61 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2020.
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A dignidade humana é um dos principios fundamentais da Republica Federativa
do Brasil. Diante disso, o texto constitucional brasileiro expressamente assegura a
protecdo do ser humano nas esferas nacionais e internacionais®?. Neste mesmo
sentido, encontra-se no texto constitucional o art. 4°, Il, vinculando o principio da
primazia dos direitos humanos nas relacdes do Brasil no ambito internacional. Este
principio ocupa-se das relacdes internas e externas brasileiras assegurando com isso,
um sistema de protecdo de direitos humanos e uma real aplicabilidade de suas
normas, devendo o Brasil pugnar sempre em defesas do principio em apreco em suas

negociacdes internas e internacionais®.

Os reflexos deste principio séo vistos constitucionalmente, dentre outros atos,
na expressa submisséo do Brasil a foros internacionais, como a Corte Interamericana

de Direitos Humanos (CDH). Em total observancia ao que assevera Paulo Portela®*:

[...] o principio da primazia dos direitos humanos nas relacdes
internacionais implica que o Brasil deve incorporar os tratados quanto ao
tema ao ordenamento interno brasileiro e respeita-los. Implica também que
as normas voltadas a protecéo da dignidade humana em carater universal
devem ser aplicadas no Brasil em carater prioritario em relacao as outras
normas [...].

Sobre o assunto, Portela® esclarece que “os tratados de direitos humanos tém
status diferenciado conforme o seu procedimento de aprovacgédo, distinguindo-se os
atos internacionais aprovados com base no art. 5°, § 3° dos aprovados com base no
art. 5° 8 2° ambos da Constituicdo Federal de 1988°%. Assim, cabe ressaltar que o
entendimento pacificado das cortes superiores brasileira diante das divergéncias
interpretativas dos citados artigos é que os tratados em geral apenas terdo vigor no

ambito interno ap6s cumprir o procedimento de promulgacéo®’.

Assim, ressalte-se que dos crimes de extrema gravidade tratados pela Corte

estdo os crimes contra a humanidade. Caracterizados no citado artigo como “qualquer

62 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7 ed. So Paulo: Saraiva. 2020.

6 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 jan. 2022.

6 PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Nog&o de Direitos
Humanos e de Direito Comunitéario. 12 ed. rev., atual. e ampl. Salvador, JusPODVM. 2020, p.121

8 lbdem.

6 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Piblico e Privado: Incluindo Nog&o de Direitos
Humanos e de Direito Comunitario. 12 ed. rev., atual. e ampl. Salvador, JusPODVM. 2020,

57 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 7 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2020.
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um dos atos estipulados no texto legal cometido em forma de ataque generalizado ou
sistematico contra qualquer populacao civil que causem intencionalmente grande
sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental dos

individuos”.

Especificamente no caso de Maria da Penha, os direitos inerentes ao acesso a
justica, especialmente a protecao judicial, e a igualdade de tratamento perante a lei,
que o Brasil era obrigado a garantir guando estava ligado ao americano Declaracdo, a
Convencdo Americana e a Convencdo de Belém do Para, este Ultimo para tratar
especificamente das obrigacbes assumidas pelo Brasil de tomar medidas
administrativas, legislativas e judiciais para prevenir, investigar e investigar
efetivamente as responsabilidades administrativas, civis e criminais por atos de

violéncia cometida contra a mulher tanto na esfera publica quanto na privada®®.

No entanto, 0 que se observa a partir da leitura do Relatério € que a caso de
Maria da Penha foi utilizado como forma de chamar a atencédo do Estado brasileiro
para corrigir a forma como vinha tratando o tema da violéncia em seu territorio. Deste
caso, emerge a razdo da existéncia dos direitos humanos das mulheres, que é
justamente obrigar todos os Estados a modificarem sua propria ordem juridica e,
portanto, sua acdo, a fim de promover a protecdo da mulher e o combate a

discriminacdo de género, valores a que tem sido vinculada & ordem juridica

internacional, por meio da instrumentos de direitos a que aderiu®.

No Relatério n.° 54/20017°, tornado publico, o esgotamento dos 6rgéos internos
foi dispensada, tendo em conta o risco da prescricdo e que o violagbes mencionadas
foram sistematicas no que diz respeito ao tratamento da violéncia contra a mulher, o
gue foi combinado com o fato de que a vitima colaboraram com a justica e esgotaram
0s meios legais disponibilizados a sua disposi¢éo para a solugdo do conflito, mas ainda

a moratéria judicial era tdo grande que 0 processo estava prestes a prescrever tanto

% PIOVESAN, F; PIMENTEL, S. A Lei Maria da Penha na perspectiva da responsabilidade internacional do Brasil. In:
. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Organizagdo Carmen H. Campos.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,

% LIRA, Kalline Flavia Silva de; CASTRO, Ricardo Vieira Alves de. A comiss&o interamericana de direitos humanos e
a violéncia contra as mulheres no Brasil: do caso a Lei Maria da Penha. Revista Humanidades e Inovagéo v.7, n.19
- 2020

0 CIDH - Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatdrio n° 54/01. Caso 12.051. Maria da Penha Maia
Fernandes. Brasil, 04 de abril de 2001. Disponivel em: htt ps://www.cidh.oas.org/ annualrep/2000port/12051.htm.
Acesso em: 14 mar. 2022.
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na esfera penal quanto na civil, o que impossibilitaria qualquer responsabilidade do
agressor, eis que se passaram 17 anos desde a data dos fatos, permanecendo o réu

liberados ao longo do processo.

N&o fosse o reconhecimento das violacdes pela Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos e suas consequentes recomendacgfes, certamente os crimes
cometidos contra Maria da Penha teriam sido prescritos sem que o agressor tivesse
sido condenado por seus atos e tampouco o Estado tivesse sido responsabilizado pela
negligéncia durante o processo judicial processo, marcado pela anulacdo de
sentencas e pelo recebimento de recursos, denotando a ineficiéncia do sistema
judiciario brasileiro no que diz respeito para a protecdo das mulheres vitimas de

violéncia doméstica.

O Relatério, cujas recomendagfes denotam o reconhecimento internacional da
responsabilidade do Estado por negligéncia no tratamento de casos de violéncia no
Brasil, foi paradigmatico ndo s6 porque desencadeou revolugdo no ordenamento
juridico brasileiro no que diz respeito a protecao juridica dos mulheres, que comegou
com a preocupacgédo do tratamento da violéncia doméstica vem se expandindo para
outras esferas de protecdo, mas também porque significou um marco no sistema
interamericano de protecéo das pessoas direitos ao trazer para o debate, pela primeira
vez neste sistema, a negligéncia de um pais no tratamento da violéncia doméstica
contra a mulher neste contexto de protecdo regional, abrindo o campo para a
condenacao de outros paises também, nesta regido, que também séo conhecidos por

violacdes sistematicas da mesma natureza’.

Também é importante destacar que o Relatério ndo é uma decisao judicial, ndo
€ uma sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tem jurisdicdo e
poder para a execugdo de suas sentengas de acordo com o sistema interno de
execucdo de somas de sentenca de cada pais, mas de Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos, por meio de outras formas de acdo, como a realizacdo de estudos,

publicacéo de relatérios, observacdes e recomendacdes.

L LIMA, Camila Machado. O caso Maria da Penha no Direito Internacional.: A pressdo externa fomentando
mudangas em uma nacdo. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5369, 14 mar. 2018.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/58908. Acesso em: 1 mai. 2022.
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E, no entanto, sua publicacdo irradiou muitos efeitos, abrindo caminho para a
criacdo de inumeras leis no Brasil que buscavam proteger as mulheres violéncia
doméstica e outros, pois serviram de precedente para a condenacao de outros paises
por negligéncia em relacédo ao assunto, 0 que indica que a publicidade de documentos

produzidos por sistemas de protecdo de direitos ja €, por si s6, uma forma de

“execucao” de seus conteldos, denotando alguma eficacia em seu modo de acao.

E verdade que a Comissdo ndo submeteu o caso a julgamento pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, porque no Sistema Interamericano, como
mencionado, o0s casos individuais s6 sdo encaminhados ao Tribunal se a Comissao
concordar, 0 que ndo era a situacao (compreendiam que o Brasil tinha ja iniciou o
processo de melhoria das condigbes de combate a violéncia contra as mulheres) e que
apesar de todos os esfor¢cos de Maria da Penha e das entidades envolvidas, sem os
quais talvez o caso nao tivesse ganhado a propor¢édo que ganhou, o Sr. Heredia s6 foi
preso em outubro de 2002, permanecendo na prisdo por apenas 2 anos’?.

Na evolugao do caso, em 2010 o Sr. Heredia casou-se novamente, foi registrou
contra ele outra ocorréncia policial por violéncia doméstica, com outro casamento
desfeito, perdeu a guarda do filho adotivo, devido a sua personalidade agressiva. Por
mais estranho que pareca, durante o processo de adogéo, foi ndo constatou que o Sr.
Heredia ja havia sido condenado por violéncia doméstica, que s6 foi revelado pela
esposa que realizou a ado¢cdo com ele quando ele comegou a repetir os atos de
agressao contra ela e seu adotado filho. Maria da Penha foi indenizada pelo Estado

anos depois, mas considera que no caso dela, ela ndo conseguiu justica.

Apesar do julgamento da prépria Maria da Penha, a justica néo foi feita em seu
caso, o precedente deu inicio a uma verdadeira revolu¢cdo no ordenamento juridico
brasileiro, impondo o enfrentamento do problema e a criacdo de meios para a mudanca
de paradigmas de atuacdo em todas as esferas do Estado. Se ela falhou para ter a
justica que merecia, Maria da Penha certamente entrou para a histéria do combate a
violéncia doméstica no Brasil e no mundo. A lei que leva seu home é considerada um

dos instrumentos mais protetores da mulher no mundo.

2 PIOVESAN, F., PIMENTEL, S. A Lei Mariada Penha na perspectiva da responsabilidade internacional do Brasil.
2011.
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Quanto ao dever de prevencéo, os Estados devem adotar medidas integrais para
cumprir a devida diligéncia em casos de violéncia contra a mulher. Em particular,
devem contar com um marco legal de protecdo adequado e eficaz, juntamente com
politicas de prevencéo e praticas que permitam uma acao eficaz contra os fatores de

risco e a condenacédo da violéncia contra a mulher.

Nesse sentido, a dificuldade da mulher em romper com o seu agressor muito se
da em funcéo tanto da objetivacdo do poder masculino nas rela¢des sociais guanto
das consequéncias da violéncia simbdlica contra as mulheres. Assim sendo, diz
respeito a um padrdo de comportamento aprendido e, de diferentes maneiras,
avalizado pela sociedade.

Sendo assim, a historia de Maria da Penha é exemplar: como muitas mulheres,
Maria da Penha Maia Fernandes, uma bi farmacéutica brasileira, foi vitima de violéncia
doméstica. Em 1993, seu entdo marido, pai de suas trés filhas, tentou mata-la duas
vezes: primeiro, simulando um assalto ao lar o casal, atirando em Penha pelas costas,
enquanto essa dormia, e, posteriormente, tentando eletrocuta-la durante o banho. O
tiro a deixou paraplégica’.

A vitima denunciou o caso a policia e, somente em 2002, seu agressor foi preso.
Maria da Penha denunciou o caso a policia, mas levou 19 anos e 6 meses para
conseguir que seu agressor, um economista e professor universitario, fosse preso. Ele
foi condenado pelo jari em 1991, mas a decisao foi reformada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Ceard, e 0 processo retornou a primeira instancia para novo julgamento.
O ex-marido de Maria da Penha foi condenado por um segundo jari somente em 1996,
e novos recursos foram interpostos, retardando ainda mais a obteng&o de uma deciséo

definitiva na justica brasileira’™.

Em funcgéo da inércia dos tribunais brasileiros, Maria da Penha, o Centro pela
Justica e Direito Internacional (Cejil) e o Cladem denunciaram a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que o crime manifesta uma violagdo dos

direitos humanos, exercendo assim a cidadania ativa, e o Brasil, por ndo haver

8 CUNHA, Rogério Sanches. PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha. 92 edi¢do. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais LTDA, 2020.

" VARELLA, Marcelo D; MACHADO, Natélia Paes Leme. A dignidade da mulher no direito internacional: o Brasil face
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. (s.d) Revista IIDH, v.49, Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24591.pdf. Acesso em: 20.jul.2022.
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efetivamente tomado por mais de 15 anos as medidas necessarias para processar e
punir 0 agressor, apesar das denuncias efetuadas, assumiu uma posicao de tolerancia
com a violéncia cometida contra as mulheres. A dendncia foi baseada na Convencgao

Americana sobre os Direitos Humanos e na Convencéo de Belém do Para’™.

Em 2001 o Brasil foi responsabilizado internacionalmente pela omissdo e
negligéncia com que tratou o caso e de outras mulheres que sofriam com a violéncia
doméstica. Diante disso, o Brasil teve que atender diversas recomendacdes para
mudar o cenario de impunidade. Dessa forma, foi criado um contexto favoravel a
aprovagao da Lei Maria da Penha, a Lei n°® 11.340/06, sancionada em agosto de
200678,

Entre as leis que vém criando formas de combate a esse tipo de violéncia
especifica, que leva em conta fatores de vulnerabilidade em razdo do sexo e género,
lei n. 11.340 de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha que sera evidenciada no
capitulo a seguir, foi inspirada justamente nesse precedente, é considerada uma das
trés mais importantes instrumentos juridicos do mundo para o combate a violéncia

contra as mulheres.

S CARVALHAIS, Caroline Magalh&es. Importancia das recomendagGes da comissao interamericana de direitos
humanos na efetivagédo dos direitos fundamentais das mulheres no Brasil: a lei maria da penha. Belo Horizonte,
2019. Disponivel em: http://tede.domhelder.edu.br/bitstream/tede/51/5/TCC_Carolinerev.pdf. Acesso em 20.jul.2022.
8 VARELLA, Marcelo D; MACHADO, Natalia Paes Leme. A dignidade da mulher no direito internacional: o Brasil face
a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos. (s.d) Revista IIDH, v.49, Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24591.pdf. Acesso em: 20.jul.2022.
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CAPITULO 3 - LEI MARIA DA PENHA E SUAS MEDIDAS
PROTETIVAS

3.1. O advento da lei Maria da Penha e suas

caracteristicas

A referida lei foi desenvolvida com base na histéria de uma mulher com o nome
de Maria da Penha Maia Fernandes, biofarmacéutica de nacionalidade cearense, e
gue ao longo do seu casamento foi vitima de graves agressfes de seu companheiro,

no qual possuia a profissdo de professor universitario e economista’”.

Maria da Penha enfrentou grandes brutalidades em seu nlcleo familiar,
passando muito tempo buscando encontrar forcas e amparo para enfrentar as
agressfes que sofria. Estava vivendo uma histéria de terror dentro de sua propria
residéncia, com o companheiro que ela pensava ser o homem de sua vida, pois, foi
assim que ele demonstrou ser no inicio da relagdo. Dentro desse contexto, a mesma
foi alvo de diversos tipos de violéncia, desde agressdes verbais até as fisicas e
patrimoniais, um infinito de ofensas sobre sua pessoa ao longo dos anos de
convivéncia. Diante desse convivio conturbado, o agressor tentou ceifar sua vida duas

vezes, ndo logrando éxito’®.

Portanto, na primeira tentativa de homicidio, o agressor arquitetou um plano para
que fosse simulado um falso assalto em sua prépria residéncia, tendo em mente a
intencdo de tirar a vida de sua esposa, e jogar a culpa nos falsos assaltantes, para
que assim saisse livre de qualquer acusacédo, deste modo, para parecer que tinha

enfrentara os entdo assaltantes, ele chegou até causar ferimentos contra si mesmo’®.

Assim é o relatado Por Maria Da Penha:

" DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. 5. Ed. rev., ampla. e atual. — Salvador. Editora JusPodivm,
2018.

78 FERNANDES, Maria da Penha Maia. Sobrevi... posso contar.— 22 reimp — 2. Ed. Fortaleza: Armazém da Cultura,
2012.

9 |bidem.
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Ele contou que acordara com a cadela latindo muito, pegara uma lanterna
e o revolver e fora vistoriar a casa. Ao chegar a cozinha, viu um vulto no
forro e quando levantou a arma para atirar foi agarrado pelas costas por
alguém que lhe colocou uma corda no pescoc¢o. Lutavam aos murros e
pontapés, quando apareceu um terceiro elemento que tentou lhe tirar a
arma, encostou-a no seu ombro e disparou. Em seguida ele ouviu uma voz
de mulher a dizer: “Negao, vamos embora!” Os assaltantes sairam em
direcdo a sala. Marco, que na luta havia caido ao chao, levantou-se e
mesmo ferido foi até ao escritério procurar um facdo. J4 de posse do
referido facdo, verificou que ndo havia mais ninguém em casa. Depois
disso, ele voltou ao local da luta e comegou a gritar. “Ai, entdo, ndo vi mais
nada. Quando acordei, ja estava no hospital®”.

Desta feita, a vitima sofreu a primeira tentativa de homicidio em 29 de maio de
1983 enquanto ainda estava dormindo em seu quarto, foi atingida por um tiro de arma
de fogo, desferido pelo seu companheiro. A arma de fogo usada foi uma espingarda,
que ficava localizada na residéncia do casal. Por raz&@o deste ato, ela ficou paraplégica.

ApoOs todo acontecimento, e o término de seu tratamento no hospital em razéo
das sequelas da tentativa do homicidio, ela estava liberada para voltar para a casa,
desta forma a vitima voltou para a residéncia em que vivia com seu cbnjuge e suas
filhas. Visto que, sofreu ameacas do seu companheiro para que o retorno acontecesse.
Esta fase foi marcada por ser um periodo muito dificil, haja vista que Maria vivia em
carcere privado, sobre ordens de seu companheiro, era privada de ver sua familia,
sendo exatamente nessa época em que sofreu uma nova tentativa de assassinato, na

qual o seu marido tentou eletrocuta-la no banheiro.

Nesse interim, ndo aguentando mais a situa¢do que estava passando ao lado
de seu marido, Maria da Penha toma a deciséo de p6r fim ao matrimonio e sair daquela
casa, com sua prole, possuindo o apoio total de sua familia, amigos e a segurancga de

uma autorizacdo judicial, que a ela foi concedida®’.

Ainda assim, para que houvesse a efetiva condenacao, se passaram mais de 15
anos do crime, pois, apesar de haver duas condenacdes determinadas pelo tribunal
do juri do Ceara, nédo existia ainda uma condenacao definitiva, contra o senhor Marco

Antonio, e por este motivo ele permanecia em liberdade.

80 FERNANDES, Maria da Penha Maia. Sobrevi... posso contar.— 22 reimp — 2. Ed. Fortaleza: Armazém da Cultura,
2012, p.50.
81 Ibidem.
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Em vista disso, Maria da Penha, o CEJIL-Brasil (Centro pela Justica e o Direito
Internacional) e o CLADEM-Brasil (Comité Latino-americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher), todos indignados com a atual situacdo do feito,
enviaram o caso a CIDH/OEA (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacédo dos Estados Americanos). Diante dessa dendncia, a Comisséo solicitou
informacfes ao Governo Brasileiro por quatro vezes, sendo todas elas ignoradas pelo

governo®,

Defronte de todos os fatos, esse caso alcangou grande repercussao, que acabou
causando um impacto bem negativo, devido & mora no judiciario. Portanto, no ano de
2001 a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, emitiu o relatério n® 54/2001,
condenando o Brasil por negligéncia, omissdo e tolerancia em relacdo a violéncia
doméstica e recomendou algumas medidas, dentre as quais a finalizacdo do

processamento penal do responsavel da agresséao®.

O estado brasileiro foi submetido a constrangimento, diante de sua inércia em
dar uma efetiva resolucdo para o caso, foi acusado de omissdo em relatério
internacional. Depois de dezenove anos e trés meses, Marco Antonio Heredia

Viveiros, finalmente teve sua prisdo decretada.

Assim, Porto resume a trajetéria que Maria da Penha passou nas seguintes

palavras, in verbis:

Em 29 de maio de 1983, ap0s varios anos de suplicio e humilha¢des no
recéndito da vida conjugal, sofreu tentativa de homicidio, perpetrada por
seu marido, Marco Anténio Heredia Viveiros, restando paraplégica. Maria
da Penha recorreu a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
orgéo integrante da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos), que
culminou por condenar o Estado Brasileiro pela delonga no processo penal
de responsabilizacdo do agressor, o qual, apenas em setembro de 2002,
acabou sendo finalmente preso pela tentativa de homicidio. A Corte
Interamericana ainda compeliu o Brasil a produzir legislacdo em
conformidade com convencgdes internacionais das quais o pais era

82 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penhana Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.p.14.

8 Ibid., p. 14.
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signatario, destinada a prevencao e repressdo da violéncia domeéstica
contra a mulher®,

Deste modo, o projeto de Lei Maria da Penha teve o seu inicio em 2002, foi
elaborado por um consorcio de 15 Organizagbes Nao Governamentais (ONG) que

atua nos casos de violéncia doméstica.

Com isso houve a promulgacéo da lei n.° 11.340/06 denominada como lei Maria
da Penha, criada em 07 de agosto de 2006, sancionada pelo entédo presidente, Luiz
Inacio Lula da Silva, entrando em vigor em 22 de setembro de 2006.

Nesta Perspectiva, a ementa da Lei Maria da Penha aborda os seguintes
aspectos:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do 8 8o do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias®®.

Esta referéncia na ementa da Lei n.° 11.340/2006 foi implementada em razdo da
grande presséo que o Brasil sofreu por parte da Organizacdo dos Estados Americanos.
motivo pelo qual o nosso pais cumpriu as convencdes e tratados internacionais do qual

€ signatario.

No momento de promulgacdo da lei n.° 11.340/2006, o entdo presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva, ao assinar a referida Lei se pronunciou nesse
seguimento: “Esta mulher renasceu das cinzas para se transformar em um simbolo da

luta contra a violéncia doméstica no nosso pais®®”.

84 PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — Lei 11.340/06 — analise critica
e sistémica. 32 Edigdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, pg. 09.

85 BRASIL. Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF, 7 ago. 2006.
8 |bid., p. 1
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O caso de Maria da Penha ndo foi o primeiro mais grave no quesito da violéncia
doméstica, entretanto, a sua perseveranca na luta por justica fez toda a diferenca. A
nacdo brasileira foi condenada pela corte Interamericana de Direitos Humanos por
negligéncia aos casos de violéncia doméstica no Brasil. Sendo a primeira vez na
histéria do nosso pais em que existe a promulgacdo de uma lei com o nome de uma
forte mulher que € o simbolo da batalha consagrada pela busca de justica e protecao

de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

3.2. Afinalidade das medidas protetivas no rompimento

da violéncia doméstica

A Lei n.° 11.340/06, tem como escopo a protecdo da mulher diante da situagéo
de violéncia doméstica que ela esté inserida, por este angulo foi criada as medidas
protetivas de urgéncia, para que fosse possivel assegurar a vitima uma solugdo mais
agil no que tange a aplicabilidade das medidas para preservar sua seguranca,
possuindo o objetivo de interromper, diminuir ou evitar que se agrave a situacao. Haja
vista, que até o curso formal do processo leva um tempo e neste meio fio, a vitima

ficaria vulneravel proximo ao agressor, sendo passivel de sofrer mais agressées®’.

Nesse aspecto, segundo 0 que se entende da referida lei, a medida protetiva de
urgéncia é baseada em uma providéncia jurisdicional pertinente para que assim seja
assegurado as mulheres todos os direitos e garantias fundamentais que estao
previstos na Constituicdo Federal, inobstante de orientacdo sexual, cultura, classe

social, religido, idade e escolaridade.

Portanto, tem como fungdo a de proteger pessoas € nao processos possuem
semelhanga aos writs constitucionais, como o habeas corpus. Desta feita, € 0

entendimento de Lima:

A doutrina tem discutido sobre a natureza juridica das medidas protetivas:
segundo alguns, se for penal, as medidas pressupdem um processo
criminal, sem a qual a medida protetiva hdo poderia existir; outros pregam
sua natureza civel, de forma que elas sé serviriam para resguardar um
processo civil, como o de divorcio. Acessorias, as medidas s6 funcionariam

87 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate &
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
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se e enquanto perdurar um processo principal, civel ou criminal.
Entendemos que essa discusséo € equivocada e desnecessaria, pois as
medidas protetivas ndo sao instrumentos para assegurar processos. O fim
das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situacdes que a favorecem. E s6. Elas ndo
sdo, necessariamente, preparatorias de qualquer acéo judicial. Elas ndo
visam processos, mas pessoas®®.

Compreende-se que a natureza juridica das medidas protetivas é civel sui
generis, pois, constitui decisGes judiciais mandamentais, satisfativas, inibitdrias,
reintegravas, preventivas, antecipatérias e executivas, sendo autbnomas, isto €, nao
dependem de outro processo. Visando proteger os bens juridicos protegidos pela Lei

Maria da Penha.®®

Posto isso, as medidas protetivas refletem uma escolha por parte do legislador
de uma politica criminal extrapenal. Portanto, por esse angulo, Pires conceitua essa

modalidade de politica criminal da seguinte maneira:

[...] ndo focada primariamente no endurecimento da interveng&o penal, na
criminalizacdo de condutas e na imposi¢do de penas mais gravosas, mas,
antes de mais nada, focada no desenvolvimento da capacidade de
enfrentamento da situacéo de violéncia por parte da propria mulher-vitima
e na reeducacéo e reabilitacdo do ofensor®.

Entdo, a possibilidade de concessdo das medidas de urgéncia é um
aperfeicoamento e conquista, trazida pela Lei n.° 11.340/2006, com o designio de
combater agressdes sofridas pelas mulheres e, além disso, tentar realizar a

reabilitacdo do ofensor mediante a sociedade e ao convivio familiar.

Deste modo, as medidas protetivas detém o intento de fazer com que o ciclo de
violéncia seja interrompido e, assim preservar e tutelar a integridade feminina, por meio
de uma atuacéo livre de burocracias, por ser caracterizada uma emergéncia, realizada

pelo Estado®.

8LIMA, Fausto Rodrigues de. Dos procedimentos: arts. 13 a 17. In: CAMPOS, Carmem Hein de (Org.). Lei Maria da
Penha comentada em uma perspectiva Juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011 p. 329.

8 MELLO. Adriana Ramos de; PAIVA. Livia de Meira. Lei Maria da Penha na Prética. Sdo Paulo:Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2019.

% PIRES, Amom Albernaz. A opg&o legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha. Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, Brasilia, v. 1, n. 5,
2011.p.135.

% MELLO. Adriana Ramos de; PAIVA. Livia de Meira. Lei Maria da Penha na Préatica. Sdo Paulo:Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2019.
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Assim, Dias ressalta a importancia das medidas protetivas no seguinte aspecto:

Uma das grandes novidades da Lei Maria da Penha é admitir as medidas
protetivas de urgéncia no ambito do Direito das Familias sejam formuladas
perante a autoridade policial. A vitima, ao registrar a ocorréncia da
pratica de violéncia doméstica, pode requerer separacdo de corpos,
alimentos, vedacdo de o agressor aproximar-se da vitima e de seus
familiares ou que seja ele proibido de frequentar determinados lugares.
Essas providéncias podem ser requeridas pela parte pessoalmente na
policia®.

Pires, na mesma linha de raciocinio, demostra seu pensamento da seguinte forma:

O deferimento das medidas protetivas ndo depende do interesse da vitima
na persecucgao penal e, uma vez deferidas as medidas, a manutencgéo de
sua vigéncia, embora transitéria, ndo depende da propositura de eventual
acao civel ou penal. As medidas protetivas tém demonstrado que se
afiguram eficazes em termos penais de prevencdo especial, ao diminuir a
probabilidade de reincidéncia do agressor destinatario da medida e
contribuir para a interrupgéo do ciclo da violéncia de género, trazendo alivio
e seguranca a vitima®.

Todavia, existe autoras como a Mello e Paiva que descrevem que apesar de ser

um grande avanco tais medidas, ainda existe o seguinte embaraco:

N&o obstante, observamos que em muitos casos de feminicidio as vitimas
possuiam uma medida protetiva de urgéncia em vigor, que nao se mostrou
suficiente para impedir a violéncia feminicida. O desafio ao longo dos
ultimos anos tem sido aperfeicoar a resposta do Poder Judiciario a essas
vitimas, aumentando a prote¢do e impedindo que as violéncias continuem
ou se intensifiquem?®.

Nesta ocorréncia, percebe-se que apesar de ser uma diligéncia essencial no

combate da violéncia que a vitima esta agregada, e, considerando que mesmo apés a

by

dendncia existe uma alta possibilidade da ofendida/ ficar a mercé das acdes do

agressor que comumente ndo aceita a efetivacdo da dendncia e a separacao,

%2 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica/ Maria Berenice Dias -n 5. Ed. rev., ampla. e atual. —
Salvador. Editora JusPodivm, 2018 p. 174.

% PIRES, Amom Albernaz. A opcgéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha. Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, Brasilia, v. 1, n. 5,

2011, p. 162.

9 MELLO. Adriana Ramos de; PAIVA. Livia de Meira. Lei Maria da Penha na Pratica. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2019.p.250
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ocorrendo nesse interim o desejo de se vingar de sua ex-companheira, portanto, ela

acaba sofrendo mais agressfes, chegando até ser assassinada em alguns casos.

Em vista disso, € possivel perceber que até o momento sdo constatadas algumas
falhas na aplicacdo das medidas provisérias de urgéncia, o que acarreta sérios danos

para a pessoa que esté inserida no contexto da violéncia.

3.3. Procedimentos para a aplicacdao das medidas

protetivas

A lei Maria da Penha, institui diversos ritos que devem ser seguidos quando a
vitima for realizar a dendncia da agressao. Nessa toada com relagéo ao procedimento
para o deferimento das medidas, a referida lei, dispée no artigo 12, inciso Ill, que a
autoridade policial devera lavrar um boletim de ocorréncia e remeter ao (a) magistrado
em 48 horas, com o requerimento das respectivas medidas protetivas que devem ser
deferidas, as provas que forem colhidas e demais diligéncias para a instrucao.

Deste modo nado € necessdaria uma imensa dilacao probatéria que comprove as
alegacdes, pois, se trata de uma medida de urgéncia. Ainda neste ambito, o paragrafo
§3°, do artigo 12 da Lei Maria da Penha, ressalta que “serdo admitidos como meios de

prova os laudos ou prontuarios médicos fornecidos por hospitais e postos de saude”.

Além disso, o artigo 12-C do mesmo dispositivo legal, estabelece que constatada
a existéncia de algum risco atual ou iminente a integridade fisica ou a vida da mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar (ou de dependentes), o0 entdo agressor
podera ser imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida: | - pela autoridade judicial; Il - pelo delegado de policia, guando o Municipio
nao for sede de comarca; ou lll - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de
comarca e ndo houver delegado disponivel no momento da denutncia. Em continuagéo
ao texto acima, o legislador especificou os procedimentos referentes a tais atos do
artigo 12-C nos seguintes paragrafos assim expostos: “§ 1°. Nas hipéteses dos incisos
Il e 1l do caput deste artigo, o juiz ser4d comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e
guatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacao da
medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente. § 2°.

Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida
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protetiva de urgéncia, nao sera concedida liberdade proviséria ao preso.”. Com isso,
o artigo 18 da lei Maria da penha estabelece que o0 magistrado ao receber o pedido da

vitima devera seguir as seguintes normas, desta forma, exemplificamos:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgdo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acao de
separacao judicial, de divorcio, de anulacdo de casamento ou de
dissolucdo de unido estavel perante o juizo competente (Redacédo dada
pela Lei n. 13.984/2019) Ill- comunicar ao Ministério Publico para que
adote as providéncias cabiveis. IV - determinar a apreensao imediata de
arma de fogo sob a posse do agressor. (Incluido pela Lei n® 13.880, de

2019)%

Analisando o mencionado dispositivo legal, acima catalogado, é perceptivel que
a solicitacdo de medidas protetivas podera ser formulada expressamente pela vitima
a autoridade policial competente, sendo que neste caso ela é detentora de capacidade
postulatéria, onde é dispensavel nesta fase o acompanhamento do defensor publico
ou do advogado, consoante o estabelecido no artigo 27 do entédo diploma legal.

Forcoso salientar que, Cunha e Pinto complementam o exposto do seguinte
modo: “Dada a urgéncia da situagcdo, a exigir, como tal, a ado¢cdo de medidas
imediatas de protecdo a vitima, pode ela mesma se dirigir & presen¢a do magistrado,
postulando por seus direitos®®”. Entretanto, o que ocorre na pratica € um pouco
diferente, pois, 0 suporte inicial ndo acontece por meio de requerimento direto para o

(a) magistrado (a) e sim, através do comparecimento das vitimas a delegacia.

Além disso, o0 art. 19°, em seus paragrafos 882° e 3°, estabelecem que ha
possibilidade dessas medidas protetivas serem alteradas por outras mais efetivas, na
gual podem ser aplicadas de forma cumulativa e revistas para a maior seguranga das
ofendidas. Portanto, Cunha e Pinto®’ apontam que existe uma contradi¢do envolvendo
0s artigos 12° e 19° da Lei 11.340/06, pois, enquanto o primeiro artigo determina que
o requerimento € feito por meio da solicitagdo da vitima, o segundo por outro lado,

menciona que as medidas podem ser concedidas através de pedido da ofendida,

% Lei n° 13.880, de 2019)

% CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha comentada artigo por
artigo. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.p. 176.
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mediante intervencdo do Ministério Publico. Mediante esta atual divergéncia entre os

dispositivos normativos, Cunha e Pinto preconiza o seguinte entendimento:

Para harmonizar ambos os dispositivos, parece mais adequada a
conclusao que, em um primeiro momento, perante a autoridade policial,
cumpre a ofendida manifestar sua vontade no sentido de se adotar, ou néo,
as medidas urgentes. Nada impede, contudo, que mais adiante, possa 0
parquet, jA em juizo, agir ex officio, pleiteando a ado¢do das medidas
cabiveis, sobretudo quando em defesa de eventuais incapazes que
convivam em meio ao conflituoso relacionamento®’.

Tendo em vista 0s aspectos observados, € perceptivel que o conjunto dos
dispositivos legais, apesar de parecerem desarmoniosos entre si, eles podem
possivelmente ser integrados por meio de uma andlise interpretativa, distinguindo os

momentos de aplicacdo de cada um deles.

3.4. As medidas protetivas de urgéncia concedidas a

ofendida

O legislador, com o designio de preservar a vitima e também o seu patriménio,
determinou a criagéo de um dispositivo com um rol de medidas protetivas para a sua

protecdo, assim é disposto no artigo 23 da Lei Maria da Penha:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacao basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles
para essa instituicao, independentemente da existéncia de vaga. (Incluido
pela Lei n° 13.882, de 2019)%

Neste aspecto, entendesse que o encaminhamento da ofendida e de seus

dependentes ao programa comunitario de protecao ou de atendimento, € de grande

97 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha comentada artigo
por artigo. 5. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.p. 176.

% BRASIL. Lei n° 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha). Texto publicado em 07 ago. 2006 Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004 2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 02 mai. 2022.
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importancia, dado que, visa propiciar o acompanhamento de sua situacéo, sobretudo
para evitar novos atos de violéncia. Assim, podem ocorrer a criagcdo de grupos de
apoios por meio de mulheres que defendem essa causa, por ONGs ndao
governamentais e até pelo Estado. Estes programas de prote¢cdo devem possuir uma

seguranca, considerando que as vitimas estdo em situacéo de risco.

Em concordancia com o narrado acima, Melo e Paiva complementam:

[...] € importante que a/o magistrada/o tenha conhecimento e incentive o
incremento de programas de protecdo e atendimento a mulher em situacao
de violéncia doméstica, estabelecendo convénios e parcerias com ouras
instituicdes e entes federativos®.

O disposto no inciso Il do artigo 23 da mencionada lei, se refere que a vitima e
todos os seus dependentes voltem a sua residéncia apds o afastamento do agressor,

visando por sua seguranca.

No que tange o disposto no inciso lll, o juiz tem a possibilidade de determinar o
afastamento da mulher do lar, sem nenhum prejuizo dos direitos relativos aos bens,
guarda dos filhos e alimentos. Todavia o termo determinado pelo o legislador se mostra
um tanto ambiguo, pois a ofendida ndo pode ser obrigada a sair de sua residéncia.
Portanto, Porto dispde que: “Onde se |é ‘determinar’, deve-se entender ‘autorizar’, isto
porgue o juiz ndo pode obrigar a vitima a afastar-se do lar; s6 o agressor pode ser

compelido a tanto, caso contrario, estar-se-ia vitimando-a duplamente®”.

O inciso IV determina que a mulher pode solicitar a separacao de corpos, sendo
de responsabilidade do juiz do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher conferir a medida.

Por fim, em 2019, a lei n® 13.882 incluiu o inciso V no supracitado artigo, no qual
destaca o direito da mulher vitima de violéncia, garantir a regular matricula dos seus
dependentes em uma instituicdo de educacdo basica que seja mais proxima do seu
domicilio. Se mostra uma grande implementacéo, haja vista, que a mulher quando sai

do convivio com agressor acaba enfrentando dificuldades para encontrar uma escola

% MELLO. Adriana Ramos de; PAIVA. Livia de Meira. Lei Maria da Penha na Pratica. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2019, p. 264.

100 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha comentada
artigo por artigo. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.p. 98.
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que aceite realizar a matricula de mais alunos quando n&o esta no periodo regular para
esta fase ou quando o nimero de matriculas ja estdo elevadas, entdo essa nova

medida facilitara a vida das vitimas de violéncia e seus dependentes.

Nessa trajetoria, no que tange a protecdo patrimonial dos bens particulares da

mulher ou da sociedade conjugal o legislador determinou as seguintes normas:

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicao de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;
Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locagéo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial,

[l - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caugao provisoria, mediante deposito judicial, por perdas
e danos materiais decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.

Paragrafo Unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo®*.

Destarte, as supracitadas medidas de urgéncia tém como objetivo impedir que o
agressor dilapide os bens da mulher ou do patriménio do casal, trata-se de uma pratica
bastante corriqueira por parte do agressor, agora por for¢ca da lei o agressor sera
responsabilizado por suas atitudes tdo desumanas, possuindo também a
responsabilidade pela restituicdo de bens subtraidos de sua ex-companheira. Além
disso é assegurado também a preservacdo de um certo valor, por meio de depdsito
judicial realizado pelo agressor em face da mulher agredida, que se preste como
garantia para pagamento de uma posterior indenizagcdo decorrente do ato ilicito

perpetrado.

Nessa esfera, 0 Juiz possui o direito de suspender procuragdes outorgadas pela
vitima ao agressor, em sede de liminar, posteriormente a dendncia feita na policia, e
em seguimento devera ocorrer a suspensao das procuracdes no prazo de 48 horas.
Constata-se enfim, que essa medida protetiva € extremamente relevante para restituir

a situacdo financeira da vitima.

101 BRASIL. Lei n° 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha). Texto publicado em 07 ago. 2006 Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004 2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 02 mai. 2022.
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3.5 As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o

agressor

O legislador, especificou na presente legislacdo um rol de medidas repressivas
de protecdo a integridade fisica da mulher vitima de violéncia doméstica tendo como
determinacdo obrigar o agressor deixar de fazer algo ou realizar alguma pretensao,

portanto é disposto no artigo 22 da lei 11340/06:

Art. 22. Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

I- suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao
ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003 ;

[I- afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacao;

c) frequentacado de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséao de visitas aos dependentes menores, ouvida
a equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacgéo; e(Incluido pela Lei n°® 13.984, de 2020)

VIl —acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Incluido pela Lei n® 13.984, de 2020)
§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou
as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao
Ministério Publico.

8 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se 0 agressor nas
condigbes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, o juiz comunicarA ao respectivo 06rgao,
corporacao ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob
pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de desobediéncia,
conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera
0 juiz requisitar, a qualguer momento, auxilio da forca policial.
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§ 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o
disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil)!%2,

Desta forma, é analisando o caso concreto que o judiciario realiza a aplicacédo
das medidas dispostas nos incisos e alineas do mencionado artigo. Além do mais, €
possivel cumular tais medidas, nesta forma, tal pretensdo deverd ser feita por
intermédio da ofendida ou pelo Ministério Publico, nos moldes do artigo 19, ja exposto.
Ficando a cargo do juiz tomar a decisdo, deferindo ou ndo o pedido requerido, porém,

sempre de forma motivada e fundamentada.

Vislumbra-se que, Belloque conceitua esse rol de modalidade de medida
protetiva, do seguinte modo:

[...] as medidas previstas na Lei Maria da Penha que obrigam o agressor
estdo voltadas a garantia da ordem publica, em especial a integridade
fisica e psicolégica da mulher e dos demais integrantes da familia, e a
conveniéncia da instrucdo criminal, intentando impedir que o agressor se
utilize do poderio econdmico ou da ameaga a reiteracao da violéncia contra
a ofendida e seus filhos como forma de constranger a declarante ou as
testemunhas durante a persecucao penal'®

Com efeito, o mencionado inciso |, o legislador optou por deliberar pela
implementacdo dessa suspensdo do porte ou restricdo de porte de armas,
considerando que uma grande parcela de ofensores usa esse instrumento para

ameacar ou agredir a mulher e até mesmo mata-la.

Nesse sentido, nos casos em que o uso da arma € indispensavel em razdo do
labor exercido pelo ofensor, e se for a questdo de um policial, por exemplo, a arma
carecera ficar restringida no batalhdo ou departamento de policia, que o ofensor for
devidamente vinculado, ante responsabilidade do superior hierarquico nos termos do
§2°, do artigo 22 da aludida lei. Ficando o superior responsavel pela execucéo, sob

pena de ter sua conduta caracterizada aos crimes de desobediéncia, com previsao

102 BRASIL. Lei n° 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha). Texto publicado em 07 ago. 2006 Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004 2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em: 02 mai. 2022.
103BELLOQUE, Garcia Juliana. Das medidas protetivas que obrigam o agressor — artigos 22. In: CAMPQOS, Carmen

Hein de (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011 p. 309.
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legal no dispositivo 330 do Cédigo Penal, ou crime de prevaricacdo, segundo o artigo

319, do mesmo diploma legal (Cédigo Penal).

E reconhecivel que em qualquer momento, tanto na fase extrajudicial (inquérito
policial) ou na fase judicial, da acdo penal propriamente dita, quando o (a) magistrado
a tomar conhecimento da posse ou do porte de arma podera a medida protetiva de
suspensao ou restricdo, independentemente desse instrumento ter sido empregado na
pratica da violéncia. Essa providéncia tem carater preventivo e tem a finalidade de

coibir a utilizagdo da arma em novas agressGes!®.

Entretanto, existe impedimentos no que tange a efetividade dessa medida, pois,
em muitos casos a agredida ndo tem conhecimento que o ofensor tem uma arma.
Assim, é perfeitamente possivel 0 agressor possuir esse meio perigoso sem que a
vitima tenha conhecimento, portanto, percebe-se uma barreira para que as medidas
de precaucdo sejam tomadas e realmente efetivadas, existindo assim, uma grande

probabilidade de restar ocasionado a morte da ofendida.

Logo, arestricdo de porte de armas, ndo se apresenta uma garantia muito efetiva
para as vitimas, considerando que mesmo que seja realizada suspenséo da posse e
esta ndo for aprendida, a medida se tornara frustrada. Além disso o ofensor podera
praticar o ato violento no momento do seu expediente de trabalho ou até mesmo

adquirir outra arma.

O inciso Il, determina o afastamento do agressor do ambiente familiar e
doméstico em que a ofendida convive, independentemente de ser uma casa, um
apartamento ou até mesmo uma pousada, a determinacao se refere a todo e qualquer
local. Diante desta afirmacao inserida na Lei Maria da Penha, denota-se a sua grande
importancia no combate do afastamento e distanciamento do ofensor da casa da
mulher que se tornou a vitima da violéncia, possuindo a intencdo de protecao dos filhos
e da ofendida, haja vista, que o ambiente é transformado habitualmente em um cenario

de grande violéncia.

104 MELLO. Adriana Ramos de; PAIVA. Livia de Meira. Lei Maria da Penha na Pratica. S&o0 Paulo: Thomson Reuters
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Sabe-se que a partir do momento em que 0 agressor toma conhecimento que
contra ele foi realizada uma denuncia em razdo dos atos de violéncia em desfavor da
ofendida, a tendéncia € que ele se torna uma pessoa mais agressiva e pratiqgue mais
atos violentos, constituindo deste modo um cenario de mais vulnerabilidade para a
mulher. Portanto, ver-se que é totalmente relevante que o agressor se mantenha

afastado, visto que, é prioridade pensar na seguranca da vitima.

A questdo do afastamento € um método no qual existe a probabilidade de
diminuicdo de chances da ofendida ser agredida a todo e qualquer momento pelo
motivo da dendncia. Tendo em vista, que se trata de uma acdo na qual se tenta

interromper o ciclo da violéncia®.

Diante disso, se vé a tamanha relevancia dessa medida, ponderando que em
grande parte dos casos 0 agressor nao aceita tal situacdo e se mantém incomodando
a mulher, chegando até persegui-la com muita frequéncia, reiterando até mesmo as
violéncias psicologicas e ameacas. Todavia, ainda carece de uma fiscalizacdo e
aplicacado mais efetiva desta medida protetiva, considerando que € comum a existéncia

dos agressores que ainda continuam frequentando o meio familiar da vitima.

O inciso lll, estabelece proibigcdes, deste modo, o0 agressor é obrigado a manter
um afastamento fisico minimo da ofendida, de seus familiares e também de
testemunhas, devendo ser observado uma medida de distanciamento definida pelo
magistrado. Sucedendo dessa forma, a limitagdo do agressor de se locomover, igual
esta disposto na aliena “a” do dito inciso em questado, assim como o impedimento de
coabitar determinados locais, de acordo com a alinea “c”. O dispositivo em questao
tem como escopo preservar a incolumidade da vitima. Nas palavras de Cunha e Pinto

se trata do seguinte aspecto:

€ comum que em situagdes traumaticas, de evidente animosidade entre as
partes envolvendo a pratica de agressdes e outros ataques, 0 agressor
passe a atormentar o sossego nao apenas da ofendida, mas também de
familiares e testemunhas. Tal comportamento ndo se restringe ao recesso

105 MELLO. Adriana Ramos de; PAIVA. Livia de Meira. Lei Maria da Penha na Pratica. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2019.
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do lar [...]. Ocorre que o tormento prossegue, se estendendo ao local de
trabalho das vitimas, lugares por ela frequentados, etc%.

Diante disso, percebemos a tamanha importancia desse dispositivo de lei. A
limitag&o referida na alinea “a” foi constituida com a finalidade de distanciar o agressor
da ofendida, de seus familiares e também das pessoas que possam testemunhar as
violéncias por ela sofridas, garantindo a todas essas pessoas segurancga e reflugio, ndo
obstante, a confianca na hora na declaracdo dos depoimentos prestados. A protecao
€ estendida a terceiros que possuem uma relacdo com a ofendida, com o intento de
contribuir com a vitima, haja vista que a mesma necessitara de sua familia como uma
forma de acolhimento para enfrentar tudo que vem passando, do mesmo jeito que a
guestdo das testemunhas sera de grande relevancia na consecucdo do processo

penal.

No que concerne a alinea “C”, esta também abrange a liberdade de locomocéao
do ofensor, restringindo o seu direito de ir para todo e qualquer local que estiver com
vontade, tal finalidade tem o propdésito de garantir a integridade fisica e conjuntamente
a integridade psicolégica da ofendida. Importante esclarecer que tais locais,
necessitam ser apontados pela mulher vitima da violéncia, no momento do
requerimento, devendo ser justificado o porqué de cada. Incumbindo ao magistrado,

no prazo de 48 horas, decidir sobre estad medida (art. 18, I).

Referente a medida protetiva disposta na alinea b, opfe-se que o agressor
estabele¢a contato com a ofendida, do mesmo modo com a familia e as testemunhas,
utilizando-se, para tanto, de qualquer forma de comunicacéo, seja por meio de ligagéo,
e-mail ou qualquer rede social disponivel. Nota-se, portanto, que o legislador visa
sempre a protecdo da vitima, fugindo de qualquer tipo de transtorno a ela que esta

envolvida no ciclo de violéncia.

E perceptivel que a violéncia doméstica ndo afeta somente a mulher, mas
também seus filhos menores de idade que dela dependem para subsisténcia, deste
modo o inciso IV, legislou sobre a restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes

menores por parte do agressor. Além disso, 0 menor ainda sofre violéncia mesmo que

106 CUNHA, Rogeério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Mariada Penha comentada artigo

por artigo. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.p.127.
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indiretamente, haja vista, que presenciam sua genitora sendo agredida ou até eles
mesmo sdo as proprias vitimas. Deste modo é deferida a medida protetiva de restri¢cdo
ou suspensao de visitas aos dependentes menores, e posteriormente a oitiva de uma

equipe multidisciplinart?’,

Quando for imputada tal medida, é essencial que o magistrado analise 0 caso
com atencdo e com um certo cuidado, pois, a situacao ja é bastante delicada, portanto,
€ necessario analisar se a medida é realmente adequada para o0 caso, sendo
importante verificar se tal atitude n&do prejudicar4 mais o nucleo familiar no que tange
a relacdo de pai e filho. Todavia, se o relacionamento do agressor com sua prole for
saudavel, o juiz pode admitir o direito a visita. Nesses casos estao sendo admitidos
gue as visitas devem acontecer de forma supervisionado em local previamente
designado, para que nao seja colocado um fim na relagéo dos filhos com o pai, além
disso é fundamental salientar que ndo ocorre o contato da vitima com o agressor nos
encontros!®®, Por outra linha de pensamento, houve uma falha na utilizacdo da palavra
(dependentes) no texto de lei, haja vista que seria o0 mais aplicavel se fizesse mencéo
a qualquer pessoa incapaz que conviva com o agressor, desse modo abrangeria por
exemplo, o enteado. Apesar disso, ndo ha imposi¢do para que o juiz ndo estenda tdo
protecdo ha pessoas incapazes que convive no ciclo da violéncial®. Deste modo,

Mello e Paiva demonstram a complementagdo do mencionado na seguinte assertiva:

Por restricdo entende-se uma limitacdo ao direito de visitas com a eventual
imposi¢cdo de regras para que esta ocorra. Ja a suspensao interrompe a
visitacdo por completo, ainda que por pouco tempo. Neste caso, impede-
se a visita as/aos menores e a ofendida. Ressalta-se que em ambos os
casos a medida protetiva tem um carater provisorio*.

Compreende dessa maneira que antes da efetiva aplicacdo desta medida, se
faz importante analisar todas as circunstancias do caso em que a familia se encontra
inserida, prezando pela forma de resguardar as relagfes e a convivéncia familia. Além
disso, é possivel o magistrado realizar a determinacdo de prestacédo de alimentos

provisionais ou provisorios, conforme esta previsto no inciso V do referido artigo. Tal

107 MELLO. Adriana Ramos de; PAIVA. Livia de Meira. Lei Maria da Penha na Pratica. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2019.

108 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justiga/ Maria Berenice Dias -n 5. Ed. rev., ampla. e atual. —
Salvador. Editora JusPodivm, 2018

109 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha comentada
artigo por artigo. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

110 MELLO. Adriana Ramos de; PAIVA. Livia de Meira. Lei Maria da Penha na Préatica. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2019, p. 262.
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provimentos podem ser deferidos em favor da ofendida, que por muitas vezes
dependem do ofensor para seu sustento, bem como podem ser concedidos em favor
dos filhos. Estd medida proviséria tem carater emergencial, com o proposito de

resguardar a sobrevivéncia e uma vida digna para a vitima e para prole.

Neste entendimento, demostrando seu pensamento, Cunha e Pinto esclarecem
que: “restringir os alimentos provisionais ou provisdrios apenas a mulher acabaria por
vitima-las duas vezes: a primeira em decorréncia da violéncia que suportou e a

segunda em virtude da dificuldade [...] com a manutencéo dos filhos!*!”.

Nessa linha intelectiva, vislumbra-se carater protetivo dessa legislacao.
Reforcando esse entendimento, as autoras ressaltam ainda a possibilidade do (da)
magistrado (a) deferir essa medida protetiva, em casos no qual a vitima perde o
emprego ou 0 meio que lhe dava sustento, até que a situacdo seja reestabelecida.®
Ficando evidente que existe uma preocupacao com a situacdo da mulher que nao tem

sua independéncia financeira.

A lei n° 13.984 de abril de 2020 realizou uma alteracdo, elencando a
implementacdo de mais dois incisos no artigo em questdo, nos quais abrangem o
tratamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual ou coletivo,

visando conjuntamente por sua reeducacao e recuperagao.

No entanto, embora a quietude do legislativo acerca da frequéncia em
programas educativos pelos agressores como forma de medida protetiva, a lei n.°
7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) ja previa em seu artigo 152, em defluéncia da

disposicéo elencada no artigo 45 da lei n.° 11.340/06 o seguinte:

Artigo 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de
permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.
Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas
de recuperacéo e reeducacéo'?,

111 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha comentada
artigo por artigo. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.p. 178.
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Destarte, verifica-se que estas medidas se originaram com o propdsito de
garantir a ressocializacdo do agressor no que concerne a violéncia doméstica.
Considerando que a condenacao do agente de forma totalmente isolada ndo se mostra
eficaz para cessar o ciclo da violéncia, haja vista que grande parcela dos casos
relativos a este tipo de agresséo sédo de autores reincidentes. Cumpre destacar que
para efetivar as medidas protetivas de urgéncias previstas na lei em questdo o
magistrado a qualquer momento podera requisitar auxilio de forca policial, quando

entender necessario.
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CAPITULO 4 - DA INEFICACIA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DA LEI N.° 11.340/06

4.1. Politicas publicas voltadas ao combate da violéncia

contra a mulher

Politicas Publicas podem ser definidas como sendo as respostas do Estado
referente as demandas sociais no que diz respeito ao interesse da coletividade. Estas
medidas para o combate da violéncia contra a mulher € uma questdo de muita
relevancia e importancia no itinerario no qual a ofendida encontra-se inserida, pois,
evidencia a preocupagdo com a situagéo e, além disso, acaba agregando um conforto

na hora em que a mulher realiza a denincia no momento em que precisa de amparo.

Nao obstante, em mencionar que quando se trata da violéncia como um
fendbmeno isolado, sem dar a real atencdo que esta ocorréncia necessita, ndo
dispondo de uma rede de apoio e ainda nao havendo os investimentos em politicas
publicas que visam o enfrentamento a violéncia, € de uma certa forma contribuir para

0 aumento dos numeros de agressdes ao longo do tempo.

O artigo 3° em seu paragrafo §2° da lei Maria da penha disp6e que a familia, a
sociedade e o poder publico possuem a incumbéncia de assegurar para as mulheres

o exercicio de alguns direitos, assim é narrado:

Art. 3° Serao asseguradas as mulheres as condicbes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a
educacao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.(..) 8 2° Cabe a familia, a sociedade e
ao poder publico criar as condi¢cdes necessarias para o efetivo exercicio
dos direitos enunciados no caput!*3,

113 BRASIL. Lei n° 11.340 de 2006 (Lei Maria da Penha). Texto publicado em 07 ago. 2006 Disponivel em:
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Assim, verifica-se que é um dever de todos prezar e buscar garantir que 0s
direitos das mulheres Ihes sejam assegurados, que esta incumbéncia ndo € s6 do

estado e sim de toda a coletividade.

Se faz indispensavel que a sociedade de uma maneira geral tome uma
conscientizacdo da gravidade da situacdo que a ofendida estd agregada, e mesmo
que j4 exista uma lei de protecdo para as mesmas, a cooperacao da coletividade é
essencial. Outrossim, as necessidades dessas mulheres séo gigantescas, tais como,
fisicas, sociais e psicoldgicas, além disso, a questdo da hipossuficiéncia que esta
frequentemente presente em muitas vidas € uma grande alavanca para que a violéncia
continue ocorrendo. Portanto, verifica- se a grande importancia da atuacéo do Estado
no que tange a adotar politicas pUblicas para suprir essas necessidades narradas!4,

Nestes moldes, ainda evidenciando o raciocinio citado anteriormente, Dias

acrescenta in verbis:

é indispensavel dividir em alguma medida os esforgos entre os eixos de
combate, assisténcia e prevencdo. A reforcar essa necessidade, a lei
tragou diretrizes para a atuagéo articulada e integrada dos entes publicos
— nas esferas federal, estadual e municipal — e organizacbes néo
governamentais na implementagdo de politica publica para coibir essa
forma de violéncia e de medidas de assisténcia e protecdo as mulheres,
bem como trouxe orientagdes para a atuacdo das policias, do Ministério
Publico, do Judiciario e das equipes multidisciplinares. InGmeros dos seus
dispositivos revelam esse enfoque e a necessidade de integragéo entre as
instituicoes!*®.

Percebe-se que a lei tomou um certo cuidado na questdo de determinar que
houvesse uma integragé@o/ cooperacao entre 0os 6rgaos para que assim, o combate a
violéncia se tornasse mais eficiente e consequentemente ajudasse mais mulheres.
Assim sendo, o artigo 8° da lei n.° 11.340/06 estabeleceu diretrizes essenciais nesta

mesma linha intelectiva, da seguinte maneira:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da

114 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da Penha comentada
artigo por artigo. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

115 D|AS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penhana Justica. 5. Ed. rev., ampla. e atual. — Salvador. Editora JusPodivm,
2018. p. 249.
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes nao
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacao, trabalho e habitacéo;

II- a promoc¢do de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem
unificados nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das
medidas adotadas;

[ll - o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo
com o estabelecido noinciso Il do art. 1°, noinciso IV do art. 3° e no inciso
IV do art. 221 da Constituicdo Federal ;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocdao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencédo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocao de parceria entre 6rgdos governamentais ou
entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementac@o de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questfes de género e
de raga ou etnia;

VIII - a promocao de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género
e de raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra
a mulherte,

Neste seguimento, evidencia-se que o legislador buscou trazer determinagfes

para que todos os 4rgaos estatais trabalhem em conjunto, sempre com a visdo de

buscar e seguir diretrizes que irdo prezar pelo bem-estar da vitima. Por este angulo a

lei traz a protecéo, a prevencgédo e a assisténcia as mulheres.

O inciso V do referido artigo elenca a realizacdo de campanhas educativas de

prevencao a violéncia contra a mulher, voltadas para a sociedade em geral, tal ato se
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mostra muito importante, haja vista, que uma campanha dessa pode mudar o olhar de
milhares de pessoas sobre esta importantissima e preocupante questédo, e, além
disso, contribui para que a ofendida enxergue de uma maneira mais abrangente a
situacdo em que est4, e diante disso busque por ajuda.

Forcoso comentar que o inciso IV do narrado artigo, nos traz uma diretriz de
suma valia para o atendimento da ofendida, que € a questao de a mesma possuir um
atendimento policia especializado no momento em que for efetivar a ocorréncia. Esta
determinacgéo se faz muito necesséria diante de todos os acontecimentos que a mulher
esta submetida na hora em que coloca o pé em uma delegacia, logra salientar que ela
ainda é vitima de discriminag&o e preconceito até mesmo no momento em que mais
precisa de amparo.

Assim sendo, Bianchin destaca a importancia da parceria entre o estado e a
sociedade, bem como ressalta o desafio no que tange a articulagédo entre eles, nessas

palavras:

A parceria Estado-sociedade torna-se imprescindivel para o sucesso na
coibicdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Por meio da
responsabilidade compartilhada, busca-se criar sinergia, com vistas a dar
maior efetividade as politicas implementadas?'’.

Continuando o mesmo raciocinio, é acrescentado o seguinte:

Constitui um grande desafio estabelecer articulacdo entre as varias
instituicbes (governamentais e ndo governamentais) que desenvolvem
trabalhos na &area de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
(organizando, coordenando, integrando e articulando as atividades
desenvolvidas), o qual, no entanto, é facilitado pelo fato de a propria Lei
(artigo sob comento) trazer especificados os parametros de atuagéo de
tais entidades (diretrizes)!®.

Em tal toada, é possivel observar que o certame da violéncia ndo € um problema
exclusivamente da policia e os esfor¢os no seu combate ndo devem ser direcionados
somente ao infrator. Quando se pensa em combate a criminalidade é pensar principal

e primeiramente no certame relativo a prevencao, ficado evidente o quanto tais

117 BIANCHIN Alice; et al. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista, Editora Lumen
Juris Rio de Janeiro 2011.p. 219.

118 |bid., p. 219.
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medidas se faz importante nesse cenario. Sendo extremamente importante e

essencial que o Poder Publico cumpra o papel que fora ordenado na legislagcéo atual.

Deste modo, o artigo 35 da Lei Maria da Penha traz um aspecto muito relevante
no que tange a desenvoltura para a cria¢do de politicas publicas voltadas a assisténcia
das mulheres que se encontram em situacdo de violéncia. Assim, vejamos sua

disposicéo:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0os Municipios poderéo
criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situagao de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

[l - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de salde e centros
de pericia médico-legal especializados no atendimento a mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V - centros de educacéo e de reabilitacdo para os agressores!?®,

Diante desta perspectiva a Constituicdo Federal de 1998 designou a
incumbéncia do Estado procurar solugdes para o combate da violéncia, determinado
o seguinte no paragrafo 8° do artigo 226: “O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia

no ambito de suas relagoes”.

No entanto, ndo séo todos 0os municipios e estados que seguem a disposicéo do
artigo 35 da lei n.° 11.340/06 anteriormente elencando, o qual delibera sobre
disposicbes sobre formas de assisténcia para mulheres que sofreram violéncia. De
acordo com a Agéncia IBGE Noticias, no ano de 2018, s6 2,4% dos municipios
brasileiros possuiam casas-abrigos para as vitimas. Além disso, do total de 3.808
municipios brasileiros com a totalidade de até 20 mil habitantes, somente nove

possuiam casas-abrigo*?°.
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Logo, percebesse que 0s municipios ndo investem muito neste setor. Qutro fator
importante é que a Agéncia IBGE Noticias nos apresentou informac¢8es tangentes ao
ano de 2018, na qual a taxa de municipios que detinham delegacias especializadas
de atendimento a mulher era de somente 8,3, nessa mesma linha, somente 9,7

ofereciam servicos de atendimento a violéncia sexual?1122 86

Por outro lado, possuimos uma central de atendimento a mulher (disque 180),
criada em 2005, onde o acesso a essa central pode ser realizado através de uma
ligacdo, além disso, ndo possui custo algum, é totalmente gratuita e esta disponivel
em todo Brasil. Trata-se de uma politica seriamente essencial para o combate a
violéncia contra a mulher referente a todos os estados brasileiros, tem como um dos
objetivos passar orientacbes sobre seus direitos, bem como alguns servigos
disponiveis para a ofendida’?®.

A criagdo desta central de atendimento foi de grande relevancia, haja vista, que
trouxe mais praticidade para que as mulheres consigam adquirir mais informacdes
sobre o que fazer e a quem recorrer em uma situacao de violéncia, e por seguinte

podendo estar efetivando a dendncia contra o agressor.

Assim, se mostra mais uma maneira de ajudar muitas mulheres que estado
passando por esta situacdo. Esta criagdo foi uma politica publica desenvolvida pelo

Estado contribuindo positivamente nesta batalha contra a violéncia

Considerando que é dever do Estado buscar providencias para tentar coibir a
violéncia que afeta milhares de mulheres, em 2020 foi criada a resolugéo conjunta de
namero n.° 5 de 03/03/2020, que trouxe em seu bojo a criacdo de um formulario
nacional de avaliag&o de risco violéncia doméstica e familiar contra a mulher, no &mbito
do Poder Judiciario, do Ministério publico e de outras providéncias, no qual busca
identificar os fatores de riscos em que a mulher se encontra. Podemos vislumbrar no
artigo 2° da referente resolucéo (N° 5 de 03/03/2020) o objetivo desta nova acéo,

vejamos:

121 [pdem.

122 |bdem.
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Violéncia contra as Mulheres,2011. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-
violencia/pdfs/rede-de-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres Acesso em: 20 abr.de 2022.
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Art. 2° O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco, como hovo
instrumento da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres instituido pelo Conselho Nacional de Justica e por
politicas publicas implementadas pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, tem por objetivo identificar os fatores que indiquem o risco da
mulher vir a sofrer qualquer forma de violéncia no ambito das relacdes
domésticas e familiares (art. 7° da Lei n°® 11.340/2006), para subsidiar a
atuacdo do Ministério Publico, do Poder Judiciario e dos demais érgdos da
rede de protecao na gestao do risco identificado, devendo ser preservado,
em qualquer hipétese, o sigilo das informag6es!?.

Nesse angulo, incumbe preferencialmente a policia civil realizar a aplicacéo
desse formulario no momento em que a vitima for registrar a denuncia, todavia, ndo
hé impedimento para que outras instituices também o aplique em sua &rea. Conforme
o disposto no artigo 3° da resolugdo em questdo. Portanto, percebe-se que esta
medida pode ser considerada uma grande alavanca na questdo de uma identificagcao

da violéncia de uma maneira mais apurada, com mais informacdes sobre a situacao.

Deste modo, ao longo de toda narrativa, sabemos que nao basta a
implementacdo de politicas publicas voltadas para a protecdo e seguranga de
mulheres em situagéo de violéncia se em conjunto ndo existirem agbes de carater
educativo e conscientizador para quem precisa do servico bem como para quem o

fornece, além de tudo é vultuoso que haja mais investimentos dos municipios e

estados nesta questéo.

4.2. Apontamentos dos numeros de violéncia contra a

mulher no Brasil

Consoante ao que foi explanado no decorrer do trabalho, verificamos que a
mulher se encontra em um cenario dominado pelo patriarcado e machismo e que em
decorréncia desse fato as consequéncias que sédo impostas a ela sao incalculaveis, se
caracterizado em boa parte dos casos pela manifestacdo de maus tratos a elas, bem
como o ofensor demostra esse sentimento de posse e poder através da morte da
ofendida. Defronte a esses argumentos é importante evidenciar alguns dados de
violéncia para que assim possamos enxergar o quanto se trata de uma pauta que

precisa ser tratada com seriedade e cautela.

124 RESOLUGAO CONJUTA Ne 5, DE 3 DE MARCO DE 2020. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-Conjunta-n-5-2020.pdf
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De acordo com o Atlas da violéncia 2019, 4.936 mulheres foram mortas no Brasil
no ano de 2017, isso se verifica em uma média de 13 assassinatos por dia. Segundo
informacdes do atlas da violéncia 2020, no ano de 2018, 4.519 mulheres foram mortas
em nosso pais, representando assim, um total de uma taxa de 4,3 homicidios para
cada 100 pessoas do sexo feminino. Nestes moldes, segundo o divulgado no estudo

Atlas da violéncia 2020 foi constato o seguinte, in verbis:

Entre 2008 e 2018, o Brasil teve um aumento de 4,2% nos assassinatos
de mulheres. Em alguns estados, a taxa de homicidios em 2018 mais do
gue dobrou em relacao a 2008: é o caso do Ceara, cujos homicidios de
mulheres aumentaram 278,6%; de Roraima, que teve um crescimento de
186,8%:; e do Acre, onde o aumento foi de 126,6%'2°.

Percebe-se, portanto, que ocorreu um aumento de casos de violéncia em alguns
estados brasileiros. Consecutivo aos dados da 82 edigdo da Pesquisa Nacional sobre
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, desempenhado pelo Instituto de
Pesquisa DataSenado em conjunto com o Observatério da Mulher contra a Violéncia,
elevou de 13% para 37% entre 2011 e 2019 o percentual de mulheres agredidas por

ex-companheiros, constatou um aumento de 284% desses casos!?®,

Nesse seguimento, na pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
DataSenado foi verificado o parentesco que a vitima possui com agressor, assim foi
asseverado. Conseguimos enxergar que o marido/companheiro/namorado possuiram
uma maior incidéncia nas agressdes. Na mesma linha verificamos que ex-maridos/ex-
companheiro/ex-namorados também possuem uma incidéncia consideravelmente alta
em relacdo as outras categorias. Enxergamos que para mulher acaba sendo dificil
constitui um relacionamento, pois, esta a todo momento correndo perigo e muitas das

vezes entrando para a estéatica de violéncia.

Segundo o Conselho nacional de Justica (CNJ), onde apresentou um

levantamento de informacgdes no qual consta que o local e que independente da faixa

125 Atlas da Violéncia, p.35. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-
2020.

1%6\jioléncia doméstica e familiar contra a mulher. Violéncia contra a mulher: agressées cometidas por ‘ex’
aumentam quase 3 vezes em 8
anos.Senado,2019.Disponivél.em:https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/publicacaoda tasenado?
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etaria, a mulher sofre mais violéncia dentro de sua residéncia, a taxa de ocorréncia é
de 71,8%'%",

Portanto, consoante aos dados disponibilizados no painel de monitoramento da
Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, do
Conselho Nacional de Justica, evidenciaram que no ano de 2019, o Brasil terminou
com cerca de mais de um milhdo de processos de violéncia domeéstica e 5,1 mil

processos de feminicidio.

Além disso, a quantidade de medidas protetivas concedidas obteve um
aumento, constatou cerca de 70 mil medidas a mais do que no ano de 2018, chegando

a 403,6 mil no ano de 2019, verificou-se um aumento de 20%. Assim, observou que o
estado que mais proferiu medidas protetivas foi Sdo Paulo, totalizando o total de 118
mil. Nessas narrativas, conforme o Monitor da violéncia, os nimeros de assassinatos
contra a mulher no Brasil de 2019 a 2020 obtiveram um aumento, assim vejamos na

tabela a seguirt?®;

Quadro 1: Dados de assassinatos e Feminicidio no Brasil entre 2017 e 2020- Brasil.

Tipo de Violéncia 1° Semestre de 2019 1° Semestre de 2020
Assassinatos de mulheres | 1.848 1.890
Feminicidios 622 631

Fonte: Monitor da Violéncia (G1, o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica).

Analisamos que, apesar da lei de protecao existir, 0s casos de violéncia se fazem
extremamente presente em vidas brasileiras, atingindo centenas de mulheres ao longo

dos anos.

Do mesmo modo, um fator que contribui para que os nimeros de violéncia

crescessem no ano de 2020, foi a Pandemia do Covid-19 que atinge o mundo inteiro,

27 0 PODER JUDICIARIO NA APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA. CNJ. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2013/03/Maria%20da%20Penha_vis2.pdf. Acesso em: 10.mar.2022.

128 RELATORIO ANALITICO DE DIREITOS HUMANOS DE GUARULHOS. Situac&o da violéncia contraa  mulher
em Guarulhos., 2021. Disponivel em: relatorio_analitico_direitos_humanos_2021 alterada.indd (guarulhos.sp.gov.br)
p.08
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afetando milhares de pessoas. Trata-se de um virus de alta transmissao, ja ceifou

milhares de pessoas.

Diante desse acontecimento, foi necessario ser inserido medidas para que assim
fosse decretado o isolamento social, para que a taxa de transmissdo e de mortes
obtivesse uma queda. Defronte desta medida aplicada, as mulheres necessitaram ficar
dentro de seu lar, com seu companheiro. Todavia pudemos perceber que foi nesse

meio tempo em que o numero de mulheres vitimas de agress6es ampliou-se.

Neste periodo de isolamento, o agressor detém um controle maior das a¢des da
ofendida, assim, para a mulher é considerado como um fator de risco no que tange a
busca por pedido de ajuda e protecao, haja vista que o agressor esta do lado da vitima
praticamente o tempo todo, logo, dificultando sua escapatdria desse ciclo.

No Consecutivo ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), no ano de 2020 foram registradas 105.671 denuncias de violéncia contra a
mulher. Dessas denuncias, 75,7 mil dendncias, (72%) se referem a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. 29,9 mil (28%), sédo referentes a violacao de
direitos civis e politicos denlncias realizadas pelos canais de atendimento, ligue 180
e do disque 100.

No gue tange aos anos anteriores, em 2018 a central de atendimento a mulher
(disque 180) recebeu o total de 92.663 denuncias de violagbes. Enquanto nos
primeiros 6 meses do ano subsequente (2019), podemos analisar que ocorreu um
aumento de 10,93% em relacdo ao periodo anterior, haja vista que em 2019 o canal
recebeu 46.510 denlncias, segundo dados divulgados pelo Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

Logo, diante do exposto, fitamos o crescimento dos numeros de denudncias
realizadas nesses canais de atendimento. Avistamos que ao longo dos anos 0s
nameros de violéncia tiveram um aumento significativo, e, além disso, no ano de 2020
com o advento da Pandemia do Covid 19 acabou contribuindo para este fator,
considerando que a mulher que convive om seu agressor tende a ter mais dificuldade

em efetivar a denulincia.
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Nestes moldes, conforme o forum de Seguranca Publica, a quantidade de
atendimentos de violéncia doméstica pela Policia Militar (PM) realizados pelo disque
190 tiverem um aumento significativo. Foi realizada uma comparacéo entre o lapso
temporal de um ano, no que diz o periodo de marco de 2019 a marco de 2020, diante
disso, no estado de Séo Paulo os casos cresceram 44,9%, de 6.775 foram para 9.817

denudncias.

Ainda sobre a mesma pesquisa, o Férum de Seguranca Publica dispbe o

seguinte:

0 numero de solicitagBes e concessdes de medidas protetivas de urgéncia
apresentaram queda de, respectivamente, 3,7% e 8,8% durante o més de
marco no estado do Acre quando comparado ao mesmo periodo do ano
passado. Ja em Sao Paulo, houve aumento de 2,1 % de solicitacbes e de
31% de concessdes das medidas, assim como no estado do Para, que
registrou aumento de 8,9% de concessfes!?.

Nesse diapasdo, ainda segundo o mesmo Forum de Seguranca Publica, foi
possivel verificar que, no tocante a distribuicdo de medidas protetivas de urgéncia
(MPU), houve uma queda em alguns territérios atinente o periodo de 01 a 12 de abril
de 2019 e 2020. Outro ponto importante a ser explanado é que de acordo com a série
Dossié Mulher 2020 do ISP/RJ, no estado do Rio de Janeiro no ano de 2019, houve e
2.250 registros de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, totalizando em
média o total de 188 descumprimento de medidas protetivas mensalmente, sendo

correto afirmar que houve violdo a determinacéo judicial mais de seis vezes por dia.®®

Em sintese foi possivel observar o quanto a mulher vem sendo vitimas de
tamanhas violéncias, os nimeros ndo param de crescer, apesar de todo amparo

legislativo que foi criado.

4.4. Da ineficacia das medidas protetivas da lei n.°
11.340/2006

Constata-se que a mulher € uma grande vitima da violéncia doméstica no Brasil,

0s numeros de agressfes ainda se fazem muito altos na atualidade, afetando

12Dossié Mulher. [livro eletrdnico]. -- 16. ed. Rio de Janeiro, RJ : Instituto de Seguranga Publica, 2021. . Disponivel
em: http://arquivo.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/uploads/DossieMulher2021.pdf. Acesso em: 20.fev.2022.
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mulheres de todas as idades e classes sociais. Em determinados anos a violéncia foi

alcancando uma progressado, chegando a atingir mais vitimas.

A lei n.° 11.340/06 é uma otima criacao feita pelo legislador, de acordo com a
maneira como foi explanado ao longo do trabalho foi possivel perceber que ela traz
muitas disposicdes que visam a protecdo do sexo feminino e resguarda os seus
direitos, determina procedimentos no qual os 6rgaos estatais devem seguir quando a

vitima se encontra na situacao de risco de violéncia ou quando ja sofreu a agressao.

Em vista disso, identifica-se que o legislador na constituicdo dessa norma,
deteve o cuidado de buscar maneiras para romper o ciclo da violéncia, portanto, criou
medidas protetivas para resguardar a mulher e conjuntamente romper esse ciclo de
tamanha complexidade. No entanto, observa-se que essas medidas ndo estdo sendo
efetivas no combate a esta situacao.

Nesta toada, a lei Maria da Penha indicou uma série de parametros que o estado
deve adotar no que tange a questéo da aplicacéo de politicas publicas e inclusive de
acoes integradas para prevenir e erradicar a violéncia doméstica contra as mulheres.

Pois, esté enraizado em seu bojo medidas de cunho social, repressivo e preventivo.

Entretanto, verifica-se que nao séo todos os estados e municipios que seguem
a disposicdo da lei para a criagdo de acbes que visam a prevengdo da violéncia e
também a questdo do acolhimento da ofendida, e de todas as resolu¢des elencadas

no regulamento legal. Ocorre uma falha estrutural na aplicagéo do disposto na lei.

Nota-se, que apesar de existirem a¢cdes governamentais que atinge a todos os
municipios e Estados brasileiros, como € o caso dos numeros telefénicos de urgéncia
“180” (Central de Atendimento a Mulher) e também do numero “190” (referente ao
atendimento na delegacia de policia militar), ainda se mostra um tanto ineficazes no
gue tange a protecao das mulheres, pois, apesar de ser um 6timo meio de dendncia,
algumas mulheres ndo conseguem ter éxito em efetivar a denincia pelo atendimento

gue é prestado a elas.

Nestes mesmos moldes, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM

dispde da seguinte forma:
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(...) as falhas na aplicacdo da Lei comecam nos registros imprecisos e
desarticulados dos 0rgdos responsaveis por acolher as denuncias,
passam pela falta de estrutura para atendimento das vitimas e culminam
na auséncia de uma rede de enfrentamento conjunto das instituicdes*.

Sobre a mesma pauta, a autora Gerhard, traz a visao na qual nos demonstra
gque as medidas protetivas de forma isolada ndo vém alcancando a eficacia que deve

ser transmitida, desta forma, & assim observado:

As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de Urgéncia
ndo tém alcancado a seguranca e a tranquilidade que as mulheres que se
encontram em tal situacdo merecem. Observa-se que, mesmo
“amparadas” por tal instrumento, muitas vezes as mulheres voltam a ser
agredidas, violentadas e até mesmo assassinadas pelos mais diversos
motivos. O fim de um relacionamento, uma desavenga conjugal, um
sentimento de posse e propriedade sobre a companheira séo razées que
tém levado muitas mulheres as agressfes constantes e, em muitos casos,
a morte®?,

Evidencia-se que a ineficacia das medidas protetivas possui uma forte ligagéo
com o fato dos Orgdos estatais que prestam assisténcia a essas mulheres ndo
possuiram uma boa estrutura para realizar o atendimento, nao ter funcionérios
suficientes para conseguir dar conta da demanda de trabalho, ou funcionarios que

estado devidamente qualificados e preparados.

Diante desta ceara, insta salientar que a mulher quando decide comparecer a
delegacia de policia para realizar a dendncia, em alguns casos acaba passando por
variaveis situacdes constrangedoras no atendimento. Como narra Bonetti, Ferreira e

Pinheiro:

Sdo recorrentes o0s relatos de dificuldades enfrentadas pelas
demandantes quando os agentes de seguranca publica suspeitam ou
questionam: i) a sua palavra, buscando a prova material da violéncia; i) 0
seu comportamento, indagando o que uma mulher de familia fazia a noite
fora de casa, que ndo estava a cuidar dos seus filhos, ou afirmando que a

130 NSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. Aplicacdo da Lei Maria da Penha pode ser mais eficaz
com juizes de familia. Dezembro. Disponivel em: https://ibdfam.org.br/noticias/4845/novosite

131 GERHARD, Nadia. Patrulha Maria da Penha: O impacto da acéo da Policia Militar no enfrentamento da
violéncia doméstica. Porto Alegre: AGE e ediPUCRS, 2014. pg. 84.
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mulher apanha porque gosta ou porgue provoca, pois caso contrério, ja
teria saido de casa®2.

Diante disso, vemos 0 quanto se torna extremamente complicado a situacéo da
mulher que é vitima de violéncia e toma a coragem de denunciar o agressor, pois, além
de estar diante de uma situagéo de grande dificuldade, ainda é questionada sobre sua
qualificacao de vitima da agressao. Fato que demonstra a dificuldade em realizar a
dendncia. O tratamento que a mulher recebe quando comparece ao posto de

atendimento influéncia muito na questéo de ela decidir realizar a dendncia ou n&o.

Nesse diapasdo, quando é determinada a designag¢do da medida protetiva, ha
ainda, barreiras a ser enfrentadas, pois, existe uma falta de fiscalizacdo estatal e a

dificuldade da vitima em conseguir denunciar o ndo cumprimento da medida protetiva.

Portanto, Buzzo abrange o seguinte:

A falta de fiscalizagdo se atribui ao pequeno numero de efetivo que a
policia possui para fazer valer as medidas protetivas, principalmente
aguelas em que o juiz determina que o agressor figue a determinada
distancia da vitima ou que ndo possa mais entrar na residéncia, como
consequéncia desta falta de fiscalizacdo 0 agressor consegue se
aproximar e voltar a agredir a ofendida, muitas vezes com agressdes
piores que as habituais, pois pesa a denuncia que ela fez a autoridade
policial*33,

Mediante o exposto, importante a ser relatado que para a lei n.° 11.340/06 seja
mais efetiva na aplicacdo das medidas protetivas, € importante estabelecer que ocorra
mais fiscalizacdo em sua aplicacdo por parte do poder publico, para que assim seja
possivel verificar se a ofendida se encontra realmente protegida e ndo a mercé do seu

agressor mais uma vez.

Partindo desse ponto, chocamos com a falta de estrutura e amparo de alguns
municipios e Estados para tratar da violéncia contra a mulher. Mediante isso é

necessario que ocorra investimentos nesse setor para que as disposi¢des legais sejam

132 BONETTI, Alinne de Lima. PINHEIRO, Luana. FERREIRA, Pedro. Violéncia de Género contra mulheres: suas
diferentes faces e estratégias de enfrentamento e monitoramento. A Seguran¢ca Publica no Atendimento as
mulheres, uma analise a partir do ligue 180. Salvador, 2016, p. 165

133 BUZZO, Ricardo Adriano. A Ineficacia da Lei Maria da Penha.p.25. Disponivel em: (Microsoft Word - A
INEFIC\301CIA DA LEI MARIA DA PENHA) (femanet.com.br). Acesso em: 10.,mar.2022.
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efetividades com éxito, s6 assim estariamos contribuindo com uma taxa menor de

violéncia.

Nesta perspectiva Buzzo®* acentua que a competéncia policial ndo é somente
a de punir o agressor, a ela incumbe a funcdo de amparar todas as vitimas, dando
uma direcdo de quais séo seus direitos, lutando para que esses sejam respeitados e
cumpridos, além disso, € de suma importancia a contribuicdo da policia para que o
siléncio que envolta a vitima acabe, e desse modo mais denuncias de agressfes

sejam efetivadas.

Além disso, importa discorrer sobre a falha judiciaria que existe no judiciario em
relacdo ao atendimento prestado a vitima. De acordo com a pesquisa realizada pelo
O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em parceria com o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o judiciario esta recheado de falhas, se vé uma grande
dificuldade na resolucéo dos casos de violéncia de género, foi constatado juntamente,
a falta de juizes em audiéncias judiciais de violéncia doméstica, bem como a
precariedade no atendimento psicossocial as vitimas. Sendo constatado que existiam
casos do ano de 2012 que até 2018 ndo tinha sidos solucionado, nessa ceara

percebesse a demora existente.

Na mesma trajetéria, segundo o Portal de Monitoramento da Politica de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, referente aos dados divulgados no ano
de 2018, os numeros exibem que existe uma grande taxa de congestionamento dos

tribunais, na qual estad em 63%, isto é, apenas 37% dos casos de violéncia contra a

mulher foram solucionados no Brasil. Nota-se que o numero de solucfes € baixo.

Atualmente, esta sendo desenvolvido um projeto que determina o registro das
medidas protetivas de urgéncia que foram decretadas pelo juiz, no sistema da policia
civil e militar. Este projeto foi apresentado pela deputada Flavia Morais (PDT-GO),

projeto legislativo de nimero (PL) 976/2019, possuindo como escopo agilizar todo o

procedimento realizado na delegacia e na reducdo de homicidios e das agressdes

134 |bdem. p.25.
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sofridas pelas mulheres. O projeto foi enviado ao senado para uma possivel

aprovacao.

Cumpre informar que séo a¢des deste feito que necessitamaos, € extremamente
relevante que o legislativo comesse a conceder uma aten¢cao maior para estes casos,
comece a desenvolver acdes de prevencao e educacdo sobre 0 assunto, bem como
investir em politicas para o enfrentamento da violéncia, desenvolvendo programas que
ampare a vitima de uma forma mais efetiva, além disso, aplicar em procedimentos
para a reeducagcdo do agressor, tais investimentos precisam alcancar todas as
localidades para que assim seja cumprido o0 que esta determinado em nossa
Constituicdo Federal, que imp8e ao Estado coibir toda forma de violéncia, e, cumprir
as determinagdes da lei n.° 11.340/06, garantindo assim uma vida digna para todas as

mulheres.

Por fim, ao longo de toda narrativa, constata-se que a Lei Maria da Penha néo
esta sendo tdo eficaz como o legislador determinou na teoria de sua criagéo,
considerando que, os indices de violéncia possuem uma porcentagem alta, mesmo
apés 14 anos de sua criacdo e de sua vigéncia. Ocorre falhas na aplicacao de
programas de protecdo a mulher, e nas medidas protetivas de urgéncia, o que dificulta
a reducao de casos de agresséo. Deste modo, € significativo expandir o alcance desta
lei, bem como reforgar a fiscalizacdo. Além disso, € importantissimo que exista uma
rede mais forte de conscientizacdo da sociedade de que a mulher e 0 homem séo
figuras iguais, buscando desmitificar a figura do patriarcado e machismo na sociedade
atual, para que assim todos possam viver de forma digna, e desse modo menos

sangue feminino seja derramado.
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CONCLUSAO

O Instituto de Responsabilidade Internacional do Estado por Atos llicitos ja esta
bastante maduro quando se trata de rela¢des juridicas entre Estados. Mas ainda pode
ser melhor explorado no que diz respeito ao alcance dos efeitos da os atos ilicitos
perpetrados pelos Estados em relagéo a individuos, cidaddos ou ndo do Estado contra
o qual é reclamado e, mais ainda, em relacdo a mulheres. reconhecimento da
responsabilidade internacional do Brasil pela omissdo na luta contra a violéncia contra
a mulher, e culminou na criacédo de leis muito significativas mesmo em comparacao
com outros paises, o fato é que quando se trata de resultados efetivamente
observados pela populacédo, a protecao legal no resumo nédo é suficiente para garantir

uma vida segura para as mulheres.

Assim, apesar da importancia do instituto no que diz respeito a protecdo de
estado para estado, é certo que que os desenhos doutrinarios atuais, pelo menos na
breve pesquisa aqui realizada, ndo oferecem parametros seguros de prote¢do aos
cidadaos, e em particular as mulheres, contra seu préprio Estado, o que é justamente
um dos objetivos de formar um consenso universal em torno de um conjunto de valores
minimos agora conhecidos como Direitos Humanos e, em particular, os direitos
humanos relativos as mulheres, como a proibicdo da discriminagdo de género e a
necessaria luta especializada contra a violéncia de género, que visa justamente
interferir na vida doméstica jurisdi¢cdo dos Estados para obriga-los a garantir um padréo
minimo de respeito e protecdo legal para as mulheres que garantam a todos os

homens e mulheres uma vida com dignidade e seguranca, livre de medo e privacdes.

Desta forma, a Lei Maria da Penha foi criada com o intuito de proteger a mulher,
garantindo |he direitos e cuidados, além disso, conferindo punicdes e ressocializacdes
para os agressores. Trata-se de uma grande conquista, pois, por muito tempo as
mulheres ndo eram tratadas com a dignidade que é estabelecida em nossa carta
Magna. Todavia, esta legislacdo ainda passa por grandes dificuldades para que seja

realizada uma aplicacdo dos dispositivos de uma maneira efetiva.

Nestes moldes, procurou apresentar topicos de grande importancia no que tange

os procedimentos das medidas protetivas e sua ineficicia, abordando o contexto
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histérico de violéncia que a mulher encontra inserida, dentre eles, foi verificado o indice
de violéncia contra a mulher no territério nacional e também questdes referentes a

politicas publicas para o combate desta agresséo.

Buscou realizar uma analise juridica e doutrinaria, acerca das medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha estabelecidas nos artigos de n.° 22, n.° 23 e n.° 24 da

mencionada lei, os quais podem ser solicitadas pela ofendida.

Neste interim, com base nos levantamentos realizados na presente pesquisa, foi
possivel identificar que os niumeros de violéncia contra a mulher atualmente no Brasil
possuem um indice alto, onde também ¢é evidenciado que a mulher € mais vitima da
violéncia doméstica dentro de sua residéncia, no qual o companheiro, marido ou
namorado estdo elencados como 0s maiores autores na questdo da grande taxa de

agressoOes contra as mulheres.

No tocante a ineficacia das medidas protetivas, conseguimos demostrar alguns
motivos que tornam tais aplicacdes mais dificeis de serem efetivadas com éxito.
Assim, foi asseverado que ha ocorréncias de falhas entre os 6rgdos responsaveis pelo
acolhimento das denuncias, existe uma grande ruptura em sua estrutura o que

caracteriza um atendimento precario as vitimas de agressdes.

A falta de investimentos na capacitagdo das pessoas que exercem a funcéo
nesses pontos de atendimento é um fator que implica de uma forma tangente para a
ndo aplicacdo da medida de uma forma que realmente cumpra o que esta sancionado
em lei. Sendo assim, as medidas protetivas de uma forma isolada ndo conseguem
atingir o fim a que é destinada, além disso, 0 nosso pais carece de fiscalizagdo neste
ambito.

Saliente-se ainda que, a violéncia doméstica contra a mulher vai muito além de
uma questdo estritamente juridica, trata-se de um grande problema social que esta
presente em nossa sociedade, bem como, possui uma forte ligagdo com a

desestruturacao familiar.

Assim, observa que todos o0s objetivos prepostos neste trabalho foram

devidamente atendidos, demostrando ainda o qudo é importante que ocorra uma
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importantissima preocupacdo com esta questdo da violéncia doméstica que a mulher

sofre.

Mostra-se necessario que seja implementado mais investimentos em todos 0s
estados e municipios do territorio brasileiro, para que quando a vitima necessitar de
um acolhimento, ela tenha acesso a um devidamente estruturado e qualificado para

recebé-la e ajuda-la neste momento extremamente delicado.

Portanto, por intermédio do estudo realizado neste trabalho, foi possivel concluir
que ha muito o que ser implementado para que a lei realmente funcione da maneira

correta.

Desta maneira, € preciso que seja reforcada a fiscalizacdo e devidamente
aplicadas as medidas protetivas, bem como sejam realizados mais investimentos e
acdes sociais e buscando-se solucdes juridicas que visem o enfrentamento desta
violéncia, que, ndo obstante, os avancos obtidos desde a criagdo da Lei Maria da
Penha ainda persistem no Brasil.
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