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1 Nocao de Apadrinhamento Civil

O apadrinhamento civil cria uma relagdo juridica nova no direito portu-
gués e que acresce aos institutos da tutela e daadopgio restrita, aproximando-
s, apesar de tudo, mais da figura da tutela, uma vez que nao se estabelece
qualquer relagio juridica de filiagio. Trata-se, antes, de uma medida tutelar
civel, que visa suprir o exercicio das responsabilidades parentais por impos-




108 Apadrinhamento Civil - Algumas Consideracdes (Portugal)

sibilidade, incapacidade ou vontade dos pais. Podemos, assim, afirmar que
o apadrinhamento visa substituir os pais no exercicio das responsabilidades
parentais em relagio 3 crianga ou jovem, nio se fazendo, porém, os padrinhos,
passar por aqueles.

Os padrinhos assumem o exercicio de um conjunto de poderes funcio-
nais essenciais ao suprimento da incapacidade dos afilhados por menoridade,
em vez dos pais, nos termos gerais fixados para o regime da tutela (artigo 7.°,
ns. 1 e 2, da Lei n.° 103/09, de 11 de Setembro!, que remete para os artigos
1936.°21941.° do Cédigo Civil [CC]). Todavia, e uma vez que o propdsito do
novo instituto € assegurar uma medida de contetdo flexivel, com vista 2 sua
adequagio aos interesses da crianga ou jovem, prevé-se a possibilidade legal,
quer por vontade dos pais e padrinhos, quer por decisio do tribunal, de os
poderes funcionais que constituem o ntcleo essencial daquele exercicio pré-
ximo do das responsabilidades parentais ser limitado (artigo 7.%, n.° 1 in fine).

Essa faculdade legal nio confere, ainda assim, aos pais e futuros padri-
nhos, nem tio pouco ao tribunal, um poder arbitririo e, muito menos, de
natureza absolutamente discriciondria. A conformacio do contetido de poderes
funcionais na relagio juridica de apadrinhamento exige uma vinculagio legal
ao prumo do instituto: suprir o exercicio das responsabilidades parentais
pressupondo, para o efeito, a concretizagiao de uma relacio de cuidado. Isso
mesmo decorre do artigo 2.°, quando prevé que o vinculo juridico tenha um
caricter afectivo. Trata-se, pois, de uma manifestagio normativa do conceito
de cuidado, enquanto obriga¢io material de conteddo e vinculagio juridicos
e N30 apenas morais.

O apadrinhamento, mais do que uma solug¢io revoluciondria, visa apre-
sentar uma nova relagio juridica alternativa s respostas até agora existentes de
integracio das criangas e jovens em meio familiar, surgindo, ademais, como
medida tutelar tendencialmente definitiva e que nio se dirige exclusivamen-
te as situagdes de criangas e jovens em perigo, muito embora este seja, por
exceléncia, o seu publico-alvo. Para além desses casos, no entanto, o apadri-
nhamento civil pode, de facto, surgir como resposta para os casos de criangas
ou jovens que, nio estando em perigo, se entende poderem desenvolver-se
mais harmoniosamente fora do nidcleo familiar biolégico (casos de iniciativa
de apadrinhamento pelos préprios pais, por exemplo). Contrapde a sua na-
tureza, por outro lado, A natureza proviséria do leque de medidas elencadas
na Lei de Protecgio de Criangas e Jovens em Perigo — LPCJP (Lei n.° 147/99,
de 1 de Setembro).
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Absolutamente imprescindivel para a compreensio do apadrinhamento
civil € que ndo deixemos de contrap6r a natureza e regulagio dos poderes fun-
cionais dos padrinhos, que tendem a esgotar o contetido das responsabilidades
parentais a exercer em remanescente pelos pais, com o direito subjectivo que
0s pais mantém em relagio aos filhos apadrinhados.

Partindo do modelo legal do contetdo dos poderes funcionais atribuidos
aos padrinhos, diremos que os direitos conferidos por lei aos pais, em particular
o seu niicleo essencial (artigo 8.%), salvaguardam o direito subjectivo destes
€ a consequente indisponibilidade/irrenunciabilidade das responsabilidades
parentais. A ratio inerente ao instituto do apadrinhamento civil pressupée a
presenca da familia bioldgica, promovendo a adesio voluntiria dos pais a0 novo
projecto de vida da crianga ou jovem. E essa serd a regra. N3o obstante, existird
sempre ainda um outro dmbito de aplicagio do instituto, até porventura mais
imediato, que se encontra nos casos das criangas e jovens institucionalizados e,
de entre estes, aqueles para quem se tornou inviivel a adopcio, muito embora
mantenham decretada uma situagio de adoptabilidade.

-

E em fungio do contetido e efeitos do apadrinhamento civil que se
determina como 4mbito de aplicagio a residéncia da crianca ou jovem em
Portugal (artigo 3.°). A natureza tutelar civel dos efeitos estd nio s6 em con-
sondncia com as regras de competéncia internacional (artigo 5.° da Convencio
de Haia relativa 3 Competéncia, 2 Lei Aplicivel, a0 Reconhecimento, 3 Exe-
cugio e 2 Cooperagio em Matéria de Responsabilidade Parental e de Medidas
de Protecgido das Criangas, de 1996, e artigo 8.%, n.° 1 do Regulamento [CE]
n.° 2201/03), mas também com a determinagio da lei aplicivel em funcio da
correlagio forum-ius (artigo 15.°, n.° 1, da Convengio de Haia). Fora do 4m-
bito de aplicagio destes instrumentos internacionais, valem as regras gerais de
direito internacional privado. Ora, tratando-se de uma norma espacialmente
autolimitada — verdadeira norma de aplicagio necessiria e imediata—, é o pré-
prio diploma legal que fixa unilateralmente a conexio e, consequentemente,
0 dmbito espacial no seu artigo 3.°. Aplica-se a lei portuguesa sempre que a
crianga ou jovem tenha residéncia habitual em territério nacional, independen-
temente da sua nacionalidade. A razio de assim ser decorre de ser em Portugal
o seu centro de vida e, por isso, ser aqui que os efeitos relativos A proteccio ¢
suprimento da incapacidade da crianga ou jovem se irdo produzir. Uma vez
que constitui tarefa do Estado proteger criangas e jovens que se encontrem
no seu territério, independentemente da nacionalidade (artigos 69.° e 70.°
exviartigo 15.°, ns. 1 e 2, da Constitui¢io da Reptblica Portuguesa [CRP]),
nio faria sentido discriminar os cidadios estrangeiros quando estes carecem
de protecgio em termos analogos aos nacionais. Tanto mais que, por forca
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a proteccio das criangas e jovens. Assim, para se aplicar a lei portuguesa, ¢
porque se trata de uma norma de aplicagio necessdria e imediata, basta a
competéncia internacional das autoridades portuguesas. Competéncia esta
que serd determinada em funcio do principio da coincidéncia, previsto no
artigo 65.°,n.° 1, al. a), do Cédigo de Processo Civil (CPC), conjugado com
oartigo 155.°, n.° 1, da Organiza¢io Tutelar de Menores (OTM).

As questdes de reconhecimento ou nio reconhecimento serdo tratadas
nos termos gerais. Nio existe qualquer problema especial atento a natureza e
efeitos do apadrinhamento, uma vez que nio se constitui qualquer vinculo de
tiliacdo adoptiva, € muito menos se extingue o vinculo de filiacio biolégica,
podendo, inclusive, o apadrinhamento ser revogado. A questio coloca-se
somente em aferir qual o projecto de vida para a crianca ou jovemn, seja ela
portuguesa ou nio, permitindo, assim, integri-la em ambiente familiar, sendo
Portugal a sua residéncia. Nio se pode, concluindo, pretender imputar uma
solugio conflitual aniloga 2 adopcio (artigo 60.° do CC), quando o apadri-
nhamento se subsume ao conceito-quadro do artigo 30.° do CC, por se tratar,
na sua esséncia, de um instituto préximo das medidas tutelares civeis. Perante
essa qualificagio, nio faz sentido chamar 2 colagio o critério da nacionalidade,
quer porque nessas matérias hi o reconhecimento crescente do critério da
residéncia, quer porque isso redundaria numa interpretacio contra legem, sem
o minimo de fundamento.

Através do apadrinhamento civil, constitui-se uma relacio juridica
parafamiliar, tendencialmente permanente, pela qual se estabelece a trans-
feréncia da crianga ou jovem para o agregado familiar dos padrinhos. Na
verdade, embora nio possa dizer-se, por nio se ter alterado o artigo 1576.°
do CC, que este instituto constitui uma verdadeira relagio juridica familiar
nova, o contexto em que surge e os efeitos que produz obrigam-nos a alargar
o espectro de situacdes associadas s relagdes juridicas parafamiliares. Diremos
mais: que o apadrinhamento constitui uma relagio juridica quase familiar,
porquanto os lagos de solidariedade que lhe subjazem se mantém para 14 da
maioridade do afilhado, sendo mais que um mero instituto de suprimento
de incapacidade por menoridade.

Como atris se referiu, o apadrinhamento civil prevé que o nicleo es-
sencial de poderes funcionais associados as responsabilidades parentais seja
exercido pelos padrinhos. Muito embora nio exista uma transferéncia da
titularidade daquelas responsabilidades, operada exclusivamente por via da
adopgio, a limitagio que € feita a0 seu exercicio por parte dos pais pode ser
bastante ampla, numa espécie de imagem eldstica do que pode, efectivamente,
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Finalmente, incontornivel na definicio do novo vinculo & que fique,
sublinhe-se mais uma vez, claro que, 2 redefinigio da situagio juridica da
crianga ou jovem, acresce uma previsivel e desejavel vinculagio afectiva com
a nova familia, enquanto designio do apadrinhamento civil.

2 Padrinhos e Afilhados

Podem ser padrinhos os maiores de vinte e cinco anos (artigo 4.°). A
lei estabelece apenas a idade minima para o apadrinhamento, abstendo-se
de determinar um limite méximo de idade para os padrinhos, por essa via se
evidenciando as diferencas fundamentais entre esta relacio de cuidado e as
relagbes especificas da filiagio (ideia que saird mais reforcada ainda ao anali-
sarmos quem pode ser apadrinhado).

Para além desse requisito objectivo, os padrinhos poderio ser candidatos
€spontaneos ou as pessoas indicadas pelos pais, pelo representante legal, pelo
guardido de facto ou pela crianca ou jovern. Podem, por isso, neste segundo
caso, ser familiares, a pessoa idénea ou a familia de acolhimento a quem o
menor esteja confiado através de um processo de promocao e proteccio ou
0 @amio tutor, mas pode também, no caso dos candidatos espontineos, que
nio dirigem a sua candidatura ao apadrinhamento de qualquer crianca ou
Jjovem especificamente, ser alguém que nio tem, a0 momento da candidatura,

qualquer relagdo com a crianga ou jovem que venha futuramente a apadrinhar
(artigo 11.°, n.° 5).

A candidatura pode ser formulada individualmente ou por casal. Nessa
nocio de casal, inclui-se o casamento e a uniio de facto, conforme limitacio
imposta 3 nogio de familia presente no artigo 2.°, através do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.® 121/2010, de 27 de Outubro (Regulamento). Da mera leitura
do artigo 2.°, podemos ser levados a pensar que a candidatura exige apenas,
para ser plural, que os candidatos vivam em familia. No entanto, assim que o
legislador impés a limitagio dessa nogio aos cOnjuges e 3s pessoas que vivam
em unido de facto para efeitos de alargamento da relacio Jjuridica de apadrinha-
mento civil, nio parece fazer sentido admitir uma interpretagio mais ampla
daquela nogao no momento inicial da candidatura. Vale aqui o argumento

da identidade de razdo, uma vez que os pressupostos do alargamento e da
constituigio sAo 0s mesmos.

Por casal deve entender-se nio s6 aquele constituido por pessoas de sexo
diferente, mas, também, aqueloutro formado por duas pessoas do mesmo sexo,
unidas pelo casamento ou por unio de facto. A razio para esse entendimento
filia na auséncia expressa de restricio leeal e no facto de o apadrinhamento 3 -
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enquanto, vedada aos casais constituidos por pessoas do mesmo sexo — artigo
7.° da Lei n.° 7/2001 e artigo 3.° da Lei n.© 9/2010).

Pode ser apadrinhada toda a crianca ou jovem para quem o exercicio
das responsabilidades parentais pelos pais ou qualquer forma de suprimento
deste — juridica ou de facto — nio se mostrem adequados para acautelar o seu
superior interesse. Essa necessidade pode resultar dos mais variados fun-
damentos, como, de resto, se encontra previsto no artigo 5.°, que aqui nos
escusamos a elencar.

No entanto, e pela sua especificidade, diremos que, quando a iniciativa
caiba aos pais, a crianga ou jovem nio pode ser apadrinhado por mera impos-
sibilidade ou vontade daqueles. E preciso que se preveja uma impossibilidade
de desenvolvimento integral junto dos pais e a necessidade de suprimento do
exercicio das responsabilidades parentais até A maioridade e 0 acometimento
a um terceiro dos direitos e deveres proprios daqueles, dai em diante.

Aadequagio da medida de apadrinhamento €, assim, aferida casuistica-
mente e de acordo com as reais necessidades e interesses da crianca ou jovem,
garantindo-se flexibilidade suficiente ao instituto para abarcar as situacdes da
vida, que sdo sempre mais ricas do que as legalmente previstas.

3 Objecto da Relacao Juridica de Apadrinhamento

O exercicio das responsabilidades parentais pertence apenas aos pais,
uma vez que sio estes os iinicos sujeitos com capacidade juridica para tal. To-
das as formas de suprimento da incapacidade daqueles para o exercicio dessas
responsabilidades s3o institutos sucedineos, com contetido e poderes préprios,
conferidos a terceiros, em nome da protec¢io do interesse piblico orientado
para o instituto da representacio da crianga ou jovem no caso concreto. E nessa
medida que devermnos interpretar, restritivamente, o n.° 1 do artigo 7.° quando
se refere a uma transferéncia do exercicio das responsabilidades parentais, nio
assumindo, quanto a nds impropriamente, que sempre que aqueles poderes
funcionais sio exercidos por outrem que nio os pais, nio se podera j4 falar
em verdadeiras responsabilidades parentais. Quando se fala em transferéncia,
fala-se na atribui¢io de faculdades que integram as responsabilidades parentais,
mas nio do direito em si, pois sé aquelas é que integram o direito do padri-
nho. A favor desse entendimento, e porque o apadrinhamento é uma medida
tutelar civel, veja-se, alids, o artigo 1907.°, ns. 2 ¢ 3 do CC.

No caso das responsabilidades parentais, torna-se irrelevante proceder
a distingdo entre capacidade de gozo e capacidade de exercicio, uma vez que
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permanece intocada independentemente da verificagio subjectiva de uma
deficiente capacidade para o seu exercicio. Daf que, quando os pais nio sejam
capazes de assumir integralmente os seus poderes funcionais, qualquer ini-
bicdo ou limitagao implica, mais do que uma incapacidade de exercicio, uma
verdadeira incapacidade de gozo, uma vez que pressupde o reconhecimento
a terceiros de poderes préprios substitutivos das responsabilidades parentais.
E aqui se incluem, entre outros, os poderes da tutela e do apadrinhamento.

A falta ou o défice intelectual ¢/ou volitivo impedem a concretizacio in-
tegral do conteddo das responsabilidades parentais, na sua dimensio subjectiva,
na esfera juridica dos pais, por auséncia natural da competéncia exigida pelo
poder funcional. Permanece a dimensio objectiva ¢ protectiva, reconhecida
constitucionalmente aos pais (artigo 36.%,1n.° 6, do CRP), em concordincia com
o fim do superior interesse do filho, que orienta e funcionaliza a titularidade
e o exercicio pelos préprios pais. Assim, quando se fala em inibicio ou limi-
tagdo das responsabilidades parentais, estas ocorrem enquanto consequéncia
do préprio poder funcional deficientemente acautelado pelo seu titular, que
deixa de o funcionalizar ao interesse ptblico e, em concreto, do filho, para que
devia orientar-se. Isso pode decorrer de uma mera constatacio de facto das
qualidades dos pais e da sua competéncia (restricio declarativa — artigo 1913.°,
n.° 1, als. b) e ¢) do CC) ou, entdo, de uma restricio legal, que tera de resultar
de uma correcta ponderagio de interesses e validade atestada pelo principio da
proporcionalidade, mediante decisdo judicial (artigo 1915.° do CC)

O que resulta do apadrinhamento €, pois, uma limitagio em sentido
amplo. Na realidade, se os casos, em geral, corresponderio a uma limitacio,
nos termos comuns, do exercicio das responsabilidades parentais pelos pais, a
natureza eldstica do instituto e o consequente remanescente que cabe aos pais
poder ser maior ou muito residual levam-nos a afirmar que nio est4 tampouco
excluida a possibilidade de se falar numa quase inibicio ou numa inibi¢io na
execugao. Ainda que, em termos legais, deva falar-se num efeito meramente
limitativo, na execugio conjunta dos direitos de pais e padrinhos, podemos
alcangar uma verdadeira inibigio pratica.

O que vem de ser dito nio pode confundir-se com o consentimento
expresso dos pais de que decorra a atribuigio proviséria a outrem de algumas
prerrogativas para a guarda e educagio do filho. Isso porque, na génese e fins
do instituto do apadrinhamento, existe um contetido minimo de poderes
funcionais que obrigatoriamente tém de ser reconhecidos, logo, atribuidos
aos padrinhos, sob pena de subversio do préprio instituto. Esses poderes
funcionais sdo precisamente os poderes de guarda e educacio da crianga ou
do jovem. Aqui se incluem, nomeadamente, o poder de fixar residéncia,
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dominio da administragio patrimonial, ou seja, no Ambito dessas faculdades,
cabe ao padrinho decidir o melhor para a crianga ou jovem.

A legitimidade para o afastamento dos titulares das responsabilidades
parentais em beneficio da aceitagio de decisdes tomadas por terceiro, in casu
o padrinho, decorre da incompeténcia declarada ou decidida, como atris se
viu, dos pais, para corresponderem 2 funcionaliza¢io essencial 2 manutengio
do seu poder funcional. Desse modo, se se tratar de uma situagio temporaria
ou ocasional, nio faz sentido constituir a relagio de apadrinhamento, uma vez
que este € subsididrio de formas menos limitativas da capacidade de ser pai.

Dito isso, o apadrinhamento sé se justifica perante uma situacio de
incapacidade duradoura dos pais para assumirem e exercerem as responsabi-
lidades parentais. Daf o artigo 14.°, n.° 4, estatuir a dispensa de consentimento
dos pais para 14 das situagdes de prévia decisio de inibicio (artigo 14.°, n.° 3).
Nesses casos, o acto constitutivo serd sempre uma decisio judicial, que deverd
determinar, necessariamente, o contetido das responsabilidades parentais a
exercer ainda pelos pais. Uma vez que os pais ji nio foram parte no processo
constitutivo do apadrinhamento, deveri ser determinado previamente qual o
papel a desempenhar no 4mbito da relagio juridica nova, uma vez que o regime
pressupde, em regra, a presenga dos pais. Posto isso, no processo constitutivo
do apadrinhamento deve ser determinado o regime de inibicio ou limitacio
das responsabilidades parentais (artigos 8.°, n.° 2, ¢ 1915.° do CC).

Podemos concluir que o que constitui e define o apadrinhamento é o
reconhecimento de poderes funcionais de guarda e educacio aos padrinhos
com caricter duradouro, sendo desnecessirio, para a defini¢io exacta do ins-
tituto, ter em conta o reconhecimento ou a limitagio dos direitos previstos
no artigo 8.°, em relagio aos pais. Enquanto rela¢io quase familiar, a presenca
dos pais serd desejdvel, mas nio é condigio para a constituicio e manutengio
da relagdo juridica de apadrinhamento.

Uma vez decretada a inibi¢io, a mesma mantém-se per se, nio preju-
dicando a constituigio do apadrinhamento, nem tio pouco significando que
aquela seja levantada por causa deste. O apadrinhamento civil pressupde a
desejavel manutengio dos vinculos com os pais, mas nio significa que, quando
os pais tenham sido afastados, represente uma reabilitagio legal dos mesmos.
Sempre que o apadrinhamento seja ponderado relativamente a uma crianca
cujos pais ji estejam inibidos, nio faz, entdo, sentido recuperar qualquer
capacidade destes para interferir na guarda ou na educacio do filho ou até
mesmo no exercicio dos direitos previstos no artigo 8.°.

Apesar disso, nio estd assegurado o efeito automatico da manutencio
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termos do artigo 1978.° do CC, e nio de uma decisio auténoma de inibicio,
nos termos do artigo 1915.° do CC. Numa perspectiva de aplicacio prética
do direito, diremos que, naqueles primeiros casos, se um pai foi inibido na
sequéncia de uma decisio de confianga, nio faz sentido chama-lo novamente
para a redefini¢io, com estes, de um projecto de vida de um filho de que se
afastaram voluntariamente ou relativamente ao qual foi decidido o seu afasta-
mento. Contudo, e porque se trata, ao falarmos de responsabilidades parentais,
de direitos, liberdades e garantias, salvaguardado que esti o direito objectivo
dos pais, a sua titularidade objectiva, a manutengio da inibicio nio pode ser
automdtica. Primeiro, porque é um efeito reflexo do decretamento da me-
dida de confianca e, portanto, quando esta cessa, deixa de haver fundamento
para a inibigao subsistir, até porque, por hipStese meramente académica, nio
existindo um sucedineo da confianca, teriam de reabilitar-se os pais, agora
sim automaticamente, para efeitos de representagio (artigo 124.° do CQ).
Por outro lado, e mais importante, a manutengio da inibicio careceria de
fundamento legal e/ou judicial, desde logo porque, como vimos, cessa o efeito
reflexo, mas também porque nio existe qualquer norma legal que permita a
declaragio ope legis da inibi¢io de pleno direito.

Assim, no momento da revisio da medida de confianca, o tribunal
tem ndo sé de acautelar a defini¢io do novo projecto de vida, mas ainda de
optar por uma mera limitagio nos termos do artigo 8.° ou por uma inibicio,
nos termos do artigo 1915.° do CC, decidida no mesmo processo em que se
constitui o apadrinhamento. Alids, nio teria sentido decidir, por um lado, o
encaminhamento dos filhos e, por outro, totalmente dispar, a situacio dos
pais relativamente a estes, desde logo, de acordo a regra processual de com-
peténcia por conexio.

4 Processo de Constituicio do Apadrinhamento Civil
a) Iniciativa

Quanto a legitimidade para a constitui¢io do apadrinhamento, a lei foi
bastante abrangente, conforme resulta do artigo 10.°.

"Todavia, embora chegue mesmo a reconhecer legitimidade processual
activa aos pais e ao préprio menor, dois dos principais grupos de visados,
o legislador optou por afastar os potenciais padrinhos daquele elenco, nio
lhes reconhecendo qualquer posicio processual activa, nem em termos de
impulso, nem para efeitos de recurso sobre parecer negativo ou decisio de
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Os candidatos a padrinhos no podem, antes da constituigao do vinculo,
impulsionar o processo verdadeiramente. Esti-lhes reservada a posi¢io de
candidatos espontineos a integrar eventualmente a lista referida nos artigos
11.°,n.° 1, e 2.° do Regulamento. Salvo quando o candidato a padrinho seja
Jjd representante legal do menor ou seu guarda de facto, nada mais lhe é per-
mitido. Nestes tltimos casos, porém, o impulso que lhes esti concedido nio
decorre da sua qualidade de candidatos a padrinhos, mas tio simplesmente dos
efeitos juridicos resultantes de uma relacio juridica ou de facto previamente
estabelecida com o afilhado. No fundo, tudo isso vale por dizer que o estatuto
Jjuridico de candidato a padrinho nio acarreta o reconhecimento de qualquer
legitimidade processual, nem estatuto de parte processual, ou seja, a posi¢io
processual decorre da representacio legal ou da guarda de facto j4 estabelecidas.

Uma vez constituido o vinculo de apadrinhamento, o padrinho passa
a ser parte no processo relativo as vicissitudes que venham a ocorrer, porque
passa a ter um interesse digno de tutela em virtude dos poderes juridicos
préprios reconhecidos. A ter de definir-se 0 momento de viragem, este serd
o acto judicial constitutivo, porque sé através deste é que a pessoa adquire
o estatuto juridico de padrinho civil. Esta, alids, nio é sequer questio que
mereca, em nosso entender, discutir-se, porquanto nao se nos afigura como
verdadeiramente pertinente atribuir posi¢io processual a alguém que nio tem
ainda qualquer interesse em concreto na causa, mas apenas uma expectativa de,
em virtude da habilitagio conseguida, poder vir a constituir-se como padrinho
civil. Sobrevém referir que a natureza do processo, de jurisdi¢io voluntiria,
pressupde que, a semelhanga dos demais no Ambito de protec¢io de crianca
ou jovem, também este seja de natureza nio contenciosa e se encontre adstrito
e funcionalizado 2 proteccio e concretizagio do superior interesse da crianga
ou jovem. Logo, parece sensato que sé quem tenha poderes de representacio
do menor, tenha qualidade de sujeito processual.

Arespeito da legitimidade reconhecida a crianga ou jovem, a mesma terd
que ser entendida como reconhecimento da capacidade de agir para decidir so-
bre a sua esfera pessoal. A ser reconhecida plena capacidade de facto ao menor,
caber-lhe-4 ainda a correspondente capacidade judicidria (artigo 9.° do CPC).
Reconhecendo a lei legitimidade, a mesma pressupde o reconhecimento da
respectiva capacidade, uma vez que, tratando-se de uma lei especial, derroga
a lei geral que determina uma incapacidade geral prevista no artigo 123.° do
CC. Até porque a adaptabilidade da crianga, no seu processo de maturagio a
caminho da idade adulta, imp&e 3 ordem juridica o reconhecimento gradual
de competéncias, conferindo, nesse sentido, excepgdes A incapacidade geral de
agir, com a consequente consagracio de maioridades especiais. Concede-se,
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mais que ela € o “objecto” da relagio Juridica de apadrinhamento. Hj por
1550, o reconhecimento de um direito de participagio e audigio @zm:muommo
que nio parte, nem depende de outros, mas somente do principal visado e
:ﬁmwmmmmao” a crianga ou jovem. Sendo que com isso, em momento aleum
se prejudica o direito dos pais, pois enquanto titulares das anmwosmmvzﬁwawm

parentais, continua o apadrinhamento a estar dependente do seu consenti-
mento ou dispensa.

h) Designacio e Habilitacao do Padrinho

A ﬂowmm:mmwo pode acontecer previamente 3 habilitacio, sempre que
esta estd jd orientada para o apadrinhamento de uma crianga ou jovem em
concreto, por se tratar de alguém com quem o candidato J4 tem uma relacio
mmoobﬁ estabelecida. Nio obstante, nos casos de candidaturas espontineas, a
amm\ﬂm:mmmo OCOITErd em momento posterior i habilitagio, uma vez que wmvﬁm
terd de obedecer, nessas situacées, a dois momentos diferentes. Um primeiro
como habilitagio em abstracto, nio orientada para qualquer crianca, e Esu
mmmﬁsaov ap6s designagio, no qual se funcionaliza a avaliacio dos mmoﬁmwmm de
.ng:gmmo 20 projecto de vida de uma crianca ou Jjovem em concreto. Por
1550, na habilitagio em abstracto se reconhece apenas legitimidade Eoﬁ@.mmc&
ao nteressado quanto ao recurso previsto no artigo 12.°, n.° 4, uma vez que

€std somente em causa a sua faculdade de poder ser sujeito de um relacio de
apadrinhamento.

A habilitagio dos padrinhos foi alvo de uma preocupagdo exaustiva por
parte do legislador, que quis acautelar expressamente um elenco abrangente de
factores a ponderar. De entre todas as circunstancias aptas a permitir a aferi-
¢io a.w ms.HOBoEE ¢ idoneidade dos candidatos para a assumpgio dos poderes
m:sﬂo:m:m inerentes a o.oz%mmo de padrinhos, destacam-se, naturalmente, a
Boﬁw:\mmmo € as expectativas dos candidatos, que deverio servir de filtro para
0s .m&mom candidatos”, que olham para o apadrinhamento como um meio
enviezado de “adoptar” uma crianca e, nesse enfiamento, a disponibilidade

para respeitar e promover a posi¢io dos pais na vida dos filhos, verdadeira
pedra de toque do apadrinhamento civil ideal.

Enoartigo 3.° do Regulamento que encontramos, mais detalhadamente
0 &m.smuo de factores a ponderar na fase de habilitagio de padrinhos. Essa mmmou
administrativa é um pressuposto essencial para que o candidato possa, no
futuro, ser swieito da relacio juridica de apadrinhamento, sendo, no ::w:o
nesta primeira fase, admitido tio sé a uma lista de potenciais padrinhos om
S€Ja, COMO VIIMOS, somente ands 2 hahilifacie realion do ot o~
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a sua capacidade juridica para vir a ser sujeito de uma relagdo de apadrinha-
mento civil.

¢) Constituicdo

I - Pré-Apadrinhamento

N3o se encontra previsto na lei de apadrinhamento qualquer momento
processual ou procedimental de avaliacio prévia da viabilidade e sucesso do
vinculo de apadrinhamento a constituir. No entanto, tal necessidade estd subja-
cente 3s diligéncias a realizar, quer em fase prévia e graciosa, junto das entidades
administrativas e para-administrativas, quer na fase judicial. Constituindo
pressuposto do apadrinhamento a criagio de um vinculo duradouro em que
se prevé a substituico dos pais no cuidado a ser prestado A crianga ou jovem,
a constitui¢io do mesmo terd de ser precedida de uma comprovada viabilidade
da relagio de apadrinhamento a estabelecer entre padrinhos e afilhados. Ora,
assim sendo, nio pode cogitar-se o decretamento do apadrinhamento como
tentativa, pois, nio obstante a possibilidade de extingio (artigo 25.°), enquanto
medida tutelar duradoura, tem que, 2 data da decisio constitutiva ou de homo-
logagio, haver um juizo de risco favorivel a viabilidade e sucesso do mesmo.
A existirem dividas, ento, devero ser esgotados outros meios de protecgio
ou suprimento das responsabilidades parentais, como serd o caso da confianga
a pessoa idénea, da tutela ou de medidas limitativas dessas responsabilidades.

Nesse momento do processo, hi que distinguir os casos em que este-
jamos a falar do apadrinhamento de uma crianga ou jovem com processo de
promogio e protecgio aberto dos casos em que isso nio aconte¢a. Assim, nos
primeiros, tem sentido acautelar esta viabilidade do apadrinhamento recor-
rendo a um plano de aproximacio gradual ao padrinho, plano esse definido
e aprovado pela entidade titular do processo de promogio e protecgio e,
eventualmente, a institui¢io onde a crianga esteja acolhida (caso se aplique)
e, no limite, subsistindo davidas, parece-nos legitimo recorrer 2 aplicacao
proviséria de uma medida de confianca a pessoa idénea, no termos normais
da Le1 de Proteccio de Criangas e Jovens em Perigo. Nos segundos casos, e
uma vez que nio existe qualquer situagio de perigo para a crianga, j4, diferen-
temente, nao nos parece conforme ao espirito da Lei de Protecgo recorrer a
aplica¢io de qualquer uma das suas medidas, razio pela qual a melhor forma
de promover a viabilidade do vinculo a constituir serd a aproximagio entre
afilhado e potencial padrinho com recurso a uma decisio proviséria no Ambito
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IT - Acto Judicial de Constituigao

A constituigio da relagio juridica de apadrinhamento depende de uma
sentenca judicial ou de uma homologacio judicial de um compromisso de
apadrinhamento. Nio obstante o acto constitutivo final depender sempre de
decisdo judicial, a verdade € que, no caso de constituicio judicial stricto sensu,
o tribunal, enquanto dominus do processo, terd que assegurar e sindicar que o
projecto de vida da crianga ou jovem € o apadrinhamento (primeiro momen-
to), que os candidatos (seleccionados ou propostos) preenchem os requisitos
para o decretamento da decisio constitutiva e que estio reunidos todos os
requisitos formais para que a decisdo possa ser tomada. Nos outros casos, cabe
somente verificar estes requisitos formais e proceder a uma apreciacio global
do concreto interesse da crianga ou jovem em causa, nio se constituindo a
homologagio numa reaprecia¢io dos requisitos do apadrinhamento civil.

Feita essa distingdo, em todos os casos, sejam judiciais, sejam graciosos,
terdo as entidades competentes que decidir em conformidade com determi-
nados principios, por remissio legal do artigo 147.°-A da OTM (que remete
para o artigo 4.° da LPCJP). No caso do apadrinhamento civil, destacamos,
como manifestamente mais importantes, de entre o elenco daquele artigo
e cyjo contetido deve ser adaptado ao instituto do apadrinhamento civil, os
seguintes principios: superior interesse da crianca ou jovem, privacidade,
proporcionalidade, prevaléncia da familia, participacio e subsidiariedade.

E em virtude da necessidade de adaptagio dos principios  realidade do
apadrinhamento que diremos que, em nosso entender, trés deles assumem,
aqui, um caricter auténomo e proprio; sio eles: o principio da proporciona-
lidade, da prevaléncia da familia e da subsidiariedade.

Acrespeito do tltimo, j4 referimos que o apadrinhamento constitui uma
forma de integragio familiar alternativa 3 familia biolégica, mas subsidiiria da
adopgio (artigo 5.°). H4 uma clara hierarquizagio legal do modelo a favor da
ntervengao e da protecgio do menor que passa, quer pela familia biolégica
(no seu nacleo restrito ou alargado), quer pela familia adoptiva, surgindo o
apadrinhamento como medida intermédia, na auséncia de um projecto de
vida duradouro realizivel em qualquer um daqueles 4mbitos familiares. Da-
qui decorre que a nova roupagem para o principio da prevaléncia da familia
exige uma sua interpretagio no sentido do desenvolvimento da crianca em
meio familiar, com caricter tendencialmente permanente, atribuindo 3 ins-
titucionalizagio o papel de ultima ratio do sistema que, ainda que necessaria
em alguns casos, deve ser evitada. Ser4, alids, nesse Ambito que se far4 sentir
a necessidade do principio da subsidiariedade, enquanto contraponto entre a
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de, por outro lado, com a medida de protec¢io de acolhimento familiar, que,
ap6s a sua regulamentagio, deixa muito claro o caricter profissional de quem
acolhe e a expectativa fundada de transitoriedade, uma vez que o projecto de
vida expectivel para a crianga ou jovem continua a ser o regresso 1 familia
biolégica (que pode, no entanto, ndo chegar a concretizar-se). Finalmente,
ligado a subsidiariedade, mas auténomo desta, estd o principio da proporcio-
nalidade, que regula, necessariamente, entre outros momentos do processo
de decisio, a determinagio do projecto de vida, a dispensa de consentimento,
a determinacio do contetido da relagio de apadrinhamento, o acto de consti-
tui¢do e a subsisténcia ou modificacio do vinculo.

Reforgando o caricter tutelar do apadrinhamento, e com vista ao seu
sucesso, concede a lei um meio de apoio e acompanhamento ao vinculo. Daqui
nao podem, no entanto, deixar de resultar algumas dividas, desde logo, sobre
a legitimidade e validade da obriga¢io de se manter esse apoio. Isso porque a
entidade que procede ao apoio terd legitimidade, junto do Ministério Pablico,
para suscitar a revogacio do apadrinhamento, nomeadamente quando esse
se torne contririo ao interesse do afilhado (artigo 25.%, n.° 1, dl. ¢)). Assim,
em face da obrigatoriedade e prazo de vigéncia do apoio, podemos concluir
que este apenas se justifica como medida de avaliagio do sucesso do apadri-
nhamento decretado.

Mais do que mero apoio administrativo, esse apoio serd 0 momento
decisivo para aferir da viabilidade e manutengio do vinculo nos termos esti-
pulados na lei, designadamente quanto ao seu caricter tendencialmente per-
manente (artigo 24.°, n.° 1). Daf o artigo 20.°, ns. 1, al. b), e 4 fazer referéncia
a avalia¢io do éxito da relagio, A integrago familiar do afilhado e ao facto de o
apoio estar limitado no tempo, nio sé pelo decurso do prazo de 18 meses, mas,
também, pela verificagio dos objectivos prosseguidos com a constitui¢io do
vinculo. Ainda a favor dessa posi¢io, temos o facto de a intervengio obrigatéria
no seio da vida familiar (chamamos aqui 2 colagio a nogio e evolugio do que
se entende por vida familiar 4 luz da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem?), por uma entidade administrativa, s se justificar se tiver
em conta a protec¢io dos direitos e interesses do afilhado; caso contririo, a
norma violaria o artigo 8.° da Convencio Europeia dos Direitos do Homem
€, por essa via, seria inconstitucional, pelo artigo 8.° da CRP.

Finalmente, esse entendimento relativamente 2 importincia fundamen-
tal do papel do apoio pés-apadrinhamento acaba por ser aquele que melhor

2 Entre outros, ver o Acdrdao Séderbick ¢. Suécia, de 28 de Qutubro de 2004 ¢, a contrario, ver os Acérdios Haas c.
1Y ~latida Aa 12 Aa Tarmeire Ao 2N ~ Raverdrimnmorvns ~ Trasvms Ada A Ja Tevmlom Aa 1004 A cimmemZxrmae v ofesm Tnmpms 7/
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acautela a posigdo dos padrinhos civis que, tendo Jasido declarados titulares de
interesse relevante para o caso concreto, nio podem, a partir da constituicio
do vinculo, ser afastados semn mais, surgindo, como antecipimos, como ver-
dadeiras partes no processo, com interesse relevante na causa e com interesses
que ndo deixam de ter de ser atendidos, a par do interesse do afilhado. O facto
de extstir j& uma decisio judicial stricto sensu ou homologatéria garante-lhes o
reconhecimento de que esses seus direitos tém de ser atendidos em qualquer
fase do processo dai em diante e estando em causa seja que vicissitude for.

5 A Dinamica da Relagdo Juridica Poliédrica do Apadrinhamento Civil

a) Relagao entre Padrinhos e Pais

Como j4 deixdmos expresso, com o apadrinhamento civil reconhecem-
se poderes préprios e auténomos face as responsabilidades parentais, desde

logo, porque aquele, por natureza e efeitos, visa suprir o exercicio destas
pelos pais.

Os pais do afilhado mantém o direito objectivo de serem pais e a titu-
laridade das responsabilidades que nio sejam incompativeis com os poderes
atribuidos aos padrinhos. O remanescente a caber aos pais dependeri e serd
aferido de acordo com o que resultar da existéncia de uma inibigio ou limi-
tagao pré-existentes ou decididas concomitantemente ao apadrinhamento,

nos termos gerais, ou por efeito legal da constituicio do apadrinhamento,
nos termos do artigo 8.°.

O artigo 8.° constitui a garantia do niicleo minimo de direitos dos pais
em relagio ao filho apadrinhado, uma vez que nio é possivel, salvo por decisio
Judicial (artigo 8.°, n.° 2), restringir os direitos prescritos no n.° 1 daquele
artigo, pois tal representaria uma inaceitivel alienacio das responsabilidades
parentais. Por outro lado, o alargamento dos direitos dos pais também tem
limites, pois ndo pode aquele significar um desvirtuamento do contetido
minimo do apadrinhamento civil e que se consubstancia na guarda e educa-
¢ao do afilhado caber aos padrinhos. Seri, porém, naturalmente admissivel
a Emimwo de um direito de visita, ou, por exemplo, de periodos de férias da
crianga ou jovem a serem passados com os pais.

Na esfera de poderes pertencentes aos padrinhos, estes surgem com
uma posi¢io de soberania nas decisdes a respeito do afilhado. Constituemn
nucleo essencial dos poderes dos padrinhos o cuidado e a representacio legal
do afilhado, bem como a integracio deste no agregado familiar do padrinho,
0 que pressupde, necessariamente, a fixacio do domicilio comum. Logo. o
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termos expostos, e os efeitos juridicos inerentes aos lagos biolégicos que nio
se quebram e que constituem o quadro legal da institui¢io de filiacio.

Nada disso obsta, no entanto, a que relacio entre pais e padrinhos deva,
preferencialmente, ser estabelecida numa base de cooperacio, na qual estes
procurem a adesio daqueles aos principios educacionais, valores e interesses
que defendem para a crianga ou jovem. Isso mesmo decorre da génese desse
novo instituto, no qual é desejivel a presenca dos pais na vida do filho, ainda
que se reconhega que estes nio sio capazes de assumir todas as responsabi-
lidades por esse filho.

Mesmo estando limitados, o instituto de responsabilidade parental
mantém-se, na sua veste de direito objectivo e de deveres remanescentes, o
que significa que 0s pais continuam a ter responsabilidade pelo filho, responsa-
bilidade esta transmutada, desde logo, no caso, pela legitimidade na revogagio
do apadrinhamento. Nio se confunda, porém, a legitimidade reconhecida aos
pais, directa, nas situagdes que ponham em causa o apadrinhamento e que
podem levar 2 sua revoga¢io (nos termos do artigo 25.°), com outras situa-
¢oes de perigo em que a crianga ou jovem se encontre. Por forca da limitacao
inerente a constituigio da relagio de apadrinhamento, estando em causa uma
situagio de perigo, designadamente 2 luz do artigo 3.°, n.° 2, da LPCJP, cabe
aos padrinhos, enquanto representantes legais, prestar os consentimentos ne-
cessarios e devidos. Os pais podem intervir e ser informados nos termos gerais
do apadrinhamento (artigo 9.°, n.° 2), mas deles nio depende directamente a
intervengio de proteccio das entidades. Enquanto subsistir o apadrinhamento,
os pais sio substituidos pelos padrinhos, pelo que o cuidado e representacio
legal é um exclusivo destes. Tanto assim é que o apadrinhamento nio cessa
porque a crianga estd em perigo, mas, sim, atendendo 2 incapacidade dos pa-
drinhos para remover esse perigo ou ao facto de serem estes a fonte de perigo
(artigo 25.°,n.° 1, als. b) e d)).

A-relagio entre pais e padrinhos deve, contudo, como vimos, ser esta-
belecida numa base de cooperagio (artigo 9.°, n.° 2). Ainda que caiba a estes a
educagio, o bem-estar e o cuidado do afilhado, na medida dos poderes de re-
presentacio legal reconhecidos aos pais, € sejam eles, enquanto representantes
legais dos afilhados, quem tem o poder de decisio (a ser exercido em fungio
dos interesses do afilhado e da familia dos préprios padrinhos), nio podem
os padrinhos excluir liminarmente, nem de forma absoluta, os pais que se
mantém na “histéria” do filho. Existe, pois, o dever de assegurar a participacio
dos pais nos processos de decisio de questdes relevantes (artigo 8.2, n.° 1, al.
e)). Nio obstante, e dito isso, em caso de divergéncia entre pais ¢ padrinhos
sobre as decisdes ou principios adoptados por estes, apenas € exigivel aos pa-
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wm%::wg decidir, por ser a estes que cabe, sublinhamos, o cuidado por um
ado, mas també a v
mbém os poderes de representacao legal, por outro.

) Nio estd prevista qualquer sangdo para o caso em que os padrinhos
130 cumpram aquele dever de promogcio da adesio, Contudo, uma actuacio
mEESSr ¢ através de decisGes surpresa, pode levar, nas situagSes mais graves
a revogagdo do apadrinhamento (artigo 25.°, n.° 1, al. b)). Nas ostmqo 5&0u
Ovmﬁms.ﬂo n3o se prever na lei também qualquer meio processual para EvnEm:-
tes no incumprimento do compromisso ou da decisio, atendendo 3 natureza
Eﬁﬂmw civel do apadrinhamento, ¢ possivel a sua alteraciio nos termos gerais
(artigo 1411.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil). Incumprimentos reitera-
dos @.O%E Justificar a alteragio do contetido da relagio juridica constituida
(restricio dos direitos dos pais ou outras pessoas de referéncia para o afilhado
quanto 3s alineas d) e g) dos ns. 1 e 3 do artigo 8.°, € certo, mas também a
Wmﬂ%o&mmo de deveres aos padrinhos, no sentido de assegurarem aos pais ou
aquelas pessoas o contacto ou informagdes sobre o afilhado) ou, no limite. e
como referido, levar 2 revogagio do apadrinhamento. “ “

Gwpm vez que a relagio aberta estabelecida entre padrinhos e pais acar-
reta consigo tensdes e conflitos, a previsio de mediacio familiar sers um forte

aliado na dissuasio e resolucio daqueles problemas (artigo 147.°-D da OTM
e artigo 25.°, n.° 6).

b) Relacdo entre Pais e Filhos

, Conservando-se as responsabilidades parentais na esfera juridica dos
pais, mantém-se a relagio entre pais e filhos, ainda que limitada em maior
.oz, menor medida, de acordo com o acto constitutivo ou o decretamento da
inibigdo. No limite, reserva-se o contetdo remanescente do instituto das
H.o.mw.osmm?:mmmmm parentais ¢ o vinculo de solidariedade, nomeadamente o
direito a alimentos e direitos sucessérios. Nio se encontrando os pais inibidos
eles tém os direitos elencados no artigo 8.°, n.° 1, que exercem, em w:EQ.H.m
lugar, em Ps@o dos interesses do filho e, depois, no seu préprio interesse,
enquanto titulares das responsabilidades parentais.

A relagio entre pais e filhos ¢, pois, suposto manter-se com o apadri-
mrm:ﬁosﬂo. Iodavia, o direito dos padrinhos, enquanto poder funcional, nas
situagdes mm tensao com os pais que possam fazer periclitar o mwmmisrﬁbmsﬁo
.5%@@ a limitagdo (no limite, inibi¢io) das responsabilidades parentais. HUQW
1s$0 mesmo, podem, como vimos, os direitos dos pais ser limitados (artigo 8.°
n.° 2) no dmbito da relacio de apadrinhamento, mas, decisivo, o mﬁmaibrwh
mento nio pode ser revogado. Mesmo Derante 1 vimlamd Ao 1ie 1.
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25.°,n.° 1, als. b) e ¢), a contrario). Na perspectiva da relagio entre pais ¢ fi-
lhos, o apadrinhamento, ao fundamentar-se no interesse do filho, em face da
incapacidade, impossibilidade ou vontade dos pais, condiciona sobremaneira
o direito destes, apenas se justificando o total restabelecimento das responsa-
bilidades parentais ou a modificagio do apadrinhamento em funcio do filho.

¢) Relacao entre Padrinhos e Afilhados

Na relagio entre padrinhos e afilhados, em face da descri¢io quanto
ao contetdo dos poderes funcionais dos padrinhos, nio hd muito mais a
acrescentar. Cabe aos padrinhos, enquanto substitutos dos pais, no exercicio,
porém, de poderes juridicos préprios, o cuidado e a representacio do afilthado.
A constitui¢io da relagio de apadrinhamento e os poderes reconhecidos aos
padrinhos pressupdem uma limitagio necessdria e proporcional do conteddo
das responsabilidades parentais. Logo, os padrinhos sio titulares de um dever
de contetido juridico que incorpora também um dever moral, numa relagio
que se quer afectiva, entre padrinho e afilhado, mas diferente da relacio de
filiagdo. Os afilhados, enquanto tais, devem respeito e obediéncia aos padri-
nhos, em termos anilogos ao dever para com os pais e representantes legais.

Uma vez que o que resulta da relacio de apadrinhamento é o reconhe-
cimento de um poder funcional a ser titulado pelos padrinhos, o seu exercicio
encontra-se limitado intrinsecamente pelo interesse do afilhado, sendo em
fungio deste que os mesmos sio legitimados e pelo qual se pressupde o seu
exercicio.

Arespeito da administragio patrimonial dos bens do afilhado, o legis-
lador estabeleceu a equiparagio dos poderes do padrinho ao tutor (artigo 7.°,
ns. 2 € 3). Aqui valem os argumentos que justificam um regime mais estrito
em face das responsabilidades parentais, isto porque, apesar do altruismo
estar subjacente 3 constitui¢io do vinculo de apadrinhamento, no que diz
respeito a esfera patrimonial aceita-se uma certa dose de desconfianca que
decorre da auséncia de um altruismo total, presumido na relagio de filiagio.
Assim, sdo compreensiveis as limitagdes aos poderes dos padrinhos quanto
aos bens do afilhado. Todavia, ainda a esse respeito teremos que proceder a
uma interpretagio restritiva do artigo 7.°, n.° 4, quando dispde que a relacio
de bens e prestagio de contas seja feita perante as entidades que constituem
o vinculo de apadrinhamento. Nio obstante a referéncia plural a entidades, o
apadrinhamento sé pode ser constituido, como vimos, pelo tribunal, pelo que
a obrigagio terd que ser prestada perante este.

Nas situagdes em que os padrinhos ou o afilhado comprometam a relacio
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podemos, no entanto, confundir a existéncia de problemas na relacio com a
manutengao do apadrinhamento. Sé nos casos em que se verifique uma si-
tuagio grave, que ponha em causa a manutencio e fins do apadrinhamento de
forma irreversivel, € que a revogagio deverd ocorrer. Em particular, quando o
fundamento € o prescrito na alfnea ¢) don.° 1 do artigo 25.°. Das varias causas
susceptiveis de justificarem a revogacio do apadrinhamento, somente a pre-
vista na alfnea e) nio diz respeito ao interesse do afilhado. Nio podia, porém,
deixar de estar prevista uma cliusula de salvaguarda a favor dos padrinhos
que, a0 assumirem uma responsabilidade de cuidado para com o afilhado, de
forma altruista, tém de, ainda assim, gozar da prerrogativa de protegerem a
sua pessoa ¢ a sua vida familiar.

6 Modificagbes da Relacdo Juridica de Apadrinhamento Civil
a) Alargamento

A relagio de apadrinhamento inicialmente constituida pode ser alar-
gada. O legislador previu expressamente essa possibilidade no que concerne
2 adesdo de novos padrinhos. O conjuge do padrinho ou da madrinha ou a
pessoa com quem este viva em unido de facto pode, assim, em momento
mais avangado da relagio de apadrinhamento com determinada crianga ou
Jjovem, vir a integri-la. Basta, para o afeito, que cumpra os requisitos legais de
habilitagdo e a tramitacio do processo de constitui¢io do vinculo e que esse
alargamento se afigure respeitando o superior interesse do afilhado. J4 nio ter4
sentido, razio pela qual estd afastada essa possibilidade, que, relativamente ao
mesmo afilhado, se constituam sucessivos apadrinhamentos por pessoas que
nio vivam em familia, até, e desde logo, por deixar de ser possivel cumprir

um dos designios do instituto e que é a integragio da crianga ou do jovem no
agregado familiar do padrinho.

Por outra banda, e embora, neste particular, nio se encontre disposi-
Gao expressa, nada parece obstar a sucessivos apadrinhamentos pelo mesmo
padrinho ou madrinha. O caso mais comum sers o das fratrias, mas nada
exclui que determinado padrinho ou madrinha apadrinhe criangas ou jovens
sem qualquer lago prévio entre si, desde que a nser¢ao dos novos elementos

no agregado familiar comum nio ponha em causa o &xito das relages de
apadrinhamento civil j4 ali existentes.

No primeiro caso temos, pois, casos de alargamento de determinada
relagdo de apadrinhamento civil propriamente dita, mas os segundos, inde-
pendentemente da especialidade e individualidade de cada relacde de amadw:
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de ser, em termos priticos, verdadeiros alargamentos das relagoes de cuidado
e educagio que determinado padrinho ou madrinha esti disposto a assegurar
e, por esta via, igualmente merecedores da nossa atencio.

b) Modificacdo do Contetido da Relagdo Juridica

Questao especialmente sensivel tem sido a de saber em que termos
podem ocorrer modificacdes do contetido da relagio juridica inicialmente
constituida. Nessa sede, devemnos, antes de qualquer outra coisa, deixar claro
que arazio de ser e as modifica¢gdes a operar podem ser distintas. Assim, tanto
pode acontecer que essa modificagio deva acontecer no sentido de alargar o
remanescente de exercicio de responsabilidades parentais pelos pais como no
sentido precisamente oposto.

As formas mais invasivas de manutencio dos pais na vida dos filhos
apadrinhados podem, segundo o artigo 8.2, n.° 2, ser limitadas, nio estando,
pois, excluida a possibilidade de pais nio inibidos deixarem, por efeito do
apadrinhamento, de poder contactar ¢/ou visitar o filho. Basta, para que tal
acontega, que o exercicio desses direitos pelos pais ponha em risco a crianga
ou o jovem ou comprometa o éxito da relagio de apadrinhamento civil que
se constituiu.

Assim, independentemente da fase do apadrinhamento civil constituido
em que estejamos, podem os padrinhos ou a crianga ou jovem sindicar, junto
do tribunal, a necessidade de limitar aqueles direitos dos pais, fundamentando,
a final, no superior interesse do afilhado a sua pretensio. Para isso, e uma vez
que, constituido o vinculo, deve ter-se por arquivado o processo, figura como
adequada a mediag¢io pelo Ministério Pablico.

Também independentemente da fase do apadrinhamento civil consti-
tuido em que se esteja, tém, por outro lado, os pais, o direito de suscitar uma
modificagio da relagio juridica constituida, por nio subsistirem os motivos que
determinaram o seu maior afastamento relativamente aos filhos. E também,
nesses casos, caberd ao Ministério Pablico o papel de mediador.

Salvo melhor opiniio, estaremos perante situagdes préximas das que se
suscitam em sede de alteracio da regulacio das responsabilidades parentais,
motivo pelo qual, faltando normas especiais expressas, deve o regime daquelas
alteragdes ser mobilizado, com as necessirias e imprescindiveis adaptagdes.

¢) Extincao

Existem duas formas de extingio do vinculo de apadrinhamento: a
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A primeira resulta de uma decisio consensual dos interessados que
pretendem pér fim ao compromisso firmado (artigo 25.°, n.° 1, al. 2)) ou
de uma situagio em que os padrinhos e os afilhados nio pretendem man-
ter a perpetuidade do vinculo (artigo 25.%, n.° 1, al. f)). A esse respeito nio
surge qualquer problema, apenas devendo ser referido que deve ser aberto
NOVO processo, nos termos gerais, pelo tribunal que proferiu a decisio final
constitutiva. Vale a aplicagio analdgica do artigo 1920.°-A do CC, atendendo
a natureza tutelar civel do apadrinhamento, apenas devendo ser alargada a
legitimidade aos padrinhos e ao afilhado maior ou emancipado. A razio desse
alargamento prende-se, primeiro, com a necessidade de adaptacio da norma
a relacio juridica de apadrinhamento, segundo, com o facto de os padrinhos
terem poderes de representa¢ao legal préprios e, finalmente, quanto afithado,
com o interesse deste, directo, na causa. Desse modo, deve ser interpretada,
restritivamente, a introdugio do artigo 25.°, no sentido de se considerar que
todas as outras entidades ali mencionadas tém apenas legitimidade para co-
municar 20 Ministério Ptblico situagdes que entendam poder pér em causa
o apadrinhamento, mas ji nio para tomar iniciativa processual para a sua
revogacao. Essa interpretagao justifica-se se pensarmos, desde logo, que essas
entidades ndo tém interesse directo na relacio que se constituiu (até porque
podem ser entidades que nio participaram na constitui¢io, ou, pior, que até
foram contra) e, por outro lado, que nio se pode legitimar a sua actuacio na
vida familiar que se constituiu, a todo tempo, sob pena de violacio, como an-
tecipamos supra, do artigo 8.°, n.° 2, da CEDH, nio sendo ainda despiciendo
pensar em como as suas atribuigdes e competéncia se cingem 2 intervengio
em matéria de protecgio de menores em perigo nos termos gerais, nio se
Justificando, jd que operem em sede de fiscalizagio do apadrinhamento. Mais,
a tinica entidade com legitimidade, para além dos pais e dos padrinhos (aqui
representantes legais), para suprir a incapacidade dos menores, é o Ministério
Pablico, nos termos dos artigos 3.°,n.° 1, dl. 2), € 5.°,n.° 1, al. ¢), do Estatuto
do Ministério Piblico.

7 Conclusao

De tudo quanto fica exposto, resulta, entio, que o apadrinhamento
civil se apresenta como uma figura com virtualidades dignas de nota e que
podem bem encaminhar para o desenvolvimento num seio familiar saud4vel
criangas e jovens que de outro modo nio conheceriam essa realidade. Nio
somos ingénuos ao ponto de considerar que o engenho do intérprete legal nio
pudesse jd encontrar, naquilo que eram as solugdes legais previstas até agora,
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nos parece que uma figura que em nada colide com as demais e que apenas se
apresenta como mais uma solugio deva desconsiderar-se ou menosprezar-se.

O facto de a implementa¢io efectiva do apadrinhamento civil estar
a tardar e de os ntimeros serem ainda muito inexpressivos nio devem, por
outro lado, desanimar quem trabalha nessa drea. Afinal, todas as novidades
precisam de tempo para serem suficientemente acolhidas, no sentido de se
tornarem visiveis. O aumento dos casos de adop¢io conhecido por Portugal
na tltima década nio se confunde com a travessia no deserto que também
esse mstituto precisou fazer nos seus primérdios, por exemplo.

O apadrinhamento civil, esta rela¢io juridica que nio nos contentamos
em chamar de parafamiliar, que preferimos acolher como quase familiar, é,
pois, uma boa nova para as nossas criangas e jovens. Assim, as entidades com
competéncia em matéria de infincia e juventude, as comissdes de protec¢io, a
Seguranca Social, as institui¢cdes de acolhimento, e os tribunais se mobilizem
para, pela law in action, o fazer vingar out of the books.
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