REVOLUCAO FARROUPILHA:
A POLITICA IMPERIALISTA NO

BRASIL E A PROCLAMACAO DA
REPUBLICA RIO-GRANDENSE

Gilberto Alves de Carvalho Junior

Dissertacao de Mestrado em Direito
Especializacdo em Ciéncias Juridico-Politicas
Orientagao: Prof. Doutora Daniela Serra Castilhos

Coorientacao: Prof.° Doutor Luciano Vaz Ferreira

Novembro, 2021

@ ‘ @ UNIVERSIDADE PORTUCALENSE

Do conhecimento a pratica.

IMP.GE.84.1



Gilberto Alves de Carvalho Junior

REVOLUGCAO FARROUPILHA:
A POLITICA IMPERIALISTA NO BRASIL
E APROCLAMAGAO DA REPUBLICA
RIO-GRANDENSE

Dissertagao de Mestrado apresentada a Universidade Portucalense Infante Dom
Henrique para obtencdo do grau de Mestre em Direito, Especializacdo em
Ciéncias Juridico-Politicas, sob a orientagdo da Prof.2 Doutora Daniela Castilhos

e coorientagao do Prof.° Doutor Luciano Ferreira

Departamento de Direito
Novembro, 2021

@ ‘ UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



REVOLUCAO FARROUPILHA:

A POLITICA IMPERIALISTA NO BRASIL
E A PROCLAMACAO DA REPUBLICA
RIO-GRANDENSE

Dissertagdo apresentada a Universidade
Portucalense para obtengdo do grau de
Mestre em Ciéncias Juridico -Politicas.

Aprovada em / /20

Apresentada perante o juri composto pelos Professores:

Presidente:
Prof.* Doutora Barbara Manuela Carvalho de Magalhaes
Professora Auxiliar do Departamento de Direito da
Universidade Portucalense Infante D. Henrique
Arguente:
Prof.° Doutor Manuel Angelo Abrunhosa Marques de Almeida
Professor Adjunto da Escola Superior de Tecnologia e Gestdao do
Instituto Politecnico de Leiria
Vogal:

Prof.® Doutora Daniela Castilhos
Professora Auxiliar do Departamento de Direito da
Universidade Portucalense Infante D. Henrique



AGRADECIMENTOS

A Deus por me contemplar com a saude e a forca necessarias.

A Universidade Portucalense Infante D. Henrique, a seu corpo docente, &
direcdo e demais colaboradores, que ofereceram a oportunidade de expandir meus
horizontes.

A meus orientadores, Prof.2 Doutora Daniela Serra Castilhos e Prof.° Doutor
Luciano Vaz Ferreira, pela dedicagao na condugao de meu trabalho.

A meus pais, irmaos e familiares, que mesmo de longe torceram por mim e por
essa conquista.

Aos colegas de turma, amigos que fiz e a quem aprendi a respeitar e querer
bem.

E, em especial a minha mulher, Giane, grande incentivadora desta empreitada, e
a meus filhos, Matheus e Pedro Henrique, pela tolerancia e incentivo, por estarem a
meu lado em todos os momentos, por demonstrarem que a verdadeira familia se faz
presente em qualquer lugar e a qualquer tempo.

Sem vocés esta conquista néo seria possivel.

Muito obrigado!

iii



RESUMO

O presente trabalho consiste em revisdo bibliografica de natureza interdisciplinar que
busca analisar o Projeto da Constituicdo Farroupilha com base em teorias historicas e juridicas
inseridas no contexto da Revolugéo Farroupilha, um evento celebrado desde sempre como
verdadeira epopeia de exaltacdo aos feitos de seus herdis, tornando-se elemento indissociavel
da construcdo identitaria do povo sul-rio-grandense e das agdes politicas e ideais liberais que
permearam o conturbado cenario da época. Tal como outras guerras pelo mundo, esta vem
permeada de histérias ndo contadas, histérias de personagens que se expuseram a grandes
riscos na defesa de um ideal, mas que também obtiveram substanciais vantagens, daquelas
que somente um conflito de tal magnitude poderia Ihes oportunizar. Por sua vez, a comparagao
do projeto constitucional farroupilha com o texto da Carta Imperial brasileira outorgada por D.
Pedro | em 1824, possibilita a exposicdo de eventuais contradigdes entre o discurso
revolucionario e aquilo que foi de fato proposto na pratica legislativa da recém-nascida
Republica Rio-Grandense.

Palavras-chave: Revolugdo Farroupilha; Guerra dos Farrapos; Projeto Constitucional Rio-
Grandense; Republica Rio-Grandense; Separatismo.



ABSTRACT

The present work consists of a bibliographical review of an interdisciplinary nature that
seeks to analyze the Farroupilha Constitution Project based on historical and legal theories
inserted in the context of the Farroupilha Revolution, an event that has always been celebrated
as a true epic exalting the feats of its heroes, making an inseparable element of the identity
construction of the people of Rio Grande do Sul and the political actions and liberal ideas that
ruled the troubled scenario of the current time. Like other wars around the world, this one is
filled with untold stories, of characters who exposed themselves to great risks in defense of an
ideal, but who also obtained substantial advantages, those that only a conflict of such
magnitude could provide them with. In such manner, the comparison of the Farroupilha
constitutional project with the text of the Brazilian Imperial Charter granted by D. Pedro | in
1824, allows for the exposure of possible contradictions between the revolutionary speach and
what was actually proposed in the legislative practice of the new Republic of Rio Grande.

Keywords: Farroupilha Revolution; Farrapos War; Rio-Grandense Constitutional Project; Rio-
Grandense Republic; Separatism.
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INTRODUCAO

Anualmente, nos dias 20 de Setembro, os “gatchos” comemoram as faganhas
de sua brava gente durante aquela que denominam “Revolucédo Farroupilha®, uma
revolta armada contra as forgas Imperiais, que ainda hoje divide as opinides de
historiadores e juristas. De um lado aqueles que consideram que essa guerra teve
carater histérico fundamental na implantagédo da republica rio-grandense ao final do
século XIX e, de outro lado, os que entendem que o movimento farroupilha teve
carater liberal, mas absolutamente elitista, o que ficou ainda mais evidenciado quando
levamos em conta o teor do projeto constitucional “farrapo, que reproduzia em
grande medida a Constituicdo Imperial. A presente revisao bibliografica de natureza
interdisciplinar busca analisar a Proposta de Constituicdo Farroupilha com base em
teorias historicas e juridicas publicadas por diversos autores, sendo a pesquisa guiada
sob o viés do resgate da histéria como resultado de amplos agentes sociais, ou seja,
nao apenas pelos detentores do poder, como se faz tradicionalmente, mas também
levando em conta interesses populares sufocados por condigbes ideoldgicas
hegemoénicas. A memoria consiste em uma construgdo coletiva do passado,
compartilhada coletivamente, ainda que muitos ndo a tenham vivenciado. No sentido
classico, é concebida como parcial e limitada, desprovida de conteudo critico, mas a
memoria também é elemento de referéncia para o estudioso que carrega os interesses

por detras dessa construcéo.

Esse conceito tem sido relido pelos doutrinadores, dado que a meméria coletiva
também pode trazer elementos novos e nao presentes em documentos oficiais, pode
conter aspectos questionadores também da parte do entrevistado, de modo que
aquela ideia de um verdadeiro “depésito de dados” ja ndo se sustenta atualmente e
pode conter uma releitura dos vestigios que deixou, sendo também ativa e interativa.

O mesmo pode-se dizer da tradicdo, que ndo deve ser entendida como tendo a fungao

Originalmente era dada a denominagdo de “gaucho” ao habitante dos campos do Rio Grande do Sul que,
descendendo de europeus e de indios, se dedicava a criagdo de gado vacum e cavalar. Atual e popularmente, no
entanto, essa mesma denominagao é popularmente estendida a todo o natural daquele estado brasileiro.

Alcunha pela qual os imperialistas se referiam aos insurretos da revolugdo de 1835 no Rio Grande do Sul e que,
embora muitos dos livros de histéria insistam na versdo de que o nome "farrapos" teve origem nas roupas gastas e
esfarrapadas com que os revoltosos supostamente se vestiam, a verdade é que essa denominagao € bem anterior a
Revolugédo Farroupilha e era utilizada em 1829 para designar aqueles grupos liberais que se reuniam em sociedades
secretas, sendo um termo aceito desde 1831 como designacgéo dos liberais exaltados e, inclusive, vinha estampado em
denominagdes de jornais no Rio de Janeiro: a “Jurubeba dos Farroupilhas” e a “Matraca dos Farroupilhas”. Fonte: A
origem do nome Farrapos. S& Histéria. Virtuous Tecnologia da Informagdo, 2009-2021. Disponivel em:
http://www.sohistoria.com.br/curiosidades/farrapos/ Acesso: 17/11/2021 as 18:28.




unica de dar continuidade aos habitos, costumes e ideias vigentes, nem ser concebida
como algo estatico, consistindo, portanto, em verdadeiro instrumento de poder e de

controle utilizado por diferentes segmentos sociais de acordo com seus interesses.

A festejada “Revolugdo Farroupilha” é tratada pela midia e, até mesmo, por
certos materiais didaticos, sob aspectos praticamente mitolégicos, ao ponto de se
fazer com que, em muitas escolas, as criangas encenem pecas teatrais, recriando a
vida de personagens histéricos com viés herdico, 0 que nem sempre corresponde a
realidade daquelas elites escravocratas e colonizadoras de entdo. Nao se trata,
portanto, de recuperar a “revolugcao”, mas de avaliar a maneira falaciosa com que se
criaram mitos e ilusoes, defendendo e exaltando o heroismo de seus lideres. Dai a
importancia de se estudar o impacto desse movimento na formagao da identidade
cultural sulista, especialmente no Estado do Rio Grande do Sul, em cujo territério se
desenvolveu entre os anos de 1835 e 1845, tendo por lema o trinbmio: liberdade,
igualdade e humanidade - palavras estas que, inclusive, foram reproduzidas no brasao
de armas da Republica Rio-Grandense. E inegavel que a luta por tais ideais é causa
nobre, mas quem, afinal, aproveitaria a liberdade e a humanidade em uma sociedade

essencialmente escravocrata?

A busca por respostas a essa e outras questdes se dara, neste trabalho, através
da analise historica e juridica daquele projeto de lei maior, concluido em 8 de fevereiro
de 1843 e que continha a proposta de uma Constituicdo da Republica Rio-Grandense.
Este estudo busca, portanto, esclarecer se, de fato, ela viria ao encontro dos
interesses de todos os segmentos sociais que se achavam insatisfeitos com as regras
impostas pelo Império. Dessa maneira, o presente trabalho de dissertagdo apresenta
em seu primeiro capitulo uma abordagem da Lei das Sesmarias de 1375, criada em
Portugal para resolver problemas internos, inclusive de abastecimento alimentar,
sendo necessario analisar sua origem para compreender 0 processo de concessao de

terras no Brasil-Colbnia, sob a tutela da Corte.

O capitulo dois é dedicado ao estudo da doutrina liberal oriunda da Europa e de
sua influéncia ideoldgica no territério brasileiro durante o periodo imperial, com
especial atencdo aos ideais liberais que consubstanciaram tanto a Constituicao
Imperial de 1824, quanto o projeto da Carta Magna redigido pelos lideres rebeldes,
destacando-se o interesse pela seguranga da propriedade privada e pela maior
liberdade na gestdo das atividades econdmicas. O terceiro capitulo traz a origem do

constitucionalismo brasileiro, enquanto o quarto é reservado ao estudo da



independéncia do Brasil e, no capitulo cinco fica registrada a trajetéria da primeira

constituicao brasileira.

O capitulo seis registra a origem do povo rio-grandense e o processo de
colonizacdo daquele territério, sendo que o papel sulino na estrutura militar e de
protecdo das fronteiras se consolida com os “novos estancieiros” preocupados em
proteger seus bens e conquistar novas terras nas areas fronteiricas do Prata. E a
Coroa se aproveita disso para estimular o povoamento local e para beneficiar-se
economicamente da situacao através da cobranca de pesados impostos, de modo que
essa relacdo da Corte com os estancieiros demonstrar-se-a fundamental para o

entendimento da origem da Revolugéao Farroupilha.

O sétimo capitulo, por sua vez, traz a rebelido dos farrapos e os conflitos
politicos internos do Império desde o processo de independéncia e no estabelecimento
dos periodos de Regéncia, contrariando a expectativa da populagcédo ansiosa por uma
Republica, enquanto o capitulo oito é dedicado ao estudo da constituicdo rio-
grandense que teve origem nesse processo. Nos capitulos nove e dez ficam
registradas a mistificagdo farroupilha e a manipulagédo da histéria ao longo do tempo,
que resulta na categorizagdo do gaucho heroico, desbravador, guerreiro e democratico
segundo a historiografia do inicio do século XX. Essa retdrica de mistificagdo do
gaucho pelo imaginario € explicada pela tendéncia homogeneizante moderna e
rebatida mediante as analises documentais, evidenciando os verdadeiros interesses

dos envolvidos na Revolugéo dos Farrapos.



1. AS PRIMEIRAS OCUPACOES NA COLONIA

Apesar do descobrimento de novas terras, naquele ano de 1500 a prioridade
econOdmica da Coroa portuguesa era o desenvolvimento do comércio de especiarias
na India e, nesse contexto, a expedicdo liderada por Cabral acabou ficando pouco
tempo em territério americano. Era crucial para a economia portuguesa, naquele
momento, que seus navios voltassem abarrotados com as valiosas mercadorias
asiaticas. A cultura dos chamados “descobrimentos” colaboraram para a mudanca de
paradigmas da sociedade portuguesa e europeia como um todo. As novas
experiéncias adquiridas através do contato com novas culturas e religides
proporcionaram uma nova visdo do mundo, apresentando aos portugueses a
necessidade de terem que administrar uma extensao territorial e populacional muito

maior, para muito além de suas terras peninsulares (BORGES et al, 2015).

Segundo leciona Feloniuk (2016), o Brasil ndo teve prioridade de exploragao
nos primeiros anos, eis que nao havia riquezas que pudessem ser facilmente
extraidas e transportadas para a Europa, nem mesmo escravos que pudessem ser
traficados. Nesse contexto, o novo territério nao se mostrava tdo atraente quanto o
comércio asiatico. De acordo com esse autor, apés o descobrimento o territorio
brasileiro esteve praticamente abandonado pelos portugueses, que circulavam
apenas pela margem atlantica & busca do pau-brasil, de modo que apenas os
interessados nessa madeira se mantiveram nas novas terras, dando origem a
instalacdo de algumas feitorias temporarias, dotadas de sistemas rudimentares de
defesa, especialmente nas localidades de Igaragu, Itamaraca, Porto Seguro, Cabo

Frio e Sao Vicente.

Apenas em 1530, por ordem do monarca, D. Joao lll, € que Martim Afonso de
Souza, foi incumbido de tracar a geografia da regido, estabelecer a defesa dos
interesses portugueses e comegar o povoamento das novas terras. Esse foi o motivo
dado pelo rei, mas ha indicagcdes de que a descoberta de metais preciosos pelos
espanhodis em outras regides pode ter sido o verdadeiro incentivo para a efetiva
ocupagao do territério brasileiro (FELONIUK, 2016).

Daniel Neves Silva (2021) faz coro e nos informa que os primeiros trinta anos
da histéria da América Portuguesa resumiram-se na instalacao de feitorias no litoral
brasileiro e na exploragdo dos trabalhos dos indigenas para a derrubada de pau-

brasil, arvore valiosa pela resina vermelha que sua madeira possuia e que era util no
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tingimento de tecidos. A década de 1530, por sua vez, trouxe aos portugueses a
necessidade de criarem mecanismos que garantissem sua posse sobre aquela
parcela de terras americanas que lhes caberia. E segue argumentando que a
decadéncia do comércio de especiarias, somado as ameagas francesas de invasdes
e de comércio direto com os indigenas, fez com que D. Jodo lll percebesse a
necessidade de aumentar os esfor¢gos na defesa e garantia dos interesses da coroa
em continente americano, adotando como solucao, a partir do ano de 1534, a diviséo
do territério em lotes, denominados “Capitanias”, as quais seriam entregues aos
chamados “capitdes donatarios”, estes que ficariam incumbidos do desenvolvimento

da regido, correndo as suas expensas os investimentos necessarios (SILVA, 2021).

Tal agdo do Estado portugués foi fundamental no processo de colonizagdo do
Brasil, ainda que tivesse delegado a outros - os ditos “capitdes donatarios” - as
tarefas de desbravamento, cultivo e povoamento do territério. Foi nesse sentido que
a Coroa portuguesa estabeleceu os limites e as regras de tais concessodes, sendo os
donatarios responsaveis pela administragcdo das capitanias e da concessdo das
sesmarias, estas que consistiam em areas menores, inseridas nas capitanias, as
quais seriam cultivadas por colonos escolhidos pelos capitdes donatarios. Portugal
Ines daria em contrapartida a necessaria protegao militar e recursos para as
primeiras empreitadas (PEREIRA, 2011).

A terra que era entregue aos donatarios ndo pertencia a eles, mas ao rei de
Portugal. Entretanto, a Carta de Doagao dava-lhes o direito de fixarem-se na colbnia,
administrando a sua capitania da melhor forma possivel. Na capitania, o donatario -
que recebia o titulo de “Capitao-mor” - era a maior autoridade existente, e os delitos e
faltas cometidos por ele seriam respondidos diretamente ao Rei e, nesse compasso,
a “empresa colonizadora” que as capitanias representavam, se enquadrava em um
cunho nitidamente capitalista, consolidada como “concessao real”, cujo exercicio de
poder era delegado a particulares, mas sempre sob a fiscalizagcao e regulamento do
monarca (SILVA, 2016).

O desenvolvimento econdmico era mister e a estratégia da Coroa foi a de
realiza-lo por meio do investimento privado dos prdprios capitdes donatarios e isso
incluia a infraestrutura que tornaria essa capitania atrativa a pessoas interessadas
em fixarem-se na terra, ajudando no seu desenvolvimento e colonizagdo (NEVES,
2019). Esse modelo de distribuicdo de terras teve origem inspiradora na legislagéao

das sesmarias e regulou a destinacao das terras devolutas no Brasil Colbnia.
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Importantes registros de Joaquim da Silva Cunha e Carlos Marques de Almeida
(1998) dao ciéncia que a Lei das Sesmarias, criada por D. Fernando I, em 1375,
consistia em uma tentativa de “remediar” o grave problema de abastecimento
ocorrido em Portugal durante aquela metade dos anos 1300, agravada pela peste
negra de 1348 que resultou na diminuicdo da mao-de-obra disponivel, no
deslocamento de pessoas da zona rural para as cidades, acarretando no abandono
de numerosas unidades agricolas. Para esses autores, a escassez de mao-de-obra
ocorria também porque muitos se recusavam a trabalhar e viviam se deslocando de
um lugar para outro em busca de melhores formas de pagamento e, diante dessa
realidade e considerando a falta de cereais, apds discussdo do tema em Cortes foi
publicada a Lei das Sesmarias, cujo principio fundamental era o reconhecimento do
direito a expropriagdo das terras improdutivas, além de obrigar a todos quantos
possuissem terras que as tornassem produtivas, sob pena de serem essas terras
confiadas a quem as lavrassem e cultivassem, sendo a renda dai proveniente
arrecadada ao concelho. Para além disso, os filhos e netos de lavradores e de todos
aqueles que tivessem bens de valor inferior a 500 libras, deveriam trabalhar na
agricultura, seja em terras préprias ou alheias, em troca do pagamento de “soldada”
cujo valor seria fixado pelas autoridades municipais. Tal obrigagdo era ainda
estendida aos “pedintes, vadios e ociosos” (DA SILVA CUNHA, MARQUES DE
ALMEIDA, 1998).

No Brasil, entretanto, se verificou processo um tanto quanto diverso e ao longo
do tempo as cartas de sesmarias transformaram-se em titulos de propriedade
particular da terra. Inicialmente, para que pudesse requerer a Coroa tal doagao, do
donatario era exigido o cumprimento de algumas normas, como a obrigagdo de
medir, demarcar e cultivar as terras, contribuindo assim para o desenvolvimento
econdmico colonial. Mas, com o passar dos anos, a obrigagado de cultivar a terra foi
perdendo a importancia e o que se observou de fato foram as transmissdes desses
dominios logo apds as primeiras concessodes, eis que o sesmeiro tornava-se

proprietario, de fato e de direito, de uma parcela do territério colonial (MOTTA, 2012).

As extensbes de terras doadas pelas Cartas de Sesmarias variaram desde o
principio da colonizagao, havendo noticias da doagédo de enormes glebas de terras a
uma so6 familia - a doacdo de terras sempre esteve associada ao prestigio do
requerente - de modo que aos influentes eram concedidas maiores areas. Temos,
como exemplo, o caso do potentado Coronel Ignacio Correia Pamplona que em 1767

recebeu sete sesmarias nos sertdes das nascentes do Rio Sdo Francisco, Capitania

12



de Minas Gerais, das quais duas foram de meia légua em quadra e cinco foram de
trés léguas de comprido por uma de largo. Para burlar a legislagdo que sé permitia
uma doacdo para cada sesmeiro, Pamplona requereu - e foi atendido - uma para si,
cinco para seus filhos - alguns ainda criangas aquela data - e uma para seu genro.
Todavia, o controle dessas terras era exercido apenas pelo Coronel Pamplona,
fazendo dele o maior proprietario na regido, com pelo menos 67.518 hectares de
terra (PINTO, 2011).

E fato que o regime de sesmarias foi implantando na coldnia sem considerar os
seus aspectos sociais e econdbmicos, acarretando grandes tensbées ao longo do
periodo em que o sistema predominou no Brasil, pois a realidade da questao
territorial brasileira divergia da situacdo portuguesa. Para Nozoe (2014), “a
colonizacao do Brasil se caracterizou, no campo juridico, pelo transplante, das
instituicdbes do direito prevalecente na metrépole, tal como se encontravam
delineadas nos cdodigos legais” e a falta de uma melhor adequacgado do sistema
propiciou a instalacdo de enormes e inumeros conflitos, ja a partir de meados do
século do descobrimento, ficando esse fato registrado em carta do ouvidor geral da
Capitania de llhéus, Pedro Borges, enviada a D. Joao lll, em fevereiro de 1550, em
que submetia ao crivo real sua sugestdo de relativizar o cumprimento das regras
vigentes, adaptando-as a realidade daquela coldnia, eis que eram muitos os casos
concretos que nao eram albergados pelas ordenagdes, ficando estes, portanto,
submetidos ao livre arbitrio do julgador e, ndo raro, culminavam em desrespeito aos
direitos daqueles que viviam nessas terras, de modo que “por zelo ou descura, os
funcionarios reais faziam inscrever obrigagdes e restricdes explicitamente revogadas”
(NOZOE, 2014).

Segue esse autor discorrendo acerca do conjunto de expedientes oportunistas
baixados por autoridades locais, dos quais destaca aqueles emitidos pelo governador
da capitania do Rio Grande de Sao Pedro, José Marcelino de Figueiredo, em edital
de 2 de setembro de 1776, que fazia recair sobre os estancieiros gauchos tributos
abusivos como, por exemplo, a doagdo a coroa de um cavalo manso para cada meia
légua de terra que se lhe der, ou a obrigacdo de entregar na Provedoria metade da
eguada brava e do couro do gado selvagem apreendidos. Some-se a isso a
obrigagdo de plantar a0 menos quatro laranjeiras, quatro amoreiras, quatro
pessegueiros e quatro figueiras no prazo de um ano. Finalizava prometendo a
preferéncia na concessao das terras aos homens “de bom procedimento e de sangue

limpo” que viessem a se casar com alguma india (NOZOE, 2014).
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E nesse contexto, com auséncia de uma lei que normatizasse o acesso a terra,
chegou ao fim o regime de sesmarias, exatamente em meio ao processo de
independéncia do Brasil, de modo que em 17 de julho de 1822, determinou-se a sua
extingdo no Brasil. Mas isso ndo resolveu a questdo agraria e Portugal chegou a
reconhecer que todo esse conflito se deu em razdo da falta de uma legislagéo
especifica para o caso da colbnia brasileira, uma vez que os colonos ja comegavam a
ter consciéncia de que eram os verdadeiros “donos da terra” (AMORIM; TARREGA,
2019). Conforme esclarece a autora Marcia Eckert Miranda (2011), o sistema de
governo das Capitanias hereditarias se deu nos moldes do “despotismo, homogéneo
a tirania e incompativel com um sistema constitucional”’, razdo porque deveria ser

imediatamente abolido.
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2. LIBERDADE, IGUALDADE E HUMANIDADE

Ideais filosoficos extraidos de Locke, Montesquieu, Rousseau e Kant embalaram
as mentes liberais em busca de um Estado constitucional, representativo ou de Direito,
culminando com a Revolugdo Francesa (1789-1799). Nesse compasso, em
conformidade com as licbes de Jorge Miranda (2002), a ideia de um Estado
constitucional traz consigo as seguintes premissas: a soberania nacional, a lei como
expressao da vontade geral, o exercicio do poder através de representantes eleitos
pela coletividade, o Estado como executor das normas juridicas positivas, atribuicao
de direitos consagrados nas leis. Deixa, portanto, de prevalecer a soberania do
principe, o exercicio despético de poder e ndo mais existiriam suditos, mas cidadaos.
Segundo esse autor, a constituicao limita o modo de ser exercido o poder, regulando
nao apenas a organizagdo do Estado mas a sua relagdo com o cidadao, plasmando
“um determinado sistema de valores da vida publica, dos quais € depois indissociavel’
(MIRANDA, 2002).

Jorge Bacelar Gouveia (2013) defende a ideia de que o modelo de Estado
concebido segundo ideais iluministas e liberalistas “comegou por ser um Estado
Liberal” nascido na Europa e na América do Norte ao final do Século XVIII,
prolongando-se por todo o Século XIX. Segundo esse autor, o Estado Liberal, com as
limitagbes impostas pelo Direito, representou uma “resposta imediata - e até algo

reativa -” ao sistema anterior “que se pretendia esquecer’ e se deu conforme trés
grandes parametros: positivagdo dos direitos fundamentais de defesa, um poder
estatal com separacdo de poderes e uma organizagdo econdmica liberal de cunho

fisiocratico.

Para Gouveia (2013), o Liberalismo - politico, econémico e filoséfico - surgiu com
um propésito de ruptura para com o passado absolutista e real, com a concepcao de
individuo, cidadao em si mesmo, centro da agao politica, autbnomo, livre do Estado.
Surge importante conjunto de direitos civis reconhecidos, atribuindo a pessoa natural a
peronalidade e a capacidade juridicas. Humaniza o Direito Penal e o Direito
Processual Penal, além de criar os primeiros “direitos de cunho politico, intimamente
associados ao novo equema da representacao politica, para a qual os cidadaos,
sendo os titulares do poder estadual em nome do principio da soberania popular, eram
elementos ativos”. Marca fundamental do Estado Liberal era a afirmacao da liberdade

geral de agao dos cidadaos, liberdade de expressdo, liberdade de reunido, de
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associagao, liberdade politica e, principalmente, liberdade econémica (GOUVEIA,
2013).

O autor Diogo Freitas do Amaral (1997) esclarece que esse ideal de liberdade
somente seria estabelecido sob o manto protetor de uma constituicdo escrita, uma lei
maior que assegurasse a “abolicdo do absolutismo real” e a “proclamacgao dos Direitos
do Homem”. E dele a definicdo de que, inicialmente, na América preponderou a defesa
de um Estado cujo governo se estabeleceria nos moldes de Republica
presidencialista, enquanto a Europa preferiu seguir o regime da Monarquia
parlamentar e “esse dualismo politico nasce por efeito de circunstancias histéricas e
vai manter-se - com um ou outro sobressalto - até ao ultimo quartel do Século XIX” e,
apesar dessa divisdo ideoldgica, existe algo em comum: é o liberalismo politico e

econdmico que prevalece.

Com as Revolugdes Americana e Francesa nasce um ideal de Estado
Constitucional, representativo ou de Direito, no qual ndo mais haveria de prevalecer a
vontade arbitraria do principe e onde haveria um limite claro e definido de exercicio do
poder politico. Surge o Estado em que a lei protegeria a liberdade do cidadao e o livre
desenvolvimento da vida econbmica mediante o controle da atividade da
administracdo e da soberania nacional. Nesse novel Estado, “os direitos fundamentais
séo considerados como direitos do cidad&do contra o Estado, como direitos de defesa
do cidadéo perante o Estado, sdo essencialmente negativos” e transitam em uma area
em que o Estado n&o deve interferir (SILVA; ALVES, 2016).

E foi com as mentes voltadas para esses ideais que surgiu o projeto da
Constituicdo Rio-grandense, elaborado pelos rebeldes farrapos e langado no ano de
1843. Um projeto profundamente inspirado por ideais europeus de liberdade, mas que
recebeu forte influéncia da Constituicdo Imperial de 1824 - esta, alias, que também
inspirou a Constituicao portuguesa de 29 de abril de 1826, outorgada por D. Pedro IV /
D. Pedro |, no Brasil - e do conturbado contexto histérico das rebelides nativistas
contra a dominagcao da Coroa portuguesa. Nesse particular, cumpre registrar que o
ponto gerador do maior descontentamento popular em relagéo ao texto constitucional®
residia no Poder Moderador, que concedia ao Monarca a possibilidade de aprovar ou
suspender inteiramente as resolugdes dos conselhos provinciais (Art. 101, § 4.9,

dissolver a Camara dos Deputados (Art. 101, § 5.°), nomear e demitir livremente os

3 Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137569/Constituicoes Brasileiras v1 1824.pdf.
Acesso: Set/2021.
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Ministros de Estado (Art. 101, § 6.°) e suspender os magistrados (Art. 101, § 7.°). Tal
poder foi, praticamente sem alteragbes, também inserido na “Carta Constitucional da
Monarchia Portugueza™, decretada por D. Pedro, Rei de Portugal e Algarves,

Imperador do Brasil, aos 29 de abril de 1826, que assim dispunha:

ARTIGO 11. Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicdo do Reino de Portugal
sdo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder
Judicial.

(...)

ARTIGO 71. O Poder Moderador he a chave de toda a organizagao politica, e compete
privativamente ao Rei, como Chefe Supremo da Nacéao, para que incessantemente vele
sobre a manutengdo da independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes
Politicos.

(...)

ARTIGO 74. O Rei exerce o Poder Moderador:

(...)

Em 1831, no Brasil, apés muitas negociacdes politicas, foi cogitado acabar com
o Poder Moderador e criar uma monarquia federativa, mas essa ideia acabou sendo
abandonada. As mudancas reais ficaram a cargo de um Ato Adicional que dissolveu o
Conselho de Estado, criando Assembleias Legislativas provinciais sob forte influéncia
da legislacdo norte-americana. Essa foi a formula encontrada para dar mais poderes
as provincias, tentando amenizar os animos ja muito exaltados e, conforme ensinam
os autores Ronaldo Alencar dos Santos e Priscila Lopes Andrade (2012), o “Ato
Adicional” ficou conhecido em razdo de haver proposto uma série de mudangas
drasticas na estrutura politica da época, em especial a conversao do Império do Brasil
em uma monarquia federativa, as supressdes do Conselho de Estado e do Poder
Moderador, a Renovagao do Senado (que fora criado sob a ideia de vitaliciedade), a
transformagéo dos Conselhos de Provincia em Assembleias Legislativas Provinciais e

a criacao do instituto da Imunidade Parlamentar em favor dos legisladores provinciais.

Configuravam, no entanto, mudangas radicais que ultrapassavam “possibilidades
politicas” da época, de sorte que, apesar de aceitas, foram reconsideradas no ambito
da Lei de Interpretacdo de 1841, esta que acabou reduzindo bastante a extensdo

daquelas mudancgas. Ainda assim - e apesar do retrocesso causado pela lei de

4 Disponivel em: https://books.google.com/books?id=-
jUM3zIddBEC&printsec=frontcover&dgq=CONSTITUI%C3%87%C3%830+PORTUGal+1826&hl=pt-
BR&newbks=1&newbks redir=1&sa=X&ved=2ahUKEwi_1rjOrpPzAhWir5UCHdDdCa0Q6AF6BAgHEAI. Acesso:
Set/2021.
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interpretacdo - o Ato Adicional de 1831 é até hoje considerado como o pioneiro na
instauragao da descentralizagao politica no Brasil (SANTOS; ANDRADE, 2012).

E, nesse contexto, a década de 1830 presenciava uma forte adesao da elite
intelectual gaucha ao pensamento iluminista e liberal que vinha ndo sé da Franga poés-
Napoledo, mas também da Revolugao do Porto, de 1820. Sob tais aspectos, o proprio
liberalismo brasileiro sera dividido entre os “‘moderados”, partidarios de monarquia
constitucional, mas forte, e os “extremados”, para quem o monarca deveria ser mero
homologador das decisdes dos chefes das provincias (FAORO, 2001). Até esse ponto,
no entanto, ndo se cogitava acabar com a monarquia, mas de buscar maior autonomia
as Provincias, assegurando maior participagdo nas decisbes tomadas em relagédo a
politica do pais, sendo que apenas depois da abdicagdo de D. Pedro | € que ocorre “o
afrouxamento do vinculo autoritédrio e o exaltamento das ideias democraticas”
(ARARIPE JUNIOR, 1881).

A Constituicdo de 1824 nao contribuiu para que vingasse a federagao, forma de
organizacao natural em um pais de dimensbes continentais, o que significaria
reconhecer o ambito de autonomia dos poderes locais. As disputas politicas,
suspensas com o fechamento da Assembleia Constituinte em 1823, reiniciam com a
reabertura da Casa em 1826, sem que o imperador as tivesse conseguido superar. O
autor Paulo Ferreira da Cunha (2013) esclarece que “os tragos mais relevantes” do
texto constitucional seriam o “carater unitario do Estado, o municipalismo, € uma
separagao dos poderes mitigada pelo quarto poder, o Poder Moderador, inspirado nas

teorizagdes de Benjamin Constant”.

Pois, de acordo com Diogo Freitas do Amaral (1997), o pensamento politico de
Constant era liberal e preconizava a necessidade de uma Constituicdo escrita, “para
limitar o poder politico e garantir os direitos dos cidadédos” e defendia uma “atitude de
reduzida intervencao do Estado na vida econdmica e social” e “um minimo governo”.
Todavia, o pensador suico - e naturalizado francés - concebia um quarto poder: “o
Poder Moderador”, um “poder neutro” ou “poder real”, cuja fungcédo era de garantir o
equilibrio e harmonia de funcionamento dos demais poderes, o respeito as instituicdbes
€ o respeito a propria Constituicdo. Ele se tornou o poder de garantia e arbitragem que
acabou sendo utilizado por quase todas as Monarquias constitucionais durante o
Século XIX e que numa expressao feliz e sugestiva de D. Pedro | (no Brasil) / D. Pedro
IV (em Portugal) passou a ser chamado de “Poder Moderador” (AMARAL, 1997).
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Enquanto isso, no campo econdmico, defrontavam-se, de um lado, os
representantes do comércio, sobretudo os de grande porte, envolvidos com o trafico
de escravos e com o comércio externo, majoritariamente composto por portugueses -
grupo este alcunhado como: “Partido Portugués”. De outro lado, os fazendeiros,
grandes proprietarios, com aspiragdes aristocraticas e localistas, mas enfraquecidos
por elevado endividamento e gastos acima de suas posses. No ambito politico, o que
se viu foi uma feroz disputa entre aqueles que defendiam um poder central mais forte

e aqueles que lutavam por um modelo mais participativo.

Na visdo de Araripe Junior (1881), o “Partido Portugués” era constantemente
acusado de formar uma corrente desejosa de recolonizar o pais. Em termos politicos,
a divisdo se expressa entre o “grupo absolutista”, defensor da centralizagédo politica,
hierarquica e autoritaria, e do dominio das politicas estatais que controlavam o
comeércio e o trafico negreiro, este que comegava a ser hostilizado pela supremacia
inglesa e por tendéncias antiescravistas, como a esposada por politicos do porte de
José Bonifacio. A eles se opunham as correntes liberais, “nativistas” ante o “grupo
portugués”, tendo especial destaque o embate entre dois expoentes da Magonaria
brasileira, de um lado, José Bonifacio, ferrenho defensor da centralizagdo de poder
nas maos do Imperador e, de outro lado, Gongalves Ledo, que propunha uma
“‘monarquia constitucional, com prepoderancia parlamentar”. Esse embate chega ao
ponto de José Bonifacio ordenar o fechamento da Magonaria, de que Ledo era
destacado membro, além de obrigar seu adversario a exilar-se na Argentina em razao

da perseguicao politica que passou a sofrer (CUNHA, 2013).

Os liberais brasileiros mais exaltados defendiam uma radical reducdo dos
poderes do monarca, ao ponto de transforma-lo em mero homologador das decisdes
das provincias, e, em caso extremo, até mesmo flertavam com a Republica. Os mais
moderados, por sua vez, ainda acreditavam na necessidade da figura do Monarca
para garantir o equilibrio entre centralismo e federalismo (FAORO, 2001). Fica
evidenciado que esta segunda corrente bebeu da fonte inspiradora de Benjamin
Constant, acreditando ser necessario um “Chefe de Estado colocado acima dos outros
poderes, com fungdes de equilibrio e de harmonizagéo das varias instituicdes politicas
e, por isso, fora da luta politica partidaria” (AMARAL, 1997).

Mas em um ponto ambas as correntes concordavam: a lei devia prevalecer
sobre todos os atos! Seria, entdo, estabelecido o “Estado de Direito Liberal” sob o

império da lei, que garantiria a igualdade, a seguranca e a previsibilidade, excluindo a
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“discriminagao, o privilégio e o arbitrio individual”. A lei era igual para todos e todos
seriam iguais perante a lei, bastando que ficasse garantidos o seu cumprimento e
aplicagao, surgindo dai o Principio da Reserva Legal, segundo o qual “a Administracao
sO pode atuar se a lei o estabelecer, s6 com base na lei; no caso de omissdes desta
nao pode atuar” (SILVA; ALVES, 2016). E, por 6bvio, a unica forma de garantir a
necessaria Seguranga Juridica seria através de uma Lei Maior - uma Constituicao

escrita.

20



3. A ORIGEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A Constituicao do Império do Brasil de 1824 e a Carta Constitucional Portuguesa
de 1826 guardavam caracteristicas comuns, eis que ambas foram outorgadas por D.
Pedro - D. Pedro | no Brasil e, posteriormente, D. Pedro IV em Portugal - e
consolidavam o Poder Moderador, cuja fungao primordial seria equilibrar os conflitos
que porventura pudessem surgir das relagbes estabelecidas entre os poderes
executivo, legislativo e judiciario. A concentracdo de poder ficava claramente
demonstrada através das normas constitucionais que regulavam os direitos de escolha
e de representacao politica, por meio das eleicdes primarias, das elei¢gdes indiretas, no
poder atribuido aos diferentes mandatos eletivos e nas prerrogativas do Poder
Moderador de escolher ministros e conselheiros de Estado entre os deputados e
senadores. E a ordem legal discriminava, até mesmo no seio das elites, entre aqueles
que exerciam de fato o poder politico, os auténticos “donos do poder”, e aqueles que

Ihe serviam de suporte como “senhores cidadaos” (FERNANDES, 1976).

Acerca do tema, impde regressar a primeira Constituigdo portuguesa - de 1822 -
também conhecida como a Constituicdo vintista, que teve como decisdo pré-
constituinte a Revolugédo liberal do Porto, de 1820, em que os revolucionarios,
inspirados em fortes principios nacionalistas, se insurgiram contra a ocupacgao
britanica em Portugal e contra a saida da Corte portuguesa, que se havia sediado no
Brasil. Naquele momento o processo constituinte se deu de modo democratico
indireto, conduzido por uma verdadeira Assembleia Constituinte - as ‘Cortes Gerais,
Extraordinarias e Constituintes’ - que elaborou o texto final e o entregou para
aceitacdo e juramento do Monarca. No entanto, ndo satisfeito com as limitagdes
impostas ao poder real, no dia 23 de junho de 1823, D. Jodo VI dissolveu as Cortes
Gerais e declarou revogada a Constituicdo de 1822, nomeando, em seguida, uma
junta de sua escolha para elaboragdo do projeto de uma nova constituigdo, projeto
este que chegou a ser entreque ao Monarca, que O recusou sumariamente. Na
sequéncia, diante daquele fracasso do projeto e da morte de D. Joao VI, seu filho e
sucessor, D. Pedro IV - que havia assumido o Império do Brasil - outorgou aos
portugueses, aos 29 de Abril de 1826, uma Carta Constitucional autoritaria,
praticamente uma reprodugao daquela por ele outorgada ao Império do Brasil no ano
de 1824 (BOTELHO, 2012).

Segundo esse autor, a figura das “cartas constitucionais” ndo sao exclusivas do

constitucionalismo portugués e ndo se pode inteiramente assimilar & “constituicao”
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stricto sensu. Por outras palavras, enquanto a “constituicdo” surge de baixo para cima,
Ou seja, € 0 povo ou 0s seus representantes que a elaboram com o intuito de estatuir e
limitar o poder estatual, a “carta constitucional” trata-se precisamente do oposto,
seguindo uma légica de cima para baixo, na qual € o proprio monarca que concede a

limitagdo dos seus poderes aos seus subditos (BOTELHO, 2012).

E certo que as constituicdes desempenham a funcéo de indicar as principais
mudancgas sociais e politicas dos periodos histéricos, e a Revolugao Liberal do Porto -
em 1820 - e as Cortes Gerais reunidas na cidade de Lisboa - em 1821 - eram o
desdobramento natural dos efeitos da Revolugdo Francesa no continente europeu e
na América portuguesa. Nas Cortes Gerais, os representantes das provincias
brasileiras patentearam o sentimento nativista que conduziria o Brasil a independéncia
politica e o descontentamento com a situagao de crise politica, social e econdmica do
Reino Unido de Portugal e do Brasil e Algarves (GILENO, 2016).

De acordo com Manuel Emilio Gomes de Carvalho (1912), a invasao francesa e
a abertura dos portos brasileiros causaram um aumento significativo na miséria do
Reino portugués e a cada ano se verificava nova redugdo no acervo da marinha. O
aumento na importacdo de géneros de primeira necessidade era uma realidade
irrefutavel, ao mesmo tempo em que o fechamento de fabricas transformava os
operarios em mendigos e ladrées, de modo que, em 1820, a penuria atingia o seu
extremo. Segundo esse autor, o esgotamento dos cofres publicos acarretava a falta de
pagamento dos salarios do funcionalismo publico em geral, até mesmo nas forgas
armadas em que o proprio montepio se deixou de honrar. A humilhacdo era
generalizada e fazia despertar, em todas as classes, uma sensagéo de que a gloriosa
nagao portuguesa se havia reduzido a colénia do Brasil que, por abrigar o Soberano,

era tido entdo como centro da monarquia (CARVALHO, 1912).

No Brasil, portanto, diante do equilibrio entre as modalidades de liberalismo em
disputa entre si e contra o absolutismo de D. Pedro, evidenciava-se que a balanga
constitucional penderia para a restricdo a democracia - ainda que afeita apenas aos
homens livres e de posses - mas com afirmacao de garantia de direitos individuais e
politicos. Além disso, a facgdo mais conservadora, liderada pelo Imperador e pelo
ministro José Bonifacio, adotou uma série de medidas repressivas contra a ala radical,

inclusive com medidas de degredo, prisdes e censura aos jornais (CASTRO, 2007).

E foi nesse contexto que se instalou a Assembleia Parlamentar, com poderes

constituintes, tendo por missao entregar a nova carta ainda em 1823. No entanto, o
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seu projeto néo foi aceito por D. Pedro, que a destituiu, a forca de armas, preferindo
outorgar, em 1824, a sua propria Constituicdo. E, com efeito, desde a vitéria do grupo
de D. Pedro e José Bonifacio, o destino da Constituinte estava decidido, eis que havia
sido formada sob o jugo da perseguicdo, estando fadada a obedecer
subservientemente a vontade do Imperador. Era uma Constituinte “Consentida” e

“‘mesmo antes de sua instalagdo havia ameagas contra ela” (CASTRO, 2007).

A maioria dos constituintes tinha uma posicéo liberal moderada, favoravel a
defesa dos direitos individuais e de limites ao poder do imperador, mas ainda assim o
projeto elaborado por eles ndo agradou ao monarca - que a julgou restritiva as suas
prerrogativas de chefe do Poder Executivo e que, no dia 12 de novembro de 1823, no
episédio conhecido como “noite da agonia", decidiu dissolver a Assembleia
Constituinte (FAUSTO, 1995). Enquanto o imperador e seu ministro defendiam a
necessidade de um governo forte como garantia de unidade do Império, o anteprojeto
apresentado pela Assembleia valorizava a representagcédo nacional, a indissolubilidade
da Camara, o carater meramente suspensivo dos vetos do imperador aos projetos

aprovados pela Camara e a submissao das forgas ao Parlamento.

Segundo Castro (2007), em Senado eleito, as forgas armadas fora de seu
controle direto e a indissolubilidade da Camara, ja seriam suficientes para deixar o
Imperador contra a Constituinte, “mas alija-lo do poder completamente, nao dando
sequer o veto, seria como deixa-lo como um rei que reina, mas ndo governa”. Isso
configurava uma verdadeira “afronta” ao Monarca Chefe do Executivo e, diante dessa
realidade, D. Pedro determinou o fechamento da Assembleia, rejeitando o projeto de

Constituigao que ela tinha elaborado.

Era inadmissivel ao Monarca que a Constituinte Ihe negasse o poder de veto
absoluto ou da dissolugdo da Camara dos Deputados, sendo a dissolugdo da
Assembleia uma resposta conclusiva de D. Pedro e de seu agora ministro, Bonifacio.
Ambos defendiam a concentracdo do poder nas maos do imperador como a unica
maneira de consolidar a integridade do império, combatendo as tendéncias
"democraticas e desagregadoras" (FAUSTO, 1995). Todavia, segundo lecionam as
autoras Maria Manuela Magalhdes Silva e Dora Resende Alves (2016), o poder de
acao do Estado estara limitado segundo o carater de anterioridade e superioridade dos
direitos individuais que, uma vez reconhecidos pela constituicdo, fica o Estado
obrigado a respeitar e garantir, ndo podendo deles dispor. N&o se trata, portanto, de

uma concepgao constitucional de direitos aos particulares, mas de verdadeiro
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reconhecimento dos direitos inerentes aos individuos, assegurando-lhes, com isso,
maior segurangca juridica (SILVA; ALVES, 2016).

Mas, para os defensores da causa de D. Pedro, como o ministro José Bonifacio
de Andrada e Silva, a monarquia e o imperador preexistiam a Constituicdo, a
Constituinte e a prépria Independéncia. A importancia do argumento da preexisténcia
da monarquia - e da autoridade do imperador - a Constituicdo pode ser constatada
também pelo fato de que a pressdo absolutista sobre a Assembleia Constituinte de
1823 partiu antes mesmo de sua instalacao, diante da tese da necessidade de uma
autoridade forte, concentrada na figura do monarca, para garantir a unidade do império
(FAORO, 2001). E foi logo da instalagao dos trabalhos da Constituinte, em maio de
1823, que D. Pedro | fez a adverténcia de que juraria a futura Constituicao caso ela
“fosse digna do Brasil e dele proprio”. Na verdade, o imperador repetiu o dito em 1814
pelo rei francés Luis XVIII e, com isso, deixou claro que a Constituinte seria dissolvida
caso seu projeto de constituicdo ndo chancelasse as prerrogativas do imperador
(FAUSTO, 1995).

José Bonifacio, por sua vez, alertava a Assembleia a ndo ceder a “demagogia e
anarquia”, garantindo que a Constituicdo deveria “centralizar a unido e prevenir os
desordeiros que procedem de principios revoltosos”. Entrementes, enquanto os
trabalhos da Constituinte prosseguiam, José Bonifacio era afastado do ministério, sob
as criticas tanto dos adversarios liberais quanto dos conservadores, insatisfeitos com o
cerceamento que o ministro impunha no acesso direto ao Imperador. Mas, apesar das
adverténcias do Imperador e de seu primeiro-ministro, explicitas ou ndo, o projeto
elaborado pela Assembleia Constituinte ndo correspondeu as expectativas, sendo
marcada por um desejo de afirmagdo de poder dos grupos localistas, ou “liberais
extremados”, procurando reduzir o poder do Imperador a mero homologador das
decisdes do parlamento. Portanto, projetara um sistema parlamentarista puro, aos

moldes daqueles adotados em continente europeu (FAORO, 2001).

Para além disso, segundo Denilson Martins (2016), o projeto constitucional de
1823 procurava resguardar o poder para a camada dos proprietarios rurais, excluindo
nao so a populagao pobre, mas também endinheirados comerciantes, em sua maioria
portugueses. Para obter esse intento, a proposta restringiu o voto daqueles que
tivessem menos de 150 alqueires de plantacdo de mandioca, originando ai, a “génese

de um pais dividido socialmente, onde o povo é ignorado pelo Estado, pois este s6
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poderia ser gerido por quem fosse latifundiario e senhor de escravos” (MARTINS,
2016).

Ainda assim, esse projeto - que ficou conhecido como “Constituicdo da
Mandioca” - nao foi aceito pelo Imperador, que vinha procurando se aproximar do povo
das ruas, atras da popularidade que lhe permitiria sobrepor-se aos liberais e a
Assembleia Constituinte. Entdo, com o apoio do Exército, D. Pedro | ordenou a
invasdo da sede da Assembleia, a destituiu e prendeu seus membros, entregando ao
Conselho de Estado - um conselho de “notaveis” favoravel a ele - a responsabilidade
de elaboragado de uma nova Carta Constitucional, que foi, a final, por ele outorgada em
25 de margo de 1824 (FAORO, 2001).

A partir desse projeto, foi elaborado o texto final do que viria a ser a carta
constitucional de 1824, reconhecendo quatro poderes politicos: Legislativo,
Moderador, Executivo e Judicial. Configurado como uma delegag¢ao da nacao “com a
sang¢ao do imperador” - denotando a centralizagao politica na pessoa do soberano - o
Legislativo estava organizado em duas cémaras, a dos Deputados e o Senado. O
Executivo concentrava amplos poderes e era uma prerrogativa do monarca, cuja
chefia seria exercida através dos seus ministros de Estado, sendo a sua figura
inviolavel e sagrada (BRASIL, Constituicdo 1824, Art. 99). O Poder Judiciario ficou
distribuido entre as figuras dos juizes de direito, dos jurados, das relagdes provinciais
e o do Supremo Tribunal de Justiga, além dos juizes de paz, cuja criagéo era prevista
pela Carta Magna (BRASIL, Constituicao 1824, Art. 151 e 163).

Ao estabelecer o Poder Moderador, a Constituicdo do Império do Brasil conferiu
ao Monarca um importante instrumento, que lhe permitia intervir em caso de conflitos
interinstitucionais, assegurando sua preponderancia sobre os demais poderes. A
chefia do Poder Executivo cabia ao Imperador, e o exercicio aos ministros de Estado,
que eram 0s responsaveis pela assinatura e execugdao dos atos emanados deste
poder (BRASIL, Constituicdo 1824, Art. 132). A inviolabilidade da pessoa do Imperador
era a garantia de manutencao de ordem em caso de conturbacdes, além de assegurar

a imunidade das instituicdes imperiais e do estado civil de direito.

No caso do Legislativo, o Imperador tinha o poder de sancionar decretos e
resolugdes da Assembleia Geral e conselhos provinciais, bem como convocar,
prorrogar, adiar e dissolver a Camara dos Deputados (BRASIL, Constituicao 1824, art.

98). Assim, a sancao real conferia ndo apenas o controle do monarca sobre as
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decisbes do Legislativo, mas limitava a soberania popular, que passava a ser

partilhada entre o Legislativo e o Poder Moderador.

A Constituigao incorporou do liberalismo instituigdes identificadas a um Judiciario
independente, como o Juiz de Paz e o Tribunal do Juri, ainda que nao tivesse definido
sua organizacdo. No entanto, o Judiciario teve igualmente sua autonomia cerceada,
pois 0 soberano poderia suspender e remover os magistrados, bem como perdoar ou
moderar as penas impostas nas sentengas e conceder anistia (BRASIL, Constituicao
1824, art. 101, 151, 153 e 155).

O Conselho de Estado e o Poder Moderador estiveram intrinsecamente
relacionados, o que colocou as duas instituicbes no centro do debate politico ao longo
de todo o periodo imperial. A necessidade de o soberano ouvir os conselheiros, em
todas as ocasides em que se propusesse a exercer as atribuicbes do Poder
Moderador, acabou por acirrar a discussao acerca da conveniéncia do Conselho de
Estado. Este quadro foi agravado com a renuncia do imperador ao trono brasileiro, em
1831, o que gerou o enfraquecimento das facgdes favoraveis ao centralismo politico e

a primazia do Poder Executivo sobre os demais (LYNCH, 2005).

Sob a visdo de Fausto (1995), a Constituicdo de 1824 ndo era um documento
que consagrava uma monarquia absolutista, mas que procurava conciliar os desejos
centralizadores do monarca com os principios da doutrina politica liberal, em voga nos
centros mais desenvolvidos da Europa e Estados Unidos. No entanto, de acordo com
esse autor, essa doutrina liberal ndo deve ser confundida com o chamado “liberalismo
democratico”, que passou a dominar ja em meados do século XIX. Trata-se de um
liberalismo autoritario, que restringia o poder e os direitos a elite proprietaria, a
nobreza, desconsiderando os pobres, mesmo que homens livres, além da vasta

massa de escravos.

Tomando do tedrico francés Benjamin Constant a figura do “voto censitario”, que
resguardava participagdo no processo politico apenas aqueles que comprovassem
nivel minimo de posses, era perfeitamente compativel com a figura juridica da
escravidao africana, sobre a qual se assentava a organizacdo econémica da nacao
(FAUSTO, 1995). Isso, no entanto, nao foi suficiente para garantir a estabilidade do
poder de D. Pedro |, eis que, na medida que o apoio popular foi se desfazendo, se viu
s6. Os constituintes liberais mais radicais (conhecidos como “os exaltados”), vencidos
com o fechamento da Assembileia, jogarao suas fichas em agitacées que reverberarao

até o periodo regencial e nas revoltas das provincias (FAORO, 2001). Desta forma, a
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primeira constituicao brasileira ndo pacificou as elites no vasto territério nacional,
sendo justamente o desejo de D. Pedro de centralizar a politica na Corte no Rio de
Janeiro e a manutencdo do Poder Moderador os principais focos dos
descontentamentos que levariam a irrup¢gao de importantes movimentos de rebeldia
em varias provincias, das quais a Revolucdo Farroupilha, de carater secessionista,

seria apenas o exemplo mais clamoroso.
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4. O BRASIL INDEPENDENTE

Apesar de suas raizes ancestrais, sendo produto de avangos culturais e tedricos
que remontam a todo o desenvolvimento da civilizagdo ocidental, o liberalismo é
provavelmente a melhor novidade dos ultimos séculos. Esse longo processo de
elaboracgao levou, tendo por marco a obra do pensador britanico John Locke (1632-
1704), a emergéncia de uma tradicdo que, de muitas maneiras, definiu a modernidade
e permitiu algumas das maiores conquistas experimentadas pelo género humano,
sendo considerado de dificil definicdo, mas possivel de entender-se como um
movimento politico que pretendeu ampliar a prerrogativa do individuo, consagrar seus
direitos fundamentais e protegé-lo, tanto quanto possivel, do arbitrio. Essa tradicao
liberal diversificou-se em inUmeras correntes, tendéncias internas e escolas, falando
linguagens diferentes e divergindo em questbes sensiveis de grande importancia,
essencial (PAIM, 2017).

Alicercando-se em fontes filosdéficas e institucionais, como o iluminismo, e a
prevaléncia, em maior ou menor grau, da razdo e da ideia de progresso, liderangas
politicas e intelectuais caminharam em uma diregdo progressivamente desvinculada
da rigida fidelidade a tradicao e da penetragdo da ortodoxia religiosa na organizagéao
do Estado. Esse "protoliberalismo" se traduziria, fundamentalmente, na defesa de um
sistema constitucionalista e de um certo nivel de liberdade religiosa e econémica. Era
um fenébmeno essencialmente inglés do século 18, sintetizado em uma monarquia de
poder limitado e um bom grau de liberdade civil e religiosa. Estava baseado nas ideias
contratualistas de Locke, enraizadas no direito natural, constituindo-se no movimento
do whiggismo, o partido que se opds aos tories - mais interessados na manutencao
dos privilégios de uma elite agraria. Dessa raiz brotou o liberalismo classico, uma
vasta gama de idéias que se materializam na defesa de um Estado constitucional e de
uma ampla margem de liberdades civis - plataforma béasica para todos os

desdobramentos que viriam a seguir e que continuam a aparecer (CORREA, 2021).

Toda essa conceituagao de liberalismo foi brilhantemente resumida por Og Lente
(2021), que assim o definiu: 1. O liberalismo é uma visdo de mundo, aquilo a que os
alemées chamam de weltanschauung, de acordo com a qual a vida humana apenas
faz sentido em liberdade; 2. E uma doutrina, isto &, um conjunto sistematizado de
ideias, valores, principios e conhecimentos sobre a importancia radical da liberdade e

das instituicdes que a tornam possivel; 3. E um movimento politico, partidario ou nao,
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favoravel ao estabelecimento de uma ordem liberal baseada naquelas instituicoes

garantidoras dos direitos individuais.

Mas por que os liberais sdo liberais? Trés sido as fontes principais das
convicgoes liberais: 1. A ordem liberal €, entre as alternativas de organizac¢éo social, a
mais compativel com a condigdo humana; 2. E a que mais eficazmente enseja a busca
da identidade pessoal, o desenvolvimento das potencialidades individuais e a busca
da felicidade pessoal; 3. E a mais compativel com a prosperidade material, pois ha
comprovada correlagcdo entre liberdade e crescimento econdmico. Essas trés
convicgbes sao passiveis de demonstracao tedrica e verificagcdo empirica. Sao,

portanto, frutos da razédo e da evidéncia histdrica e ndo da fé (LENTE, 2021).

Paulo Bonavides (1987), no plano tedrico, define o liberalismo como uma
filosofia da liberdade que, em tal esfera abstrata, alcanga uma abrangéncia sem limites
que, partindo de doutrinas contratualistas, busca pelas vias da razdo demonstrar que o
homem, titular de direitos naturais, € por esséncia um ente livre. Consequentemente,
para legitimarem suas instituicbes, sociedade e Estado precisam garantir essa
liberdade, inferida daquele prius, que € o denominado status naturalis ou estado de
natureza e é dessa nascente filosofica que o liberalismo parte para a formacéao de forte
vinculo com o pensamento politico e social, convertendo-se numa ideologia do poder
inicialmente  caracterizada por seu conteudo revolucionario e vanguardista. Ao
impugnar a ordem de valores ja estabelecida, buscava remover do plano institucional
os “abusos do passado, os vicios do poder, os erros da tradicdo, o prestigio injusto
dos privilégios”, suprimindo “séculos de autoridade pessoal absoluta, de que eram
expressdo concreta e historica as chamadas monarquias de direito divino”
(BONAVIDES, 1987).

Entendidas essas premissas, cumpre esclarecer que as raizes e a evolugao das
instituicdes juridicas no Brasil s6 podem ser compreendidas como reflexo de um
passado colonial, patrimonialista e escravocrata, sob as condicbes da dominagéo
social de uma elite agraria, da hegemonia ideoldgica de um liberalismo conservador e
da dependéncia econbmica, frente as poténcias europeias. A oposi¢do das elites
brasileiras a continuidade da situagao colonial do pais e, portanto, sua adesao a causa
da Independéncia, estava circunscrita aos limites que o estatuto colonial impunha a
abrangéncia da dominacgao dessa elite, mas, evidentemente, ndo incluia uma oposi¢cao

a forma como a sociedade colonial estava constituida.
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Com efeito, até pouco antes da consumacao do 7 de Setembro®, ndo havia um
consenso entre as elites nacionais em relacdo a Independéncia. Boa parte delas
desejava apenas manter a situagao de autonomia administrativa conferida pelo status
de Reino Unido do Brasil e Portugal, mas sob uma mesma coroa, sem romper
definitivamente com a antiga metrépole. Somente os chamados “radicais”, integrados,
sobretudo, por intelectuais e jornalistas, € que defendiam a Independéncia completa e
imediata. Foi a intransigéncia das Cortes portuguesas, desejando o retrocesso do
status do pais a de mera colbnia, situagcao anterior a 1808, que acabou unindo as
elites brasileiras em torno da necessidade de ruptura total dos lagos com Lisboa
(COSTA, 1973).

Foi por isso que, pelo menos na regidao proxima a Corte, em Sao Paulo e no Rio
de Janeiro, o processo da Independéncia se processou “pelo alto”, sem manifestagdes
de grandes massas populares. O que aquelas elites visavam era nacionalizar o centro
de poder que dirigia os destinos da nagao e os circulos sociais que poderiam controlar
esse centro de poder (FERNANDES, 1976).

A mesma elite que gostaria de ter se composto com Portugal é aquela que
aprovou a assunc¢ao ao poder de um monarca, ndo aventando a alternativa de uma
Republica em que ela mesma pudesse exercer diretamente o poder. Tanto na
alternativa da manutencao do status de Reino Unido quanto no regime monarquico
com o Brasil independente, havia o desejo de continuismo das bases econémicas e
sociais: latifundio, monocultura exportadora e escravidao. As elites que patrocinaram o
7 de Setembro acreditavam que a Monarquia seria a maior garantidora da
continuidade dessa estrutura (COSTA, 1973).

Diante disso, na Independéncia, ao mesmo tempo em que as elites brasileiras
contribuiam para a construcdo da Nacdo, internalizando seu centro de decisbes
politicas, limitavam essa construgdo, ao manter a estrutura social que vinha do periodo
colonial, com a escravidao, extrema concentragdo de renda, marginalizagé&o social de
enorme massa de homens livres, e em que o poder era monopolizagdo pelas elites - o

povo era mantido a parte daquele centro de decisdées (FERNANDES, 1976).

A inconsisténcia das propostas formuladas no Brasil dificultava a adequada
compreensdo da especificidade do sistema representativo como alternativa ao

absolutismo monarquico, cumpre destacar a contribuicdo das lojas macgodnicas.

S .. . . A

A independéncia do Brasil aconteceu em 7 de setembro de 1822, quando, supostamente, D. Pedro de Alcantara
(futuro D. Pedro I) proclamou-a, as margens do Rio Ipiranga, atualmente cidade de S&o Paulo e, como decorréncia
desse ato, o Brasil rompeu sua ligagdo com Portugal, consolidando-se como nagao independente.
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Embora atuassem secretamente e fossem perseguidas, funcionavam tanto em
Portugal como no Brasil em fins do século XVIII e, pregando a liberdade e a
fraternidade, contribuiram para despertar sentimentos nativistas. Contudo, ainda que o
futuro apresente a Magonaria como firme aliado da causa liberal - fazendo parte de
suas fileiras grande numero de personalidades que participaram da independéncia e
da luta em prol da consolidacdo do sistema representativo, a comecar do Imperador
Pedro | e de José Bonifacio de Andrada e Silva - sua pregagao nao era de molde a
contribuir para fixar o adequado caminho a empreender no plano institucional, de sorte
que inexistiam no Brasil condicbes para formulagdes doutrinarias consistentes e estas
nao se fizeram. Das conspiragdes abortadas em fins do século XVIIl, em Minas Gerais
e na Bahia, recolhe-se a impressdo de que ndo havia maior clareza quanto ao novo
ordenamento institucional que se pretendia implantar em caso de vitéria. Costuma-se
distinguir os dois movimentos pela presenga, na primeira, de expressivas figuras da
elite, enquanto, na segunda, encontravam-se “simples homens do povo, alfaiates e
soldados, todos mulatos”. Pelo menos no ultimo caso parece comprovada a presenca

da Macgonaria. Os movimentos visavam a Independéncia (PAIM, 2017).

A preeminéncia do poder central sobre as estruturas de poder locais no Brasil foi
uma construgdo da administragdo colonial portuguesa, que do periodo colonial se
perpetuara apds o 7 de Setembro. A propdsito, Alfredo Bosi (1992) comenta que tal
controle central foi aprimorado a partir das descobertas em Minas Gerais e, de 1696
em diante, “até as camaras municipais sofreram interferéncia da metrépole que
passou a nomear os juizes de fora, sobrepondo-se a instituigdo dos juizes eleitos nas
suas vilas”. Deixa claro esse autor a “estreita margem de agédo das camaras sob a
onipresenga das Ordenacgdes e Leis do Reino de Portugal” de modo que o crescente
estresse existente entre as oligarquias, somado a crescente centralizagédo da Coroa,
sera “um dos fatores da crise do sistema politico desde os fins do século XVIII” (BOSI,
1992).

A geracdo que fez a Independéncia seria educada com base nas doutrinas
adotadas pela reforma pombalina da Universidade. Sobretudo nutria profunda
desconfiangca em relagdo a metafisica e as disputas de cunho filoséfico, reduzindo o
novo saber da natureza - a “filosofia natural”, denominagao que passou a circular para
designa-lo - a ciéncia aplicada. Acreditava que esta faria renascer a riqueza e a gléria
de Portugal. A crenca no novo saber da natureza e na sua capacidade de influir no

curso histdrico era transmitida a homens que teriam por misséo salvar as almas. Tal é
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o pano de fundo em que se assentaria a adesao desse grupo ao democratismo (PAIM,
2017).

Os padres formados no Seminario de Olinda iriam constituir um dos principais
nucleos de insurgéncia e Frei Caneca® seria ndo apenas um de seus lideres, mas
aquele que exprimiria de forma acabada a plataforma em que se empenhavam. Frei
Caneca esta convencido de que o clero exerce no pais imensa autoridade e pode
decidir da sorte de qualquer movimento, na medida em que este dependa da adeséao
popular, notadamente da tropa. Por isto afirmava, em contraposicdo as teses
nucleares do préprio democratismo - eminentemente laico e até mesmo anticlerical por
suas origens - que Deus mandara constituir as sociedades civis. O “governo
constitucional” a que adere nado era fruto da necessidade de coexistirem, na

sociedade, pontos de vista e interesses diversos. Muito ao contrario (PAIM, 2017).

A vastidao do pais, as distancias imensas e a precariedade dos meios de
comunicacgao e transporte no Brasil de dois séculos atras e o dominio inconteste dos
proprietarios rurais em suas microrregides nao deve, porém, ser exagerado ao ponto
de se supor a existéncia de qualquer forma de formacao social feudal. Pois, desde o
periodo colonial, as liderancas locais encontravam-se submetidas a autoridade do

governo central, caracterizando um sistema de dominacao politica contraditério.

De um lado, a pulverizagdo do poder na mao dos donos das terras e dos
engenhos, seja pelo profundo quadro de divisao de classes, seja pelo vulto da
extensao territorial; de outra parte, o esforco centralizador que a Coroa impunha,
através dos governadores-gerais e da administracdo legalista. A ordem juridica
vigente, no dominio privado ou publico, “marchara decisivamente no sentido de
preeminéncia do poder publico sobre as comunidades, solidificando uma estrutura

com tendéncia a perpetuagao das situagdes de dominio estatal” (MENDES, 1992).

O ponto de vista constitucional tem o propdsito de esmagar e vencer o ponto de
vista monarquico. Se o Rio de Janeiro deseja abrigar-se sob 0 manto da monarquia,
Pernambuco - que é “constitucional” - deve organizar-se de forma auténoma. O Brasil
“s6 pelo fato de sua separagao de Portugal e proclamagao de sua independéncia”
ficou independente e soberano em “cada uma de suas partes ou provincias e estas

independentes umas das outras”. Uma provincia devia obediéncia a outra provincia,

6 Frei Caneca, como ficou conhecido o Frei Joaquim do Amor Divino Rabelo Caneca, nasceu no Recife, Pernambuco
no dia 20 de agosto de 1779. Filho de Domingos da Silva Rabelo, que trabalhava como fabricante de barris e de d.
Francisca Maria Alexandrina de Siqueira, foi um religioso e revolucionario brasileiro que apoiou a Revolugéo
Pernambucana de 1817 e a Confederagdo do Equador em 1824, movimentos pela independéncia do Brasil. Foi
fuzilado em Recife, Pernambuco, no dia 13 de Janeiro de 1825.
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por menor que fosse, estando desobrigada de qualquer imposigéo por parte de outra,
“por maior e mais potentada” que esta fosse, podendo “seguir a estrada que bem |he
parecesse; escolher a forma de governo que julgasse mais apropriada as suas
circunstancias; e constituir-se da maneira mais conducente a sua felicidade”
(MENDES, 1992).

Como se vé, o democratismo tangencia inteiramente a questdo do encontro de
uma formula apta a assegurar a coexisténcia de interesses diversos, justamente o que
assegurou o sucesso do sistema representativo. Contudo, até que sua proposta fosse

recusada, levou o pais a inauditos sofrimentos e a beira do precipicio (PAIM, 2017).

O Brasil se via, entdo, em meio a crescente radicalizagdo politica, originando
uma série de desdobramentos: a Dissolucdo da Assembleia Constituinte em fins de
1823; a Confederacao do Equador (1824), que convulsionou de Pernambuco ao
Ceara; a Agitacao intermitente no Rio de Janeiro, inclusive com levantes militares, em
1831 e 1832, entremeada pelo desfecho colossal que foi a abdicagdo de Pedro | (7 de
abril de 1831); a Guerra civil no Para (1835-1840); a Guerra civil na Bahia (1837-
1838); a Guerra civii no Maranhdao (1838-1841); a Revolugcao Farroupilha nas
provincias do Sul, comegada em 1835 e que so6 terminaria em pleno Regresso (1845),
constituindo-se no mais longo conflito armado da histéria do pais e tendo resultado,
inclusive, na declaracdo de independéncia da Republica Rio-Grandense e na
elaboragdo de um Projeto de Constituicao, que sera objeto de estudo mais detalhado
ao longo deste trabalho. Essas guerras civis travavam-se com grande ferocidade - na
Sabinada (guerra civil na Bahia) morreram em combate 1.685 individuos, dos quais
594 governistas e 1.091 insurretos, com cerca de trés mil feridos em ambos os lados
(PAIM, 2017).

Esse autor indica que desde o momento em que chegaram ao Rio de Janeiro as
primeiras noticias da Revolugdo Constitucionalista do Porto, iniciada em agosto de
1820 e vitoriosa no més seguinte, até a organizagdo do gabinete conservador, em
marco de 1841, que marca o comego da fase histérica denominada de Regresso, o
pais viveu periodo da mais intensa agitagdo. Durante vinte anos a nagdo quase
sogobrou, e, em vez de ser consolidada a unidade nacional correu o risco de
consumar-se a separagao de partes importantes do pais, no Sul, no Nordeste e no
Norte. Do ano em que se proclama a Independéncia até a abdicagcdo de Pedro |, em
1831, atropelam-se as questdes, todas afinal ofuscadas pelo problema magno de

solidificar-se a separagao de Portugal.
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Criado com o intuito de abrandar os animos, a ato Adicional de 1834 inclinava-se
francamente por uma Republica, de estilo americano, ao estabelecer eleicdo direta de
um Regente unico, extinguindo simultaneamente o Conselho de Estado. Cumpre
esclarecer, de forma bastante resumida, que esse referido ato Adicional se
caracterizou como a primeira reforma do texto constitucional de 1824, concedendo as
provincias uma certa autonomia. Foi uma tentativa de descentralizar o poder, com
certa nuance federativa. Tito Livio Silva e Samuel André Spellmann Farias (2015)
esclarecem que “embora tenha inovado o sistema constitucional do Império”,
estabelecendo competéncias legislativas as provincias brasileiras, o Ato Adicional de
1834 sofreu duro golpe da Lei de Interpretacao, de 12 de Maio de 1840, utilizada pelos
parlamentares conservadores, os quais pretendiam obstaculizar o surgimento de
qualquer progresso politico descentralizado e que se iniciasse a partir das provincias,
eis que seria por demais prejudicial aos interesses da elite administrativa sediada na
Corte do Rio de Janeiro (SILVA, FARIAS. 2015).

Nesse contexto de organizagao constitucional, mostram-se irreconciliaveis trés
faccbes extremadas: liberais radicais, que iriam evoluir para o franco separatismo
provincial; autoritarios, que acabariam preferindo a monarquia absoluta; e os
conciliadores, desejosos de encontrar as formulas que permitissem a estruturagdo de
monarquia constitucional. Nesse periodo, sobrevém a morte de D. Jo&do VI e o
Imperador brasileiro torna-se herdeiro do Trono portugués. Embora tenha renunciado
a prerrogativa, a Independéncia e a separagdo de Portugal pareciam ameacadas. A
oposicao extremada a D. Pedro | leva-o a abdicagdo. Sem Imperador, sem instituicbes
consolidadas, exacerbando-se o espirito federalista, muitas vezes identificado com o
puro separatismo, que caminho empreender? A situacdo na década de trinta é
deveras dramatica. Vota-se o acima mencionado Ato Adicional, que da ganho de
causa aos partidarios da concentracdo dos poderes em maos das Provincias, em
detrimento do Poder Central. Entre as férmulas imaginadas e experimentadas aparece
a da eleicdo direta do Regente. Se a experiéncia fosse aprovada, estaria aberto o

caminho a proclamacgao da Republica (PAIM, 2017).

Carlos Eduardo Franga de Oliveira (2017) coloca em outra ordem de importancia
o0 papel da cultura e das iniciativas dos individuos, especialmente de paulistas e
mineiros, na formacdo da sociedade brasileira e consolidagcdo do projeto liberal
moderado. Baseando-se em repertdrio amplo de fontes variadas, como documentos
oficiais e periédicos, assim como em uma bibliografia abrangente e atualizada, Oliveira

(2017) joga luz sobre o arranjo de relagbes que envolveram instituicbes e homens,
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marcando a consolidagdo da provincia como novo locus de poder. Mas o processo de
independéncia do pais iria permitindo um aprofundamento a longo prazo das
transformagbes da ordem social, de conformagéo ainda colonial. Nao somente a
internalizacdo do centro decisério, mas as transformacgdes econdmicas que pouco
apos a independéncia comecgaram a se verificar - notadamente a cultura e exportagao
do café - com importantes repercussdes sociais e politicas. Assim, a expansdo
econémica e do mercado interno levariam a uma dinamizagdo da ordem social e
aprofundamento da integracdo nacional, ainda durante o Século XIX (FERNANDES,
1976).

Uma das dimensdes da ades&o das elites do Brasil ao liberalismo tem relacéo
com seu envolvimento na construgdo de um Estado Nacional. Essas elites encaravam
o Estado como o meio necessario para o “abrasileiramento” dos centros de decisao
politica e dos circulos sociais que poderiam monopoliza-los - isto é: elas mesmas. A
outra dimensao da adesao das elites a doutrina liberal tem a ver com a “emancipacao
colonial”. Com base nele, deram voz a sensacao de “esbulho colonial” que sentiam em
relagdo ao pacto colonial, em que as riquezas geradas no pais, que poderiam ser
apropriados por elas, eram levadas para Lisboa. Aqui, o sentido do liberalismo esta
relacionado com ‘liberdade” ante o colonizador, com “autonomia” nacional
(FERNANDES, 1976).

Ao mesmo tempo, a doutrina liberal serviu de base para estabelecer as relacbes
de dependéncia que a nacao continuava a manter com o sistema capitalista mundial.
A doutrina liberal mostrava as relagdes de comércio internacional como um sistema
em que as diversas nagdes ocupavam determinada posicdo. Dentro da divisdo
internacional do trabalho, tratadas nas doutrinas dominantes na teoria econémica do
século XIX, o Brasil ocupava o lugar que Ihe competia, isto €, exportador de matérias-

primas e importador de bens manufaturados.

Também o liberalismo no Brasil esteve relacionado com a implantagdo no pais
de concepgbes econdmicas, técnicas sociais e instituicdes politicas, proprias do
sistema mundial da época e em conformidade com aquela doutrina de modo a
viabilizar e normalizar as relagbes com as nagdes hegemobnicas. Numa situagédo de
independéncia, nossas elites teriam que converter suas representagdes préprias da
época e do sistema colonial, para o de nagao independente politicamente, mas

periférica no sistema capitalista mundial e civilizatério europeu (FERNANDES, 1976).
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Na transposicédo da legalidade europeia, cristalizada no Direito Colonial
Portugués para o Brasil, Wolkmer (2002) destaca a consolidagdo de um estatuto
normativo montado para defender os interesses da Coroa e colocado em agéo por
uma elite de profissionais bem treinados que se articulam mediante praticas
“burocratico-patrimonialistas”. E segue apresentando a nogéo de que, na formagéo da
estrutura juridica do Brasil independente, a doutrina liberal acabou constituindo-se na
mais importante proposta doutrinaria de alcance econémico e politico, sendo suas
diretrizes manifestadas no bojo de um “saber irradiado com fundacao das primeiras
escolas de Direito”, na criacdo de uma elite juridica propria e na construgdo de um
arcabougo legal positivo, durante o Império e o inicio da Republica (WOLKMER,
2002).

Assim, o liberalismo, mesmo aclimatado e reelaborado no pais, contribuiu para a
transformacéao do status quo politico da nagao - condi¢ao sine qua non para “precipitar
a formacao e para orientar o desenvolvimento de uma ordem social nacional, mais
heteronémica (ou dependente)” (FERNANDES, 1976). E contribuiu também para uma
integracao periférica do pais ao sistema mundial através de um ajuste correspondente
da “mentalidade nacional colonizada”. Portanto, ao contrario do que se proclama com
frequéncia, “o liberalismo exerceu influéncias sociais construtivas em varias diregbes
concomitantes” mas, naturalmente, sem afetar os aspectos da realidade social,
econbmica e politica de natureza colonial naquilo que implicava desigualdades,

escravidao e formas de dominagao patrimonialista (FERNANDES, 1976).

No entanto, a presenca do liberalismo na constru¢do do Estado nacional deve
ser relativizada, pois interesses politicos e econdmicos normalmente se sobrepuseram
aos doutrinarios: ndo se deve real¢car em demasia a importancia das ideias liberais
europeias nas convulsGes sociais ocorridas no Brasil (Inconfidéncia Mineira,
Revolugdo Pernambucana, etc.) desde fins do século XVIII, pois tais movimentos nao
chegaram a ter grande alcance ideologico (WOLKMER, 2002). Sobretudo, tendo em
vista a maciga presenca do analfabetismo entre a maioria da populagéo brasileira no

periodo.

Especial atengdo devemos dar a acentuada distingdo entre o liberalismo
europeu, como ideologia revolucionaria articulada por novos setores emergentes e
forjados na luta contra os privilégios da nobreza, e o liberalismo brasileiro canalizado e
adequado para servir de suporte aos interesses das oligarquias, dos grandes

proprietarios de terra e do clientelismo vinculado ao monarquismo imperial
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(WOLKMER, 2002). Segundo Paulo Ferreira da Cunha (2013), uma “cosmovisdo
moderna”, que teve origem nas revolugdes constitucionais pés independéncia das
colénias inglesas na América do Norte e na Revolugdo Francesa, acabou por romper
com aquela antiga visdo acerca do poder e da politica. O “proprio lugar do homem”
sofreu forte mutacdo em decorréncia das mudancas de ordem cultural que
prescederam as revolugdes politicas. Na visdo desse autor, em Portugal, ja durante a
Idade Média, se disseminava a ideia de que o Rei governaria “se fosse digno de
governar”, de acordo com a vontade do povo, expressa em cortes gerais reunidas
anualmente, de modo que o constitucionalismo foi o apice de “profunda revolugao
cultural” e ndo apenas um modismo europeu superficial. Embora inexistindo
constituicdo codificada, a indole constitucionalista era encontrada ja nas Ordenagdes,
em especial nas Alfonsinas (CUNHA, 2013).

No Brasil, entretanto, o liberalismo constitucional acabou adquirindo uma faceta
conservadora, aquela em que permitia o casamento entre a necessidade de
constituicdo de um poder nacional, porém ndo democratico, mas subordinado aos
interesses de uma elite agraria e de uma burocracia patrimonialista. Modernizadas no
topo do sistema politico nacional e nas relagcbes econdbmicas dentro do sistema
capitalista da época, persistiram, no entanto, as relagbes de poder patrimonialistas,
sobretudo em nivel local, heranga da ordem colonial. Nesse nivel, era incontestavel o
poder do chefete local, proprietario de terras e gentes, transformado em “coronel” da
Guarda Nacional criada no periodo regencial e senhor absoluto da politica local. Aqui,
com a persisténcia da escravidao, do “mandonismo”, do “privatismo” e do “localismo”,
a modernizagdo da doutrina liberal, da justica e da liberdade, mal chegava
(FERNANDES, 1976).

No entanto, este arranjo local se subordinava ao comando central da Corte.
Trata-se de uma dualidade estrutural da dominacao politica, expressa na forma
tradicional - de &mbito local - e forma legal - de ambito nacional. Este esquema sera
“aperfeicoado” ao seu limite, ja no periodo republicano, na chamada “Politica dos
Governadores”. De acordo com Corazza (1984), as teorias de Adam Smith esclarecem
a “tendéncia do liberalismo de reconhecer explicitamente a divisdo da sociedade em
classes e que estas tém interesses diferentes e, as vezes, até opostos”. No plano
politico, isso aliou-se ao reconhecimento de partidos politicos e a legalizacao dos
conflitos e segundo esse ideal filoséfico, o liberalismo é sustentado por uma base
ética, pelas “leis da justica que tracam os limites do comportamento econémico dos

individuos e do proprio Estado”. Desse modo, cada individuo se encontra
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perfeitamente livre para buscar seu proprio interesse, a seu préprio modo, mas sempre

condicionado a néo violagao das “leis da justica”.

O liberalismo também justificou a manutengdo de um sistema politico
representativo, na Corte e nas provincias, embora fosse uma representagédo muito
restrita a ricos e proprietarios, marginalizando a imensa maioria da nagao. Por fim,
essa doutrina foi o fator por tras da paulatina modernizagdo das fungdes econdmicas,

sociais e culturais do Estado ao longo de todo o Império (FERNANDES, 1976).

Segundo Arthur Ferreira Reis (2019), “seja qual for sua proposta ou ideia social e
econdmica, seja 0 que queira defender ou atacar, a liberdade € o simbolo dos liberais”.
Todavia, como se poderia propagar a liberdade em um pais no qual a base social era
escrava? Como defender o liberalismo se, para muitos, os escravos eram uma
propriedade e, diante disso, ir contra a instituicdo da escraviddo seria um atentado
contra a propriedade individual? De qualquer modo, na visao dos liberais, a escravidao
devia ser abolida gradualmente e, como um conceito difuso, a liberdade se impunha

como um ideal, mas nao igualmente para todos (REIS, 2019).

Para José Murilo de Carvalho (1980), as ideais iluministas trazidas por
estudantes de Coimbra e outras universidades europeias deu inicio ao pensamento
liberal do brasileiro, culminando com o processo de independéncia, além de fazer
florescer outros varios projetos politicos. Conforme esse autor, entre tais projetos,
“muitos dos quais ainda n&o explorados pela historiografia”, destacaram-se: o projeto
liberal afiangado pelo Imperador, no qual apenas um governo central forte seria capaz
de manter as liberdades conquistadas com a Constituicdo e a Independéncia; um
projeto federalista, que defendia a provincia como espago de exercicio da liberdade; o
projeto republicano, que ligava o Brasil a uma tradicdo americana de governos
republicanos, Unica forma de se evitar o despotismo e garantir o exercicio da liberdade
individual; e, por ultimo, um projeto moderado, que via no poder legislativo federal uma
maneira de evitar tanto o despotismo por parte do Imperador, quanto a anarquia
proveniente do caudilhismo provincial (CARVALHO, 1980).

Todavia, a diversidades desses projetos se dava dentro de uma matriz liberal
que se erigiu apos a Revolugao Francesa, baseada na liberdade individual, sistema
constitucional, separagao de poderes, prote¢do a propriedade privada e oposi¢cao aos
regimes absolutistas. Assim, tendo cumprido sua tarefa principal na Independéncia -
ideologia da emancipacao dos estamentos senhoriais da ‘tutela colonial’ - e uma vez

garantida a estabilidade do novo regime, o foco da doutrina liberal se deslocara para a
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questado da autonomia dos poderes locais e de combate a concentragcao do poder na
Corte. Portanto, a doutrina estara envolvida nas disputas por “democratizacdo do
poder” entre as elites dominantes. E a questao era séria, haja vista a forte oposigao
sofrida por D. Pedro |, que acabaria o levando a abdicagao, e a revoltas em varias
provincias (REIS, 2019).

Nas disputas entre as elites, o sistema legal e representativo marca como

“senhor cidadao” ao participante do jogo politico, em substituicdo ao “senhor colonial”.
Nessa transformacao, as dimensdes de mando do senhor ultrapassam o dominio
senhorial para alcangar o poder em sua natureza politica. Na constru¢do do Estado
Nacional, forja-se também uma “solidariedade social” entre os senhores, para além
dos estreitos limites de mando de cada um. Uma solidariedade de classe em nivel
nacional que contém uma percepcao mais abrangente dos aspectos politicos, sociais,
econdbmicos e culturais da dominagao, tendo como referéncia uma “sociedade
nacional”. Ao mesmo tempo em que se torna conscientemente clara a solidariedade
no seio das elites, reduzem-se 0s espacgos sociais, a abrangéncia da validade das
garantias estabelecidas legalmente, ou seja, sobre a eficacia dos principios liberais.
Assim, o liberalismo, originalmente uma doutrina vinculada com “igualdade,
fraternidade e liberdade”, converte-se no Brasil em ideologia do privilégio social, do
confinamento dos membros dos grupos dominantes, admitida tdo somente nas
“relacdes entre iguais” (FERNANDES, 1976).

De acordo com Keila Grimberg (2010), as elites politicas brasileiras buscaram
nas interpretagbes de Bosi e Mercadante a inspiracdo necessaria a formulagcao de
uma ideia de liberalismo que, “mesmo se baseando numa formulagdo estrangeira,
também possuia suas singularidades”. Para essa autora, a principal delas “talvez seja
a existéncia do ideario liberal concomitante a persisténcia da escravidao”, sem querer
com isso significar que “as posi¢cdes defendidas no Brasil sejam menos liberais; ao

contrario, elas sado especificas por esta razao.

E, paradoxalmente, a partir dessa doutrina e tendo como pano de fundo as
disputas entre as elites, surgem fissuras na ordem social e politica do Império.
Naturalmente, fissuras surgidas “pelo alto”, mas que redundaram no posicionamento
de alguns representantes das elites em favor da ‘“liberdade”, da “justica”, da
“nacionalidade”, do “progresso”, da defesa da abolicdo da escravidao, e, por fim, de

defensores da Republica.
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Entretanto, a manutencao da escravidao foi algo presente na maior parte das
propostas constitucionais da época, mantendo incolume essa pratica: € o que se |é na
Constituicado de 1824, bem como na Rio-grandense de 1843. Para José Reinaldo de
Lima Lopes (2011), “a monarquia garantiria ainda, mesmo sem carater hereditario,
formas estamentais de divisdo social, tais como a nobreza titulada, privilégios vitalicios
a certos grupos” e o Brasil era muito diferente dos Estados Unidos, especialmente em
razdo da mais absoluta inexisténcia de igualitarismo, “conservando pelo regime
monarquico, formas de diferenciacdao social’, eis que nao apenas 0s negros
constituiam um grande problema, mas também nao havia nenhuma preocupag¢ao em

se instigar o igualitarismo nas praticas sociais (LOPES, 2011).
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5. A CONSTITUIGAO DO IMPERIO DO BRASIL

Outorgada por D. Pedro |, a Carta Imperial de 1824 era fortemente inspirada no
constitucionalismo inglés, segundo o qual é constitucional apenas aquilo que diz
respeito aos poderes do Estado e aos direitos e garantias individuais (NOGUEIRA,
2012). Essa constituicdo surge exatamente num momento em que, ao principio
daquele Século, o Brasil oitocentista ainda transitava do sistema colonial para a
emancipacao, por obra de uma elite que fez do Principe Regente o 6rgao fundador do
Império, o titular da outorga da Constituicdo de 25 de margo de 1824 (BONAVIDES,
1987).

Politicamente, a Constituicao de 1824 foi o resultado pratico de duas forgas que
nao conseguiram se anular, ou sobrepor uma a outra: o absolutismo de D. Pedro e o
liberalismo da elite proprietaria do jovem pais. De um lado, D. Pedro de Alcéantara,
que, até ser coroado imperador em dezembro de 1822, era regente da coroa
portuguesa no Brasil, governando em nome de seu pai, o rei D. Jo&do VI. Ao liderar o
processo da Independéncia, D. Pedro garantiu a continuidade de um regime
monarquico no Brasil, que s6 poderia ser chefiado por ele e por seus descendentes,
estando assim cerrada a alternativa republicana, seguida pelos vizinhos hispano-
americanos. Naturalmente, no Brasil independente, o maior capital politico era seu,
sendo apenas natural que rejeitasse ver seus poderes limitados pelo parlamento.
Pessoalmente, também era conhecido como autoritario e irrequieto. De outro lado,
estavam as elites econbmicas e politicas que tinham apoiado o processo de
independéncia. Tendo afastado o papel parasitario de Portugal nas relacoes
econdmicas do Brasil com a Inglaterra, estas elites pretendiam simplesmente assumir
o poder, subordinando o imperador por meio de uma constituigdo parlamentarista, nos
moldes da Inglaterra e Franga (FAUSTO, 1995).

Certamente, também as forcas centrifugas que moviam as distantes provincias
do imenso pais, com sua heterogeneidade, que ameagcavam a integridade nacional,
serviam de justificativa ao centralismo previsto na carta, conforme o desejo do
monarca (FAORO, 2001). Mas é certo que, nado fosse pela insisténcia dos liberais,
talvez a constitucionalizagdo do pais até tivesse sido postergada, pois no decorrer do
Primeiro Reinado, o constitucionalismo era visto “quase como uma ideia subversiva”,
até mesmo no ceio das elites. A parcela liberal, atrelada aos “sentimentos patriéticos
de ruptura e contestagao final ao dominio portugués”, acabou por de debater com a

“‘malevoléncia de alguns circulos vinculados ao imperador, dispostos a manter o
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prestigio e o influxo do elemento lusitano que ainda nao assimilara devidamente a
secessao” do novo pais (BONAVIDES; ANDRADE, 1988).

Apesar das disputas politicas naquele primeiro quarto do Século XIX, a verdade
€ que o texto da Carta outorgada de 1824 nao diferia significativamente do projeto que
vinha sendo elaborado pela Assembleia Constituinte, antes de sua dissolugdo em
novembro de 1823 (FAUSTO, 1995). E o que se depreende de seu texto original’, do
qual podemos destacar: Os artigos 3 e 4 estabeleciam, como Regime politico, o
monarquico hereditario, constitucional e representativo, sendo a dinastia imperante a
do “Senhor Dom Pedro |, actual Imperador e Defensor Perpétuo do Brazil”. O Poder
legislativo, por sua vez, seria delegado a Assembleia Geral, composta de duas
Camaras: de Deputados e de Senadores, ou Senado. A sang¢ao do Imperador era
exigida em qualquer caso, e sua previsao legal estava inserida nos artigos 13 e 14 da

carta. Dos artigos 71 até 74 se extrai a fundamentacéo juridica dos Conselhos Gerais

de Provincia, exercidos pelas Camaras dos Distritos e pelos Conselhos,

reconhecendo e garantindo a todos os cidadaos o direito de intervirem nos negdcios
da provincia em questdes atinentes a seus interesses peculiares, sendo composto de
vinte e um membros nas provincias mais populosas, quais sejam: Para, Maranh&o,
Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul e treze
membros nas demais, excetuando-se a Capital do Império, eleitos da mesma maneira
que se fizer a dos Representantes da Nagéo e pelo tempo de cada Legislatura. Acerca
das Eleigcdes, o artigo 90 previa que os Deputados e Senadores para a Assembleia
Geral, bem como os Membros dos Conselhos Gerais das Provincias, seriam eleitos
indiretamente, elegendo a massa dos cidadaos ativos, em Assembleias Paroquiais, os
Eleitores de Provincia, e estes os Representantes da Nacgao e de Provincia. O Poder
Moderador, considerado a “chave de toda a organizacdo Politica” do império,
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacdo e seu
Primeiro Representante, a quem incumbia velar pela manutencédo da Independéncia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos, estava albergado pelo artigo 98
daquela Carta Constitucional. Ja o artigo 99 desse texto legal consagrava como
inviolavel e sagrada a pessoa do Imperador, nao estando ele sujeito a

responsabilidade alguma. Enquanto isso, o artigo 102 disciplinava o Poder Executivo,

tendo como figura chefe a do Imperador, que o exercia através de seus Ministros de

Estado. J&a o Poder Judicial, nos moldes previstos no artigo 151, era tido como

7 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1824-1899/constituicac-35041-25-marco-1824-532540-
publicacaooriginal-14770-pl.html. Acesso: Ago/2021)
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independente e composto de Juizes e Jurados, tanto da esfera civel como penal,
ficando estes incumbidos de se pronunciarem sobre o fato, enquanto aqueles cumpria

a aplicacao da lei (Art. 152).

No que se refere do ponto de vista dos direitos politicos, a Constituicao de 1824
era absolutamente liberal. O nimero de pessoas votantes era extremamente alto,
cerca de 90% da populagado, contando com uma participagdo aproximadamente dez
vezes maior do que a populagao da Inglaterra, por exemplo. Considerava-se liberal
devido a sua pouca - ou quase nenhuma - restricdo ao voto. Havia restricdo etaria:
apenas os homens maiores de 25 anos poderiam participar; uma restricao censitaria:
para votar era preciso ganhar mais de 100 mil réis por ano, 0 que nao era muito; e nao
havia restricdo aos analfabetos, que também podiam votar. Em suma, ndo votavam os
mendigos, os escravos e as mulheres. Para ser eleito também havia restricao
censitaria. Para ser candidato a deputado a pessoa tinha que ganhar mais de 400 mil
réis, e senador 800 mil réis. A elei¢ao era indireta, ou seja, os eleitores indicavam um
colegiado que escolheria o0 vencedor, que elegiam os representantes. Ent&o, do ponto
de vista formal, o voto era perfeito (DAUN, 2015). Tivemos, portanto, uma carta
constitucional que instituia o regime politico de uma monarquia constitucional,
representativa e hereditaria, sob a Casa de Braganga; com voto censitario e cujos
poderes se encontravam divididos entre Executivo, Legislativo, Judicial e Moderador.
Para além disso, declarava como religiao oficial, a da Igreja Catdlica Apostodlica
Romana (Art. 5°), com subordinagdo da Igreja ao Estado (sistema do “padroado”).
Alias, ao imperador era dada a prerrogativa de nomear as autoridades da igreja. Dizia,
outrossim, que “o Império é a associacao politica a todos os cidadaos brasileiros”, vale
dizer, os homens nascidos no Brasil, fossem “ingénuos” (filhos escravos nascidos
livres) ou libertos, além daqueles que, apesar de nascidos em Portugal ou em suas

possessoes, residissem no Brasil e tenham aderido a Independéncia. (BRASIL, 2012).

O Imperador é considerado inimputavel: ndo pode ser processado por seus atos,
sendo o Poder Moderador de exercicio exclusivo do monarca, como “Chefe Supremo
e Primeiro Representante da Nacdo brasileira”, de modo que lhe incumbia
incessantemente velar sobre a manuteng¢ao da independéncia, equilibrio e harmonia
dos demais poderes politicos (Art. 98). O regime da escravidao foi mantido, mas
evidenciava, a seu final, uma série de principios caros ao liberalismo, todos
relacionados com o respeito aos direitos individuais, nos termos do que dispunha o
artigo 179, que garantia a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos

brasileiros, tendo por base a liberdade, a segurancga individual e a propriedade.
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Garantia, para além disso, em especial: a liberdade de expressao - inciso IV: “Todos

podem communicar 0s seus pensamentos, por palavras, escriptos, e publical-os pela
Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que hajam de responder pelos
abusos, que commetterem no exercicio deste Direito, nos casos, e pela forma, que a

Lei determinar.”; o direito de ir e vir - inciso VI: “Qualquer péde conservar-se, ou sahir

do Imperio, como lhe convenha, levando comsigo os seus bens, guardados os

Regulamentos policiaes, e salvo o prejuizo de terceiro.”; o direito ao devido

processo legal - inciso VIII: “Ninguem podera ser preso sem culpa formada, excepto

nos casos declarados na Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da
entrada na prisao, sendo em Cidades, Villas, ou outras Povoagdes proximas aos
logares da residencia do Juiz; e nos logares remotos dentro de um prazo razoavel, que
a Lei marcara, attenta a extensdo do territorio, o Juiz por uma Nota, por elle
assignada, fara constar ao Réo o motivo da prisdo, os nomes do seu accusador, € 0s

das testermunhas, havendo-as.”; o direito a ndo ser torturado / direito a integridade

fisica e moral - inciso XIX: “Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de

ferro quente, e todas as mais penas crueis.”; o direito a propriedade - inciso XXII: “E

garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico
legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle
préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que tera logar
esta unica excepcdo, e dara as regras para se determinar a indemnisagao.”; o direito

ao sigilo da correspondéncia - inciso XXVII: “O Segredo das Cartas ¢ inviolavel. A

Administragdo do Correio fica rigorosamente responsavel por qualquer infracgdo deste

Artigo.”; o direito de peticao - inciso XXX: “Todo o Cidadao podera apresentar por

escripto ao Poder Legislativo, e ao Executivo reclamagdes, queixas, ou peti¢cdes, e até
expbr qualquer infraccdo da Constituicdo, requerendo perante a competente

Auctoridade a effectiva responsabilidade dos infractores.”; o direito_a educacao -

inciso XXXII: “A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.”; dentre outros.

Portanto, a parte as prerrogativas centralizadoras do poder na figura do
Imperador, consistia em um texto de marcado viés liberal, com a organizagdo dos
poderes, a definicdo de atribuicdes e estabelecimento claro das garantias de direitos
individuais, como a liberdade perante a lei, liberdade de culto para nao catdlicos
somente no interior das residéncias e liberdade de pensamento (FAUSTO, 1995).
Toda analise ao texto da Constituicdo de 1824 e sua aplicagcéo a realidade brasileira,

durante os dois Reinados e a fase intermediaria da Regéncia, requer necessariamente
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uma exposigao dos valores basicos do liberalismo e de seu significado histérico para a
sociedade e o Estado (BONAVIDES, 1987).

Apesar das criticas, a Constituicdo de 1824 acabou por reunir em si diversos
atributos que indicavam a linguagem do liberalismo moderado: uma monarquia
constitucional, que continuava, contudo, aliada a Igreja, colocada, em verdade,
inteiramente a seu servico, pois ainda se fazia necessaria a doutrina crista para maior
controle dos cidad&os; uma sociedade em que reinavam os homens ilustrados cujo
papel consistia em orientar a opinido do povo; uma liberdade que néo ultrapassasse
os direitos alheios e uma igualdade restrita ao plano da lei (NEVES, 2019). Nesse

ponto, no entanto, inicia-se um marco na histéria legal do pais.

Numa sociedade extremamente desigual, com indices de analfabetismo
alarmantes e forte tradicdo autoritaria, apesar da existéncia de garantias de direitos,
sua aplicagcdo seria muito relativa, dependendo da expressdo ou dos recursos da
pessoa em questdo. O Brasil sera o pais do "vocé sabe com quem esta falando?".
Admitia-se a existéncia de uma nobreza, porém esta nado seria hereditaria, mas
baseada em titulos concedidos pelo Imperador: bardes, viscondes, condes,
marqueses ou duques. O Poder Legislativo foi dividido em duas casas: Senado e
Camara. O mandato no Senado era vitalicio e cada membro era escolhido pelo
Imperador a partir de uma lista triplice com os mais votados para o cargo em cada
provincia do pais. Ja no caso da Camara, o mandato era temporario e a eleicdo era
indireta. A massa dos eleitores, composta pelos homens considerados cidadaos,

elegia um corpo eleitoral, que, por sua vez, elegeria os deputados (FAUSTO, 1995).

Para ser eleitor, o cidaddao deveria ter no minimo 25 anos, homem livre - ou
escravo liberto - e detentor de renda anual de pelo menos 100 mil-réis. Para se
candidatar ao corpo eleitoral, ja ndo se admitam escravos libertos e a renda minima
anual deveria ser de 200 mil-réis. Finalmente, para se candidatar a deputado, além

das exigéncias anteriores, era preciso ser catélico e ter renda anual de 400 mil-réis.

As provincias teriam presidentes nomeados pelo imperador. Um artigo da
Constituicdo, o de niumero 165, revelava o estrito controle que o poder central exercia
sobre as provincias: “Havera em cada Provincia um Presidente, nomeado pelo
Imperador, que o podera remover, quando entender, que assim convém ao bom
servico do Estado”. Desta forma, exercia-se a discricionariedade do imperador,

tornando os presidentes das provincias “figura meramente chancelatéria das opgoes
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politicas tomadas pelo poder central, que muitas vezes ndo se coadunavam com a

realidade regional de um pais de propor¢des continentais” (JARDIM, 2015).

O mesmo ocorria com as Camaras Municipais, que tinham “por principal objeto
propor, discutir, e deliberar sobre os negdcios mais interessantes das suas Provincias;
formando projetos peculiares, e acomodados as suas localidades, e urgéncias” (Art.
81). Ou seja, 6rgdos que “ndo gozavam de autonomia executiva, mas de
preponderante fungdo deliberativa, subordinada aos interesses do presidente da
provincia” (JARDIM, 2015): “As Resolugdes dos Conselhos Gerais de Provincia serao
remetidas diretamente ao Poder Executivo, pelo intermédio do Presidente da
Provincia.” (Art. 84).

Além disso, a Constituicdo previa a criagao de um "Conselho de Estado", a ser
consultado pelo imperador nos "negécios graves e medidas gerais da publica
administragao", como a declaragao de guerra. Os conselheiros eram nomeados pelo
imperador, com mandato vitalicio, escolhidos entre cidadaos brasileiros, com pelo
menos 40 anos, renda anual de pelo menos 800 mil-réis e que fossem "pessoas de
saber, capacidade e virtude" (FAUSTO, 1995).

Enfim, a Constituicdo do Império era liberal somente na forma, mas despdtica de
fato. Liberal na forma, porque, mesmo apds a Restauracdo na Europa pos-
napolednica, “ndo era mais possivel para um rei afirmar que o Estado era ele,
tampouco basear-se na teoria do direito divino. Era preciso identificar o governo com
uma Monarquia Constitucional”. Tampouco seria concebivel “compreender um pais
sem uma constituicdo, sem uma separacdo de poderes, ainda que nominal”: “Era
preciso deixar participar do poder ao menos uma parte da elite econémica, era a isso

que os reis chamavam de liberalismo” (CASTRO, 2007).

E o que tornava esse liberalismo apenas nominal era a figura do “Poder
Moderador”, ausente do projeto elaborado pela Assembleia em 1823, mas presente na
Carta de 1824. Acerca do Poder Moderador, ja mencionado anteriormente, cumpre
esclarecer que se tratava de uma inovagéo institucional do “quarto poder”, preconizada
pelo politico e pensador Benjamin Constant que, no entanto, ndo o concebia como
instrumento de disfarce para o despotismo, mas garantidor de equilibrio sobre os
outros trés poderes. As suas ideias, porém, “ndo foram aplicadas de forma absoluta”.

Muito embora tenham elas servido de forte inspiracao (CASTRO, 2007).

Para Constant, a fungcao do Poder Moderador, que ele denominara “Poder Real”,

deveria ser a de um poder neutro, que, sem se imiscuir diretamente nos outros trés
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poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario - atuaria em prol do equilibrio entre eles.
Assim, em conformidade com aquele texto constitucional - artigo 101 - as atribuigdes
conferidas ao Imperador, na condicdo de representante Unico do Poder Moderador,
eram: provar e suspender interinamente as resolugcbes dos Conselhos
Provinciais; conceder anistia em caso urgente, e que assim aconselhem a humanidade
e bem do Estado; convocar a Assembleia-Geral extraordinariamente nos intervalos
das sessdes, quando assim pedisse o bem do Império; nomear e demitir livremente os
ministros de Estado; nomear os senadores, a partir de lista triplice colhida em elei¢ao
indireta; perdoar e moderar as penas impostas e os réus condenados por sentenga;
prorrogar ou adiar a Assembleia-Geral e dissolver a Camara dos Deputados nos casos
em que o exigir a salvacdo do Estado, convocando imediatamente outra, que a
substitua; sancionar os decretos e resolu¢des da Assembleia-Geral, para que tivessem

forca de Lei; e suspender os magistrados.

Entretanto, no Brasil a ideia desse pensador foi desvirtuada, pois o imperador
nao se contentava em atuar como arbitro supremo, pairando sobre os interesses e as
forcas em disputa, mas utilizando o Poder Moderador para controlar o processo
politico. Com o Poder Moderador, a Coroa passou a nomear e demitir os ministros a
seu bel-prazer, comandando a politica e a administracdo e transformando o
parlamentarismo num simulacro. O esquema politico armado pela Constituicdo de
1824 pedia um arbitro, que zelasse pelo equilibrio das posi¢des em disputa, mas D.
Pedro |, autoritario, ndo se amoldava a esse papel e dai a constante oposicdo dos
liberais, o desgaste crescente e, por fim, a abdicagdo em 1831. Mas, apdés o Ato
Institucional de 1834, que carregou de autonomias os interesses das provincias,
encontrara em Pedro |l estadista mais adequado ao perfil. Além do Poder Moderador,
a centralizagdo do poder na coroa contava ainda com o Senado, estabelecido pela
Carta de 1824 como de nomeacao pelo imperador e com mandato vitalicio. Ora,
nessas condigdes, constituia-se naturalmente numa congregagdo idosa e
conservadora (FAORO, 2001).

O monarquismo liberal também foi afastado na Carta de 1824 pela nomeagao
dos ministros pelo Imperador e por sua obrigacao de apenas referendar, assinar as
decisbes tomadas pelo Imperador. O mesmo se pode dizer da subordinagcdo do
Parlamento ao monarca: “O Poder Legislativo é delegado a Assembleia Geral, com a
sang¢ao do Imperador” (Art. 13). O Senado, vitalicio, era nomeado pelo monarca, € a
Camara, embora eleita, podia ser dissolvida a seu bel prazer, convocando-se novas

eleigdes e, ainda mais, tinha o imperador o direito de expedir seus préprios decretos e
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regulamentos: “uma lei s6 teria valor no Brasil apos a san¢éo objetiva do Imperador e
se este simplesmente ndo se pronunciasse acerca da sancdo ou do veto de uma

determinada lei seria 0 mesmo que veta-la” (CASTRO, 2007).

A mesma submissdo atingia o Poder Judiciario, pois, embora constasse no
Artigo 151 que ele “é independente”, os juizes eram nomeados pelo imperador,
enquanto o Artigo 154 diz que o “Imperador podera suspendé-los por queixas contra
eles feitas, precedendo audiéncia dos mesmos juizes, informagdo necessaria, e
ouvido o Conselho de Estado”. Ao mesmo tempo, rezava o Artigo 99: “A Pessoa do

Imperador ¢é inviolavel e sagrada; ele ndo esta sujeito a responsabilidade alguma”.
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6. A LIBERDADE E O RIO GRANDE DO SUL

Carmen Thomas (1976) defende a existéncia de grande controvérsia acerca da
nacionalidade dos primeiros desbravadores das terras que hoje compdem o Estado
do Rio Grande do Sul. Segundo essa autora, existe uma corrente doutrinaria que
entende terem sido os padres jesuitas portugueses, sob o comando do Padre Roque
Gonzales de Saniia Cruz, a partir de 1605, que tentaram estabelecer-se no antigo
distrito de Rio Grande, a fim de catequizar os indigenas ali existentes. Outra corrente,
entretanto, comprova terem sido os jesuitas espanhdis que, a contar de 1609,
realizaram penetragcdes a noroeste do Rio Grande do Sul, instalando as Missbes de
Tape e Sierra, entre os rios Ibicui e Jacui, de modo que tais reducdes indigenas
teriam sido as primeiras povoagdes - embora promitivas - do Rio Grande do Sul, pois
nela os jesuitas reuniam os indios catequizados, ensinando-lhes nao so6 religiao mas
novos métodos de vida, principalmente o pastoreio do gado trazido por aqueles

padres.

Pereira (2011), por sua vez, esclarece que o processo de colonizagao no Rio
Grande do Sul, no decorrer do Século XVII, se deu inicialmente pelas missdes
jesuiticas junto ao povo indigena guarani e posteriormente por mamelucos paulistas
e colonos imigrantes advindos de Portugal e Espanha. Nesse periodo, a concesséo
de terras se fez segundo o sistema sesmarial acima estudado, sob o manto da
legislacdo portuguesa de entdo, eis que, no dia 26 de junho de 1375, durante o
Reinado de D. Fernando I, foi aprovada a “Lei das Sesmarias”, que foi incorporada as
Ordenacgbes Afonsinas e, destas, passou para as Manuelinas e finalmente para as
Filipinas. Tinha por excépo evitar a caréncia e carestia dos géneros alimenticios; o
éxodo de trabalhadores rurais para outras atividades mais suaves; o
desenvolvimento da criacdo de gado e, principalmente, a oscilagdo do prego das

terras, desequilibrando a oferta com a procura (ROCHA, 2000).

Ainda de acordo com Pereira (2011), pela proposta a monarquia portuguesa
concedia terras aos trabalhadores de modo a fixa-los naquele territério, estimulando
a atividade agricola e a retomada da producao e abastecimento de alimentos, além
de facilitar a protegcdo das fronteiras de sua novel colénia contra as invasbes
estrangeiras. E correto afirmar, portanto, que Portugal criou uma estrutura tal que
visava organizar a produgao no Brasil e a intengao de evitar os grandes latifundios
tinha somente o objetivo de impedir a existéncia de grandes areas sem cultivo, o que

redundaria em perdas para a Coroa.
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Por outro lado, ao contrario do que se pretendia, esse sistema acabou
resultando no favorcimento de uns poucos, que realmente vieram dotados
financeiramente para a empreitada na col6nia. Ao exigir elevada condigao financeira
dos colonos estes se tornavam incapazes de adquirir os lotes e de firmarem seus
engenhos, acabando por facilitar a concentragédo de terras nas maos de poucos
donatarios, possuidores de elevados recursos e, no século XVII, sobretudo no Sul,
esse formato favoreceu a concessdo de terras para os pioneiros paulistas e
bandeirantes, que se estabeleciam na regido confiscando terras de jesuitas e de

dominio espanhol.

De acordo com Artur Cesar Isaia (1984), “antes de mais nada, € importante
ressaltar a estreita vinculagao existente entre Império, a escravidao e a centralizagao
politica, de modo que monarquia e escravidao pareciam existir uma em fungdo da
outra”. Fica claro quando lembramos que os postos chaves do sistema politico
imperial eram ocupados por representantes diretos ou indiretos do setor primario-
exportador, essencialmente escravista. Além disso, numa situagdo em que temos a
ordem econdémica vinculada ao chamado “modelo para fora” ndo é de causar espécie
a existéncia de uma elite vinculada a exportagcdo que impunha seu predominio a nivel
nacional (CARDOSO; FALETTO, 1975).

Questdes fundamentais como o trafico negreiro, a politica tributaria, a questao
eleitoral e a manipulagdo dos instrumentos de cambio ficavam sob o controle da
ordem senhorial escravocrata, através de seu predominio nos ©6rgaos
governamentais e da burocracia estatal a ela ligada e o Império representava “a
garantia ndo somente simbdlica, mas a mais efetiva, da soma de interesses regionais
baseados em uma economia escravocrata e uma dominacéo patrimonialista” e, sobre
0 papel da burocracia imperial nesse arranjo, deixa registrado que o império teria
organizado uma “burocracia incipiente, politicamente destra e socialmente
importante” que gracas ao poder moderador do Imperador, resguardava a autonomia
local dos senhores e garantia a integridade do Estado Nacional, “que cuidava dos
interesses gerais, isto €, do predominio canavieiro-cafeeiro, com a condicao de que
se mantivessem e se respeitassem os centros de poder tocais” (CARDOSO;
FALETTO, 1975).

Observamos aqui 0 primeiro sinal de um processo que viria a tornar-se o
estopim do levante que resultou na declaragao de independéncia e proclamacgao da

Republica Rio-grandense, um territério inicialmente povoado por indigenas da familia
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Tupi-Guarani e que, com a vinda dos africanos no periodo escravagista, observou a
formagado étnica-racial do gaucho, mas somente ao final do Século XVIII, pois
diferentemente de outros estados brasileiros, o Rio Grande do Sul s6 precisou da
mao-de-obra escrava nas charqueadas, quando se processava e salgava a carne do
gado em grandes galpbes. Os brancos eram provenientes de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, além de portugueses, sobretudo dos Agores - isto porque a Coroa almejava

diminuir a densidade populacional daquela ilha (SANTOS, 1984).

O antigo territério de Sao Pedro foi o ente da federagao que mais demorou a se
integrar no processo de colonizagédo portuguesa. Deste modo, afirma Santos (1984),
0s portugueses sO passaram a explorar efetivamente o Sul do Brasil dois séculos
depois do descobrimento, quando, no Século XVII, os bandeirantes paulistas passam
a penetrar o interior do estado, entrando em confronto com os indios. Os jesuitas
fugiram para as areas mais ao Sul com os indigenas e seu gado até chegarem a

margem do Uruguai.

De acordo com Sandra Jutahy Pesavento (1990), no Século XVI, enquanto no
restante do pais se expandiam os engenhos de cana-de- acgucar voltados a
exportagdo para o mercado europeu, o Sul seria pouco explorado tendo como
atividade principal a pecuaria, que se firmou somente no século XVIII. No entanto,
nao deixava de ter sua importancia por conta de sua localizagao estratégica limitrofe
com os paises da regido do rio da Prata da Bacia Platina. Com nova invasao dos
bandeirantes, os jesuitas se retiraram da regido deixando sua criagdo de gado que
logo tornou-se um grande rebanho, o que propiciou o contrabando na regido do

Prata.

Conforme nos relatam Schwarcz e Starling (2018), do século XVII ao XVIll, o
Rio Grande do Sul viu expandir sua economia dentro da colénia ao ser o maior
fornecedor de gado para as regides de extracdo de ouro em Minas Gerais. Esse
destaque chamou a atencao tanto da Coroa portuguesa quanto de negociantes, que
iam armados para levarem o gado ao seu destino. Esses bandos armados tinham o
apoio da Coroa porque também acabavam por controlar a fronteira e, embora a
administracdo do Rio Grande de Sao Pedro, desde seu inicio, tenha seguido as
diretrizes tragcadas pelas Ordenagdes Filipinas (1603), sua condi¢ao de fronteira em

disputa conferiu-lhe algumas especificidades.

A passagem de posto militar avancado a Capitania Subalterna e, mais tarde, a

Capitania Geral foi concedendo maior poder de decisdo aos governantes locais e
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diversificando a estrutura administrativa por meio da criagédo de 6rgaos especificos,
como a Junta da Fazenda e a Junta da Justica. Por outro lado, a Revolugdo do Porto
e o processo de Independéncia do Brasil abriram espacgo para a maior participacao
da elite no governo da Provincia (MIRANDA, 2011).

Corcino Medeiros dos Santos (1984) deixou registrado que as primeiras
sesmarias sulistas foram concedidas no ano de 1732 e estavam situadas no litoral,
ao longo da estrada que ligada Laguna a Colbnia do Sacramento. A partir delas os
pioneiros foram, gradualmente, “langcando os fundamentos da posse definitiva por
parte de Portugal’, segundo um “plano admiravel, pela envergadura e pela

previdéncia”.

Por parte dos bandeirantes paulistas se deu a fundacgao das primeiras vilas, por
conta do crescimento das lavouras e do comércio de carne. Contudo, Santos (1984)
observa que o povoado tinha dificuldades no acesso aos bens de consumo vindos do
Rio de Janeiro e, com isso, em 1718, a Coroa portuguesa decide levar até o limite de
quatro mil casais portugueses agricultores para povoar e cultivar a regido
intermediaria do Sul e a capital da Corte. Cada localidade deveria receber 60 casais,
que receberiam ajuda do governo como sementes, gado, cavalos e dinheiro por cada
filho que aqui nascesse. Exigia-se que fossem jovens e catdlicos. Muitos deles
morreram ja no ano seguinte, por conta das precarias condigbes sanitarias locais,
sem alimentos e habitagdo adequada, outros seguiram para as coldnias espanholas.
Relata esse autor que migrantes vindos do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais
e Bahia ocuparam a terra e com “as mulheres desimpedidas” deram inicio ao
povoamento da provincia, no que foram seguidos pelos casais de agorianos e
madeirenses, repetindo o processo “sugerido pelos jesuitas para o povoamento do
Brasil no século XVI, ao pleitearem a vinda de mulheres de Portugal” (SANTOS,
1984).

Ditos casais vinham se estabelecer nas sesmarias daqueles que foram
agraciados pela Corte portuguesa e, conforme esse autor, 0os primeiros casais que se
fixaram na regido - fugidos da pobreza dos Acores - receberam o prometido pelo
governo somente vinte anos depois de sua chegada, sendo a principal delas o titulo
legitimo da terra em que trabalhavam. O povoamento do Rio Grande se efetiva
quando, em 1764, D. Pedro Cebalhos, governador de Buenos Aires, invade a regiao

fazendo fugir a populagao local para outros campos, se espalhando pelo territério.
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Essas invasdes receberam reprimenda do governador do Rio Grande, J. C. Faria
(SANTOS, 1984).

A seu turno, a Coroa preocupava-se ndao apenas com a necessidade de se
povoar a regidao Sul, mas garantir sua a seguranga frente as invasdes provenientes
das colbnias espanholas ou dos préprios espanhdis. Para tanto, foi criado um corpo
de cavalaria com homens vindos do Rio de Janeiro e de Portugal, treinados para
realizarem rondas junto ao gado e, segundo Santos (1984), os estabelecimentos de
natureza militar logo se converteram em présperas colbnias de povoamento, fato este

que se repetiu ao longo do Século XVIII.

O trabalho escravo negro é introduzido no Sul quando passam a salgar a carne
de forma a abastecer o restante do pais para alimentar também os escravos. A
atividade charqueadora cresce no final do século XVIII proporcionando alta
rentabilidade ao Rio Grande. Segundo Pesavento (1990), “a criacdo de gado nao
demandava grandes somas, salvo aquelas para manter um bando armado que
garantisse a posse da terra e do rebanho”. No entanto, esclarece a autora, a
montagem de uma charqueada exigia maiores despesas, seja para a manutencgao da
mao-de-obra escrava, seja para aquisi¢ao de matéria-prima e demais insumos, como

o sal importado.

Prossegue a autora infomando que a produgédo de trigo na regidao também
merece destaque. Oriunda da imigragdo dos agorianos, o produto era destinado a
alimentacédo das tropas locais e seu excedente era comercializado para o resto do
pais e ainda exportado para a Coroa em Portugal, de modo que o crescimento da
produgao exigia ainda mais a mao-de-obra escrava. E ja no principio do Século XIX,
o Rio Grande do Sul havia definido seu perfil econdmico mercantil, tornando-se um
fornecedor do mercado interno brasileiro e, também, se havia constituido numa
sociedade militarizada, moldada a partir dos constantes confrontos com os
castelhanos (PESAVENTO, 1990).

Merece atencao o perfil do proprietario rural que se formou no Rio Grande do
Sul, diverso daquele formado na regidao Nordeste do pais, na producéo de agucar. De
acordo com a autora, a classe dominante pecuarista caracterizava-se por sua
simplicidade nos modos de ser e viver, sem grandes luxos, em contraposi¢gao aos
senhores de engenho do Nordeste, que tinham habitos mais sofisticados e uma
relagdo mais autoritaria com seus subordinados e escravos. Segundo ela, no Sul os

proprietarios rurais também trabalhavam pesado junto aos escravos e pedes, lidando
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com a terra e o gado e tal fato permitiu criar uma imagem equivocada das elites
locais, como se ndo houvesse um distanciamento de classes e racgas, baseada ainda
numa visdo mais igualitaria de sociedade. Essa suposta igualdade concebe como
natural a soberania do senhor de terras e, deste modo, encobre as relagdes de poder

entre proprietario e subordinados.

E fato notério que a economia de pecuaria do Sul sé exigiu mao-de-obra
escrava muito depois dos engenhos de agucar, o que causou uma bipolarizagédo de
classes muito evidente no Nordeste ja no século XVI. Além disso, o Sul viveu
constantes conflitos armados protegendo suas terras e criou uma espécie de
colaboracdo entre pedes, senhores e escravos, lutando lado a lado pela sua
sobrevivéncia. Essas condi¢gdes obrigaram a sociedade Sulista a viver sob forte

disciplina e com costumes militarizados.

Durante o periodo do Império e da Republica Velha, o Rio Grande tinha
producao prioritariamente primaria, sendo o charque o seu principal produto, tanto
em volume, quanto em receita, fazendo com que, nesse periodo, surja na economia
tradicional aquela que hoje se conhece como a “elite estancieira gaucha” (COSTA,
2010). Para além disso, segundo Costa (2010), “a fronteira fez o estado ao extremo
sul do Brasil desenvolver uma forte identidade militar, caracteristica que marcara toda
a sua formagéo.” E prossegue mencionando que o desenvolvimento se deu em razao
da pecuaria, que se desenrolava ao lado das Reducdes Jusuitas, com a utilizacdo de
mao de obra indigena, nos locais que receberam a denominag¢do de “vacarias” ou
“estancias” e, quando os bandeirantes invadiram as redu¢des, o gado abandonado

se espalhou por boa parte do territorio sul-rio-grandense.

Ana Monteiro Costa (2010) registra que esse gado selvagem logo atraiu os
lagunenses, que passaram a caga-lo e a recolhe-lo as “estancias” - termo este que,
para os locais, tem como raiz o verbo estar e revela por isso mesmo o papel da
criacao de gado na fixagcao dos primeiros rio-grandenses. De acordo com a autora, a
distribuicao dos lotes de terra se deu sob a forma de latifundios, cuja area era sempre
medida em “léguas de sesmarias™ e as primeiras concessdes eram formadas, em
média, por 129 quildbmetros quadrados, trazendo poder politico, social e econdmico a
seus possuidores. Além disso, a mesma autora esclarece que “a estrutura social era

formada pelo estancieiro, 0 dono da sesmaria, e pelos pedes, que se diferenciavam,

8 Légua de sesmaria: medida de area equivalente a 9.000.000 de bracas quadradas ou 43.560.000,00m? (6.600m x
6.600m).
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mas tinham por caracteristica comum a oferta de seu trabalho ao estancieiro e
auséncia da posse da terra”. Havia, basicamente, o capataz e o peao, sendo que o
primeiro gozava de vantagens como ratificacdes e alojamentos ndo concedidas aos
pedes, além de residir na propriedade e receber salario fixo. O patrao, ou estancieiro,
tinha o poder econémico e social sobre o grupo. Entretanto, a relagcdo que existiu
entre este e seus empregados, devido, principalmente a heranca militar e o0 modo
como se formou a sociedade de exploragao extensiva, foi pessoal, cordial. Entao, as
grandes extensdes territoriais provocavam o isolamento dos grupos sociais, ao
mesmo tempo em que estreitavam os lagos sociais na estancia, enquanto a heranca
militar reforgcava o papel dos companheiros de armas ou de trabalho, em respeito a
diginidade pessoal (COSTA, 2010).

A autora Susana Bleil de Souza (2017) esclarece que, no Século XIX, a
Provincia do Rio Grande ainda carecia de bons portos, o que elevava o custo do
frete, razdo porque o charque gaucho era escoado pelo porto de Montevidéu com
destino ao Rio de Janeiro. No entanto, apesar de sua importancia econdémica
regional, o charque gaucho nao despertava o mesmo interesse do consumidor,
quando comparado ao café. Durante longo periodo, o charque constituiu alimento
fundamental na dieta dos escravos das plantagdes de agucar e café, bem como das
populacbes pobres das cidades litoraneas do Brasil, tornando esse produto e a
economia rio-grandense mera subsidiaria daquela agroexportadora. A notavel
ampliagcdo do numero de plantagdes agucareiras, tanto no sudeste quanto no
nordeste brasileiro provocou o ingresso de centenas de milhares de escravos
africanos, gerando elevada demanda por alimento e, sendo o charque um produto de
baixo custo, acarretou na espansdo das charqueadas. No entanto, o principal objetivo
do governo e da elite econdmica e politica nacional - os grandes produtores de café e
acgucar - era a redugio e controle do custo da mao-de-obra da agroexportagéo, o que
vinha em oposi¢cao aos interesses da elite gaucha, sendo esse um fator responsavel

pela divergéncia politica entre o estado do sul e o governo central (VARGAS, 2014).

Deste modo, além do papel secundario nacional, o problema era agravado pela
concorréncia com o produto platino, que contava com uma qualidade superior, fruto
de uma série de inovagdes que demoraram a ser agregadas pelas charqueadas rio-
grandenses. Some-se a isso o fato de haver um sistema de escoamento mais
eficiente nos paises do Prata e ao incentivo fiscal que beneficiava o charque
argentino e uruguaio, e se verifica mais um ponto de sério descontentamento da elite

gaucha para com o Governo Imperial.
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7. AREBELIAO FARROUPILHA

No ano de 1831 o Imperador D. Pedro | renuncia ao trono brasileiro e retorna a
Portugal, deixando no Brasil o seu filho, Pedro Il, este com apenas cinco anos de
idade e que, justamente em razdo de sua tenra idade, ndo pode assumir
imediatamente a administracdo do pais. Politicos brasileiros assumem o poder e
contornam a situagdo criando as Regéncias®, através das quais governariam o pais
até que o principe atingisse a maioridade. Neste tema em particular a Constituicdo do

Império do Brasil™

, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada no dia 25 de
Marco de 1824, por D. Pedro I, previa em sintese que no caso de menoridade ou
impedimento do Imperador, o pais seria governado por uma Regéncia, na pessoa de
seu parente mais chegado e que seja maior de vinte e cinco anos (Artigo 122) ou,
inexistindo este, a Regéncia seria nomeada pela Assembleia Geral (Art. 123). Para
além disso, de acordo com as disposicdes do artigo 128 da Carta, a Regéncia era

concedida a mesma isencao de responsabilidade atribuida ao proprio Imperador.

Todavia, ainda que prevista na referida Carta Constitucional, a situagcao de
vacancia de poder criou expectativas na populacido, o que facilitou sobremaneira as
mobilizagdes e o0s questionamentos acerca da legitimidade desses governantes,
acusados de se voltarem apenas para os interesses do Rio de Janeiro, sede da Corte
Imperial. E justamente essa desigualdade de tratamento pode ter sido o estopim das
inUmeras insurgéncias havidas no periodo, de modo que “no inicio da década de 1830,
o clima era de guerra civil’. Marcel Prélot e Goeorges Lescuyer (2001) trazem, neste
particular, importante registro das palavras do pensador, escritor e politico suico,
Henri-Benjamin Constant de Rebecque, que ja em 1819 escreveu que a liberdade nao
seria um objetivo principal e permanente no ideario popular, mas sim a igualdade. Os
povos “langam-se para a liberdade num subito impulso e por esforgos repentinos, e se
falham o objetivo, resignam-se; porém, nada pode satisfazé-los sem a igualdade e
estdo mais dispostos a morrer do que perdé-la” (PRELOT; LESCUYER, 2001).

Diante de um quadro politico extremamente delicado, a posigdo do Imperador
Pedro | era ambigua, eis que mesmo apoiando o movimento constitucionalista,
marcava o processo com ressalvas do tipo: “a Constituicdo deve ser digna do meu

poder”. As elites regionais dividiam posi¢cdes: de um lado os liberais e, de outro, os

Com o fim do Primeiro Reinado teria inicio o periodo regencial, um dos mais conturbados do Império, onde a acédo do
clero seria intensa nos espacos de discussdo e agdo politica (OLIVEIRA, 2015).

10 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso: Set/2021.
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conservadores, fiéis a Corte do Rio de Janeiro, disparando por todos os lados uma
série de guerras. Rio de Janeiro, Ceara, Bahia, Pernambuco e Alagoas constituiam
palcos de levantes armados em que “fazendeiros, tropas, pequenos proprietarios,
indios e escravos lutaram ombro a ombro, ora contra a centralizacdo do poder, ora
como expressao de revolta diante da pobreza e da escravidao”, demonstrando que o
processo de independéncia do Brasil esteve muito longe de ser um processo tranquilo
e pacifico, como se costuma ler nos livros escolares tradicionais (DEL PRIORI;
VENANCIO, 2010).

De acordo com Schwarcz e Starling (2018), no Brasil a questdo sucessoria
incendiou as provincias, que agora, sem um imperador no poder, “passaram a
contestar a legitimidade dos novos governantes, os quais estariam excessivamente
voltados para a légica da corte carioca” e a primeira das reacdes foi a abertura de um
amplo debate acerca da desmedida centralizagdao politica e administrativa imposta
pelo Rio de Janeiro. Federalismo e Republica passaram a ser as novas bandeiras
politicas e a sua discussdo nao ficava restrita ao ambito parlamentar. Rebelides
passaram a estourar pelas Provincias brasileiras, sempre sob o pleito de mais
autonomia, demonstrando que revoltas como a Cabanagem, no Para; a Balaiada, no
Maranhdo; a Sabinada, na Bahia e a Guerra dos Farrapos, no Rio Grande do Sul;
apresentavam potencial para se transformarem em sérias ameagas a monarquia,
muito embora nenhuma delas se opusesse exatamente a esse regime, levando a crer
que a ideia geral seria aguardar a maioridade de Pedro Il. No entanto, enquanto se
aguardava o crescimento do Monarca, cresciam as demandas por autonomia,
obrigando aos Regentes a apresentacdo de respostas positivas as novas demandas,
especialmente no sentido de “idealizar arranjos politicos que garantissem aos novos
grupos a preservagao de seus interesses, isso sem tocar na unidade territorial e na
centralizagdo monarquica” (SCHWARCZ; STARLING, 2018).

E certo que as revoltas tinham la suas lutas especificas, mas todas, via de regra,
buscavam obter maior autonomia frente ao poder centralizador do Império, fazendo
crescer a proposta de federalismo. Em 1832 teve inicio a Cabanada, em Pernambuco,
unindo indios, negros escravos, proprietarios de terra pedindo o retorno de D. Pedro |,
mas cada grupo com interesse distinto. O movimento foi derrotado em 1835 deixando
um saldo de mais de dois mil cabanos mortos. O termo “cabanos” era uma referéncia

aqueles que viviam em cabanas, em situagcao de grande pobreza (GOHN, 1995).
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A Cabanagem eclodiu em 1835, no Gréo-Para, como uma continuidade da luta
pela independéncia do Brasil que s6 foi reconhecida depois de um ano de sua
proclamacao. O estado era isolado do restante do pais e fortemente sob comando de
Portugal. Negros, mesticos e indios, viviam em condicbes de miserabilidade, em
cabanas ao longo dos rios e lutaram até 1840, quando foram controlados pelas tropas
imperiais (BARRIGA, 2014).

Desde a Conjuragdo Baiana, em 1798, até a Sabinada, em 1837, a Bahia foi
marcada por diversas rebelibes pontuais. Os rebeldes eram compostos por escravos,
quilombolas e mulatos livres que pretendiam pdér um fim a escravidao, unidos pela
religido. Em 1826 destacou-se uma revolta que previa invadir Salvador, matar os
escravagistas e livrar os negros locais. De acordo com Schwarcz e Starling (2018), no
ano de 1826 um grupo de escravos negros, refugiados no quilombo do Urubu,
reuniram-se na periferia de Salvador e a partir dai deram inicio a um levante que
provocou violenta explosdo, acirrando os animos politicos na Bahia. Tinham os
revoltosos, por objetivo, tomar Salvador, matar a populacdo branca e assegurar a
liberdade dos escravos negros. No entanto, as forcas do governo, em rapida reacao,
conseguiram estancar o movimento ainda no proprio quilombo, mesmo diante da forte
resisténcia dos quilombolas que, liderados por uma mulher de nome Zeferina,
encararam as tropas governistas com extrema tenacidade, recebendo os soldados

com uma verdadeira “chuva de flechas”.

Outro momento importante foi o levante de 1835, sob a lideranga de africanos
mugulmanos, escravos libertos enfrentaram soldados e civis nas ruas de Salvador.
Foram derrotados por falta de consenso entre os rebelados e com a unido dos
inimigos, brancos e negros livres. As mobilizacdes continuaram na Bahia com a
insurreigdo de camadas sociais diversas, até ser batizada de Sabinada, que declarou
a Bahia um Estado livre e independente. O governo imperial cercou a capital
resultando na morte de 1.258 rebeldes e 594 soldados, além da prisdo de quase trés
mil pessoas. Foram deportados para o Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, mais de
1500 homens e os negros livres enviados de volta a Africa. A Balaiada, no Maranho,
eclodiu em 1837 e, nela, escravos e vaqueiros lutaram por melhores condigdes de
vida, formando bandos armados e tomando diversas vilas aos proprietarios rurais, que
detinham o poder e mantinham as condigdes de miserabilidade da populagdo. Em
1840 sao derrotados com o envio de 8 mil soldados imperiais para a regido
(SCHWARCZ; STARLING, 2018).
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A Guerra dos Farrapos ou Rebelido Farroupilha se insurgiu contra o Império em
1835, em meio a esse clima de revoltas populares espalhadas pelo pais. A revolta
tinha, de um lado, os farroupilhas, liberais republicanos e, de outro, os legalistas
conhecidos como caramurus, que defendiam o Império (VOGT, 2014). Sandra Jatahy
Pesavento (1990) explica que os motivos internos que levaram os sulistas a se
rebelarem tinha a ver com os desentendimentos entre os proprietarios de terra e os
soldados que representavam os interesses da Coroa na fiscalizacdo das fronteiras. Os
primeiros se apropriavam das terras tomadas em luta com castelhanos e, também, de
forma clandestina. Além de ficarem com as terras legalizadas pela Coroa, passaram a
obter cargos altos e também a responsabilidade de vigiar a zona fronteirica do Prata,
obtendo importancia militar. Estabeleceram, portanto, certa autonomia local e exigiam
cada vez mais independéncia e poder perante a Coroa. Com isso, os senhores de
terra estavam sempre em conflito com os representantes da Coroa, lutando por sua
hegemonia local (PESAVENTO, 1990).

Para estimular o comércio com a economia platina, Pesavento (1990) explica
que a Coroa concedeu incentivos fiscais na importagao do charque o que prejudicava
os fazendeiros sulistas na concorréncia com seu produto, que ficava mais caro. Tal
politica tributaria era defendida pelos cafeicultores que controlavam o poder central,
interessados em obter o charque em seu menor prego, a0 mesmo tempo em que 0s
fazendeiros sulistas questionavam as decisdes centrais acerca da divisdo da renda

arrecadada nas provincias, no caso, com a producao das charqueadas.

A monarquia mantinha o seu poder centralizador nas provincias através da
nomeagao de presidentes que ndo defendiam os interesses das oligarquias locais, de
modo que a elite agraria sulista ndo participava das decisbes nacionais. Acirrando
ainda mais a insatisfagao dos fazendeiros sulistas, em 1824, a Coroa decidiu enviar
imigrantes alemaes para a regido para cultivarem areas rurais menores, mas
mantendo o vinculo com o governo central. Esta situacido de conflito latente se
estendeu até 1928, quando a provincia Cisplatina se tornou independente do governo
brasileiro, o que fez com que perdessem o gado da provincia (PESAVENTO, 1990).
Esclarece a autora que, ndo bastasse terem perdido a regido e o gado, os rio-
grandenses nao conseguiram evitar a separagao daquela provincia, sofrendo com a
humilhante derrota militar, o0 que desencadeou grande insatisfagdo dos sulistas para
com o governo central. Para além disso, a subordinagdo da economia rio-grandense a
politica do governo central - sempre em prol da economia agroexportadora - constituia

sb conseguia agravar ainda mais a situagao.
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E, nesse contexto, no dia 20 de setembro de 1835, as tropas farroupilhas
comandadas pelo General Bento Gongalves da Silva, conseguiram conquistar Porto
Alegre, destituindo o entao presidente da provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do
Sul, Antbénio Rodrigues Fernandes Braga - este que, alias, naquele mesmo ano fora
nomeado ao posto por indicagcdo do préprio General Bento Gongalves. Foram dez
anos de luta contra a Coroa portuguesa, representada pelo governo central do Brasil e
tanto a Farroupilha quanto as demais revoltas havidas naquele periodo eram pautadas
por interesses econdmicos das oligarquias locais que se julgavam prejudicadas pela
dominagcao central, esvaziando o carater popular desses enfrentamentos
(PESAVENTO. 1990).

Contudo, as rebelides e revoltas, chamadas de “nativistas”, no periodo das
Regéncias, tiveram importante papel politico ao conseguirem que algumas mudancas
fossem feitas na Constituicdo de 1824, considerada extremamente centralizadora,
especialmente em razao do instituido Poder Moderador, que concedia ao Monarca a
possibilidade de aprovar ou suspender inteiramente as resolu¢cdes dos conselhos
provinciais (Art. 101, § 4.°), dissolver a Camara dos Deputados (Art. 101, § 5.9,
nomear e demitir livremente os Ministros de Estado (Art. 101, § 6.°) e suspender os
magistrados (Art. 101, § 7.°).

E esse ‘Poder Moderador’, foi, alias, praticamente sem alteragcbes, também
inserido na “Carta Constitucional da Monarchia Portugueza”"', decretada por D. Pedro,
Rei de Portugal e Algarves, Imperador do Brasil, aos 29 de abril de 1826, que assim
dispunha:

ARTIGO 11. Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicido do Reino de Portugal

sao quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder
Judicial.

(.)

ARTIGO 71. O Poder Moderador he a chave de toda a organizagao politica, e compete
privativamente ao Rei, como Chefe Supremo da Nacéao, para que incessantemente vele
sobre a manutengdo da independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes
Politicos.

(...)
ARTIGO 74. O Rei exerce o Poder Moderador:

(..))

i Disponivel em: https://books.google.com/books?id=-
jUM3zIddBEC&printsec=frontcover&dgq=CONSTITUI%C3%87%C3%830+PORTUGal+1826&hl=pt-
BR&newbks=1&newbks redir=1&sa=X&ved=2ahUKEwi_1rjOrpPzAhWirSUCHdDdCa0Q6AFEBAgHEAI. Acesso:
Set/2021.
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Em 1831, no Brasil, apés muitas negociagées politicas, foi cogitado acabar com
o Poder Moderador e criar uma monarquia federativa, mas essa ideia acabou sendo
abandonada. As mudangas reais ficaram a cargo de um Ato Adicional que dissolveu o
Conselho de Estado, criando Assembleias Legislativas provinciais sob forte influéncia
da legislagdo norte-americana. Essa foi a formula encontrada para dar mais poderes
as provincias, tentando amenizar os animos ja muito exaltados e, conforme ensinam
os autores Ronaldo Alencar dos Santos e Priscila Lopes Andrade (2012), o “Ato
Adicional” ficou conhecido em razdo de haver proposto uma série de mudancgas
drasticas na estrutura politica da época, em especial a conversao do Império do Brasil
em uma monarquia federativa, as supressoes do Conselho de Estado e do Poder
Moderador, a Renovacgao do Senado (que fora criado sob a ideia de vitaliciedade), a
transformacéo dos Conselhos de Provincia em Assembleias Legislativas Provinciais e

a criacao do instituto da Imunidade Parlamentar em favor dos legisladores provinciais.

Configuravam, no entanto, mudancas radicais que ultrapassavam “possibilidades
politicas” da época, de sorte que, apesar de aceitas, foram reconsideradas no ambito
da Lei de Interpretagdo de 1841, que acabou reduzindo bastante a extensdo dessas
mudancas. Ainda assim - e apesar do retrocesso causado pela lei de interpretacéo - o
Ato Adicional de 1831 é até hoje considerado como o pioneiro na instauragdo da
descentralizag&o politica no Brasil (SANTOS; ANDRADE, 2012).

Escritores como Juremir Machado da Silva (2018), defendem a teoria de que a
Guerra dos Farrapos nao pode ser considerada uma guerra popular por melhores
condigdes de vida e trabalho, mas deve ser entendida como um conflito entre as
classes dominantes do Rio Grande do Sul e o Império do Brasil, comandado pelo
Monarca Dom Pedro I, entdo uma crianca de apenas 10 anos. O autor traz a tona
fatos por tras do discurso abolicionista e das promessas de liberdade aos negros
cativos, sustentando que a batalha de Porongos, por exemplo, ndo passou de uma
maquiavélica estratégia de aniquilamento dos negros revolucionarios. Além disso,
menciona que festejada Constituicdo Farroupilha, declarada liberal e embasada nos
ideais de liberdade, igualdade e humanidade, n&o tinha como destinatario o povo rio-

grandense em geral.

Segundo esse autor, ao escreverem o Projeto da Constituicdo da Republica Rio-
Grandense, os farroupilhas nao cogitaram uma abolicdo ampla e irrestrita da
escravidao, preferindo seguir uma linha menos abrangente. O texto constitucional

estabelecia, em seu artigo 6.°, os critérios observados para definicdo de “cidadao rio-
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grandense”, ressalvando expressamente que apenas os “‘homens nascidos livres no
territério da Republica” seriam como tal considerados, o que excluia, desde logo, os
escravos negros. Para Silva (2018), a “Revolugéao” Farroupilha se mostra como palco
de intrigas e deslealdades, permeada de vaidades e roubalheira, maculada pelo
sangue dos escravos que dizia querer libertar e o proprio ato juridico que pds fim ao
conflito, conhecido como o “Tratado de Poncho Verde”, de 1.° de margo de 1945,

tornou-se objeto de muita discusséo.

Supostamente assinado pelo entdo “Bardo de Caxias”, representando o governo
Imperial e por David Canabarro, comandante em chefe do exército republicano, o texto
desse tratado - que, assinala Silva (2018), de fato existe no Fundo Movimentos e
Partidos Politicos da Biblioteca Publica Pelotense (pasta MPP 005), mas nao tem
assinatura dos farrapos e nem ha prova de que tenha sido enviado as autoridades
imperiais - foi encaminhado pelo autor, em copia, a exame especializado, de onde
obteve o seguinte parecer: a.) Ndo é manuscrito do secretario de Caxias, conforme
caligrafia das letras “f ” e “d”. b.) Nao é manuscrito de Caxias, que tem letra angulosa.
c.) Nao é assinatura de Caxias, que nao assinava “O Barado de Caxias” e a letra ndo
confere com a de Caxias; talvez tenha sido acrescentada posteriormente por algum
“pesquisador”. d.) Ha termos empregados como: “entre o Brazil e os Republicanos”,
que deveria ser “entre o Império e os rebeldes”; jamais escreveriam “as leis da
monarquia”, mas sim, “leis do Império”, conforme varios documentos de Caxias. e.)
Provavelmente é documento dos rebeldes que pode ter sido apresentado a Caxias,
que por seguir normas determinadas pelo Ministro da Guerra se negou a aceitar as
proposi¢des dos rebeldes (SILVA, 2018).

Esse autor esclarece, ainda, que os farrapos ficaram no Campo da Carolina, em
Ponche Verde, margem esquerda do rio Santa Maria, enquanto Caxias estava na
margem direita e depois que os rebeldes enviaram correspondéncia aceitando as
concessdes do Império, o bardo mandou escrita a sua proclamacgao saudando a paz.
A palavra de Caxias valia para os dois lados. Os farroupilhas acharam melhor crer que
ele ludibriava o Império para atender ao que pediam e, por exemplo, durante décadas
foi negada a existéncia de um Decreto Imperial, datado de 18 de dezembro de 1844,
que concedia aos lideres farrapos plena e absoluta anistia pelos atos que houveram
praticado até a data de publicagao do texto legal (SILVA, 2018). Segundo Silva (2018),
as instrucdes reservadas obrigavam Caxias a exigir dos chefes rebeldes pedidos de
anistia e atendiam a maioria das demandas de concessdo dos farrapos, mas nao

previam liberdade para os negros. Afirmavam, no artigo sexto, que os escravos seriam
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"remetidos para a Corte, a disposigdo do governo imperial que lhes dara conveniente

destino".

Em 4 de janeiro de 1845, em oficio ao ministro da Guerra, Caxias jurou cumpri-
las religiosamente. Em carta a Canabarro, em 27 de fevereiro de 1845, Caxias foi
enfatico ao escrever: "Ao Senhor Antdnio Vicente da Fontoura mostrei ndo sé o
Decreto Imperial que garante quanto tenho prometido, como as instrugbes que o
acompanham, e espero que ele de tudo o cientifique". Canabarro e Fontoura sabiam

da anistia e com ela concordaram (SILVA, 2018).

Uma vez assinado o dito “tratado”, David Canabarro redigiu proclamag¢ao em que
anunciava o fim da Guerra dos Farrapos, assegurando a seus “concidadaos” que
podiam “volver tranquilos ao seio de vossas familias”, eis que seriam asseguradas a
integridade pessoal e a propriedade, tudo segundo a “palavra sagrada do monarca e o
apreco de vossas virtudes, confiado ao seu magnanimo coragao” (URBIM, 2001). No
entanto, o que se viu em seguida foi o quase total descumprimento das clausulas
escritas no Tratado de Poncho Verde e, inclusive, Lenar Cardoso Behling (2016)
escreveu que, apesar da importancia do negros no exército farrapo - sendo estimado
que, em determinado periodo, os lanceiros negros tenham representado metade da
forgca rio-grandense - com participagao significativa em varias batalhas, foram eles
massacrados e dizimados no dia 14 de novembro de 1844, na localidade de Porongos,
como resultado de um “acordo” firmado entre Davi Canabarro, o chefe dos Farrapos e
o Barao de Caxias, entdo comandante do Exército Imperial. Através desse acordo, a
vitoria do exército imperial seria assegurada mediante o desarmamento da infantaria
farroupilha, facilitando assim, aprovagao aos termos do Tratado de Poncho Verde, que

ja vinha sendo negociado.

Apesar das promessas, em nenhum momento a Republica Rio-Grandense
libertou seus escravos, ja que a questdo da abolicdo era controversa entre os lideres.
Com o acordo de paz ficou estabelecido que os negros engajados na revolugao
fossem entregues ao Barao de Caxias e reconhecidos como livres pelo Império. Se de
fato receberam a liberdade nao se tem nenhuma certeza. Alguns soldados negros,
durante o conflito, teriam fugido para o Uruguai, formando quilombos ou buscando
refugio nas cidades, onde tentaram se passar por homens livres. Outros
permaneceram escravos no Rio Grande do Sul, ndo encontrando outra opg¢édo de
sobrevivéncia sendo acompanharem os lideres farrapos até suas estancias, onde

permaneciam como escravos (BEHLING, 2016).
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De acordo com Jeferson dos Santos Mendes (2011), aos 28 de setembro de
1842 o Bardo de Caxias foi, através de Carta Imperial, nomeado Presidente da
Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, sendo empossado em 09 de novembro
do mesmo ano e permanecendo no cargo até 11 de margo de 1846, quando assumiu
interinamente o Vice-Presidente, o Major Patricio José Correia da Camara. Segundo
esse autor, ap6s tomar posse, Caxias tratou de organizar o exército imperial na
provincia, ocupando diferentes posigbes em pontos estratégicos, fortificando-os e, com
a estratégia de uma guerra de posicao, concomitantemente a uma guerra de
movimento, finalmente dominou os rebeldes, restando apenas concluir as negociagdes
com o Império, acertadas com o termo de anistia concedido pelo Imperador e cujo
termo de rendicdo até os dias de hoje suscitam interpretacées as mais diversas, sendo
amplamente defendida aquela que registra o fato de Canabarro conseguir do
Imperador, apés ter contratado com Caxias o exterminio dos lanceiros (negros) em
Porongos, amplo perddo concedido aos lideres farrapos, além da indenizagdo do
Império frente aos prejuizos advindos do financiamento da “revolugdo” (MENDES,
2011).

Podemos concluir, portanto, que os farrapos nunca escolheram o seu presidente
provincial e, também, n&o lograram obter a libertacdo de todos os escravos que
lutaram no exército farroupilna. Acerca da libertagdo de escravos, alias, Juremir
Machado da Silva (2018) argumenta que, se o lema dos farrapos era mesmo
“‘liberdade, igualdade e humanidade" e se, na época da eclosdo do movimento, a
causa abolicionista havia vencido em outros paises ocidentais, como pbdde a
Revolugao Farroupilha ter sido financiada com a venda de homens? Como pdde uma
revolugao por igualdade, liberdade e humanidade ter sido sustentada com a venda de

escravos negros?

Afirma esse autor que tal realidade se extrai da leitura de carta escrita pelo
mentor intelectual dos farroupilhas, Domingos José de Almeida, ao ultimo chefe do
exército revolucionario, David Canabarro, a quem pede testemunho em seu favor e,
em especial, para conseguir cobrar a quantia de Rs. 3.647$455, despendida “no
conserto da escuna ‘2 de Junho’, no armamento da escuna ‘30 de Maio’, na criagao do
‘Trem de Guerra’, no feitio de roupas para o exército e no suprimento de quantias
elevadas”, sustentando que tal financiamento se dera com a venda de 35 escravos “a
Manuel Gongalves da Costa, e pouco depois dois mais: um a José Tavares, de

Taquari, em pagamento de cavalos que Ihe comprei para o exército", apresentando
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provas documentais e garantindo que as tais quantias foram “fielmente aplicadas na

manutengao da guerra” (SILVA, 2018).

Sao, portanto, inimeras as lacunas ndo explicadas, mas que deixam claro que
apenas os lideres farroupilhas e os estancieiros gauchos lograram algum éxito com
esse conflito e, em que pese o nao reconhecimento da Republica Rio-Grandense, a
mesma se mantém perenizada na bandeira e no braséo do Estado do Rio Grande do
Sul, aonde se |é: “Republica Rio-Grandense - 20 de Setembro de 1835”. O Municipio
de Porto Alegre, atual capital do estado, estampa em seu brasao o titulo de “Leal e
Valerosa Cidade”, este que lhe fora conferido por D. Pedro Il em reconhecimento a
resisténcia oferecida ao cerco imposto pelos republicanos farroupilhas e, para além
disso, no estado gaucho desenvolveram-se cidades cujos nomes evocam
protagonistas dessa época, como: Caxias do Sul, Bento Gongalves, Garibaldi ou
Farroupilha, mantendo vivo na memdéria aquele que foi 0 mais longo um conflito

armado da histoéria do Brasil.

65



8. A CONSTITUICAO RIO-GRANDENSE

O anteprojeto da Constituicdo Rio-Grandense iniciou a partir da convocagao de
uma Assembleia Constituinte, em fevereiro de 1840, com abertura dos trabalhos em
dezembro de 1842 e conclusdo dos mesmos em fevereiro de 1843. A rigor, nunca
passou de um Anteprojeto de Constituicdo, eis que apenas dois dias apds a
apresentacgdo do texto, a Assembleia se auto dissolveu, sem que sequer o projeto
fosse discutido, e muito menos aprovado. E notério que o Projeto Constitucional Rio-
Grandense sofreu forte influéncia da Carta Constitucional outorgada por D. Pedro | no
ano de 1824 e tinha por objetivo ordenar o movimento resultante da Revolugao
Farroupilha - de 1835 a 1845 - ou seja, a criacdo da “Republica Rio-grandense”.
Elaborado pelos rebeldes no ano de 1843, a nascedoura “Constituicdo Rio-
Grandense” anunciava uma total independéncia da provincia em relagdo a Corte e tal
projeto foi construido em 241 artigos, divididos em 10 titulos, sob o seguinte

Predmbulo:

Em nome da Santissima Trindade, nds representantes do povo da Republica Rio-
grandense, reunidos em Assembleia Geral, devidamente autorizados por nossos
constituintes para fixar as regras fundamentais do Estado e estatuir uma forma de
governo adequada a seus costumes, situagao e circunstancias, que proteja com toda a
eficacia a vida, a honra, a liberdade, a seguranca individual, a propriedade, e a
igualdade, bases essenciais dos direitos do homem; desejando satisfazer a vontade de
nossos concidadaos, firmar a justica, promover a felicidade publica e assegurar o gozo
de todos estes bens para ndés e nossa posteridade, estabelecemos, decretamos e
sancionamos a Constituicdo do teor seguinte. (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
1843, predmbulo).

O Titulo 1° do projeto tratava dos temas: soberania, territorio, forma de governo
e religiao. Logo em seu artigo 1, definia a Republica do Rio Grande como “associacao
politica de todos os cidaddos rio-grandenses”, que em conjunto constituiam “uma
nacao livre e independente, que ndo admite com qualquer outro lago algum de unido,
ou federagédo, que se oponha a independéncia de seu regime interno”. O artigo 4
definia para a nagdo um governo republicano, constitucional e representativo. Esse
documento considerava “cidad&os rio-grandenses” todos os residentes no territério da
Republica a época da proclamacgao da ruptura com o Império, que ali tenham mantido

sua residéncia e todos os brasileiros a servigo da Republica (Art. 6).

Copiando literalmente a Constituicdo do Império em relagédo a religido, dizia o

artigo 5 que a Republica tem uma religido oficial, a Catdlica Apostélica Romana,
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admitindo-se outros credos, desde que seus cultos fossem domésticos, nao tivessem
manifestacao exterior as casas de seus praticantes. Conforme o documento, na
Republica Rio-Grandense o poder estaria distribuido entre o Executivo, o Legislativo e
o Judiciario (Art. 10 da Constituicdo). Como assinala Bonavides, “o Titulo I, pertinente
a soberania, poderes e representagao nacional, exprime um conteudo de poder
popular e representativo nos moldes classicos do sistema liberal” (BONAVIDES;
ANDRADE, 1988).

O jurista salienta a excelente formula com que o texto definiu o principio da
separagdo dos poderes, distinguindo entre titularidade do poder, que “reside
essencialmente no povo” (Art. 9), e exercicio dos poderes, resultante da divisdo do
“poder supremo da nagcao” nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, que sao
"delegados pelo povo a corpos separados e independentes uns dos outros" (Art. 10). A
base do poder emergiria do Poder Legislativo, composto pela Assembleia-Geral (Art.
11), dividida em duas casas: Camara dos Deputados e Senado (Art. 13). Os
deputados da Camara seriam eleitos diretamente pelos cidadados (Art. 17), na

propor¢ao de um para cada seis mil “almas” (Art. 18).

Ja a escolha dos senadores sairia em eleicdo indireta, a partir de uma lista de
deputados contendo o triplo do numero de senadores a serem eleitos (Art. 25 e art.
31), cabendo ao Presidente do Estado (chefe do Executivo) escolher um tergo da lista
com os nomes que se tornariam senadores (Art. 33). Também indireta seria a eleigao
do presidente do Estado, escolhido pela Assembleia-Geral em votagdo nominal aberta
(Art. 99). Mas trechos da Carta Farroupilha denotam seu carater classista. Diz o artigo
92 que ndo poderiam votar nas Assembleias paroquiais, entre outros, “os criados de
servir’, com excecdo dos “administradores das fazendas rurais e fabricas”; “soldados,
anspecgadas, e cabos de exército de linhas”; analfabetos e os que nao tiverem renda

anual de pelo menos cem mil-réis “por bens de raiz, comércio ou empregos”.

O artigo acima denota a exclusdao de parcela consideravel da populagdo que
pertencia as camadas mais pobres, uma vez que teriam de possuir uma renda anual
acima de cem mil reis. Portanto, o critério renda foi fundamental para tirar da
participacao politica aqueles que nao tinham renda elevada ou por nao terem cargos
altos ou por nao herdarem terras obtidas desde os primeiros colonizadores. Também
excluia religiosos, criados e trabalhadores bragais que se resumiam praticamente aos

eSsCravos negros.
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Os artigos 93, 94 e 95 seguem a linha do 92. Seguindo a restrigéo, o art. 93
veda aqueles que nao podem votar nas Assembleias paroquiais eventual nomeacéao
ou eleicdo de nomeacao de “autoridade eletiva, nacional ou local’. Também era vetada
aos nao eleitores nas Assembleias paroquiais a participacdo nas eleicbes de
deputados, senadores e conselheiros de Estado - a ndo ser que comprovassem renda
anual de pelo menos duzentos mil-réis - o mesmo se dando em relagdo aos

criminosos e libertos (Art. 94).

Aqueles que podem votar, podem também ser eleitos, a nao ser os menores de
25 anos, os que auferiam renda inferior a 300 mil-réis, estrangeiros naturalizados ou
que nao forem catdlicos (Art. 95). Por outro lado, o artigo 228 tratava de algumas
obrigagdes do governo para com a populagdo, como socorros publicos, instrucao
primaria e gratuita a todos os cidadaos; e acesso a instituicdes de ensino “onde se
ensinem as ciéncias, belas-letras e artes”. O capitulo V da Proposta (Artigos 143 e
144) trata do Tesouro Nacional, a ser fixado na capital da Republica, com o titulo de
“Tribunal do Tesouro Nacional”’, mantendo-se os impostos do império “enquanto nao
forem derrogadas ou substituidas por outros”. Assim, estes artigos mantém a politica
de impostos praticada pelo Império e a centralizagcdo das finangas contra a qual os

farrapos se rebelaram inicialmente.

Varios artigos da Constituicdo Rio-grandense revelam a presenga de
pressupostos liberais. Pelo artigo 199, por exemplo, assegurava-se a inviolabilidade
dos direitos civis e politicos dos cidadaos, direitos que tinham por base “a vida, a
honra, a liberdade, a seguranga individual e a propriedade”, ndo podendo o cidadao
ser privado deles, sendo por decisdo legal. Por isso, a residéncia do cidadao era
considerada “um asilo inviolavel”’, onde nido se pode entrar, sendao por determinagao
legal e durante o dia. A noite, o lar seria totalmente inviolavel, a ndo ser para combater
incéndio ou inundagéao, e ainda assim com o consentimento do proprietario. (Art. 205).
Proibia a perseguicdo por motivos religiosos, desde que “nao ofenda a moral publica”
(Art. 206), e abolia os privilégios considerados nao essenciais ou ligados a cargos de
utilidade publica (Art. 207). Vedava as prisbes “sem culpa formada”, exceto por
decisao judicial (Art. 215), e proibia a aplicagdo de qualquer pena considerada cruel,
incluindo acoites, tortura e marca de ferro quente (Art. 221). Ao defender os direitos
civis, a propriedade privada, proibir a tortura e a persegui¢cao politica, a proposta
farroupilha se define ideologicamente como liberal. Note-se que os direitos civis no
caso néo sao estendidos a todos os cidadaos, uma vez que a situagédo de escravidéao

excluia esses individuos dos direitos a cidadania.
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Com efeito, apesar de discursos e promessas de alguns de seus principais
lideres, a Republica Rio-Grandense nao extinguiu o regime da escravidao. Chegou-se
a enviar um projeto a Assembleia Constituinte, de autoria de José Mariano de Mattos,
mas este foi rejeitado, eis que absolutamente contrario a importantes interesses
econdmicos. Sabe-se que mesmo apos o término da guerra, varios lideres farroupilhas
ainda mantiveram seus escravos, incluindo o préprio lider, Bento Gongalves, que
possuia dezenas deles. De acordo com Olgario Paulo Vogt (2014), do rol dos bens
deixados por falecimento do grande lider e chefe supremo dos farrapos, Gal. Bento
Gongalves da Silva, constava um montante de R$ 28:050$600 (vinte e oito contos,
cinquenta mil e seiscentos réis) - ou seja, 48,56% do acervo hereditario - que
correspondia justamente aos escravos que lhe pertenciam, ficando patente que o
maior patrimdnio por ele deixado como herancga nao era constituido por terras ou por

gado, mas por escravos.

Deste modo, é perceptivel as incongruéncias da Constituicdo elaborada pelos
lideres do movimento farroupilha ao enunciarem, por um lado, a defesa da justica e
bem-estar de todos, mas na pratica, manter privilégios da elite estancieira e a
escravidao legalizada naquele pais. Além disso, outra promessa farroupilha néo
cumprida seria a do federalismo, o que ndo deixa de ser curioso, pois a autonomia
regional frente ao autoritarismo do dominio da capital tinha sido justamente um dos
fatores da Revolucdo, de modo que, a despeito das criticas dos lideres do movimento
ao centralismo do Império, o federalismo ndo apareceu na Constituicdo Rio-

Grandense:

O federalismo dos farrapos existiu na propaganda, mas nao chegou as instituicoes.
Quando tiveram a ocasido de concebé-las, os autores da Constituigdo fizeram uma
republica unitaria e ndo federativa, ao contrario do que se tem propalado. (BONAVIDES;
ANDRADE, 1988).

Mais expressivo nesse sentido fora a maneira como o Capitulo Il da Carta
gaucha prescrevia as prerrogativas das Camaras Municipais, alias, num sentido
praticamente idéntico ao que fazia a Constituigdo do Império. O legislativo local foi
reduzido a “corporacées meramente administrativas”, sendo proibidas de apresentar
propostas ou tomar deliberagdes relacionadas com a execugao de leis, sendo-lhes
apenas facultada a apresentacdo de representacoes a Assembleia Geral e ao Poder

Executivo, e apds parecer do Conselho de Estado:

69



Enorme, por conseguinte, a fossa que a realidade imprimia entre o verbo federalista dos
liberais da farroupilha e as possibilidades internas, verdadeiramente efetivas, de
consagrar ou aplicar um modelo nascido da quimera doutrinaria ou do ardor
revolucionario em que a imaginacéo liberal da época se abrasava (BONAVIDES;
ANDRADE, 1988).

Vale lembrar o papel expressivo dos legislativos municipais para os rumos da
Revolugédo, como o foram as proclamagées de independéncia em relagdo ao Império,
formalizadas primeiro pela Camara Municipal de Jaguardo, em 20 de setembro de
1836, e depois, no mesmo sentido, pela de Piratini, em 5 de novembro de 1836.
Finalmente, as préprias prerrogativas definidas pelo projeto ao Senado nada tinham do
tradicional papel federalista que tradicionalmente a cAmara alta exerce em republicas

federadas:

Em rigor, no modelo da Republica dos farrapos, aquela instituigdo compunha apenas
uma duplicagédo representativa do poder legislativo, um instrumento de dualidade de
Casas que mitigava a concentragao do processo elaborativo das leis num sé érgéo. O
bicameralismo do Projeto Constitucional da Republica Rio-Grandense basicamente nada
tinha que ver, pois, com a adogado de uma férmula federativa (BONAVIDES; ANDRADE,
1988).

70



9. A MISTIFICAGAO FARROUPILHA

O Brasil, desde sua descoberta, sofreu profundamente com a situacdo de
opressao e dominag¢ao dos colonizadores portugueses, sendo submetido a exploracao
de suas riquezas e a aniquilagéo de sua gente e da sua cultura. E esse é o formato de
colonizagao que vai vigorar até o Império, no século XIX. Segundo Darcy Ribeiro
(1995), a regiao sul é marcada por uma grande heterogeneidade cultural, registrando
trés grandes vertentes, a saber: os lavradores “matutos”, originarios da llha dos
Acores, Portugal, ocupando a faixa litordnea; os “gauchos”, herdeiros dos antigos

"12 e, finalmente, os

habitantes das fronteiras rio-platense, que se fixaram nos “pampas
“gringos-brasileiros”, descendentes de imigrantes europeus, que se estabeleceram na

zona central da regi&o sul.

Sempre houve, segundo Ribeiro (1995), uma tendéncia em homogeneizar os
trés complexos culturais e, no entanto, cada qual mantém as suas diversidades na
maneira como se insere no modo de producdo que emerge com o sistema capitalista.
Tracos e costumes se misturam apenas enquanto enquadramento modernizante, mas
se mantém a lavoura arcaica do matuto, o pastoreio gaucho e as pequenas

propriedades cultivadas pelos colonos descendentes dos imigrantes europeus.

De acordo com as autoras Helena Brum Neto e Meri Lourdes Bezzi (2008), o ser
humano reorganiza o espago em que vive, transformando a natureza de acordo com a
sua necessidade e segundo caracteristicas de sua propria cultura. O resultado desse
processo consiste em uma configuragdo regional particular cuja identidade esta
intimamente ligada a determinado grupo social, tornando-a diversa das demais. Esse
fato fica perfeitamente visivel quando temos em mente que desde os primérdios da
colonizagao ocorreu macica descaraterizagdo da cultura do povo indigena, os quais
foram subjugados pelos Jesuitas e por eles obrigados ao trabalho disciplinado e

totalmente diverso de suas caracteristicas naturais.

De acordo com Julio Ricardo Quevedo dos Santos (2012), o trabalho indigena
nas redugdes jesuiticas foi regulamentado através de um “regimento interno” que
estabelecia as regras de conduta social e demais orientagdes aos missionarios no
intuito de assegurar o bom relacionamento entre as comunidades indigenas e a

Companhia de Jesus, por sua vez, a Igreja Catdlica pés Concilio de Trento. Segundo o

12 ) . e’ aBAn 4
Os pampas, também conhecidas como “campanha gaucha”, sdo areas de campos temperados que ocupam cerca
de 2% do territério brasileiro e constituem o Unico bioma presente em apenas uma unidade da federagao.
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autor, no ambito da Companhia de Jesus esse regimento tinha forga de lei e “devia ser
seguido a risca, tornando-se um instrumento juridico eficaz a conquista indigena e a
organizagao da produgao econdmica e regulamentagéo” dessa forga de trabalho (DOS
SANTOS, 2012).

A autora Angieli Fabrizia Maros (2016), por sua vez, defende a teoria de que a
melhor maneira de entender que a forca da nacgao se constitui a partir do respeito aos
valores que constituem suas proéprias raizes sera buscando compreender a identidade
do indio, dos negros e de todas as demais minorias sacrificadas ao longo de mais de
500 anos de histdria. No entanto, ao buscar a replicacdo da histéria do Brasil através
de um olhar mais critico, se percebe que “abordar a problematica da mesticagem é
contestar o ideal nacional dos primeiros tempos, em que a utopia de uma nacéo

perfeita sé poderia ser concretizada pelo branqueamento de toda a sociedade”.

E é justamente nesse compasso que se estabeleceu intensa mesticagem de
portugueses e espanhdis com as indias guaranis, acarretando uma drastica mudanca
no cenario nativo brasileiro, acentuado pelas invasdes dos bandeirantes

“mamelucos”™

paulistas, que expulsaram as missbes jesuiticas e, a partir dai,
subjugaram os negros a fim de comporem a méo-de-obra escrava de suas fazendas,
na exploragao mercantil da criagdo de gado. A formagéo do Sul se faz mediante estas
duas instancias, truncadas com uma terceira, que é a instalagdo da Colbnia do
Sacramento no rio da Prata, onde se desenvolveu a empresa colonial portuguesa

(FABRIZIA MARQOS, 2016).

Desse ponto, os luso-brasileiros se embrenharam aos “castelhanos” hispano-
americanos, com mais uma influéncia étnica, mas ao mesmo tempo travando lutas
entre si e tornando a regido um local de trincheira armada constante. O distanciamento
da metropole criou interesses préprios na regido, motivando suas lutas por autonomia,
influenciados por sua proximidade dos centros urbanos Montevideu e Buenos Aires,
mais avancgados, politica e intelectualmente. Essa condicdo destaca o carater
combativo do gaucho por conta de sua imensa experiéncia militar ao longo das
fronteiras fazendo valer sua importancia para a nagdo, ao mesmo tempo em que faz
aflorar grandes potencialidades revolucionarias, demonstradas na campanha dos

farrapos como movimento arrojado tal qual as lutas antiescravistas e as de

13 L . " L ~ S .
Uma das principais sub-etnias que compdem o povo brasileiro, os mamelucos sdo aqueles individuos nascidos da
miscigenacao de europeu branco com o indio nativo.

Ao natural ou habitante do Uruguay ou da Argentina atribuiu-se a alcunha de castelhano.
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independéncia, destacando os empregados dos estancieiros, que lutaram ao lado de
seus patrdes.

Com o passar do tempo, essa caracteristica sofre transformacdes e esses

mesmos patrdes vao aos poucos deixando de ser “caudilhos”®

para se efetivarem
como fazendeiros, escravocratas e comerciantes e seus subalternos, menos soldados
e mais pedes, cuidando do gado. Estes, se gozavam de certos privilégios inicialmente,
vao aos poucos perdendo papel de destaque, ganhando cada vez menos e, ainda hoje
0 patrdo goza de tomar chimarrdo com os chamados pedes bajuladores, numa postura
de aproximagdo com o0s seus subordinados, mas se restringindo cada vez mais a
esses momentos Unicos. Dai o entendimento de que nos pampas se perdura até hoje
uma visao romantica acerca das relagdes mais igualitarias entre fazendeiros e pedes

(RIBEIRO, 1995).

E esse autor finaliza anotando que a terceira vertente, formada pelos imigrantes
de origem germanica, italiana, polonesa, japonesa, libanesa, entre outras, no final de
XIX, foram promovidas pelo Império, que investiu enormes recursos na vinda,
instalacdo e manutencdo das colbnias europeias. Aqui, passaram a conceber o0s
nativos como etnicamente inferiores e atrasados em contraposicao ao seu nivel
educacional mais elevado. Essa parcela branca cria uma uniformidade social no sul do
pais, distinta dos matutos e antigos gauchos, com pequenas propriedades de
formacgao familiar e de forma segregada. Estas geragbes se beneficiaram do trabalho
arduo dos pioneiros, massas de matutos e gauchos, que em razdo da modernizagao
da sociedade perderam boa parte de suas tradigbes folcléricas por conta de sua
marginalizagdo e pobreza. Suas especificidades culturais vao se perdendo com a
dificuldade material de se manterem, sendo substituidas aos poucos por utensilios
modernos, promovendo uma verdadeira “desculturagdo” uniformizadora processada,
no passado pela escravidao que unifica os brasileiros mais dispares pelo denominador
comum da penuria, pela comunidade de habitos e de costumes reduzidos a sua
expressao mais singela e pela difusdo dos modernos meios de comunicacdo que os
atingem com musicas acessiveis € com apelos a um consumo inacessivel, tornando o
gaucho tradicional, vestido de bombacha botas e sombreiro, lengco no pescoco e
esporas, aquela imagem fantasiosa que hoje se vé espalhada por todo o territério

brasileiro, mas que n&o corresponde nem ao patrdo, nem ao peéo.

Caudilho ¢ um termo empregado para se referir, em sentido amplo, a um lider, seja este politico, militar e/ou ideologico.
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10. A MANIPULAGAO DA HISTORIA

Os calendarios politicos e as comemoracdes destes ndo sdo ditados pelos
historiadores, mas por parcela da sociedade que faz um uso desse passado no
presente. Na passagem do século XIX para o XX, essas comemora¢des tinham o
objetivo de estimular o patriotismo. Nesse sentido, a memoria coletiva contribui para a
construcdo de suas representacdes, ela cria uma identidade nacional e as
comemoragdes de determinadas datas se encarregam de exalta-las. Tendo em vista
as teorias que evocam os usos do passado e estudos da memoéria de acordo com
interesses de grupos sociais especificos, percebe-se que a Rebelido Farroupilha
mereceu um destaque distinto de sua realidade, tratada ao longo da Histéria como
uma rebelido redentora, responsavel por influenciar mais tarde, em 1889, a
Proclamacgao da Republica. Mas essa imagem se distancia da verdade obtida através
de investigacdes historiograficas mais sérias, que revelam os interesses outros que
mobilizaram os farrapos. O confronto foi difundido como um movimento abolicionista,
de carater popular, mas historiadores contemporaneos destacam a forgosa
mistificagdo dos envolvidos naquele conflito, tratados como heréis, com ideais
abolicionistas e associados aos interesses da populagdo mais humilde (VENCO,
2015).

Segundo Vogt (2014), os pecuaristas locais foram os maiores apoiadores da
Farroupilha, indicando que esse movimento foi deflagrado pelas elites locais por seu
descontentamento com a centralizagdo do poder na Corte sediada no Rio de Janeiro
e, de forma secundaria, por conta da importagdo da carne com taxas que
prejudicavam a concorréncia local. As reivindicagdes dos rebeldes farrapos se
aproximavam da teoria de Locke ao exigirem o direito em defesa de suas
propriedades, de suas terras adquiridas e posteriormente perdidas com a
independéncia da regido Cisplatina, na qual os fazendeiros haviam se apropriado. Sob
esse contexto, os lideres revoltosos propuseram a separagao do estado em relagao ao

governo central imperial e criaram uma constituicao propria.

O liberalismo difundido no século XIX marcou um periodo de desmonte dos
governos monarquicos autoritarios e passou a marcar os principios politicos dos
governos emergentes. Mas se ele foi revolucionario da virada do século VI, ele nao
se estabeleceu como defensor da democracia plena ao se omitir diante da

manutencéao de alguns privilégios e da escravidao (VOGT, 2014).
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A figura do militar Bento Gongalves foi uma das mais exploradas por aqueles
que o tem como o grande heroi da Revolugéo Farroupilha, enaltecendo o Gen. Bento
Gongalves da Silva como “o maior rio-grandense do passado, heroi auténtico, figura
de romance, encarnacdo das melhores virtudes de nossa raga”, transformando um
personagem sem contrastes em verdadeira estrela gaucha, que brilhou com clareza
solar numa época em que “o Rio Grande se notabilizou pela superioridade moral de
seus filhos” (PESAVENTO, 2018).

Para Pesavento (1990), trata-se de uma visdo idealista do homem rio-
grandense, numa generalizacdo sem distingdo de classe ou segmento social entre
fazendeiros e pebdes subalternos. Ademais, Bento Gongalves liderou aquele conflito,
mas fazia parte da elite oligarquica local, tendo seu gado contrabandeado das regides
dominadas pelos castelhanos e suas terras obtidas mediante o uso da violéncia
enquanto militar, fazendo ainda uso de escravos. A autora repele uma visao idilica de
Goncgalves e ao mesmo tempo enfatiza seu perfil histérico comum aos fazendeiros

sulistas de entdo.

A independéncia da provincia Cisplatina também mexeu com os interesses de
Gongalves, o qual possuia terras na regiao onde hoje € o Uruguay. O militar envia

carta ao Regente Feijé com as condigdes dos revoltosos:

Em nome do povo do Rio Grande, depus o governador Braga e entreguei o governo ao
seu substituto legal Marciano Ribeiro. E em nome do Rio Grande do Sul eu lhe digo que
nesta provincia extrema, afastada dos corrilhos e conveniéncias da Corte, dos rapapés e
salamaleques, nao toleramos imposicbes humilhantes, nem insultos de qualquer
espécie. (...) O Rio Grande é a sentinela do Brasil, que olha vigilante para o Rio da Prata.
Merece, pois, maior consideragao e respeito. Nao pode e nem deve ser oprimido pelo
despotismo. Exigimos que o governo imperial nos dé um governador de nossa confianga,
que olhe pelos nossos interesses, pelo nosso progresso, pela nossa dignidade, ou nos
separaremos do centro e com a espada na mao saberemos morrer com honra, ou viver
com liberdade (PESAVENTO, 1990).

Apesar de ameacar com o movimento separatista, Gongalves destaca o
sentimento nacionalista da rebelido. Em 1837, assume como presidente da provincia e
os rebeldes invadem outras regides. Em nova carta, relata a Feijo que n&o lhes
restaram outra saida sendo a independéncia em relagdo ao Império, sob um regime
republicano, condenando novamente a politica tributaria que gerava prejuizos
econdmicos ao sul e a malversagao dos recursos publicos. O militar manifesta ainda

insatisfacdo com a menor representatividade do Sul no parlamento e rechaca o
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tratamento privilegiado recebido pelo Rio de Janeiro, sempre contemplado com altos

cargos.

Historiadores de entdo exaltaram tais caracteristicas no movimento farroupilha,
de defensores do liberalismo ante o despotismo do Império, destemidos que buscaram
armas para defender as fronteiras do pais e assim se aproximavam dos homens
simples, construindo, desta forma, sua hegemonia local, generalizando modos de ver
da oligarquia rural e a estendendo para toda a sociedade como ideais comuns a todos.
Para Pesavento (1990), de fato atos corajosos se revelaram na rebelido por conta de
um contexto histérico no qual a violéncia estava presente na luta por interesses
econbmicos lado a lado, tanto nos conflitos pela dominagcdo das terras entre
castelhanos e sulistas, quanto no interesse dos fazendeiros frente as medidas

tributarias da Corte sobre os primeiros.

O governo central, por seu turno, ndo poderia desistir de legislar sobre as
provincias a ponto de prejudicar os interesses nacionais que se impunham na
manutencao do principal produto do pais, o café. Trata-se, portanto, de analisar cada
qual em seu contexto de interesses, mas que nao denota um heroismo genuino do
sulista. E a carta lida por Gongalves faz um apelo genérico sobre a opressao
vivenciada pelos sulistas, mas sem tocar em questdes de interesse dos pedes
subalternos ou do tratamento recebido pelos escravos, muito menos a abolicdo da
escravatura. Cumpre reforgar que estes entraram e lutaram na Revolugao Farroupilha
a servico de seus patrdes e ndo em causa propria, desautorizando historiadores

registrarem a revolta como de carater popular.

Seguindo em seu relato, a autora enfatiza que as ideias liberais vigentes no
continente europeu foram adaptadas aos interesses locais, endossando o discurso
promovido pela elite revolucionaria gaucha. E esse processo traz em sua esteira uma
“justificacao racional para o poder burgués que se expandia na nova ordem capitalista

e uma arma de combate contra os resquicios do antigo regime”(PESAVENTO, 1990).

Vogt (2014) destaca que houve nao sé a participacao forcada dos pedes na
rebelido dos farrapos, mas de um grande contingente de escravos que recebiam a
promessa de obterem a liberdade apds a guerra civil. Essa foi a estratégia farroupilha
para combater as forgas legalistas, estes que, em contraposicao, também ofereciam a

liberdade aos escravos, mas para aqueles que abandonassem as fileiras farroupilhas.

O autor Spencer Lewis Leitman (1979), que muito embora tenha concebido o

movimento farroupilha sob uma ética mais tradicional, colaborando para reforgar uma
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visdo idilica da rebelido, registrou que o fim da “mais longa rebelido da histéria
brasileira” se deu com a derrota dos rebeldes em Porongos, aos 14 de novembro de
1844, consolidando a vitéria de Caxias. Antes desse evento, Caxias e o general
farrapo Canabarro articularam um plano de paz, havendo entre eles o consenso de a
conciliacdo e retorno a ordem imperial dependia do convencimento dos rebeldes de
que sua causa estava perdida, tendo eles concordado que “a melhor e mais
conveniente solugdo” seria o “esmagamento dos libertos para mostrar que a guerra
estava vencida e desabilita-los como uma ameaga futura”. Assim, ao formar o nucleo
de seu derradeiro grande exército no Cerro de Porongos, o Gen. Canabarro buscou
justamente os negros libertos — denominados “lanceiros negros” e, no amanhecer
daquele fatidico dia de novembro, aproximadamente 35% das tropas farroupilhas
foram mortas, feridas ou capturadas, sendo que todos aqueles que morreram ou foram
feitos prisioneiros vieram das fileiras da infantaria liberta, deixando claro que essa
disposicao de vidas era conveniente tanto para a politica imperial quanto para a
rebelde (LEITMAN, 1979).

E fato incontroverso que a dita Republica Rio-Grandense nunca aboliu a
escravatura enquanto vigorou e seus administradores, componentes da elite
fazendeira, jamais se mobilizaram pelo fim da escravatura, muito pelo contrario, pois
Ihes era cara aquela mao-de-obra escrava para a atividade do charque. Desse modo,
ainda que influenciados pelo pensamento iluminista liberal, as liderangas farroupilhas
viam os negros como sua propriedade, compondo uma raga inferior, o que justificava o
sistema de escraviddo. Aquela elite liberal defendia apenas a liberdade da
propriedade, de sorte que apenas os proprietarios tinham direitos politicos e, sendo o
escravo negro uma propriedade, “sé podia ser libertado por seu senhor, pois o Estado
nao podia intervir na propriedade” (VENCO, 2015).

O ideal abolicionista dos farrapos nao se sustenta de modo algum, eis que seus
lideres sempre mantiveram, em suas fazendas, aquela imprescindivel mao de obra
escrava, em nada alterando a estrutura econdmica local, mantendo a provincia regida
nos mesmos moldes da Corte que condenavam. Exemplo marcante dessa realidade
se encontra no inventario post mortem de ninguém menos que do Gen. Bento
Goncgalves da Silva, lider absoluto da “revolugéao” e verdadeira inspiragao dos
rebeldes, que ao morrer deixou para seus herdeiros um acervo avaliado num total de
57:760$960 sendo que desse montante, 48,56% provinha da propriedade de 30 (trinta)
escravos negros, estes que foram ent&o avaliados em 28:050$000 de modo que o ex-

lider farrapo estava entre os maiores escravistas da regiao (CRUZ, 2018).
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CONCLUSAO

Neste espago, mister reconhecer que a Carta Constitucional do Império do
Brasil, outorgada por D. Pedro | em 1824, assegurou ao cidad&o, durante 65 anos, os
seus direitos civis basicos e, ainda que nao o fizesse de modo perfeito, essa primeira
constituicdo brasileira pode ser considerada melhor do que qualquer outra dos
vizinhos da América Latina, que acabaram vitimas de longos periodos de ditaduras e
regras arbitrarias. Mesmo sendo um dos ultimos paises da América a se tornar uma
republica, o Brasil teve uma monarquia mais republicana do que as vizinhas republicas
da América espanhola, especialmente durante o Segundo-Reinado, periodo em que a

famosa liberdde politica do Império atingiu o seu ponto mais alto.

Acerca da natimorta Republica Rio-Grandense - fruto da “Revolugao Farroupilha”
- e de seus ideais liberais, importante registrar a clara demonstragdo de que os
mesmos foram se alterando na medida em que foi também se alterando a sociedade.
Assumiram-se pressupostos que, em tese, contrapunham-se ao liberalismo - conforme
se extrai do proprio Projeto Constitucional Rio-Grandense, aonde se constata a
existéncia de sérias diferencas entre o discurso e as praticas farroupilhas, ambos
moldados no intuito de melhor servir aos interesses dos rebeldes, criando um

liberalismo proprio dos rio-grandenses.

O movimento insurgente dos farrapos foi, desde o inicio, fruto do
descontentamento da classe capitalista rio-grandense, que embora estivesse contra o
regime monarquico e sua politica imperialista centrada na Corte carioca, jamais
defendeu revolugdes em que se cortassem as cabecgas dos padres e dos reis, tal como
acontecera em Franga a partir de 1789. Nao! Jamais! Isso resultaria no caos da
economia brasileira e, com absoluta certeza, os “revolucionarios” teriam tudo a perder,
nada a ganhar. Dai, por certo, vem a origem das “contradi¢gdes” que os ideais liberais
apresentavam no cenario rio-grandense, aonde se faziam sempre presentes as
praticas autoritarias previstas e permitidas, mesmo com a propalada inspiragao liberal

do jovem estado.

Esse autoritarismo é, de fato, um aspecto presente e arraigado na formacao
histérica do Rio Grande do Sul, um estado fortemente ancorado a suas tradig¢des,
originadas daquela dominacdao de uma elite latifundiaria que mesmo se
autodeclarando “liberal” mantinha seu dominio nos exatos padrbes patrimonialistas,

estabelecendo suas relagbes sociais sobre bases autoritarias, sempre justificando
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seus atos como decorrentes do direito da defesa de instituicbes como liberdade,
igualdade e propriedade. E cedigo os farroupilhas buscavam inovar politicamente, mas
de um certo modo em que as mudangas n&o repercutissem em alteracées das antigas

estruturas econdmico-sociais.

Apesar disso, necessario relativizar toda e qualquer critica ao Projeto
Constitucional Rio-Grandense que, mesmo diante das limitagdes apontadas e ainda
sem ter logrado efetivar-se devido a conjuntura da derrota, teve o mérito de contestar
o centralismo e autoritarismo da estrutura politica do Império e acender a centelha do
republicanismo - que vingaria em 1889. Foi nesse Projeto de Constituicdo que, pela
primeira vez, plasmaram-se os principio cardeais de Direito Publico que viriam a
formar o substrato da Constituicido Federal Brasileira, donde se conclui que esse
projeto foi obra precursora do constitucionalismo republicano e federativo que vingou

no Brasil depois da queda da monarquia.
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