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Resumo:

A presente dissertacdo investiga os Direitos Humanos em Myanmar,
enfatizando a minoria Rohingya e destacando o papel da Associacdo das
NacOes do Sudeste Asiatico. O estudo pretende compreender como a ASEAN
utiliza estratégias de diplomacia publica para pressionar o governo birmanés e
influenciar sua trajetoéria politica durante o periodo entre 2011-2020. Destacando
as violacbes contra os Rohingya, a dissertacdo explora as dinamicas que
envolvem os Direitos Humanos em Myanmatr.

A investigacdo foi conduzida sob a lente funcionalista que enfatiza a
interdependéncia entre atores internacionais e organizacbes regionais. A
dissertacdo examina a capacidade da ASEAN em promover mudancas
progressivas e normas compartilhadas, questionando se esta contribui para a
protecdo dos Direitos Humanos e para a estabilidade regional. A pesquisa
sugere que a ASEAN ndo corresponde as expectativas no que concerne a
promocéao e protecdo dos Direitos Humanos em Myanmar.

A metodologia inclui pesquisa bibliografica, analise de documentos da ASEAN
e consulta de relatérios de ONGs. A dissertacdo adota uma analise teérica pela
dificuldade em obter informacdes devido a restricbes de acesso e barreiras
linguisticas,. O trabalho pretende contribuir para o debate académico e politico
sobre direitos humanos, destacando as implicacdes da diplomacia publica e das

relagdes internacionais em crises humanitarias.
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Abstract:

This dissertation investigates Human Rights in Myanmar, emphasizing the
Rohingya minority and highlighting the role of the Association of Southeast Asian
Nations. The study aims to understand how ASEAN uses public diplomacy
strategies to pressure the Burmese government and influence its political trajectory
during the period 2011-2020. Highlighting violations against the Rohingya, the
dissertation explores the dynamics surrounding Human Rights in Myanmar.

The research was conducted under a functionalist lens that emphasizes the
interdependence between international actors and regional organizations. The
dissertation examines ASEAN's ability to promote progressive change and
shared norms, questioning whether it contributes to the protection of Human
Rights and regional stability. The research suggests that ASEAN does not live up
to expectations when it comes to promoting and protecting Human Rights in
Myanmar.

The methodology includes bibliographical research, analysis of ASEAN
documents and consultation of NGO reports. The dissertation adopts a theoretical
analysis because of the difficulty in obtaining information due to access restrictions
and language barriers. The work aims to contribute to the academic and political
debate on Human Rights, highlighting the implications of public diplomacy and

international relations in humanitarian crises.
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1. INTRODUCAO

A presente investigacdo foi realizada no ambito da conclusdo do ciclo de
estudos conducente ao grau de Mestre em Rela¢des Internacionais e Diplomacia
— Perfil de Diplomacia Politica, da Universidade Portucalense Infante D. Henrique.
A dissertacdo versa sobre a questdo dos Direitos Humanos em Myanmar,
enfatizando o papel da organizacdo intergovernamental Associacdo das Nacobes
do Sudeste Asiatico (ASEAN) na conducgéo de praticas favoraveis aos Direitos
Humanos aplicado ao quadro politico birmanés. Ao longo das ultimas décadas, a
guestdo dos direitos humanos tem ocupado um lugar de destaque na agenda
internacional. Vale salientar a particularidade das continuas e alarmantes
violagcbes dos direitos humanos cometidas contra a minoria Rohingya em
Myanmar, que tém gerado preocupacdes crescentes e questionamentos
profundos sobre a capacidade das organizagfes internacionais e das nacdes
vizinhas em enfrentar tais violagcBes de maneira justa e eficaz.

Esta dissertacdo representa uma vontade em compreender as complexidades
em torno do discurso diplomético sobre Direitos Humanos, através da exploracéo
das relag6es internacionais e da diplomacia politica publica, que podem influenciar
o tipo de respostas dado as violagdes de direitos humanos. Assim, a investigagdo
visa concentrar-se na analise das dindmicas complexas que envolvem os direitos
humanos no Myanmar e a posi¢éo da Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico
(ASEAN) em relacdo as sucessivas violacbes dos direitos inalienaveis ao Homem,
segundo a Carta das Nac¢des Unidas. Neste sentido, a pergunta de partida que
motiva a investigacao a conduzir nesta dissertacao é a seguinte:

"De que forma a ASEAN utiliza estratégias de diplomacia publica, no discurso
publico sobre direitos humanos para exercer pressao politica sobre o governo do
Myanmar e influenciar a sua trajetoria politica como estado-membro?"

Esta pesquisa visa lancar luz sobre as taticas, implicacdes e eficacia da
ASEAN, forum multilateral de ambito regional, ao lidar com questées de direitos
humanos enquanto organizacdo internacional. Ao fazé-lo, contribuimos para um

entendimento mais profundo das estratégias diplomaticas empregues por



organizacdes de ambito regional no século XXI e o seu impacto sobre a politica
interna dos estados-membros, bem como para o debate em torno dos direitos
humanos num contexto global.

Para tal, procurar-se-4 examinar as origens historicas e o contexto politico que
contribuiu para a crise dos direitos humanos no Myanmar, com um foco especial
nas experiéncias da minoria Rohingya. Em seguida, investigaremos as estratégias
diplométicas empregues pela ASEAN e pelos seus Estados membros em resposta
a essas violagdes, considerando as pressodes politicas, econdmicas e culturais.

Ao longo deste estudo, pretende-se ndo apenas descrever 0s eventos e as

politicas em questdo, mas também oferecer uma analise critica e uma avaliagdo
aprofundada das abordagens utilizadas. Além disso, objetiva-se examinar o
impacto das acdes e inacdes internacionais e considerar o papel da comunidade
internacional na promocdo e protecdo dos direitos humanos hum mundo cada
vez mais globalizado e interconectado.
Esta dissertacao propde-se a contribuir para o debate académico e politico sobre
os direitos humanos num contexto global, enfatizando as implicagbes da
diplomacia politica, na sua variante de diplomacia publica e das relacdes
internacionais na politizacdo de crises humanitérias.

Esta dissertacdo sera conduzida sob a perspetiva funcionalista, com o
objetivo de analisar as complexas rela¢des internacionais e a diplomacia politica
em relacao aos direitos humanos em Myanmar, com foco ha posicdo da ASEAN
diante das violagBes sucessivas, em especial contra a minoria Rohingya. A
escolha de adotar uma Gtica funcionalista é baseada em varias razbes que
fundamentam a abordagem da investigacao

Em primeiro lugar, o funcionalismo, como perspetiva teorica, enfatiza a
interdependéncia entre os atores internacionais e as organiza¢gfes regionais,
sugerindo um papel funcional e fundamental na promoc¢éo da estabilidade e da
cooperagao internacional. Num contexto no qual os direitos humanos séo

violados, é imperativo considerar como a ASEAN se encaixa neste paradigma



funcional e como desempenha um papel na mitigacdo das tensbes e na busca
de solucbes eficazes.

Além disso, o funcionalismo enfatiza a capacidade das instituicbes
internacionais em promover mudancas progressivas e hormas compartilhadas.
Esta dissertacdo propde investigar se a ASEAN, ao funcionar como um férum
diplomatico e politico na regido, tem vindo a contribuir para a promocdo e a
protecdo dos direitos humanos em Myanmar ou se, ao invés, tem vindo a
reforgar a estabilidade regional em detrimento dos direitos fundamentais.

Outra razéo para adotar a perspetiva funcionalista relaciona-se com a
sua abordagem multidisciplinar, que permite uma andlise abrangente. assim, a
dissertacdo ndo se limitar4 apenas as dimensfes politicas, mas também tera em
conta fatores econémicos, sociais e culturais que podem influenciar as politicas e
acles relacionadas com os direitos humanos. Esta abordagem holistica é
fundamental para uma compreensdo completa da complexa dindmica em
Myanmar e na ASEAN.

Tal como sera desenvolvido no trabalho, a persegui¢do desta minoria tem
a sua génese em questdes raciais e religiosas (Rainer & Goel, 2020). O facto dos
Rohingya praticarem a religido muculmana ao invés do budismo, aliado ao seu
aspeto fisico (uma cor de melanina significativamente mais escura do que o resto
da populacéo do pais), sdo os motivos propiciadores da discriminacéo a que este
grupo tem sido sujeito. Esta conjuntura veio a favorecer um ambiente xen6fobo,
gue ao longo dos anos se foi tornando legitimo, assim como permitiu a
promulgacdo de inumeras leis discriminatorias. Nesta perspetiva, a teoria
construtivista poderia também ser utilizada para lente teérica para a conducdo da
dissertagdo. N&o obstante, a principal ferramenta de investigagéo utilizada pela
teoria é a analise de discurso, que néo revela ser o instrumento mais viavel ou
eficaz para a investigacédo proposta. Além disso, a teoria construtivista advoga que
todas as problematicas tém que ser analisadas e compreendidas tendo em conta
um contexto social mais amplo. Contudo, as nuances associadas a escolha da

lente tedrica serdo aprofundadas no préximo capitulo.
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A realizacdo de uma dissertacdo € uma tarefa intelectualmente
desafiadora que exige uma abordagem cuidadosa e fundamentada em métodos
de pesquisa sélidos. A escolha da metodologia de pesquisa desempenha um
papel crucial na definicdo da estrutura e na qualidade do trabalho académico.
Assim, a presente investigacdo caracteriza-se por focar em trés abordagens
especificas: pesquisa bibliografica, analise de documentos oficiais da ASEAN e
consulta a relatérios de organizagdes ndo governamentais (ONGS).

A pesquisa bibliografica € uma metodologia amplamente empregada em
dissertacbes académicas. Tal método requer revisdo critica e sistematica da
literatura existente sobre o tema em estudo. Esta abordagem permite construir
uma base soélida de conhecimento, identificar teorias relevantes e compreender
as perspetivas e abordagens que outros académicos tém vindo a adotar. No
contexto desta dissertacdo, a pesquisa bibliografica servirh como base teorica,
para a exploracdo de conceitos-chave, como diplomacia publica, direitos
humanos entre outros, tendo em consideracdo as contribuicdes de especialistas
e pesquisadores da area.

Além da pesquisa bibliografica, a analise de documentos oficiais emitidos
pela ASEAN desempenha um papel fundamental na recolha de informacdes
precisas e atualizadas. A Associacdo das Nacfes do Sudeste Asiatico (ASEAN)
€ uma organizacdo regional relevante na conjuntura da pesquisa, € 0s
documentos emanados pela mesma fornecem informacfes importantes sobre
politicas, acBes e posicbes em questdes relacionadas aos direitos humanos no
Myanmar. A analise critica desses documentos oficiais ajuda a contextualizar a
atuacdo da ASEAN e contribui para uma compreensdo abrangente das
dindmicas politicas na regido.

Ademais, a consulta de relatérios de organiza¢cdes ndo governamentais
(ONGs), como da Human Rights Watch e Fortify Rights, desempenha um papel
crucial na obtencéo de informagfes de campo e nha compreensdo das questbes
humanitarias e de direitos humanos no terreno. As ONGs tém acesso direto a

areas e comunidades afetadas, o que permite a documentacao de eventos e



violacbes de direitos no terreno. Neste sentido, os relatérios dessas
organizacoes representam base de dados fundamentais na complementacéo e
enriguecimento da investigacao.

Aquando das leituras exploratérias verificou-se que a literatura, no que
concerne a questdo de Myanmar e a crise humanitéria, foca-se sobretudo, na
descricdo dos eventos gque propiciaram a situacdo atual e na compreensao das
medidas adotadas pelo governo, como € o caso de Htun (2020). JA Schembera
(2016) e Dvornichenko & Barskyy (2020) conduzem uma andlise exaustiva das
acoes diplomaticas empreendidas pela comunidade internacional face a situacéo
vivida em Myanmar. Ademais, nos artigos de Rainer & Goel (2020) e Whitten-
Woodring & Kleinberg & Thawnghmung & Thitsar (2020) estudam-se os direitos
humanos e como este tema tem vindo a ditar a politica interna do pais. No entanto,
deve-se enfatizar que a literatura relativa a este tema nao é abundante. Logo, as
principais lacunas encontradas prendem-se com o facto de ser um tema pouco
investigado e, consequentemente, questdes centrais do tema nao terem ainda sido
alvo de estudo. Adicionalmente, uma vez que a situacdo decorre em tempo real,
torna-se desafiante a atualizacdo constante da literatura.

Em primeira instancia, a presente dissertacéo introduz o contexto geral
da pesquisa, delineando o problema central, os objetivos da dissertagdo e sua
relevancia. Neste sentido, é importante mencionar que a junta militar que
governa o Myanmar desde 1988 limita 0 acesso a informacao, enquanto controla
a comunicacdo que é feita para a comunidade internacional. Além disso, a
barreira linguistica constitui também um desafio adicional. Dessa forma, a
investigacdo toma uma vertente de analise mais teérica como ponto de partida,
reconhecendo que a obtencdo de informacg8es préaticas e viaveis nesta matéria
se revela desafiador. Nao obstante, esta andlise tedrica podera servir como base
para uma investigacdo mais pratica no futuro.

O primeiro capitulo, ira estabelecer as bases tedricas da presente
investigagao, enfatizando o funcionalismo como estrutura conceitual fundamental.

Dentro desse paradigma, discutiremos a diplomacia publica, considerando o



Relational Framework (estratégias de relacionamento) e o Informational
Framework (comunicagédo e informagdo) como elementos-chave. A diplomacia
publica representa um conceito fundamental para compreender como os Estados
e organizacdes internacionais comunicam e promovem 0S seus interesses no
cenario global. Joseph Nye Jr., um dos principais teoricos das Relacdes
Internacionais, introduziu o conceito de soft power como uma parte crucial da
diplomacia publica. Nye argumenta que a influéncia de um pais ndo é apenas
derivada de sua forca militar (hard power) ou econémica, mas também de sua
capacidade de atrair e persuadir outros por meio da cultura, valores e politica
externa. As nuances do conceito de soft power serdo descritas e estudadas no
segundo capitulo.

O capitulo seguinte tratar4 dos conceitos operacionais essenciais para a
compreensdo da dissertacdo. Exploraremos os direitos humanos como um
conceito fundamental e universal. Além disso, a dissertacdo propde-se a analisar
como os direitos humanos podem ser empregados como instrumento diplomatico
Por outro lado, a Responsabilidade de Proteger (R2P) e o Principio da N&o
Ingeréncia, como elementos cruciais na diplomacia internacional, serdo também
estudados. A Responsabilidade de Proteger (R2P) é um conceito que ganhou
destaque nas Relac¢Bes Internacionais. Estabelecido em 2005 pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, a R2P afirma que a comunidade internacional tem a
responsabilidade de proteger popula¢des contra genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade quando um Estado é incapaz ou
ndo esta disposto a fazé-lo. No entanto, a aplicagdo do R2P muitas vezes gera
debates sobre a soberania do Estado e o principio da ndo ingeréncia em
assuntos internos.

O caso de estudo da dissertacdo é Myanmar durante o periodo entre 2011
e 2020. Ambiciona-se investigar a evolugdo politica do pais nesse intervalo
temporal, destacando eventos e mudancas significativas no pais. Além disso, a
analise terd um enfoque especial no caso particular da perseguicdo a minoria

Rohingya, examinando as causas, consequéncias e impacto internacional. De



acordo com a Human Rights Watch, Fortify Rights, Amnistia Internacional, entre
outras ONG's, a perseguicdo a minoria Rohingya em Myanmar representa uma
das crises humanitarias mais graves das ultimas décadas. Os Rohingya, uma
minoria muculmana, tém vindo a enfrentar discriminacao sistémica, violéncia e
deportacbes por parte das autoridades birmanesas. OrganizacBes de direitos
humanos, como as acima mencionadas, documentam tais viola¢des.

No contexto regional, analisar-se-a a organizacdo da Associacdo das
NacOes do Sudeste Asidtico (ASEAN) e seu enquadramento em relagdo a
Myanmar. Pretende-se investigar os instrumentos de diplomacia publica
utilizados pela ASEAN e seu posicionamento na questdo da putativa violacéo
dos direitos humanos relacionadas com a conduta do governo de Myanmar.

A ASEAN é uma organizacdo regional que desempenha um papel
fundamental na diplomacia publica no Sudeste e Sul da Asia. Embora a ASEAN
seja uma associacdo de Estados soberanos, a organizacdo deve promover a
paz, a estabilidade e a cooperacédo na regiao.

Finalmente, na concluséo, pretende-se concentrar 0s principais resultados
da dissertacdo, enfatizando as reflexdes obtidas por meio da andlise do estudo de
caso. As implicacdes desses resultados para a diplomacia publica, os direitos
humanos e as rela¢des internacionais em geral serdo devidamente analisadas. A
dissertacdo sera fundamentada em uma ampla gama de referéncias académicas e
bibliogréaficas para sustentar a andlise e as conclusdes apresentadas.

Relativamente aos métodos utilizados para pesquisa cientifica, pretende-
se dar a conhecer e compreender o fendmeno em discussdo e posteriormente
contribuir para o aumento de conhecimento. Quanto aos objetivos serd uma
pesquisa descritiva e exploratoria. Pretende-se recolher informacdo acerca do
tema e descrevé-lo de maneira imparcial, através do método histérico e de uma
abordagem qualitativa. Para tal, recorrer-se-4 a pesquisa bibliogréfica, sobretudo,
em artigos publicados em periddicos e a pesquisa documental, através da
observacdo de fontes primérias como resolucdes e relatérios emanados pela

ASEAN e outras organizac¢@es internacionais. O estudo de caso sera
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empreendido, uma vez que é necessario para 0 cumprimento dos objetivos,
assim como para dar resposta a pergunta de partida que motivou a investigagao.
Neste sentido, o raciocinio indutivo sera inevitavelmente utilizado, uma vez que
estudar-se-4 um caso especifico: a situacdo dos Rohingya em Myanmar. Assim,
0 estudo de caso investigado no presente propiciara as conclusdes, pelo que
convém notar que as conclusfes retiradas do presente trabalho podem néo se
aplicar a situacdes similares. Além disso, a utilizagdo do raciocinio hipotético-
dedutivo é imprescindivel, para formular conclusbes e, por conseguinte,

responder a pergunta de partida.



2. ENQUADRAMENTO TEORICO

A presente dissertacdo serd elaborada sob a dtica funcionalista. Sendo o
presente tema vasto e multinivel, torna-se facil enquadrar diversas teorias das
relacbes internacionais, a titulo exemplificativo a teoria construtivista. O
construtivismo representou, em primeira instancia, a principal escolha para a
analise da situacdo em Myanmar. Contudo, e tendo em conta a pergunta de
partida para a analise, que foca na repercussdo das acdes de Myanmar dentro
da ASEAN, a teoria funcionalista sera mais eficaz para orientar a investigacao.

A teoria construtivista, uma teoria poOs-positivista, foca-se nas questbes
identitarias e na interagcdo social entre agentes. Um dos principais tedricos desta
corrente das Rela¢Bes Internacionais foi Alexander Wendt que perpetuou a sua
linha de pensamento no livro Social Theory of International Politics (1999).

Assim, alguns tedricos construtivistas, como Alexander Wendt, advogam que
os conflitos internacionais tém por base questdes de cariz identitarias,
especificamente relativas a raca, etnia, cultura, crencas religiosas, tradicbes, entre
outros. Sendo Myanmar um estado multiétnico a situacdo atualmente enfrentada
pela minoria Rohingya grupo minoritario e mugulmano, tem como principal razéo as
suas diferencas culturais face ao resto do pais (Mithun, 2018). Ademais, o
construtivismo, ao contrario da maioria das correntes tedricas, reconhece a
extrema importancia do contexto histérico, social e politico do qual emergem
situacdes de crise humanitaria e conflitos internacionais (Wendt, 1999). Os tedricos
construtivistas surgem como um grupo de académicos preocupados com a
natureza social das questdes, com a possibilidade e necessidade de explicar a
mudanca e alertam para o pressuposto de que as dindmicas internacionais
necessitam de ser observadas e estudadas & luz de contextos historicos e culturais
especificos. Dessa forma, o enquadramento historico-politico do caso em estudo é
imprescindivel para a compreensao e andlise da situacdo em Myanmar (Guzzini &
Leander, 2005). O construtivismo afirma, ainda, que tudo é socialmente construido

através da interacdo entre a agéncia e a estrutura, e que



as mesmas se co-constituem socialmente (Wendt, 1999). Embora a base do
construtivismo seja adequada a investigacdo proposta, as ferramentas utilizadas
nesta corrente, como a analise de discurso, hdo sdo as mais apropriadas. Por outro
lado, o funcionalismo dispde de varias ferramentas que ao longo da presente
dissertacdo nos irdo ajudar a analisar e a tirar conclusdes acerca do tema.

As teorias das relacdes internacionais tém-se centrado no objetivo da criagdo
de organizagbes intergovernamentais. A teoria funcionalista advoga que a
cooperacdo internacional é facilitada pela participacdo em organizagbes
internacionais. Tais organizagbes podem constituir unides aduaneiras (Unido
Europeia e Mercosul), organizacdes de defesa coletiva (NATO), entre outros. Por
outras palavras, as organizac¢des internacionais terdo objetivos em conformidade
com as hecessidades especificas de cada pais. Assim, as organizacfes
internacionais podem visar 0 comércio internacional, a mitigacdo de conflitos, os
direitos humanos, etc. Além disso, a teoria funcionalista defende que a
cooperacao em areas especificas pode levar a uma maior interdependéncia entre
0S paises e, consequentemente, conduzir & estabilidade e paz mundial. Apesar
dos objetivos subjacentes a criagcdo de organizacdes serem frequentemente
estudados, a literatura carece de investigacdo no que diz respeito a formacéo e
criacdo da organizacdo per si (Smith, 2014). Nao obstante, eventos recentes no
ambito das relacdes internacionais, como a guerra russo-ucraniana e israelo-
palestiniana, tém vindo a colocar em causa a validade e veracidade desta teoria.
Estes acontecimentos vém a desmistificar o ideal funcionalista, uma vez que
demonstram que, apesar da atual globalizacéo e interdependéncia experienciada
no sistema internacional, os desafios geopoliticos e culturais continuam a persistir,
resultando em tensdes regionais e conflitos duradouros.

Smith (2014) defende que a criacdo de organizacoes intergovernamentais esta
intimamente ligada com a diplomacia puablica, quer para a criagdo de uma
identidade comum, quer para a projecéo da imagem da organizagéo para a esfera
internacional. Assim, a diplomacia publica revela-se um instrumento essencial na

criacdo da imagem e da identidade regional e, por conseguinte, na criacdo da
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capacidade de acdo enquanto entidade institucional regional. A identidade das
organizacdes regionais compreende a historia coletiva, a cultura, os valores, o
patriménio e a tradicdo de cada Estado-membro. No contexto de integracdo
regional, a diplomacia publica tem como objetivo principal a criacdo de um
ambiente operacional para a prossecu¢do dos objetivos politicos do coletivo da
regido. Luciarelli (2007) defende que a diplomacia publica difunde a imagem e a
identidade das organizacBes intergovernamentais regionais através da sua
politica externa.

A reacdo da comunidade internacional a politica externa adotada por essa
organizacao e a sua identidade vai, assim, criar a sua imagem internacional. A
identidade da organizacéo revela-se, entdo, o elemento essencial para qualquer
estratégia de diplomacia publica. A identidade leva a criagdo de uma imagem,
imagem essa que sera promovida pela diplomacia publica. Ao promover esta
imagem, a diplomacia publica causara uma reagdo na comunidade externa, o
que levard uma imagem externa do pais, seja ela positiva ou negativa. Ao
mesmo tempo, a identidade da organizacao ira moldar os objetivos e as politicas
externas das mesmas (Smith, 2014).

A diplomacia publica é definida por Sharp (2005) como um processo através do
gual se estabelecem relacdes com o povo de um pais a fim de promover interesses
estratégicos. Ja Zaharna (2008) afirma que a diplomacia publica consiste num
processo social de construcdo de relagdes, no qual as partes se comprometem a
envolver-se de forma a assegurar o alcance de interesses mutuos. Nao obstante,
Byrne (2012) defende que uma maior aposta na diplomacia publica ndo representa
necessariamente resultados mais eficazes ou uma melhor imagem externa do pais
ou organizacdo. Por outro lado, a diplomacia publica pode se revelar inefetiva

guando nao é usada coerentemente (Byrne, 2012).

A diplomacia publica no caso da ASEAN serda um tema a aprofundar num

capitulo posterior desta dissertacao.
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2.1. Diplomacia Publica: Relational Framework e
Informational Framework

Neste subcapitulo proponho-me a estudar o conceito de diplomacia
publica sob duas perspetivas: relational framework e informational framework.

A diplomacia publica € um conceito que ndo reline consenso no seio da
comunidade cientifica, e carece de uma definicdo universal (Gilboa, 2008).

A disciplina da Diplomacia Publica teve um maior desenvolvimento no pés 11
de setembro de 2001 (Gilboa, 2008). Ndo obstante, o conceito de diplomacia
publica foi aplicada pela primeira vez em 1965, por Edmund Gullion. O autor
explica o conceito, afirmando que é o processo pelo qual os atores internacionais
procuram atingir os objetivos da sua politica externa através do envolvimento com
publicos estrangeiros (Cowan & Cull, 2008). Por outro lado, segundo Nye, a
Diplomacia Puablica é “um instrumento que os governos utilizam para mobilizar
esses recursos [de poder] para comunicar com e atrair os publicos de outros
paises, e ndo apenas os seus governos” (Nye, 2008, p. 95). Jozef Batora sublinha
a importancia de envolver o publico na diplomacia, para que seja possivel criar
ligacBes e consequentemente resultem na formacao de colaboracdes e sinergias
eficazes com publicos estrangeiros (Batora in Byrne, 2012).

Por outro lado, muitos académicos confundem a diplomacia publica com
propaganda, relacdes publicas internacionais e assuntos publicos, ja que
recorrem a utilizacdo de ferramentas semelhantes e procuram o alcance dos
mesmos objetivos (Gilboa, 2008).

Tal como referido anteriormente, a Diplomacia Publica contempla questdes
como a imagem e reputacdo de um pais junto de publicos estrangeiros. Dessa
forma, os paises desenvolvem estratégias e planos de Diplomacia Publica, que
desempenham um papel vital no ambiente governamental de cada pais. As
mesmas estratégias tém como principal propdsito tornar o ambiente
governamental mais favoravel a prossecucdo dos objetivos definidos pelos

paises (Leonard et al., 2002).
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No seu artigo, Sevin (2017) propde um quadro metodolégico para a
avaliacdo do impacto dos projetos de diplomacia publica. O autor comeca por
referir que a diplomacia publica consiste ndo sé no processo de comunicacéo,
mas também representa um instrumento de politica externa. Assim, segundo
Servin, a diplomacia publica representa todas as atividades e projetos de
comunicacdo de um Estado com atores estrangeiros que objetivam o alcance de
interesses nacionais estratégicos e objetivos de politica externa (Sevin, 2017).
Segundo Byrne os instrumentos de Diplomacia Publica devem ser escolhidos
tendo em conta cada caso especifico: dependendo do objetivo estratégico, do
contexto, do publico-alvo e dos meios disponiveis para conduzir a atividade
(Byrne, 2012). Assim, a diplomacia publica representa um instrumento de politica
externa para a promog¢éao dos interesses da nagdo. Os Estados recorrem a varios
instrumentos diplométicos para comunicarem entre si, nomeadamente,
embaixadas (Diplomacia Tradicional), consulados, cimeiras internacionais
(Diplomacia de Clube), plataformas internacionais, entre outros. Byrne (2012)
advoga que a diplomacia publica apresenta atualmente instrumentos que vém
complementar os tradicionais canais utilizados pela Diplomacia. Desta forma, os
Estados recolhem informacdes e negociam entre si, sempre com o principal
objetivo de proteger os seus interesses nacionais. Por vezes 0s governos
autodeclaram os seus objetivos, contudo podem, também, ter interesses
implicitos que ndo sdo revelados ao publico (Sevin, 2017). N&o obstante,
convém frisar que a diplomacia publica ndo é apenas levada a cabo por agentes
estatais, sendo passivel de ser conduzida por outros atores, como ONGs,
multinacionais, organizacfes da sociedade civil, individuos, etc. (Gilboa, 2008).
Tal como Bruce Gregory (2008) sugere, a Diplomacia Publica corresponde ao
meio pelo qual os Estados e outros atores n&o estatais interpretam culturas,
atitudes e comportamentos; constroem relacdes e influenciam opinides para
alcancar os seus interesses.

Nancy Snow advoga que para uma maior eficacia da diplomacia publica,

mais campanhas de diplomacia publica devem ser promovidas por individuos ou
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organizacdes fora do governo, ja que atualmente a confianca nos governos tém
registado uma acentuada descida e falta de credibilidade. A autora acrescenta
gue para a Diplomacia Publica ser efetiva, os atores devem tomar o tempo para
ouvir, investigar e compreender o seu publico-alvo (Snow, 2020).

De uma perspetiva realista, o Estado representa o Unico ator relevante para
as dindmicas internacionais, jA que sao os Unicos com poder efetivo e 0s Unicos
elementos constituintes do sistema internacional. Todavia, esta dissertacdo
assume a teoria liberal na vertente funcionalista, que advoga que os Estados néo
sdo 0s Unicos atores importantes. Na verdade, as acBes promovidas por outros
atores, tais como, as Organizacdes Internacionais, podem gerar impacto no
publico-alvo. Assim, a politica global também é influenciada pelas acdes dos
atores transnacionais e os Estados tém obrigagéo de se relacionar, interagir e
criar meios de comunicacdo com estes novos atores ndo estatais para a
prossecucdo dos seus interesses nacionais e dos seus objetivos de politica
externa. Os atores estatais e ndo estatais sdo interdependentes e necessitam de
cooperar para atingir os fins desejados. Estes fins sdo comuns aos atores em
guestao (Sevin, 2017).

O termo de diplomacia publica, segundo Edward R. Murrow, representa as
interagdes entre governos, organiza¢des ndo governamentais e individuos. Nestas
interagbes varias opinibes e pontos de vista privados e governamentais Sao
colocados em perspetiva. Assim, para a conducdo de uma diplomacia publica
eficaz, Murrow defende que h& necessidade de transmissdo de uma imagem
positiva e credivel do pais, que proporcione a construcdo de relacées a longo
prazo e que, consequentemente, levem a criagcdo de um ambiente internacional
favoravel as politicas governamentais. Um dos principais recursos usados nos
dias de hoje para a construcdo de uma boa imagem do pais é a utilizacdo da
internet e das redes sociais (Nye, 2008). Alguns teéricos defendem que as redes
sociais representam a forca motriz do empoderamento das organizacdes nao
governamentais e individuos nas relacdes internacionais e para a alteracdo das

estruturas e do processo da diplomacia tradicional. Além disso, as redes sociais
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sdo também um veiculo para a construcdo de uma imagem positiva de um pais
(Auer et al, 2012). Morozov chega ainda a afirmar que através das redes sociais a
diplomacia publica consegue alcancar certos nichos do publico-alvo que outrora
ndo conseguiria através de instrumentos de diplomacia publica tradicionais
(Morozov, 2009). Em contrapartida, Krueger afirma que a Internet e as redes
sociais tém pouco impacto na mobilizacdo e alcance de novos publicos. O autor
sublinha que as novas tecnologias apenas reforcam as estruturas ja existentes.
Assim, a presenca nas redes sociais deve ser complementada com instrumentos
de diplomacia publica tradicionais e por acdes pragmaticas, como a participacao
em féruns internacionais, entre outros (Krueger, 2006).

Por outro lado, Nancy Snow (2020) sublinha que a internet e o uso das
redes sociais pode se revelar contraprodutivo na medida em que a comunicacao
de informacéo fidedigna é cada vez mais complicada, jA que ha uma grande
disseminacao de desinformacdao e fake news.

Neste seguimento, a comunicacdo oficial governamental nos dias de hoje
representa uma pequena fracdo da diplomacia publica de um pais. Uma outra
forma de plantar a boa imagem do pais é através da presenca em organizacdes
internacionais e o0 contributo para as organizacbes internacionais nao-
governamentais (Nye, 2008).

Sevin (2017) atenta ainda na eficacia dos instrumentos de diplomacia. O
autor advoga que o sucesso dos instrumentos de diplomacia publica utilizados
pelos Estados é de dificil avaliacdo. A diplomacia publica s6 é mensuravel através
da promocdo dos interesses nacionais. Assim, para avaliar a eficdcia de um
instrumento de diplomacia publica temos que olhar para o impacto que 0 mesmo
teve no publico-alvo. Sevin (2017) vai mais longe e refere que a diplomacia
publica demonstra a sua eficacia e impacto em trés vertentes: : 1. Na opinido
publica, 2. no relacionamento entre paises e 3. nos topicos e temdaticas em
debate na esfera internacional.

Assim, a diplomacia publica passa por trés fases, sendo que a primeira se

remete ao envolvimento com o publico-alvo estrangeiro, a segunda é relativa ao
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impacto da diplomacia publica no destino e, finalmente, se essa diplomacia
realmente conseguiu influenciar a politica externa de outro pais, de maneira que
fosse ao encontro dos interesses nacionais do pais promulgador da diplomacia
publica. O autor defende que, por vezes, 0s interesses nacionais podem até ndo
ser alcancados. N&@o obstante, tal ndo quer dizer que a diplomacia publica ndo
tenha sido eficaz. Por outras palavras, por vezes conseguimos criar relagées com
atores estatais e nado estatais e melhorar a visibilidade do nosso pais, sem, no
entanto, alcancar um objetivo inicial. Imaginemos que o0 nosso objetivo inicial
representa o financiamento de um projeto. Embora o projeto ndo tenha sido
financiado, e nessa perspetiva a diplomacia publica ndo se revelou eficaz, por
outro lado foi eficiente na promocdo da boa imagem do pais na esfera
internacional. . Nesta perspetiva torna-se desafiador avaliar 0os sucessos em
diplomacia publica, ja que a mesma se caracteriza por ser onerosa (Servin, 2017).

Em contrapartida, Yun (2012) afirma que a diplomacia publica enquanto
instrumento traduz-se na hegemonia cultural e informativa do Ocidente, uma vez
gue paises em desenvolvimento ndo dispdem recursos suficientes para
reproduzir 0s programas necessarios, como por exemplo redes de radiodifusao,
teledifusédo, centros de informacéo, intercAmbios culturais e educativos , entre
outros, para assim expandir a sua diplomacia publica.

Segundo Joseph Nye (2008) a diplomacia publica faz-se principalmente
através de comunicacdo eficaz. A comunicacdo consiste na transmissao e
recepcéo de informacoes, ideias, pensamentos, sentimentos e emocgdes, 0 que
permite a interacdo social entre os membros de um determinado grupo. Deste
modo, a comunicacdo operacionaliza a relagdo entre atores (0 emissor e 0s
receptores) para que se possa atingir determinado objetivo. Contudo, para uma
comunicagdao se revelar eficaz, a mensagem a ser transmitida deve ser clara e o
receptor deve conseguir compreendé-la facilmente. Além disso, o receptor deve
ser capaz de providenciar feedback e consequentemente gerar uma interagao
(Rego, 1986). Assim, a diplomacia publica depende do feedback do publico-alvo
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para ser eficaz, tal como a diplomacia dos direitos humanos depende da emocéo
(Burke, 2017).

Contudo, por vezes, torna-se dificil transmitir informacdes exatas a
publicos estrangeiros em paises nos quais a informacdo € controlada pelo
governo, como é o caso de Myanmar (Nye, 2008). Além disso, na atualidade a
diplomacia publica ndo pode ter apenas como alvo a opinido publica, mas
também os parlamentos e os governos. Uma boa imagem do pais, tanto para a
populacdo em geral como para as patentes governamentais, traduz-se numa
maior possibilidade de satisfacdo de interesses estratégicos. A reputacdo e
credibilidade dos paises constitui um grande recurso para a propagacao de soft
power pelo pais. Nesta perspetiva, a diplomacia publica desse mesmo pais deve
ser conduzida de forma credivel e a enaltecer a reputacdo do Estado. A eficicia
da diplomacia publica de um Estado € passivel de quantificacdo através da
mudanca de acbes e mentalidades noutros paises (Nye, 2008). O artigo “The role
of social media in public diplomacy: Potentials and reality” aponta para a utilidade
das redes sociais na constru¢cdo e gestdo da imagem do pais, uma vez que
podem representar um veiculo de transmissdo dos seus valores e objetivos do
pais e poderdo até potencializar o soft power do pais (Auer et al, 2012).

No que diz respeito ao soft power, Joseph Nye (2008) apresenta o conceito
como o instrumento de diplomacia publica mais utilizado para a obtengédo dos
resultados desejados e para o desencadeamento de relagbes entre Estados.

Para Joseph Nye (2008) a diplomacia publica tem uma grande énfase no
poder exercido pelos Estados. Os Estados tém o poder de levar os seus pares a
satisfazer os seus desejos ou necessidades através quer do poder coercitivo
(através da violéncia militar e/ou econdémica) ou através do soft power (por meio
de ideais e valores). O soft power incide na capacidade de um Estado em moldar
as preferéncias e atitudes dos seus pares. Um dos instrumentos mais utilizados
para tal € a preparagédo de uma agenda politica internacional.

Todavia, alguns teoricos olham o conceito de soft power como “um conceito

confuso que sofre de muitas deficiéncias tedricas” (Gilboa, 2008, p.62). Para
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alguns Estados, o seu soft power esta intimamente ligado ao hard power, sendo
gue os Estados com um maior soft power possuem grande for¢a militar, poder
econdmico e infra-estruturas tecnoldgicas. Assim, autores como Korb e Boorstin
(2005) defendem que os conceitos de hard power e soft power devem ser
descartados ja que os dois conceitos devem ser complementares e ndo opostos.

O soft power pode ser facilmente confundido com a capacidade de
influenciar, contudo os dois conceitos sao distintos. O soft power transcende a
mera persuasdo, ainda que recorra varias vezes a influéncia para atingir os
resultados pretendidos. No entanto, o hard power também faz uso do mesmo
instrumento, influenciando atitudes através da ameaca e da forca. Por outro lado,
embora as forcas armadas sejam a representacdo do poder pela forca, as
mesmas sao vitais para o soft power do pais. As forcas armadas ao integrarem
missdes de manutencdo de paz internacionais, estdo a providenciar treino e
formacdo a paises mais pobres e propiciar o intercambio entre paises, o que
resulta na criacdo de uma imagem positiva do pais no exterior e,
consequentemente, num aumento do soft power. Além disso, muitas das
formagBes ao nivel militar incluem modulos acerca da democracia e direitos
humanos (Nye, 2008). Contrariamente a perspectiva de Nye, Chitty (2020) olha a
estas missdes militares de manutencéo de paz como instrumentos de hard power
passivos ao invés de soft power.

O soft power caracteriza-se, entéo, pelos valores e praticas dos paises, nas
suas politicas internas e na sua relacdo com os pares (politica externa) (Nye,
2008).

Por outro lado, Yun (2012) afirma que o recurso ao soft power ndo deixa de
significar o recurso ao poder e a influéncia unilateral sobre outro ator, mesmo
gue seja uma influéncia subtil e baseada no consentimento.

Segundo Nye (2008) podemos classificar como fontes de soft power as
politicas internas e externas, valores nacionais e a cultura. A credibilidade do soft
power constroi-se através dos governos, dos media, das organizacdes

internacionais governamentais e ndo-governamentais e, também, através de

-18 -



mercados econOmicos. Simultaneamente, Yun (2012) refere que, atualmente as
trocas e fluxos comerciais constituem um dos principais instrumentos de soft
power. Por dltimo, os governos e povos estrangeiros serdo 0s destinatarios do
soft power produzido por um Estado.

Em suma, a relational framework diz respeito ao uso da diplomacia publica
para construir e fortalecer as relagbes bilaterais e multilaterais entre Estados e
atores ndo estatais. Desta perspetiva, a literatura aponta que relacionamentos
positivos entre Estados resultam numa maior cooperacdo e colaboracdo em
guestdes de interesse matuo (Hamilton & Langhorne, 1995). J4 Yun (2012) afirma
gue os principais promotores da diplomacia publica relacional sdo as didsporas
estrangeiras nos paises. Assim, migrantes temporarios, permanentes e estudantes
internacionais desempenham um papel vital no desenvolvimento da diplomacia
publica relacional (Yun, 2012).

Por outro lado, a informational framework aborda o uso da diplomacia
publica para influenciar a opinido publica e moldar a percep¢ao dos outros paises
sobre um Estado ou sobre uma tematica concreta. Neste sentido, a opinido
publica revela-se um fator importante para as relagdes internacionais, ja que
pode afetar a capacidade de um pais alcancar os seus objetivos. Ambos o0s
enguadramentos sao importantes para a diplomacia publica e tém sido utilizados
por paises em todo o mundo para alcancar 0S seus objetivos na politica
internacional.

Na perspetiva da informational framework, a diplomacia publica pode assumir
vérias formas: através da gastronomia, do desporto, da transmissdo de programas
de televisao, do financiamento de atividades da sociedade civil, entre outras. Todas
as acbes empreendidas sob a égide da diplomacia puUblica revelar-se-ao
fundamentais para o estabelecimento da boa imagem do pais promotor no pais
acolhedor da mesma diplomacia. Neste sentido, a titulo exemplificativo, através da
sua diplomacia publica o pais promotor tem a capacidade de influenciar os seus
pares a discutir temas que sdo do seu interesse (Sevin, 2017). Olhemos para

Myanmar: a ASEAN, através da sua diplomacia publica e da comunicagéo
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com as altas patentes governamentais, leva o governo birmanés a debater temas,
gue por sua vontade, ndo debateria, como é o caso dos direitos humanos e da
democracia. Tal resulta das varias iniciativas de diplomacia publica da ASEAN.

Em suma, as ag6es de diplomacia publica visam a criacdo de uma imagem
mais favoravel do pais e a promocao das relacbes e interesses entre paises.
Alguns projetos de diplomacia publica, como é o caso dos programas de
intercAmbio, incluem a comunicagao com o publico em geral, comunicagéo social
e redes sociais e tém potencial para melhorar a imagem publica do pais hum
Estado estrangeiro. Além disso, a diplomacia publica tem a capacidade para
introduzir ou alterar os tépicos da agenda internacional conforme o0s seus

interesses (Sevin, 2017).
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3. CONCEITOS OPERATORIOS

3.1. Os Direitos Humanos

Ao longo da presente dissertagédo, tal como foi aludido na introducéo,
pretende-se entender de que forma é que a violacdo dos direitos humanos por
parte de Myanmar condiciona a sua posicdo dentro da ASEAN. Os Direitos
Humanos surgem como uma categoria que alberga uma vasta variedade de
direitos: desde direitos econémicos, sociais, civis, politicos, culturais, entre outros.
Assim, os direitos humanos tém como principal objetivo o empoderamento do ser
humano, providenciando a todos a garantia de ter acesso a certos servicos,
oportunidades e bens (Donnely, 1999).

O estudo e a teorizag@o dos direitos humanos remonta a varios séculos
atras. Filésofos como John Locke e Immanuel Kant versaram sobre a temética
em discussdo nos séculos XVII e XVIII. John Locke filosofou sobre os direitos
humanos no ano de 1689, afirmando que, devido a natureza comum do ser
humano, todo o Homem desfruta de direitos iguais (Locke, 1988). Por sua vez,
Kant, no seu ensaio de 1793, alerta para os direitos de nascimento que o
Homem adquire e que ndo pode recusar, mesmo que assim o deseje (Kant &
Wood, 1996).

Na contemporaneidade sdo inUmeros os estudiosos que refletem sobre o
tema, sendo que os Direitos Humanos representam, atualmente, um conjunto de
direitos inalienaveis ao ser humano. Estes direitos tém vindo, ao longo dos anos,
a inspirar diversas legislacdes, estando consagrados no direito internacional
publico através, nomeadamente, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
entre outros textos normativos. Nao obstante, tendo algumas legislacdes carater
nao vinculativo, a violacdo destes direitos é recorrente e por diversas vezes
carece de um mecanismo efetivo de controlo (Landman, 2018). Apesar da DUDH
representar a mais importante jurisdicdo no que concerne aos direitos humanos,

esta tematica encontra ainda suporte juridico em vérias outras convengoes,
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nomeadamente na Convenc¢ao Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais (1950), na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (2000), no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966),
no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966),
na Declaragdo Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos Humanos
(1997), na Declaracéo de Direitos Humanos da ASEAN (2012), na Carta Africana
de 1981, na Convengdo Americana (1969), na Carta Arabe (2004), entre outros.
(Rodrigues, 2018). Além disso, alguns autores afirmam que os direitos humanos
conquistaram ainda o status de direito internacional consuetudinario (Landman,
2018).

De acordo com Landman (2018), o respeito pelos direitos humanos esta
intimamente associado aos indices de democracia dos Estados, pelo que estes
dois vetores (democracia e direitos humanos) influenciam-se mutuamente. O
autor advoga que Democracia e Direitos Humanos partiham os mesmos
principios: responsabilidade; liberdade individual; integridade; justica e igualdade
de representacdo; incluséo, participacao e solucdes pacificas para a resolucéo de
conflitos. Tal como serd ilustrado no quarto capitulo, Myanmar & governado por
uma ditadura militar, na qual a democracia ndo prevalece. Desta perspetiva,
retiramos que o ambiente ditatorial vivenciado em Myanmar representa um
facilitador da violagao de varios direitos inalienaveis ao Homem. Ademais, o autor
Jack Donnely (1999) afirma que os governos que ndo respeitam os direitos
inerentes aos seus proprios cidadaos colocam em risco a sua legitimidade
nacional e internacional. Assim, e de acordo com o artigo 21° (3) da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos “A vontade do povo é o fundamento da
autoridade dos poderes publicos (...)” (Organizagdo das Nag6es Unidas, 1948).

Sen (2012), por sua vez, refere que os direitos humanos se relacionam com
o desenvolvimento econdémico e social dos paises. Por outras palavras, o ser
humano tem o direito de acesso a comida, cuidados médicos, rendimento minimo,
entre outros. Contudo, varios paises em desenvolvimento carecem de meios para

providenciar estes direitos. Simultaneamente, o facto destes direitos ndo estarem
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consagrados nas suas legislacGes nacionais, resulta da falta de bases legais para
gue estas situacBes sejam reconhecidas como violagcfes de direitos humanos.
Nesta linha de pensamento, Gozzi (2019) frisa a necessidade de
interpretarmos os direitos humanos de varias perspetivas, ja que cada cultura e/ou
religido tém o seu proprio entendimento de direitos humanos. E notério que uma
grande parte dos estudos empreendidos em matéria de direitos humanos foram
realizados por autores ocidentais, assim como alguma da legislagdo internacional
referente. Nao obstante, a lei islamica versa sobre a mesma tematica, sublinhando
a dignidade inerente ao ser humano, reconhecida por Ala. Este pensamento
inspirou varias convencgdes, nomeadamente a Declaracdo do Cairo de 1994 e a
Carta Arabe de Direitos Humanos de 2004. Embora os dois textos normativos
abordam os Direitos Humanos, devemos frisar que a Declaracdo do Cairo, apesar
de ndo-vinculativa, afirma que todos os direitos se submetem a lei islamica e que a
mesma constitui a Unica fonte de direito. Assim, a Declaracdo do Cairo faz a sua
propria interpretacdo dos Direitos Humanos sob a perspetiva islamica, afirmando
gue os direitos humanos devem ser decifrados a luz das tradicbes islamicas. Por
outro lado, a Carta Arabe afasta-se desta concepcdo sendo um texto vinculativo
para todos os Estados-membros da Liga Arabe e sendo, simultaneamente, mais
semelhante a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em termos de contetido
e estrutura. Assim, constata-se que a interpretacdo dos direitos humanos varia de
cultura para cultura e, dessa forma, torna-se quase inviavel existir uma defini¢ao,
legislacao e interpretacdo de direitos humanos universal, funcional e adequada a
todas as culturas (Gozzi, 2019). Neste seguimento, o entendimento de Direitos
Humanos dentro de Myanmar ndo € universal, na medida em que a maioria da
populacéo budista olha aos Direitos Humanos da sua perspetiva cultural ao passo
gue a minoria Rohingya olha da perspetiva islamica. Adam Smith advoga que
devemos olhar as préticas e percepgfes dos direitos humanos de outras culturas a
uma certa distancia. O teorista defende que o distanciamento face a situacées em
que direitos humanos estejam envolvidos, resulta num melhor escrutinio e

interpretacdo desses mesmos direitos (Smith, 1759 citado por Sen, 2006). De
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acordo com Sen (2012), os direitos humanos requerem uma compreensao das
bases interpretativas e evolutivas do mundo para que possamos criar mudancas
no mesmo.

Os direitos humanos podem ser implementados e monitorizados através
nao sé das legislacdes vigentes, como também por ativistas e organizacées nao-
governamentais, a titulo exemplificativo Human Rights Watch e International
Amnesty. Neste seguimento, Sen (2004) afirma que os direitos humanos
necessitam do envolvimento e discussdo da opinido publica. Em regimes
ditatoriais, como € o caso de Myanmar, a repressdo de discussdes publicas
abertas em torno dos direitos humanos leva ao desconhecimento de violagdes
de direitos humanos, ao mesmo tempo que leva a populacdo a ndo reconhecer
direitos basicos como inerentes a sua humanidade. Por outro lado, a intimidagéo
e a censura, por parte dos regimes no que toca a estas discussdes publicas,
representa um indicio de que as mesmas realmente tém poder de influéncia e
podem levar a uma insurgéncia e, consequentemente, mudanca de regime (Sen,
2004). A par com a discussao publica, Sen (2012) enfatiza a importancia da
educacao social para a promocao dos direitos humanos.

Ja para Donnely (1999) os direitos humanos primam por 5 principios:
Empoderamento; Cooperacdo: Equidade; Sustentabilidade e Seguranca. O ser
humano deve ser capaz de tomar decisbes de acordo com o0s seus direitos
fundamentais e, para atingir tal, devera recorrer a cooperacdo com 0S Seus
pares. A equidade € um principio fundamental para que todos os seres humanos
possam prosseguir as oportunidades que Ihe séo inerentes, nomeadamente a
oportunidade de receber educacdo. No que concerne a sustentabilidade, o
Homem deve usufruir de todos os seus direitos sem que 0S mesmos
comprometam os direitos das geracdes vindouras. Além disso, todos devem
viver em seguranga. Contudo, o autor advoga que, de todos os principios acima
elencados, o empoderamento do ser humano representa o principal vetor para
assegurar o respeito pelos direitos humanos, e tal empoderamento deve passar

pela sua capacitagcéo a nivel politico. Em adicao, o respeito pelos direitos
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humanos deve ser um tdpico central de todos os discursos politicos, uma vez
gue, nos tempos modernos os tépicos centrais da retérica se prendem com o
desenvolvimento econdmico. Donnely (1999), a semelhanca de Sen (2012),
acredita que os direitos humanos tém obrigatoriamente de ser centrais na
discussdo politica para estimular o crescimento de regimes que realmente
assegurem a protegao e o respeito pelos mesmos.

Landman (2018) entende que as mais brutais violacdes de Direitos
Humanos prendem-se com execugdes extrajudiciais, prisdo arbitraria e tortura.
N&o obstante, o autor defende que a literatura carece de definicbes precisas
para os conceitos de democracia e direitos humanos, pelo que se torna
complicado analisar, identificar e compreender quando os direitos humanos
estdo a ser violados.

Tal como abordado até aqui, a presente dissertacdo tem énfase na
tematica dos direitos humanos, especificamente, no territério de Myanmar, antiga
Birmania. Nao obstante, ndo é pretendido estudar extensivamente os direitos
humanos do povo birmanés como um todo. Por outro lado, a presente dissertacao
propde-se a providenciar o leitor como uma viséo geral da forma como os direitos
humanos s&do compreendidos em Myanmar, a0 mesmo tempo que ir4 destacar as
sucessivas violagcdes de direitos humanos a que a minoria étnico-religiosa
Rohingya vem a ser sujeita. Assim, os direitos humanos sdo vistos como uma

categoria discursiva Unica, ainda que com enfoque na minoria Rohingya.

3.2. Os Direitos Humanos como Instrumento
Diplomatico

Ao longo do presente subcapitulo pretende-se estudar os direitos
humanos enquanto instrumento diplomatico.

Os Direitos Humanos comegaram a ser verdadeiramente reconhecidos e
promovidos no pds Segunda Guerra Mundial, atingindo o seu auge no pds Guerra
Fria. Tais direitos eram reconhecidos como assuntos de jurisdicdo interna dos

Estados, nos quais 0s governos estrangeiros ndo deveriam interferir. Foi, entdo,
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através de uma onda de apelo ao respeito pelos direitos humanos e através da
pressdo exercida pela opinido publica que os direitos humanos comegaram a ter
importancia dentro da politica externa dos Estados (Keys, 2010). Assim, a
Diplomacia Publica faz uso de vérios instrumentos diplomaticos como meio de
atingir os seus objetivos. Alguns destes instrumentos estdo consagrados na
Carta das Nacdes Unidas, como recursos para solucionar pacificamente
controvérsias internacionais. A titulo exemplificativo, a CNU alude, no artigo 33°,
n.° 1, & mediacdo, negociacdo, inquérito, conciliacdo, arbitragem, via judicial,
recurso a organizacdes ou acordos regionais, ou qualquer outro meio pacifico a
sua escolha. O artigo 41° da mesma Carta prevé-se a utilizacdo de outros
instrumentos quando o soft power se demonstra ineficaz, nhomeadamente,
sancdes econdmicas, embargos, interrupcdo completa ou parcial das relacées
econdmicas, dos meios de comunicacao ferroviarios, maritimos, aéreos, postais,
telegraficos, radioelétricos, ou de outra qualquer espécie, e o rompimento das
relacbes diplométicas. Em Ultimo recurso, caso henhuma das medidas acima

referidas resultam, as Nagdes Unidas reservam o direito a:

“levar a efeito, por meio de forcas aéreas, navais ou terrestres, a agéo que julgar
necessaria para manter ou restabelecer a paz e a segurancga internacionais. Tal
acao podera compreender demonstracdes, bloqueios e outras operagdes, por
parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos membros das Nac¢des Unidas”

(Carta das Nagdes Unidas, artigo 42°, pp. 28).

Barbara Keys (2010) enfatiza o facto de a diplomacia dos direitos humanos
albergar varias vertentes e, consequentemente, ser dificil priorizar alguns direitos
humanos em detrimento de outros. No seu artigo, a autora reflete sobre quais o0s
direitos que deveriam ser mais importantes: o direito a ter acesso a comida, o
direito a autodeterminacdo ou o direito & seguran¢ca? Ao mesmo tempo que versa
sobre esta tematica, Keys (2010) sublinha o dilema que os estudiosos de direitos
humanos enfrentam no que concerne aos instrumentos diplomaticos a utilizar. A

autora alude as seguintes ferramentas: diplomacia silenciosa, iniciativas
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multilaterais, condenacado publica, gestos simbdlicos e sang¢des. Naturalmente, a
eficacia de cada um destes instrumentos prende-se com a especificidade de cada
caso. N&o obstante, os responsaveis pela politica externa de cada pais enfrentam
sempre um impasse aquando da escolha do instrumento mais adequado. Keys
(2010) refere que a principal tatica utilizada pelos governos, homeadamente pelo
congresso americano, baseou-se no principio da integridade humana e que se
recorreu frequentemente as san¢des econdmicas. Contudo, este é um instrumento
de dificil aplicag&o, ja que quando aplicado o principal alvo € o povo e néo as elites
politicas que realmente violam os direitos humanos. Ao mesmo tempo que se
empreende acbes diplométicas com vista a promoc¢do dos direitos humanos, é
importante a monitorizacdo e o estudo das violagcdes que ocorrem em cada pais,
para que a resposta em politica externa seja a mais eficaz possivel. Além disso, a
autora advoga que a promocado dos direitos humanos em diplomacia representa
um meio para atingir um fim: a estabilidade internacional, j& que num mundo
globalizado e interdependente, os abusos humanitarios num pais podem ter um
sério impacto nos constituintes do sistema internacional. Por outro lado, as
violagBes de direitos humanos atualmente tendem a ser ignoradas por varios
governos democraticos por questdes de interesses hacionais estratégicos (Keys,
2010). Nao obstante, tal situacdo € apenas reveladora da hipocrisia na retérica de
certos Estados que se auto proclamam defensores dos direitos humanos, mas
estdo dispostos a tolerar abusos com vista aos seus interesses especificos. Neste
seguimento, podemos enfatizar a conduta de Brunei. O Estado-membro da
ASEAN ¢é critico das sucessivas violacdes de direitos humanos em Myanmar e
urge o pais a mudar a sua conduta, ndo obstante a nivel interno é também
perpetuador de violagcbes. Tal estd patente na penalizacdo criminal da
homosexualidade, transexualidade, adultério entre outros por apedrejamento até a
morte, chicotadas ou priséo (Lindsey & Steiner, 2017).

O continente europeu tem vindo a distinguir-se ao longo dos anos em
matéria de Direitos Humanos, emanando diversas legislacbes e diretrizes sobre

como atuar na protecao dos mesmos. Assim, a Unido Europeia caracteriza-se por
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ser uma das Organiza¢cBes Internacionais que mais preza pelo respeito dos
Direitos Humanos e que mais acdes empreende na mesma area, servindo de
exemplo para as demais organizacdes internacionais do mundo, nomeadamente a
ASEAN. Todavia, tal ndo significa que violagbes de direitos humanos néo
acontecam em territério europeu e dentro dos Estados-membros da Unido
Europeia. Aqui podemos abordar as recentes leis discriminatérias promulgadas
pela Hungria e Polonia contra a sociedade civil e a comunicac@o social. Neste
seguimento, a Unido Europeia ndo se demonstrou capaz de desempenhar o papel
de "guardido de direitos humanos ' e garantir a aplicagdo dos principios acordados
pelos quais se rege e que estdo patentes na sua carta constituinte. Em ultima
instancia, situacdes como estas fragilizam e levam a perda de credibilidade das
instituicdes supranacionais (Pirro & Stanley, 2022).

O continente europeu foi alvo, nos Ultimos séculos, das mais drasticas
guerras e das mais severas situacdes de violacdo de direitos humanos. Assim, nos
anos subsequentes as guerras mundiais, 0s paises europeus comprometeram-se a
criar um enquadramento politico-legal que impedisse a revivéncia de tais
acontecimentos. As estruturas criadas nesta época, desde logo ao nivel do
Conselho da Europa €, ao abrigo desta organizagéo, a Convencao Europeia sobre
os Direitos Humanos e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, levaram ao
reconhecimento dos direitos humanos na Europa, 0 que ndo aconteceu em outras
regibes do mundo. Tomando como exemplo o caso do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, este instrumento, teoricamente, possibilita os Estados de agir
contra atrocidades cometidas pelos seus pares, assim como permite aos cidadaos
mover acdes legais contra Estados, sempre que o0s seus direitos ndo fossem
respeitados. E importante realcar que, apesar de a época ja existir a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos das NacgGes Unidas, os Estados da Europa
quiseram dar um passo mais além. Sendo a DUDH n&o vinculativa, os paises da
Europa optaram pela criagdo de instrumentos que fossem juridicamente
vinculativos. Além disso, a participacdo no Tribunal e em outros organismos é

condicionada pela conduta dos paises em matéria de direitos
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humanos. Apesar de véarios organismos e instrumentos terem sido desenvolvidos
ao longo dos anos para a protecdo e monitorizacdo dos direitos humanos, tal ndo
quer dizer que a jornada para a criagdo dos mesmos tenha sido facil. E importante
sublinhar que, varios foram os entraves levantados pelos paises, principalmente
por razbes de soberania nacional e ndo ingeréncia. Dessa forma, houve a
necessidade de desenvolver um tipo de diplomacia que conseguisse equilibrar o
interesse europeu e o interesse nacional, assim como a jurisdicdo europeia e
jurisdicdo nacional. Esta diplomacia levada a cabo pelos mais ilustres estudiosos e
juristas & época foi também crucial para o sucesso do quadro politico-legal dos
direitos humanos na Europa (Madsen, 2010). Nao obstante, vale a pena ressalvar
que apesar de varios instrumentos de protecdo de direitos humanos existirem na
Europa e estarem a disposi¢do dos atores internacionais, tal ndo significa que as
violagbes ndo existam ou que ndo continuem a ocorrer.

Esta organizacao intergovernamental é defensora da norma doutrinéria da
Responsabilidade para Proteger (R2P)! que mais tarde sera analisada. Por outras
palavras, todos os Estados tém o dever de protecdo para com 0s seus cidadaos,
mas este papel cabe também a comunidade internacional, que deve assistir as
populacdes quando o Estado nacional se apresenta manifestamente em falta no
cumprimento de tal obrigacdo (Ziegler, 2016). Dvornichenko e Barskyy (2020), no

seu artigo referem:

“(...) quando um Estado ndo é capaz ou ndo se dispde a proteger a sua
populacao de genocidio, limpezas étnicas, crimes de guerra e/ou crimes contra a
humanidade, entdo cabe a comunidade internacional fazé-lo através do uso de

qualgquer meio necessario (...)” (Dvornichenko & Barskyy, 2020, p. 120).

Assim, A R2P compreende um vasto espectro de ac¢des diplométicas

pacificas, preventivas e coercivas, que podem ser utilizadas pelos Estados no

1 A norma da Responsabilidade para Proteger foi desenvolvida enquanto norma doutrinaria no
relatério da Comissdo Internacional sobre Intervencdo e Soberania do Estado de 2001 (ICISS).
Para mais informacdes sobre esta matéria consultar o capitulo: Responsabilidade Internacional do
Livro Direito Internacional Publico de Wladimir Brito.
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ambito da protecdo das populacbes mais vulneraveis. Estas acbes devem ser
empreendidas de forma atempada e de maneira a prevenir atrocidades. Assim, a
R2P faz uso das diversas medidas patentes nos Capitulos VI e VII da Carta das
Nacdes Unidas. A titulo exemplificativo, as medidas podem compreender:
embargos de armas, sanc¢des econdmicas, restricdes a atividades geradoras de
rendimentos, restricbes a representagdo diplomatica e viagens, processos
criminais, entre outros e podem ser empreendidas no ambito da Responsabilidade
para Proteger (Ziegler, 2016).

3.3. Diplomacia Tradicional vs Diplomacia
Humanitaria

Segundo Kerr & Wiseman (2017), a diplomacia atualmente € utilizada de
forma mais reflexiva e tem vindo a evoluir. Até ao século XVIII, a diplomacia era
vista como a arte de negociar para que 0s interesses estratégicos dos Estados
fossem atingidos. Assim, a diplomacia e os diplomatas representavam a soberania
de um Estado. Na perspetiva tradicional, a diplomacia tratava dos assuntos da
guerra e da paz e o0s Unicos atores relevantes eram os Estados (Bjola &
Kornprobst, 2013). De acordo com Régnier (2011), a diplomacia tradicional tinha
qguatro funcbes: 1) representar o Estado e proteger ou promover 0S Sseus
interesses; 2) recolher, analisar e comunicar informag6es sobre o pais no qual o
diplomata se encontra; 3) incentivar relagdes politicas cordiais e 4) negociar
acordos e tratados. Nao obstante, nos ultimos anos tem se vindo a verificar uma
multiplicacdo do numero de atores que conduzem préticas diplomaticas, assim
como se tem vindo também a verificar 0 aumento das teméticas e areas que estao
sob a alcada da diplomacia (Bjola & Kornprobst, 2013). Régnier (2011), enfatiza,
ainda, o facto de a diplomacia se encontrar cada vez mais fragmentada.
Atualmente, a diplomacia ja ndo é apenas bilateral, mas também multilateral, ja ndo
€ apenas intergovernamental, mas também multi-institucional (ONG'’s, opinido
publica, sociedade civil, etc.), e jA ndo é préatica exclusiva dos ministérios dos

negdcios estrangeiros, mas também de todos os ministérios do governo.
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A génese dos conflitos, assim como as suas caracteristicas, tém também
vindo a mudar. Até ao final da Segunda Guerra Mundial, os conflitos pautavam-
se por ser intraestatais, com a sua génese sobretudo em questdes de disputas
territoriais. Nos dias de hoje, verificamos que os conflitos a acontecer em todo o
mundo sdo sobretudo crises intraestatais. Relatérios reportam, ainda, que o0s
conflitos intraestatais sdo bem mais destrutivos e mortiferos do que conflitos
intraestatais. Alguns dos atuais conflitos sdo ainda propiciados por praticas
terroristas (Bjola & Kornprobst, 2013).

Da perspetiva de Nicolson, a diplomacia consiste na gestdo das relacées
internacionais através da negociacdo, com a ajuda de embaixadores e enviados
(Nicolson, 1963, citado por Kerr & Wiseman, 2017). JA& Adam Watson olhava para
a diplomacia num sentido mais genérico, caracterizando o termo como o didlogo
entre Estados (Watson, 1982, citado por Kerr & Wiseman, 2017). Numa perspetiva
mais recente, Sharp e Jonsson entendem que a diplomacia consiste em duas
fungbes essenciais: a representacdo e a comunicagéo. (Sharp & Jonsson, citados
por Kerr & Wiseman, 2017). Kerr, no seu artigo, enfatiza que a diplomacia estuda
a ligacéo entre agentes individuais e atores coletivos, como é o caso de Estados,
organizagdes multinacionais, entre outros. Além disso, a diplomacia foca na
comunicagéo, negociagcdo e em medidas de resolucdo de conflitos entre atores e
deixa para segundo plano os interesses particulares de um s ator. Numa nova
era digital, na qual as comunicacdes sdo extremamente rapidas e a baixos custos,
verifica-se uma aceleracdo na pratica de a¢Bes diplomaticas (Kerr & Wiseman
2017).

No que diz respeito ao conceito de diplomacia humanitaria, o mesmo esta
a formar-se e a comunidade internacional ainda nédo encontrou uma definicdo
concreta para o termo. Nao obstante, e de acordo com o relatério da Cruz
Vermelha e do Crescente Vermelho (2011), existem cerca de 89 definicdes do
conceito, ainda que nenhuma delas seja internacionalmente reconhecida e que

néo haja literatura ou manuais especificos acerca do tema. A diplomacia
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humanitaria tem base juridica na Carta Internacional dos Direitos Humanos?
(Régnier, 2011).

Apesar desta indefinicdo conceptual, é possivel afirmar que a diplomacia
humanitéria surgiu no poés Segunda Guerra Mundial. Crises humanitarias como a
guerra civil na Nigéria, durante a década de 60, e mais recentemente as crises
na Jugoslavia, Ruanda e Siria foram o0s principais catalisadores do
desenvolvimento deste tipo de diplomacia. Tais crises podem ser explicadas a
luz do construtivismo, uma vez que tém a sua génese em questdes identitarias.
Os acontecimentos anteriormente mencionados sensibilizaram a opinido publica
e levaram a que os Estados delineassem uma conduta especifica para estas
situacBes, que acabou por ficar encapsulada no conceito de diplomacia
humanitaria (Fiott, 2018). A diplomacia humanitaria aparece, entdo, em situacoes
nas quais a diplomacia tradicional ndo tem capacidade de tratar ou, pura e
simplesmente, ndo deseja tratar (Egeland, 2013).

Da perspetiva de Régnier (2011), enquanto consultor da Cruz Vermelha e
do Crescente Vermelho, a diplomacia humanitaria baseia-se nas politicas e
praticas dos diversos atores estatais e nao-estatais e tem um papel vital na
prevencdo de riscos e na gestdo de crises. Dessa forma, o autor explana que a
diplomacia humanitaria ndo se limita apenas a coordenar a assisténcia humanitaria
internacional, mas também opera a nivel nacional e internacional para assegurar,
numa situacdo de emergéncia, a mobilizacdo concertada e eficiente dos atores
relevantes e de recursos. Tal como referido anteriormente, o autor também salienta
o facto de o conceito de diplomacia humanitaria ainda ndo estar consolidado e,
consequentemente, ndo ser reconhecido por toda a comunidade internacional.

Assim, chama a atencao para a necessidade de cria¢cdo de uma

2 A Carta Internacional dos Direitos Humanos consiste na conjugacgao da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional
sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/carta_internacional direitos_h

umanos novo.pdf
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definicdo clara do conceito a nivel internacional, tal como para a necessidade de
regras de conduta para a prética de diplomacia humanitéria.

No mesmo seguimento, Daniel Fiott (2018) refere que a diplomacia
humanitéria pode ser usada como um meio para aplicar pressdo aos Estados e
desencadear acdes particulares em situacdes de crise. O autor acrescenta,
ainda, que através da diplomacia humanitaria ha a possibilidade de oferecer uma
resposta atempada as crises humanitarias e, dessa forma, assegurar a
manutencdo da paz. Além disso, advoga que uma das principais fun¢cdes desta
doutrina € garantir a entrega de assisténcia humanitaria, definir zonas de
seguranca e estabelecer corredores humanitarios.

Da mesma forma que a diplomacia atual, a diplomacia humanitaria pode
ser conduzida por vérios atores das relagdes internacionais: tanto por atores
estatais, como por atores ndo-estatais, como é o caso das organiza¢gbes nao-
governamentais e de organiza¢gfes especializadas em ajuda humanitaria. Além
disso, a semelhanca de Davutoglu, Akpinar advoga que a diplomacia humanitaria
coloca os seres humanos de outro pais no centro das atencdes, dando prioridade
a sua sobrevivéncia e regalando os interesses nacionais do Estado para segundo
plano (Akpinar, 2013).

Lamb (2008) defende que a diplomacia humanitaria consiste no apoio a
operacbes humanitarias e na construcdo das parcerias entre diversos atores
para que os objetivos humanitarios sejam alcangados. Por outro lado, Harroff-

Tavel alega que a diplomacia humanitaria baseia-se em:

“desenvolver uma rede de contactos bilaterais ou multilaterais proximos, relagtes
oficiais ou informais com os protagonistas de conflitos e distirbios armados, e com
qualquer outro Estado, ator ndo estatal ou agente influente, a fim de promover uma
maior sensibilizagdo para a situagao das vitimas de conflitos armados, apoio e o

respeito pelo direito humanitario” (Harroff-Tavel, 2006, p.5)

Vivendo num tempo em que os conflitos proliferam por todo o mundo,

torna-se importante que este conceito seja aplicado da melhor forma possivel. Por
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outras palavras, torna-se vital assegurar o0 respeito pelos direitos humanos e
providenciar ajuda humanitaria, sem qualquer tipo de interesse politico escondido.
O empreendimento deste tipo de diplomacia em conflitos obriga a que os Estados
intervenientes adotem uma posi¢cédo de neutralidade e imparcialidade, de forma a
conseguirem alcancar o0s objetivos humanitarios previamente delineados.
Ademais, todos os diplomatas que prossigam acdes humanitarias necessitam de
ser capazes de isolar os objetivos humanitarios de todos outros objetivos
secundarios, ou de interesses subjacentes do pais que representam. Contudo, a
diplomacia humanitaria ndo dever ser confundida com resolucéo de conflitos e
devem continuar a ser teméticas diferente (Maurer, 2014).

A diplomacia humanitaria enfrenta, ainda, vérias limitacdes, como por
exemplo: as realidades no terreno, os interesses dos intervenientes, o apoio
publico a diplomacia humanitaria ou falta dele, a necessidade de reconhecimento
regional e de apoio internacional, e acima de tudo a auséncia de uma definicdo
conceptual consensual (Akpinar, 2013). A auséncia desta definicdo é facilmente
justificada pelo facto da diplomacia humanitaria ser interpretada de forma distinta
por diferentes atores, 0 que resulta numa dificuldade acrescida no
estabelecimento de diretrizes claras e uniformes para a diplomacia humanitaria.
Por outras palavras, cada ator define e pratica a diplomacia humanitaria de
maneira diferente, originando inconsisténcias e falta de coordenacdo em
situacbes de crise humanitaria. Além disso, a falta de consenso sobre o que
constitui a diplomacia humanitéria pode prejudicar a eficacia das acdes com vista
a ajuda humanitaria e a protecéo de civis em situacdes de conflito. Para colmatar
esta limitacdo, € essencial promover um didlogo e uma compreensdo
compartilhada entre os atores envolvidos, a fim de estabelecer diretrizes mais
consistentes e eficazes para a diplomacia humanitaria.

N&o obstante, uma das formas de contrariar esta limitacdo e de garantir a
eficiéncia desta diplomacia é através do conhecimento da cultura do pais e das
realidades vividas no terreno. A pratica da diplomacia humanitaria no terreno

requer um processo constante de negociacdo entre diversos atores, como as
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autoridades locais, atores ndo estatais, pessoas locais, lideres de opinido, etc.
(Akpinar, 2013).

Daniel Fiott (2018), alerta para a importancia da distingdo entre diplomacia
humanitéria e assisténcia/ajuda humanitaria. A diplomacia humanitaria ndo esta
necessariamente relacionada com a entrega de material médico, o
estabelecimento de campos de refugiados, ou a entrega de ajuda alimentar.
Embora uma das principais fungdes da diplomacia humanitaria esteja ligada a
ajuda humanitéria, esta € muito mais abrangente do que a simples distribuigdo de
bens. Desta forma, refere-se também a fornecer conhecimentos sobre a natureza
do conflito e a divulgar violagbes de direito internacional.

As fungBes da diplomacia humanitaria englobam: 1) Presenca de atores
internacionais, como outros Estados ou ONG's, nos pais em dificuldade
humanitaria com o intuito de cooperacdo construtiva; 2) negociacdo do acesso as
populacdes civis em risco; 3) monitorizacdo de programas de ajuda humanitaria;
4) promocdao do respeito por normas internacionais e pelo direito internacional em
geral, entre outros. Régnier sublinha ainda que a diplomacia humanitaria €, por
diversas vezes, improvisada, adaptando-se as necessidades em cada momento,
as mudancas no terreno e a troca de posicbes das partes. A diplomacia
humanitéaria ndo tem motivacdes politicas e procura apenas estabelecer o didlogo
humanitario entre protagonistas de um conflito ou catéstrofe (Régnier, 2011).

Os principais instrumentos utilizados pela diplomacia humanitaria sao:
negociacdes, comunicacdo e atividades de sensibilizacdo conduzidas a partir
das sedes das organizacbes e/ou no terreno. De acordo com cada situacdo, a
diplomacia humanitaria podera ser discreta ou fazer uso dos meios de
comunicagdo, ao mesmo tempo que podera ser informal ou oficial. Assim, este
tipo de diplomacia é conduzido maioritariamente no “centro”, isto €, atraves de
representantes nas capitais nacionais ou nas Nac¢des Unidas, mas cada vez

mais também no terreno (Régnier, 2011).

- 35 -



O mesmo autor elucida, ainda, que a associacao de ajuda humanitaria com
os interesses em Estados frageis ameaca a independéncia e a imparcialidade de
ajuda humanitaria e tem posto em causa a pratica da diplomacia humanitaria.

Além disso, € apontado aos Estados e organizagbes que praticam
diplomacia humanitaria que, na maior parte das vezes, se apoiam demasiado na
ajuda humanitaria, deixando para segundo plano o mais importante: o
investimento; apoio ao desenvolvimento do pais; seguranca; reforma politica,;

entre outros (Egeland, 2013).

3.4. R2P vs Principio da N&o Ingeréncia

Um dos conceitos operatoérios vitais para a conducdo e compreenséo
desta investigacdo é a doutrina da Responsabilidade para Proteger (R2P). Esta
surgiu na década de 90, decorrente dos conflitos civis e limpezas étnicas vividas
em todo o mundo, nomeadamente na Somalia, Ruanda, Bosnia e Kosovo. A
R2P consiste na responsabilidade inerente ao Estado de proteger as suas
populagbes de certos crimes e atrocidades. No entanto, em caso de
incapacidade estatal para cumprir as suas obrigacdes, a responsabilidade é
transferida para esfera internacional. Deste modo, toda a comunidade
internacional tem a obrigacdo de proteger populagdes vulneraveis de situacdes
de guerra e de pobreza extrema (Ziegler, 2016).

Durante a década de 90 foram conduzidas vérias intervencdes
humanitérias e na esfera internacional debatia-se o “direito de intervengdo” sobre
outros Estados. A utilizacdo da expressao “direito de intervencdo” veio gerar
controvérsia nos foruns internacionais, o que levou ao repensar da linguagem.
Neste seguimento, a norma doutrinaria da R2P e os seus principios fundamentais
foram abordados pela primeira vez em 2001, pela Comisséo Internacional sobre
Intervengdo e Soberania do Estado (ICISS), no relatério intitulado The

Responsability To Protect (Moses, 2012). Na pagina 7 do relatério (2001) lé-se:
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“E importante que a linguagem - e os conceitos que estdo por detras de escolhas
particulares de palavras - ndo se tornam uma barreira para lidar com as
verdadeiras questdes envolvidas. Tal como a Comissdo constatou que a
expressdo "intervencdo humanitaria" ndo ajudou a levar o debate por diante,
pelo que também acreditamos que a linguagem dos debates passados,
argumentando a favor ou contra um "direito de intervir por um estado no territério

de outro estado esta desatualizado e é inutil. Preferimos nédo falar de um "direito

de intervir' mas de uma ‘"responsabilidade de proteger.” (International

Comission on Intervention and State Sovereignty, 2001, p.7)

Os principais arquitetos da norma e do relatério foram Gareth Evans e
Mohamed Sahnoun, que contaram com o apoio de Kofi Annan, ex-Secretério-
Geral das Nacdes Unidas (Silva, 2020). A R2P compreende trés elementos

essenciais:

1. A responsabilidade de prevenir as causas do conflito interno, isto
€, o Estado e a comunidade internacional devem fazer uso de todas as
ferramentas a sua disposicdo para contrariar a possibilidade da existéncia de
uma situacao de conflito ou de uma situacéo que inflija dor & populacéo;

2. A responsabilidade de reagir em situacdes de necessidade das
populagbes e perigo iminente;

3. A responsabilidade de reconstruir um pais e ajuda-lo a prosperar
economicamente, particularmente apds uma intervencdo militar que devaste o
territorio (Ziegler, 2016).

Em 2005, com a World Summit, o conceito de Responsabilidade foi hovamente
alvo de reflexdo e sofreu algumas alteracbes. Neste ano decide-se que 0s
Estados da Comunidade Internacional tém obrigacéo de proteger as populacdes
contra quatro crimes tipificados: a limpeza étnica, crimes de genocidio, crimes de

guerra e crimes contra a humanidade (Job, 2016).
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As principais diferencas entre o relatério de 2001 e a cimeira mundial de
2005 prendem-se com a aplicacdo das medidas no ambito da R2P. O
documento do ICISS enfatiza o empreendimento de medidas diplomaticas
coercivas, enquanto as discuss@es da cimeira apontam para a utilizacdo de
medidas de forma atempada e decisiva, assim como obriga & analise de caso a
caso, de maneira que as medidas tomadas sejam as mais apropriadas a
situacdo em questdo. Ademais, o documento final da cimeira € mais permissivo
na conducao de intervencdes, e pode, até, permitir acées unilaterais, isto €, sem

o consentimento do Conselho de Seguranca (Eaton, 2011).

3.4.1. Medidas e Ac¢oes

A R2P compreende um vasto espectro de acdes diplométicas pacificas,
preventivas e coercivas, que podem ser utilizadas pelos Estados no ambito da
protecdo das populacdes mais vulneraveis. Estas acbes devem ser empreendidas
de forma atempada, de maneira a prevenir atrocidades. Assim, a R2P nao implica
necessariamente a intervencdo militar, podendo fazer uso de outras medidas
patentes nos Capitulos VI e VIl da Carta das Nacdes Unidas (Ziegler, 2016).

No artigo 33° acerca da solucdo pacifica de controvérsias da CNU sao
explanadas as seguintes medidas preventivas: “negociacdo, inquérito, mediacao,
conciliacdo, arbitragem, via judicial, recurso a organizacdes ou acordos regionais,
ou qualquer outro meio pacifico a escolha”. No caso destas medidas se revelarem
ineficazes, o capitulo VII, referente a acbes em caso de ameaca a paz, rutura a
paz e ato de agressao, enumera a¢gbes que podem também ser levadas a cabo.
No artigo 41° estéa patente que os Estados e a comunidade internacional podem
através da: “interrupcdo completa ou parcial das relacdes econdémicas, dos meios
de comunicacdo ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos,
radioelétricos, ou de outra qualquer espécie, e o rompimento das relacdes
diplomaticas” impor a paz e prevenir crimes e atrocidades. Por vezes, como ja se

verificou em alguns conflitos internacionais, ndo ha uma solucado pacifica para a
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controvérsia e meios mais agressivos tém que ser colocados em acdo. Assim, 0
artigo 42° da CNU elucida-nos:

“Se o Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no artigo 41
seriam ou demonstraram ser inadequadas, podera levar a efeito, por meio de
forcas aéreas, navais ou terrestres, a ac¢ao que julgar necessaria para manter ou
restabelecer a paz e a seguranca internacionais. Tal accdo poderd compreender
demonstracfes, bloqueios e outras operacdes, por parte das forcas aéreas,

navais ou terrestres dos membros das Na¢des Unidas” (ONU, 1945).

Ziegler (2016), no seu artigo, providéncia algumas medidas e acbes
adicionais no ambito da R2P, como por exemplo: os embargos de armas,
sangbes econdmicas, restricbes a atividades geradoras de rendimentos,
restricbes a representacdo diplomatica e viagens, processos criminais, entre
outros. Ademais, o autor sublinha a importancia da intervencao militar ser usada
apenas como Ultimo recurso e apenas se todas as outras medidas e a¢cfes acima
supramencionadas se revelarem efetivamente ineficazes. Apesar de termos todas
estas ferramentas a nossa disposi¢cdo, convém notar que a R2P se apoia
sobretudo na prevencéo, pelo que é importante tomar um conjunto de medidas e
acoes no pre-conflito para evitar a aplicacdo das medidas acima referidas. Assim,
as medidas de prevencdo devem passar pelo combate as raizes centrais e a
natureza do problema, que serdo abordadas no seguinte capitulo deste artigo
(Silva, 2020). Esta necessidade de prevencdo €, entdo, cuidadosamente
explicada no artigo 55° da CNU.

Tal como ja foi abordado anteriormente, a intervencdo militar é usada
como ultimo recurso da responsabilidade para proteger. Assim, caso se verifique
uma intervencdo, os Estados tém também a obrigacdo de reconstrugdo. Por
reconstrucdo entende-se a obrigacdo do Estado de providenciar acompanhamento
ao nivel de capacidades humanas e técnicas ao Estado alvo da intervencéo. Além
disso, a comunidade internacional deve assegurar vigilancia e promoc¢do do

crescimento nas areas da educacéo, salde e da economia, de
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maneira a evitar que o conflito reacenda (Intenational Comission on Intervetion
and State Sovereignty, 2001, pp.39-43).

3.4.2. Os Trés Pilares da Responsabilidade de
Proteger

A aplicacdo da R2P guia-se, entdo, por trés pilares essenciais a
promocao responsavel da norma doutrindria. Os primeiros dois pilares retinem o
consenso da comunidade internacional, no entanto, é no terceiro pilar que a
divergéncia e a controvérsia se instalam.

O primeiro pilar € referente a responsabilidade de cada Estado para
proteger as suas populacdes contra crimes de genocidio, crimes de guerra,
limpeza étnica e crimes contra a humanidade (Ziegler, 2016). A responsabilidade
de protecdo sublinha a obrigacdo permanente do Estado nacional em proteger a
sua populacdo, o que reforca as normas tradicionais de soberania e de nao
intervencdo vigentes desde Vestefdlia e patentes no artigo 2° da CNU. A
implementacdo deste pilar tem vindo a fortalecer a agenda protecionista da
soberania estatal, uma vez que nao prevé a intervencdo de Estados terceiros
(Job, 2016).

JA o segundo pilar diz respeito a responsabilidade da Comunidade
Internacional em ajudar e encorajar os Estados a cumprirem as suas obrigagdes
(Ziegler, 2016). Nesta fase, a comunidade internacional deve comecar a
empreender medidas de prevencdo e medidas pacificas para evitar uma
catastrofe humanitaria. Deve evitar, ainda, o recurso a acdes que envolvam o
uso da forga previstas no capitulo VIl da CNU (Job, 2016).

O terceiro e ultimo pilar, aquele que ainda ndo conseguiu reunir consenso
na esfera internacional, aborda a responsabilidade da Comunidade Internacional
de utilizar meios diplomaticos e humanitarios adequados & protegdo de
populacfes vulneraveis. Novamente, a acdo militar s6 deve ser conduzida caso
0s meios pacificos se revelem inadequados e caso as autoridades estatais

nacionais se apresentem "manifestamente em falta" na protecéo das suas
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populagbes (Ziegler, 2016). Por outras palavras, os Estados devem responder
coletivamente, de forma atempada e decisiva, quando os meios pacificos nao
sdo adequados e as autoridades nacionais estédo repetidamente a falhar na sua
responsabilidade de proteger as suas populacdes (Job, 2016). O relatério da
ICISS (2001) determina que a intervencao s6 pode ser equacionada quando a
acao de prevencao falha. No entanto, a verdade é que, atualmente, é dificil gerar
vontade politica para a prevencdo de crises humanitarias. Segundo Hobson
(2016), a Comunidade Internacional ndo consegue coletivamente empreender
medidas de prevencdo atempadas, o0 que 0s obriga a agir através de medidas
diplométicas coercivas como as intervenc¢des humanitarias.

A aposta na prevencdo ajudara a evitar o emprego da forca pela
comunidade internacional que, em Ultima instancia, continua a ser o pilar mais
desafiante da doutrina R2P e que longe se encontra de reunir a aceitacdo dos
integrantes do sistema internacional (Hobson, 2016).

Tal como tem vindo a ser explicado ao longo do presente trabalho, a R2P
€ uma norma que ainda ndo alcancou um consenso internacional unéanime,
embora desfrute de um apoio significativo em comparagdo com outros conceitos
abordados nesta dissertacéo. Dessa maneira sao varios os desafios encontrados
para que seja reconhecida a luz do direito internacional e das relacdes
internacionais. Alguns desses desafios sdo a soberania; as anteriores
intervencdes humanitarias falhadas, nomeadamente na Libia, Iraque, Siria,
Somalia e Kosovo; a oposicdo a norma de paises como o Brasil, a China e a
india e a questdo do envolvimento de interesses estratégicos por detras das
intervencodes.

A soberania é, provavelmente, o principal desafio quanto a aceitagédo da
norma de R2P a nivel internacional. A R2P e as intervenc¢des humanitarias
constituem, em certo ponto, uma violacdo dos principios de soberania e de nao
ingeréncia nos assuntos internos dos Estados, corolarios que vém a reger as
relagdes internacionais desde 1648, aquando da Paz de Vestefalia e patentes no

artigo 2° da Carta das Nac¢des Unidas. Tal como sabemos, cada Estado usufrui

- 41 -



de igualdade soberana e no que concerne assuntos reservados a jurisdicao
interna, a comunidade internacional tem o dever de respeitar esse direito. Neste
seguimento, facilmente se entende o desafio, jA que ao ocorrer uma intervencéo
humanitaria o conceito de soberania de jure deixa de ter for¢ca e passamos a olhar
a soberania como de facto. Por soberania de facto entende-se que a soberania
de um Estado deixa de ser um direito inalienavel a partir do momento em que
esse Estado deixa de possuir capacidades para aplicar as regras estabelecidas
(Moses, 2012). O mesmo autor ressalta, ainda, que a responsabilidade da
comunidade internacional em proteger populacdes s6 existe quando ha um
conflito, no qual o governo € abusivo e ndo toma medidas com vista a prevengao

e protecdo da populacdo. Além disso acrescenta:

“A existéncia de graves abusos dos direitos humanos por parte de um Estado

soberano é uma ilustracdo do poder de facto, em que a comunidade
internacional deve entédo decidir utilizar uma forca maior para p6r fim a violéncia,
estabelecendo-se assim como 0s novos soberanos do territério em questdo.”
(Moses, 2012, p. 123) .

Assim, deve-se refletir se o Estado, segundo o direito internacional, ndo
tem o direito de exterminio de populacdes, e quando o faz uma acéo internacional
deve ser desencadeada. Embora a Carta da ONU promova o direito de
soberania, em casos de violagbes dos direitos humanos a responsabilidade
internacional deve se sobrepor, ja que a Carta também enfatiza a manutencéo da
paz e seguran¢a internacional. Em certos momentos da Historia, Estados
cometeram atrocidades contra suas proprias populacbes, e a comunidade
internacional ndo tomou medidas efetivas. No entanto, ao longo do tempo, as
normas e expectativas em relacao a responsabilidade de proteger evoluiram. Tal
sugere a importancia de aprender com a Histéria. A inacdo internacional em
eventos como o0 Holocausto ou genocidios, como em Ruanda, serve como

lembrete das consequéncias devastadoras da inagao.
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Um outro desafio que leva a falta de aceitacdo da R2P prende-se com as
falhas da comunidade internacional em cumprir essa mesma responsabilidade, o
gue levou a uma descredibilizagdo da norma a nivel internacional. As intervengdes
no Kosovo, Siria e no Iraque, levadas a cabo sem a autorizagdo do CSNU, revelam
uma violacéo do critério de autoridade de acordo com o ICSS (2001) e sugerem a
existéncia de interesses estratégicos por parte de poténcias nos territérios. No que
concerne a intervencdo na Libia, o critério de intencéo legitima n&o foi honrado,
uma vez que a intervengao foi usada para depor o regime vigente no pais ao invés
de terminar com a crise humanitaria. Ademais, apés a intervencao, o pais acabou
num ambiente anérquico, revelando que o principio de reconstrucdo nao foi
cumprido pela comunidade internacional (Hobson, 2016).

Além dos desafios até agora elencados, deparamo-nos com 0s interesses
estratégicos. A comunidade internacional receia que a norma R2P seja utilizada
como pretexto para intervencdes unilaterais de Estados mais fortes sob Estados
mais pequenos, Nos quais possam possuir interesses estratégicos, podendo, até,
atuar sob uma perspetiva neocolonialista (Silva, 2020).

A norma de R2P tem vindo a ser contestada a nivel internacional e
verificamos que paises como o Brasil, China e india se tém vindo a opor-se a
mesma por causa, principalmente, da questdo da soberania. Estes paises séo ex-
colonizados, pelo que o principio de soberania tem um significado acrescido. O
facto da soberania desses paises ndo ser inviolavel leva ao ressurgimento dos
velhos fantasmas do colonialismo. A China aceita a norma R2P sob a condi¢éao
das intervencbes humanitarias tomarem lugar com o consentimento do pais que
as ira acolher e caso as mesmas apenas sejam empreendidas apdés uma
consideracao rigida de outras alternativas, tal como esta patente na sua proposta
Responsible Protection. Além disso, a China defende a puni¢do dos responséaveis
pelos danos causados aquando da intervencdo, incluindo mecanismos para
assegurar a responsabilizacdo, reparagfes e restauracdo no pos-conflito. O Brasil
por sua vez apresentou uma norma paralela a R2P, a chamada Responsability

while Protecting (RwP). A RwP é bastante semelhante & R2P, mas com algumas
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alteracBes. O Brasil advoga, entdo, que para aceitar a norma, os trés pilares da
R2P devem ser implementados em sequéncia cronolégica. Defende que todos
0s meios pacificos devem ser esgotados e uma avaliacdo das consequéncias do
uso da forca deve ser empreendida antes da acdo; o CSNU deve assegurar a
monitorizacdo das acfes no ambito da R2P; aqueles que estdo autorizados a
usar a forca devem ser avaliados e responsabilizados, e as intervencdes devem
ser revistas e submetidas a um controlo ativo (Job, 2016).

No que concerne a india, as suas reservas estdo intimamente ligadas
com a preocupacdo em proteger a sua integridade territorial, a independéncia
politica e a sua desconfianca inerente as tendéncias "imperialistas" ocidentais
(Job, 2016).

Por outro lado, importa enfatizar o impasse a que a R2P pode ser
submetida no CSNU. Se um dos P5 vetarem uma intervencao por interesses
estratégicos, a responsabilidade para proteger € impossibilitada de ser aplicada
(Hobson, 2016).
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4. ESTUDO DE CASO: MYANMAR ENTRE 2011
E 2021

4.1. A Evolucéo Politica em Myanmar entre 2011 e
2021

Myanmar, anteriormente conhecido como Birménia, constitui uma antiga
colénia britanica localizada no Sul Asiatico®, que foi ocupada pelos japoneses
durante a Segunda Guerra Mundial. O pais obteve a sua independéncia em
1948 e, desde entéo, a sua politica interna tem sido conturbada.

Apébs a independéncia do pais do império britAnico, um golpe militar liderado
por Ne Win em 1962 veio instaurar uma ditadura militar socialista. O Estado de
Myanmar vem, desde esta altura, a sofrer com diversas insurgéncias no seu
territério, motivadas pela repressdo politica, pela falta de valores democréticos,
pela falta de liberdade e acima de tudo pela coabita¢é@o de varias etnias e religides.
O descontentamento popular, a escassez de alimentos e a pobreza generalizada
do pais propiciou um novo golpe militar a 8 de Agosto de 1988 (conhecido como a
Revolta do 8888) e o general Saw Maung assume o poder. Nesta altura, instaura-
se no pais o regime de partido Unico. Contudo, em 1990 realizam-se as primeiras
eleicdes multipartidarias para a Assembleia Nacional Constituinte, ainda que a
mesma nao desfrutasse de poderes legislativos. Destas eleicbes sai vitorioso o
partido da Liga Nacional para a Democracia. Nao obstante, as forcas militares
mantiveram-se no poder e ndo reconheceram a legitimidade do novo partido, ainda
gue a Consituicdo de Myanmar indique no seu primeiro capitulo que “o poder
soberano da Unido deriva dos cidaddos” (Constituicdo da Republica da Unido de
Myanmar, 2008) Assim, os lideres e militantes do partido e da oposicdo vém se
obrigados a ir para o exilio. Os sucessivos regimes ditatoriais militares antiga
Birménia perduraram até 2011. Neste ano implementa-se um governo civil, ainda

gue as altas patentes provinham na sua maioria de instancias militares, o

: Consultar Anexo | — Mapa de Myanmar.
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gue sugere que os militares apenas ddao um semblante civil ao sistema ditatorla,
sem que uma verdadeira democratizacdo tome lugar e sem mudancas
significativas (Rainer & Goel, 2020).

J4 em 2015 séo realizadas novas eleicbes e assiste-se a uma viragem
politica, emancipada pela ascensao democratica do partido Liga Nacional para a
Democracia. Finalmente, em 2016 é eleito, por voto indirecto, o primeiro
presidente ndo-militar na histéria do pais, Htin Kyaw e conjetura-se a
consolidacdo da democracia e da estabilidade politica no territério (Whitten-
Woodring et al., 2020).. Nesta altura vislumbra-se ainda um novo futuro e nova
esperanca para a minoria Rohingya, uma vez que Aung San Suu Kyi, ativista e
vencedora do prémio Nobel da Paz, assume o cargo de Conselheira de Estado
enguanto presidente do partido com maior representacdo parlamentar. Nao
obstante, enquanto lider de governo optou por permanecer em siléncio face a
crise humanitéria dos Rohingya. Mais tarde, a sua conduta fez com que o prémio
Nobel da Paz Ihe fosse retirado (Mithun, 2018).

Com a ascenséo do NLD ao poder elege-se também Htin Kyaw para o cargo
de Presidente. Pela primeira vez na historia do pais, o cargo é ocupado por um
Presidente que ndo provinha das patentes militares (Whitten-Woodring et al.,
2020). Todavia a esperanca da transicdo democratica enfrentou varios entraves e
nao teve a forca ou as bases necessarias para se institucionalizar. Assim,
instaura-se em 2021 uma nova ditadura militar (International Crisis Group, 2022).

A 1 de fevereiro de 2021 é conduzido um golpe de estado e o povo de
Myanmar cai novamente num regime ditatorial militar. Segundo o Conselho da
Europa, em comunicado de imprensa, datado do dia 6 de dezembro de 20214, o
golpe militar representou o “desmantelamento do Estado de direito e uma nova e
flagrante violacdo dos direitos humanos em Mianmar.” (Conselho da Uniédo
Europeia, 2021, p.1).

+ Comunicado de Imprensa disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2021/12/06/myanmar-burma-declaration-by-the-high-representative-josep-borrell-on-
behalf-of-the-european-union-on-the-situation/
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O conflito vivido em Myanmar é uma questdo que tem vindo a ganhar cada
vez mais relevo nos recentes anos, atingindo o seu auge em 2018, com as
denuncias de violagBes extremas de direitos humanos sobre a minoria Rohingya
por parte de reporteres e jornalistas. No entanto, convém sublinhar que este tipo
de violagdes e o conflito face a minoria Rohingya, que hoje esta na ordem do dia,
nao é recente, uma vez que teve a sua génese ainda no século XX, tal como ira

ser abordado no préximo subcapitulo.

4.2. O Caso Particular da Perseguicdo a Minoria
Rohingya

sOs Rohingya constituem uma minoria muculmana originaria do Estado
de Rakhine® e, segundo o Upsalla Conflict Data Program, até ao ano de 2017
contava com cerca de 1 milhdo de integrantes contra uma populacéo total de 53
897 154 habitantes do Myanmar. Este grupodetém uma lingua e cultura propria.
Por outro lado, o grupo étnico maioritario do pais Myanmar sédo os Birmaneses,
gue representam 68% da populacdo. Em termos religiosos, cerca de 80% da
populacgdo pratica o budismo, ao passo que a religido muculmana é praticada por
uma percentagem muito reduzida de fiéis (Whitten-Woodring et al., 2020). Htun
(2020) refere-se a minoria Rohingya como “as pessoas mais perseguidas do
mundo” (Htun, 2020, pp.167).

Esta comunidade tem, entdo, vindo a ser alvo de perseguicdes dentro do
seu proprio pais, motivadas pela crenca generalizada da popula¢éo budista de que
0s Rohingya constituem um povo estrangeiro, com origem no pais vizinho,
Bangladesh, e que foram trazidos pelos ex-colonos britAnicos para Myanmar. Esta
crenca advém sobretudo do tom de melanina significativamente mais escuro dos
Rohingya em comparacdo com o resto da populacdo de Myanmar e pelo facto
desta minoria ter lutado juntamente com as forgcas britanicas, como sera abaixo

devidamente mencionado. Consequentemente, sao caracterizados como um

s Dados disponiveis em: https://ucdp.uu.se/conflict/223
s Consultar Anexo Il — Mapa do Estado de Rakhine.
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povo “impuro” e, da perspetiva da maioria budista, os Rohingya constituem o
principal inimigo do pais que opera e reside dentro das suas proprias fronteiras
(Rainer & Goel, 2020).

Tal como anteriormente explicitado, apds a independéncia, emergiram
varios movimentos de insurgéncia étnico-religiosos dentro do pais o que propiciou
a aversdo entre os Birmaneses e os Rohingya. Outro fator que propiciou a diviséo
dos povos e alimentou esta animosidade histérica prende-se com o facto da
minoria Rohingya ter lutado ao lado dos soldados britanicos durante a colonizacao
ao invés de contra eles. Havia, a data, uma crenca generalizada de que todos 0s
habitantes de Myanmar deveriam lutar ao lado do grupo denominado Exército de
Independéncia da Birmania, apoiados pelos budistas, de maneira a alcancar a
independéncia. Adicionalmente, em 1961, o Budismo foi proclamado como religido
oficial da Birméania, sendo os grupos étnico-religiosos nao-budistas alienados.
Desta decisdo, seguiram-se inimeras medidas que viriam a prejudicar
o dia-a-dia dos grupos minoritarios, especialmente dos Rohingya. Algumas
dessas impactantes medidas perduram até aos dias de hoje (Htun, 2020). Séo
exemplos dessas medidas a Lei de Protecdo do Estado de 1975, a Lei da
Cidadania de 19827, entre outras que serdo mencionadas ao longo da presente
dissertacao.

J& no ano de 1975, uma lei acerca da protecdo do Estado autorizava a
“restringir qualquer direito fundamental a qualquer pessoa suspeita de ter cometido
ou que se acredita estar prestes a cometer, qualquer ato que ponha em perigo a
soberania e seguranca do Estado ou a paz e tranquilidade publica.” (Lei de
Protecdo de Estado, 1975 In Htun, 2020). Esta lei, em muitos casos, facilitou e
encobriu uma onda de violéncia e de violacdo dos direitos humanos por parte do
grupo budista em relacdo a minoria Rohingya, levando a uma migracdo em massa
dos ultimos para o Bangladesh. No seguimento desta politica, na década de 80,

0 estatuto legal de cidadania dos Rohingya no pais foi altamente abalado pela

instauracéo de uma nova lei de cariz xeno6fobo. Tal lei impedia a emisséo de

 Consultar Anexo I11 para cronologia detalhada acerca da Lei da Cidadania.
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passaportes e documentos de identificaco a membros desta minoria,
dificultando assim o acesso ao emprego, a educacado, a saude, ao casamento e
a outros privilégios. Mais uma vez, os Rohingya, privados de todos 0s seus
direitos e com a crescente violéncia, viram-se obrigados abandonar o seu pais
(Htun, 2020). Ainda nos dias de hoje, os Rohingya ndo desfrutam de cidadania e,
consequentemente, ndo possuem documentos de identificacdo. Em 1988, foram,
também, engendradas varias operacbes militares que tinham como alvo o0s
muculmanos. A par com as operacdes, o partido NDPHR, constituido
maioritariamente por elementos Rohingya, foi banido e todas as suas atividades
foram proibidas pela junta militar governante. Apesar da conjuntura, o partido
continuou a exercer funcdes no exilio.No entanto, a sua capacidade de
influenciar e ser impactante no Estado de Myanmar era bastante reduzida
(Schembera, 2016).

A questdo da cidadania limitada/parcial € uma das medidas que ainda
vigora na atualidade. Decorrente desta situacdo, € importante frisar que o0s
Rohingya foram excluidos da contagem da populacdo conduzida aquando dos
censos de 2014. Tal atitude por parte do governo demonstra a continua negacao e
recusa em concederem reconhecimento a este povo enquanto individuos
residentes e integrantes da populacdo de Myanmar. Entre 2015 e 2018, os ataques
a comunidades e a vilas habitadas por Rohingyas tornaram-se de tal forma
incomportaveis e violentos que organismos internacionais tiveram de tomar uma
posicdo de maneira a combater a perseguicdo (BBC, 2020). Tal como Vasco
Martins afirma no seu artigo “Nacionalismo, Etnicidade e Seguranca”, o Estado
dispde de soberania maxima dentro do seu territorio e é “detentor de monopolio de
violéncia sobre uma determinada populacdo” (Martins, 2016, p.85). O autor
acrescenta ainda que, “Na sua condicdo extrema (...) redefinem o seu
posicionamento internacional e atingem as suas populagdes de forma perversa.
Redefinem condi¢bes de violéncia humana inconcebiveis ao proprio imaginario”
(Martins, 2016, p.85). Vasco Martins aponta ainda que em todos os conflitos

étnicos existem elites, como é o caso dos Budistas em Myanmar, que ambicionam
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ganhos politicos, econdémicos, sociais e religiosos e que o conflito étnico tem
sempre causa prépria e que deve ser estudado com base no contexto histérico
(Martins, 2016).

A organizagdo nao-governamental Amnistia Internacional realga que o
voto da comunidade Rohingya foi excluido nas Ultimas eleicbes no pais,
precisamento pelo facto de ndo serem reconhecidos enquanto cidadaos
birmaneses, resultado da Lei da Cidadania, como acima mencionado. (8 de
novembro de 2020). O governo de Myanmar justifica a exclusdo da votacéo
argumentando que 0s mesmos nao desfrutam de cidadania nem possuem
documentos de identificacdo, pelo que ndo séo legiveis para exercer o voto.
Adicionalmente, a organizacdo chama ainda a atencéo para os crimes sofridos

por esta comunidade:

“No estado de Rakhine, em 2016 e 2017, o exército do Myanmar cometeu crimes
a luz do direito internacional, como parte da persegui¢do violenta contra 0s
Rohingya, como assassinatos, viola¢des sexuais, tortura e destruicdo de centenas
de aldeias. Milhares de pessoas fugiram para o Bangladesh. Entretanto, o Tribunal
Penal Internacional (TPI) e o Tribunal Internacional de Justica (T1J) ja

desencadearam os devidos procedimentos” (Amnistia Internacional, 2020).

Em simultaneo com estas acusacdes, Mithun (2018) alerta que o governo e
a populacdo budista de Myanmar representam entraves a sobrevivéncia da
minoriaPor outras palavras, o governo impde restricbes de produtos e quantidades
a fornecer a minoria Rohingya pelas diversas organiza¢cbes ndo-governamentais de
direitos humanos. J& a populacéo, por diversas vezes, blogueia a distribuicdo de
ajuda humanitéria, de maneira a impedir que a mesma chegue a este grupo
minoritario, o que tem contribuido para um elevado nimero de mortes prematuras
por falta de bens de primeira necessidade (Mithun, 2018).

De acordo com a Human Rights Watch, cerca de 130 000 Rohingya estéo
confinados em campos de detencéo ao ar livre no estado de Rakhine, nos quais a

liberdade de movimento Ihes é negada. Ap6s a conducéo do golpe de Estado,
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a ajuda humanitaria aos Rohingya foi ainda mais restringida, o que resultou
novamente em varias mortes por falta de fornecimento de bens de primeira
necessidade como alimentos e medicamentos. (Human Righst Watch, 2022).

A deterioracdo da situagdo dos direitos humanos no territério de Myanmar
tem sido frequentemente relacionada com o fendmeno global do crescimento do
populismo. O populismo tem vindo enfatizar as diferengas raciais, étnicas e
religiosas, propagandeando que as minorias consituem “intrusos” que nao
pertecem ao pais. Tal situacao levanta preocupacdes significativas sobre como
o populismo pode impactar negativamente as questfes de direitos humanos no
cenario internacional. Os movimentos populistas em Myanmar no ano de 2018,
tiraram partido das divisdes étnicas pré-existentes entre dois grupos antagonicos
- um classificado como “o povo puro” e outro como “o impuro” - com o principal
objetivo de instaurar o caos social e incentivar ao 6dio (Htun, 2020). Destes
grupos populistas é importante referir as ac¢des levadas a cabo ndo sé pelo
Tamadaw, o exército militar de Myanmar, como também pelo grupo 969 e pelo
MaBaTha's, que desempenharam um papel fundamental na difusdo das ideias
raciais e no lancamento de intensivas campanhas de enaltecimento da maioria
Budista (Htun, 2020).

Outra razdo apresentada por varios investigadores para este tipo de
violagBes esta ligada com a recente dinamizacdo do acesso a internet,
especificamente com o acesso generalizado da populagdo ao Facebook. Esta
rede social surgiu como plataforma de propagacédo de mensagens de édio e de
fake news, incentivando assim a violéncia contra os Rohingya. Tal situagdo tomou
propor¢des estrondosas face a falta de literacia tecnolégica da comunidade de
Myanmar, estando esta mais vulneravel a desinformacéo que se encontra online.
Além disso, 0os meios de comunicacgao internacionais e 0s atores que constituem
0 sistema internacional carecem de credibilidade em Myanmar, pelo que, todas
as noticias e comunicados emanados pelos mesmos sao considerados falsos e
sem base factual (Whitten-Woodring et al., 2020). A comunidade internacional é

visualizada de uma perspetiva negacionista e encarada como estrangeiros
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tendenciosos sem capacidade para compreenderem as ameagas que OS
Rohingya representam para Myanmar e para a maioria Budista (Htun, 2020).

As relacdes diplomaticas do Myanmar, com estados vizinhos, tém vindo a
ser enviesadas pela sua forma de lidar com a questdo dos direitos humanos,
especificamente em relacdo aos Rohingya. Este fendmeno tem vindo a contribuir
significativamente para o isolamento internacional do pais e, consequentemente,
tem retraido o investimento estrangeiro e a capacidade do pais em manter
relagbes diplomaticas com outros Estados, exortando assim a instabilidade

politica e social do pais (Rainer & Goel, 2020).

4.3. Enquadramento ASEAN

Nos primeiros capitulos da presente dissertacdo foram estudados de
grosso modo conceitos vitais para a compreensdo geral da tematica aqui
abordada. Em primeira instancia, estudamos o enquadramento tedrico, assim
como a Diplomacia Publica, Direitos Humanos e alguns conceitos inerentes. Ao
longo do texto foi também abordado a visdo do mundo em geral face a estes
conceitos, de modo a criar um ponto comparativo para o nosso estudo de caso.
O presente capitulo dedicar-se-a ao enquadramento geral da ASEAN embora a
organizacao ja tenha sido referida anteriormente. Revela-se entdo pertinente a
andlise da organizacdo neste momento, uma vez que a situagdo politica e
humanitaria em Myanmar ja foi estudada e resta agora compreender a resposta
da ASEAN enquanto organizacéao regional.

A Associacao de Nacbes do Sudeste Asiatico (ASEAN) é uma organizacdo
internacional intergovernamental criada em 1967 com a publicacdo da Declaracao
de Banguecoque. Nao obstante, a génese da organizacdo remonta a 1954 com a
Organizacao do Tratado do Sudeste Asiatico (SEATO), formada pela Austrdlia,
Estados Unidos da América, Filipinas, Franca, Nova Zelandia, Tailandia, Paquistdo
e Reino Unido, com objetivo de assegurar a defesa coletiva e legitimar as

intervengOes militares na regido. Além disso, este coletivo ambicionava
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estabelecer uma politica regional comum que combatesse 0 comunismo na
regiao (Polido, 2008).

A organizacdo surge durante a Guerra Fria devido as crescentes
preocupacdes de seguranca da Indonésia, Filipinas, Malésia, Singapura e

Tailandia. Com o passar dos anos, varios alargamentos aconteceram e apés

1984 mais cinco nagdes juntaram-se as fundadoras: Myanmar, Brunei, Camboja,
Laos e Vietname. Em primeira instancia a organizagdo visava garantir a
seguranca regional. Ndo obstante, com o fim da Guerra Fria, 0 seu ambito
perdeu-se, pelo que os Estados-membros decidiram colocar enfoque na
cooperagdo economica (Smith, 2014).

Assim, os trés pilares da ASEAN sdo: a comunidade econdmica, a
comunidade sociocultural e a comunidade de seguranca politica. O
desenvolvimento da politica constitui, também, um dos grandes objetivos da
comunidade, a par com a democracia, protecdo dos direitos humanos, paz,
estabilidade, boa governacéo, cooperacao e valorizacdo nacional (Smith, 2014).
N&o obstante, Haacke (2005) realca o principio da ndo ingeréncia também como
um pilar da Associacao, principio esse que advém das limitagcdes criadas pelo
articulado das Convengbes de Viena. A ASEAN caracteriza-se por ser uma
organizagdo que evita interferir nos assuntos internos dos seus Estados-
membros. Nesse sentido, em caso de controvérsias entre Estados-membros, a
ASEAN é bastante cautelosa nas criticas feitas em publico.

A par com 0s objetivos principais da organizacdo, a ASEAN tem obijetivos
intermédios, sendo um deles a resolucao pacifica de controvérsias, a paz e a
estabilidade regional (Smith, 2014).

Segundo a Declaragdo da ASEAN Concord Il de 2003 em Bali, a ASEAN
tem como objetivos a cooperacdo politica e de seguranca da ASEAN, a fim de
assegurar que os paises do Sudeste Asiatico vivam em paz, entre si e com 0
mundo em geral, num ambiente justo, democratico e harmonioso (Haacke, 2005).
Além disso, Haacke (2005) enfatiza a prevencéo e resolugcdo de conflitos como

objetivos da ASEAN. Tal como foi acima explorado, no capitulo 3, a resolucédo de
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conflitos levanta nuance sobre a sua compatibilidade com o principio de nao
ingeréncia nos assuntos internos do pais.

Por outro lado, os Estados-membros da ASEAN assumiram o
compromisso da néo tolerancia em relacdo a movimentacdes ou insurgéncias
politicas inconstitucionais e antidemocraticas ou quaisquer atividades que
prejudiguem a paz, a seguranca e a estabilidade dos outros paises membros da
ASEAN (Haacke, 2005). Através deste compromisso os membros da ASEAN
conseguem salvaguardar-se da interferéncia nos assuntos internos dos seus
pares sempre que se verifiguem as condi¢bes acima ditadas, sem que a norma
da néo ingeréncia, consolidada no direito internacional, seja violada. Ademais, o
compromisso sugere que a ASEAN tem autoridade e moralidade para discutir
todas as acdes politicas que tenham implicacbes para os seus demais Estados-
membros.

Os membros da ASEAN comprometem-se também a reforcar a
cooperacdo para combater atividades subversivas e de insurreicdo dirigidas
contra paises membros da ASEAN, ao mesmo tempo que se comprometem a
nao intervir nos assuntos de outros Estados membros. Assim, os Estados devem
abster-se de fazer uso de meios militares, politicos, econdémicos ou outras
formas de coer¢do contra a independéncia politica ou a integridade territorial de
outros Estados (Haacke, 2005).

No predmbulo da Carta da ASEAN (ASEAN, 2008) Ié-se que as vérias
nacoes se uniram num desejo e vontade coletiva para viver numa regido onde
prevalece a paz, a seguranca, a estabilidade, o crescimento econdémico
sustentavel, a prosperidade, o progresso social e a promoc¢ao de ideais, valores,
aspiragOes e interesses comuns (ASEAN, 2008). Além disso, no preambulo séo
ainda referidos os principios da organizacdo: cooperacdo, soberania, igualdade,
integridade territorial, ndo ingeréncia, consenso e unidade na diversidade. De
maneira a fazer cumprir os objetivos e principios, os Estados-membros da ASEAN
comprometem-se a aderir aos principios democraticos, de Estado de Direito e de

Boa Governagéo, ao mesmo tempo que Se comprometem a respeitar e proteger
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os direitos humanos e as liberdades fundamentais do ser humano. A ASEAN é
composta por trés comunidades para viabilizar e facilitar o alcance dos objetivos
da organizacdo: a Comunidade de Econdmica da ASEAN, Comunidade de
Seguranca da ASEAN, Comunidade Sociocultural da ASEAN (ASEAN, 2008)8.

4.4. Instrumentos de Diplomacia Publica

O presente capitulo pretende elucidar sobre os instrumentos de
diplomacia publica adotados pela comunidade internacional em relacdo ao
Myanmar. No que concerne as nagdes ocidentais, nomeadamente o Canada e os
Estados Unidos da América os instrumentos diplomaticos mais utilizados sdo as
sangfes ao regime. A Unido Europeia foi mais além, incluindo o embargo de
armas e proibicfes de vistos. A organizacéo abriu, ainda, o didlogo com Myanmar
através do programa Instrumentos Europeus para a Democracia e 0s Direitos
Humanos (Tan, 2021). A Unido Europeia € caracterizada pelo seu uso de soft
power no que diz respeito a lidar com questdes diplomaticas sensiveis,
nomeadamente, de violacGes de direitos humanos. Nesta matéria, a Unido
Europeia constitui um dos principais doadores de ajuda humanitaria e € vista
como um ator internacional crucial, que detém a capacidade necessaria para
prevenir e contrariar a perpetuacdo de atrocidades massivas por todo o mundo
(Dvornichenko & Barskyy, 2020).

Neste seguimento, a Unido Europeia aplicou sancfes econdmicas ao
Myanmar com objetivo de promover a democracia e os direitos humanos
(Schembera, 2016). N&o obstante, outras ac¢des diplométicas foram utilizadas,
nomeadamente a publicacdo de declaracées de condenacdo e repudio face as
graves atrocidades cometidas para com os Rohingya. N&o obstante, tais
declaragbes em pouco resultam na pratica. Em 2018, um comunicado de
imprensa emitido pelo Conselho da Unido Europeia classificava a situacdo que

envolvia a comunidade mucgulmana em Rakhine como “espalhada e com graves

s Consultar Anexo IV — Funcionamento da ASEAN de acordo com a Carta, para descir¢cdo mais
pormenorizada dos objetivos e principios da ASEAN patentes nos artigos da sua carta constituinte.
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e sisteméticas viola¢cBes de direitos humanos”. Seguidamente a esta declaracéao,
a UE [ efetivou apoio diplomatico, que consistiu no envio de ajuda humanitaria
para a populacdo afetada no valor de cerca de 9,4 milhdes de euros.
Adicionalmente, a organizagao libertou 40 milhGes de euros, que se destinavam
a apoiar o grupo étnico Rohingya (Dvornichenko & Barskyy, 2020).

Tendo em conta a onda de refugiados gerada pela crise humanitaria, a
Unido Europeia mediou, também, um acordo de repatriacdo entre Myanmar e o
seu pais vizinho, o Bangladesh. Este acordo obriga Myanmar a criar condicdes
no terreno para que os deslocados tenham a possibilidade de regressar ao pais
onde nasceram e cresceram (Dvornichenko & Barskyy, 2020). Assim, referente
ao processo de repatriacdo sob a égide das Nag¢des Unidas e mediado pela UE,

o Parlamento:

“Insiste em que as autoridades de Myanmar assegurem 0 regresso seguro,
ordenado e legal da populacdo Rohingya, sob os auspicios das Nacgbes
Unidas, quando estiverem reunidas as condi¢fes para o regresso; reafirma
0 principio da ndo repulsdo e insiste em que nenhum refugiado deve ser
repatriado a forca para Myanmar; insta o0 Governo de Myanmar a aplicar
integralmente e sem demora as recomendacfes da Comissdo Consultiva
sobre o Estado de Rakhine e o despacho do TI1J, bem como a nhomear um
organismo de execug¢do o mais rapidamente possivel; encoraja a UE, a
ONU e outros atores internacionais a apoiarem este processo;”

(Parlamento Europeu, 2021, p. 8).

No ano de 2018, e novamente face as viola¢des de direitos humanos, a
Unido Europeia impds o embargo de armas a Myanmar. Atualmente, proibe a
entrada na UE de sete membros das forcas de seguranca birmanesas
envolvidos em violacbes de direitos humanos; realiza congelamento de bens;
proibe a cooperacdo militar e de seguranca; proibe a exportacdo de
equipamento que possa ser utilizado para a repressdo politica e retém a

assisténcia financeira (Dvornichenko & Barskyy, 2020).
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Tendo em conta todas as medidas até agora impostas, a Unido
Europeia ja declarou por multiplas vezes que continua a "rever todas as suas
opcbes politicas, incluindo medidas restritivas adicionais contra entidades
econOmicas detidas ou controladas pelos militares em Myanmar/Birmania”
(Dunn, 2021, p.7). Por outras palavras, h& possibilidade da organizacdo adaptar
e aumentar o numero de medidas com vista a resolucdo da questdo de
Myanmar. A titulo exemplificativo, existe a possibilidade da Unido Europeia impor
sangOes especificas a empresas que colaborem ou tenham colaborado em
ataques perpetuados contra membros do grupo Rohingya, assim como existe a
possibilidade de alargar as sancdes a demais individuos, nomeadamente a
militares e outros membros do Tamadaw (Dunn, 2021).

Em 2021, na resolucéo sobre Myanmar, o Parlamento Europeu enfatizou
as violagbes dos direitos humanos e as praticas discriminatérias as quais 0s
Rohingya s&o submetidos. Ademais, instou todos os Estados-membros da UE a
permitir que as suas embaixadas representassem um ponto de reflgio para as
populacdes perseguidas através da prestacdo de asilo. Simultaneamente, instou
a UE a assumir um papel de lideranca na resposta a esta crise humanitaria. A
proposta admite ainda a prorrogacdo das medidas até agora acionadas pela
organizacado, assim como a alteracdo de listas de pessoas e entidades sujeitas a

medidas restritivas. Neste sentido propde:

“alargar as sancdes especificas a toda a lideranca das for¢cas militares de
Myanmar, (...) alterar o atual regime de medidas restritivas, de modo a
permitir a possibilidade de incluir empresas e de alargar as sancdes
especificas aos vastos grupos empresariais das forcas militares de

Myanmar e dos seus membros (...)” (Parlamento Europeu, 2021, p.6)

Além disso, o Parlamento reitera a necessidade de todas as empresas
sediadas na UE reverem as suas rela¢cdes economicas com Myanmar. Tal pode,
potencialmente, representar uma outra medida coerciva e persuasiva, assim

como indicar que os Estados europeus ndo compactuam com a repressao e o
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desrespeito pelos direitos humanos no territério. Simultaneamente, o parlamento
realca a importancia de remeter a crise da minoria Rohingya ao Tribunal Penal
Internacional ou sugere ainda a criacdo de um tribunal ad hoc (Parlamento
Europeu, 2021).

Dentro dos governos democraticos ocidentais, a posicao do Reino Unido
foi a que mais surpreendeu, devido ndo sé ao seu histoérico colonial em Myanmar e
aos vinculos familiares de altas patentes do governo de Myanmar com a
Inglaterra. Uma das medidas implementadas pelo Reino Unido foi o financiamento
do relatério da Revisdo Periddica Universal do ACNUR. Assim, a politica externa
do Reino Unido em relacdo a Myanmar centra-se em pressionar organismos
internacionais, homeadamente o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
para agir (Tan, 2021). Tal conduta revela-se curiosa, uma vez que 0 Reino Unido
detem assento permanente com direito de veto no Conselho.

Ndo obstante, estas acdes em pouco mais resultam do que breves
discursos no Conselho de Seguranca. Nas discuss@es sob os auspicios da ONU
vérias foram as medidas sugeridas, nomeadamente mediacdo, bons oficios do
Secretario-Geral da ONU e a condenacdo publica das acgdes do governo
birmanés. A auséncia do veto da Russia e da China as condenages de violagao
de direitos humanos da junta militar e ao envio de ajuda humanitéria, foi visto pela
comunidade internacionalcomo um grande passo. A ONU apelou ainda ao didlogo
entre a junta militar e a oposicdo em Myanmar. O potencial progresso que poderia
ter sido alcangado pelo Conselho de Seguranca foi prejudicado pelas crescentes
sancbes econdmicas aplicadas pelos estados ocidentais, principalmente pelos
EUA e Reino Unido, uma vez que veio acabar com o conceito de diplomacia
silenciosa e cautelosa tdo prezada pela ASEAN e Myanmar (Pedersen, 2013).

Os Estados Unidos da América promoveram ainda o respeito pelos
direitos humanos e pelos valores democraticos através do apoio técnico e do
envolvimento continuo com meios de comunicacdo social, atores estatais e

sociedade civil. Em 2012, o presidente Barack Obama, chegou ainda a visitar o
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pais, tendo em vista reformas politicas sustentaveis e negociacbes de cessar-
fogo com os demais grupos armados (Wilson, 2016).

Tanto os EUA como o Reino Unido procederam a prestacdo de
conhecimentos a nivel militar e cursos de formacdo numa tentativa de promover
os ideais ocidentais de responsabilizacdo das patentes militares, a transparéncia
democratica, o Estado de direito e os direitos humanos. E importante realcar que
em momento algum a partilha de conhecimentos envolve formagdo em combate
ou operacional (Tan, 2021). O autor faz ainda mencéo a Australia, que conduziu
de forma muito cuidadosa a sua politica externa face a Myanmar, principalmente
por causa das relagbes comerciais bilaterais Myanmar-China (Tan, 2021).

Assim, a Australia foi muito contida no que diz respeito as medidas
punitivas implementadas contra Myanmar, que foram sobretudo sancoes
econdmicas, e esforcou-se no fornecimento de ajuda humanitaria de forma a
salvaguardar os seus interesses geopoliticos e comerciais. A China € um
importante parceiro de Myanmar, na medida em que detém varios interesses
estratégicos na regido, nomeadamente a nivel geografico, uma vez que
Myanmar representa um acesso ao Oceano indico e Mar do Sul da China muito
importante em termos econdémicos (Selth, 2008).

A China constitui um aliado de longa data do exército birmanés e por
diversas vezes tem levantado obstaculos a aprovacdes de resolugdes relativas ao
Myanmar nos oOrgaos Organizacdo das Nagfes Unidas. Nos Ultimos anos, a
presséo internacional sobre Myanmar devido a crise dos Rohingya levou o pais a
experienciar um crescente isolamento internacional, o que, consequentemente,
propiciou a aproximacgdo a China. Este pais tem, vindo a manifestar o seu apoio
ao regime de Myanmar, fechando os olhos a crise humanitaria que avassala o
territorio. Neste seguimento, a China tem utilizado o seu direito de veto decorrente
do assento permanente no Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas para
impedir que Myanmar seja alvo de medidas punitivas e para proteger os seus
interesses econdmicos (Htun, 2020). A China é também, um grande investidor no

Myanmar, sendo o principal destino das exportacfes birmanesas e o maior
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mercado de importacdes. Ademais, possui interesses nas redes de oleodutos e
gasodutos que atravessam Myanmar, podendo estas diversificar as suas fontes
de abastecimento (Lee, 2021). Tendo em conta esta conjuntura, em 2021 o

Parlamento Europeu emandou uma resolucéo que sublinha o seguinte:

“Exorta a UE e os Estados-Membros a assumirem a lideranca na ONU e
insta a Republica Popular da China a acabar com o seu bloqueio que
impede o Conselho de Segurancga das Nagfes Unidas (CSNU) de atuar
unido na sua condenagéo do golpe militar em Myanmar; insta o CSNU a
adotar sancdes individuais especificas — incluindo a proibi¢céo de viajar e
0 congelamento de ativos — contra aqueles que surgem como
responsaveis pelo golpe de Estado e por crimes graves nos termos do
direito internacional e a impor um embargo total a nivel mundial a venda
de armas a Myanmar, suspendendo todos os fornecimentos, vendas e
transferéncias diretos ou indiretos, incluindo o transito e o transbordo, de
todas as armas e produtos de dupla utilizagdo, municbes e outros
equipamentos militares e de seguranca, bem como a prestacdo de
formacdo ou outra assisténcia militar e de seguranca;” (Parlamento
Europeu, 2021, p.7).

E ainda de referir que os esforcos ocidentais para a promocgdo da
democracia e dos direitos humanos ndo passam de uma tentativa irrealista, dado
que o pais nunca teve uma experiéncia democratica tangivel para que consigam
compreender e praticar os principios fundamentais de direitos humanos e

democracia. Neste sentido, Tan acrescenta que:

“De facto, numerosos estudos, incluindo inquéritos publicos, demonstraram
gue as elites democraticas do pais, e a sua populacdo em geral,
compreendem democracia como substituicdo de regimes, ou seja, de um
regime ilegitimo para um eleito, em vez de se focar nos valores

democréticos, como o pluralismo e direitos basicos. A maioria ndo associa
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a democracia como algo para além de uma porta abstracta para a
liberdade e uma vida melhor.” (Tan, 2021, p.670). Por outro lado, no
rescaldo do programa Instrumentos Europeus para a Democracia e 0s
Direitos Humanos, a Unido Europeia constatou que “(...)a familiarizacéo
dos Estados com os direitos humanos e a democracia leva tempo,

paciéncia e coordenacao (...)” (Tan, 2021, p.671).

Assim, incutir valores democraticos e liberais em sociedades autoritarias,
gue na pratica sdo inexperientes e pouco instruidas face a estes conceitos,
conduz a efeitos limitados (Tan, 2021).

Desta andlise dos instrumentos diploméaticos, retira-se que nenhuma acao
conduzida foi forte o suficiente para colocar um fim as continuas violacbes de
direitos humanos e da situacéo de guerra, embora em certas ocasides tenha tido a
capacidade de atenuar. Os instrumentos diplométicos utilizados em Myanmar
foram empreendidos sem uma andlise cultural adequada, comprometendo assim a
sua eficacia. Varios dos instrumentos diplométicos empreendidos em Myanmar,
tinham ja sido utilizados e gerado resultados praticos em outros paises, no
entanto, num contexto diferente, com uma outra cultura € com uma sociedade de
diferentes valores. Assim, a deposi¢do de um governo autoritario ndo representa o
inicio da democracia e da protecdo dos direitos humanos. Ha que desenvolver
medidas de construcdo da paz, reestruturacdo governamental, educacional, entre
outros, medidas que permaneceram fora do espectro ocidental. Instigar a
democracia num curto prazo a uma sociedade sem conhecimentos suficientes
para a gerir, pode potencialmente ter o efeito adverso: maior autoritarismo e falta
de liberdade (Tan, 2021).

4.5. Instrumentos de Diplomacia Publica da ASEAN
Tal como referido anteriormente, um dos pilares bases da ASEAN é o

principio da néo ingeréncia e o da ndo intervencdo. Contudo, dada a situacéo

dramatica vivida no Myanmar, varios foram os chefes de Estados-membros da
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ASEAN que se pronunciaram acerca da situacdo. Além disso, os Estados-
membros da ASEAN chegaram ao consenso de que é necessario pressionar o
governo de Myanmar, para que o conflito étnico-religioso termine (Rasyid,
Prabandar, Daren & Simanjuntak, 2022).

De acordo com Kissinger (2014), a ASEAN caracteriza-se pelo uso da
diplomacia cautelosa. Por outras palavras, o autor refere que na existéncia de
comportamentos de ética discutivel no seio dos membros da ASEAN, tais
comportamentos seréo intercetados diplomaticamente de forma discreta e sem
criticas declaradas ao Estado em questdo. Ainda que a ASEAN se caracterize
pela multiplicidade e multiculturalidade, os seus Estados-membros partilham um
legado comum - o legado colonialista - pelo que os valores de soberania, ndo
ingeréncia e nao intervencdo, representam valores maximos inalienaveis,
inquestionaveis e inviolaveis do todos os Estados do Sudeste Asiatico. Além
disso, a diplomacia cautelosa baseia-se na opinido partilhada de que o colapso
de um Estado-membro representa um mal maior do que qualquer situacdo que
possa ocorrer dentro do pais, dai que ndo exista criticismo publico. A ASEAN
olha, entdo, para a instabilidade nos seus Estados como uma ameaca a
estabilidade e integridade regional, pelo que considera mais vantajoso o uso de
uma diplomacia bilateral construtiva e pouco punitiva (Kissinger, 2014). O autor
descreve a diplomacia da ASEAN como a “diplomacia de soma diferente de
zero® (Kissinger, 2014, p.247).

De acordo com Daniel J. Smith (Smith, 2014, p.137) a ASEAN baseia-se
nas seguintes estratégias na sua diplomacia publica: a difusdo da comunidade
através de meios sonoros e visuais utilizando instrumentos com a radio e a

televisdo, a diplomacia de intercambio e a criacdo de redes de didlogo e

» A diplomacia de soma zero refere-se a abordagem na qual 0s ganhos e as perdas para as partes sao
equivalentes. Por outras palavras, qualquer vantagem obtida por uma parte é diretamente
proporcional a desvantagem sofrida pela outra, pelo que o sucesso de uma parte implica o fracasso
da outra. Para mais informacdes relativas a este tipo de diplomacia consultar o projeto de
investigacdo “Analise das AplicacBes da Teoria dos Jogos nas Relagdes Internacionais — O Uso da
teoria da Barganha”, disponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/71766522-
4258-44ac-a271-1ed63c50b940/content
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comunicacdo. Além destes instrumentos, a ASEAN recorre a seminarios e
workshops que permitem a partiiha de experiéncias. Numa perspetiva mais
técnica e referente a um dos pilares da ASEAN - a seguranga - a organizagéo
faz uso da diplomacia publica através da criacdo de cooperacdo em matéria
militar, realizando intercAmbios na &rea militar com diversos atores. Para atingir
a estabilidade regional, a ASEAN procura desenvolver missfes de assisténcia
humanitéria, cooperando entre si no reforco da ajuda em zonas pdés-conflito.
Ademais, realizam campanhas para a sensibilizagdo para a questdo dos
refugiados. A ASEAN vé como prioritario a reintegracdo dos refugiados na
sociedade, pelo que cria varias campanhas a este respeito, ao mesmo tempo
gue disponibiliza solu¢cbes, como a criagdo de campos para aqueles que se
encontram deslocados (Smith, 2014).

Tendo em conta que um dos grandes pilares da ASEAN é a democracia e
os direitos humanos, a organizacéo faz por estar presente em varios seminarios e
convencdes que versem sobre a tematica. Ademais, a ASEAN promove e
participa ainda em varios congressos de prevencao e resolucdo de conflitos. Para
atingir a estabilidade e a paz regional, a ASEAN vé como prioridade a mitigacédo
dos conflitos existentes, pelo que a sua diplomacia preza a criacdo de relagbes
baseadas na confianca ao promover medidas de confianga e na transparéncia
com os seus Estados-membros. Além disso, tenta compreender as politicas dos
Estados que a compdem e as suas motivacdes (Smith, 2014).

No que diz respeito a resolucdo de controvérsias, a Carta da ASEAN entre
0s artigos 22° e 28° enumera 0s seguintes instrumentos: bons oficios?®,
conciliacdo, arbitragem, negociacdo, concertacdo e mediacdo. Quando nenhum
destes instrumentos se revelar eficaz, as disputas devem ser submetidas a

decisdo da ASEAN Summit. Além disso, a carta prevé a possibilidade de recurso

» Bons Oficios corresponde ao papel desempenhado por uma terceira parte, normalmente uma entidade ou
pais neutro em situagdes de controvérisa. Esta terceira parte imparcial facilita a comunicacéo e a negociacao
entre as partes em conflito. Para mais informagdes sobre os Bons Oficios consultar os capitulos Il e Il do livro
“Humanitarian Good Offices in International Law” . Disponivel em: https://brill.com/display/title/9648
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a qualquer outro instrumento mencionado no artigo 33° (1) da Carta das Nacdes
Unidas ou outros instrumentos internacionais legais (ASEAN, 2008).

Nao obstante aos instrumentos normativos que a ASEAN tem a sua
disposicdo, nomeadamente em matéria de direitos humanos, Pablo Henrique
Costa (2017) defende que a ASEAN ndo tem instituicbes centrais nem nenhum
orgdo competente que responsabilize os Estados membros pelos seus atos e
incumprimentos. Além disso, considera também que a organizacdo ndo dispbe
de meios suficientes para a resolucéo de disputas internas.

Tal como foi abordado no primeiro capitulo da presente dissertacdo, a
diplomacia publica funciona como um instrumento para a propagacdo da boa
imagem da ASEAN para a comunidade internacional e, consequentemente, para o
aumento do seu soft power. Contudo, a imagem que a ASEAN tem da sua propria
identidade ndo corresponde ao parecer da comunidade internacional sobre a
mesma. De acordo com Daniel J. Smith (2014) a imagem negativa da comunidade
internacional face a ASEAN advém sobretudo da sua falta de credibilidade. O
autor, Daniel J. Smith (2014) acrescenta ainda que a falta de credibilidade da
organizacdo esta intimamente associada a discrepancia entre os seus pilares e
objetivos de politica externa e as acdes empreendidas pela organizagcdo. A
ASEAN identifica-se como uma instituicdo democrética, tolerante, participativa,
transparente, estavel e pacifica. Nao obstante, a Comunidade Internacional néo
detém esta imagem da organizacdo devido, sobretudo, aos sucessivos conflitos
que abalam a regido. Além disso, a divergéncia dos Estados-membros em matéria
de democracia, transparéncia e tolerancia € um outro fator que impulsiona a falta
de credibilidade da organizacdo a nivel internacional e sublinha a falta de coeséo
da ASEAN. De forma a melhorar a sua imagem a nivel internacional, a ASEAN
deve corrigir e optar por melhores instrumentos de diplomacia publica, que ajudem
a projetar uma melhor imagem da organizacado (Smith, 2014). Neste seguimento,
Haacke (2005) advoga que uma das razdes para a falta de credibilidade da

associacao ¢é a instabilidade politica de Myanmar
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e as atrocidades perpetradas pelo governo. Esta situacdo prejudica em larga
escala ndo s6 a imagem internacional do pais como também da ASEAN.

Haacke (2005) chama a atencdo para 0s instrumentos normativos
utilizados pela ASEAN para a governanca da organizacdo. No ano de 2001, a
ASEAN adotou o Regulamento Interno Do Conselho Superior Da ASEAN, onde
normas e conceitos como a néo ingeréncia e a diplomacia politica prevalecem.
N&o obstante, a ASEAN defende que enquanto organizacdo se interessa pelos
desenvolvimentos intraestatais dos seus Estados-membros, e que pretende
mitigar possiveis agbes que coloquem em causa a credibilidade da associacao
ou a seguranca regional. Embora a ASEAN compreenda trés pilares principais -
seguranca politica, segurangca econdmica e socio-cultural - nem todos os
Estados-membros trabalham em prol desses objetivos, sendo que alguns tém
apenas em mente a seguranga econodmica, regalando a seguranca politica para
Gltima instancia. Assim, tendo cada Estado-membro objetivos diferentes na
participacdo na ASEAN acaba por se tornar desafiante a criacdo de uma
identidade e cultura da organizacdo, o que acaba por interferir na capacidade de
atuacéo da Associacao (Haacke, 2005).

De uma outra perspetiva, Cardenas e Olivius (2021) questionam o facto
de as missodes de peacebuilding serem um dos instrumentos diplométicos mais
utilizados na prevencado e no combate da violacdo de Direitos Humanos. Nesta
perspetiva, as autoras interrogam-se o porqué de, até a data, nenhuma missao
desta natureza ter sido alocada a Myanmar. Por outro lado, o artigo enfatiza a
“diplomacia de mulher para mulher", enaltecendo a posi¢cado das mulheres como
perpetuadoras de praticas conducentes a paz.'*

E ainda importante sublinhar, que Aung San Suu Kyi, vencedora do Prémio
Nobel da Paz em 1991, foi inicialmente vista como uma defensora dos direitos
humanos e da democracia em Myanmar. No entanto, o seu papel na crise politica

da antiga Birmania em relagdo a minoria Rohingya levou a retirada do Prémio

u Consultar Anexo V para mais informacGes sobre o papel da Mulher no mundo politico e
diplomatico.
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Nobel e levantou questdes sobre o compromisso com os principios da agenda
Mulheres Paz e Seguranca'®. A agenda destaca a importancia da participagéo
das mulheres na prevencéo e resolucdo de conflitos, bem como na construcdo da
paz. Envolve também a responsabilizacdo dos lideres por violagbes dos direitos
humanos, incluindo a violéncia baseada no género em contextos de conflito.
Portanto, o caso de Aung San Suu Kyi destaca os desafios e as contradi¢cbes que
podem surgir quando se trata da relacdo entre a promocéo da paz, dos direitos
humanos e do papel das mulheres em situacbes de conflito. Esta situacéo
apenas revela que certas dindmicas do poder ndo estao intimamente ligadas ao
género que assume o poder, mas sim a sua personalidade. Por outras palavras, 0
facto de Aung San Suu Kyi ser mulher e ocupar uma posi¢do de poder dentro do
governo birmanés, nao se traduz na promocéo dos direitos humanos e/ou das
mulheres, apesar de representar o expectavel de acordo com o0 seu género, mas
nao com a sua personalidade.

No seguimento da emancipacdo das mulheres em conflitos e crises
humanitarias, a Liga das Mulheres de Burma tem vindo a desenvolver varias acbes
com vista a unificacdo e fomentagéo das relacdes étnicas que, ao longo dos anos,
tém vindo a dividir o Myanmar. As préticas desta organizacdo tém resultado na
mobilizacdo do ativismo e na chamada de atencdo internacional para o que
realmente acontece no Myanmar, visando como fim a igualdade, justica e paz.**
Por outro lado, a organizacao tem também significancia a nivel internacional, uma
vez que, participam em varios organismos e féruns das Nacdes Unidas,
nomeadamente na Comisséo sobre o Estatuto da Mulher, no Conselho dos Direitos
Humanos e no Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres. Estas participagbes, inevitavelmente, chamam a atengao

internacional para a situagéo politica e social de Myanmar. Através da

= Consultar anexo V.

4 A Liga das Mulheres de Burma tem desempenhado um papel de destaque na promocéo dos
direitos humanos e dos direitos das mulheres em Myanmar. Para mais detalhes acerca da sua agéo
consultar anexo VI.
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redacdo de relatérios sobre a violéncia contra mulheres durante o continuo
conflito em Myanmar, a Liga das Mulheres de Burma néo so6 esta a advogar pelos
direitos humanos, especificamente pelos direitos das mulheres, como também
esta a responsabilizar os perpetuadores de tal violéncia e a propor solu¢des para
o conflito em Myanmar. Ao responsabilizar o governo de Myanmar pelas
atrocidades experienciadas junto de organismos das Nagbes Unidas, esta
organizagdo consegue exercer pressdo sob 0 governo e assumir a sua oposi¢ao
num contexto em que qualquer atividade politica dentro de Myanmar néo
compativel com os valores do regime militar podem potencialmente levar a
execucdo. Uma das solugbBes propostas pela organizacao para o pés-guerra e
para a reconstru¢do do pais é a criagdo de um Estado federal democratico que
permita a autonomia étnica (Cardenas & Olivius, 2021).

Nao obstante, devemos frisar que tal solucdo ndo significa sucesso
completo, podendo ficar aguém do expectavel no que concerne a emancipagao
dos povos. A Etiopia, até 1991, caracteriza-se por ser um Estado no qual as
tensdes étnicas prevaleciam e no mesmo ano, apds a revolugdo a Frente
Revolucionaria Democratica da Populacéo da Etiépia (EPRDF) decidiu garantir a
liberdade de todas as etnias e culturas existentes no territorio. Neste sentido, o
novo governo procedeu a reorganizacdo politica e administrativa do pais, tendo
em conta as etnias de cada Estado, criando assim um Estado Federal Etnico
(Keller, 2002). Aquando da criacdo do Estado Federal Etnico, o governo
comprometeu-se a respeitar as linguas e culturas existentes, a melhorar o
acesso as instituicbes regionais e estatais das minorias étnicas, entre outras
promessas. Contudo, Abbink advoga que a criagdo do Estado nédo teve impacto
na reducao ou limitacéo dos conflitos étnicos existentes no territério. Na verdade,
a maioria dos conflitos étnicos continuam a repetir-se, embora sejam de natureza
diferente (Abbink, 2006). Apesar do federalismo étnico na Etiopia ter concedido
direitos constitucionais a todas as etnias permitindo a expressdo de todas as
culturas, o atual sistema politico tem vindo a restringir o espaco politico para

uma cidadania unificada e inclusiva (Aalen, 2006).
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No que concerne a instrumentos diplomaticos empreendidos por Estados
pares, a Indonésia caracteriza-se pela sua forte politica externa em relacdo a
Myanmar e por ser um dos paises que mais faz uso da sua diplomacia numa
tentativa de amenizar a situagéo vivenciada no Myanmar. O interesse da Indonésia
em alcancar uma solugdo pacifica para o conflito justifica-se ndo s6 pelo elevado
namero de refugiados Rohingya que chegam a Indonésia diariamente, mas
também pela possibilidade de a situacdo no Myanmar afetar a estabilidade e
seguranca de toda a regido do Sudeste Asiatico e, consequentemente, da
Indonésia. Apesar da Indonésia ndo ser signatria da Convencdo das Nacdes
Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, no entanto segue os principios em
matéria de refagio internacional em garantindo asilo a pessoas perseguidas com
base na etnia, religido ou raca. Além disso, a Indonésia representa o maior pais
muculmano do mundo, pelo que a opinido publica do pais urgiu o governo a atuar
sobre a perseguicdo de que a minoria muculmana Rohingya tem vindo a ser alvo
ao longo dos anos. A Indonésia foi ainda o Unico Estado-membro da ASEAN que
conseguiu a confianga do governo birmanés para integrar o processo de resolucao
do conflito. Contudo, convém ressalvar que a ASEAN tem como pilar fundador o
principio da n&o ingeréncia, pelo que as ac¢des conduzidas pela Indonésia séo
sempre bastante cautelosas. A titulo exemplificativo, a Indonésia tem vindo a
empreender varias praticas diplomaticas face a esta questdo, nomeadamente,
diplomacia bilateral, multilateral e assisténcia as vitimas da guerra e da
perseguicdo. No que concerne a diplomacia multilateral, esta ocorre entre o
governo indonésio, o governo de Myanmar e a Organizacao para a Cooperacao
Islamica® (Rasyid, Prabandar, Daren & Simanjuntak, 2022).

Ja no que toca a diplomacia bilateral, entre a Indonésia e Myanmar, esta é
conduzida de forma construtiva, na medida em que a Indonésia empreende

esforcos para a paz em Myanmar, nomeadamente convengdes, sem nunca criticar

i A Organizagdo para a Cooperacdo Islamica é uma organizagao intergovernamental composta por
57 estados muculmanos. A organizagdo tem como objetivos a seguranca, a protecao dos interesses
muculmanos e a promocdo da paz no mundo. Para mais informagdo consultar o site oficial:
https://www.oic-oci.org/page/?p_id=52&p ref=26&Ilan=en.

- 68 -


https://www.oic-oci.org/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en.

publicamente o governo birmanés. Além disso, Susilo Bambang Yudhoyono's,
antigo presidente da Indonésia, predispbs-se a aceitar os refugiados Rohingya;
cooperar com a Organizacdo para a Cooperacdo Islamica na resolucdo do
conflito; submeter propostas humanitarias junto do governo da Birméania e prestar
assisténcia humanitaria direta; assumir a discussdo da crise étnica nas cimeiras
da ASEAN através do seu enviado especial Jusuf Kalla; prestar auxilio monetéario
na ordem de 1 milhdo de ddlares; prestar formagdo em conhecimentos
especializados ao governo de Myanmar; promover a prosperidade econémica
através de investimentos de empresas publicas indonésias em Myanmar e
estabelecendo uma parceria de capacitacdo denominada de “Blue Books on
Indonesia-Myanmar” (Rasyid, Prabandar, Daren & Simanjuntak, 2022). Esta

parceria consistiu em diversos programas, homeadamente:

Formacédo sobre a promoc¢ao da reconciliacdo nacional e do bem-

estar social;

Formacé&o sobre o plano de agcdo nacional em matéria de direitos

humanos;

Formacdo sobre a construcdo da paz no processo de

desenvolvimento sustentavel em Myanmar;

Reforgo da supremacia da lei no ambito da prote¢cdo dos direitos

humanos;

Reforgo do sistema de controlo das eleigbes;

Reforgo das capacidades em matéria de democracia e direitos

humanos.

A par com todas as medidas acima mencionadas, o governo indonésio
desenvolveu um projeto de construcao de instalagdes educacionais, médicas e
de saneamento no Estado de Rahkine em Myanmar. Este projeto desenvolve-se
sob a algada do Ministério dos Negdécios Estrangeiros da Indonésia, de onze
organizagdes nao governamentais e de organizagdes-membro da Alianca

Humanitaria Indonésia-Birmania (Alexandra, 2017). A Indonésia foi, ainda,
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bastante relevante em termos de mediacdo, na medida em que estabeleceu
canais de comunicacao entre Myanmar e Bangladesh, visto que o Bangladesh é
um dos paises mais afetados com a vaga de refugiados Rohingya (Rasyid,
Prabandar, Daren & Simanjuntak, 2022).

4.6. O Posicionamento da ASEAN em relacdo a
Myanamar em matéria de Direitos Humanos

Os direitos humanos sdo entendidos e observados de forma diferente
tendo em conta o background, vivéncias e cultura de cada um. Deste modo, 0
conceito de direitos humanos tem um significado consideravelmente diferente
entre o Ocidente e a Asia. Assim, a ASEAN na sua Declaracio sobre os Direitos
Humanos relativiza o conceito e submete-o a interpretacéo asiatica (Costa, 2017).
N&o obstante, denote-se que, do ponto de vista pessoal, a interpretacao asiatica é
tao vélida quanto a interpretacdo ocidental e, por conseguinte, a Declaracao
sobre 0s Direitos Humanos da
ASEAN tem tanto valor quanto a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
sendo apenas alvo de diferentes perspetivas e interpretagdes.

No artigo 7° da Declaracao sobre Direitos Humanos da ASEAN |é-se:

“Todos os direitos humanos sao universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais na presente
Declaracédo devem ser tratados de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e
com a mesma énfase. Ao mesmo tempo, a realizagdo dos direitos humanos
devem ser considerados no contexto regional e nacional tendo em conta
diferentes contextos politicos, econdmicos, legais, sociais, culturais, historicos e
religiosos” (Organizacdo das Nacdes Unidas, art®7, 1948).

Através deste artigo conseguimos visualizar a adaptacao do conceito de
direitos humanos ao entendimento e percec¢do asiatica. Segundo Pablo Costa
(2017) esta percegdo pode tornar-se perigosa na medida em que os direitos

humanos séo interpretados de forma diferente pelos diversos paises do Sudeste
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Asidtico, principalmente pelos regimes ditatoriais. Contudo, € importante
salvaguardar novamente que a visdo do autor ndo reproduz a nossa Visao
pessoal. Em consequéncia, o que o Ocidente considera como uma violagéo dos
direitos humanos pode ndo ser segundo a culturaexperienciada no Mynamar, de
maioria budista. A Declaragédo ndo prevé o direito a liberdade de associa¢cdo nem
o direito de ser livre do desaparecimento forcado. Nao obstante, no artigo 8°
prevé que os direitos humanos possam ser limitados em prol da seguranca
nacional. Estas lacunas encontradas na declaracdo podem potencialmente
resultar numa forma de justificacdo de violagbes dos direitos humanos (Costa,
2017). O artigo 8° declara o seguinte:

“Os direitos humanos e as liberdades fundamentais de cada pessoa devem ser
exercidos dentro do respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais de
terceiros. O exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
estara sujeita apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o
fim de assegurar o devido reconhecimento pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais de outros, e para satisfazer as justas exigéncias da seguranca
nacional, da ordem publica, saude publica, seguranca publica, moralidade
publica, bem como o bem-estar geral dos povos numa sociedade democratica”

(Organizagéo das Nag8es Unidas, art°8, 1948).

A tese Relativista Cultural realga a importancia das diferentes
interpretacdes dos governos em matérias politicas derivado do seu background
historico-cultural. Assim, alguns autores advogam que estas variagfes culturais
ndo devem ser criticadas, mas sim respeitadas. Nao obstante, os tedricos
relativistas ndo sao adversos a critica, podendo esta tomar lugar apés a devida
nativizacdo e contextualizacdo dos conceitos. Ja o Universalismo refere que os
direitos humanos s&o universais, independentes da vivéncias e culturas. Assim,
qualquer acdo que comprometa a dignidade humana devera ser observada

enquanto violagdo de direitos humanos, independentemente da justificativa
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cultural (Costa, 2017). Neste seguimento, Dur&o Barroso afirmou na Conferéncia

Mundial dos Direitos Humanos, de 1993, que:

“N&o podemos admitir que, consoante o nascimento, 0 sexo, a raga, a religido, se
estabelecam diferencas em termos de dignidade dos cidad&os (...) E 6ébvio que
este principio de universalidade é compativel com a diversidade cultural, religiosa,
ideoldgica e que a propria variedade de crencas, de ideias e opinibes dos homens
€ uma riqueza a defender e tém um valor proprio que importa respeitar. Mas
argumentar com esta diversidade para limitar os direitos individuais, como
infelizmente se regista aqui e além, ndo é permissivel, nem em termos de I4gica,

nem em termos de moral” (Trindade, 1997, p. 280).

Em 2012 a ASEAN propbs conversacgdes tripartidas conjuntamente com a
ONU, no entanto tal medida foi recusada pelo governo da época liderado por Thein
Sein (Tan, 2021). Também nas eleicBes de 2012, a ASEAN fez uso dos seus
recursos enguanto organizaco intergovernamental e convidou o Secretariado da
ASEAN, os seus Estados membros, a Unido Europeia e os Estados Unidos da
América a enviarem equipas de observadores para o Myanmar de forma a
acompanhar e monitorizar as eleicdes. O envio de equipas observadoras revelou-
se uma medida eficaz. Esta situacdodemonstra a influéncia significativa que a
presséo coletiva dos Estados pode exercer na alteragdo do comportamenro de um
outro pais. A mesma estratégia deveria ter sido adotada nas eleicdes gerais de
2020 no Myanmar. Estes instrumentos de intervengcdo caracterizam-se por nao
serem coercivos, pelo que ndo contrariam a longa tradicdo de diplomacia silenciosa
e cautelosa da ASEAN, poderiam potencialmente levar ao restauro da democracia
em Myanmar (Mahaseth & Tulsyan, p.14, 2022). Neste contexto, considerando os
protestos na Malasia e Indonésia contra a extradicdo de Rohingyas do Bangladesh
para Myanmar, o governo da Unido, liderado por Thein Sein em 2014, solicitou

durante uma reuniao
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da ASEAN que a questdo dos Rohingya ndo fosse discutida (Mahaseth &
Tulsyan, p.10, 2022).

JA no ano de 2021, os Estados-membros da ASEAN juntaram-se e
adotaram um plano de “Consenso em 5 pontos/niveis” para lidar com a revolugao
militar que tomou o governo por assalto. Neste acordo, em nenhuma ocasido
foram abordados hipotético os crimes contra a humanidade (Buchner, 2022, p. 1).
Apesar das ONG's acusarem frequentemente o governo de Myanmar de cometer
crimes contra a humanidade e tendo em conta que ja existe um caso investigativo
junto do Tribunal Internacional de Justica'® ainda ndo existe veredicto sobre tais
acusacoes. Estes cinco pontos visavam acabar com a violéncia no pais, fomentar
o didlogo entre as partes, nomear um enviado especial para a situacdo que
conseguisse mediar e encontrar-se com todas as partes envolvidas no conflito e
por fim, providenciar assisténcia humanitaria. De todas as medidas idealizadas,
apenas se materializou a nomeagéao do enviado especial (Pearson, 2022).

O Consenso em 5 pontos/niveis consiste nas medidas discutidas e
escolhidas pelos governos da ASEAN numa reunido oficial que discutia a situacéo
de Myanmar. Nesta reunido ficou acordado o fim imediato da violéncia, o dialogo
construtivo entre as partes, a delegacdo de um enviado especial para auxilio na
mediacdo, a assisténcia humanitaria por parte da ASEAN e a visita do enviado
especial a Myanmar para se reunir com as partes. A visita do enviado especial tem
sido, até aos dias de hoje, ignorada pelo junta militar. Na eventualidade da
permissao da visita, o enviado especial deve focar no fim da violéncia, a libertacdo
de prisioneiros e garantir que a ajuda humanitaria estd a chegar aos mais

necessitados (Desker, p. 2, 2021).

v O Gambia apresentou, no dia 11 de novembro de 2019, uma acdo judicial junto do Tribunal
Internaional de Justica, acusando o Myanmar de crime de genocidio (Gambia vs Myanmar).
Consultar o seguinte link para informacdes mais detalhadas sobre o caso: https://www.icj-
cij.org/files/case-related/178/178-20200123-PRE-01-00-EN.pdf
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Neste plano elaborado pela ASEAN, a organizacao refere a importancia da
estabilidade nacional de Myanmar para o alcance da paz e da prosperidade na
comunidade de paises do Sudeste Asiatico. A ASEAN reconhece como seu papel
a necessidade de agir coletivamente no desenrolar da situacdo em Myanmar,
afirmando que a forga da organizacdo se baseia na vontade da comunidade de
assegurar uma regido onde prevaleca a paz, seguranca e estabilidade. Pretende
ainda garantir o crescimento econémico sustentado, a prosperidade partilhada e o
progresso social. Para a realizacdo destes objetivos, a ASEAN sublinhou a
importancia dos objectivos e principios consagrados na Carta da ASEAN, como a
adesdo ao Estado de direito, a boa governacao, os principios da democracia e do
governo constitucional, o respeito pelas liberdades fundamentais e a promocao e
protecdo dos direitos humanos no “Consenso em 5 pontos/niveis”. Ademais, no
plano elaborado a organizacdo compromete-se a reforcar a cooperacado para
ajudar a resolver os problemas de saude mental na regido e salienta a
necessidade de fomentar um maior sentimento de identidade e pertenca a
ASEAN. Na declaracdo emanada a ASEAN refere ainda que os Estados-membros
tém acompanhado e monitorizado os desenvolvimentos no Myanmar e
manifestam a sua profunda preocupacédo com a situacao no pais e enfatizam:

“Reconhecemos o papel positivo e construtivo da ASEAN na facilitagéo de uma
solucdo pacifica no interesse do povo de Mianmar e dos seus meios de
subsisténcia, pelo que concordamos com o "Consenso em Cinco Pontos" anexo a
presente Declaracdo do Presidente. Ouvimos igualmente apelos a libertacdo de
todos os presos politicos, incluindo os estrangeiros. Salientamos a importancia
dos esforcos continuados de Mianmar para resolver a situacdo no Estado de
Rakhine, incluindo o inicio do processo de repatriamento, de forma voluntaria,
segura e digna, em conformidade com os seus acordos bilaterais com o
Bangladesh. A este respeito, aguardamos com expetativa que seja retomado o
mais rapidamente possivel o repatriamento das pessoas deslocadas verificadas.
Reiteramos 0 nosso apreco ao Secretario-Geral da ASEAN pelos seus esforgos

na conducdo da implementacdo das recomendacdes da Avaliacdo Preliminar das
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Necessidades (APN). Aguardamos também com expetativa a realizagdo da
Avaliagcao Global das Necessidades (APN) e incentivamos o Secretario-Geral da
ASEAN a continuar a identificar possiveis areas que possam efetivamente
facilitar o processo de repatriamento das pessoas deslocadas do Estado de
Rakhine. Sublinhamos ainda a importancia dos esfor¢os para resolver as causas
profundas da situagdo no Estado de Rakhine”. (ASEAN, 2021, p.3 e 4)

A conduta da ASEAN baseia-se no respeito pelos pilares da organizacao,
noutro capitulo numerados, como o principio da ndo ingeréncia e a diplomacia
silenciosa. Assim, a ASEAN tem evitado criticas declaradas a Myanmar ao
mesmo tempo que tem deixado governosque ndo foram democraticamente
eleitos e violadores dos direitos humanos se sentarem a mesa em reunides
oficiais da organizacdo. Tal conduta tem vindo a legitimar os abusos daqueles
gue se encontram no poder, na medida em que ndo existem consequéncias
palpaveis para as atrocidades cometidas. Além disso e tal como previamente
discutido, a forma como a ASEAN lida com a situagdo de Myanmar vem a minar
a sua reputacdo a nivel internacional e a sua estabilidade e seguranca regional
(Dunst, p.2, 2021).

Além disso, a ASEAN defende que a forma de governacdo nao
representa uma condicdo para a adesdo a organizacfes intergovernamentais,
nomeadamente a ASEAN (Mahaseth & Tulsyan, p.12, 2022).

Nao obstante, conseguimos perceber que a resposta da ASEAN a
problemética se encontra fragmentada. Por um lado, o Cambodia, Laos, Tailandia e
Viethame optam por aceitar 0 status quo e enveredar pela diplomacia silenciosa,
privilegiando em todas as instancias o principio da ndo ingeréncia. Por outro lado, a
Indonésia, Malasia e Singapura reivindicam o fim imediato da violéncia contra civis,
justificando a sua retdrica nos compromissos assumidos na Carta da ASEAN.
Todos os Estados-membros assumem o dever de respeitar as liberdades
fundamentais e promover e proteger os direitos humanos e a justica social (Desker,

p.1, 2021). Neste seguimento, varios protestos contra a extradicao de
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Rohingyas de Myanmar para o Bangladesh abalaram a Malasia e a Indonésia. O
governo de Myanmarliderado por Thein Sein, em 2014, durante uma reunido de
Ministros dos Negécios Estrangeiros da ASEAN, pediu a ASEAN que se
abstivesse de discutir a problemética dos Rohingya (Mahaseth & Tulsyan, p.10,
2022).

Quanto a medidas praticas em relacdo aos Rohingya, a ASEAN criou
uma task force para monitorizar o repatriamento dos Rohingyas, da qual resultou
um relatério que apontava as faltas de liberdades e direitos a que esta minoria
estava sujeita. Nao obstante, a task force e o relatério focaram-se na questéo do
repatriamento em si, deixando para segundo plano probleméaticas relacionadas
com os direitos inerentes ao estatuto de refugiado (Mahaseth & Tulsyan, p.10,
2022). Ademais, a ASEAN instituiu um “Working Group for an ASEAN Human
Rights Mechanism”, ou em portugués Grupo de Trabalho para um Mecanismo de
Direitos Humanos da ASEAN , que funcionasse com vista a salvaguarda dos
direitos humanos dentro da organizacdo. Nao obstante, o governo birmanés
sempre se opbs as recomendacdes realizadas pelo organismo de direitos
humanos, ja que as mesmas deveriam ter caracter vinculativo. Por outro lado, o
Myanmar sugeriu a criagdo de uma nova comissao de direitos humanos que néao
fosse vinculativa (Mahaseth & Tulsyan, p.13, 2022) nos seus pareceres /
relatorios / recomendacdes.

De acordo com a Human Rights Watch (2020, p.150) o governo de
Myanmar submeteu a minoria Rohyngia a inimeros crimes contra a humanidade,
como a tortura, assassinato, deportacdo, apartheid, entre outros. Nao obstante,
deve-se sublinhar que, apesar das ONG’s como a Human Rights Watch usarem
estas categorias juridicas (crimes contra a humanidade) para fazerem acusacoes,
0s orgados de justica relevantes na matéria (TPI e TIJ) ainda ndo se pronunciaram
ou chegaram a um veredicto sobre as acusacbes, tal como anteriormente

mencionado. Os ataques a minoria Rohingya tém se caracterizado por serem
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sistematicos, sem que a ASEAN tome iniciativas em relacdo a situacdo. Neste
sentido, a ONG sugere que a ASEAN providencie aos refugiados rohingya
condicOes de asilo favoraveis, e se assegure que a minoria ndo seja submetida a
detencdo por tempo indeterminado em condicbes desumanas. Ademais, a
organizacdo alerta para a responsabilidade da ASEAN referente as ameacas de
deportagdo para Myanmar que os refugiados recebem diariamente nos campos
onde procuram asilo. Além disso, a Human Rights Watch recomenda a ASEAN a
assegurar a entrega de ajuda humanitaria as vitimas, assim como 0 acesso a
todos os procedimentos internacionais de protecao através da cooperacdo com o
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados. Um outro ponto de
preocupacao para a ONG de direitos humanos é a falta de resposta de auxilio a
barcos de refugiados que tentam procurar asilo noutros territérios. Para tal
sugere-se operacfes de procura e resgate. Dada a falta de acdo por parte da
ASEAN, exige-se uma plano de ac¢éo eficaz que garanta o reconhecimento das
condi¢cbes de vida as quais os Rohingya vém a ser submetidos e que conceba
medidas exatas para a melhoria dos direitos desta minoria. Ademais, chama-se a
atencdo para a responsabilidade coletiva de todos os Estados-membros da
organizagdo para levarem a cabo eficazmente o plano de acdo proposto, ao
mesmo tempo que se exige o reconhecimento da situacdo dos Rohingya como
um problema regional (Human Rights Watch, 2020, p.168).

Em outras publicacdes, a HRW sublinhou também a importancia de todos
os Estados-membros trabalharem em conjunto para a implementacéo de san¢bes
direcionadas aos lucros da junta militar e que em conjunto (Bauchner, 2022).

No que diz respeito aos Rohingya deslocados, a ASEAN tem como obrigacdo a
criacdo de um plano de refugiados, que permita a reunido das familias e que
ajude a saida de refugiados para paises membros da ASEAN nos quais ja

tenham familia (Human Rights Watch, p.10, 2018).
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Apesar de ndo serem notorias as respostas praticas por parte da ASEAN é
possivel constatar que a forma da ASEAN de abordar os problemas mudou
significativamente. Tal como estudado nos subcapitulos anteriores, a ASEAN
caracteriza-se por ser uma organizacao que se apoia na diplomacia cautelosa. Por
outras palavras, a ASEAN preza a independéncia e a nao ingeréncia nos assuntos
internos dos seus Estados-membros, o que resulta na abstencéo de critica publica
das condutas de Myanmar. Ndo obstante, em Agosto de 2022, os ministros da
ASEAN avancaram um comunicado conjunto em que se lia: “estamos
profundamente desapontados com a falta de progresso e a falta de compromisso”
da junta militar. Ademais, acrescentaram que se comprometiam a garantir que o
futuro da situacdo em Myanmar deveria ser consistente com o artigo 20 da Carta
da ASEAN (Buchner, 2022, p.1). Em complemento a todas as medidas até agora
numeradas, a ASEAN deve também promover o reconhecimento dos crimes contra
humanidade perpetuados pela junta militar, em sede prépria, assim como deve
reconhecer o genocidio da minoria étnico-religiosa Rohingya.

Além das sugestdes até agora elencadas, a Fortify Human Rights alega
gue a ASEAN, as organizacdes internacionais e a comunidade internacional
como um todo devem coordenar e estabelecer uma posicéo forte, através da
criacdo de medidas préticas efetivas e eficazes que levem Myanmar a respeitar

os direitos humanos. Com vista a este fim, a ASEAN e os seus pares devem

desenvolver politicas e praticas de contencdo da discriminacdo, assim como
devem desenvolver orgdos capazes de fazer cumprir normas e praticas de
direitos humanos. Vé&rios estudos sugerem que os Estados do sistema
internacional devem prestar auxilio a nivel educacional e técnico em matérias de
direitos humanos e democracia, 0 que potencialmente levard& a uma maior
consciencializagdo e maior respeito pelas liberdades individuais e coletivas. Os
instrumentos classicos de diplomacia publica devem também ser adaptados para

esta situacdo, nomeadamente o embargo de armas e as san¢fes econdmicas
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inteligentes. As san¢Bes devem apontar especificamente para as altas patentes
da junta militar, de forma a pressionar 0s governantes a alterarem a sua
abordagem. Deve-se frisar que as san¢des econOmicas ao pais tem uma
eficacia limitada, na medida em que empobrecem o povo mas pouco efeito
exercem no governo militar (Fortify Rights, 2019, p.88 e 89).

Tal como vimos a constatar ao longo da presente dissertacido, 0os governos
dos Estados-membros da ASEAN detém uma longa tradicdo de nao interferéncia,
na qual se recusam a confrontar Myanmar sobre as severas violacGes de direitos
humanos. Tal como indicado, os governos da ASEAN tém aumentado a pressao
politica sobre a conduta birmanesa, contudo, estes paises devem potenciar a
criacdo de e encorajar o Myanmar a colaborar nos esfor¢cos internacionais para
terminar com a violéncia que assola o pais. Para tal, recomenda-se a prestagéo de
formacdo por outros paises a varios nivies (militar, democratico, em matéria de
direitos huamnos, entre outros) e a conducao de exercicios conjuntos, até que as
atrocidades contra a populacdo Rohingya cessem e novos o6rgdos eficazes e
transparentes para responsabilizar os autores sejam criados. A nivel humano, é
importante assegurar a chegada de ajuda humanitaria as vitimas das atrocidades
cometidas pelo exército birmanés. Esta ajuda ndo se deve apenas focar em bens
alimentares, vestuario e medicamentos, mas também em apoio psicolégico
associado ao trauma. O apoio a organizacfes e a individuos que ao longo dos
anos vém a documentar a situacdo € também bastante relevante, ha medida em
gue permitem gque provas existem para um eventual julgamento e que o mundo
esteja informado da situagéo, visto que ndo hd comunicacdo oficial de Myanmar
para a comunidade internacional (Fortify Rights, 2017, p.24 e 25).

O governo de Myanmar é aconselhado a devolver o direito de cidadania
aos Rohingya, assim como as suas liberdades individuais. Os governos devem
assumir a protecdo desta minoria e reconhecé-la como uma minoria étnico-

religiosa proveniente do Estado de Rahkine. A lei da cidadania de 1982 deve ser
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a primeira lei a ser abolida pelo Estado de Myanmar. Além disso, o governo de
Myanmar deve colaborar com a ASEAN e com a comunidade internacional para
que se faca justica. Por outras palavras, a comunidade internacional deve fazer
uso dos 6rgéao internacionais de justica investigar os crimes que tém vindo a ser
cometidos. Além disso, 0 governo deve ainda restringir-se do uso de propaganda
de &dio contra os Rohingya, ao mesmo tempo que deve pagar restituicbes e
compensagoes.(Fortify Rights, 2020, p.83).

A par com as medidas até agora mencionadas, a organiza¢do do
Sudeste Asiatico deve assegurar que ndo irA em momento algum legitimar as
acOes da junta militar de Myanmar. Nesta situagcéo, cabe aos Estados-membros
da ASEAN abster-se de convidar representantes da junta para reunifes ou
Cimeiras Informais da ASEAN (Fortify Rights, p. 154, 2022).

Em suma, a ASEAN necessita de se reunir e delinear uma estratégia
eficaz para o fim das atrocidades em Myanmar. Para tal, deve coordenar e
expressar 0 seu apoio as resolugcbes e acgbes punitivas do Conselho de
Seguranca das Nacgfes Unidas, assim como deve encorajar e apoiar que o
CSNU inicie um processo de inquiricdo da conduta de Myanmar junto do
Tribunal Internacional de Justica. Finalmente, o Myanmar deve desenvolver, em
conjunto com entidades competentes, um quadro legal que proteja os refugiados
e todas as vitimas da violéncia militar que avassalou o pais. Além disso, devera
ainda prever direitos para aqueles que sdo deportados contra a sua vontade e
quando a deportacdo pode potencialmente colocar em risco a vida das vitimas
(Fortify Rights, p. 141, 2018)

Tendo em conta toda a situacdo dos Rohingya, a Gambia moveu acdes
junto do Tribunal Internacional de Justica em 2013 alegando violagdes de direitos
humanos, genocidio e crimes contra a humanidade cometidos pelo exército militar
birmanés sob a minoria rohingya. A argentina tem vindo também a investigar os

crimes. Mais recentemente, em 2022 os Estados Unidos da América
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reconheceram que os militares de Myanmar s@o 0s responsaveis pela préatica de
diversos crimes dos Rohingya (Smith, 2022, p.5). Cabe agora aos governos da
ASEAN e da comunidade internacional apoiar, econdmica e diplomaticamente, a

acao movida pela Gambia (Smith, 2022, p.6).
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5. CONCLUSAO

Ao longo da presente dissertacdo olhamos a diversos conceitos que
constroem as Rela¢Bes Internacionais e os Direitos Humanos. Os valores de boa
governanga, democracia e direitos humanos foram estudados no quadro
conjuntural de Myanmar. Em simultaneo, foram também investigadas as acoes e
posicdes tomadas pela ASEAN face as violag6es dos Direitos Humanos.

A Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico desempenha um papel
significativo na politica regional do Sudeste Asiatico, tendo objetivos como a
promocao da cooperacdo entre Estados-Membros em busca de um bem-estar
comum. Por outro lado, e tal como estudado anteriormente, a organizagcdo assume
o compromisso de promover e difundir valores democraticos no Sudeste Asiético.
No entanto, no que diz respeito & promocao e protecdo dos Direitos Humanos,
particularmente no caso de Myanmar, surgem algumas questdes em relacdo a
forma como a ASEAN lida com esta a situacédo, dado que nédo vai ao encontro das
normas de direito internacional. O desrespeito dos Direitos Humanos no pais tem
se caracterizado como uma condicionante das relacdes diplomaticas de Myanmar
e tem contribuido para um gradual isolamento do pais no cenario internacional.

Importa, agora, relembrar a pergunta de partida que motivou a elaboracao
da investigacé@o: De que forma a ASEAN utiliza estratégias de diplomacia publica,
no discurso publico sobre direitos humanos para exercer pressao politica sobre o
governo do Myanmar e influenciar a sua trajetoria politica como estado-membro?

A ASEAN frequentemente emite declara¢cdes publicas que abordam
qguestdes de Direitos Humanos em Myanmar. Tais declaragdes passam pela
condenacao de violagBes especificas, pela urgéncia do cessar de violéncia e
pelo pedido de criacdo de medidas e agbes que visem a melhoria dos Direitos
Humanos no pais. Além das declaragfes, a ASEAN realiza reunides regulares

com os lideres de Myanmar. Estas reunifes permitem a discusséo de questdes
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sensiveis, como o desrespeito pelos Direitos Humanos e vao ao encontro da
tradicional politica de diplomacia silenciosa da organizacéo. Os lideres da ASEAN
tiram partido destas reunides para expressar as suas preocupacdes sem criticar
ou atacar os seus Estados pares publicamente. Simultaneamente, tais reunifes
possibilitam que a ASEAN se envolva em negociac¢des privadas com autoridades
de Myanmar. As negociacdes consistem em discussdes mais detalhadas e
estratégicas sobre questfes de Direitos Humanos. Mais uma vez, esta conduta vai
ao encontro da tradicional politica de diplomacia silenciosa da ASEAN, o que
ultimamente se revela mais eficaz e eficiente no exercer de presséo sobre o pais.

Por outro lado, a ASEAN ja optou por enviar missées de observacao para
avaliar a situacdo dos Direitos Humanos em Myanmar. Tais missdes culminaram
na elaboracdo de relatdrios que destacam problemas de cariz humanitario e
apresentam recomendacfes e acdes para a melhoria dos indices de democracia
e de respeito pelos Direitos Humanos. Tais relatorios podem também ser usados
como mais uma ferramenta diplomatica de presséo para Myanmar. Em adicéo, a
organizacdo procura frequentemente a cooperacdo de diversos atores
internacionais, como a ONU ou Estados singulares, para lidar com questdes de
Direitos Humanos, o que amplia a pressdo sobre o governo de Myanmar,
tornando-a, novamente, mais eficaz.

Nao obstante, é importante notar que a ASEAN enfrenta desafios
significativos na sua caminhada em direcdo a promoc¢ao dos Direitos Humanos,
devido sobretudo ao principio de nao interferéncia e as preocupacdes dos seus
Estados-membros com a soberania estatal. A organizacdo intergovernamental
segue, desde a sua criagcdo, uma politica de ndo ingeréncia nos assuntos internos
dos Estados-membros, priorizando a estabilidade e a coes&o regional. Embora este
principio seja vital para as Rela¢des Internacionais e se encontre consagrado em
inimeros textos normativos, nomeadamente a Carta das Nac¢des Unidas, ndo deve

ser utilizado como justificativa para a negligéncia e desrespeito pelos Direitos
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Humanos. Assim, a capacidade da ASEAN em influenciar a trajetéria politica de
Myanmar permanece sujeita a criticas sobre a falta ou ineficacia de acées mais
contundentes face as violagdes de Direitos Humanos.

Tendo a ASEAN um cariz econOmico, a organizacdo poderia
potencialmente vincular a promocao de Direitos Humanos ao desenvolvimento e a
cooperacdo econdmica com Myanmar. Ao condicionar beneficios econémicos a
ASEAN consegue, mais uma vez, exercer pressao sobre o governo de Myanmar
ao mesmo tempo gque consegue emancipar os indices democraticos do pais.

Sob a perspectiva tedrica do funcionalismo, que enfatiza a cooperagéo
regional como um meio de alcancar objetivos comuns, seria expectavel que a
ASEAN empregasse varias estratégias de diplomacia publica a fim de influenciar
a trajetoria politica de Myanmar enquanto Estado-Membro. N&o obstante, a
investigacdo revela que os instrumentos de diplomacia publica empreendidos
pela organizagéo revelam-se insuficientes e ineficazes. Assim, conclui-se que a
organizagdo ndo pressionou suficientemente Myanmar e n&o protegeu oS
direitos humanos da forma que seria expectavel.

A falta de presséo significativa da ASEAN sobre Myanmar em matéria de
Direitos Humanos sugere que a organiza¢do nao tem vindo a cumprir em pleno o
papel ao qual se propde na carta constituinte. Por outras palavras, a promogao
de direitos fundamentais, como Direitos Humanos, democracia, boa governanca,
entre outros, ndo tém vindo a ser prosseguidos na sua integridade pela ASEAN.
Além disso, a diplomacia publica e o discurso sobre Direitos Humanos na
ASEAN parecem ser limitados, o que dificulta a capacidade da organizacdo em
influenciar positivamente Myanmar.

A situacdo vivida em Myanmar constitui um fator desestabilizador da
regido, preconizando um risco para a paz e seguranca regional e internacional.
Neste seguimento, a estabilizacdo do pais € de interesse comum, ndo sO da

ASEAN e dos seus Estados-membros como de todo o sistema internacional.
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Em ultima analise, a ASEAN deve continuar a procurar estratégias mais
eficazes e inovadoras que influenciam positivamente as politicas internas dos
seus Estados-Membros, mantendo o conceito de Direitos Humanos como um
imperativo fundamental na missao de cooperacao regional a qual a organizacao
se propode.

Em suma, a pesquisa sugere que a ASEAN ndo esté a corresponder as
expectativas no que diz respeito a promoc¢ao e protecdo dos Direitos Humanos
em Myanmar. O Ultimo capitulo da presente investigacdo alude a diversos
instrumentos diplomaticos que podem e devem ser empregues pela ASEAN na
prossecucdo do respeito pelos Direitos Humanos. A investigacdo reflete
criticamente sobre a posicdo adotada pela organizacdo face ao estatuto dos
Direitos Humanos em Myanmar, a0 mesmo tempo que sugere medidas de
promoc¢do dos mesmos. Ndo obstante, a presente investigacdo caracteriza-se por
ser bastante preliminar, ja que o caso em estudo decorre em tempo real e a cada
dia mais informacdo e mais literatura surgem. Assim, a presente dissertacdo
deixa a investigacdo em aberto para que, no futuro, novos estudos possam
aprofundar a compreenséo das dinamicas entre a ASEAN e Myanmar a partir da
andlise aqui realizada. Fica ainda em aberto a discussdo de demais solugdes
para a melhoria da eficacia da ASEAN na promoc¢ao dos Direitos Humanos e na
influéncia sobre a politica de seus Estados-Membros. A investigacdo dos Direitos
Humanos na regido exige uma analise continua, assim como os esforgos e a¢ées

preconizadas pela ASEAN.
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ANEXOS
Anexo |: Mapa de Myanmar
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Figl: Mapa de Myanmar. Fonte: International Crisis Group:

https://www.crisisgroup.org/asia/south-east-asia/myanmar/b168-taking-aim-

tatmadaw-new-armed-resistance-myanmars-coup
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Anexo II: Mapa do Estado de Rakhine

State
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Figura 2: Mapa do Estado de Rakhine. Fonte: Fortify Rights:
https://www.ushmm.org/m/pdfs/201711 atrocity crimes rohingya muslims.pdf
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Masz graves of Rohingya
wraffickang victms dscovered in
Thasland and Malaysa

—O

-
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The miltary-backed Urion Soldanty and Development
Party wans flawed natonal dectons and formers military
general Then Sen becomes President.

Myanmar authories under President Thein Sen begn

3 ‘atmerehp verfoaton” process targetng d=paced

Rohingya n Rakhine State. identifying them as “Bengal®
or “Bongalfisiam.”

Myanmar conducts a national census that deliber ately
exchudes Rohingya Musims.

JUNE 25

Myanmar government begins issung |dentty Cards of
National Vierficabon HCNV) ostermbly to identfy
appicants who moet requrements for otenshp under
the 1982 Crurership Law. Some Rotingya are coerced
to accept the cards, that confer no nghts

. 0 Myaremar government bars Rotengya from voing or

running for office In rational elections, and the
oppostion Natioral League for Democracy (NLD) fals
to fiekd 2 single Musim candidate. The MLD wins ina
lancizide wotory. Gaining a parkamentary magonty.

OCTOBERS9

Rotingya miltants kil nine Myanmar police officers n
Maungedaw and Rathedaung townships. Myanmar
securty forces rane dorers of vilages n Maungdaw
Towrehip, kiling, raping, and arresting Rohingya en
masse, forcng the dsplacemeant of more than 90.000
Rohingya to Bangladesh during the next two morths.



MARCH 24
The UN. Human Rights Councl establshes the Independent

NOVEMBER 2016 \ | Face-fanding Masion (R on M -
TO AUGUST 2017 eruwdmwabmusndwuwwﬁm
" states. The Myarymar government refuses to cooparate.
miltary presence n narthermn

Rakiine State. systermatcaby train

and arm non-Hohingya residents,
g e s e AUGUST 24
"”:"""“9:"‘“""’: The government d Advsary C on Raktune State, lod by

muummwmmmumn
improve the stfuation in Rakdine State.

AUGUST 25

Rohingya miltants, retwanded as the Arakan Rohingya Salvation Army

(ARSA], attack pofice outposts in northarn Raktine State, reportodly kiling

Hoﬁuﬂ The Myarmar miltary responds, kiling thousands of Rohingya
northern Rakhine State in a matter of days and ranng

I\mwu!wugu mmmmwmn

fastest tflow snce the R 1 genocide. Rohingya miltants

mummm

SEPTEMBER 6

The intermational Criminal Court
000 nufes that it moy exercse

SEPTEMBER 18

The FFM releases a 444-page report catalogng
Myarrmar miltary-led atrocity crimes in Myarnmar and
calis for the ICC or an international crvminal tribunal to
investigate and prosecute Myanmar security forces for
genoade, war crimed, and crimes agarnst humanity
agarst Rohingya, Kachin, Shan, and others.

AUGUST S

The FFM issues a report exposing the Myanmar
mirary’s fnancial bes, cals for trgeted sanctons
and arms embargoes.

AUGUST 22

The FFM ezues a lIuwtun rape and semal
securtty

were consuted, and as of the tme of

writing, none have returned to Myarmar
under the plan.

Figura 3: Cronologia de eventos da Lei da Cidadania. Fonte: Fortify Rights:
https://www.fortifyrights.org/downloads/Tools%200f%20Genocide%20-
%20Fortify%20Rights%20-%20September-03-2019-EN.pdf
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Anexo IV: Funcionamento da ASEAN de acordo com a
carta

O primeiro artigo da Carta da ASEAN enumera os fins da associagédo. A
ASEAN foi criada com vista a manutencdo e reforco da paz, seguranca e
estabilidade, cooperando sempre numa oOtica orientada para a paz na regido. A
cooperacdo na organizacdo tem trés vertentes, a politica, de seguranca,
econdmica e sociocultural. Além disso, a ASEAN pretende tornar o sudeste
asiatico numa zona livre de armas nucleares e de quaisquer armas de destruicdo
massiva. Por outro lado, também ambiciona tornar a regido numa zona livre de
drogas. Este conjunto de meios, alimentam um objetivo maior: assegurar que 0s
povos da ASEAN vivam em paz entre si e com o resto do mundo num ambiente
democratico. Na perspetiva econémica, a ASEAN compromete-se a criar a um
mercado Unico estavel, préspero, competitivo que facilite o investimento entre
Estados-membros assim como o comércio, e que permita a livre circulacdo de
capital, produtos, servicos e recursos humanos. Através deste mercado Unico a
ASEAN pretende mitigar a pobreza vivida na regido. Na ética politica, a ASEAN
ambiciona fortalecer a democracia, boa governanca e o Estado de direito,
trabalhando em simultdneo na protecéo e promocao dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais.

Além disso, os Estados membros da ASEAN assumem o compromisso de
responder eficientemente a todos os crimes transnacionais e transfronteiricos. No
gue concerne as dindmicas socioculturais, a organizacdo sublinha a importancia
da promocao de um desenvolvimento sustentavel da regido, dos seus recursos
naturais e da preservacdo do patrimonio cultural. No que diz respeito & heranca
cultural, a associacao pretende promover a consciencializa¢ao internacional para a
diversidade cultural da regido. A ASEAN prevé ainda cooperacdo em matérias de
educacdo, ciéncia e tecnologia. Por fim, a associacdo pretende melhorar as
condi¢des de vida dos povos através da oferta de oportunidades equitativas de

desenvolvimento humano e de justica. Neste sentido, a organizacao entende
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como essencial a promoc¢ao de politicas orientadas para o povo, nas quais toda a
sociedade seja incentivada a participar e a beneficiar do processo de integracdo e
de criacdo de comunidade da ASEAN. De forma a colmatar todos os objetivos
enumerados, os paises do Sudeste Asiatico desafiam-se a manter a ASEAN como
0 principal ator nas relacdes e na cooperacdo com parceiros externos. Ademais, a
ASEAN, no artigo 1° da Carta, compromete-se a Ser uma organizacao
caracterizada pela liberdade, transparéncia e inclusividade (ASEAN, 2008).

J& o segundo artigo menciona 0s principios que moldam a conduta da
associacdo. A ASEAN preocupa-se com 0 respeito pela interdependéncia,
soberania, ndo ingeréncia, igualdade, integridade regional e identidade nacional.
Os Estados-membros partilham dos principios de responsabilidade coletiva na
defesa da paz, seguranca e prosperidade, enquanto renunciam a qualquer ato de
agressdo, uso da forca ou qualquer outro ato que ndo esteja em conformidade
com o direito internacional. A Carta da ASEAN determina que todas as disputas
devem ser resolvidas através de meios pacificos. A ndo ingeréncia nos assuntos
internos e a liberdade para cada pais governar sem interferéncias externas
representa um dos mais importantes principios da ASEAN. N&o obstante, a carta
prevé discussfes sobre assuntos internos que coloquem em causa 0s interesses
da ASEAN e dos seus Estados-membros.

Tal como referido anteriormente, a ASEAN adere aos principios de Estado
de Direito, boa governanca, democracia e governos constitucionais, respeitando
liberdades fundamentais, protegendo e promovendo os direitos humanos e a
justica social. A organizagdo compromete-se ainda a defender e respeitar a Carta
das Nacdes Unidas e o direito internacional. Neste sentido, a Carta da ASEAN
elucida, no artigo 2°, que a organizacdo defende o respeito pelas diferentes
culturas, religides e linguas, visando a incluséo e a nao-discriminacéo no seio da
ASEAN (ASEAN, 2008). Ao assinarem esta Carta, todos os Estados-membros
comprometeram-se a cumprir as provisbes na mesma previstas. Todavia, na
possibilidade de incumprimento das provisdes da Carta, a ASEAN reserva o direito

a ASEAN Summit, (principal 6rgao de definicdo de politicas e de tomadas
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de decisdo) de decidir as consequéncias para tais atos, tal como esta patente no
artigo 20° (ASEAN, 2008).

O artigo 15° da Carta refere um 6rgado para a protecdo dos direitos
humanos, a Comissdo Intergovernamental de Direitos Humanos da ASEAN
estabelecida em 2009 (ASEAN, 2008).

A ASEAN conta, ainda, com outros textos normativos que visam a
protecdo dos Direitos Humanos, especificamente a Declaracdo de Direitos
Humanos da ASEAN adotada em 2012. Esta declaragédo, embora represente um
grande avanco para a protecdo dos direitos humanos no Sudeste Asiatico, revela
vérias lacunas. A titulo exemplificativo, a Declara¢cdo ndo enumera formas de
como estes direitos podem ser protegidos. A Declaracdo dos Direitos Humanos
versa sobre os seguintes direitos: direitos gerais, civicos, politicos, econémicos,
sociais, culturais, direito ao desenvolvimento, direito a paz, e o seu Ultimo
capitulo diz respeito a cooperagdo da organizagdo na prote¢cdo e promocao de
direitos humanos. Assim, o texto normativo ndo passa de um ideal ou utopia, que
frisa a existéncia destes direitos sem em momento algum assegurar 0 seu
respeito (Costa, 2017). Nao obstante, tal afirmacdo é também transversal a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

O moto da Associacdo das NacBes do Sudeste Asiatico pode ser
encontrado nos artigos 36° e 39° da Carta e consiste em “uma visdo, uma
identidade, uma comunidade” e a 8 de agosto celebra-se o dia da ASEAN
(ASEAN, 2008).
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Anexo V: O papel da Mulher no mundo politico e
diplomatico

No final do século XX, como resultado do ativismo feminino, comegou-se a
abordar os direitos das mulheres nas sociedades, nomeadamente o direito de
participacdo nas tomadas de decisBes em matéria de paz e seguranca. Neste
seguimento surgiu a resolucdo 1325 do Conselho de Seguranca das Nacodes
Unidas, que visa o estabelecimento de um engquadramento global para incorporar
uma perspetiva de género nas operacgdes internacionais de paz e na politica de
seguranca. Além disso, destaca o direito das mulheres a uma participagdo justa
em negociacdes de paz, resolucdo de conflitos e medidas preventivas (Conselho
de Seguranca das Nac¢BGes Unidas, 2000). Apds esta primeira resolucdo, mais 7
foram emanadas pelo Conselho de Seguranga com vista a protecdo de todos o0s
civis, incluindo mulheres e criangas, durante e apds os conflitos e o fim da
violéncia sexual e de género como uma tatica de guerra. Além disso, as
resolucdes enfatizam a importancia do envolvimento das mulheres em todos os
processos de paz, seguranca e pos-conflito, inclusive na formulacdo de politicas
externas e nas negociacdes de paz. O conjunto das resolucdes criou entdo a
agenda Mulheres, Paz e Segurancal’ das Nacbes Unidas. Esta agenda
representa um avanco significativo na luta pela igualdade de género e de direitos.
No entanto, as resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU e os esforcos mais
amplos para integrar a perspectiva de género nas operacdes da ONU ainda ndo
conseguiram colmatar a lacuna internacional de que sdo predominantemente os
homens que lideram conflitos e as negociacbes de paz. No entanto, uma
abordagem feminista & guerra e a seguranca € legitima e cada vez mais influente,

embora continue a enfrentar desafios e ndo tenha sido plenamente

17 Para mais informacgdes acerca da Agenda Mulheres, Paz e Seguranca das Nages Unidas ver
artigo Explaining the Global Diffusion Of the Women, Peace and Security Agenda de Jacqui True
(2016) e The Futures Past of the Women, Peace and Security Agenda de Paul Kirby e Laura J.
Shepherd (2016).
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realizadaEmbora tenham ocorrido progressos evidentes nos direitos e na
participacdo politica das mulheres, existem ainda desafios a serem superados
pela comunidade feminina. A luta para que os Estados ndo se cinjam a mera
abordagem da importancia da participacdo da mulher na tomada de decisdo
persiste. Urge que os Estados passem a encarar os direitos da mulher e sua a
segurancga na sua plenitude e que tomem ac¢des efetivas neste sentido (Tickner &
True, 2018).

Apesar da resolucdo 1325 que institui a agenda da ONU “Mulheres, Paz e
Seguranga” se revelar inovadora, existem ainda vérias lacunas a colmatar, ja que
as dindmicas do capitalismo e as desigualdades politicas tendem a relegar as
mulheres para segundo plano. Embora a resolucdo tenha dado estatuto e
reconhecido as mulheres como atores politicos, os anos subsequentes apenas
demonstraram que as diversas Organizacdes Internacionais - com especial
atencao para o Conselho de Seguranca da ONU - entendem as mulheres como
“vitimas” e ndo propriamente como atores politicos. Além disso, no que diz
respeito a protecdo da mulher, os atores internacionais, tendem a focar na
protecdo contra a violéncia sexual, desvalorizando todas as outras formas de
violéncia que as mulheres sdo sujeitas, nomeadamente a violéncia baseada no
género. Nao obstante, ndo deixa de ser irbnico que os perpetuadores de violéncia
sexual sdo, muitas vezes, grupos de homens especialmente destacados para
proteger as mulheres, como militares integrantes de missées de manutencéo de
paz, policias, entre outros. Tal como ja foi sugerido, as resolu¢cdes emanadas pelo
Conselho de Seguranca nesta matéria revelaram-se inovadoras. Contudo, tem
falhado o compromisso institucional e a alocagdo de recursos humanos e
financeiros para o desenvolvimento desta agenda e como resultado, a aplicacédo
efetiva tem sido extremamente limitada (Cohn, 2017). Vale ainda notar, que as
resolucbes emanadas ndo tém cardcter vinculativo, o que em parte limita a
eficacia das mesmas. Em adi¢do, a linguagem utilizada nas resolu¢des sugere a
falta de forca da agenda, tal esta patente no uso frequente de verbos como

non non

"instar", "solicitar", "encorajar" e "apelar". Novamente, a falta de mecanismos de
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punicdo para aqueles em descumprimento constitui mais uma limitacdo da
agenda (Miller et all, 2014).

Anexo VI: Acdes Empreendidas pela Liga das Mulheres de Burma

Estudos realizados em varios contextos de guerra afirmam a capacidade
da “diplomacia de mulher para mulher” para alterar as narrativas do conflito, o que
inevitavelmente impacta positivamente as dindmicas das controvérsias. Cardenas
e Olivius (2021) advogam que a ferramenta diplomatica mais utilizada pela mulher
€ o didlogo, ja que através do mesmo conseguem encontrar interesses e
barreiras comuns, que permitem uma comunicacdo mais eficaz. Ndo obstante, o
didlogo representa a sua ferramenta mais utilizada por falta de acesso a outras
ferramentas.

Além disso, a experiéncia comum a todas as mulheres, de discriminagéo
de género, serve de base mobilizadora para ac¢des concertadas. Por outras
palavras, a paz e a igualdade de género entendem-se como intimamente ligadas,
pelo que a mobilizacdo para a paz significa também a mobilizacdo para a
igualdade de género (Ojendal et al, 2021). A Liga das Mulheres de Burma faz uso
da sua influéncia para conseguir financiamento de material, assim como
capacitacéo e treino de mulheres. Uma vez que, por desigualdade de género, as
mulheres ndo sdo incluidas na vida politica, nomeadamente nos organismos
estatais, mesas negociais, entre outros, as mulheres tendem a usar meios nao
oficiais para alcancar os seus objetivos. A Liga das Mulheres de Burma tem como
principal objetivo alcancar uma paz duradoura, sendo fundada sob os pilares do
respeito, igualdade, ndo discriminacdo e democracia (Women League of Burma,
2011). No caso de Myanmar, a diplomacia de mulher para mulher faz uso das
seguintes préticas: féruns da paz, capacitacdo e formacdo de mulheres para o
desempenho de papéis de lideranca e redagao de relatérios do panorama politico
para organismos das Nag¢fes Unidas (Cardenas & Olivius, 2021).

A Liga das Mulheres de Burma faz uso de um programa de estagios dentro
da sua prépria organizacao, que recruta e capacita mulheres de todas as etnias e

idades em matéria de direitos humanos e democracia. Estes programas tém vindo
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a resultar numa maior consciéncia politica por parte da comunidade feminina, ao
mesmo tempo que tém tido repercussées num maior nimero de mulheres aptas
para o desempenho de cargos politicos (Olivius & Hedstrém, 2020).

Além disso, a Liga das Mulheres de Burma representou uma alavanca para
o crescimento de ativismo feminista no pais. Devido a influéncia e significancia da
organizacdo, a Liga das Mulheres de Burma ja atuou por diversas vezes como
mediadora e intermediaria para a resolucdo pacifica de conflitos entre grupos

armados.
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