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O equilibrio entre a falta e
0 excesso, que ja Sélon e
Aristételes tinham entendido

como sendo a justica e o Direito.

Arthur KAUFMANN 1
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Resumo

O processo de execucao fiscal tem como escopo a cobranca coerciva dos
créditos do Estado e de outras pessoas coletivas de direito publico.

Tendo em vista o interesse publico e as necessidades financeiras do
Estado, cujo orgamento é financiado essencialmente pelos impostos, o processo
executivo é caracterizado pela sua celeridade.

Além do objetivo de cobranca, o processo de execucdo constitui um
desincentivo ao incumprimento fiscal.

Porém, mesmo em nome da otimizacdo dos meios de captacao de
impostos e da celeridade processual, ndo podem ser postergados os direitos e
0s interesses legitimos dos contribuintes.

Nesse sentido, a possibilidade de reacdo contra quaisquer decisdes do
orgdo da execucao fiscal ou de outras entidades da administracao tributéria que
afetem os direitos ou interesses legitimos do executado ou de terceiro esta
consagrada no ordenamento juridico fiscal nacional. Um desses meios de reacéo
€ a reclamacao prevista nos artigos 276.° e ss. do CPPT

A questdo da natureza e efeitos desta reclamacédo é ha muito discutida na
doutrina e na jurisprudéncia. Uma das questdes mais frequentes, sobre a qual
nos debrucaremos aqui, € a de saber qual é o efeito da reclamacdo com subida
imediata, por alegacéo da existéncia de prejuizo irreparavel, no ato reclamado e

no processo de execucao fiscal.

Palavras-chave: adequacao material; efeito suspensivo; execucéo fiscal;

prejuizo irreparavel; reclamacao.



Abstract

The tax enforcement process is aimed at the coercive collection of the debts
to the State and to other legal persons governed by public law.

In view of the public interest and financial needs of the State, whose budget
is endowed predominantly by taxes, the executive process can be characterized
by its speed.

In addition to its main objective that is the collection, the execution process
constitutes a disincentive to tax non-compliance.

However, the rights and interests of taxpayers cannot be sacrificed in the
name of optimising the means of raising taxes and procedural speed.

To that end, the possibility of challenging any reaction against any decision
of the tax enforcement body or other entities of the tax administration affecting
the legitimate rights or interests of the executed or third party is enshrined in the
national tax legal system. One of these means of reaction is the complaint
provided for in Articles 275 and following of the CPPT

The issue of the nature and effects of this complaint has long been
discussed in doctrine and jurisprudence.

One of the most frequently asked questions relates to the effect of a
complaint that is presented immediately before the judge on grounds of
irreparable loss on the act that is the object of the complaint and on the execution

procedure itself. This is the main object of this study.

Keywords: complaint; judicial protection; irreparable damage; tax

enforcement; suspensive effect.
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INTRODUCAO

O processo de execucao fiscal tem como escopo a cobranca coerciva dos
créditos do Estado e de outras pessoas coletivas de direito publico.

Tendo em vista o interesse publico, o processo executivo € caracterizado
pela sua celeridade, com base nas necessidades financeiras do Estado, cujo
orcamento é financiado em grande parte pela recolha de impostos 2.

Além do objetivo de cobranca, o processo de execucdo constitui um
desincentivo ao incumprimento fiscal, através de diversas campanhas de
informagdo e promocdo de uma postura cidadda congruente com as
necessidades do Estado e da sociedade.

A titularizacdo da divida do Estado impulsionou a reforma da execuc¢ao
fiscal em 2005, concretizada na desmaterializacdo do processo de execucao
fiscal e face as exigéncias de cobranca que dai decorreram, foram desenvolvidas
vérias aplicacdes informaticas de apoio a cobrancga coerciva que pdem em causa
0 principio da proporcionalidade °.

Em nome da otimizacdo dos meios de captacdo de impostos e da
celeridade processual, ndo é possivel ignorar e desqualificar os direitos e 0s
interesses legalmente protegidos dos contribuintes.

O processo de execucao fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da
participacdo dos 6rgdos da administracdo tributaria nos atos que nao tenham
natureza jurisdicional, sendo um processo com caracteristicas muito proprias no
qual a AT pratica, ndo s6 atos de natureza administrativa tributaria, mas também
outros atos de indole processual, cuja competéncia Ihe esta cometida enquanto
orgéo da execucao fiscal,

Importa sublinhar que todos estes atos estdo sempre sujeitos ao controlo

judicial, como resulta do disposto no artigo 103.2, n.° 2, da Lei Geral Tributaria,

2. No ano de 2018, a receita de impostos do Estado em percentagem do PIB foi de 21,7%. Fontes / Entidades: INE | BP,
DGO/MF, PORDATA.

Disponivel em https://www.pordata.pt/Portugal/Receitas+de+impostos+do+Estado+em+percentagem+do+PIB-2773.

3 Decomposto nos trés subprincipios: da necessidade, da adequag&o e da racionalidade ou proporcionalidade stricto
sensu. “O sistema de penhoras Automaticas “— SIPA e sistema de penhoras Eletrénicas- SIPE- “e os correspondentes
procedimentos tornaram mais eficientes os atos de penhora a realizar pelo 6rgdo de execucéo fiscal, mas ndo evitam
certos casos de inobservancia do principio da proporcionalidade e de incumprimento dos limites legais das penhoras”.
Cf. o Relatério do Tribunal de Contas n.° 25/2011, p. 30, disponivel em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2011/rel025-2011-2s.pdf.



https://www.pordata.pt/Portugal/Receitas+de+impostos+do+Estado+em+percentagem+do+PIB-2773
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2011/rel025-2011-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2011/rel025-2011-2s.pdf

controlo que, quando despoletado pelos interessados, se materializa através do
meio processual previsto no artigo 276.° do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, designada por “reclamagao”.

O preceito legal prevé a possibilidade de impugnacdo de quaisquer
decisdes do 6rgéo da execucdo fiscal ou de outras entidades da administracédo
tributaria que afetem os direitos ou interesses legitimos do executado ou de
terceiro.

Por outro lado, é constitucionalmente garantido nos artigos 20.°, n.° 1 e
268.2, n. ° 4 da Constituicao da Republica Portuguesa a qualquer pessoa o direito
de impugnacédo contenciosa de quaisquer atos da administracdo que lesem os
seus direitos ou interesses legitimos.

Nesse sentido, o processo de execucao fiscal, por via de regra, pode ser
suspenso através de prestacdo de garantia idonea, prevista no disposto dos
artigos 52.° da Lei Geral Tributaria e artigos 169.°, 195.° e 199.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario, estando a Autoridade Tributaria
vinculada a lei e havendo que observar o principio da indisponibilidade dos
créditos fiscais, presente no artigo 30.°, n.° 2 da Lei Geral Tributéria e a proibi¢ao
da concessao de moratdrias no seu pagamento, ao abrigo do artigo 36.°, n.° 3
da Lei Geral Tributaria.

A questao de fundo que se levanta € de saber se, no ambito da reclamacao
com subida imediata, por alegacao da existéncia de prejuizo irreparavel, o efeito
suspensivo do ato reclamado podera alargar-se ao processo de execucéo fiscal
no seu todo.



1. DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

1.1. CONSIDERACOES GERAIS

O processo de execucao fiscal tem como escopo a cobranca coerciva dos
créditos do Estado e de outras pessoas coletivas de direito publico 4.

Tendo em vista o interesse publico subjacente ®, o processo executivo é
caracterizado pela sua celeridade, com base nas necessidades financeiras de
um Estado © cujo orcamento é financiado fundamentalmente pelos impostos’.

Para além do objetivo de cobranca &, o processo de execucéo constitui, de
certa forma, um desincentivo ao incumprimento fiscal.

Com efeito, face as exigéncias de cobranca que dai decorreram, surge a
necessidade de maior investimento, tendo sido para o efeito desenvolvidas
varias aplicacbes informaticas de apoio a cobranca coerciva que, ndo raras
vezes, pdem em causa o principio da proporcionalidade °.

Em nome da informatizacdo e da celeridade processual, ndo podem os
direitos e os interesses dos contribuintes ser postergados.

O Direito Fiscal surgiu precisamente como meio de defesa dos cidadaos
contra o arbitrio do Estado na cobranca do imposto, de onde resulta uma filosofia
assente nas necessidades de certeza e seguranca juridica, de tutela da

confianca e de proibicéo do arbitrio 1°.

4 Cf. o artigo 148.° do CPPT. O processo de execugao fiscal “Ndo tem por fim cobrar coercivamente impostos ilegalmente
liquidados, mas sim cobrar impostos que sejam legalmente devidos”. MORAIS, Rui Duarte Morais. Manual de
Procedimento e Processo Tributério. AlImedina, Coimbra, 2014, pp. 344-345.

5 Cf. 0 artigos 103.% ¢ 104.° da CRP e 5.° da LGT.

6 “Cabe ao Estado fiscal pagar a conta do Estado social” Nas palavras de NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. 2.2 Edig&o.
Coimbra: Almedina, 2005, p. 130.

7 As receitas fiscais do Estado em 2018 totalizaram 44.320,5 milhdes de Euros, sendo 19.742,3 milhdes provenientes de
impostos diretos (IRS- 12.904,5 milhdes) e 24.578,2 milhGes provenientes de impostos indiretos. Fontes/Entidades:
DGO/MF, PORDATA.

Em: https://www.pordata.pt/Portugal/Receitas+fiscais+do+Estado+total+e+por+alguns+tipos+de+impostos-2765
[consult. 12 nov. 2019]

8 A cobranca coerciva de dividas fiscais, realizada no ano de 2018, ascendeu a 974,8 milhdes de Euros, sendo 490,5
milhdes provenientes de impostos diretos (IRS- 297,0 milhdes), 250,5 milhdes provenientes de IVA e 233,8 milhdes
provenientes de outras dividas fiscais (inclui imposto municipal). O valor global da cobranga coerciva situou-se em
1.290,3 milhdes de euros. Disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=e2d8ee56-
2f74-426e-9ef3-1ba2a20dfc82

® Vide Relatorio do Tribunal de Contas n.° 25/2011, ponto 2.3. Cumprimento dos limites legais da penhora e do principio
da proporcionalidade, p. 29 e SS. Disponivel em https://www.tcontas. pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2011/rel025-2011-2s.pdf, [consult. 07 nov. 2019]

10V, MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui. Constituigdo Portuguesa Anotada. Tomo I. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, p.162:



https://www.pordata.pt/Portugal/Receitas+fiscais+do+Estado+total+e+por+alguns+tipos+de+impostos-2765
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=e2d8ee56-2f74-426e-9ef3-1ba2a20dfc82
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=e2d8ee56-2f74-426e-9ef3-1ba2a20dfc82
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2011/rel025-2011-2s.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Documents/2011/rel025-2011-2s.pdf

O direito de acesso a justica constitui um pilar essencial da cultura juridica
ocidental.

Ja da Magna Carta de 1215 constava uma previsao legal dos direitos
fundamentais que viria a ser mais tarde incorporada na Convencéo Europeia dos
Direitos do Homem 1! na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeial?
na jurisprudéncia do Tribunal de Justica ** e nos Tratados da Unido Europeia 4.

Entre os principios gerais do Direito da Unido Europeia figura o direito a
tutela jurisdicional efetiva *°. O principio da tutela jurisdicional efetiva encontra-
-se consagrado nos artigos 20.° e 268.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP).

No ambito subjetivo, a tutela jurisdicional efetiva € um direito de natureza
publica, com a qual se pretende concretizar os direitos e interesses legalmente
protegidos, em que os titulares sé@o todas as pessoas juridicas.

No ambito objetivo, a tutela jurisdicional efetiva envolve as obrigacbes
gerais do Estado, consubstanciada na protecao exercida pelos tribunais no caso
de violacao de direitos e interesses legalmente protegidos.

Com o proposito de reforcar a tutela eficaz dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos sujeitos passivos, foi introduzido no nosso
ordenamento juridico o regime juridico da arbitragem em matéria tributéria, RJIAT
16_

N&o obstante as questbes de constitucionalidade levantadas por alguma

doutrina, DoMINGOS 7 entende que o regime juridico da arbitragem em matéria

“O principio da proporcionalidade analisa-se em trés vetores: necessidade, adequacgédo e racionalidade ou
proporcionalidade stricto sensu. A necessidade sup8e a existéncia de um bem juridicamente protegido e de
uma circunstancia que imponha intervengao ou decisdo. A adequacao significa que a providéncia se mostra
adequada ao objetivo almejado, se destina ao fim contemplado pela norma e nédo a outro; significa, pois,
correspondéncia de meios a fins. A racionalidade ou proporcionalidade stricto sensu implica justa medida; que
0 6rgdo competente proceda a uma correta avaliagdo da providéncia em termos quantitativos (e ndo s6
qualitativos); que a providéncia nao fique aquém ou além do que importa para se obter o resultado devido. A
falta de necessidade ou de adequacéo, traduz-se em arbitrio. A falta de racionalidade, mais frequentemente,
em excesso. E por isso, fala-se, correntemente, também em proibigdo do arbitrio e da proibicdo de excesso.”.

11 Cf. 0 artigo 6.2 e 13.°,

12 Cf. o artigo 47.°

13 V., entre outros, Acérddos de 15-05-1986, Johnston, 222/84, Colet., p. 1651, n.° 18 e 19 e de 27-11-2001,

Comissao/Austria, C- 424/99, Colet., p. 1-9285, n.° 45.

14 Cf. o0 artigos 67.2, n.° 4, e 81.°, n.° 2, alinea e), do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

15 V. CamMPOs, Jodo Mota de, PEREIRA, Antdnio Pinto, CAMPOS, Jodo Luiz Mota de. O Direito Processual da Unido

Europeia, Contencioso Comunitario. 2.2 Edicao revista e aumentada. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 2014, p.

105.

16 Cf. 0 Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que constitui um meio alternativo de conflitos no dominio fiscal, com o

objetivo de imprimir uma maior celeridade na resolucéo de litigios que opdem a administracéo tributaria ao sujeito passivo

e reduzir a pendéncia de processos nos tribunais administrativos e fiscais.

17'V. DOMINGOS, Francisco Nicolau. A superacdo do dogma da incompatibilidade da arbitragem com os principios da

legalidade, tutela jurisdicional efetiva e indisponibilidade do crédito tributario. Economic Analysis of Law Review. Brasilia,

10



tributavel ndo contende com o principio da tutela jurisdicional efetiva, ou seja, tal
principio ndo constitui qualquer impedimento quanto a legitimidade da utilizacéo
da arbitragem para resolver litigios de natureza tributéaria.

O mesmo autor refere ainda que a arbitragem, mais do que uma forma
alternativa de resolucao jurisdicional, representa em si, um meio de acesso a
Justica de natureza complementar 8.

O direito a tutela jurisdicional efetiva abarca trés dimensées fundamentais:
a tutela declarativa, tutela executiva e tutela cautelar *°.

No que diz respeito a tutela declarativa, aos interessados deve ser
assegurado 0 acesso aos meios processuais adequados a tutela dos seus
direitos e de forma a obter uma decisao justa e equitativa em prazo razoavel.

Ja na tutela executiva, deve ser garantida a viabilidade de executar a
decisdo, a fim de reconstituir a situacdo que existiria se nao tivesse sido
praticada a ilegalidade.

Quanto a tutela cautelar, deve ser possibilitado o efeito util da deciséo,
corrigindo as situacdes ilegais ou assegurando o acesso a providéncias

cautelares contra prejuizos irreparaveis ou de dificil reparagao.

1.2. DIREITO TRIBUTARIO ADJETIVO PORTUGUES

Por forca do principio da legalidade tributaria 2° apenas os atos legislativos
— leis ou decretos-lei - sdo considerados fontes imediatas do direito processual
tributario.

RocHA considera que o direito tributario adjetivo é “eminentemente legal”
atendendo a que a maior parte das suas normas estao consagradas em diplomas

daquela natureza L.

2018, vol. 9, n. ° 1, pp. 340-341. Disponivel em: https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/9041/5676.
Nesse sentido, vide Acorddo de 28-11-2018, proferido no processo n.° 0164/18, do STA. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3a440761d7e89c5780258359004e9cd4?OpenDocum
ent. Para mais desenvolvimentos vide DOMINGOS, Francisco Nicolau, Os métodos alternativos de resolucéo de conflitos
tributérios. Novas tendéncias dogmaticas. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2016.

18 V. DOMINGOS, Francisco Nicolau. op. cit p.341.

19 vide RODRIGUES, Fernando Pereira. O novo processo civil - Os principios estruturantes. Coimbra: Almedina, 2013, p.
198.

20 Cf. os artigos 165.2, n.° 1, alinea i) e 103.°, n.% 2 e 3 da CRP e artigo 8.° da LGT.

21 ROCHA, Joaquim Freitas da. LicGes de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p. 64.

11



Deste modo, quer a doutrina, quer a jurisprudéncia dos tribunais superiores
sdo fontes de direito mediatas, promovendo um grande contributo na
interpretacdo de conceitos e normas tributarias 22.

No que a jurisprudéncia respeita 23, podemos assinalar os acérdéos para
uniformizag&o de jurisprudéncia decorrente do recurso previsto no artigo 284.°
do CPPT. Também a Autoridade Tributaria (AT) deve acatar a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, revendo as orientacdes genéricas 2* nos termos do artigo
68-A, n.° 4 da Lei Geral Tributaria (LGT) 2°.

Nas relacdes entre o contribuinte e a AT, as orienta¢des genéricas apenas
vinculam os servicos da AT a uma determinada interpretacdo da lei, sem
vincularem os tribunais nem os contribuintes.

No que diz respeito ao sistema de fontes do Direito tributario adjetivo
portugués, podemos salientar duas grandes fases 2°:

A primeira fase 27, apesar das Vvarias tentativas de unificacdo de diplomas
existentes, era caracterizada pela dispersdo das matérias tributarias e falta de
capacidade de enquadramento normativo, a par do que ocorria ho ambito do
Direito tributario substantivo.

A segunda fase inicia-se com a reforma de 1911, através da publicacdo do
Codigo das Execucdes Fiscais de 1913 28, mas, verdadeiramente, sé com a
publicacédo do Cédigo de Processo das Contribuicdes e Impostos (CPCI) 2° é que
se assiste a reforma profunda do velho processo .

No entanto, um pouco antes, através do regulamento Geral da
Administracdo Publica, de 4 de janeiro de 1870, ja havia sido instituida a
cobranca coerciva prépria das contribuicdes e impostos e outros rendimentos do

Estado, onde surge, pela primeira vez a expresséo “execugdes fiscais” 3.

22 NETO, Serena Cabrita, TRINDADE, Carla Castelo. Contencioso Tributario - Procedimento, Principios e Garantias. Volume
I. Coimbra: Almedina, 2016, pp. 54-59.

% |Independentemente de ndo existir uma vinculagdo a regra do precedente, tal como sucede na common law, a
jurisprudéncia dos tribunais superiores é de primordial importancia para a evolug&o do Direito Fiscal.

2 As orientagBes genéricas (circulares e oficios circulares) constituem regulamentos internos que visam a uniformizagao
da interpretacédo e aplicacéo das normas tributarias pelos servigos, nos termos do artigo 55.°, n. © 1 da LGT.

% Aditado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

%\, ROCHA. Li¢Bes de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p. 65.

27 Desde 0 sec. XV ao séc. XIX.

28 Aprovado pelo Decreto n.° 82, de 23 de agosto de 1913.

2% Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de abril de 1963.

% Vide a este respeito, o n.° 5 do predmbulo do diploma referido “No processo de execugéo fiscal, reforma-se
profundamente o velho processo que se adapta agora a técnica processual moderna, sem prejuizo das garantias
especificas do Estado e do executado”

31 Artigo 50.° do aludido Regulamento.
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Pouco tempo depois, em 28 de marco de 1895 é publicado o regulamento
das execucgoes fiscais administrativas que criou os tribunais de execucdes fiscais
32 de Lisboa e Porto, presididos por juizes de direito privativos, dois em Lisboa e
um no Porto.

Por sua vez, nos restantes concelhos do continente e ilhas adjacentes, a
cobranca coerciva das contribui¢cdes e impostos e outros rendimentos do Estado
continuava a pertencer aos escrivdes da fazenda com as atribuicdes que pelo
regulamento da administracdo publica 32 competiam aos administradores dos
concelhos 34,

Atente-se que o processo administrativo das execucdes fiscais sO podia ser
interrompido no caso de embargos de executado *° e, numa fase tardia, no caso
da duplicacéo da coleta 3¢, com fundamento em ilegalidade da contribuicédo por
nao estar devidamente autorizada por lei ou decreto com forga de lei.

Ja no processo de execucédo fiscal aprovado pelo aludido Cddigo das
Execucdes Fiscais de 1913, era vedado conhecer se a divida exequenda estava
bem ou mal liquidada e se era ou néo devida 3’. O processo de execucéo fiscal
foi criado e estruturado para a cobranca de receitas do Estado .

Com efeito, pelo facto de tais receitas terem uma natureza especial 3 foi
instituida uma legislacéo especial para a sua cobranca rapida, propria e segura
40, com normas de direito substantivo e normas de direito adjetivo, que nédo s6
fazem excecdo as regras gerais, mas até criam principios absolutamente
inovadores e exclusivamente aplicaveis a cobranca das Contribuicdes e
Impostos e outros rendimentos do Estado 4*.

%2 Distritos fiscais.

3 De 4 de janeiro de 1870.

34 Artigo 1.° do Regulamento de 28 de margo de 1895.

% Cf. o artigo 47.° do Regulamento de 28 de margo de 1895.

3 Cf. 0 artigo 60.° do Regulamento de 1895.

87 Cf. o artigo 7.°, 35.° e 86.° do Codigo das Execugdes Fiscais, Decreto-Lei n.° 10470, de 16 de janeiro de 1925, artigo
1.° do Decreto n.° 17 730, de 7 de dezembro de 1929, artigo 16.° - Era jurisprudéncia pacifica, na vigéncia do Cédigo
das Execucdes Fiscais, como pode ver-se no Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (2.2), de 13 de janeiro de
1960, recurso n.° 14 316, no Diario do Governo, de 3 de fevereiro de 1961 e no Boletim, 1960, 16, p,. 582.

3 Cf. 0 artigo 144.° do CPCI. O vocéabulo Estado é aqui empregado em sentido restrito. Tem o significado “Tesouro”
Nesse sentido, vide PARDAL, Francisco Rodrigues. llegalidade da divida exequenda como fundamento de oposigdo ao
processo de execucéo fiscal. Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal. Lisboa: Ministério das Finangas - Dire¢do Geral das
Contribui¢es e Impostos,1967, n.° 100.

39 Receitas publicas- rendimentos do Estado

40 Codigo das Execugdes de 1913 e depois no Cédigo de Processo das Contribuigdes e Impostos de 1963.

41 Cf. 0 Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo (2.2), de 15 de junho de 1938, no Diario do Governo, Il série, de 26
de julho de 1938.
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Tratava-se de um processo simples, célere e livre de formalismo, em que a
sua tramitacéo se limitava a quatro fases principais: citacédo 42, penhora %3, venda
44 e pagamento e extingdo #°. O direito de iniciativa decorria do titulo executivo
46.

Contrariamente ao processo civil, a execugao fiscal era, em principio, um
processo sem contraditorio, ou seja, uma acao unilateral, onde ndo existiam
partes com aquele significado que tém no processo comum, uma vez que o autor
era sempre o Estado, na sua qualidade de sujeito ativo da relacdo juridica
tributaria.

Com a reforma fiscal dos anos 80, integrada pelos Cddigos do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), da Contribuicdo Autarquica (CCA) e
do Imposto Sobre o valor Acrescentado (CIVA), o Cédigo de Processo Tributério
(CPT) 47 substituiu o ja vetusto CPCI.

Mais tarde, com o propdsito de concentrar, clarificar e sintetizar numa Unica
lei as “regras fundamentais do sistema fiscal” ¢ de modo a alcancar uma maior
seguranca nas relacdes entre a Administracao tributaria e os contribuintes, era
aprovada a Lei Geral Tributaria onde se encontram densificados os grandes
principios substantivos que regem o direito tributario portugués.

No entanto, ndo tendo, tal desiderato, sido alcancado na sua plenitude 4°
era publicado o Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) 0,
que passando a ser, também, um cddigo do procedimento tributério, introduziu
modificacdes que visam, de igual modo, a simplicidade e a celeridade na
declaragcdo e realizacdo dos direitos tributarios, sem embargo dos direitos e

garantias dos contribuintes 5.

42 Artigos 66.° a 73.° e 190.° do CPCI.

43 Artigos 190.° a 211.° do CPCI.

4 Artigos 212.° a 224.° do CPCI.

4 Artigos 226.° a 252.° do CPCI.

46 Declarag3o jurisdicional ou de um titulo legal equivalente que impedia qualquer contestacdo do executado.

47 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de abril. Vide, parte final do n.° 2 do preambulo do diploma referido “O
Cadigo de Processo das Contribui¢Bes e Impostos reflete demasiadamente o ordenamento juridico tributario anterior &
reforma fiscal para poder receber, sem prejuizo da sua coeréncia, as modificagGes pretendidas.”.

8 Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro. Vide, segundo paragrafo do diploma referido.

4 A LGT néo disciplinava as matérias de Direito tributario subjetivo que estavam reservadas ao CPT

%0 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro.

51 Vide o n. ° 3 do predmbulo do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro.
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1.3. ENQUADRAMENTO E NATUREZA

1.3.1. DA NATUREZA DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

Tendo em conta os diferentes ordenamentos juridicos, podemos considerar
a existéncia de pelo menos trés modelos de cobranca coerciva dos créditos
tributarios 2.

Um modelo puramente administrativo, no ambito do qual a tarefa de
execucao coerciva dos seus atos e do patriménio do devedor é levada a cabo
pela propria administracao tributaria, sem decisao judicial prévia.

Um modelo puramente jurisdicional, no ambito do qual a tramitacdo é
exclusivamente jurisdicional e a execucdo do patrimoénio s6 pode ser realizado
através da atuacao de um tribunal.

Ja o sistema misto, no qual se enquadrara o modelo portugués, tende a ser
um tipo de procedimento jurisdicionalisado °3.

O artigo 103.° da LGT determina, de forma expressa, a natureza judicial do
processo de execucao fiscal, reafirmando a opcéo pelo sistema de tutela judicial
54_

O processo de execucao fiscal tem natureza judicial, sem prejuizo da
participacdo dos 6rgdos da administracdo tributaria nos atos que ndo tenham

natureza jurisdicional .

52 RocHA, Joaquim Freitas da. Sobre a natureza juridica dos atos praticados em execugéo fiscal. In: Centro de Estudos
Judiciarios. Execucdo Fiscal. Jurisdicdo Administrativa e Fiscal. Colegdo Formac&o Continua. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2019, pag. 37.

Disponivel em http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_ExecucaoFiscal.pdf

%3 |dem, op. cit., p. 40.

54 Vide o n.° 1 do predmbulo do Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de abril de 1963, que aprova o CPCI «A execucéo fiscal é,
como a execugao em geral, um meio de agdo de caracteristicas fundamentalmente judiciais, embora no processo possam
decorrer alguns atos de natureza verdadeiramente administrativa ou de pratica prépria e corrente de secretaria». Havia
ja uma evidente opgéo legislativa por um sistema de tutela judicial.

55 Cf. o artigo 103.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria. O n° 1 do artigo 103° da LGT, ao referir que «o processo de execugio
fiscal tem natureza judicial», exprime literalmente o sentido de que a execugao fiscal se realiza através de um processo
e ndo de um procedimento administrativo. Da alinea h) do n° 1 do artigo 54° da LGT e da alinea g) do n° 1 do artigo 44°
do CPPT resulta que apenas se inclui no &mbito do procedimento tributario a “cobranca das obrigagdes tributarias, na
parte que ndo tiver natureza tributaria”. Nesse sentido, entre outros, Acérddo do STA, de 11-07-2012, proferido no
processo 0665/12.

15


http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_ExecucaoFiscal.pdf

A LGT atribui, assim, globalmente ao processo de execucgado fiscal a
natureza de judicial, pese embora nele sejam praticados atos materialmente
administrativos por érgéos da administragéo tributaria °6,

Para LEITE DE CAMPOS, SILVA RODRIGUES e LOPES DE SOUSA, 0 n.° 1 do artigo
103.° da LGT evidencia uma indubitavel opcédo do legislador pela natureza do
processo de execucéo fiscal como processo judicial, que se desenrola sob um
estreito controlo de legalidade do tribunal e em que a intervencdo da AT esta
conformada como de simples participacédo na realizacdo do seu intuito judicial >’.

GUERREIRO defende que o processo de execucao fiscal ndo tem, de acordo
com o que a norma do n.° 1 do artigo 103.° da LGT expressamente declara,
natureza meramente administrativa ou mesmo mista, mas é unitaria e
integralmente um processo judicial.

O Autor refere, ainda, que essa natureza integralmente judicial do processo
nao prejudica, contudo, a participacdo dos 6rgdos da AT nos atos sem natureza
materialmente jurisdicional, ou seja, na pratica dos chamados atos
materialmente administrativos da execucéo fiscal.

Declara, por ultimo, que o processo de execu¢do nao é separavel em uma
fase formalmente administrativa e outra administrativa judicial, podendo afirmar-
se que ele é unitariamente um processo de natureza judicial %8.

Na opinido de CASALTA NABAIS, apesar da LGT, prescrever que 0 processo
de execucéo fiscal tem natureza judicial ®°, tal processo s6 sera judicial em certos
casos .

FREITAS DA ROCHA considera o processo de execucao fiscal um processo
com caracteristicas atipicas, por incluir uma fase administrativa ou pré-
jurisdicional — atos praticados por Orgaos administrativos - e uma fase

jurisdicional 6.

%6 Nos termos do artigo 103.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria, é garantido aos interessados o direito de reclamago para o
juiz de execucéo fiscal. O ponto 29 do artigo 2.° da lei n.° 41/98, de 4 de agosto, que autorizou a publica¢éo da LGT,
continha a imposi¢éo ao Governo de “Clarificar a natureza judicial do processo de execucao fiscal e consagrar o direito
dos particulares de solicitar a interveng&o do juiz no processo”.

57 CAMPOS, Diogo Leite, RODRIGUES, Benjamim Silva, SOusA, Jorge Lopes de. Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada.
4.2 Edigao. Lisboa: Encontro da Escrita, 2012, p. 890.

%8 V. GUERREIRO, Antdnio Lima. Lei Geral Tributaria - Anotada. Lisboa: Reis dos Livros, 2000, pp. 421-422

%9 Cf. 0 artigo 103.° da LGT.

80 Quando tenha de ser praticado algum dos atos referidos no artigo 151.° do CPPT, vide NABAIS, José Casalta. Direito
Fiscal. 2.2 Edi¢cdo. Coimbra: Almedina, 2005, pp. 321-322.

61 ROCHA, Joaquim Freitas da. Licbes de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p. 330.
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Em suma, ndo encontramos concordancia na doutrina sobre a natureza
judicial do processo de execucao fiscal, dado que, quanto a esta matéria,
também a jurisprudéncia ndo tem sido unanime, pese embora o empenho para
a sua estabilizacéo ©2.

Como exemplos paradigméticos de situacbes de divergéncia
jurisprudencial sobre a natureza dos atos praticados pela administracao
tributaria, no ambito do processo de execucao fiscal, importa salientar:

)] Sobre a natureza do ato de despacho de reversao e o alcance do
caso julgado dos atos praticados pelo 6rgdo de execucdo,
declarou-se que esse despacho ndo era um ato administrativo nem
um ato judicial, constituindo um “puro ato tramite” que nao estava
sujeito as regras que regulam os procedimentos administrativos e
tributarios ©3;

1)) Sobre a natureza do ato de constituicdo de garantia a seu favor
(penhor) nos termos previstos no art.° 195.° do CPPT, reiterou-se
gue se tratava de um “puro ato tramite”, porque previsto e praticado
no ambito de um processo judicial, o que afastava a obrigacéao de
cumprimento do disposto no art.° 60.° da LGT-dever de audicdo
prévia 64

iii) No que se refere ao indeferimento de pedido de dispensa de
garantia, afirmou-se que o mesmo configura um verdadeiro “ato
administrativo em matéria tributéria”, inserido no ambito de um
procedimento tributario autonomo e funcionalmente diferente do

meio processual dirigido a cobranca coerciva de determinada

6 Vide Acorddo proferidlo em 26-09-2012, processo n° 0708/12, do STA, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a51755483¢84678680257a92002df79d?OpenDocume
nt e que deu origem ao Acérdao uniformizador de jurisprudéncia n.° 5/2012, publicado no D.R., 12 Série, n.° 244 de 22-
10-2012, disponivel em: https://data.dre.pt/eli/acstj/5/2012/05/21/p/dre/pt/html, relativo & qualificacéo da decisdo exarada
no pedido de dispensa de prestacdo de garantia apresentado no processo de execucao fiscal. Do aludido Acérdéo
emergem duas posi¢des dissonantes acerca da natureza dos atos praticados pela Administragdo Tributaria no processo
de execucéo fiscal: De um lado os que qualificam o ato como sendo processual, pelo que ndo se lhe aplicariam as regras
do procedimento tributario, nomeadamente, o artigo 60.° da LGT; Do lado oposto os que advogam que o aludido ato se
caracteriza como um ato administrativo praticado pelo érgdo de execugdo fiscal, ou seja, um ato materialmente
administrativo em matéria tributaria e “ndo como meros atos de tramite.”

6 Cf. o Acorddo de 26-05-2010, proferido no processo n.° 0343/10, do STA. Disponivel em:
http://lwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8003ea931/8c62108f262bd98a802577360036cc9e?OpenDocume
nt&ExpandSection=1.

6 Cf. o Aco6rddo de 12-04-2012, proferido no processo n.° 0247/12, do STA. Disponivel em:
http://lwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/33962ec73c5b345c802579f00045¢1d0?OpenDocume
nt&ExpandSection=1.
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guantia, submetido, por isso, aos principios e normas que
disciplinam a atividade tributaria °;

iv) No que diz respeito ao indeferimento do pedido de suspenséao da
execucao mediante o oferecimento de bens a penhora, decidiu-se
que se trata de um “ato administrativo em matéria tributéaria e ndo
de um ato processual” 5;

No dominio do CPCI, a competéncia para a execucao fiscal pertencia a

Reparticdo de Financas do concelho ou bairro do domicilio do devedor ©”.

No entanto, por forca da entrada em vigor do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF) 8, foi outorgada competéncia para a cobranca
coerciva aos Tribunais Tributarios ©°.

Desta forma, no processo de execucéo fiscal cabia ao chefe da reparticao
de finangas praticar todos os atos que néo fossem da expressa competéncia do
juiz do tribunal, ou seja os que constituissem a fase administrativa da execucéo.

Por sua vez, ao juiz do tribunal competia o julgamento da oposi¢cado de
executado, a verificacdo e graduacéo de créditos, julgar extinta a execucao, a
anulacdo da venda, julgar o incidente de falsidade e o julgamento dos embargos

de terceiro 7.

8 Cf. os Acorddos de 23 de fevereiro, de 2012, proferido no processo 059/12 [em linha] disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/be23336db28e007f802579bc003e8347?0OpenDocume
nt&ExpandSection=1, e de 23 de maio de 2012, proferido no processo 0489/12, do STA [em linha] disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/09cb65ca8640ba2a80257a0f00586d5b?OpenDocume
nt&ExpandSection=1

6 Cf. os Acorddos do STA de 4 de dezembro de 2013, proferido no processo 01688/13 [em linha] disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9eacf0f33725142f80257c3e004debad?OpenDocumen
t&ExpandSection=1 e de 17 de dezembro de 2014, proferido no processo 01315/14 [em linha] disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/d56c428c8388565880257dcb0042d1d5?0OpenDocum

ent&ExpandSection=1. Interposto recurso deste Ultimo aresto para o Pleno da Secgdo do Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo, o Ac6rddo de 16 de margo de 2016, proferido no processo 01315/14, néo clarificou a
questéao face aos termos em que o recurso fora interposto, tendo-se limitado a julgar que, a ter essa natureza, se impunha,
entdo, observar o dever de audigdo tendo em conta que o respetivo procedimento ndo podia ser qualificado como
urgente.

67 Cf. os artigos 40.° e 152.° do CPCI. O § tnico do art.° 40.°, estipulava que «Nos processos judiciais, os chefes das
reparticGes de finangas séo juizes auxiliares em tudo que néo constitua o exercicio préprio da fungéo do Ministério Publico
e competem-lhes as fun¢des que por este Cadigo néo sejam atribuidas, por lei, aos juizes de 1.2 instancia.».

8 Cf. o Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de abril. A competéncia para as execugdes fiscais cabia nos tribunais tributarios de
12 instancia (art.° 63.9), os quais podiam ser auxiliados pelos servigcos da administracéo fiscal, designadamente para
efeitos de instauragéo e prosseguimento das cobrancgas coercivas (art.° 60.°2, n.° 2).

8 Cf. 0 artigo 152.°, § tnico do CPCI “ Se a divida n&do respeitar a taxa militar ou no caso de se ndo verificarem as
hipéteses previstas nas alineas a) - execugdo com base em titulo extraido por uma tesouraria da Fazenda Publica, sera
competente a reparticdo de financas do respetivo concelho ou bairro - e b)- de multa fiscal e de custas e selos, sera
competente a reparticdo de finangas a que pertencer o respetivo processo-, a execugdo contra devedor domiciliado nos
concelhos de Lisboa e Porto correra pelos tribunais de 1.2 instancia com sede nessas cidades.”

" Embora a alinea d) do artigo 40.° do CPCI, seja omissa neste ponto, ao juiz do tribunal competia o julgamento dos
embargos de terceiro, Cf. o artigo 186.° do mesmo diploma. Nesse sentido, CARVALHO, Ruben Anjos de PARDAL,
Francisco Rodrigues. Coédigo de Processo das Contribuicdes e Impostos, anotado e comentado. 2.2 Edigdo, Vol. I,
Coimbra: Almedina, 1969, p. 229.
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Tendo ainda como referéncia o CPCI, pode ler-se no preambulo que
aprovou aquele diploma que ‘instaurado na reparticdo de finangas onde se
produziu o relaxe, ai segue todos os tramites de natureza administrativa ou
preparatéria, s6 subindo ao juizo das contribuicbes e impostos quando houver
questdes de julgamento nitidamente jurisdicionais” L.

No preambulo do diploma que aprovou o CPT 72, evidencia-se que “o papel
do chefe da reparticao de financas passou a ser designado de harmonia com as
funcdes administrativas efetivamente exercidas, pondo-se termo a controversa
figura de “juiz auxiliar”.

N&o obstante a pretensdo do legislador, a figura de “juiz auxiliar” ndo se
encontra completamente arredada 3.

Na perspetiva de NETO 74, a incongruéncia entre a natureza judicial da LGT
sobre o processo de execucdo fiscal e a sua esséncia organicamente
administrativa, em conjugacao do artigo 103.°, n.° 2 desse diploma, agquando da
referéncia aos atos materialmente administrativos, incrementou a intensidade da
controvérsia entre a doutrina e a jurisprudéncia.

No que se refere a questao controvertida, a definicdo dos atos praticados
no processo de execuc¢do ndo é pacifica. Sendo, vejamos: apesar da natureza
judicial do processo, afirmada expressamente na primeira parte do n.° 1 do artigo
103.°da LGT, logo na segunda parte da aludida norma se faculta a AT a praticar
atos no ambito do processo, desde que nao tenham natureza jurisdicional.

Assim, concede-se que AT pratique atos no processo de execucao fiscal,

apenas Ihe estando proibida a préatica de atos que tenham natureza jurisdicional
75

" Cf. 0 n.° 5 do preambulo do Decreto-Lei n.° 45 005, de 27 de abril de 1963.

72 Cf. 0 n.° 3 do preAmbulo que aprovou o Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 de abril.

3 Nesse sentido, vide Acérddo do STA, de 07-01-2016, proferido no processo n.° 01525, onde se refere que “o érgéo da
Execuc¢éo que instaura, conduz e tramita a execugéo fiscal constitui um sujeito processual que age como interlocutor no
dialogo /processual, “substituindo” o juiz e praticando nele todos os atos que, ndo contendendo com e qualquer
composi¢do de interesses, sejam legalmente necessarios para a obtencédo do fim a que o processo se destina. E a
competéncia que detém o processo ndo brota, em principio, da fungao tributaria exercida pela Administragéo Fiscal nem
emana de um poder de autotutela executiva da Administragdo, resultando, antes, de uma competéncia que a lei lhe
confere para intervir no processo judicial como érgdo auxiliar ou colaborador operacional do Juiz.”. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/added40b522b5fa780257f39004ec6a3?OpenDocume

nt&ExpandSection=1

" NETo, Dulce. A Natureza da Execug&o Fiscal na Jurisprudéncia do STA. In: Centro de Estudos Judiciarios. Execugéo
Fiscal. Jurisdicdo Administrativa e Fiscal. Colecdo Formacado Continua. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2019, p.
14. Disponivel em http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_ExecucaoFiscal.pdf,

5 Esta constitucionalmente vedada. Os principios consagrados nos artigos 110.°, 111.° e 202.° da CRP, (Principios da
separacao dos poderes e ambito da fun¢ao jurisdicional) imp&em que fique reservada ao tribunal, numa distribuicao de
competéncias a que o legislador ordinario deu concretizacéo através dos artigos 10.2, n.° 1, alinea f), do CPPT,” a pratica
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Levanta-se a questdo de saber se a AT intervém no processo de execugao
fiscal no seu exclusivo interesse, na qualidade de parte, ou age na qualidade de
orgao neutro e “auxiliar de juiz”.

A mais recente jurisprudéncia tem vindo acentuar, de forma dominante, que
a AT age na qualidade de mero 6rgao auxiliar do Juiz, quando pratica atos
fundamentais no processo executivo, tais como a citagdo, penhora, venda, e
apensacao de execucoes 6.

A AT intervém no seu exclusivo interesse quando pratica atos de reverséao,
quando autoriza o pagamento da divida em presta¢fes, quando autoriza a dacéo
em pagamento, e quando constitui hipoteca legal ou penhor legal para garantir
0s seus créditos 7.

Entendemos, assim, que o processo de execucdo fiscal tem natureza
judicial, uma vez que todos os atos neles praticados séo atos processuais, salvo
nos casos expressamente previstos na lei 8.

Importa salientar que, muito embora o processo de execucdao fiscal tenha
natureza judicial, a maior parte dos processos findam nos servi¢cos de financas
sem qualquer intervencao dos tribunais tributarios 7.

Destarte, o poder jurisdicional 8 s6 intervém para dirimir conflitos entre a
AT e o sujeito passivo tributario da relacdo substantiva, em cumprimento do

principio da reserva da funcéo jurisdicional 8.

1.3.2. DA RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

Sao elementos de uma relagéo juridica os sujeitos, o objeto, o facto juridico

e a garantia 2.

de atos de natureza jurisdicional por 6rgdos administrativos pelo que se pode afirmar a regra de qualquer resolugéo de
um conflito de pretens@es deve ser efetuada por um tribunal”’. RocHA, Joaquim Freitas da. op. cit., p. 331.

6 Nesse sentido Acdrddos de 29 de maio de 2013, proferido no processo 0480/13 e de 11 de janeiro de 2017, proferido
no processo 054/16, do STA.

" Nesse sentido Acorddo de 13 de julho proferido no processo n.° 0532/16, do STA.

8 Nos casos em que seja suscitado um procedimento — Cf. o instituto de reverséo, artigo 23.° da LGT e 153.° do CPPT
e dagédo em pagamento, artigo 201.° do CPPT.

9 Os tribunais tributarios, em termos administrativos, estavam anteriormente integrados no Ministério das Finangas. Vide
Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro e Portaria 1418/2003, de 30 de dezembro.

80 Conforme artigo 212.°, n.° 3 da CRP.

81 Conforme artigo 202.° da CRP.

82 PINTO, Carlos Alberto da Mota, MONTEIRO, Anténio Pinto, PINTO, Paulo Mota. Teoria do Direito Civil. 4.2 Edigao.
Coimbra: Coimbra Editora, 2012, p. 189
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No que diz respeito a esta matéria, a LGT reserva todo o Titulo Il a relagéo
juridica tributaria, o qual se desdobra em cinco capitulos: os sujeitos da relagédo
juridica tributéaria, o objeto da relacéo juridica tributaria, a constituicéo e alteracao
da relacédo juridica tributaria, a extincdo da relacéo juridico tributaria e a garantia
da prestacao tributéria.

Por sua vez, o artigo 1.°n.° 2 da LGT aborda o conceito de relagdo juridica,
estipulando que “consideram-se relacfes juridico-tributarias as estabelecidas
entre a administracdo tributaria, agindo como tal, e as pessoas singulares e
coletivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas”.

FREITAS DA ROCHA e FLORES DA SILVA 8 observam que o preceito em
analise, do ponto de vista da coeréncia légica, tem “uma construgcao
desapropriada” e, do ponto de vista material ou do conteudo, apontam” muitas
duvidas de qualificagao”.

Ensina CASALTA NABAIS 8 que, para além da diversidade de relagcées que o
direito tributario abrange, a relacéo tributaria principal 8 comporta trés niveis: um
nivel constitucional, um nivel administrativo e um nivel obrigacional.

Um nivel constitucional 8 que se traduz na relacdo entre o poder tributario
da AT e o dever fundamental de contribuir dos cidadaos, ou seja o dever
fundamental de pagar impostos.

No que diz respeito a relacdo administrativa, estamos em presenca de uma
relacdo de direito administrativo entre a AT e 0s contribuintes, em que a AT se
apresenta munida de ius imperii 8’

Também na fase administrativa do processo de execucdo fiscal 8, a AT, na
sua veste de 6rgdo da execucéo fiscal, munida dos seus poderes de autoridade,

pratica atos primarios de natureza administrativa de grande relevo °.

83 RocHA, Joaquim Freitas da, SiLvA, Hugo Flores da. Teoria Geral da Relagéo Juridica Tributaria. Coimbra: Almedina,
2017, pp. 31-32.

84 V. NABAIS, José Casalta. A impugnagao unitaria do ato tributario. Procedimento e Processo Tributario. Lisboa: Centro
de Estudos Judiciarios, 2016, p.14. Disponivel em http://www.cej.mj.pt.

85 |sto &, relativa a exigéncia da prestagcdo em que o imposto se concretiza.

8 Principios juridico-constitucionais gerais relativos aos impostos, como os principios da legalidade fiscal, da igualdade
fiscal, da capacidade contributiva, da néo retroatividade, etc., mas também o recorte constitucional do sistema fiscal
mencionado no artigo 104.° da CRP.

87 Nas relagdes entre o Estado — ou outras entidades publicas- e o cidadao, existe, regra geral, uma ordenag&o vertical
— de desigualdade, em virtude de o Estado estar munido de um poder de autoridade ou de império que se impde ao
cidad&o.

8 O qual decorre na sua maior parte na Administrag&o Fiscal.

8 A nomeac&o dos bens a penhora, a penhora, a venda dos bens, a convocagéo e graduacdo dos créditos, a anulagdo
da venda e a reversdo da execugdo contra os responsaveis fiscais.
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Ja quanto ao nivel obrigacional, existe, na opinido do Autor, uma relacéo
de natureza paritaria, porquanto, como relacao de crédito que € a relacdo do
imposto, 0 seu sujeito ativo ou credor °, ndo se encontra munido de qualquer
poder de autoridade.

Trata-se, pois, de uma relagéo juridica com eficacia inter partes %, na justa
medida em que, contrariamente aos direitos de dominio, os direitos de crédito,
como direitos relativos que séo, conferem um direito a uma prestacdo ao
estabelecerem uma obrigacgdo entre as partes %2

A disciplina dos impostos % desencadeia um conjunto de relacGes de
carécter juridico que posiciona o credor tributério e o contribuinte numa situagao
de “tendencial paridade” °* .

Segundo FREITAS DA ROCHA E FLORES DA SILVA %, a relacdo juridica
tributaria configura-se, quer do ponto de vista subjetivo quer do ponto de vista
objetivo, como uma relagao obrigacional complexa.

Relacéo obrigacional que abrange ndo s6 um direito para uma parte e um
dever para outra, mas, acima de tudo, um conjunto de deveres e direitos para
cada uma das partes .

No ambito da titularidade ativa, podemos considerar a existéncia de varios
titulares do poder tributario °’. Relativamente a titularidade passiva, para além
do contribuinte, identificamos a intervencédo de terceiros % que se assumem
como sujeitos da relacédo juridica tributaria.

Quanto ao seu contetido, constatamos a existéncia de um vinculo principal

que forma o nlcleo central da obrigacdo °°- pagamento do tributo e

% Fazenda Publica ou qualquer outra pessoa de Direito Publico (Instituto, Autarquia, etc.).

% Pelos direitos relativos ficam vinculadas apenas as partes e os direitos s6 sdo oponiveis entre estas. Tém efeitos inter
partes. As posi¢Oes juridicas em causa, apenas sdo oponiveis entre 0s sujeitos- credor e contribuinte- que integram a
relacd@o, ndo tendo efeitos erga omnes.

92 HORSTER, Heinrich Ewald. A Parte Geral do Codigo Civil Portugués, Teoria Geral do Codigo Civil. Coimbra: Almedina,
2012, p. 47.

% cosTA, Eva Dias. Da Admissibilidade da Liquidagdo de Imposto Posterior a Extingdo da Personalidade Juridica
Societaria. NEA, 2015. p. 150.

% |dem, ibidem.

% ROCHA, Joaquim Freitas da, SILVA, Hugo Flores da. Teoria Geral da Relagdo Juridica Tributéaria, p. 38 e ss.

% CAMPOS, RODRIGUES E SOUSA. Lei Geral Tributaria Anotada e Comentada, pp. 183 — 184.

% Idem, ibidem. O sujeito ativo do poder tributario é a entidade juridica com faculdade para criar e regulamentar tributos
gue visam a satisfagdo das suas préprias necessidades. Se os tributos se destinarem a satisfazer as necessidades de
outras entidades, pode acontecer que, nesta situacdo, sejam estas a aplicar as normas juridicas criadas a seu favor.
Casos existem em que a entidade criadora dos tributos os administra, mas revertem em beneficio de terceiros.

% Substitutos, retentores, os responsaveis fiscais, 0s sucessores e 0s sujeitos passivos das diversificadas obrigagées ou
deveres acessorios.

% Na expressdo usada por VARELA, Jodo de Matos Antunes. Das Obrigacdes em Geral. Vol. I. Coimbra: Almedina, 2017,
p. 109.
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correspondente direito de o exigir — e de vinculos acessorios que constituem as
mais diversificadas obrigacGes ou deveres acessorios 10,

Porém, nem todas as relacdes tributarias se estabelecem entre os
particulares e a AT. De facto, muitas delas desenvolvem-se entre os proprios
particulares 102,

Segundo CosTA 192 g obrigacéo fiscal corresponde, no seu conteldo, ao
conceito caracteristico do Direito Civil, isto é, ao de “vinculo juridico por virtude
do qual uma pessoa fica adstrita para com outra a realizacdo de uma prestacao”
103_

FREITAS DA ROCHA e FLORES DA SILVA afirmam, contudo, que a relacdo
juridica fiscal, apesar das suas semelhancas com a relacdo obrigacional de
direito privado 194 &, quanto aos fins 1%, indiscutivelmente uma relacdo de
natureza publicista 196,

Nas palavras de VASQUES, tendo em conta a técnica da relacao juridica
tributaria, o direito fiscal proclama-se como um direito publico de contetudo
obrigacional 107,

Para CASALTA NABAIS, a posic¢ao juridica particularmente favoravel de que
o credor beneficia 1%, bem como a circunstancia de estarmos perante uma
relagdo obrigacional publica, ndo modificam em nada a “natureza paritaria”
dessa relagéo 199,

Acresce dizer que, dessa natureza paritaria, extraem-se relevantes

consequéncias quer no que diz respeito a compreensao de institutos do tipo da

100 prestacGes de natureza pecuniaria (juros compensatorios, juros de mora, etc.) ou prestagdes de facere ou de dare
(manter a contabilidade organizada ou entregar uma declarag&o) a satisfazer pelo contribuinte ou por terceiros.

101 NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. 2.2 Edig&o, p. 236. Cf. o artigos 41.° da LGT e 91.e 92.° do CPPT, direito de o
sub-rogado nos direitos da administracdo tributaria satisfazer o seu crédito nos mesmos termos desta, entre outros.

102 cosTA, Eva Dias, op. cit, pag. 152.

103 Cf, o artigo 397.° do Codigo Civil.

104 ROCHA, Joaquim Freitas da, SiLvA, Hugo Flores da. ob. cit., pp. 37-38.

105 Arrecadacéo de receitas publicas destinadas a financiar certos bens (publicos e semipublicos, tais como hospitais,
escolas e universidades, subsidios, habitacdes sociais, policias, tribunais, entre outros) para satisfazer necessidades de
natureza coletiva (saude, educacéo, redistribuicdo de rendimentos, habitacdo, defesa, seguranca, protecdo ambiental,
entre outos).

106 Subordinada aos principios e regras de Direito publico e no d&mbito da qual um dos sujeitos atua munido de lus imperii.
ROCHA, Joaquim Freitas da. SiLvA, Hugo Flores da, op. cit., pag.41.

107/, VASQUES, Sérgio, op. cit., p. 72.

108 Garantias especiais de crédito e meio processual — processo de execugdo fiscal- de que dispde para realizar um
determinado direito de crédito.

109y, NABAIS, José Casalta. A impugnac&o unitaria do ato tributario. 2016, p. 14.
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“sub-rogacgéo dos direitos da AT”, 119 quer em relacéo aos juros de mora devidos
aos contribuintes 12,

Como ensina CASALTA NABAIS, 0 nucleo central da relacao juridica fiscal €
constituida pela obrigacéo fiscal ou obrigacdo de imposto 12,

No entanto, a obrigacdo fiscal, apesar de ser estruturalmente uma
obrigagc&do como qualquer outra, a luz do seu regime juridico, tem caracteristicas
que a distinguem das obrigacdes juridicas privadas.

Como ja sublinhamos, a prestacdo tributaria integra uma relacdo de
natureza obrigacional '3, cuja obrigacdo ndo é negocial 114,

A relacao juridica tributaria tem, portanto, caracter ex lege, na justa medida
em que na sua génese residem imperiosas exigéncias de cariz normativo, quer
do ponto de vista da criacdo dos tributos quer no que toca a modelacao do seu

contetido 115,

1.3.2.1. DA INDISPONIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

A palavra tributo 16 deriva do termo em latim tributum.

110 Cf. os artigos 41.° da LGT e 91.° e 92.° do CPPT. Nos casos de sub-rogagéo, a Fazenda Publica vé a sua posigéo de
credora ocupada por um terceiro que pode nomeadamente continuar a beneficiar das garantias e privilégios respeitantes
a divida e utilizar o processo de execucdo fiscal para proceder a cobranca coerciva dessa divida.

111 Cf. o artigo 43.°, n.° 5 da LGT, na redagéo da Lei do Orgamento do Estado (LOE) 2012. Os juros de mora devidos aos
contribuintes no periodo decorrente entre a data do termo do prazo de execucdo espontanea de decisdo judicial
transitada em julgado e a data da emissé@o da nota de crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido
por deciséo judicial transitada em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros
de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas. Nesse sentido, vide Acérdao
uniformizador de jurisprudéncia de 07-06-2017, proferido no processo n.° 0279/17, do STA. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/963f4ca0a829977b802581470036951b?OpenDocume
nt&ExpandSection=1

112 NaABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. p. 245.

113 Vinculo entre dois sujeitos, um do lado ativo da relagao juridica e outro (s) do lado passivo, dotados de obrigacGes
correspetivas.

114 A lei define o seu contetido e a sua obrigatoriedade, ndo se admitindo a criagdo de obrigagdes tributarias- principais
ou acesso0rias- por acordo extra legem com efeitos vinculativos para o credor tributério.

15V, ROCHA e SILVA, op. cit., pp. 42-43. Quando estiver em causa a criagdo de impostos e a modelagdo do regime
atinente aos seus elementos essenciais (incidéncia, taxas/aliquotas, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes-
artigo 103.°, n.° 2 da CRP) é exigida lei em sentido formal (ou seja, lei emanada pelo legislador primério -a Assembleia
da Republica- ou decreto-lei autorizado)

116 Reveste particular interesse a distingdo entre imposto e tributo. Nas palavras de RIBEIRO, José Joaquim Teixeira.
Licdes de Financas Publicas. Coimbra: Coimbra Editora, 1977, p. 267, o imposto define-se como uma “prestagao
pecuniaria, coativa e unilateral, sem o caracter de sangéo, exigida pelo Estado com vista a realizagéo de fins publicos”.
Para MARTINEZ, Pedro Soares. Direito Fiscal. Coimbra: Almedina,1993, pp. 26-27, o imposto pode ter trés significados:”
uma prestagdo, uma relagéo juridica ou um instituto juridico”. Ja para CAMPOS, Diogo Leite de, CAMPOS, Mbnica Horta
Neves Leite de. Direito Tributario, Coimbra: Almedina, 1997, p. 22, consiste numa “prestagao patrimonial, integrada numa
relacd@o obrigacional imposta por lei a um sujeito, a favor de uma entidade que exerca funcdes publicas, com o fim de
satisfazer os seus objetivos proprios, e sem caracter de sangédo”.

Para CAMPOS, RODRIGUES e SOUSA, op. cit., p. 69, o imposto, subespécie do tributo, ja terd a s seguintes caracteristicas:
“prestagdo patrimonial positiva; independente de vinculo anterior; definitiva; unilateral e ndo sinalagmatica; estabelecida
por lei; a favor de entidade que exerga fungdes publicas; para satisfagdo de fins publicos; ndo constituindo san¢éo ou
prevencgéo de atos ilicitos;” De harmonia com o preceituado no artigo 3.° da LGT, os “tributos” a que se refere a alinea a)
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Para LEITE DE CAMPOS, SILVA RODRIGUES & LOPES DE SOUSA, 0s tributos
distinguem-se das receitas patrimoniais pela sua natureza impositiva legal, uma
vez que decorrem de uma exigéncia legal e ndo do funcionamento da autonomia
privada ou da liberdade negocial 117,

Os tributos podem ser classificados segundo a sua natureza - fiscais e
parafiscais -, ou consoante a sua area geografica - estaduais, regionais e locais
118.

O dever fundamental de pagar impostos encontra-se ancorado no principio
da legalidade ''° ndo existindo espaco para a autonomia da vontade, o que
pressupde, desde logo, que a AT néo podera dispor do seu direito de crédito 0.

Na verdade, o principio da indisponibilidade representa a ideia de que o
titular da competéncia ndo a pode transferir ou a ela renunciar.

Nas palavras de NicoLAU DOMINGOS, as premissas do principio assentam
no reconhecimento da natureza ex lege, de carater publico, indisponivel e
irrenunciavel da obrigagédo.?!

Como consequéncia do caracter legal e da sua natureza publicista, a
relagdo juridica tributéria apresenta-se, como uma obrigacdo indisponivel e
irrenunciavel.

A AT, na qualidade de sujeito ativo da relacéo juridica tributaria, tem a seu
favor o direito, ou melhor, o poder-dever 1?2 de exigir o cumprimento das
obrigacdes tributarias, %2 devendo a sua atuacdo subordinar-se ao interesse
publico 24,

Ja vimos que o crédito e a divida tributarios ao integrarem a relacao juridica

tributaria constituem o objeto da relacéo juridica tributaria 1%°.

deste artigo compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, as taxas e outras contribui¢des financeiras
a favor de entidades publicas.”

17 1dem, ibidem.

118 Cf. 0 artigo 3., n.° 1 da LGT.

118 Cf. os artigos 103.°, n.% 2 e 3 e 165.%, n.° 1, alinea i) da CRP e 8.°, n.° 2, alinea a) da LGT.

120 Cf. os artigos 30.2, n.° 2 e 36.2, n.° 3 da LGT. Vide, ainda XAVIER, Alberto. Manual de Direito Fiscal. Viseu: Tip. Guerra,
1974, p. 133 e ss. O Direito positivo portugués consagra um principio geral da indisponibilidade do crédito tributéario,
admitindo-se um afastamento deste apenas e s6 quando a lei expressamente o estabeleca. Nesse sentido GOMES, Nuno
Sa. Licdes de direito fiscal. Apontamentos das ligdes proferidas pelo Dr. Nuno S& Gomes ao 4.° ano de Direito, proferido
na Faculdade de Direito de Lisboa, no ano lectivo de 1983-1984. Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal. Lisboa, dezembro
de 1986, n.° 134, Volume II, p. 112.

121 v, DOMINGOS, Francisco Nicolau. op. cit., pp.341 a 344.

122 O direito deve ser exercido oficiosamente, independentemente da vontade do seu titular. Cf. ROCHA e SILVA, op. cCit.
p. 44.

123 Cf. o artigo 18.° da LGT.

124 Cf. o artigo 55.° da LGT e artigo 266.2, n.° 2 da CRP.

125 Cf. o artigo 30.°, n.° 1, alinea a) da LGT.
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Ja enunciamos as obrigacdes — principal e acessorias- que impendem
sobre o sujeito passivo 1%,

Estas obrigacbes que recaem sobre o sujeito passivo, aparecem
acompanhadas do correlativo direito do sujeito ativo da relacao juridica tributaria,
pela indisponibilidade do crédito tributario 2’ que prevalece sobre qualquer
legislacdo especial 1?2 e pelo principio do inquisitério 12°.

Neste contexto, ressalvados os casos previstos na lei 130, as obrigacdes
tributarias sdo intransmissiveis inter vivos, ou seja, a AT e 0s sujeitos passivos
nao podem celebrar acordos entre si com o intuito de os transmitir ou ceder a
terceiros 131,

Convém, ainda, sublinhar que o credor ndo pode, em principio, ceder 0s
seus créditos a outrem 132,

Atente-se, no entanto, que, conforme ja antes evidenciamos, o terceiro que
pague uma obrigacéo tributaria de outrem pode ficar sub-rogado nos direitos da
AT desde que para tal seja autorizado 32,

Como garantia dos principios da igualdade tributaria e da prossecucéao do
interesse publico, a AT ndo pode prescindir do cumprimento das varias
obrigacdes tributarias ou rejeita-las.

Ora, sendo certo que a AT se encontra vinculada a prosseguir a satisfacao
dos créditos tributarios — indisponiveis e irrenunciaveis que sao, -0s principios

estruturantes que enformam o direito tributario 134 ndo permitem especificamente

126 Cf. 0 artigo 31.°,n.° 1 e 2 da LGT.

127 Cf. o artigo 30.°, n. °2 da LGT.

128 Cf. o0 artigo 30.°, n.° 3 da LGT, aditado pelo artigo 123.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprova a LOE
para 2011. A remissdo em causa €, no entanto, merecedora de alguns reparos. Nesse sentido ROCHA, Joaquim Freitas
da. A falta de qualidade legislativa em matéria tributaria. V congresso de Direito Fiscal. Porto: Vida Econémica, 2019,
p.155 e 156.

129 Cf. o artigo 58.° da LGT. AT deve realizar todas as diligéncias necessarias a satisfagdo do Interesse publico e a
descoberta da verdade material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido. Neste sentido Acérddo de 04-
11-2015, proferido no processo n.° 0963/13, do STA.

130 vide o Acdrddo de 23-05-2007, proferido no processo n.° 0233/07, do STA, em que foi declarado que a assuncgao de
divida, que consiste no ato pelo qual um terceiro — Federacdo Portuguesa de Futebol - se vincula perante o credor a
efetuar a prestacdo devida por outrem (artigo 595.° do CC), pode também ocorrer no dominio das dividas tributarias.
Despacho n.° 7/98-XIIl, de 4 de marco de 1998, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, proferido no ambito do
artigo 7.° do Decreto-Lei 124/96, de 10 de agosto (Dividas dos Clubes de Futebol - Dagdo em cumprimento - Dagdo em
funcéo do cumprimento). Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a298a4791fdade64802572f20035aa54?0OpenDocume
nt

181 Cf. o0 artigo 29.°, n.° 3 da LGT.

132 Cf. 0 artigo 29.°, n.° 1, da LGT.

133 _ Cf. os artigos 41.°da LGT e 91.° e 92.° do CPPT

134 _ Cf. o artigo 2.°, alinea a) da LGT. Com efeito, embora a LGT n&o seja” uma lei constitucional nem sequer uma lei
reforgada, foi intengéo do legislador que a LGT fosse uma lei de” cupula” do sistema tributario.” CAMPOS, RODRIGUES E
SOUSA, op. cit. pp. 64-65.
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as reducdes do montante da divida e os perddes fiscais, s6 podendo fixar-se
condicGes para a sua reducéo ou extincdo por via legislativa 125, em obediéncia
aos principios da igualdade e da legalidade tributaria 3.

Assim e de harmonia com este regime de irrenunciabilidade, o processo de
execucdo fiscal s6 se extingue pelas formas previstas na lei 137 o que retira a
possibilidade de desisténcia do sujeito ativo tributario sem suporte em diploma
legislativo %8,

Na verdade, em obediéncia a lei, 13° ndo sdo permitidas dilacdes de prazos
ou moratérias concedidas por atos de vontade 4.

Outrossim, por estarmos em presenca de imposic¢des legais vinculativas, a
concessao de moratérias ou a suspensao da execucao fiscal fora dos casos
previstos expressa e inequivocamente na lei, quando dolosas, podem originar
responsabilidade disciplinar e tributaria subsidiaria 141.

No entanto, se por um lado a concessao de moratérias fora dos casos

previstos na lei, quando dolosas, sdo fundamento de responsabilidade tributaria

135 Cf. os regimes legais excecionais aprovados nos Ultimos anos em matéria de regularizagdo de dividas de natureza
fiscal: no ano de 1994 foi aprovado pelo Decreto-lei n.° 225/94, de 5 de Setembro, o regime excecional de regularizagéo,
em prestacdes, da divida anterior a 31 de Dezembro de 1993, com perd&o parcial dos juros e coimas associados a ndo
liquidacao do tributo devidos, sendo a sua aplicacao restringida apenas aos contribuintes que dispusessem de recursos
para pagar, até finais de 1994; No ano de 1996 foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 124/96, de 10 de Agosto, 0 regime
excecional de regularizagdo de dividas fiscais e a seguranca social, em prestacdes, cujo prazo legal de cobranga tenha
terminado até 31 de Julho de 1996, com perd&o dos juros e coimas, associados ao incumprimento da obriga¢&o principal;
No ano de 2002 foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248-A/2002, de 14 de Novembro, o regime excecional de regulariza¢éo
das situagdes contributivas, a qual pressupde o pagamento das dividas fiscais e a seguranga social até 31 de Dezembro
de 2002, quer se trate de dividas ja detetadas pela respetivas administra¢cdes quer autodenunciadas voluntariamente
pelos contribuintes, determinando, na parte correspondente, dispensa dos juros de mora e dos juros compensatorios; No
ano de 2013, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de outubro, que vigorou entre 1 de novembro e 20 de
dezembro, prorrogado até 30 de dezembro, o Regime Excecional de Regularizacédo de Dividas Fiscais e a Seguranga
Social (RERD); No ano de 2015 foi aprovado um regime excecional de regularizacdo de dividas resultantes do néao
pagamento de taxas de portagem e coimas associadas (RERD-Portagens), por utilizagdo de infraestruturas rodoviarias,
aprovado pela Lei n.° 51/2015, de 8 de junho, que vigorou entre 1 de agosto e 29 de setembro, posteriormente prorrogado
até 15 de outubro; No ano de 2016 vigorou, entre 4 de novembro e 20 de dezembro, prorrogado até 23 de dezembro o
PERES - Plano Especial de Redugédo do Endividamento ao Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 67/2016, de 3 de
novembro; No ano de 2017, em face dos violentos incéndios ocorridos no dia 15 de outubro, foram aprovadas, pelo
Decreto-Lei n.° 141/2017, de 14 de novembro, medidas de apoio temporario nos concelhos afetados, entre as quais a
suspenséo dos processos de execuc¢do fiscal em curso, bem como outros que venham a ser instaurados pela AT;

136 “A face do principio da legalidade tributaria, tal como resulta do disposto nos artigos 103.2, n.°2, 165.2,n.° 1, alinea i)
da CRP e 8.° n.°1 da LGT, a renuncia total ou parcial dos créditos tributarios referentes a impostos, tendo a ver com a
incidéncia dos mesmos tera de ser prevista em lei da Assembleia da Republica ou decreto-lei aprovado ao abrigo de
autorizacao legislativa. Tratando-se de matéria relativa & cobranga dos impostos, o Governo tera de utilizar decreto-lei
para legislar sobre ela, como resulta do n.° 3 do artigo 103.° da CRP e da alinea a) do n. °2 do artigo 8.°da LGT, estando
afastada a possibilidade de aquele ou qualquer 6rgdo da administracdo emitir normas sobre esta matéria por via
regulamentar. Contudo, a submissdo do caso a arbitragem ndo pde em causa em causa o principio da indisponibilidade”
Cf. CAMPOS, RODRIGUES E SOUSA, op.cit., pp. 273 - 274.

137 Cf. o0 artigo 176.°, n.° 1, alinea c) do CPPT.

138 Nesse sentido CAMPOS, RODRIGUES E SOUSA, op. cit., pag.273.

139 Com base no principio da legalidade dos impostos e no principio da legalidade da atividade administrativa, nenhum
elemento da relagéo juridica — objeto da obrigagéo, juros, cumprimento das obrigacdes pecuniarias, declarativas ou
documentais-, pode ser alterado por vontade das partes- sujeito ativo e passivo, Cf. o artigo 36.°, n.° 2 da LGT e v.
CAMPOS, RODRIGUES E SOUSA, op. cit., pag.297.

140 Cf. 0 artigo 36.°, n.° 3 da LGT. Nesse sentido ROCHA E SILVA, op. cit., p. 45.

141 Cf. o artigo 85.° n.°s 3 e 4 do CPPT.
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subsidiéria, por outro, os atos ilegais praticados pelo 6rgdo de execucdo fiscal
que afetem a esfera juridica do executado podem gerar obrigacdo de
indemnizacéao por responsabilidade civil extracontratual 142,

Todavia, existem casos em que sdo acolhidas excecfes ao principio da
indisponibilidade, contanto que as mesmas sejam estabelecidas mediante
legislacdo que salvaguarde os principios estruturantes do ordenamento juridico-

tributario 143.

1.3.3. Do OBJETO DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

Como meio processual, o processo de execucéo fiscal tem como finalidade
a realizacdo de um certo direito de crédito 144,

Tendo como objetivo principal a cobranca de créditos tributarios, de
qualquer natureza, o processo de execucao fiscal, encontra-se estruturado em
termos mais simples do que o processo executivo comum, por forma a conseguir
uma maior celeridade na cobranca 4.

O processo de execucdo fiscal tem subjacente um titulo executivo 4¢ que
constitui forca juridica apta e suficiente para a realizacdo da cobranca.

No que diz respeito as dividas que podem ser arrecadadas e cobradas em

processo de execucdo fiscal, elas deverdo ser certas, liquidas e exigiveis 4.

142 Cf. o0 artigo 9.° do Regime de Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Pessoas Coletivas de Direito Pdblico,

aprovado pela Lei n° 67/2007 de 31 de dezembro.

143 Sjtuacdes de dilagdo temporal previstas nos artigos 42.° da LGT, 86.°, n.% 2 e 3 e 196.° do CPPT, - autorizac&o legal

para o pagamento da divida tributaria em prestacdes-, 52.°, n.°s 1 e 2 da LGT e 199.° do CPPT,- prestac&o de garantia

com o propo6sito de suspender o processo de execugdo fiscal -, e nos artigos 52.°n.° 4 da LGT e 170.° do CPPT,-

deferimento do pedido para a respetiva isengdo em casos de prejuizo irreparavel ou falta de meios econémicos -, que

configuram auténticas moratorias.

144 para além das dividas ao Estado, de acordo com o artigo 148.2, n.° 2, do CPPT, conjugado com o artigo 179.° do CPA

e leis especiais avulsas, o processo de execucgao fiscal também abrange a cobranca de dividas a outras pessoas coletivas

de direito publico.

145 Cf. o artigo 177.° do CPPT. Nesse sentido, SOUSA, Jorge Lopes de. Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario

anotado. 3.2 Edicdo. Lisboa: Vislis Editores, 2002. p. 755. No entanto, o prazo de um ano previsto naquele preceito

reveste natureza ordenadora e disciplinadora e visa sobretudo a tutela do interesse publico na arrecadacao da receita

por parte da AT. Nesse sentido o Acérdédo n.° 01176/16, de 09 de novembro de 2016, do STA.

146 vide o artigo 162.° do CPPT, sobre espécies de titulos executivos.

147 Acorddo do STJ, 12 de julho de 2018 (309/16.1TSOVR-B. P1.S1):
«O artigo 713.° do Cédigo de Processo Civil exige que a obrigacdo exequenda seja certa, exigivel e liquida, o
que constitui uma trilogia de condigcGes relativas a exequibilidade intrinseca da pretensdo executiva. A este
proposito, convém precisar que, embora o titulo executivo pressuponha um grau de definicdo da obrigagcéo
exequenda, suportado nos requisitos que a lei impde como condic&o para atribuir a exequibilidade extrinseca,
em termos de acesso direto a via executiva, dai ndo decorre que a prestagdo exequenda, tal como se apresenta
configurada no titulo, retina, desde logo, os necesséarios requisitos de certeza, exigibilidade e liquidez. Por isso
mesmo é que se preveem procedimentos preliminares com vista a tornar a obrigacéo exequenda certa, exigivel
e liquida, se o ndo for em face do titulo, nos termos dos artigos 713.° a 716.° do CPC.».
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Certas, porque nao existem quaisquer davidas no que respeita aos sujeitos
passivos nem quanto a natureza e proveniéncia da divida 148,

Liquidas, no sentido em que néo restam duvidas quanto a determinacéo do
seu montante.

Por ultimo, exigiveis quando ndo subsistem duvidas que a obrigacdo se
encontra vencida 149,

A relacédo juridica existe entre sujeitos e normalmente sobre um objeto. As
relacBes juridico-tributarias surgem no ambito de aplicacdo da Lei Geral
Tributaria %0 caracterizadas pela personalidade tributaria, que consiste na
suscetibilidade de ser sujeito em tais relagées 5, por for¢a do disposto no n.° 1
do artigo 3.° do CPPT.

No processo de execucdao fiscal, o sujeito ativo da relacao tributaria, é a
entidade titular do crédito tributario %2, que podera ser o Estado '*2 ou outras
pessoas coletivas de direito publico 14,

Do elenco previsto no artigo 148.° do CPPT, podem ser cobradas por meio
do processo de execucdo, além dos impostos, das taxas e das contribuicdes

especiais %°, outras receitas publicas que se enquadrem na previsdo legal 5.

148 £ certa a obrigacdo cuja prestacdo se encontra qualitativamente determinada (ainda que esteja por liquidar ou
individualizar). Nesse sentido, FREITAS, José Lebre de. A Acéo Executiva a Luz do Cédigo de Processo Civil de 2013. 6.2
Edi¢&o. Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 98.

149 vide artigo 163.° do CPPT. Os requisitos do titulo executivo visam assegurar a controlabilidade contenciosa dos
pressupostos especificos da execucéo fiscal: a existéncia de uma divida certa, liquida e exigivel. Nesse sentido o
Acérdéo do STA, de 01-07-98, proferido no recurso n.° 22389)

150 Cf. 0 artigo 1.°, n.° 1, da LGT que determina o mbito de aplicacdo objetiva e subjetiva da lei geral tributéaria,
compreendendo todos os direitos e obrigacdes quer do lado do sujeito passivo quer do lado do sujeito ativo.

151 Cf. o0 artigo 15.° da LGT. A personalidade tributaria abarca a personalidade judiciaria tributaria. A personalidade
judiciaria consiste na suscetibilidade de ser parte em processos judiciais (artigo 11.°, n.° 1 do CPC).

152 Cf. 0 artigo 18.°,n.° 1 e 2 da LGT.

153 Orgao superior da Administragdo Publica. Cf. o artigo 182.° da Constituicio da Republica Portuguesa.

154 V. contratos de concesséo de obras publicas que incluem uma concess&o de dominio publico, bem como de prestagéo
de servigos e exploracéo e conservagdo das autoestradas, Instituto da Vinha e do Vinho, Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas — IFAP-IP, Instituto do Emprego e Formagéo Profissional, entre outros.

1% Cf. o0 artigo 4.° da LGT.

1% Entre outras, quantias devidas a Autarquias Locais e a Empresas municipais, ao Instituto das Infra -Estruturas
Rodoviérias, IP., (INIR) a titulo de portagens e coimas por portagens, ao Instituto da Vinha e do Vinho, ao Instituto do
Emprego e da Formacéo Profissional, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IFAP-IP. Nesse sentido, vide

Acérdéos n.° 01151/11, de 06-02-2013, disponivel em:
http://lwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a41ecbh50440fac0c80257b24005cd1a0?OpenDocume
nt&ExpandSection=1; n.° 080/13, de 13-03-2013, disponivel em:
http://lwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a541ca57a62ad57180257b42003bc565?0penDocum
ent&ExpandSection=1; n.e 01262/12, de 3-04-2013, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3250294ebb89403e80257b4e0039596d?OpenDocum
ent&ExpandSection=1; n. 01220/12, de 10-04-2013, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/09eb12913cdfc5e780257b570054e72b?0OpenDocume
nt&ExpandSection=1; e n.c 01380/12, de 18-06-2013, disponivel em:

http://lwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/33ef618ebd07a4c880257bab003b2990?0OpenDocume
nt&ExpandSection=1, todos do STA.
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No que a esta questéo diz respeito e tendo em consideracéo o crescente
aumento de certiddes de divida relativas a outras receitas publicas, tais como
precos, tarifas, contribuicbes, quotas e taxas por prestacdo de servicos que
suportam “legalmente” a execucdo tributaria, entendemos que se torna
indispensavel alterar o “modelo” e encontrar solu¢des legislativas, por forma a
libertar a AT para o desempenho das atribuicbes que lhe estdo reservadas por
lei 157 e, em Ultima instancia, os Tribunais Tributarios 8.

No ambito da competéncia para instaurar os processos de execucéao fiscal
estabelece o artigo 10.2, n.° 1, al. f) do CPPT, um regime proprio do qual decorre
que tal competéncia cabe a Administracdo Tributaria 1°° onde deva legalmente
correr a execucao, através do 6rgao de execucao fiscal.

Quanto a competéncia do representante da Fazenda Publica nos tribunais
tributérios, prevista no artigo 15.°, n.° 1 do CPPT cabe ao representante da
Fazenda Publica representar a administracdo tributaria e, nos termos da lei,
quaisquer outras entidades publicas no processo judicial tributario e no processo
de execucéo fiscal, dispondo, por seu turno, o n.° 3 daquele normativo que,
quando a representacdo do credor tributario ndo for do representante da
Fazenda Publica, as competéncias deste sdo exercidas pelo mandatério judicial

que aquele designar 160

157 Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, com alteracdes introduzidas pela Lei 89/2017, de 21 de agosto. Tendo
por missao a administragcao dos impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que Ihe sejam atribuidos.
158 “Os Tribunais tributarios em geral e o0 STA em particular tém procurado efetuar um cirdrgico trabalho de depuragéo,
intentando admitir em sede executiva fiscal apenas as receitas publicas que manifestamente caibam na previsao
normativa, colocando a parte as que manifestamente nédo revestem natureza tributaria e que abusivamente procuram
utilizar este meio processual” Cf. RocHA, Joaquim Freitas da. Ligc6es de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p.
325.
158 Sobre o conceito de Administragdo Tributaria, vide artigo 1.2, n. °3 da LGT. Da Administrag&o tributaria_fazem parte a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, cuja estrutura organica foi aprovada pelo Decreto-Lei 118/2011, de 15 de Dezembro,
com as alterag6es introduzidas pelos Decretos-Lei n.° 142/2012, de 11 de Julho, 6/2013, de 17 de Janeiro e 51/2014, de
2 de Abril, pela Lei 82-B/2014, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 78/2017, de 30 de Junho e Lei n.° 89/2017, de
21/08.A estrutura nuclear da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), as competéncias das respetivas unidades organicas
e fixagdo do limite maximo de unidades organicas flexiveis encontram-se estabelecidas na Portaria 320-A/2011, de 30
de dezembro, com as modificagbes produzidas pelas Portarias n.° 337/2013, de 20 de novembro e Portaria n.° 155/2018,
de 29 de maio.
160 Nesse sentido, vide o Acérddo 3-05-2018, proferido no processo n.° 0359/18, do STA, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3e61be77323deeae802582890048a673?0penDocum
ent&ExpandSection=1:
«De qualquer forma, a representacéo pela Fazenda Publica de entidades ndo enquadraveis no conceito de
Administracdo Tributéria, é feita “nos termos da lei”, pelo que sé podera ocorrer se alguma lei a estabelecer,
de forma genérica ou especial. Assim, quando estiver em causa a cobrancga através de processo de execugdo
fiscal de uma divida ndo tributaria de que é credora uma entidade publica (por exemplo, reembolsos ou
subsidios) na falta de norma que atribua ao representante da Fazenda Publica competéncia para a sua
representacdo processual, ela caberd ao 6rgdo que tiver poderes para a representar em juizo, através de
mandatario judicial».
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Como tivemos oportunidade de referir, do ponto de vista da sua natureza,
0 processo de execucao fiscal é de dificil qualificacao.

Neste sentido, em sede de execucéo fiscal podemos constatar a existéncia
de atos néo jurisdicionais praticados pela Administracao tributaria, que nao tém
por objeto a resolucéo de litigios ¢ e atos de natureza jurisdicional, praticados
pelo Tribunal, cuja finalidade sera a resolucdo de conflitos entre a Administracéo
tributaria e o sujeito passivo 162,

Assim, nesta linha de raciocinio, tendo em conta o principio da reserva da
funcdo jurisdicional % a AT estd impedida de praticar atos materialmente
jurisdicionais que impliguem a resolucéo de conflitos.

Por sua vez, o Tribunal Constitucional (TC) também ja, varias vezes, se
pronunciou sobre a constitucionalidade material e organica das normas que
atribuiam a Administracdo competéncia para a pratica de atos no processo
executivo, declarando que estes ndo tinham natureza jurisdicional, ndo se
verificando, por tal motivo, violacdo do principio da reserva da funcéo

jurisdicional a que se refere o artigo 202.° da CRP 164,

1.4. TRAMITACAO DO PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL

1.4.1. INSTAURACAO

161 |nstauragdo da execugdo (artigo 150.° do CPPT), citagdo do executado (artigo 188.° do CPPT), autorizagdo para
pagamento em prestagées (artigo 197.° do CPPT), ou dagdo em pagamento (artigo 201.° do CPPT).

162 Cf, 0 artigo 151.°, n. °1 do CPPT, nas decisGes respeitantes a oposi¢éo a execugao (artigos 203.° e ss. do CPPT), a
reclamacdes e recursos das decisdes do 6rgdo da execuc¢éo fiscal (artigos 276.° e ss. do CPPT), ou a incidentes (artigos
166.° e ss. do CPPT).

163 Cf. 0 artigo 202.° da CRP.

164 Vide o0s Acorddos do Tribunal Constitucional, n.° 332/01, de 10-07-2001, disponivel em:
www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20010332.html;  n.°  152/2002, de  17-04-2002, disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20020152.html; e n.° 80/2003, de 12-02-2003, disponivel em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20030080.html.

A jurisprudéncia conclui pela ndo inconstitucionalidade material e organica das normas que conferem aos 6rgdos da AT
competéncias para a pratica de atos no processo de execucao fiscal. Este tribunal superior entendeu que ” a nossa lei
fundamental ndo obriga a que todos os atos em que se desenrola o processo de execucdo fiscal devam ser
obrigatoriamente praticados pelo juiz, pese embora a jurisprudéncia fiscal e, hoje, abertamente a Lei Geral Tributaria
(art.° 103.°, n.° 1), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de Outubro, atribuam ao processo de execucéo fiscal
“natureza judicial .
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O processo de execucdo fiscal tem subjacente um titulo executivo®® com
determinados requisitos %6 que estabelece os limites dos pressupostos
especificos 17 da acdo executiva, permitindo, desta forma, que o executado
interprete os dados fornecidos pela entidade exequente % e prepare uma
eventual defesa.

Titulo executivo, do qual constardo, obrigatoriamente, requisitos
essenciais, sob pena de ineficacia do titulo e nulidade de todo o processo de
execucdo fiscal ¢°, salvo se a falta de requisitos puder ser suprida por prova
documental’,

No caso de o executado entender que o titulo executivo padece de nulidade
insanavel por falta de requisitos essenciais do titulo executivo, ndo passivel de
ser suprida por prova documental, podera argui-la até ao transito em julgado da
decisao final " junto do 6rgéo de execucdo fiscal, através de reclamacéo para
o tribunal tributario de eventual decisdo desfavoravel 172,

De sublinhar, ainda, que os titulos executivos sdo emitidos por via
eletronica e, quando provenientes de entidades externas, devem,
preferencialmente, ser entregues a administracdo tributaria por transmisséo
eletronica de dados, valendo nesse caso como assinatura a certificacdo de
acesso 173,

A instauracao do processo de execucdo fiscal é efetuada eletronicamente,
com a emisséao do titulo executivo 174 pelos servicos da AT 17® que sera, em regra,

0 Orgdo periférico local, ou servico de financas da area do domicilio ou sede do

165 Titulos executivos previstos no artigo 162.° do CPPT. Tratando-se de tributos- impostos, Cf. o artigo 88.%, n.° 5 do
CPPT, o processo de execugdo terd por base uma certiddo de divida emitida por via eletrénica pelos servigos
competentes, assinada e autenticada, devendo para o efeito conter os elementos previstos no n. °2 do artigo 88.° da
referida norma.

166 Cf. 0 artigo 163.%, n.°s 1 e 2 do CPPT.

167 Divida certa, liquida e exigivel. “Nulla executio sine titulo”.

168 MARTINS, Jesuino Alcantara, ALVES, José Costa Alves. Procedimento e Processo Tributario. Coimbra: Aimedina, 2016,
p. 240.

169 Cf. 0 artigo 165.%, n.° 1, alinea b) do CPPT. Neste sentido MARTINS, Jesuino Alcantara, ALVES, José Costa Alves.
Procedimento e Processo Tributério. Coimbra: Almedina, 2016, op. cit., p. 329.

170 Cf. o0 Acérdado de 12 de fevereiro de 2014, proferido no processo n.° 01910/13, do STA.

171 Cf. o artigo 165.°, n.° 4 do CPPT.

172 Cf. o artigo 276.° a 278.° do CPPT, néo constituindo fundamento de oposigéo, enquadravel na alinea i) do n.° 1 do
artigo 204.° do mesmo diploma. Nesse sentido também o Acérdao de 16 de novembro de 2016, proferido no processo
n.° 0715/16, do STA.

173 Cf. o artigo 163.°, n.°s 3 e 4 do CPPT.

174 Cf. o artigo 188.°, n.° 3 do CPPT.

175 Cf. o artigo 10.°, n. °1, alinea f) do CPPT.
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devedor 176, ndo havendo lugar a qualquer despacho lavrado no titulo executivo
a ordenar a instauracéo e citacdo do executado 177,

Com efeito, a informatizacdo e desmaterializacdo veio contribuir para a
simplificacdo de alguns atos e procedimentos praticados no processo de
execucao fiscal.

Se contra 0 mesmo executado correrem varias execucoes fiscais que se
encontrem na mesma fase, poderédo ser apensadas oficiosamente ou a pedido
do executado, se a administracdo tributaria considerar, fundamentadamente,
que da apensacdo ndo resulta prejuizo para o cumprimento de formalidades
especiais 178,

A apensacédo pode ocorrer na fase de instrucdo, na fase de citacdo ou na
fase de penhora e sera feita a execugdo mais adiantada 1’°, passando esta a
considerar-se a execucao principal .

Por sua vez, o 6rgéo de execucdo fiscal procede a desapensacédo de qual
qguer das execucdes apensadas, quando considere, fundamentadamente, que a
manutencdo da sua apensacéo prejudica o andamento das restantes 182,

Importa sublinhar que dos atos de recusa de apensacao e de decisao de
desapensacdo, praticados pelo 6rgdo de execucao fiscal, cabe reclamacéo para

o tribunal tributario 182,

1.4.2. CITACAO

Apés a instauracao da execucdo, o 6rgdo de execucdo fiscal ordenara a

citacédo do executado 3.

176 Cf. o0 artigo 150.°n.%s 1, 2, 3 e 5 do CPPT.

177 Nesse sentido Sousa, Jorge Lopes de, op. cit. Vol. lll, p. 359. e MARTINS, Jesuino Alcantara, ALVES, José Costa Alves,
op. cit., p. 250.

178 Cf. 0 artigo 179.° n.% 1 e 3 do CPPT, este Ultimo com as alteracdes introduzidas pelo artigo 3.° da Lei n.° 118/2019,
de 17 de setembro.

179 Cf. o artigo 179.°, n.° 2 do CPPT.

180 /. MARTINS e ALVES, op. Cit., p. 251.

181 Cf. o artigo 179.°, n.° 4 do CPPT, na redag&o dada pelo artigo 3.° da Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro. Por exemplo
no caso de dedugéo de oposicéo, reclamacgéo graciosa ou impugnacao judicial, em que se procede a desapensagéo dos
respetivos processos de execugao suspensos, permanecendo os restantes apensados.

182 Nos termos do artigo 276.° a 278.° do CPPT.

183 Cf. o artigo 188.°, n.%s 1 e 3 do CPPT. Nos processos informatizados é de imediato efetuada a citagdo, sem quaisquer
procedimentos prévios.
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A citac@o € um ato destinado “a dar conhecimento ao executado de que foi
proposta contra ele determinada execucédo ou a chamar a esta, pela primeira
vez, pessoa interessada” 184, nomeadamente os responsaveis subsidiarios 8.

Na verdade, a fungéo principal da citacdo é dar conhecimento ao executado
ou ao responsavel subsidiario dos meios de reacéo ou de defesa '8 e prazos 1’
de que dispdem para a tutela dos seus direitos ou interesses legalmente
protegidos.

Para que a citacdo possa produzir efeitos na esfera juridica do executado,
é imperioso que cumpra determinados requisitos de ordem formal 18 e
substancial *°,

Dada a sua relevancia no ambito do processo de execucao fiscal, convém,
ainda, salientar que a concretizacdo do ato de citacdo interrompe o prazo de
prescricdo dos tributos 1°°, constituindo a sua falta uma nulidade insanavel no
processo 1,

No que diz respeito a forma de arguir a nulidade insanavel por falta de
citacdo, o executado devera apresentar requerimento junto do 6rgdo de
execucao fiscal e, em caso de indeferimento, podera apresentar reclamacao
dirigida ao tribunal tributario 1%2.

Se, porventura, o 6rgdo de execucdo ndo se pronunciar sobre o teor do
requerimento, havera lugar a um incidente 1% a apresentar perante o tribunal

tributario, no qual sera invocada a falta de citacdo °4.

184 _ Cf. 0 artigo 35.°, n.° 2 do CPPT.

185 Cf. os artigos 23.%, n.° 5 e 22.° n.° 4 da LGT. Nesse sentido, vide ainda Sousa, Jorge Lopes de. op. cit., Vol. llI, pp.
365-373.

186 Cf. 0 artigo 189.2, n.°s 1 e 3 do CPPT.

187 Cf. o0 artigo 189.%, n.°s 1 e 3 e 203.°, n.° 1 do CPPT.

188 Cf. o0 artigos 191.°, do CPPT. A citag&o, sob o ponto de vista formal, pode concretizar-se num ato pessoal, postal ou
edital, assumindo, por regra a forma pessoal. Nesse sentido, Jorge Lopes de Sousa, op. cit. Vol. Ill, p. 359. Citacdo
pessoal nos termos do artigo 191, n.° 3, do CPPT, que podera ser materializada por carta registada com aviso de rece¢éo,
transmisséo eletrénica de dados — artigo 191.°, n.°s 4, 6, 7 e 8 do CPPT. Citagdo edital, que reveste forma excecional,
nos termos do artigo 192.° n.°s 4,7 e 8.° do CPPT. A citagdo podera assumir a forma postal nos termos do artigo 191.°,
n.% 1 e 2 do artigo 191.° do CPPT.

189 Cf. 0 artigo 190.°, n.°s 1 e 2 do CPPT.

190 Cf. 0 artigo 49.°n.° 1 da LGT.

191 Cf. o artigo 165.°, n.° 1, alinea a) do CPPT.

192 Nos termos do artigo 276.° do CPPT. Neste sentido, entre outros, Acérddos de 08.01.2017, proferido no processo n.°
032/13 e de 24.2.2010, proferido no processo n.° 923/08, do STA.

193 Cf. 0 artigo 151.° do CPPT.

194 Neste sentido Acérddo de 08.01.2017, proferido no processo n.° 032/13, do STA. Cf. Sousa, Jorge Lopes de. Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado. Volume IV. pp. 271-272.
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Quanto a nulidade por falta de requisitos essenciais do titulo executivo,
embora exista alguma divergéncia doutrinal 1%, a jurisprudéncia encontra-se
estabilizada no sentido de que o interessado pode arguir a nulidade junto do
6rgéo de execucdo fiscal e, em caso de indeferimento, utilizar a reclamagé&o’®®

perante o tribunal tributario 1%7.

1.4.3. PENHORA

Decorrido o prazo posterior a concretizacdo da citagdo sem ter sido
efetuado o pagamento, o 6rgdo de execucao fiscal encontra-se legitimado para
proceder a penhora de bens 1%,

Penhora de bens que podera ser efetuada por via eletrénica °°, tendo em
vista a simplificacéo, celeridade e eficiéncia, por forma a garantir a realizacédo
concreta dos créditos tributarios 2%,

Desta forma, o direito de nomear bens a penhora pertence a AT, sem
impedimento de o 6rgdo de execucao fiscal poder admiti-la nos bens indicados
pelo executado, desde que dai néo resulte prejuizo 2%,

No entanto, o ato de penhora praticado pelo érgao de execu¢éo nao podera
incidir indiscriminadamente sobre todo o patriménio do executado 2°2, em
obediéncia ao principio da seguranca juridica ?°3 e da tutela jurisdicional efetiva

dos seus direitos ou interesses legalmente protegidos 2%4.

1% Cf. Sousa. Codigo de Procedimento e de Processo Tributario anotado. 6.2 Edigdo. Volume IlI, Lisboa: Areas
Editora,2011, p. 144. Defende a apresentacéo de oposigdo a execucao fiscal com fundamento na al. i) do n.° 1 do artigo
204.° do CPPT

19 Cf. 0 artigo 276.° do CPPT.

197 “A falta de requisitos essenciais do titulo executivo, que, quando n&do puder ser suprida por prova documental, constitui
nulidade insanavel do processo de execucao fiscal — artigo 165.2, n.° 1, alinea b), do CPPT —, n&o constitui fundamento
de oposicéo, ndo sendo enquadravel na alinea i) do n.° 1 do artigo 204.° do mesmo Cdédigo”: Acérdao de 16.11.2016,
proferido no processo n.° 0715/16, do STA.

198 Cf. 0 artigo 215.°, n.° 1 do CPPT. Na redagao original da norma constava a pega processual “mandado de penhora”,
referéncia que foi eliminada com as alterag¢@es introduzidas pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, que aprovou a
LOE para o ano de 2008. Em regra, a penhora realizar-se-a decorrido o prazo de 30 dias para apresentagao da oposigao
judicial ou do pedido de dagdo de bens em pagamento. Cf. SOUsSA, Jorge Lopes de. op. cit. Vol. I, p. 582.

199 Cf. o artigo 215.°, n.° 2 do CPPT.

200 Cf. MARTINS, Jesuino Alcantara, ALVES, José Costa Alves. Procedimento e Processo Tributério, p. 321.

201 Cf, o artigo 215.°, n.° 4 do CPPT.

202 Cf, ROCHA, op. cit., pp. 354 e 355.

203 Cf, o artigos 2.° e 103.°, n.° 2 da CRP.

204 Cf. o artigo 268.°, n° 4 da CRP
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Daqui resulta que a penhora sera feita nos bens suficientes 2% para o
pagamento da divida exequenda e do acrescido, exceto quando o produto dos
bens penhorados for insuficiente para pagamento da execucdo, em gue esta
prosseguird em outros bens 2,

Sob o ponto de vista qualitativo, poderdo ser penhorados bens imoveis,
bens moéveis ou juntamente bens moéveis e imdveis 2%/, com as restricdes
previstas no CPC 298,

Em regra, a penhora pode incidir sobre bens modveis 2%, veiculos
automoveis de aluguer 219, dinheiro ou valores depositados?!, créditos %12, partes
sociais e quotas em sociedades 23, titulos de créditos emitidos em entidades
publicas %14, abonos e vencimentos ?1°, rendimentos periédicos 216, rendimentos
217 bens imoveis 218, direito a bens indivisos 29, direitos ??° e estabelecimentos
comerciais 222,

De sublinhar ainda que podem ser penhorados pelo 6rgao da execucao
fiscal os bens apreendidos por qualquer tribunal, ndo sendo a execucao, por
esse motivo, sustada nem apensada 222,

Sob o ponto de vista temporal, devera ser observada uma certa ordem na
realizacdo da penhora ?2° comecando pelos bens cujo valor pecuniario seja de
mais facil realizacdo e se mostre adequado ao montante do crédito do
exequente, e, na sua falta, tratando-se de divida com privilégio, pelos bens que

a este respeitar, se ainda pertencerem ao executado 2?4,

205 5ob 0 ponto de vista quantitativo, a penhora de bens do executado devera “limitar-se ao necessario”, em obediéncia
ao principio da proporcionalidade, Cf. o artigo 266.°, n. °2 da CRP. Nesse sentido SousA, Jorge Lopes de. op. cit. Volume
111, p. 589.

206 Cf, o0 artigo 217.° do CPPT.

207\/, ROCHA, op. cit., p. 355

208 Cf. os artigos n.°s 736.2, 737.° e 738.° do CPC.

209 Cf, os artigos 221.° do CPPT e 764.° do CPC.

210 Cf. os artigos 222.° do CPPT e 768.° do CPC.

211 Cf. os artigos 223.° do CPPT e 780.° do CPC.

212 Cf. os artigos 224.° do CPPT e 773.° do CPC.

213 Cf. os artigos 225.° do CPPT e 781.° do CPC.

214 Cf. os artigos 226.° do CPPT e 774.° do CPC.

215 Cf. os artigos 227.° do CPPT e 779.° do CPC.

216 Cf. os artigos 228.° do CPPT e 779.° do CPC.

217 Cf. o artigo 229.° do CPPT.

218 Cf. os artigos 231.° do CPPT e 755.° do CPC.

219 Cf. os artigos 232.° do CPPT e 781.° do CPC.

220 Cf. os artigos 234.° do CPPT e 783.° do CPC.

221 Cf. o artigo 782.° do CPC.

222 Cf, o artigo 218.°, n.° 3 do CPPT. Nesse sentido Acérddo de 2 de setembro de 2015, proferido no processo n.°
01017/15, do STA.

22y, NETO, Serena Cabrita, TRINDADE, Carla Castelo. Processo, Arbitragem e Execugéo. Volume Il. Coimbra: Almedina,
2016, p. 617.

224 Cf. 0 artigo 219.°, n.°s 1 e 2 do CPPT.
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Tal ndo se verificara se a divida tiver garantia real onerando bens do
devedor, situacdo em que por estes comecard a penhora que sO prosseguira
noutros bens quando se reconheca a insuficiéncia dos primeiros para conseguir
os fins da execucéao 22°,

Importa assinalar que do ato de penhora indevida que de algum modo afete
os direitos ou interesses legalmente protegidos do executado, sera de admitir a

possibilidade de reclamacéo a apresentar perante o tribunal tributario 226.

1.4.4. ARRESTO

Havendo justo receio de insolvéncia ou de ocultagéo ou alienacao de bens,
pode o representante da Fazenda Publica junto do competente tribunal tributario
requerer arresto em bens suficientes para garantir a divida exequenda e o
acrescido, com aplicacdo do disposto pelo presente Codigo para o arresto no
processo judicial tributario 2%7.

O arresto efetuado sera convertido em penhora, logo que seja possivel a
sua realizacdo, se 0 pagamento nao tiver sido efetuado, procedendo-se ao

respetivo averbamento no registo predial 228,

1.4.5. EMBARGO DE TERCEIROS

Por sua vez, quando o arresto, a penhora ou qualquer outro ato
judicialmente ordenado de apreensao ou entrega de bens ofender a posse ou
qualquer outro direito incompativel com a realizagdo ou o ambito da diligéncia,
de que seja titular um terceiro, pode este fazé-lo valer por meio de embargos de
terceiro 22°.

No entanto, o prazo para deducao do incidente dos embargos de terceiro €
de 30 dias contados desde o dia em que foi praticado o ato ofensivo da posse

225 Cf. o artigo 219.°, n.° 4 do CPPT.

226 Nos termos do artigo 276.° a 278.° do CPPT. Nesse sentido SousaA, Jorge Lopes de. op. cit. Volume I, p. 603.
227 Cf. o artigo 214, n.° 1 do CPPT.

228 Cf. o artigo 214.°, n.° 3 do CPPT.

229 Cf. os artigos 166.°, n.° 1 e 237.°, n.° 1 do CPPT.
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ou direito ou daquele em que o embargante teve conhecimento da ofensa, mas
nunca depois de os respetivos bens terem sido vendidos 2%°.

Com efeito, a restricdo a possibilidade de deduzir embargos de terceiro
apos a venda tem subjacente o interesse publico materializado na protecédo da
estabilidade das vendas em execugcdo, que incrementa a seguranca dos
compradores, fomenta o aparecimento de um maior niumero de interessados e a
obtencdo de melhores precos 23,

Convém, ainda sublinhar que o embargo de terceiros tem efeito suspensivo
da execucéo fiscal em relacdo aos bens que que sejam alvo de incidente, sem
prejuizo de poder prosseguir na parte restante 232,

1.4.6. CONVOCACAO DOS CREDORES

Apés a penhora, o 6rgdo de execucao fiscal convoca, por meio de citagao,
os credores com garantia real sobre os bens penhorados no processo de
execucao fiscal 232,

Daqui resulta que serdo apenas chamados ao processo de execucéo fiscal
certos credores “especiais” 234 e ndo todos os credores do executado.

Assim deverao ser citados os credores com garantia real 2%, e o conjuge
do executado 236, sob pena de, quando exigivel, a execucdo fiscal ndo poder
prosseguir.

Quanto aos credores desconhecidos, bem como os sucessores dos
credores preferentes, sdo citados por anuncio e éditos de 10 dias 2.

230 Cf, o artigo 237.°, n.° 3 do CPPT.

231 Cf. 0 Acordéo de 26-10-2016, proferido no processo n.° 01279/15, do STA. Neste sentido, SOousa, Jorge Lopes de.
op. cit., Volume Ill, p. 157, e MARTINS, Jesuino Alcantara, ALVES, José Costa Alves. Procedimento e Processo Tributario,
p. 369.

232 Neste sentido MARTINS e ALVES, op. cit., p. 370

233 Cf. o artigo 240.° do CPPT e 786.° do CPC.

24V, ROCHA, Joaquim Freitas da. LicGes de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p. 356.

25 Cf. o artigo 239.°, n.° 1 do CPPT.

236 Nas situagdes em que o conjuge do executado pode requerer a separacao judicial de bens - execugéo para cobranga
de coima fiscal ou com fundamento em responsabilidade tributaria exclusiva de um dos conjuges, Cf. o artigo 220.° do
CPPT e 740.% 741.° do CPC, ex vi artigo 2.°, alinea e) do CPPT, ou quando a penhora incida sobre bens iméveis ou
bens moéveis sujeitos a registo.

7 Cf. 0 artigos 239.°, n.° 2 e 242.° do CPPT.
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A falta de citacdo constitui nulidade insanavel 2%, que pode ser arguida no
processo executivo junto do o6rgdo de execucdo fiscal e, em caso de

indeferimento, ser objeto de reclamacéao 23° perante o tribunal tributario.

1.4.7. RECLAMACAO, VERIFICACAO E GRADUACAO DE CREDITOS

A reclamacdo, verificagdo e graduacdo de créditos deve processar-se
autonomamente, por apenso, relativamente aos restantes atos praticados no
processo de execucao fiscal 24°.

Os credores com garantia real podem reclamar os seus créditos no prazo
de 15 dias ap6s a citacdo, embora possa ser aceite a reclamacao espontanea
até a transmissao dos bens penhorados 24,

A verificacdo e graduacédo de créditos cabem ao 6rgdo de execucdo fiscal
242 n&o obstante o tribunal continuar a ter competéncia sobre esta matéria 243.

Com efeito, da deciséo relativa a verificacdo e graduacao dos créditos em
litigio, € admissivel a reclamac¢éo do artigo 276.° dirigida ao Tribunal Tributério,
com efeitos suspensivos e subida imediata 244,

Importa sublinhar, ainda, que o processo de verificacdo e graduacéo de
créditos tem efeito suspensivo quanto ao seu objeto, sem prejuizo do andamento

até a sua venda ?*° e apenas admite prova documental 246,

238 Nos termos do artigo 165.2, n.° 1, alinea a) do CPPT. Neste sentido, o Acérddo de 14-05-2015, proferido no processo
n.° 0380/15, do STA

239 Nos termos do artigo 276.° a 278.° do CPPT.

240 Cf. o artigo 788.°, n.° 8 do CPC. Neste sentido SousA. Codigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e
Comentado. Volume V. p. 60, e MARTINS, Jesuino Alcantara, ALVES, José Costa. Procedimento e Processo Tributario.
Coimbra: Almedina, 2016, p. 339, e Acérdao 08-10-2014, proferido no processo n.° 0830/14, do STA.

241 Cf. o0 artigo 241.°, n.° 1 e 4 do CPPT.

242 Cf. o artigo 245.°, n.° 2, do CPPT, na redagao da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou a LOE de 2011.
Antes da referida Lei, a verificacéo e graduacéo de créditos era da responsabilidade do Juiz do Tribunal Tributario de 1.2
instancia

243 Cf. o0 Acérdao de 7 de janeiro de 2015, proferido no processo n.° 0275/13, do STA.

244 Cf. 0 artigo 245.° n.° 3 e 4 do CPPT. Os efeitos da decisdo recorrida implicam que o produto da venda n&o podera
ser aplicado no pagamento aos credores graduados enguanto ndo houver transito em julgado da reclamacéo.

245 Sobre o alcance da expressé&o “até a venda”, vide Acérddo de 08-10-2014, proferido no processo n.° 0830/14, do STA,
disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e5105f11bb6371b880257d72004ab351?0penDocume
nt&ExpandSection=1.

246 Cf. os artigos 245.°, n.° 1 e 246.°, n.° 2 do CPPT.
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1.4.8. VENDA DOS BENS PENHORADOS

A venda dos bens devera realizar-se apés o termo do prazo de reclamacao
de créditos ?*7, devendo, preferencialmente, ser feita por meio de leildo eletrénico
ou, na sua impossibilidade, por meio de propostas em carta fechada 24, com
observancia do artigo 253.° do CPPT 249,

Sem embargo de serem utilizados outros meios de divulgacéo 2°°, convém
sublinhar que a publicitacéo da venda devera obrigatoriamente ser efetuada pela
internet 2°1, exigindo-se que em todos os meios de publicitacdo figurem os
elementos previstos no n. ° 5 do artigo 249.° do CPPT 252,

Deverd, ainda, merecer especial atencdo a notificacdo dos titulares do
direito de preferéncia na alienacao dos bens, do dia e hora da entrega dos bens
ao proponente, a fim de poderem exercer o seu direito no ato da adjudicacéo 22,

Reveste, ainda, particular importancia a notificacao dos titulares de direito
de remicédo, tendo em vista as regras subsidiarias do CPC 24,

No que diz respeito a anulacédo da venda, a mesma s6 podera ter lugar nos
prazos e com os fundamentos previstos no artigo 257.° do CPPT e 839.°do CPC
255.

O pedido de anulacdo da venda deve ser dirigido ao 6rgao periférico
regional da administracdo tributaria que, no caso de decisdo expressa devera
notificar todos os interessados no prazo de 10 dias 2%°.

Importa salientar que da decisdo, expressa ou tacita, sobre o pedido de

anulagdo da venda cabe reclamagédo nos termos do artigo 276.° do CPPT 257,

247 Cf. o artigo 244.°n.° 1 do CPPT. Dever4, no entanto, atender-se aos condicionalismos introduzidos na norma através
da Lei 13/2016, de 23 de maio, relativamente & casa de morada de familia.

248 Cf. o artigo 248.° do CPPT.

249 Exceto nas situagdes previstas na lei, v.g. negociagao particular prevista no artigo 252.° do CPPT.

20 Cf, 0 artigo 249.°, n. ° 2 do CPPT.

21 Cf. o0 artigo 249.°, n.° 1 do CPPT

%2 Tais como designag&o do 6rgdo por onde corre o processo, nome ou firma dos executados, identificagdo sumaria dos
bens, local, prazo e horas em que os bens podem ser examinados, valor base da venda, entre outros.

23 Cf, o artigo 249.°, n.° 7 do CPPT. Os direitos convencionais de preferéncia s6 sdo atendidos em processo de execugdo
fiscal quando tém eficacia real nos termos dos artigos 413.°, n.°% 1 e 2 e 421.° do CC., neste sentido SousA. Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado. Volume IV, pp. 122 e 123.

4 A que se referem os artigos 842.° a 845.° do CPC, Cf. o artigo 258.° do CPPT.

2% Cf. os Acordaos de 29-04-2015, proferido no processo n.° 0698/14, de 31-03-2016, proferido no processo n.° 0289/16,
e 15-04-2015, proferido no processo n.° 0253/15, do STA.

26 Cf. 0 artigo 257.°, n.° 6 do CPPT.

%7 Cf. o artigo 257.°, n.° 7 do CPPT.
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2. DAS RECLAMACOES DAS DECISOES
DO ORGAO DA EXECUCAO FISCAL

2.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

Conforme ja tivemos oportunidade de referir, o processo de execucéo fiscal
€ um processo com caracteristicas muito préprias, no ambito do qual, a AT
pratica, ndo s6 atos administrativos de natureza administrativa tributaria 2°¢, mas
também outros atos processuais, cuja competéncia lhe esta cometida enquanto
orgdo da execucao fiscal, nos termos do disposto no artigo 10.°, n.° 1, al. f), do
CPPT 29,

Neste contexto e para garantia de defesa jurisdicional, importa, no entanto,
sublinhar que todos estes atos estdo sempre sujeitos ao controlo judicial, como
resulta do disposto no artigo 103.°, n.° 2, da LGT 2%, controlo que, quando
formulado pelos interessados se materializa através do meio processual previsto
no artigo 276.° do CPPT, designado por “reclamagao” 26*.

Significa, pois que o aludido preceito legal prevé a possibilidade de
impugnacao de quaisquer decisdes do 6rgdo da execucao fiscal ou de outras
entidades da administracdo tributaria que afetem os direitos ou interesses

legitimos do executado ou de terceiro 262,

28 Que |lhe competem na sua qualidade de exequente, quando for o caso.

29 Aos servigos da Administrag&o tributaria cabe: Instaurar os processos de execucdo fiscal e realizar os atos a estes
respeitantes, salvo os previstos no n.° 1 do artigo 151.° do presente Cdadigo - “Compete ao tribunal tributario de 12
instancia da area do domicilio ou sede do devedor originario, depois de ouvido o Ministério Publico nos termos do
presente Cadigo, decidir os incidentes, os embargos, a oposicéo, incluindo quando incida sobre os pressupostos da
responsabilidade subsidiaria, e a reclamacao dos atos praticados pelos 6rgéos da execugao fiscal”.

260 “E garantido aos interessados o direito de reclamacéo para o juiz de execucdo fiscal dos atos materialmente
administrativos praticados por 6rgaos de administracdo tributéaria (..)”

21 No ambito de um processo de liquidagdo de custas judiciais, O STA considera a reclamag&o um incidente, apoiando-
se na” estrutural dependéncia” da mesma relativamente a propria execugéo fiscal, acrescentando que “a instauracédo da
“reclamagao” ndo constitui propriamente a introdugdo em juizo de um processo novo”. Nesse sentido, Acérdaos de 20
de janeiro de 2010, proferido no processo n.° 1077/09, de 20 de outubro, proferido no processo n.° 0655/10, e de 07 de
novembro de 2010, proferido no processo n.° 0656/10.

22 A referéncia a possibilidade de reclamag&o por “terceiro” foi introduzida pela lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro.
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Por outro lado, é constitucionalmente garantido 262 a qualquer pessoa o
direito de impugnacao contenciosa de quaisquer atos da administracdo que
lesem os seus direitos ou interesses legitimos 264,

Assim, decorre do disposto nos artigos 268.°, n.° 4, da CRP e 103.°, n.° 2,
da LGT, um direito global de os particulares solicitarem a intervengé&o do juiz no
processo, através da reclamacgdo prevista no artigo 276.° do CPPT,
relativamente a quaisquer atos praticados no processo de execucéo fiscal pela
administracao tributaria que tenham potencialidade lesiva 2.

E, pois, através desse meio que os interessados 2%¢ podem reagir contra
todos os atos praticadas por 6rgaos administrativos no ambito da execucéo fiscal
independentemente da natureza que estes possam revestir 267,

Importante ter em presenca sera, no entanto, a diversidade da natureza
dos atos praticados pela AT no processo executivo que suscita dificuldades de
conceptualizacdo deste meio processual.

RocCHA aduz que esta reclamacgdo tem um misto de recurso contencioso —
pois trata-se do controlo de um ato de um 6rgdo administrativo por parte do
tribunal — e de recurso jurisdicional — na medida em que o ato a ser controlado
pelo tribunal é um ato praticado num processo 2.

Por sua vez, LOPES DE SOUSA qualifica a reclamacéao a que alude o artigo

276.°do CPPT como um incidente do processo de execucao fiscal, por constituir

263 Cf. 0 artigo 268°, n.° 4 da CRP.

264 Devem considerar-se lesivos os atos que sejam suscetiveis de afetar negativamente a esfera juridica dos particulares,
quer retirando-lhes direitos ou obrigagdes quer recusando-lhe o reconhecimento de direitos ou a satisfagdo de
pretensdes. V. Sousa. Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado. 6.2 Edi¢do. Volume 1.
Lisboa: Areas Editora, 2011, p. 28.

%5 v, por todos, Acérddo de 14-05-2015, proferido no processo n.° 0380/15, do STA, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/faec2b6dcc1b906380257e4900390056?0OpenDocume
nt&ExpandSection=1. No mesmo sentido, SousA. Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e
Comentado. Volume IV, p. 270.

266 Como resulta da norma, artigo 276.° do CPPT, na referéncia feita “a terceiro” - a legitimidade para reclamar assiste a
qualquer interessado. Assim, ja foi decidido que um fiel depositario pode reclamar da decisao que o removeu do cargo,
se dessa remocao resultar para ele a leséo de algum seu direito ou interesse legitimo, Cf. o Acérdao de 14 de agosto de
2013, proferido no processo n.° 01279/13, do STA,; E ja foi decidido que o devedor do crédito penhorado tem legitimidade
para reclamar do ato pelo qual o 6rgéo da execucao fiscal o considerou executado, por entender que incumpriu com a
obrigacao de depdsito no prazo legal, Cf. os Acérdéos de 15 de junho, de 2016, proferido no processo n.° 0585/16 e de
10 de janeiro, de 2018, proferido no processo n.° 01454/17, do STA.

27 “|mporta ainda observar que a considerag&o de existéncia de auténticos atos administrativos, ainda que considerados
no &mbito de um “enxerto” no processo, obriga a consagracdo de adequados meios garantisticos e reativos, caso 0s
mesmos comportem restricGes ou lesdes de posicdes juridicas subjetivas dignas de protegdo (por exemplo, por via da
reclamacé&o prevista nos artigos 276.° e seguintes do CPPT).” : ROCHA, Joaquim Freitas da. Sobre a natureza juridica
dos atos praticados em execucdo fiscal. 2019, p. 55.

28 ROCHA. LigGes de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p. 377.
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uma ocorréncia estranha ao desenvolvimento normal do processo, tecendo
varias criticas dirigidas a sua inadequada denominagdo como reclamacéo 26°.

Quanto ao regime juridico, ROCHA sublinha que, do ponto de vista organico,
0S atos suscetiveis de reclamacao serdo, pois, agueles que se exteriorizem
mediante decisdes proferidas pelo érgao de execucdo fiscal e outras autoridades
da Administracdo Tributaria e, do ponto de vista material, devem ser atos que
afetem os direitos e interesses legitimos do executado ou de terceiro 27°.

Para MARTINS & ALVES, a relevancia desta reclamacdo advém do facto
deste meio processual ser a Unica forma de reacdo a utilizar pelo lesado, se
porventura o ato ilegal ndo for suscetivel de oposicéo 2’* judicial ou de embargos
de terceiros 272 273,

Por seu turno, LOPES DE SOUSA afirma que a reclamacdo em causa tem
como escopo a obtencdo da anulacdo de atos praticados no processo de
execucao fiscal e ndo a extincéo do préprio processo, como é o caso da oposicdo
judicial 274,

Contra os atos do 6rgao da execucao fiscal ou de outra autoridade da AT,

podem ser admitidos neste tipo de reclamacéo, os seguintes atos:

)] Indeferimento da arguicdo de nulidade por falta de citagéo;

1)) Indeferimento do pedido de apensacgéo de processo de execucao;
iii) Indeferimento do pedido de pagamento em prestacdes;

iv) Indeferimento do pedido de dacdo em pagamento;

V) A ilegalidade da compensacao de créditos;

Vi) Indeferimento do pedido de isen¢ao de garantia;

vii) Decisao de determinacdo de garantia de valor superior ao devido;

viii) Penhora de bens ilegal 275;

29 “Independente da designagdo adequada, que é matéria sobre a qual o legislador ndo tem ideias muito assentes”.

SousA. Codigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado. Volume IV, pp. 267-268.

210 | icBes de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p. 377. Vide artigo 276.%, n. °© 1 do CPPT e Acérd&o de 23 de

janeiro de 2013, proferido no processo n.° 01498/12, do STA.

271 Cf. o artigo 204.°, n.° 1 do CPPT.

272 Artigo 237.2, n.° 1 do CPPT.

273 MARTINS E ALVES. Procedimento e Processo Tributéario, p.388.

274 SousA, op. cit., p. 280.

275 Cf. o Acérddo de 18 de junho de 2014, proferido no processo n.° 0613/14, em que se decide que:
«i) — A nulidade da penhora é uma nulidade processual, como qualquer outra que seja praticada no processo
de execucgdo fiscal que, ndo sendo uma das mencionadas no artigo 165.°, apenas tem um tratamento de
nulidade relativa ou anulabilidade, devendo contra ela ser apresentada, em 10 dias, reclamacéo.
i) — Nao estamos face a uma nulidade do negdcio juridico invocavel a todo o tempo, por contender com a
substancia de uma relagéo juridica ou de uma nulidade do ato tributario em que a falta de algum dos seus
elementos essenciais afeta a respetiva validade em resultado de qualquer desconformidade com a lei, regras

43



IX) Efetivacdo de penhora de bens com violacdo do principio da

proporcionalidade;

X) Decisao de verificacdo e graduacao de créditos;
Xi) Indeferimento do pedido de anulacéo da venda dos bens;
Xii) Indeferimento do pedido de argui¢cao da prescricao da divida.

No que a legitimidade diz respeito, o artigo 276.° do CPPT admite a
possibilidade de a impugnacédo das decisGes proferidas por autoridades ser
apresentada pelo executado ou por terceiro 27°,

LoPES DE SousA entende, ainda, que a expressao “terceiro” € menos
apropriada do que a expressao “interessados” 2’7, e deve ser interpretada como
fazendo alusdo a qualquer interessado no processo de execucéo fiscal que ndo
seja 0 proprio executado ou co- executado, independentemente de ter ou néo
sido citado para o processo 28,

Do ponto de vista subjetivo, esta faculdade constitui uma particularidade do
processo executivo, uma vez que a regra ho dominio do contencioso tributario €
a de conceder tutelas aos sujeitos da relagao juridica e aos terceiros.

De qualquer forma, quem gozar da qualidade de terceiro pode utilizar o
processo de embargos de terceiro 27°, nas situacdes previstas no artigo 278.°,
n.° 3, alineas a) a c) do CPPT.

O Autor alude, ainda, que a apresentacao desta reclamacao pelo Ministério
Publico s6é sera admitida no ambito da representacdo de incertos, ausentes ou
incapazes perante os tribunais tributarios 2.

A reclamacdo em causa devera ser apresentada no prazo de 10 dias 28!
apos a notificacéo da decisédo lesiva, ou supostamente lesiva 282 283 indicando

expressamente os seus fundamentos e conclusoes.

e principios aplicaveis seja a sua préatica ou nascenca, seja aos seus efeitos iii) — O que se nos depara é uma
nulidade processual cujo regime legal de arguicéo, consta do disposto nos artigo 276.° e 277.° do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributério.».

216 Alteragao introduzida pela Lei n.° 109-B/2001.

277 Cf. os artigos 95.%, n.° 1, n.° 2, alinea j) e 103.%, n.° 2 da LGT.

278 SouUsA, op. cit., p. 269.

279 Cf. o artigo 237.° do CPPT.

280 SousA, ibidem.

281 Cf. o artigo 277°, n.° 1 do CPPT.

282 RoCHA. LigBes de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p. 378.

283 O prazo para apresentar reclamac&o de ato praticado pelo 6rgdo da execucéo fiscal, como prazo judicial que &, esta

sujeito as regras contidas nos artigos. 138.° e 139.° do CPC, de acordo com o disposto no artigo 20.°, n.° 2, do CPPT,

comecgando a contar-se a partir da notificacao da decisdo reclamada, operando-se a sua suspensao durante as férias

judiciais, uma vez que se trata de prazo judicial: cf. os Acérddos de 12 de julho de 2017, proferido no processo n.°

0795/17, e de 20 de abril de 2016, proferido no processo 0419/16 do STA.
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Apesar de dirigida ao juiz do tribunal tributario de 1.2 Instancia, €
apresentada no 6rgdo da execucéo fiscal 224, sendo conveniente sublinhar que
€ obrigatoria a constituicdo de mandatario nos tribunais tributarios, nos termos
previstos na lei processual administrativa 28°.

Resta, ainda, salientar que a utilizacdo deste meio de defesa estara sujeita
ao pagamento prévio de taxa de justi¢ca, a liquidar nos termos do Regulamento
das Custas Processuais 2%°.

No seguimento da apresentacao da reclamacéao, o 6érgao de execucao fiscal
da area do domicilio ou sede do devedor 28" se foi o autor do ato reclamado,
podera revoga-lo no prazo de 10 dias 288,

Quando o ato objeto de reclamacédo tenha sido proferido por entidade
diferente do 6rgédo de execucdo fiscal 28°, a revogacéo pode ocorrer no prazo de
30 dias 2%,

Neste contexto, LOPES DE SOUSA realca o dever de o 6rgdo de execugao
fiscal comunicar ao autor do ato reclamado que foi apresentada a reclamacgéo 2°*
Se o ato reclamado for revogado, extingue-se o respetivo incidente com a

impossibilidade superveniente da lide 292,

2.2. DA SUBIDA IMEDIATA DA RECLAMAGCAO

Quando apresentada no 6rgao de execucédo, e ndo sendo revogado o ato

objeto de reclamacéo, o tribunal sé conhecera da reclamacéo quando, depois de

24 Sendo a petigdo inicial dessa reclamacéo remetida ao 6rgdo da execugao fiscal por carta registada é de considerar
como data de entrada a do registo postal, por for¢ca do disposto no artigo 103.°, n.° 6, do CPPT, aplicavel por analogia.
Nesse sentido Acordao de 12 de julho, proferido no processo n.° 0795/17, do STA.

285 Cf. 0 artigo 6.°, n.° 1 do CPPT na redacéo dada pelo artigo 3.° da Lei 118/2019, de 17 de setembro. Em matéria civel
a algada dos tribunais de 1.2 instancia é de € 5.000,00, artigo 44.° da Lei da Organizagéo do Sistema Judiciario (LOSJ),
aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto, “A partir de 1 de Janeiro de 2015 o valor da algada dos tribunais
tributarios encontra-se fixada em € 5.000,00 face a Lei n® 82-B/2014, de 31 de Dezembro, que conferiu nova redagao ao
artigo 105° da LGT, no qual se passou a estabelecer que "A alcada dos tribunais tributarios corresponde aquela que se
encontra estabelecida para os tribunais judiciais de 1.2 instancia" Nesse sentido Acérdao de 24 de fevereiro de 2016,
proferido no processo 01291/15, do STA.

286 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo dada pela Lei n.° 27/2019, de 28 de margo.
287 Cf. 0 Acorddo de 8 de outubro de 2014, proferido no processo n.° 0701/14, do STA, no qual se decidiu que “ A norma
contida no artigo 151° do CPPT deve ser interpretada no sentido de que se refere ao domicilio ou sede do devedor que
figura no documento que serve de base a acédo executiva (titulo executivo) e ndo ao responsavel subsidiario pelo
pagamento da divida exequenda “

288 Cf. 0 artigo 277.%, n. ° 2 do CPPT.

289 vide artigo 201.° do CPPT.

2% Cf, o artigo 277.°, n.° 3 do CPPT.

291 SousA. Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado. Volume 1V, p. 293

292 Cf. o artigo 277.°, alinea e) do CPC.
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realizadas a penhora e a venda, o processo lhe for remetido a final, ndo
determinando qualquer suspenséo do processo de execucdo fiscal 2%,

Acresce referir que este tipo de reclamacéo ndo da lugar a instauracéo de
um processo autbnomo, sendo integrada e tramitada no proprio processo de
execucdo fiscal 2%,

Todavia, situacdes existem em que a reclamacdo podera ter subida
imediata 2%, devendo o 6rgdo de execucgdo fiscal, nestes casos, remeter a
reclamacéo ao tribunal tributario no prazo de 8 dias 2°.

Antes do conhecimento das reclamacdes pelo tribunal, serd notificado o
representante da Fazenda Publica para responder, no prazo de 8 dias, e sera
ouvido o representante do Ministério Publico, que se pronunciard no mesmo
prazo %7,

Para LOPES DE SOUSA — que escrevia antes da alteracdo legislativa
recentemente ocorrida 2% - havera subida imediata, quando, sem ela, ocorrerem
prejuizos irreparaveis que ndo sejam os inerentes a qualquer execugdo ou
sempre que, sem a subida imediata, a reclamacéo perca toda a utilidade 2°°.

Pese embora o caracter taxativo das ilegalidades elencadas nas diversas
alineas do artigo 278.°, n.° 3, do CPPT 3%, as situacdes de subida imediata das

2% Cf. 0 artigo 278.%, n.° 1, do CPPT. A reclamagao tem, por regra, a subida diferida " “Os atos do 6rgdo da execug&o
fiscal suscetiveis de lesar os direitos ou interesses legalmente protegidos sdo passiveis de sindicancia judicial através
da reclamagcéo prevista no artigo 276.° e seguintes do CPPT, sendo que, em regra, o conhecimento da reclamacao se
fard apenas apds a venda ou apds a penhora, quando esta ndo dé lugar a venda” Nesse sentido Acérddo de 10 de
janeiro de 2018, proferido no processo n.° 01454/17 do STA.

2% Vide artigos 97.°, n.° 1, alinea n), do CPPT e 101.°, alinea d) da LGT.

2% Quando o reclamante,” direta ou indiretamente “, invoque prejuizo irreparavel. Vide ROocHA, Joaquim Freitas da. Licdes
de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p. 378

2% Cf. o artigo 278.°, n.°s 3 e 4 do CPPT.

297 Cf. o artigo 278.°, n.° 2 do CPPT

2% Cf. 0 artigo 3.° da Lei n.° 118/2018, de 17 de setembro.

2% SousA. Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado. Volume IV, p. 306-307.

300 Alinea a) Inadmissibilidade da penhora dos bens concretamente apreendidos ou da extensdo com que foi realizada
b) Imediata penhora dos bens que s6 subsidiariamente respondam pela divida exequenda; c) Incidéncia sobre bens que,
ndo respondendo, nos termos de direito substantivo, pela divida exequenda, ndo deviam ter sido abrangidos pela
diligéncia; d) Determinagéo da prestacéo de garantia indevida ou superior a devida; e) Erro na verificagédo ou graduagao
de créditos; f) Falta de fundamentagdo da deciséo relativa a apensacgéo.
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reclamacdes que consubstanciam um prejuizo irreparavel ! ndo podera
circunscrever-se aos casos tipificados na norma 302,

FREITAS DA ROCHA — que também escrevia antes da alteracdo legislativa -
afirmava que estes casos que constituem um prejuizo irreparavel deverao ser
compreendidos em termos de tipicidade aberta, isto €, que serdo de admitir
outras situacdes 303 que poderao legitimar a subida imediata da reclamacéo 3%,

Ademais, uma interpretacdo literal da norma seria materialmente
inconstitucional por violacdo do principio da tutela judicial efetiva
constitucionalmente consagrado.

Tal como refere LOPES DE SOUSA, 0 alcance da tutela judicial efetiva, nao
se limita a possibilidade de reparacéo dos prejuizos provocados por uma atuacao
ilegal, comissiva ou omissiva, da Administracdo, exigindo antes que sejam
evitados os proprios prejuizos, sempre que possivel, como decorre da previsdo
do artigo 268.°, n.°4, da CRP, do direito a adocao de medidas cautelares
adequadas 3%,

Isto posto, resulta que, para além do elenco das ilegalidades ja

mencionadas®®®, deverdo, de igual modo, ser aceites todas as situacées nas

301 Cf. 0 Acorddo de 28 de setembro de 2011, proferido no processo n.° 748/11, do STA, em que se decidiu que: | - Sob

pena de violag&o do principio constitucional da tutela jurisdicional efetiva, a norma do n.° 3 do artigo 278.° do CPPT é

extensiva a todas as reclamagdes cuja retencéo tornaria irreparavel ou irreversivel a efetivagcao dos direitos e interesses

do executado; Il - No conceito indeterminado «prejuizo irreparavel» cabem as situacdes em que a retencdo da

reclamacdo a torne inutil e inoperante; Ill - Ha irreparabilidade do prejuizo quando, fazendo um juizo de prognose, se

considere que ha posicdes juridicas processuais do executado que ficardo irremediavelmente afetadas com a retengao

da reclamacgdo; IV - Em principio, deve ser o reclamante a especificar e alegar os elementos de facto demonstrativos da

irreparabilidade dos prejuizos que sejam consequéncia direta e imediata da retengdo da impugnacao; V - Mas, porque

se remete para um juizo de prognose anterior, deve aceitar-se que o tribunal possa avaliar a necessidade ou ndo de

salvaguardar a utilidade da reclamacao com base em dados objetivos, do processo, minimamente concretizaveis.

%02 Vide a este proposito o Acérddo de 13 de margo de 2013, proferido no processo n.° 0325/13, do STA, no qual se

decidiu que:
«| — A subida imediata da reclamacéo nas situacdes previstas no n.° 3 do art.°. 278.°, do CPPT tem por
fundamento a existéncia: (i) de um ato lesivo de posi¢cbes juridicas processuais do executado; (ii) cuja
legalidade pode causar prejuizos irreparaveis; (iii) a invocacéo do facto ou factos de que deriva o prejuizo
irreparavel. Il — Para além das situacdes elencadas no n° 3 do art. 278.° do CPPT, deve assegurar-se a subida
imediata das reclamacdes, mesmo que a subida diferida ndo provoque uma lesao irreparavel, sempre que,
sem a subida imediata, elas percam toda a utilidade, situagdo que conduziria a impossibilidade pratica de
impugnacéo de atos lesivos praticados pela Administragdo, com viola¢&o do preceituado nos artigos 20.°, n.°
1 e 268.° n° 4, da CRP. lll — Num contexto em que se discute o valor da garantia a prestar e se 0 processo
fiscal deve ou nado prosseguir, admitindo-se que possa até estar suspenso, a continuagdo da execugéo,
relegando a sua apreciagdo para “depois de realizada a penhora e a venda”, permite prognosticar que em caso
de deferimento da reclamacdo a mesma perdera toda a sua utilidade, o seu efeito pratico, com o consequente
prejuizo irreparavel.»

303 Vide o Acorddo de 22-09-2004, proferido no processo n.° 0897/04, do STA, que passou a ser jurisprudéncia

consolidada. Disponivel em:

http://lwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/032b2cf5fadee75780256f2a003bb1d1?OpenDocumen

t&ExpandSection=1

304 RocHA. LigBes de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p. 379.

305 SousA. Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado. Volume 1V, p. 305.

306 Referidas no artigo 278.°, n.° 3 do CPPT.
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quais a subida diferida possa constituir um prejuizo irreparavel, assim como
todas aquelas que percam toda a utilidade, a saber, entre outras:
i) Decisdo que indefira a declaracdo de prescricdo da divida
exequenda 3%7;
ii) Decisdo que indefira o pedido de dispensa de garantia 3°;
iii) Decisdo que indefira o pedido de prestacdo de garantia 3°9;
iv) Decisdo que indefira o pedido de pagamento em prestacoes 31°; e
V) Compensacdao de créditos nos termos do artigo 89.° do CPPT 3,
Afigura-se-nos, portanto, que, tendo em consideracdo as alteracdes
legislativas e o entendimento jurisprudencial, todas as reclamacdes terdo subida
imediata, desde que alegados factos suscetiveis de constituir prejuizo irreparavel
312.
Tendo em conta as recentes alteragdes introduzidas pelo artigo 3.° da Lei
118/2019, de 17 de setembro 313, importa refletir sobre algumas questées

suscitadas pelas modificacdes inseridas do artigo 278.° do CPPT.

307 Vide o Acérddo de 15-02-2012, proferido no processo n.° 061/12 do STA, em que se declarou que:
«l - A compreensdo do conceito de «prejuizo irrepardvel», suscetivel de fazer subir imediatamente a
reclamacéo prevista no artigo 276.° do CPPT, tem que ser vista a luz da irreversibilidade sobre os interesses
do executado dos efeitos produzidos pelo ato reclamado até ao termo do processo executivo; Il - A continuagao
da execucao fiscal, numa situagdo em que ha possibilidade da divida estar prescrita, permite prognosticar a
ocorréncia de prejuizos irreversiveis, pelo que a reclamacéo deve subir imediatamente.».

Texto integral disponivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/625d8c10d27a9¢c60802579b5005b9ca8?0penDocum

ent&ExpandSection=1.

308 Vide o Ac6rddo de 25-05-2011, proferido no processo n.° 0444/11, do STA. Disponivel em:

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/d8062c874a6f0713802578a20036ed87?0OpenDocume

nt&ExpandSection=1.

309 Vide o Acérddo de 17-09-2014, proferido no processo n.° 0909/14, do STA, no qual se decidiu que:
«| -Tendo havido reclamagédo do OEF que indeferiu a prestacéo de garantia e a reclamacgao tenha sido recebida
com efeito imediato tal reclamagéo tem efeito suspensivo da decisdo do OEF.II - E muito embora a reclamacgéo
ao abrigo do artigo 276.° do CPPT ndo suspenda o processo de execucdo fiscal e o efeito suspensivo
decorrente desta reclamacgéo esteja confinado aos casos em que a continuacdo do Processo Executivo e a
consequente execugao seja suscetivel de causar prejuizo irreparavel o certo é que verificado esse pressuposto
o efeito juridico do recebimento e subida imediata deste meio judicial tem de manter-se enquanto néo houver
decisdo transitada em julgado a negar provimento a essa reclamagéo sendo que o seu provimento conduz a
que a Administracdo Tributaria tenha de respeitar a decisdo ndo podendo agir em contrario por forga do
disposto no artigo 205.°, n.° 2 da CRP.».

Texto integral disponivel em:

http://lwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/85ch91cfce58359680257d6b002c8090?0OpenDocume

nt&ExpandSection=1.

30 vide o Aco6rddo de 19-02-2013, proferido no processo n.° 06374/13, do TCA Sul. Disponivel em:

http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢c3004c6d7d/15f3c762500051f080257b1d003db55d?OpenDocum

ent&ExpandSection=1.

811 vVide o Aco6rddo de 19-09-2012, proferido no processo n.° 0893/12, do STA. Disponivel em:

http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢c3004c6d7d/15f3c762500051f080257b1d003db55d?OpenDocum

ent&ExpandSection=1.

812 Caso seja invocado prejuizo irreparavel sem fundamento admissivel, o Tribunal ndo conhecera do mérito do pedido,

devolvendo a reclamacé&o ao Servigo de Financas, a fim de providenciar a subida no momento oportuno, ou seja, depois

de realizadas a penhora e a venda.

313 As alteragbes as normas atinentes ao processo de execugdo fiscal, (v.g. o efeito suspensivo das reclamagdes

judiciais), apenas se aplicam aos processos de reclamacéo judicial instaurados a partir da data de entrada em vigor (i.e.,

16 de novembro de 2019) pelo que interferem nos processos pendentes.
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Para além da alteracdo ao n.° 5 314, o preceito legal em andlise passou a
prever no texto do n.° 6 que” A reclamacéo referida no n.° 3 suspende os efeitos
do ato reclamado e segue as regras dos processos urgentes.”

Por sua vez ao n.° 3 do artigo 278.° foi aditada a alinea f), com o seguinte
teor:” Falta de fundamentagéo da decisédo relativa a apensacao”.

A referida alteragéo legislativa alarga, assim, o elenco das ilegalidades de
subida imediata e refere de forma expressa que a reclamacdo suspende o0s
efeitos do ato reclamado.

Apesar da consagracdo do efeito suspensivo da reclamacdo, serd, no
entanto, legitimo questionar o caracter taxativo atribuido ao elenco dos casos de
subida imediata, bem como o momento e as circunstancias em que tal efeito
ocorre.

Assim, quanto ao elenco das ilegalidades, embora se trate de uma opgao
do legislador em considerar que, além dos tipos enumerados na norma, nao
existem outros, nada obsta que existam outros pressupostos de facto
semelhantes, ou de igual equivaléncia, aos fixados nos tipos legais 31°.

Por outro lado, o efeito suspensivo do ato reclamado esta inexoravelmente
ligado a subida imediata da reclamacdo, isto é, s6 ha efeito suspensivo quando
h& subida imediata.

Deste modo, se ao elenco dos casos de subida da reclamacéo foi atribuido
caracter taxativo e se o efeito suspensivo s6 ocorre quando ha subida imediata,
afigura-se que a norma do n.° 6 do artigo 278.° ao restringir os direitos dos
contribuintes € materialmente inconstitucional, por violagao da tutela jurisdicional

efetiva 316,

314 “Em caso de subida imediata, a administrag&o tributaria remete por via eletrénica a reclamagao e o processo executivo
que a acompanha.”.

815 XAVIER, Cecilia. A Proibigdo da Aplicagdo Analégica Da Lei Fiscal No ambito Do Estado Social De Direito. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 252.

316 Cf. os artigos 20.%, n.° 1, e 268.%, n.° 4 da CRP.
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2.3. TRAMITACAO DA RECLAMACAO

Os artigos 101.°, alinea d) da LGT 37 e 97.°, n.° 1, alinea n) do CPPT 318
previam que a reclamacao dos atos proferidos pelo 6rgéo de execucéo fiscal, no
caso de subida imediata, era tramitada no proprio processo de execucao fiscal,
encontrando-se, assim, aquele O6rgdo, impedido de praticar novos atos
processuais 31°.

Com efeito, a tramitacdo da reclamacéo no préprio processo 32, que era
enviado ao tribunal tributario, tinha como consequéncia o efeito suspensivo do
processo de execucao fiscal 321,

A exigéncia da tramitacdo da reclamacdo no préprio processo pretendia,
por um lado, que o tribunal tivesse a sua disposi¢cdo todos os elementos
necessarios para apreciacdo da reclamacao e, por outro, assegurava que a
tramitacdo da execucao era suspensa enquanto a decisdo da reclamacado nao
fosse proferida 322,

No entanto, a pratica judiciaria veio revelar que a AT continuava a praticar
atos no processo de execucdo fiscal, nomeadamente nas situacbes em que
erradamente o original do processo permanecia nos servi¢os, sendo enviada a
tribunal uma cépia, e nos casos em que, embora fosse enviado o original ao

tribunal, a AT realizava atos com base na copia informética do processo.

817 1.2 Versdo do Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, que aprova a Lei Geral Tributéaria.

318 1.2 Versdo do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, que aprova o Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario.

319 Antes das alteragdes introduzidas pela Lei n.° 66-B/2012, de 3 de dezembro, a reclamag&o tinha como consequéncia
a suspenséo do processo de execucéao fiscal, ndo havendo lugar a penhora e venda dos bens. Vide Sousa. Cadigo de
Procedimento e de Processo Tributério Anotado e Comentado. Volume IV, p. 302-303.

320 A n&o jungdo da reclamac&o ao processo de execucdo fiscal e autuagdo como processo auténomo, com jungdo de
copias do processo de execucgdo fiscal, constituia nulidade processual de conhecimento oficioso. Para sanagéo desta
nulidade, a reclamacé&o deveria ser incorporada no processo de execucao fiscal. Vide Acordédo do TCAN, de 01-10-2010,
processo n.° 00884/10.4BEBRG, disponivel em:
https://lwww.direitoemdia.pt/search/show/e2358f8e263880b8557b0f7fa279e6fafcc3a19534e67759ac2380f274191a01.
Em sentido contrario, SOUSA refere que ndo parece ser correto o entendimento adotado pelo TCAN, defendendo que
seria irrelevante para a analise e decisdo da reclamacéao e que os objetivos tanto seriam alcangados com a incorporacao
da reclamagédo no processo de execucéo fiscal, como com a sua autuagcdo em separado e apensacdo. Vide SOUSA.
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado. Volume 1V, p.287.

321 Constituia jurisprudéncia dominante e consolidada do STA, que, no caso de subida imediata da reclamag&o ao tribunal
tributario, o processo de execucdo fiscal deveria considerar-se automaticamente suspenso. Nesse sentido, Acérdaos de
10-10-2012, proferido no processo n.° 943/12, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/bfe9447eba3c4abf80257aa000485444?0penDocume
nt&ExpandSection=1; e de 09-01-2013, proferido no processo 01437/12, do STA, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3581e16e6bbbf01c80257b0a00403c65?0OpenDocume
nt&ExpandSection=1.

322 SousA. Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado. Volume 1V, p. 287.
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Por via das alteragOes legislativas introduzidas pela Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro 323, os artigos 101.°, alinea d), da LGT 3?4 e 97.°, n.° 1, alinea n)
do CPPT 325 passaram a dispor que a reclamacédo é tramitada no préprio
processo ou, nos casos de subida imediata, por apenso.

Significa, pois, que, em caso de subida imediata, a reclamagéo do ato
praticado pelo érgdo de execucao fiscal devera subir de imediato ao Tribunal
Tributario por apenso 3%¢, permanecendo, assim, o processo de execucéo fiscal
na administracdo tributaria 37, no qual poderdo ser praticados novos atos que,
por sua vez, podem, igualmente, provocar prejuizo irreparavel.

Parece-nos que, independentemente das razdes técnico-legislativas que
estiveram na base da aludida alteracdo, esta opcéo legislativa evidencia uma
falta de coeréncia no sistema processual da execucéo fiscal que visa sobretudo
a arrecadacao de receitas fiscais 328,

A questdo que daqui emerge era a de definir se, face a referida alteracao e
tendo em consideracdo a referéncia expressa na epigrafe do artigo 278.° do
CPPT, continuava a atribuir-se efeito suspensivo automatico ao processo de
execucgao fiscal, impondo-se uma clarificacdo legislativa quer das regras de
subida imediata da reclamacéo, quer das regras de suspenséo 32°.

Com a publicacédo da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro 3%, o legislador
suprimiu a referéncia ao efeito suspensivo da reclamacéo 23, e procedeu a

alteracdo do n.° 5 do artigo 278.° do CPPT, de modo a prevenir que “A cépia do

323 |ei que aprovou o Orgcamento de Estado para 2013.

324 Artigo 220.° da LOE para 2013.

325 Artigo 222.° da LOE para 2013.

326 Juntamente com as coOpias do processo executivo, sendo criados tantos apensos quantas as reclamagdes
apresentadas no ambito do processo de execugao fiscal.

327 Com esta alteragao legislativa visou o legislador afastar o efeito suspensivo automatico do processo de execugéo
fiscal, no caso de subida imediata da reclamacéo.

328 \Vide MARTINS, Jesuino Alcantara, ALVES, José Costa Alves. Procedimento e Processo Tributério, p. 392.

329 Relativamente a esta matéria e na sequéncia do Relatério de 3 de outubro de 2009, ndo podemos deixar de referir
que o Grupo Para o Estudo da Politica Fiscal — Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal, recomendava
que “o artigo 278.° do CPPT devera passar a contar com uma norma que preveja, expressamente, o efeito suspensivo a
gue a epigrafe do mesmo preceito faz aluséo. Enquanto tal ndo se verificar, sera Gtil que sejam transmitidas aos 6rgaos
da execucao instrugdes e/ou esclarecimentos no sentido de que a reclamacao prevista no artigo 276.° do CPPT é uma
reclamacéo no préprio processo de execucdo fiscal e que, quando tiver de subir de imediato ao Tribunal Tributario, tem
efeitos suspensivos da execugéo fiscal.” - Recomendacéo n.° 464, p. 762.

330 |ei que aprovou o Orgcamento de Estado para 2015.

331 Com esta alteragao legislativa, da epigrafe do artigo 278.° do CPPT passou a constar a seguinte redagao: “Subida da
reclamacéo — resposta da Fazenda Publica”
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processo executivo que acompanha a subida imediata da reclamacéo deve ser
autenticada pela administracdo tributaria” 332.

Entendemos que estas alteracdes legislativas 332 consubstanciaram, de
igual modo, uma restricdo das garantias dos contribuintes e constituem um
impedimento a tutela jurisdicional efetiva dos direitos ou interesses do
reclamante 334,

Com efeito, da conjugacao das aludidas alteracdes legislativas resulta um
inequivoco propoésito do legislador 33> em retirar o efeito suspensivo a
reclamacado dos atos do 6rgao de execucdo fiscal, negligenciando os principios
da proporcionalidade 3 e da tutela jurisdicional efetiva 337 e, em Ultima instancia,
a unidade e completude do préprio sistema normativo tributario 3.

AlteracOes legislativas que, ao privilegiar a arrecadacao da receita dos
tributos em si mesma, em detrimento dos valores ou bens juridicos com
dignidade constitucional 33° pdem, inevitavelmente, em causa a unidade do
sistema normativo tributéario.

Por seu turno, ao deixar de existir qualquer conteudo literal associado aos
efeitos da reclamacédo com subida imediata na execucéo 34, foi criado um vazio
legal que, apesar de nao inviabilizar a aplicagéo estrita do direito, concorreu para

a incompletude do sistema normativo tributario.

332 Com a alteragdo ao n.° 5 do artigo 278.° do CPPT, introduzida pela Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro, “ Em caso
de subida imediata, a administragao tributaria remete por via eletrénica a reclamacdo e o processo executivo que a
acompanha”, nos mesmos termos do estatuido na parte final do n.° 4 do artigo 245.° do CPPT para a reclamacéo da
decisédo de verificagéo e graduacao de créditos.

333 Nao podemos deixar de referir que, quer as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, quer
as decorrentes da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, foram aprovadas num periodo de grave crise econémico-
financeira, caracterizado pela pressao nos objetivos de cobranca coerciva, imposta pelo Memorando de Entendimento
celebrado em maio de 2011 entre o Estado Portugués e o Fundo Monetério Internacional, a Comissao Europeia e o
Banco Central Europeu. Fazendo apelo ao artigo 9.° do C.C. devemos ter presentes ndo so6 “as circunstancias em que a
lei foi elaborada”, mas também “as condigdes especificas do tempo em que é aplicada”. Também na interpretagao da lei
fiscal deve ser convocado o elemento histérico para “melhor fixarmos o “pensamento legislativo” objetivado no texto da
lei e para evidenciar a occasio legis, i.e., as circunstancias sociais que lhe deram origem. Este é cuidado com especial
importancia quando estejam em causa leis fiscais adotadas em periodos de crise” VASQUES, Sérgio. Manual de Direito
Fiscal. 2.2 Edi¢&o. Coimbra: Almedina, 2018, p. 365.

334 Cf. o artigos 20.°, 268.°, n.° 4 da CRP e 9.°, n.° 1 da LGT.

335 Na perspetiva do legislador, o regime anterior permitia uma utilizagéo abusiva da reclamag&o e distorcia a natureza
excecional da subida imediata. Nesse sentido, BASTOS, Nuno. O efeito suspensivo das reclamacdes das decisdes do
6rgédo de execucdo fiscal a luz das recentes alteragGes ao respetivo regime. Centro de Estudos Judiciarios. Tutela
Cautelar no Contencioso Tributario. Lisboa: Centro de Estudo Judiciarios, 2016, p. 29, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb TutelaCautelar.pdf.

336 Cf. o artigo 18.°, n.° 2, 2.2 parte da CRP.

337 Cf. os artigos 20.° e 268.°, n.° 4, da CRP.

38 SF0 requisitos essenciais de um sistema normativo tributario a unidade, a sistematicidade ou coeréncia e a
completude. Nesse sentido ROCHA, Joaquim Freitas, A falta de qualidade legislativa em matéria tributaria. 2019, p.151 e
152.

338 “p efetividade da tutela jurisdicional implica a instituicdo de procedimentos conducentes a uma protegao jurisdicional
sem lacunas e temporalmente adequada. ” Acérdao n.° 338/2009, proferido no processo n.° 200/09, do TC.

340 Eliminag&o da referéncia ao “efeito suspensivo” da epigrafe do artigo 278.° do CPPT.
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Vazio legal que a jurisprudéncia 3!, na qualidade de intérprete 342, tem
vindo a preencher.

Nesta conformidade, para além de ndo contribuir para a completude e
coeréncia interna do sistema processual, a opcao legislativa desconsidera os
direitos e garantias dos contribuintes.

Tendo em conta o periodo de crise econdmica em que tais alteracfes foram
aprovadas, estamos em crer que houve uma clara intencdo economicista em
beneficio da eficacia e eficiéncia da cobranca tributaria e em desfavor dos
interesses dos contribuintes.

Embora se compreendam os motivos que estiveram subjacentes as
alteracdes em causa, entendemos, no entanto, que colocam sérias questdes ao
nivel da coeréncia interna do sistema normativo tributario e das garantias dos

contribuintes.

2.4. DO EFEITO SUSPENSIVO

O processo de execucao fiscal, por via de regra, pode ser suspenso atraves
de prestacdo de garantia idénea 243, estando a Autoridade Tributaria vinculada a
lei e havendo que observar o principio da indisponibilidade dos créditos fiscais34
e a proibicdo da concessédo de moratérias no seu pagamento.

A questao de fundo que se levanta é de saber se, no ambito da reclamacao
345 com subida imediata, por alegacéo da existéncia de prejuizo irreparavel 34,
0 processo de execucao fiscal tem efeito suspensivo.

FREITAS DA ROCHA, fazendo apelo ao principio da tipicidade, defende que a

subida imediata da reclamacgdo a Tribunal ndo deverd suspender a execugao,

%1 Vide o AcOrdio de 5-08-2015, proferido no processo n.° 0990/15 do STA. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b7a28fe921ffff0a80257ead004bdale?OpenDocument
&ExpandSection=1

342 Um colaborador do legislador. Cf. MENDES, Jodo Castro, Introducg&o ao Estudo do Direito, Lisboa,1984, p. 247. Nesse
sentido, JusTo, Antdnio dos Santos Justo. Introdugéo ao Estudo do Direito. 6.2 Edigdo. Coimbra: Coimbra Editora, p. 339.
Vide ainda LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3.2 Edicdo. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997,
pp. 333-339.

343 Cf. os artigos 52° da LGT, 169°, 195° e 199°, do CPPT e Acérddo de 13 de setembro de 2017, proferido no processo
n.° 0918/17 do STA.

344 Cf. os artigos 30.%, n. °2 e 36.%, n.° 3 da LGT.

345 Contra decis@es, atos lesivos ou omissdes do 6rgdo de execugao fiscal que afetem direitos ou interesses legalmente
protegidos dos interessados.

346 Nos termos do artigo 278.° n.° 3 do CPPT.
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em virtude de néo existir norma legal que preveja o efeito suspensivo resultante
da apresentacdo da reclamacéo das decisdes do 6rgdo de execucéo fiscal 347.

O Autor da-nos conta, ainda, que a reclamacao subira a Tribunal “por
apenso” e ndo no préprio processo 3 que permanecera no 6rgdo de execucao
respetivo, disponivel para nele serem praticados novos atos 34°.

Segundo MARTINS e ALVES, a reclamacdo em caso de subida imediata, por
si s6, ndo tem efeito suspensivo, exceto se for requerida a prestacdo ou
constituicdo de garantia nos termos do artigo 199.° do CPPT 3%0,

Distinta opinido possui, no entanto, SousA, ao defender que o efeito
suspensivo da reclamacao com subida imediata é imprescindivel para assegurar
a tutela judicial efetiva dos direitos ou interesses do reclamante, afetados por
atos da AT 31,

De acordo com PIRES e.a., 0s casos de subida imediata da reclamagéo 352
nao originam a suspensdo do processo executivo, ficando o 6rgdo de execucédo
fiscal, no entanto, inibido de praticar atos de execuc¢éo da deciséo reclamada 3°2.

Nas palavras de MoORAIS, a reclamacdo com subida imediata tem, uma
funcdo cautelar, na justa medida em que a sua apresentacao suspende a pratica
de quaisquer atos que possam resultar incompativeis com a decisao judicial,
caso a reclamacédo seja atendida 3.

Quanto a nés, mesmo antes da entrada em vigor da nova lei 3°°, sempre
defendemos o efeito suspensivo da execucéo fiscal %6 por considerarmos que a

verdadeira razdo deste efeito tinha subjacente o designio de assegurar o direito

347 RocHA, Joaquim Freitas da. LicGes de Procedimento e Processo Tributario. 2014, pp. 380-381.

348 O que apenas acontece nas subidas a final, nos termos do artigo 278.°, n.° 1 do CPPT.

349 Cf. os artigos 101.°, alinea d) da LGT e 97.°, n.° 1, alinea n), do CPPT.

30 MARTINS, Jesuino Alcantara, ALVES, José Costa Alves. Procedimento e Processo Tributario, p. 392.

31 Cf. 0 artigos 20.%, n° 1, e 268 n° 4, da CRP. V. SousA Codigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e
Comentado. Volume IV, pag.303.

%2 Que causem um dano irreparavel ou irreversivel na esfera juridica do executado.

33 Cf. PIRES, José Maria Fernandes, e.a. Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada. Coimbra: Almedina, 2015, pp. 509-
510.

354 Atualmente, a reclamagéo com subida imediata corre por apenso, sendo acompanhada de cépia do processo (artigos.
278.%,n.°5, e 97.° n.° 1, alinea n) do CPPT- Aditado pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro e redacdo dada pela
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro). Antes, a subida era nos proprios autos, o que impedia a AT de praticar quaisquer
outros atos processuais. Cf. MORAIS, Rui Duarte. A reclamacéo do artigo 276.° do CPPT — algumas interrogacoes. In:
Centro de Estudos Judiciarios. Execugao Fiscal. Jurisdicdo Administrativa e Fiscal. Cole¢do Formacao Continua. Lisboa:
Centro de Estudos Judiciéarios, 2019, p. 26. Disponivel em
http://lwww.cej.mj.pt/cej/irecursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_ExecucaoFiscal.pdf

35 | ei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que alterou a alinea d) do artigo 101.° da LGT e a alinea n) do n.° 1 do artigo
97.°do CPPT.

36 A tramitacdo da execugdo era suspensa, sendo irrelevante o modelo de subida da reclamagdo a Tribunal (em
separado e apensacgéo ou incorporada no processo de execucao fiscal).
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a tutela judicial efetiva dos direitos ou interesses do reclamante, afetados pelo
6rgédo de execucdo fiscal 3.

No que a esta questéo diz respeito e muito embora néo resulte da lei que a
reclamacdo com subida imediata tenha efeito suspensivo do processo de
execucdo na totalidade %8, entendemos que a mesma terd um efeito suspensivo
do ato e ou deciséo reclamada 3%°.

Deste modo, o efeito suspensivo da reclamacédo, em caso de subida
imediata, refere-se a decisao reclamada e perdura até ao transito em julgado da
decisdo que venha a ser proferida sobre a mesma 369,

Efetivamente, os tribunais superiores 36, apds as alteracoes legislativas 362,
tém interpretado que o ambito deste efeito suspensivo se reporta somente a
decisdo reclamada e nédo ao processo de execugdo no seu todo 363,

Tendo em conta o quadro legal vigente, admitimos ser esta a melhor
interpretacdo normativa, apesar de considerarmos que a solucéo anterior 364, sob
0 ponto de vista l6gico 3%, era mais coerente.

Somos assim a concluir que a reclamacao de atos proferidos pelo 6rgao de
execugao fiscal com subida imediata, tem efeito suspensivo da decisdo
reclamada, ficando a AT inibida de praticar atos de execucédo da mesma.

Apds esta mudanca de paradigma no regime do processo de reclamacao,
é plasmada na letra da lei 3%¢ a suspenséo dos efeitos do ato reclamado, ja

defendida pela jurisprudéncia.

357 E exigido pelos artigos 20.°, n. °1 e 268, n.° 4, da CRP e 103.5, n.° 2 da LGT.

38 Em sentido oposto, vide Acérddo de 9-04-2014, proferido no processo 0363/14, do STA, declarando o efeito
suspensivo do processo de execucao fiscal. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/495ed73d1e59be1480257cc1004ac6c0?OpenDocum
ent&ExpandSection=1

39 Neste sentido, Acorddo del7-09-2014, proferido no processo n.° 0909/14, do STA. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/85ch91cfce58359680257d6b002c8090?0OpenDocume
nt&ExpandSection=1

360 Cf. 0 Acérdao de 17-09-2014, proferido no processo 0909/14, do STA, ja citado.

361 Com particular relevo do STA, com jurisprudéncia estabilizada.

362 Nova redacgdo da alinea n) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT, dada pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e do
artigo 278.° do mesmo diploma, dada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

%3 Vide Acorddos de  5-08-2015, proferido no  processo n.°  0990/15,  disponivel  em:
http://lwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b7a28fe921ffff0a80257ead004bdale?OpenDocument
&ExpandSection=1; e de 20-06-2018, proferido no processo n.° 0480/18, do STA, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a3eb60b6ea69023f802582b4004bb488?0penDocume
nt&ExpandSection=1; e Acérddo de 14-04-2016, proferido no processo n.° 09417/16, do TCA Sul, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢c3004c6d7d/64c173ac0fe3aal480257fa2004d405f?OpenDocume
nt&ExpandSection=1

364 A reclamagdo com subida imediata no préprio processo, impedia o 6rgdo de execugao fiscal de praticar novos atos.
35 O elemento logico aparece-nos subdividido em trés elementos: o elemento racional (ou teleolégico), o elemento
sistematico e o elemento histdrico. Nesse sentido MACHADO, Jodo Batista Machado. Introducdo ao Direito e ao Discurso
Legitimador. 1.2 Edi¢cdo. Coimbra: Almedina, 1987, p. 181-184.

366 Cf. 0 artigo 278.2, n.° 6 do CPPT, na redacgédo dada pelo artigo 3.° da Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro.
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2.5. A VEXATA QUAESTIO: EXTENSAO DO EFEITO
SUSPENSIVO DO ATO E/OU DECISAO RECLAMADA

Como ja referimos oportunamente, a alteracdo 367 aos artigos 97.°, n. °1,
alinea n), do CPPT e 101.° alinea d), da LGT autonomizou — autuacdo em
separado e por apenso - 0 objeto da reclamacao com subida imediata e restringiu
o efeito suspensivo ao ato reclamado.

Efetivamente, sendo autuada em separado e por apenso com 0 processo
de execucdao fiscal, se a reclamacéao tiver por objeto um ato de penhora de
determinado bem, originara a paralisacéo dos efeitos da decisdo reclamada, sem
prejuizo de, em principio, o 6érgdo de execucao fiscal proceder a penhora de
outros bens.

Porém, havera situacdes em que a nhatureza do objeto da decisédo
reclamada causard uma extensdo do efeito suspensivo a outros atos que com
ela concorram %8 podendo, em certas circunstancias, acarretar a sustagéo do
processo de execucdo fiscal no seu todo 36°.

Podera suceder quando o executado apresenta reclamacdo do ato de
penhora que recaiu sobre determinados bens do ativo imobilizado 379, invocando
a suscetibilidade de ocorrer prejuizo irreparavel decorrente daquele ato de
penhora e de outros que pressupdée virem a ser cometidos sobre outros bens 371,

Neste contexto, o efeito suspensivo daquele ato de penhora podera ser
interpretado como extensivel a outros atos da mesma natureza que recaiam
sobre os bens a que o reclamante aludiu.

Significa, pois, que o efeito suspensivo da execugao nao implica apenas a
suspensao do ato reclamado, mas também a suspenséo dos atos de penhora

subsequentes.

367 Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprova a LOE/2013.

368 O j& citado Acordéo de 17 de setembro de 2014, proferido no processo 909/14, do STA.

369 Neste sentido, AFONSO, Tiago Lourengo. A reclamagdo de atos do 6rgdo de execugdo fiscal em caso de subida
imediata: ambito do efeito suspensivo. Cadernos de justica tributaria. Braga: CEJUR - Centro de Estudos Juridicos do
Minho, Jan-Mar, 2015, n.° 7, p, 39.

370 Bens indispensaveis ao exercicio da atividade comercial.

371 Quando os sucessivos atos de penhora que venham a ser praticados, em relagdo aos restantes bens que integram o
ativo imobilizado do executado, possam conduzir a suspenséo ou encerramento da sua atividade econémica.
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Ou ainda num caso de indeferimento que recaiu sobre o pedido de
suspenséo do processo de execucéo fiscal 3’2, com fundamento em insuficiéncia
da garantia apresentada.

Do indeferimento, havera lugar a reclamacéo, com subida imediata e efeito
suspensivo da decisdo reclamada 373

Neste caso, se 0 objeto da deciséo reclamada é a suspenséo da execugao
fiscal e consequentemente a apreciacado da capacidade de garantia oferecida
para a satisfacdo da garantia exequenda 374, o efeito suspensivo da deciséo
reclamada, ocasionara, inevitavelmente, a suspensao do processo de execucao
fiscal no seu todo 37°.

O mesmo acontecera nas situacbes em que a AT, através do o6rgdo de
execucdo fiscal, rejeite a declarardo de prescrigéo 376.

No caso em andlise, muito embora o objeto imediato da decisao reclamada
seja o requerimento da declaracdo de prescri¢do, a verdade € que a andlise da
prescricdo abrange o julgamento da (in)exigibilidade da divida exequenda e
acrescidos.

Uma vez que esta subjacente a possibilidade de ocorréncia de prejuizos
irreversiveis na esfera juridica do executado, seria inadequado avancar com a
cobranca do crédito tributario.

Por altimo, num caso de indeferimento do pedido de dispensa ou isencéo
de garantia 3’7, o efeito suspensivo decorrente da reclamacéo deduzida pelo
executado implica a impossibilidade de prosseguimento do processo executivo,
ou seja, o 6rgdo da execucdo fiscal encontra-se impedido de nele praticar
quaisquer atos relativos a cobranga coerciva enquanto ndo houver decisdo do

ato reclamado 378,

372 Nos termos do artigo 169.°, n.° 1 do CPPT.

373 Cf. o artigo 278.°, n.° 3 do CPPT.

374 Cf. o artigo 199.°, n.1, do CPPT.

375 Cf. AFONSO, op. cit., p. 39.

376 Cf. 0 artigo 175.° do CPPT.

377 Nos termos dos artigos 170.° do CPPT e 52.° n.° 4 da LGT.

378 por forma a apoiar esta posi¢éo, vide Acérddo de 19-06-2019, proferido no processo n.° 049/19, do STA. Disponivel
em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6e47369ae58falea802584250051177b?0OpenDocume
nt&ExpandSection=1
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Nos casos em andlise, a extensdo do efeito suspensivo constitui uma
obrigacdo de justica e equidade e garantia do direito de acesso a tutela
jurisdicional efetiva dos contribuintes 37°,

Razao pela qual defendemos que o ambito do efeito suspensivo decorrente
da reclamacédo com subida imediata, pode, em determinadas situacgdes, alargar-
Se ao processo de execucao no seu todo.

Na defesa desta nossa posicdo, ndo podemos deixar de enfatizar a
desproporcionalidade dos meios de acdo ou poderes utilizados pela AT e os
meios de defesa dos contribuintes, na compensacéo de dividas de tributos por
iniciativa da AT 39, que condicionavam seriamente o exercicio da atividade das
empresas.

Urge, quanto a nés, clarificar o regime da reclamacdo e proceder as
alteracdes de caracter legislativo necessérias, por forma a garantir o direito de
acesso a justica tributaria e a tutela jurisdicional efetiva do contribuinte.

379 Artigo 20.°, n.° 1 e 268.%, n.° 4, da CRP.

380 Antes da alteragdo ao artigo 89.° do CPPT introduzida pelo artigo 120.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que aprova
a LOE para 2010,encontrava-se estatuido que a compensacgéo de dividas a AT ndo podia ser efetuada se pendesse
reclamacéo graciosa, impugnacao judicial, recurso judicial, oposi¢éo a execugao da divida exequenda ou a mesma divida
estivesse a ser paga em prestagdes, desde que a divida estivesse garantida. Apés a entrada em vigor da referida lei,
passou a ser proibida a compensagé&o de dividas no caso de estar a decorrer prazo para interposicao de reclamacao
graciosa, recurso hierarquico, impugnacao judicial, recurso judicial ou oposi¢céo a execugdo. Vide Acérddos do STA de
16-12-2009, proferido no processo n.° 01183/09, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/6a131cd7f67ca7c48025769b00513411?0OpenDocume
nt&ExpandSection=1,; 27-01-2010, proferido no processo n.° 01210/09, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/98f9¢c907caf3ce19802576c4003dad5b?OpenDocume
nt&ExpandSection=1; e  03-02-2010, proferido no processo n°  01184/09, disponivel em:
http://lwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e2bef2e7554867e3802576c6003a55d6?0OpenDocume
nt&ExpandSection=1.
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3. CONSAGRACAO DO EFEITO
SUSPENSIVO DA RECLAMACAO

3.1. EXPOSICAO DOS MOTIVOS

Em 2009, por iniciativa do Ministério das Financas, foi criado um grupo de
Trabalho para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica
do sistema Fiscal.

No que a esta matéria respeita 38, foram apresentadas propostas com o
intuito de clarificar legislativamente o efeito suspensivo da reclamacgao de atos
do 6rgédo de execucao fiscal em caso de subida imediata.

Para que tal desiderato fosse alcancado, foi recomendado que o artigo
278.° do CPPT contemplasse uma norma expressa do efeito suspensivo a que
a epigrafe 382 do aludido preceito se refere.

Outrossim, enquanto tal ndo se concretizasse, seriam emanadas
instrucdes administrativas, no sentido de considerar a reclamacdo no proprio
processo de execucdo fiscal 3 e, em caso de subida imediata, ter efeitos
suspensivos da execucao fiscal.

Todavia, este Relatério ndo viria a produzir quaisquer efeitos, tendo sido
ignoradas as recomendacdes preconizadas.

Por seu turno, em 1 de marco de 2018 foi apresentado pelo Grupo
Parlamentar do CDS/PP um Projeto de Lei 3%* que se propunha alterar a LGT e
o CPPT.

No que ao CPPT diz respeito, destacava-se, em particular, a proposta de

alteracao ao n.° 3 do artigo 278.°.

381 Vide ponto 8.32, o efeito suspensivo da reclamagéo judicial das decisGes do 6rgdo da execugao fiscal (artigos 276.°
e seguintes do CPPT) recomendag&o n.° 464, p. 762, do Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal,
Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal.

382 Antes das alterages introduzidas pela Lei n.° 82- B/2014, de 31 de dezembro.

383 Antes das alteragdes introduzidas pela Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro.

384 N.° 787/XIIl - 3.2 - 45.2 alteragéo ao Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, que aprova a Lei Geral Tributéria e
32.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, que aprova o Cédigo de Procedimento e Processo Tributario.
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A proposta em causa estabelecia, como regra geral, que a reclamacao
tinha efeito meramente devolutivo e que o efeito suspensivo era exclusivamente
atribuido no caso de prejuizo irreparavel devidamente fundamentado 3.

Submetido a votac&o na generalidade, o referido Projeto de Lei foi rejeitado
386.

No decurso deste trabalho, ndo obstante as alteragdes legislativas anuais,
resultantes das sucessivas Leis do orcamento do Estado e volvidos 19 anos apos
a aprovacao do CPPT 387 foi este diploma alvo de uma intervencéo aprofundada
e estruturada 38,

O CPPT é objeto de uma reforma 3%° concebida com a intencdo da
agregacao e simplificacdo processual e de convergéncia e harmoniza¢do com o
regime do CPTA.

3.2. LEIN.2118/2019, DE 17 DE SETEMBRO3° — AMBITO
DE APLICACAO AO CPPT.

A Lei 118/2019, de 17 de setembro, ndo se limita ao aperfeicoamento de
normas ja existentes. Modifica regras processuais no ambito da jurisdicdo
administrativa e tributéria e procede a diversas alteracdes legislativas.

Num contexto geral, sob 0 nosso ponto de vista, das altera¢gdes efetuadas
ao CPPT, é notdria a aproximacao do regime do processo tributario ao processo
administrativo e civil, merecendo especial destaque, entre outros:

)] O alargamento da possibilidade de cumulacdo de pedidos e

coligacao de autores no processo de impugnacéo judicial,

1)) O reforco da apensacao de execucgdes;

385 A proposta desconsiderava as ilegalidades que causam prejuizo irreparavel.

386 Diario da Assembleia da Republica | Série N.° 108/XIIl Legislatura / Sess&o Legislativa 4 de 2019-07-20 (pp. 118-
119).

37 Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro.

388 |_ei 118/2019, de 17 de setembro, que constitui a 36.2 versdo do diploma.

39 Que ndo altera a matriz estrutural do CPPT. Uma reforma profunda suscitaria acesa polémica, porque ha quem
discorde de uma desmoderada aproximacgéo do CPPT ao CPTA. Nesse sentido, NETO, Dulce. A Natureza da Execugéo
Fiscal na Jurisprudéncia do STA. In: Centro de Estudos Judiciarios. Execugao Fiscal. Jurisdicdo Administrativa e Fiscal.
Colecdo Formagdo Continua. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2019. Disponivel em
https://lwww.cideeff.pt/pt/noticias/Atas-da-Conferencia-sobre-Iniciativas-Legislativas-de-Reforma-do-Processo-
Administrativo-e/5001/

3% Com entrada em vigor 60 dias ap6s a sua publicacdo — 17 de novembro-, Cf. o artigo 14.° da referida lei.
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i) A possibilidade de deducdo de uma oposicdo contra varias

execucgoes;
iv) Regime da competéncia;
V) Execucédo da sentenca,;
Vi) A possibilidade de concessado de providéncias cautelares de

natureza judicial;

vii) A consagracao do efeito suspensivo da reclamacéao;

Importa, no entanto, perceber quais as motivacbes que estiveram
subjacentes a tais alteracdes, limitando-se a nossa apreciacdo as matérias
relacionadas com o presente trabalho.

Quanto ao reforco da apensacdo de execucdes, a decisdo de
desapensacdo ou de recusa de apensacdo tem que ser obrigatoriamente
fundamentada pelo 6rgédo de execucao fiscal.

Significa, pois, que ndo sO a decisdo do 6rgdo de execucdo fiscal &
suscetivel de reclamacao como da sua falta de fundamentacéo cabe reclamacéao
com subida imediata.

Muito embora a intencdo do legislador seja reforcar os direitos ou
interesses dos reclamantes afetados por atos praticados pela AT, tal medida
resultard, inevitavelmente, num acréscimo de litigios com caracter urgente.

Por seu turno, a competéncia territorial dos tribunais tributarios para o
contencioso relacionado com a execucdo fiscal 3°!, passou a pertencer ao
tribunal tributario da area do domicilio ou sede do devedor originario, e ndo da
area do domicilio do devedor subsidiario ou de terceiro relativamente a execu¢ao
392.

No que diz respeito aos efeitos da reclamacdao judicial de atos do 6rgédo de
execucao fiscal, foi consagrado o entendimento que tem sido adotado pela
doutrina e jurisprudéncia, de que ela suspende os efeitos do ato reclamado e

segue as regras dos processos urgentes 3%,

%1 Cf. o artigo 151.°, n.° 1 do CPPT - (incidentes, os embargos, a oposi¢do, incluindo quando incida sobre os
pressupostos da responsabilidade subsidiaria, e a reclamagao dos atos praticados pelos 6rgéos da execucéo fiscal)

392 Nesse sentido, vide Acérddo de 4-03-2015, proferido no processo n.° 0887/14, do STA. Disponivel em:
www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/96508877780ad11980257e000043634e?OpenDocument&E
xpandSection=1

3% Cf. o artigo 278.°, n.° 6 do CPPT.
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Todavia, afigura-se que, apesar das alteracdes em causa terem recolhido
contributos/consensos doutrinais e jurisprudenciais variados, o debate se
encontra inacabado, e apenas o tempo permitird legitimar o sucesso ou

insucesso da “reforma”.

3.3. REGIME DA RECLAMACAO

Ja demos conta que o elenco das ilegalidades previstas no n.° 3 do artigo
278.° do CPPT, apesar do seu caracter taxativo, tem vindo a ser interpretado
pela jurisprudéncia de uma forma mais abrangente.

Para melhor compreendermos o regime da reclamacdo %4 inserido no
Capitulo 1l — Do processo- Secédo Xl- Das reclamacgfes das decisdes e recursos
do 6rgao da execucéo fiscal, nada melhor do que analisar a evolucéo legislativa
e 0 acolhimento do Direito vigente através da atividade jurisprudencial.

No ambito do CPCI, as decisdes do chefe da reparticdo de financas no
processo de execucao fiscal eram objeto de reclamacdo para esse mesmo
orgao, sO6 conhecendo o juiz delas, em via de recurso quando, “depois de
realizadas todas as diligéncias, o processo for remetido ao tribunal” 3%

No dominio do CPT, a subida do recurso continuou a ser diferida, salvo se
0 recorrente invocasse prejuizo irreparavel 3%,

Com o objetivo de obter a suspensao do processo de execucao fiscal, os
executados reclamavam de forma sistematica de quaisquer decisdes 2%’ do
orgao da execucdo fiscal, invocando prejuizo irreparavel.

Para obviar a tal comportamento, o legislador, aquando da aprovacao do
CPPT, tipificou no n.° 3 do artigo 278.° o rol 3% das ilegalidades em que ocorreria

prejuizo irreparavel 39,

394 Epigrafe do artigo 278.° do CPPT na redag&o dada pela Lei n. 118/2019, de 17 de setembro.

3% Cf. o artigo 254.°, § 2.° do CPClI.

3% Cf. o artigo 353, n.° 3 do CPT.

397 Nesse sentido MORAIS, Rui Duarte. A reclamag&o do artigo 276.° do CPPT — algumas interrogagées. p. 27.

3% Cf. as alineas a) a d) do artigo 278.2, n.° 3 do CPPT, na sua vers&o original.

3% “O fundamento na ocorréncia de prejuizo irreparavel tem prevalecido sobre a questdo da tipicidade no elenco das
ilegalidades previstas nas varias alineas do n. ° 3 e explica a razédo da superagdo dessa tipicidade.”: TAVARES, Carla Sofia
da Rocha. Estudo sobre a reclamacao dos atos proferidos em processo de execugéo fiscal. Dissertacdo de Mestrado.
Braga: Universidade do Minho - Escola de Direito, 2013. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/27694
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Entretanto, em 2010 4%, a competéncia para a verificacdo e graduacéo de
créditos foi retirada aos tribunais, tendo sido transferida para o érgao de
execucao fiscal 401,

Em face da opcéo legislativa e ndo obstante o que se encontra expresso
no artigo 103.°, da LGT 42, o 6rgéo de execucdo fiscal passou também a praticar
atos materialmente judiciais.

Em consequéncia da atribuicdo de tal competéncia, € aditada a alinea e) a
lista de casos de subida imediata ao n.° 3 do artigo 278.° do CPPT.

No entanto, como j& sublinhamos supra, a jurisprudéncia veio a declarar
que tal tipificacdo ndo poderia ser considerada exaustiva, admitindo que as
situacdes prevenidas na norma havera que equiparar outras com igual
relevancia.

Para obstar que os interessados facam uso da reclamacdo com fins
dilatorios ou sem a ponderagdo exigivel, invocando prejuizo irreparavel, sem
fundamento razoavel, esta prevista a cominagdo de uma sancéo pecuniaria 4%,

No nosso ordenamento juridico, o instituto da litigancia de ma-fé encontra-
se previsto, de forma genérica, no CPC %4, visando sancionar e responsabilizar
0 sujeito por conduta processual abusiva 4%,

Todavia tal comportamento s6 podera ser qualificado de litigancia de ma-

fé quando praticado na presenca do elemento objetivo 4% e subjetivo 407 408,

400 Cf, 0 artigo 123.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou ao LOE para 2011, com as alteragbes que
introduziu aos artigos 97.2, n.° 1, alinea 0), 151, n.° 1, 245.2, 247.° e 278.°, n.° 3, alinea e), do CPPT

401 A atribuicdo da competéncia ao 6rgdo de execucéo fiscal- 6rgdo administrativo- de atos de natureza jurisdicional por
forga do artigo 246.° do CPPT, pde em causa o principio da reserva da funcao jurisdicional a que se refere o artigo 202.°,
n. ° 2 da CRP. Deste modo, o artigo 245.°, n.° 1, do CPPT, na redagao atual, ser4 materialmente inconstitucional. Vide
SousA. Codigo de Procedimento e de Processo Tributério anotado. Volume IV, pp. 70-71.

402 Os 6rgdos da administragdo tributaria praticam atos administrativos ou atos materialmente administrativos.

403 Cf, o artigo 278.°, n.° 7 do CPPT. A condenagc&o por litigancia de ma-fé pode ocorrer nos casos em que seja invocado
prejuizo irreparavel sem fundamento razoavel, ou na falta de alegacdo de quaisquer factos que o sustentem. Nesse
sentido, vide Aco6rdao de 6-04-2005, proferido no processo n.° 0226/05 do STA, disponivel em:
http://lwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8003ea931/8c676060c1ddb2c280256fe2005349d87?0penDocume
nt&ExpandSection=1; e de 25-06-2008, proferido no processo n.° 0354/08, do STA, disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b6b672639b8c389f8025747b003cd2bd?OpenDocume
nt&ExpandSection=1

404 Cf, o artigo 542.°, n.° 2 do CPC.

405 Nesse sentido v. 0 Acérddo de 17-10-2019, proferido no processo n.° 25097/17.0T8PRT.P1.S1, do STJ. Disponivel
em:
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/a0c0f29b09bb155180258496005d65ae?OpenDocume
nt&ExpandSection=1

406 para dar a conhecer ao sujeito processual que tal comportamento é proibido por lei.

407 No ambito processual, o dolo e a negligéncia grave.

408 Vide o Acérddo de 06-03-2014, proferido no processo n.° 2747/10.4TBBRR.L1-2, do TRL. Disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/91cf5e0bedc44d1480257¢c990053f250?0OpenDocumen
t&ExpandSection=1
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3.3.1. FALTA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO RELATIVA A

APENSACAO

Das recentes alteracdes legislativas introduzidas pelo artigo 3.° da Lei n.°
118/2019, de 17 de setembro, importa salientar trés alteracdes, que direta ou
indiretamente se encontram ligadas ao regime da reclamac&o.

A primeira alteragéo legislativa foi subsumida no artigo 179.° do CPPT e
traduziu-se na alteracéo do texto legal dos seus n.°s 3 e 4.

A segunda alteracao legislativa foi inserida no artigo 278.°, do CPPT e
traduziu- se no aditamento da alinea f) ao seu n.° 3.

Por ultimo, a terceira alteracdo legislativa, incidiu sobre a epigrafe e texto
dos n.°s 5 e 6 do ja referido artigo 278.° do mesmo diploma, que embora inserida
na mesma norma, por razbes de ordem sisteméatica, abordaremos noutro
apartado.

Esta primeira alteracdo impde a AT o dever de fundamentar a deciséo de
recusa da apensacdo e o dever de fundamentar a decisdo de proceder a
desapensacédo de qualquer das execucdes apensadas 4%,

Da segunda alteracao resultou a subida imediata das reclamacdes que se
baseiem em prejuizo irrepardvel causado pela falta de fundamentacdo da
decisdo relativa a apensagao 4.

Atenta a formulacdo legal adotada, importa agora refletir acerca das
alteracdes agora introduzidas ao regime da reclamacdo e perceber se as
solucBes encontradas foram as mais acertadas.

Sublinhamos, em primeiro lugar, que a alinea f) do n.° 3 do artigo 278.° do
CPPT resulta do entendimento firmado na jurisprudéncia 41.

Jurisprudéncia que, no entanto, e como ja referimos, tem vindo a interpretar

que as situacdes de subida imediata das reclamagdes que consubstanciam um

409 Cf, o artigo 179.%, n.% 3 e 4 do CPPT.

410 Cf, 0 artigo 278.2, n.° 3, alinea f) do CPPT.

41 vide a este proposito os Acorddos do STA de 18-01-2017, proferido no processo n.° 01374/16, disponivel em:
http://lwww.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/90724f73f21cch3e802580ae004c232e?OpenDocume
nt&ExpandSection=1; e de 31-01-2018, proferido no processo n.° 01257/17, disponivel em:
www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9752e820245eb4248025822800520e5e?0OpenDocument&E
xpandSection=1. Em sentido diferente Sousa. Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario anotado. 3.2 Edigdo.
2002, p. 907, que entende que” A decisdo do 6rgédo da execucdo fiscal que determine ou recuse a apensagao ou a
desapensagao parece ndo poder ser impugnada pelos interessados, através da reclamacéo prevista nos artigos 276.° a
278.° deste Cédigo”.
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prejuizo irreparavel ndo pode restringir-se a lista das ilegalidades constantes do
artigo 278.°, n.° 3 do CPPT.

Questionam-se, pois, 0s motivos que presidiram ao aditamento de mais
uma alinea as ja existentes e ndo de outras com igual relevancia.

Por outro lado, decorre da pronancia do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (CSTAF) 4!? que a expressédo do texto da alinea f) do
n. °3 do artigo 278.° do CPPT” falta de fundamentagao” deveria ser substituida
pela palavra “ilegalidade”.

Tendo como certo que a decisdo de desapensacédo **2 ou de recusa de
apensacdo 4 tem que ser obrigatoriamente fundamentada pelo 6rgdo de
execucao fiscal, significa, pois, que ndo sé a decisédo do 6rgéo de execucao fiscal
€ suscetivel de reclamacdo como da sua falta de fundamentacdo cabe
reclamacgédo com subida imediata.

Reclamacdo com subida imediata, que impde ao executado a
obrigatoriedade de alegar e provar que o ato proferido pelo 6rgédo de execucédo
fiscal afeta os direitos e interesses legitimos do executado 4°.

Parece-nos, pois que, da alteracdo incidente sobre o texto legal, o
legislador concedeu ao Orgdo de execucdo alguma margem de
discricionariedade 4.

Mas para que seja possivel controlar uma decisdo que deriva de um
exercicio de poderes discricionarios, a fundamentacédo do ato é imprescindivel
para se controlar a legalidade desta 4*’.

O dever de fundamentacdo expressa de atos corresponde um direito
fundamental consagrado constitucionalmente 8 tendo em vista assegurar que
Administracdo prossiga o interesse publico no respeito pelos direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidaddos .

“250bre a Proposta de Lei n. °168/XIIl. Disponivel em
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326¢
756157357

413 Cf. 0 artigo 179.° n.° 4 do CPPT, “Procede-se a desapensacdo de qualquer das execugdes apensadas, quando se
considere, fundamentadamente, que a manutengao da sua apensagéao prejudica o andamento das restantes”.

44 Cf. o artigo 179.°, n.° 3 do CPPT, “A apensagio ndo se verifica quando a administragéo tributaria considerar,
fundamentadamente, que prejudica o cumprimento de formalidades especiais.

415 Cf. o artigo 276.° do CPPT.

416 GIANNINI aponta o interesse publico como limite e vinculagdo da discricionariedade administrativa. Apud ANTUNES, Luis
Filipe Colago. A Teoria do Acto e a Justica Administrativa, O Novo Contrato Natural. Coimbra: Almedina, 2006, p.187.
47 Cf. CAUPERS, Jo#o. Introduc&o ao Direito Administrativo. 11.2 Edi¢&o. Lisboa: Ancora Editora, 2013, p. 93.

418 Cf, 0 artigo 268.° n.° 3 da CRP.

419 Cf, o artigo 266.%, n.° 1 da CRP.
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Estdo assim, pois, sujeitos a fundamentacdo os atos administrativos que
influam de forma desfavoravel na esfera juridica dos cidaddos 429,

Sendo a fundamentacdo um conceito relativo que varia consoante o ato,
pode haver fundamentacdes mais cuidadas do que outras, mas nao existe um
modelo Unico de fundamentagdo valido para todos os tipos de atos
administrativos 421,

Todavia, a fundamentacdo deve ser expressa, clara, suficiente e
congruente 422,

O direito a fundamentacao constitui uma garantia especifica do contribuinte
e, como tal, visa responder as necessidades do seu esclarecimento, procurando
informa-lo do itinerario cognoscitivo e valorativo do ato por forma a permitir-lhe
conhecer as razfes de facto e de direito que determinaram a sua pratica e por
que motivo se decidiu num sentido e ndo noutro 423,

O dever de fundamentacdo cumpre, essencialmente, trés funcdes: “a de
proporcionar a melhor realizacéo e defesa do interesse publico; a de facilitar o
controlo da legalidade administrativa e contenciosa do ato e a de permitir aos
orgaos hierarquicamente superiores ou tutelares controlar, mais eficazmente, a
atividade dos 6érgéos subalternos ou sujeitos a tutela” 424,

Para aferir da falta de fundamentacdo convém, previamente, que se
estabeleca a diferenca entre fundamentacéo formal e fundamentagcéo material.

Uma questédo € saber se a Administracdo deu a conhecer os motivos que a
determinaram a atuar como atuou, as razées em que baseou a sua atuagao*?°.

Outra, bem diferente 4?5, é de tentar saber se esses motivos correspondem
a realidade e se, em caso afirmativo, sdo suficientes para validar a concreta
atuacdo administrativa 427,

Distinguindo a dimenséao formal e a dimensdo substancial do dever de

fundamentacéo, VIEIRA DE ANDRADE refere que a diferenca esta “em que o dever

420 Cf, o artigos 152.° do CPA. Neste sentido ANDRADE, José Carlos Vieira de. O Dever da Fundamentagdo Expressa
de Atos Administrativos. Coimbra: Almedina, 2007, p. 95.

421 MONCADA, Luis S. Cabral de. Cédigo do Procedimento Administrativo anotado. 2.2 Edi¢do. Lisboa: Quid luris, 2017, p.
477.

422\/, 0 Acérdao do Tribunal Constitucional (Plenario) - n.° 266/87, de 8 de julho de 1987.

423 Neste sentido, MONCADA, op. Cit. p. 477.

424 pcorddo de 26-01-2009, proferido no processo n.° 594/08, do Tribunal Constitucional.

425 Questao que se coloca no ambito da validade formal do ato.

426 Questao situada ja no Ambito da validade substancial do ato,

427 Neste sentido, Acérddo de 13-07-2011, proferido no processo n.° 656/11, do STA.
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formal se cumpre pela apresentacdo de pressupostos possiveis ou de motivos
coerentes e crediveis; enquanto a fundamentacéo substancial exige a existéncia
de pressupostos reais e de motivos corretos, suscetiveis de suportarem uma
decisdo legitima quanto ao fundo 428,

E opinido praticamente unanime, a de que, “em caso de obrigatoriedade
legal de fundamentacdo, o ato administrativo ndo fundamentado sofre de um
vicio formal que determina, em principio, a sua invalidade” 49,

Concordando com o parecer do CSTAF, entendemos nao haver motivos
para restringir a sindicabilidade as situacfes de verificacdo do vicio formal de
falta de fundamentacao, devendo ser permitido o seu controlo nos termos gerais
de direito.

A outra questdo que daqui emerge € a natureza destes atos praticados pelo
orgdo de execucao fiscal.

Ora, conforme ja fizemos mencéo, o artigo 103.° da LGT tem sido objeto de
varias interpretacbes, o que tendo motivado acesa querela doutrinal e
jurisprudencial.

No processo de execucdo sdo praticados atos jurisdicionais e nao
jurisdicionais.

Atos jurisdicionais sdo todos aqueles atos reservados ao juiz “%° que, no
exercicio da funcao jurisdicional, tem competéncia para decidir conflitos de
interesses.

Por sua vez, atos nao jurisdicionais séo todos os atos praticados pelo érgao
de execucdo fiscal que nédo visam a resolucdo de conflito de interesses 3.

Em relag&o a estes ultimos, podemos ainda considerar a pratica de atos de

ordenacéo %% e atos administrativos 43,

428 ANDRADE, José Carlos Vieira de. op. cit., p. 231.

42% 1dem, op. cit., p. 281.

430 Cf, 0 artigo 151.° do CPPT.

431 Vide neste sentido Acord&o de 12-02-2003, proferido no processo n.° 80/2003, do TC, ja citado.

42 Atos que configuram uma atuacdo frequentemente informatizada no ambito da tramitagcdo do processo (v.g.,
Instauracao, atos, oficios e despachos de mero expediente, considerando-se como tais os que se destinam a prover ao
andamento regular do processo, sem interferir no conflito de interesses entre as partes (artigo 152.°, n.4 do CPC).

433 Atos decisorios que envolvem opgdes valorativas, com o objetivo de produzir efeitos na esfera juridica do executado,
os quais podem revestir uma forma restritiva ou impositiva, tendo em vista a cobranga ou a manutencgao ou reforco das
garantias de cobranca do crédito exequendo (v.g. compensacéao oficiosa de créditos tributarios, cf. artigo 89.° do CPPT,
a constituigdo de uma hipoteca ou de um penhor, cf. artigo 50.° n.° 2, alinea b), da LGT ou 195.°, n.° 1, do CPPT, a
revers&o contra terceiros ou responsaveis subsidiarios, cf. artigo 23.° da LGT, graduacgédo de créditos, cf. artigo 245.° do
CPPT ou o ato de venda, cf. artigos 248.° e ss.do CPPT) ou uma forma derivada, decorrente de pedidos formulados
pelos executados (v.g. pedidos de pagamento em prestacgdes, cf. artigos 196.° e ss. do CPPT, de dagdo em pagamento,
cf. artigos 201.° e 202.° do CPPT, de prestacéo de garantia com vista a suspensao do processo, cf. artigos 169.° e 199.°

67



Ao convocarmos o artigo 103.°da LGT, constatamos que 0s atos praticados
pelo érgdo da execucdo fiscal sdo, em principio, materialmente administrativos
434.

Significa, pois, que, atos materialmente administrativos sao todos aqueles
que nédo tenham natureza jurisdicional 4%,

No entanto, estes atos, apesar de nao terem natureza jurisdicional
continuam a ter natureza judicial.

Natureza judicial que ndo deriva da esséncia organica administrativa 43¢, do
processo de execucdo fiscal, mas, supostamente, pela sujeicdo dos atos as
regras formais dos processos judiciais 43’.

Observe-se que, em virtude de o ordenamento juridico tributario continuar
a atribuir ao 6rgao de execucdo fiscal a competéncia para a pratica de todos os
atos sem natureza jurisdicional 4%, ganha cada vez relevancia a
desjudicializagédo 43, do processo de execucéo fiscal.

Processo de execucdo fiscal no qual sdo praticados atos juridicos com
caracter decisorio que encerram em si mesmas apreciacdes independentes,
eventualmente discricionarias #4°, com producéo de efeitos na esfera juridica do
executado.

Nesse sentido, sob o ponto de vista da tramitacdo, a jurisprudéncia tem
entendido que todos os atos decisorios representam auténticos procedimentos
“enxertados” no processo de execucao fiscal.

Assim, entendemos que o dever de fundamentar a deciséo de recusa da
apensacdo e o dever de fundamentar a decisdo de proceder a desapensacao
configuram, em principio, atos administrativos” enxertados” no processo

executivo, aos quais se aplicam as normas de natureza administrativo-tributaria.

do CPPT, de dispensa da prestagdo de garantia, cf. artigos 52.°, n.° 4 da LGT e 170.° do CPPT, de compensacéo, cf.
artigos 90.° e 90-A do CPPT, de sub-rogacéo, cf. artigo 91.°, n.°2 do CPPT, de dep6sito de apenas parte do preco, cf.
artigo 256.° n.° 1, alinea f), do CPPT ou de anulagdo de venda, cf. artigo 257.°, n.°4 do CPPT).

434 Cf. o artigo 103.%, n.° 2 da LGT.

43 Cf. o artigo 103.%, n.° 1 da LGT.

4% Natureza administrativa da entidade que tramita o processo executivo.

437 “Formalmente judiciais”. BASTOS Nuno. op. cit., p. 51.

438 Como resulta a evidéncia do disposto nos artigos 150.° e 151.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT).

4% Nesse sentido, ROCHA. LicGes de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p. 332.

440 ROCHA. op. cit., p. 53 e seg.
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Importa sublinhar que se encontra consagrado um direito de reagao a
quaisquer atos praticados no processo de execucdo fiscal, desde que
comportem potencialidade lesiva.

Deste modo, embora tais atos sejam considerados no ambito de um
“enxerto” no processo de execucao fiscal, poderdo ser sindiciveis através das

reclamacdes das decisdes do 6rgdo da execucdo fiscal 441

3.3.2. CONSAGRACAO DO EFEITO SUSPENSIVO

Das alteracOes legislativas introduzidas pela Lei n.° 118/2019, de 17 de
setembro, a que fizemos referéncia e que foram inseridas no artigo 278.° do
CPPT, cabe agora proceder a uma analise descomprometida, mas que
consideramos pertinente.

A primeira incidiu sobre a “epigrafe” da norma do artigo 278.° e traduziu-se
na substituicdo da referéncia “Subida da reclamacao - resposta da Fazenda” por
“‘Regime da reclamacao”.

Independentemente da controvérsia acerca da denominacao
“reclamacéo/agao de impugnacao/incidente” 442, entendemos que a alteracdo em
causa se justifica.

De resto, o artigo 278.°, apesar de manter o regime de subida imediata da
reclamacao, passa a consagrar a suspensao dos efeitos do ato reclamado.

A segunda incidiu sobre o dispositivo do texto legal da norma, traduzindo-
se no aditamento de mais uma alinea as ja existentes, com o seguinte teor: “Falta
de fundamentacéo da deciséo relativa a apensagao”.

Para além do entendimento firmado na jurisprudéncia 443, consubstanciado
no reforco da apensacao de execucgdes, Nndo conseguimos perscrutar a razao
subjacente a este aditamento.

Questiona-se, pois, a inclusdo deste caso na lista das ilegalidades

constantes do n.° 3 da referida norma e ndo de outros com igual mérito.

441 Cf, o artigo 276.° do CPPT.
442\, Sousa, Jorge Lopes de, op. cit. p. 268.
443V, 0 Acérddo de 18 -01-2018, proferido no processo n.° 1374/16, do STA.
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Como decorre do n.° 3 da aludida norma, para que seja aplicado o regime
de subida imediata, é necessario que a reclamacao se fundamente em prejuizo
irreparavel causado por qualquer das ilegalidades ali arroladas.

Conceito de prejuizo irreparavel que, apesar do caracter taxativo do n.° 3
do seu artigo 278.°, foi sendo alargado pela doutrina e jurisprudéncia até se
considerar que havera prejuizo irreparavel sempre que a reclamacéo perca todo
o efeito Gtil 444,

Na verdade, a doutrina e jurisprudéncia, tendem a considerar o elenco do
n.° 3 do referido artigo como ndo tendo caracter taxativo, permitindo, desta
forma, a atribuicdo de efeito da subida imediato a todas as reclamagdes de
decisfes do 6rgao de execucao fiscal que possam causar prejuizo irreparavel ao
executado.

Deve, pois, esse regime de subida ser alargado a todas as situagbes em
que a subida diferida faca perder toda a utilidade a reclamacao, ndo podendo
circunscrever-se aos casos elencados na norma.

O prejuizo irreparavel constitui um conceito juridico impreciso ou
relativamente indeterminado.

Apesar de nao ser este o lugar para densificar estes conceitos, podemos
adiantar desde ja que as suas valoracfes autonomas, tendo em vista o principio
da tutela judicial efetiva, poderao ser sindicaveis através do controlo jurisdicional
445.

No n.° 3 do artigo 278.°do CPPT, o legislador recorre a um conceito
impreciso ou relativamente indeterminado, o qual possibilita a avaliacéo judicial
concreta da natureza do prejuizo invocado.

BRONZE qualifica os principios normativos, como “fundamentos abertos a
varias solucdes possiveis,” ou seja apontam o caminho para essa mesma
solucéo e indicam o “sentido pratico que as solugdes juridicas devem assumir
446.

Acrescenta que os fundamentos abertos sédo os que se apoiam as decisdes

concretas.

444\, SOUSA, op. cit., pp. 318 e 319.
45 Cf. os artigos 20.°, n.° 1 e 268.°, n.° 4 da CRP.
446 BRONZE, Fernando José. LigGes de Introduc&o ao Direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, pp. 630-631

70



Em contrapartida, sugere que as normas “se pretendem critérios acabados,
fechados e bem mais préximos da solucéo que visam orientar” 447

Ja os critérios acabados sao definidos como modelos predispostos a sua
mais imediata investigacao.

Muito embora o0s conceitos indeterminados possam criar alguma
inseguranca no trafego juridico, tém a virtualidade de constituir um instrumento
de “adaptacéo e flexibilizacéo da lei ao caso” 4.

Porque a norma em analise se apoia hum conceito indeterminado de
“prejuizo irreparavel” o elenco das ilegalidades ali enumeradas funcionam como
auténticos “critérios auxiliares interpretativos” 449,

Sob o0 nosso ponto de vista, a alinea f) do n.° 3 do artigo 278.° do CPPT,
representa mais um critério auxiliar a juntar aos ja existentes.

A terceira alteracao incidiu sobre o texto legal do n.° 5 do artigo 278.°do
mesmo diploma, passando a ter o seguinte teor:” Em caso de subida imediata, a
administracdo tributaria remete por via eletrénica a reclamacdo e o processo
executivo que a acompanha”.

Desta alteragéo resulta que, em caso de subida imediata da reclamacéo,
qguer o0 processo executivo quer a reclamacgao séo remetidos ao tribunal por via
eletronica 4%0.

A Ultima alteracdo incidiu sobre o texto legal do n.° 6 do referido artigo,
passando a constar a o seguinte teor: “A reclamacéo referida no n.° 3 suspende
os efeitos do ato reclamado e segue as regras dos processos urgentes”.

Esta alteracao significa, antes de mais, a consagracéao do efeito suspensivo
do ato reclamado que, no seguimento do que temos vindo a cuidar, acolheu a

solucdo consolidada na jurisprudéncia do STA.

447 |dem, ibidem-

448 . ROCHA, Joaquim Freitas da. A falta de qualidade legislativa em matéria tributaria. 2019, p.160

449 Nesse sentido, vide o Parecer da Procuradoria-Geral da Republica do Ministério Pablico, emitido em 3 de outubro de
2018, p. 30, sobre o] Projeto de Lei n.° 787/XI11/3.2. disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=42225# blank

40 No que respeita a informatizacdo dos processos de execugao fiscal, vide a este propdsito o Decreto-Lei n.° 238/2006,
de 20 de agosto e Lei 67-A/2007, de 31 de dezembro, que aprova a LOE de 2008.
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Jurisprudéncia que, néo obstante as alteracdes legislativas introduzidas em
2012 451 e 2014 452, continuava a interpretar no sentido de que a reclamacéo
suspendia os efeitos da decisdo recorrida.

Alteracfes que, conforme ja abordamos oportunamente, introduziram uma
mudanca de paradigma na tramitacdo do regime da reclamacéo das decisdes
proferidas pelo érgao de execucdo fiscal.

A primeira dizia respeito aos artigos 101.°, alinea d), da LGT e 97.°, n.° 1,
alinea n) do CPPT, que autonomizou a reclamacéao relativamente aos demais
atos do processo de execugédo fiscal, ou seja, a reclamacédo deixava de ser
tramitada na execucdo fiscal e passava a ser tramitada num apenso
devidamente autonomizado.

A segunda, a par da eliminacdo da referéncia ao efeito suspensivo na
epigrafe do artigo 278.° do CPPT 452, a reclamacéo passou a subir em separado
para o tribunal, com o propdsito de excluir situacdes de producdo de efeito
suspensivo da execucao fiscal no seu todo.

Isto para dizer que, das alteracbes agora introduzidas ao n.° 6 do artigo
278.° do CPPT “4, resulta de forma expressa a suspensdo dos efeitos do ato
reclamado.

Considerando a opcao legislativa, entendemos que, em determinadas
situacdes #°°, o legislador podia e devia ter ido mais além, no sentido de instituir
meios de tutela que assegurem de modo efetivo a defesa dos contribuintes,
nomeadamente através da extensédo do efeito suspensivo do processo executivo
no seu todo, sob pena de violagdo do principio da adequacéo 6.

Em teoria, estardo em confronto dois tipos de pretensdes: Prossecucao do
interesse publico traduzido na cobranca do crédito tributério; e os direitos ou

interesses que decorrem do direito a tutela jurisdicional efetiva 4.

41 | ei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei que aprovou o Orgamento de Estado para 2013.

42 | ei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, Lei que aprovou o Or¢camento de Estado para 2015.

453 Na redacdo dada pelo artigo 222.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

44 Cf. o artigo 3.° da Lei 118/2019, de 17 de setembro.

45 Na procura de solugdo justa para o caso concreto. Vide LARENZ, op. cit., pp. 190-201.

46 Cf. o artigo 18.2, n.° 2, 2.2 parte da CRP.

47 Consagrado nos artigos 20.° e 268.° da CRP e materializado nos artigos 9.°, 95.° e seguintes da LGT, 96.° do CPPT
e 2.°do CPTA.
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O conceito juridico de proporcionalidade subdivide-se em trés niveis 4°8: a
exigibilidade, a adequacao do comportamento da AT e a proporcionalidade em
sentido estrito ou relacao custos — beneficios.

O principio da proporcionalidade #°° requer solugées de compromisso 469
que compatibilizem o direito dos particulares com outros valores
constitucionalmente consagrados que ao legislador cabe prosseguir,
nomeadamente o interesse publico, a eficacia e a celeridade processual.

Para tal, devem ser utilizados os meios de acéo considerados certos para
atingir as finalidades normativamente prescritas, na procura do equilibrio entre o
interesse do sujeito ativo da relacéo juridica, na qualidade de credor publico, e
os interesses do executado ou de terceiro afetado por atos lesivos praticados
pelo 6rgdo de execucao fiscal.

No entanto, se ao elenco dos casos de subida da reclamacéo foi atribuido
caracter taxativo e se o efeito suspensivo s6 ocorre quando ha subida imediata,
parece-nos que o regime agora instituido pde em causa a efetividade da tutela
jurisdicional.

Conforme ja referimos, o crédito tributario € indisponivel e a atuacao da AT
deve subordinar-se ao interesse publico e que, fora dos casos previstos na lei, a
suspensdo da execucdo fiscal é proibida 62,

Interesse publico de arrecadacédo da receita tributaria que, nas palavras de
FREITAS DA ROCHA 462, “ndo sendo absoluto, também néo pode ser negligenciado”

Do efeito suspensivo, agora plasmado no n.° 6 do artigo 278.° do CPPT,
nao decorre que tutele todas as ilegalidades.

No entanto, situagOes existem em que os direitos dos contribuintes ndo séo
acautelados e que reclamam a suspenséo do processo de execug¢ao no seu todo.

Ao ndo ter sido acolhido pelo legislador o efeito suspensivo no seu todo,
guando estejam em causa direitos dos contribuintes que se sobrepbem ao

interesse publico da cobranca, existe, seguramente, desproporcionalidade.

458 \/, CAUPERS, op. cit., p. 102.

49 Cf. o artigo 262.° da CRP.

460 Cf, BasTos. O efeito suspensivo das reclamagdes das decisGes do 6rgdo de execucgdo fiscal a luz das recentes
alteracGes ao respetivo regime. 2016, p. 35.

461 Advém do artigo 85.°, n.° 3 do CPPT.

462 Cf, ROCHA. LicGes de Procedimento e Processo Tributario. 2014, p. 57.
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Embora caiba ao poder politico pronunciar-se sobre esta matéria,
entendemos que, conforme ja havia sido proposto pelo grupo para o estudo da
politica fiscal e, mais recentemente, por um grupo parlamentar da Assembleia
da Republica, em determinadas circunstancias, a reclamacdo com subida
imediata deveria ter efeito suspensivo da execucéo.

Esta posicdo € a que melhor defende a tutela judicial efetiva consagrada
nos artigos 20.°, n.° 1 e 268.°, n.° 4 da CRP.
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CONCLUSAO

Gracas ao longo percurso que deu forma a este trabalho, é possivel
apresentar algumas conclusdes sobre a investigacao realizada.

O nosso pensamento critico esteve orientado sob a necessidade de
estabelecer um equilibrio adequado e consistente sobre a atuacdo da
Administracdo Publica na cobranca de créditos tributarios e os direitos dos
contribuintes que decorrem do exercicio da tutela judicial efetiva, nas situacdes
em que o interesse publico adstrito & cobranca coerciva apresenta um certo grau
de desproporcionalidade.

E neste fragil equilibrio que o Estado deve interpretar de forma conveniente
a funcdo de legislador e de credor em relacdo aos seus cidaddos que, na
qualidade de sujeitos passivos da relacéo juridica tributaria, além de devedores,
mais néo sao do que também credores no consentimento da obrigagdo imposta
pelo contrato social com o Estado de Direito, sob pena de por em causa o
principio da legalidade.

Pensamos estar perante um conflito entre duas concecdes axioldgicas em
direito tributério, por um lado a eficacia e celeridade na cobranca tributaria e, por
outro, a perspetiva de garantias dos direitos ou interesses de decorrem do direito
a tutela jurisdicional efetiva.

A simplicidade e a celeridade ndo podem, contudo, ser efetivadas a custa
dos contribuintes e qualquer restricdo desproporcionada das garantias de defesa
serd inconstitucional.

Nestas situagbes, a resposta natural perante uma situacdo que se
vislumbra desfavoravel para o contribuinte € a de promover a suspensao do
processo de execucao fiscal através da reclamacédo, o cerne da nossa
investigacao.

A reclamacado tipifica um meio processual inserido no conjunto de meios de
impugnacao de atos lesivos de direitos e interesses legalmente protegidos que,
devido as suas caracteristicas, possibilita, de uma forma genérica, um controlo

imediato dos atos lesivos praticados pelo érgdo de execucéo fiscal, identificando
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a questdo controvertida principal e permitindo acautelar o efeito o efeito util da
decisao.

No que diz respeito a natureza juridica dos atos praticados em execucao
fiscal, no ordenamento juridico portugués vigora um modelo misto, atos de
tramitacdo administrativa e jurisdicional, que constitui uma espécie de
“procedimento jurisdicionalizado”. Os atos sdo, quase em exclusivo, praticados
pelo 6rgdo de execucdo fiscal, e em que a intervencao do juiz tem cada vez mais
caracter residual.

Em virtude de o ordenamento juridico tributario continuar a outorgar ao
orgdo de execucdo fiscal a competéncia necessaria para a pratica de todos os
atos sem natureza jurisdicional, ganha cada vez mais relevancia a
desjudicializacdo do processo de execucao fiscal.

Antes do processo legislativo que deu origem a Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, a possibilidade de reclamar dos atos proferidos pela Autoridade
Tributaria, eram tramitados no proprio processo de execucao fiscal (no caso de
subida imediata) e impediam a pratica de novos atos processuais — que em
termos materiais seria 0 seguimento da execugao — e 0 mesmo encontrar-se-ia
suspenso.

Posteriormente, apds a entrada em vigor da Lei referida acima, emerge a
autonomizacdao da reclamacao no ambito do processo de execucdo fiscal, a qual,
sendo apresentada, passava a correr por apenso.

A disposigéo oriunda da Lei 82-B/2014, de 31 de dezembro, determina os
moldes em que a reclamacédo deve ser apresentada, com cOpia em apenso do
processo principal.

Esta formulag&o resulta, entre nds, na incompletude do sistema tributéario,
aguando dos critérios normativos que estavam presentes antes das alteracbes
legislativas. O legislador retirou o efeito suspensivo da reclamagéao face aos atos
do 6rgéo de execucdao fiscal, o que por si permite a presenca de um vazio legal.

Em consequéncia, o regime dos efeitos da reclamacédo na execugao deixou
de constar do regime da reclamacéao integrado nos artigos 276.° e seguintes do
CPPT.
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Contudo, estas alteracbes nao impedem que a magistratura,
nomeadamente as instancias superiores, continuem a interpretar o efeito
suspensivo das reclamac¢des com subida imediata, de atos proferidos pelo 6rgéo
de execucao fiscal.

No decorrer das alteracdes legislativas introduzidas pela Lei n.° 118/2019,
de 17 de setembro, foi consagrado o entendimento adotado pela doutrina e
jurisprudéncia no que respeita aos efeitos da reclamacéao judicial de atos do
orgao de execucéo fiscal, de que ela suspende os efeitos do ato reclamado e
segue as regras dos processos urgentes.

Desta opcéao legislativa resulta, todavia, que o efeito suspensivo do ato
reclamado esta inexoravelmente ligado a subida imediata da reclamacao, ou
seja, soO ha efeito suspensivo quando ha subida imediata.

Perante isto, se ao elenco das situacfes de subida da reclamacéo lhe é
atribuido carater taxativo e se o efeito suspensivo s6 ocorre quando ha subida
imediata, constatamos a inconstitucionalidade material do regime agora vigente,
ao restringir os direitos dos contribuintes, consequente da violacdo da tutela
jurisdicional efetiva, presente nos artigos 20.°, n.° 1 e 268.°, n.° 4 da CRP.

Nesse sentido, entendemos que, em determinadas circunstancias, a
reclamacdo no ambito do processo de execucao fiscal com subida imediata
deveria ter efeito suspensivo da execucado, sob pena de violacao do principio da
adequacao.

E de salientar que, apesar das altera¢des legislativas em causa terem sido
fruto do contributo e consenso por parte da doutrina e jurisprudéncia variada, o
debate perante o sucesso ou insucesso da reforma devera sofrer o teste do

tempo, de modo a apurar um ou outro resultado.
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32ef62cd067d897dd3fa3d055122520b8

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 13 de marco de 2013,
processo n.° 080/13, relator: Pedro Delgado. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/cbb7b7d5d4a2d0207d3978f36f45cef2
464f4d0229d2fdd8c4d66¢c520bc93c88

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 13 de marco de 2013,
processo n.° 0325/13, relator: Fernanda Macas. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/baaa37ea8098b26847b793eb0074b0c
c51b08214f4144b9e75ce3b6ea538b7d7

Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 3 de abril de 2013,
processo n.° 1262/12, relator: Dulce Neto. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/54a4c611d8e637d63e24c13e5f398f04
5b50b08dd64dba485d2404a721746¢c4c

Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 29 de maio de 2013,
processo n.° 0480/13, relator: Francisco Rothes. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/54f86ab92400eb6a862a3536a02420b
6ed15c0f68c18383f3860d173b7b4a789
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Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 18 de junho de 2013,
processo n.° 01380/12, relator: Lino Ribeiro. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/47867d050a30c1834743823dc7774ba
f488d29a92dbe4d20ed3a244efbd49c16

Acordédo do Supremo Tribunal Administrativo de 14 de agosto de 2013,
processo n.° 01279/13, relator: Francisco Rothes. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/bd461c6ec73d1cce65d9e9079f4b3d5
aeb93aea2be055738ce71789a6e2e4618

Acordéo do Supremo Tribunal Administrativo de 4 de dezembro de 2013,
processo n.° 01688/13, relator: Isabel Marques Da Silva. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/8e8d1e14952a6d373b3823f39126¢7c
0cl72c7e24d7ba60d1c49613253b8b149

Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 9 de abril de 2014,
proferido no processo n.° 0363/14, relator: Francisco Rothes. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/1bcad06fbb02bfff24c39ccf8elb7e4df2
398abf7c8ca062b4b8ch849aclf65a

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 18 de junho de 2014,
processo n.° 0613/14, relator: Ana Paula Lobo. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/5d53dd5c423186211ded453a5721fcb
be36245dd6820650bb10dc3a08002462f

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 17 de setembro de 2014,
proferido no processo n.° 0909/14, relator: Fonseca Carvalho. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/e5b7d7a40b0a8503f34d5fbec68bbdf8
e8b09bfc621e24d82e2391d2b59d1482

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 17 de dezembro de 2014,
processo n.° 01315/14, relator: Fonseca Carvalho. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/95b719644d6422f520ac8cc6994169fd
0003b3567cf69d768e8557cbhadcd7521

Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 4 de marco de 2015,
processo n.° 0887/14, relator: Fonseca Carvalho. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/3005c741d7341237f3ad28b8fcc6f9f4b
d8d48f72fb6b063ac8690fad15470f8
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Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 14 de maio de 2015,
processo n.° 0380/15, relator. Pedro Delgado. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/ea56343725bdbb3291781483466a5b2
€328098c9fda94e6b5b716cc3fb7c8ed?2

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 5 de agosto de 2015,
processo n.° 0990/15, relator. Pedro Delgado. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/da1000d32a91c7dfe93cabcc21cd9527
154ddbalb2691aa6b70bdflac6eb0a89

Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 20 de abril de 2016,
processo n.° 0419/16, relator: Pedro Delgado. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/288dc22a7212e6b652c27720d4ef274
ebacf865278020ala0d769ed52bbbebb6

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 15 de junho, de 2016,
processo n.° 0585/16, relator: Francisco Rothes. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/f29439fc661d3b941ab70eab10431ad9
ce864al1723c0fbb3b8e7f1038c692930

Acordéo do Supremo Tribunal Administrativo de 13 de julho 2016, processo
n.c 0532/16, relator: Dulce Neto. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/d9d9ee9e9f52d81d37f21aladc81bc98
9ddfce0646c018c198db67da01a98fc7

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 11 de janeiro de 2017,
processo n.° 054/16, relator: Aragdo Seia  Disponivel em:
https://lwww.direitoemdia.pt/search/show/c96f2f0e46de80c31599027140dd58b1
d6e28fdef11f2d832d36be274c4df118

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 18 de janeiro de 2017,
processo n.° 01374/16, relator: Aragdo Seia. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/72ceealb5d98697dc3d5b22ab246d00
7e8e0decOacbble26dee8ff3764ecadaf

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 12 de julho de 2017,
processo n.° 0795/17, relator: Francisco Rothes. Disponivel em:
https://lwww.direitoemdia.pt/search/show/44a986bef6346cch6413c72c8500eeb
7950c4cf3f363a2b6fe59577a982e060b
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Acordédo do Supremo Tribunal Administrativo de 10 de janeiro, de 2018,
processo n.° 01454/17, relator: Francisco Rothes. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/f6ala5b644b453a22a9cb4b8194cfh3e
9da5d0d25a44e3746aa5c311dcad413f

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo 18 de janeiro de 2018,
processo n.° 01374/16, relator: Aragdo Seia. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/72ceealb5d98697dc3d5b22ab246d00
7e8e0decOacbble26dee8ff3764ecadaf

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 31 de janeiro de 2018,
processo n.° 01257/17, relator: Isabel Marques da Silva. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/de09b5214368c3332f6806b791157bfl
f6f9fecel7d9809eefcc7e43670ddcll

Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 3 de maio de 2018,
processo n.° 0359/18, relator: Aragdo Seia. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/ee515ac3dedafbc55f5acadb563db760
521310ef8de96269bc235d2654f39¢c47

Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 20 de junho de 2018,
processo n.° 0480/18, relator: Pedro Delgado. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/75037d79dbbdc78e6c72e73cb2c3fefe
15d41f773639f6ef0Ofdbc488e829360c

Do Tribunal Central Administrativo Sul:

Acordéo do Tribunal Central Administrativo Sul de 19 de fevereiro de 2012,
proferido no processo n.° 06374/13, relator. Joaquim Condesso. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/Oabfc336d4d449a2a54043ba8e7e67e
cd6cd711c8116d4fc9bc9008a30c5b0a2

Acordéo do Tribunal Central Administrativo Sul de 14 de abril de 2016,
processo n.° 09417/16, relator: Béarbara Tavares Teles. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/4bc83d53ac93bbb77decda5fb1fOfOdfa
de0534a414874df59661655a68a7621
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Do Tribunal Constitucional:

Acérdao Do Tribunal Constitucional de 8 de julho de 1987, processo n.°
266/87, relator: Conselheiro Monteiro Diniz. Disponivel  em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/08eb29b21744bfffa22db5b6708e7086
3180e3e8dc9c46b662dbaalf40ad258f

Acordéo Do Tribunal Constitucional de 10 de julho de 2001, processo n°
332/2001, relator: Conselheiro Messias Bento. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/d18505703cd89fc3fe8d256f21f1221ef
1d17¢39016be455ealfb3ee9f523686

Acérdao Do Tribunal Constitucional de 17 de abril de 2002, processo n.°
152/2002, relator:  Conselheira  Helena  Brito. Disponivel  em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/8a8316db9d43895bb7e0dd8c72ff456d
1cd9f47856a10e5a110e91e7c04f5396

Acordéo Do Tribunal Constitucional de 12 de fevereiro de 2003, processo
n.° 80/2003, relator: Conselheiro Benjamim Rodrigues. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/d2fc82d17a0973240e7c1fd8e330bcda
af7c37b4872b1d17f396e900f12ae9de

Acordao Do Tribunal Constitucional de 13 de julho de 2005, processo n.°
0386/05, relator: Conselheiro Benjamim Rodrigues. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/9cfa20486b7676399f7e4ddae4c3d3a8
2270afe7165c¢732bd7033ac95815f6ef

Acordao do Tribunal Constitucional de 26 de janeiro de 2009, processo n.°
594/08, relator: Conselheiro Benjamim Rodrigues. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/5c488b27794f68b71e1139e41aa9f5fa
b81f2870094e9d76229f3dceace8a860

Acordao do Tribunal Constitucional de 23 de outubro de 2018, processo n.°
557/2018, relator: Conselheiro Pedro  Machete. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/a4b81041289e98f83a4fdee844699b82
d4f9a6ef99dc97c1bb7f9a4b47160256

Do Supremo Tribunal de Justica:
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Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 22 de outubro de 2012,
processo n.° 667/08.1GAPTL.G1-A.S1, relator: Oliveira Mendes. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/f74e0829be9ff2a0681flee77a6cc66f2
71eef24296af0b0576f2f91eb8f36fc

Acordéo do Supremo Tribunal de Justica de 12 de julho de 2018, processo
309/16.1T8OVR-B.P1.S1, relator: Maria Da Graga Trigo. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/157dfe20a69dfe98ffe3d44a0ee4014b2
7f132ce1043234f793c6ad79537b9%e7

Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 17 de outubro de 2019,
processo n.° 25097/17.0T8PRT.P1.S1, relator: Nuno Pinto Oliveira. Disponivel
em:https://www.direitoemdia.pt/search/show/5cc4ff1d8de995a59ab3b43d19ea8
2b25adbb5fda0e601ff57eldddb8e34a97e

Do Tribunal da Relacao de Lisboa:

Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 06 de marco de 2014,
processo n.° 2747/10.4TBBRR.L1-2, relator: Olindo Geraldes. Disponivel em:
https://www.direitoemdia.pt/search/show/d2e4152adf89f6be6d787b2bc5c016b9
8d0a88a4cel9aa5fd98572cb3aef7946

90


https://www.direitoemdia.pt/search/show/f74e0829be9ff2a0681f1ee77a6cc66f271eef24296af0b0576f2f91eb8f36fc
https://www.direitoemdia.pt/search/show/f74e0829be9ff2a0681f1ee77a6cc66f271eef24296af0b0576f2f91eb8f36fc

