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uma representacdo do passado. Porque ela é afectiva e
magica, a memoria se acomoda apenas nos detalhes que a
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objecto.”
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RESUMO

A presente investigacao trata das questdes relacionadas com as Politicas Culturais em
Portugal e na Unido Europeia, em particular no 111 Quadro Comunitario de Apoio. A pesquisa
situa-se no quadro das relacfes internacionais, no ambito europeu, dando enfoque as questdes
das hibridacdes culturais por referéncia aos conceitos de patriménio e memoria.

A pesquisa assenta huma abordagem historica de conceitos e préaticas de politicas
culturais na Europa, essencialmente focando a area da museologia. Esta abordagem toma em
consideracao a vasta producdo da UNESCO e Unido Europeia.

No ambito do Il QCA fez-se uma andlise do Programa Operacional da Cultura no

que tange a importancia da sua aplicacéo no reforgo do tecido museoldgico nacional.
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ABSTRACT

The present research addresses issues inherent to the Portuguese and the European
Union Cultural Heritage Policies, particularly in the context of the Third Community Support
Framework (CSF). The study is contextualized within international relations, specifically in
the European milieu, attributing special significance to the issue of cultural hybridization as a
conceptual reference to heritage and memory.

The analysis relies on a historical approach to the concepts and praxis of cultural
policies in Europe, with a special focus on the field of museology. This approach enables
taking into account the vast production by UNESCO and the European Union.

In the context of the Third CSF, the Operational Culture Programme was analysed,
especially its Measures and Actions, in order to gain a better understanding of the importance

of its application for the strengthening of national museological contexts.
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TEMA, PROBLEMA E CONSIDERACOES
METODOLOGICAS

“Nao é possivel resistir a politica do patriménio. Ela propde,
num mundo hiper-funcional, espacos de diversdao que
captam com demasiada facilidade todos os nosso lutos e
todas a nossas nostalgias. Mas do passado ela ndo retém
sendo fantasmas.

Seja como for, o essencial ndo estd na conservacdo que é
material e visivel. O que torna o quotidiano ainda habitavel
e poeético sdo as artes, inUmeras e secretas, da memoria e do

esquecimento.”

Marc Guillaume (2003)

20
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A ESCOLHA DO TEMA

Nunca € fécil encontrar apenas uma razdo que determine a escolha de um tema de
investigacdo, na medida em que a escolha é sempre resultado de uma trajectdria, mais ou
menos assumida e cujos contornos apenas se tornam compreensiveis a «posterioris.

Para apresentar as razdes que determinaram a escolha do tema é preciso recorrer ao
entendimento de um processo, muito mais que a busca de uma razdo pré-determinada.

Ao concluir a licenciatura em Museologia pela Universidade Federal da Bahia — Brasil
— compreendemos a Museologia ndo apenas como area disciplinar que estuda o trabalho dos
museus, mas também como area de reflexao/préatica que para 14 dos museus se transforma ao
mesmo ritmo que a propria sociedade que Ihe da forma.

E exactamente no contexto dessa mudanca que centrdmos a nossa reflexdo numa
primeira fase ao nivel dos Estudos de uma Pds-Graduacdo em Museologia Social, onde a
guestdo da mudanca era estruturante; numa segunda fase, ao nivel do Mestrado em
Museologia, aprofundamos questfes da teoria museoldgica em crescente transformacao que
ganhou novo relevo, ao desenvolvermos a conceitualizacdo da ecomuseologia e a sua
aplicacdo num projecto implantado no ambito do Centro de Estudos de Sdcio Museologia —

CESM —da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologia —ULHT.
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Também € importante referir que a participacdo no Projecto «Caracterizagdo do
Publico de Museus em Portugal'», entre os anos de 2000 e 2004, revelou contornos na
actividade dos museus que sé podemos entender no &mbito mais vasto do impacto dos museus
na sociedade, contrariamente aquilo que inicialmente o projecto pretendia e que se limitava na
verdade a um estudo de Publicos de Museus em Portugal.

Além da trajectoria de formacdo e investigacdo, um outro aspecto determinante para a
escolha do tema foi o envolvimento durante dois anos (2003-2005) na equipa de avaliacdo
externa do Programa Operacional de Cultura® (POC). Neste contexto ndo sé tivemos acesso a
documentacao que sustenta as opgdes do Programa, como também um contacto directo com a
realidade e dindmica museoldgica em Portugal Continental.

No que diz respeito a realidade museologica portuguesa, esta experiéncia foi
particularmente enriquecedora pois reforgou a relagdo com o Movimento Internacional para
uma Nova Museologia — MINOM, seccdo Portugal — no qual tivemos um envolvimento
directo com inUmeras iniciativas locais que se auto-reconhecem como fruto da mudanca
social e cultural que se verificou no Pais nos anos 80 e 90. E foi exactamente nessas duas
décadas que se constatou a renovacao do tecido museoldgico nacional com a criacdo de mais
de 900 instituicdes museoldgicas®.

Em simultaneo, com a participagéo e colaboragdo na organizacao das Jornadas Sobre a
Funcéo Social do Museu, reunido anual do MINOM, ao longo dos ultimos dez anos, também
tivemos oportunidade de organizar e participar nos Encontros Nacionais de Museologia e
Autarquias entre os anos de 1997 e 2000, cuja iniciativa é da responsabilidade do Centro de
Estudos de Sociomuseologia da ULHT. Ambas iniciativas reinem regularmente entre uma a
duas centenas de participantes, dependendo do tema e da acessibilidade do local dos eventos.

E neste contexto de envolvimento com a realidade museoldgica portuguesa, que se
tornou claro que a teoria museoldgica que sustentava e sustenta a actividade do MINOM e do
CESM e, as opcoes teoricas do Programa Operacional da Cultura — POC — faziam parte de
uma mesma visdo do lugar da Museologia na sociedade contemporanea, entendida como um
elemento fruto/actor da mudanca social e cultural, o qual se distingue da Museologia mais
classica, preocupada com a reunido e apresentacdo de colecgdes que sustentam o essencial da
sua actividade.

! Projecto “O Publico dos Museus em Portugal: Caracterizacdo e motivacdes” Sapiens — POCTI — FCT. Projecto n° 33546 no
ambito do Centro de estudos de Sociomuseologia da ULHT.

2 A referida Avaliagdo foi resultante do protocolo realizado entre as empresas Geoideia e Augusto Mateus e Associados

3 Ver Inquérito ao Museus em Portugal, IPM — OAC, Lisboa, 2000
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O envolvimento com a realidade portuguesa em momento algum excluiu a maior
atencéo sobre a Museologia em contexto internacional, em particular no Brasil onde tivemos
oportunidade de participar activamente na elaboracdo do documento fundador da «Politica
Nacional de Museus» e no documento «Estatuto dos Museus» — que define o enquadramento
da pratica museoldgica no Brasil. Ambos os documentos reconhecem a Museologia também
como fruto/actor da mudanca social.

A percepcdo da realidade portuguesa, aliada a realidade museolégica fora de Portugal,
também se sustenta em grande parte no facto de ter vindo a actuar no campo da docéncia da
Museologia, de enfoque social, na ULHT desde 1997 até a presente data. No quadro do
Mestrado em Museologia tivemos oportunidade de acompanhar, na condigédo de subdirectora,
a realizacdo de 30 dissertacbes, a maioria das quais centrada no estudo da realidade
museoldgica portuguesa.

Por conta destas relagdes multifacetadas tomou forma progressivamente a questéo de
partida para a presente tese de doutoramento, que poderiamos apresentar nos seguintes
termos:

= Em que medida a teoria museoldgica da «Nova Museologia» estava, ou nao,
assimilada na sustentagdo do Programa Operacional da Cultura e, de forma mais
abrangente, nas Politicas Culturais Europeias.

No entanto esta questdo foi sendo progressivamente alterada para dar lugar a uma

outra questdo que orienta a presente investigacao e que se formula nestes outros termos:
= Em que medida e de que forma a Politica Cultural Europeia (no &mbito de diferentes
programas) aplicada em Portugal condiciona e configura a realidade e a dinamica

museoldgica no pais.

Actualmente temos que reconhecer que a presente tese se situa no enfoque da segunda
questdo e a sua compreensao soO se tornou possivel fazendo apelo a uma reflexdo néo so6 sobre
o significado de uma politica publica cultural, como tendo por base a reflexdo sobre as nocdes
de memdria social e de construcdo das nogdes de patriménio na sociedade ocidental.
Reconhecemos agora, apo6s trilhar alguns caminhos na presente investigacdo, que tanto a
«memaria» como 0 «patriménio» sdo 0s pilares que sustentam a esséncia primeira das
politicas culturais e, que estas politicas culturais ganham sentido, se integradas, no contexto

da mudanca que, por seu lado, lhes da vida.
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A PROBLEMATICA

Esta tese enquadra-se nos estudos de Museologia contemporanea. O recorte tematico
para este estudo foi conseguido mediante a analise de trabalhos museoldgicos que colocam
em evidéncia a necessidade da acc¢éo interdisciplinar e, sobretudo, a reflexdo sobre a realidade
museolodgica portuguesa. Esta reflexdo procurou dar resposta a crescente inquietacdo acerca
do papel e do lugar da Museologia nas actuais politicas culturais que, sendo tracadas no
essencial fora do Pais, tém tido implicacdes directas na realidade museoldgica nacional.

Pretende-se discutir as relacbes que interligam a politica e o territério com as
problematicas contemporaneas da cultura, do patrimoénio e da Museologia. As expectativas de
valorizacdo colectiva das referéncias culturais e de reanimagdo econémica que se geram em
torno da salvaguarda do patrimoénio conduzem a que haja uma crescente integracdo destas
tematicas nas politicas territoriais e culturais.

Desta forma, a defesa das referéncias culturais constitui hoje um objectivo assumido
das agendas politicas municipais, nacionais e mesmo das grandes organizacdes
supranacionais.

A aplicacdo de medidas politicas de &mbito cultural esta cada vez mais voltada para as
preocupacdes de caracter educativo, formativo, de democratizacdo do acesso as artes e a
cultura e, a convicgdo de que estas medidas sdo formas de criar emprego, gerar receitas,
promover e melhorar a imagem do local e imprimir maior competitividade, favorecendo a

incluséo social e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.
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E assim que, cada vez mais, a cultura se transforma num instrumento de
desenvolvimento territorial tendo as despesas publicas culturais vindo a ser entendidas, ja ndo
mais como custo social e sim como um investimento. No &mbito das actuais politicas publicas
culturais torna-se cada vez mais comum utilizar o patriménio como recurso para a
revitalizacdo econémica e social.

Ao longo dos tempos a intervencdo do Estado na cultura foi sustentada em diferentes
tipos de justificagbes. Num primeiro periodo (séc. XVIII) invocavam-se 0s motivos
patridticos como a razdo fundamental para a defesa do «patriménio»; posteriormente (séc.
X1X), motivos civilizatérios como o da «educagdo do gosto» na «promoc¢do da arte». Os
motivos econdmicos e as razdes de justica social e direito a cultura foram utilizados como
argumento apenas a partir de meados do século XX.

E neste quadro que pretendemos estudar o impacto das politicas culturais de iniciativa
comunitaria — vertente sectorial e regional — sobre a realidade museoldgica portuguesa.

A opcdo de analisarmos a importancia que a vertente museoldgica tem vindo a ganhar
no seio dos programas culturais de iniciativa comunitaria, fundamenta-se no entendimento do
lugar complexo que a instituicdo museoldgica tende a ocupar em qualquer sociedade.
Segundo Chagas (2000), o museu pode ser entendido como espaco de comunicacdo, de
memoria, de poder, de afirmacdo de identidades, de distingdo de identidades e, ainda, como
lugar de distincdo e hierarquizacdo, de percepcdo do contemporaneo e de celebracdo da
cultura, do poder, e do patrimonio.

Noutras palavras e de acordo com Totta,

As grandes tensdes sociais e por vezes até internacionais gque acompanham a
organizagdo de algumas mostras ditas étnicas (isto é, relativas as culturas de outros
povos) documentam o modo como a consciéncia social do papel desenvolvido pelos
museus na construcdo social do passado e do presente faz parte, cada vez mais
frequentemente, das agendas politicas de movimentos, associacBes, partidos e
politicos. Os museus, 0s monumentos, mas também o cinema, a masica e o teatro sdo

média e, nessa qualidade, meios autorizados de comunicacdo e construgdo da
realidade social. (Totta, 2000, p. 99).

Neste sentido, devemos esclarecer também a importéancia do lugar central dos museus
na dindmica cultural em Portugal e das instituicbes que, ndo sendo museus, utilizam a accao

museoldgica como ferramenta comunicacional, pelo que temos de estudar as novas defini¢oes
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de patrimonio, identidade e memoria colectiva no campo museal e a consequente legitimacgao
dos diferentes discursos sociais, politicos e econémicos por meio do patrimonio.
Quando se trata de entender o entrecruzamento nas fronteiras entre paises, nas redes
fluidas que intercomunicam os povos, etnias e classes, entdo o popular e o culto, o
nacional e o estrangeiro aparecem ndo como entidades mas como cenarios. (Canclini,
1999, p. 362).

Os cenarios tratados por Canclini sdo locais onde o relato € levado a cena podendo o
espaco museal ser entendido como um destes cendrios. Entender o museu como “cenario”
leva-nos a percebé-lo como espacgo de reestruturacdo, encenacao e reencarnacgao, no qual os
processos de hibridacdo das representacdes do social e do cultural sdo elaborados com
sentidos simbdlicos.

Importa também, referir que a memoria, numa perspectiva social, € certamente um dos
elementos estruturantes para o estudo da Museologia. Comecou a ser entendida como objecto
especifico de reflexdo desde o inicio do século XX, em particular, através dos estudos de, H.
Bergson (1939), M. Halbwachs (1924, 1941,1950), P. Connerton (1989) e M. Choay (1992),
que foram utilizados como base para a construcdo da introducdo dessa investigacdo. Esta
reflexdo da memaoria como construcdo social pode também ser verificada em alguns autores,
como Totta (2000), que procuram relacionar a memadria com o campo especifico dos museus:

(...) os processos do recordar e do esquecer ndo aparecem ja como ac¢des meramente
individuais, mas como construgdes sociais. Por outras palavras, trata-se de percursos
de accdo que ocorrem dentro de quadros institucionais pré-definidos, dentro de
praticas sociais bem delineadas. Assim, se é o individuo enquanto actor social a por
em movimento o percurso das recordagdes, é igualmente verdade que as modalidades
com que isso acontece (0s materiais a seleccionar, 0 modo como fixar a aten¢ao) sdo

eminentemente sociais. (Totta, 2000, p. 97).

O processo de investigacdo dard particular relevo a importancia do Programa
Operacional da Cultura, pois como instrumento politico e financeiro, incluido no Quadro
Comunitéario de Apoio Il da Unido Europeia para o periodo 2000-2006, representou a
oportunidade do Sector da cultura contar pela primeira vez com um quadro de apoio
comunitario auténomo.

Com a aprovacdo e aplicacdo do Programa Operacional da Cultura em Portugal o
sector da Cultura ganhou um volume representativo de verbas do Fundo de Desenvolvimento

Regional — FEDER - para apoiar financeiramente projectos de valorizacdo patrimonial e
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promover 0 acesso aos bens culturais, podendo assim procurar atingir o objectivo de elevar o
nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o emprego, a coesao nacional e a igualdade
de oportunidades.

Neste trabalho, procurar-se-a analisar e enquadrar a importancia do referido programa
para o sector da cultura dando énfase a sua aplicagdo nos museus portugueses e buscando
desta forma, compreender a importancia do POC para o contexto museoldgico nacional.

Torna-se também importante compreender em que medida 0s novos programas de
iniciativa comunitaria se tém vindo a apoiar na ampliacdo da no¢do de patrimonio, territorio e,
mais especificamente, nos conceitos da Nova Museologia. Também importa compreender
como a apropriacdo desses novos conceitos, praticas e definigdes, sustentando uma politica
publica para o sector da cultura, interfere na pratica museoldgica em Portugal.

Podemos assim desdobrar o0s objectivos da investigacao:

» Analisar os fundamentos tedricos da Museologia contemporanea, como a construgdo
das diferentes no¢bes de memdria, patrimonio e politicas publicas para a cultura;

= Discutir os novos modelos de politica cultural marcados por acc¢des transregionais e
transnacionais.

= Problematizar o papel e o lugar da Museologia nas politicas de iniciativa comunitéaria,
sobretudo nas politicas publicas culturais;

= Analisar e discutir a transformacdo dos conceitos que sustentam as politicas culturais
da Unido Europeia, verificando em que medida os conceitos da Museologia social
estdo inseridos nestas politicas;

= Apresentar a introducdo de novos paradigmas associados as politicas culturais

europeias: desenvolvimento integrado, participagdo comunitaria, inclusdo social e

econdmica, e igualdade de oportunidades entre homens e mulheres;

» Analisar a aplicacdo em Portugal das politicas culturais de iniciativa comunitéria e

seus impactos na Museologia nacional,

A busca por cumprir esses objectivos nessa investigacao, prende-se a necessidade de
compreensdo dos processos contemporaneos de introducdo da Museologia, da memdria social
e do patriménio, nas politicas publicas culturais num mundo cada vez mais orientado pelo

global.
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LIMITE TEMPORAL PARA O ENFOQUE
TEMATICO

O trabalho de investigacdo centra-se no periodo de aplicacdo do Il Quadro
Comunitario de Apoio que abrange os anos de 2000 a 2006. No entanto, para que as questdes
tratadas no ambito do QCA Ill e mais precisamente no universo POC sejam melhor
entendidas, fez-se necessario compreender o enquadramento no qual se desenvolveu o
desenho destas mesmas politicas.

Do ponto de vista conceptual este enquadramento diz respeito a um periodo
relativamente alargado, o qual corresponde particularmente ao trabalho desenvolvido pela
UNESCO, com particular realce em tudo o que diz respeito as questdes referentes as ideias de
patrimonio, educacdo, desenvolvimento e as novas funcdes pretendidas para as instituicoes
museologicas.

E neste sentido que, no que toca a ideia de uma politica pablica no sector da cultura, a
investigacdo parte do ano de 1952, momento em que a UNESCO comecgou a estruturar uma
politica museoldgica mais efectiva.

N&o sendo uma politica publica com vinculacdo directa a um Estado, a UNESCO
desenvolveu Seminarios Internacionais no campo da Museologia desde o inicio dos anos
1950. Com estes seminarios a UNESCO conseguiu disseminar entre os profissionais da

Museologia um conjunto de conceitos e praticas inovadoras.
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A segunda metade do século XX foi importante para a Museologia, marcando um
periodo de profundas transformacdes, permitindo novos horizontes conceptuais e assumindo
praticas museologicas mais socializadoras, democraticas e menos elitistas.

No que tange a politica publica nacional o enfoque parte do periodo po6s 25 de Abril
buscando entender como a democratizacdo do sistema politico nacional se reflectiu no sector
cultural.

Quanto a intervencdo da Comunidade Europeia na esfera da politica cultural
utilizamos como ponto de partida o ano de 1993, por ter sido o periodo em que se iniciou 0
desenho de programas especificos para o sector da cultura.

Em forma de concluséo, ndo podemos falar de um recorte Unico temporal, mas antes
pelo contrério, a natureza das questdes abordadas levou-nos a considerar periodos de tempos,
mais ou menos dilatados, relativamente as diferentes questdes tematicas em acordo com o
momento em que se tornam relevantes para 0 nosso objectivo, ou seja: entender como uma
politica cultural, desenhada externamente e aplicada em Portugal, interfere no panorama

museologico nacional.
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FONTES E CONSIDERACOES
METODOLOGICAS

A elaboracdo desta tese trouxe consigo o desafio tedrico-metodoldgico de examinar
criticamente a producdo contemporanea sobre, Museologia, patriménio, identidade e
memorias colectivas, como instrumentos de politicas culturais num contexto de diversificadas
interseccOes entre processos de reestruturagfes e reconfiguracbes da accdo cultural
museologica em escala europeia e portuguesa.

Procurou-se analisar os processos de formacdo e transformacdo das identidades
colectivas, especialmente no contexto europeu actual que mescla os modelos de Estado-Nagéo
ao de Estado que se propde transnacional e os significados e limites das politicas publicas
culturais em um cenario de resisténcia.

A actual investigacdo teve inicio tendo por objectivo compreender como a teoria
museoldgica contemporanea se encontrava espelhada nos programas comunitarios dos
sectores do desenvolvimento e da cultura em particular. Depois, acabou por deixar de ser um
entendimento dos conceitos da Museologia aplicados nas politicas culturais e passou a ser o
estudo dos impactos das politicas culturais no tecido museoldgico nacional. O recentrar da
problematica do tema central da investigacao ficou a dever-se a varias razdes, nomeadamente:

= A possibilidade de integrar as diferentes abordagens num tema conjunto que assegura

uma melhor articulacdo entre as preocupacdes iniciais;
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A integracdo na equipa de avaliagdo do Programa Operacional da Cultura — POC —

que permitiu um maior contacto directo com a realidade patrimonial portuguesa.

= O estudo e andlise critica de documentacédo especifica produzida pela Unido Europeia
entre 1996 e 2006, nomeadamente os programas: Ariane, Caleidoscopio, Raphael,
Cultura 2000, Leader, Interreg, Urban, POC e os regionais do 11l Quadro Comunitario
de Apoio;

= A analise de documentacdo produzida por diferentes instituicGes internacionais, em
particular da UNESCO que revelou algumas das ideias/ conceitos e nogcbes que
actualmente tém vindo a ser apresentada como algo novo, mas, na verdade ja vem
sendo discutidas e analisadas desde o pds segunda guerra mundial;

= A verificacdo de que o Programa Operacional da Cultura, pelo facto de ser aplicado a
todo o territorio nacional, abre a possibilidade de uma visdo ampla sobre o impacto da
actual politica cultural desde o nivel municipal até o contexto nacional;

= A participagdo como investigadora no Projecto POCTI — FCT Sapiens n°® 33546

«Publico de museus em Portugal», que permitiu recentrar o lugar que as instituicdes

museologicas ocupam na sociedade, ndo apenas como acolhedoras de publicos, mas

também como promotoras de servigos culturais.

A opcdo metodologica deste trabalho situa-se no campo das interfaces entre
«investigacdo qualitativa e quantitativa». Por um lado, consideramos a andlise qualitativa a
mais adequada para ser aplicada em um processo de investigacdo que se coloca no universo
de hibridagdes entre varios campos do saber, sobretudo a Museologia, Antropologia,
Sociologia, Historia e Filosofia no que tange as no¢bes de memdria, patrimonio, nacéo e
identidade em suas implicacdes nas politicas publicas culturais. Por outro lado, a necessidade
de verificar os efeitos da aplicacdo de um programa de politicas publicas em Portugal, nos
obrigou a uma analise quantitativa.

Para o estudo especifico sobre aplicacdo da politica cultural comunitaria, optou-se
pelo «estudo de caso» em contexto portugués, considerando que a vantagem desta estratégia
de pesquisa € a possibilidade de aprofundamento do tema em uma realidade local e de
questdes tedricas ligadas a Museologia e a politica cultural. Estrategicamente foram utilizadas
varias técnicas de recolha e de analise, nomeadamente a realizacdo de entrevistas
semidirigidas, a observacéo participante e a construcao de uma base de dados que cruzasse as
informacdes do Programa Operacional da Cultura e os dados estatisticas do Instituto Nacional

de Estatistica.
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A base de dados utilizada foi elaborada através dos dados disponibilizados pelo
Programa Operacional da Cultura, Ministério da Cultura e dos dados do Instituto Nacional de
Estatistica - Censos 2001 e Anuario Estatistico Regional 2001. Os dados recolhidos foram
tratados informaticamente e a informacédo foi cruzada entre as diferentes bases utilizadas,
fornecendo no final valores que permitem uma avaliagdo mais precisa da aplicacdo do POC
no cenario Nacional, nomeadamente e com maior destaque no &mbito da medida que diz
respeito ao apoio aos museus, medida 1.2.

Os estudos documentais incluiram o recurso a fontes primarias e secundarias
diversificadas, existentes nos arquivos da UNESCO e do ICOM, Fundo Documental do
Centro de Estudos de Sociomuseologia da Universidade Luséfona de Humanidades e
Tecnologias/lULHT, novo centro de documentacdo do MINOM sediado na mesma
universidade, Biblioteca Nacional, Biblioteca da Assembleia da Republica, Biblioteca da
Gulbenkian, consulta de acervo documental on-line da Unido Europeia, nomeadamente do
Jornal Oficial da Comunidade Europeia — JOCE —, Programa Operacional da Cultura, Fundo
de Desenvolvimento Regional — FEDER - e Fundo Social Europeu — FSE —, bem como
coleccdes e documentos privados.

As fontes primarias trabalhadas foram os documentos produzidos pela UNESCO e
ICOM desde o inicio da década de 1950 no campo da Museologia.

Além do arquivo e biblioteca pessoais, nomeadamente nos campos da Museologia,
politica cultural e movimentos de renovacdo da Museologia, foram-me facultados documentos
por um conjunto amplo de personalidades deste campo de conhecimento.

E de salientar que grande parte da documentacdo legislativa sobre o Programa
Operacional da Cultura, Programas Operacionais e Programas Regionais da Unido Europeia,
se encontra disponivel «on-line».

Mencdo deve ser feita a utilizacdo do novo centro de documentacdo sobre o
Movimento Internacional para uma Nova Museologia — MINOM, sediado na Universidade
Luséfona de Humanidades e Tecnologia, que retne um acervo raro com documentos
produzidos no ambito dessa organizacdo internacional entre 1984 e 2002. Este acervo reune
ndo s6 a documentagdo epistolar trocada entre os principais teéricos do movimento, como
também relatérios de reunides publicas e de comissdes. O trabalho com este centro de
recursos foi particularmente Util para compreender como a teoria museoldgica se transformou
a partir da reunido de Quebec -1984. O SIGNUD gere um acervo que continua a ser

alimentado com novos documentos que ainda ndo se encontram disponiveis ao publico em
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geral, mas que foi possivel consultar pelo facto de ser fruto de um projecto de investiga¢do do
proprio Centro de Estudos de Sociomuseologia.

O plano de redacgéo foi sendo construido entre a recolha e a analise dos dados e dos
documentos, novas recolhas e novas interpretacdes. Na sua estrutura final apresenta-se
organizado em introducdo, quatro capitulos e conclusao.

O Primeiro Capitulo, intitulado Museologia e Politicas Culturais: Questdes
Conceptuais, centra-se na discussdo acerca das no¢des de memoria, patriménio, Museologia
social, globalizacdo e politicas culturais e foi elaborado a partir da interlocucdo entre distintos
autores, dos campos de conhecimento ja& mencionados, que trazem um recentrar destas
questdes a partir de um olhar contemporaneo.

O segundo capitulo, intitulado Museologia e Politicas Culturais: Documentos
Basicos, estd orientado para a analise sobre as estratégias de construcdo e apropriacdo de
novos paradigmas da Museologia pelos Seminarios Internacionais da UNESCO, uma vez que
este organismo plurinacional desempenha um papel fundamental na orientacdo internacional
sobre a aplicacdo dos procedimentos relativos as accdes de cultura e educacdo. A nossa
analise privilegiou a abordagem dos documentos vinculados directamente as questdes
museoldgicas.

O capitulo trés intitulado, Cultura e Museologia uma responsabilidade publica:
programas de iniciativa comunitaria, volta-se para o tratamento dos programas da Unido
Europeia, como forma de entender o panorama do sector da cultura antes da formulacdo do
Programa Operacional da Cultura/POC. Evidencia, ainda, que os programas de primeira
geracdo sdo responsaveis pela elaboracdo de instrumentos de gestdo cultural que tratassem de
todos os sectores da cultura de forma conjunta.

E o capitulo quatro, sob o titulo, Cultura e Museologia uma responsabilidade publica:
0 Programa Operacional da Cultura e sua aplicagdo em Portugal, enfoca a aplicacdo do
referido programa no pais como forma de entender as suas implicacfes na dinamica
museologica nacional. A nossa analise privilegiou o cruzamento dos dados estatistico
produzidos pela Unidade de Gestdo do POC com os dados do Instituto Nacional de
Estatistica/INE, por forma a entender quais as regides, instituicdes e sectores da cultura foram
mais beneficiados com o investimento do referido programa.

Ao final, as conclusdes apresentam um balango entre as nogdes conceptuais discutidas
nesta tese e os resultados da aplicacdo do POC. Em anexo, sdo apresentados os documentos

analisados (fontes primarias) na integra e em suporte digital.
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1- MUSEOLOGIA E POLITICA CULTURAL:
QUESTOES CONCEPTUAIS

“O museu é um aparato ideologico do Estado cujos efeitos
estdo limitados as necessidades das classes dominantes no
que diz respeito a legitimacdo e dominacdo. (...) e hoje mais
do que nunca, 0S museus parecem preencher uma
necessidade antropologicamente arraigada as condicfes
modernas: pois é ele que permite aos modernos negociarem
e articularem uma relagdo com o passado, o que significa
também uma relacdo transitéria com a morte, incluida a

nossa propria.”

Andreas Huyssen (1994)

35



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

1.1. AS NOCOES DE MEMORIA

A memoria entendida como um dos aspectos estruturantes da sociedade, e o
esquecimento entendido como a possibilidade de viver experiéncias reais que seriam
transmitidas do passado para o presente, podem levar-nos a entender que as experiéncias do
passado interferem nas accbes e percepgdes no presente. Autores como Marcuse (1955),
Benjamim (1989), Bergson (1939) e Foucault (1980) acreditam que ndo s6 o passado €
interpretado no presente, como o acto de interpretar é condicionado pelo passado. Para eles, a
memoria — entendida como vestigio do passado, sentimento e redencdo — representa nao
apenas uma forma de compreender, mas sim uma real alternativa a racionalidade
contemporanea, seja ela cognitiva ou interpretativa.

Acreditando que a amnésia colectiva é o processo de esquecimento que incide sobre
determinados aspectos da sociedade para que outros possam sobreviver, reconhece-se, entre
0s socidlogos, a existéncia de diferentes perspectivas sobre o tema. Nuns casos a memoria
colectiva é baseada apenas naquilo que nos apresentam as institui¢fes e estruturas colectivas;
enguanto que noutros casos 0 passado é o resultado dos actos de lembrar e esquecer, enquanto
praticas sociais. Assim 0 acto de esquecer colectivamente faz parte do processo de
constituicdo social, visto que a memdria é resultado do processo selectivo entre os factos que
a sociedade pode lembrar e dos outros factos que a sociedade pode esquecer. Trata-se no
fundo de compreender a relacdo memoria e poder que € essencial para o entendimento da

relacdo entre Museu e poder.
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Neste sentido, a memoria enquanto fruto de diferentes experiéncias sociais nao pode
ser entendida de forma simplista como a reconstru¢cdo do passado no presente, ou a
determinagdo do passado sobre o presente. E importante entender e aceitar o passado na sua
diversidade — percepcdo, manutencdo, reconstrucdo e aprendizado. O passado em si nédo
significa controle ou emancipacdo € o uso que se da ao passado no presente que o transforma
em forca emancipadora ou castradora.

Cada sociedade, condicionada pelo contexto histérico e social de cada época, cria
formas distintas para a transmissdo de suas memdrias colectivas. Como propds Bergson
(1939) a memoria mais que uma funcdo do cérebro € uma construcdo material ou, como
prop6s Connerton (1999), a memaria pode ser entendida categorizada em termos de memoria
pessoal, memoria cognitiva e memaria-habito.

Henri Bergson, em Matéria e Memoria (1896; 1939; 1999), entendeu a «memdria» como
algo diferente e mais importante que uma mera funcdo do cérebro. O corpo na visdo de Bergson
ocupa o lugar especial de centro de acgdo, sendo através dele que o mundo é percebido. A
percepcdo passa a ser entendida como uma acgdo da matéria, um reflexo material que néo
existe isoladamente, tendo por funcdo mostrar a existéncia da matéria, do objecto fisico.

Perceber é a etapa anterior ao agir. Logo, a percepcao destaca-se pelo seu caracter
pragmaético. O real sera sempre desvelado com o intuito de fornecer informagdes que déem
conta de uma pratica. E a capacidade de operar transformacdes nas e sobre as coisas (matéria/
imagem) que caracteriza a acc¢ao. Esta, para ocorrer, exige que as aptidées do corpo e da
consciéncia estejam articuladas. Neste caso, € fundamental trazer a tona um outro elemento
deste processo: a memoria em articulagdo com a lembranca.

A memoria é o aquilo que faz com que as lembrancas sejam trabalhadas pelos
individuos e lhes permita perceber e formar os objectos materiais. Portanto, a memaria passa
a ser entendida e assumida como algo capaz de trazer para o presente todas as lembrancas do
passado. Sendo que no presente, através das lembrangas dos actos e sensacfes do passado, é
que se da a construcdo do passado e do presente.

As lembrancas vao tracar os caminhos para organizar o passado no presente, construir
o0 presente e revelar o futuro. Logo, a lembranca, assim como a percepcao, ndo existe como
algo isolado.

A memdria € mobilidade e criacdo, dada portanto, identifica-se com a «durée», assim
une o mundo material e espiritual. O espirito busca na matéria percepcdes, essa busca é

desenvolvida em forma de ac¢es, que € a liberdade. A liberdade segue o movimento da vida
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gue engloba o espirito e a matéria. A memdria criativa sempre possibilita a criacdo do novo.
Assim, Bergson (1939) constata que a «durée» € dinamismo, é algo que mostra uma
transformacéo capaz de criar 0 novo. E esse novo proporciona a ac¢éo livre e criativa.

Para esse autor, a memoria consiste na preservacao de imagens passadas com a funcéo
de preencher os vazios da experiéncia presente. Ha uma relacdo constante de
entrecruzamento, contaminagdo ou mesmo substituicdo das imagens presentes pelas imagens
passadas, num acordo de percepcdo e memoria. Ele rompe com a concepcdo tradicional de
temporalidade ja que presente e passado se associam constantemente para dar conta dos
percursos sociais. Ndo defendendo a existéncia de uma hierarquizacao entre o passado e o
presente, enfatiza a diferenca qualitativa entre ambos, focando a accdo da percepgdo de
intercalar o agora e o depois. Logo a temporalidade passa a ser entendia como algo nédo linear
e sim como 0 movimento que acciona de forma concomitante o passado e o presente. Esse
movimento ndo ocorre pela composicdo de uma totalidade mas sim, pela percepcdo — que
ocorre fora do individuo — da existéncia de lacunas no entendimento linear do tempo.

Esse entendimento de memdria — novo para a época — foi a base para a obra classica de
Maurice Halbwachs, escrita a partir do olhar socioldgico e antropologico do tema (1950; 1997).
Este Ultimo autor trabalhou com o conceito de «memoria social» tornando os seus escritos em
classicos, com grande impacto nas Ultimas décadas do século XX, em especial no campo dos
conhecimentos historiograficos, sociologicos e antropolégicos.

Na analise de Connerton (1999) a «memdria pessoal», diz respeito a actos de
recordacdo que utilizam como referencial a histéria de vida de cada um, localizando num
passado pessoal as referéncias para a compreensdo e analise do presente. O julgamento do
«eU» e 0 Seu consequente auto-conhecimento € neste caso resultado da maneira como o
individuo vé as suas accOes passadas. A «memdria cognitiva» € aquela que diz respeito a
recordacdo imediata (significado de palavras, linhas de um verso, historias, equacbes
matematicas, tracados de uma rua...) €, que ao contrario da memoria anterior, ndo precisa de
informacdes sobre 0 contexto para poder ser retida e utilizada. Este tipo de recordagéo exige
apenas que o individuo que recorda, ja a tenha encontrado sentido, e /ou ouvido falar sobre a
accdo no passado. Enfim a «memoria-habito» é aquela que consiste na capacidade do
individuo reproduzir uma determinada tarefa, como as ac¢des de ler, escrever, andar de

bicicleta, conduzir um automovel.
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Nos dois primeiros tipos de memdria (a pessoal e a cognitiva) o importante é trazer o
passado para o presente, enquanto que no terceiro tipo (memédria-habito) é necessario
fundamentalmente representar e recordar.

Em todos os casos € por meio da pertenca a um determinado grupo que os individuos
se capacitam a adquirir, localizar, evocar e transmitir as suas memorias. Tradicionalmente a
pertenca tem passado pelo Estado, pelo parentesco, pela adopg¢do de uma religido, filiacdo a
classes ou grupos.

Nas antigas sociedades rurais antes da era industrial, do servi¢co militar, do jornal e da
escola priméria e, mesmo nas sociedades tradicionais, nativas de diferentes continentes como
as sociedades indigenas brasileiras e sociedades indigenas africanas, a educacdo dos mais
jovens era tarefa dos membros mais velhos do grupo, normalmente os avés. Desta forma a
memoria e a linguagem do grupo era transmitida aos mais novos pelos mais velhos. O
tradicionalismo caracteristico deste tipo de grupo pode ter suas raizes no facto da
instrugdo/educacgdo dar-se com um salto de geragdo, ligando a mentalidade mais maleével a
mais inflexivel, deixando de lado a geracédo (pais) que poderia proporcionar a mudanca.

Além da transmissdo de memoria por meio das narrativas informais (inter-
geracionais), as sociedades tém-se organizado para transmitir a memoria colectiva por meio
de narrativas historicas formais. Nestes casos, o Estado assume o papel de protagonista
criando rituais que permitam a memorizacdo de datas, feitos, conquistas, mudancas de
rumos... Neste quadro as cerimonias comemorativas funcionam como performances e rituais,
como um culto encenado, um rito estabelecido, entendido como uma forma de representacéo
simbolica, ou ainda como: uma actividade orientada por normas estabelecidas, com caracter
simbdlico, que funcionam como alerta.

Os ritos tendem a realizar-se em lugares especiais ou em datas determinadas e
justificam-se em grande parte por conferir valor e sentido a vida daqueles que na comunidade
0s executam, ou participam directa ou indirectamente. Caracterizam-se pela repeti¢cdo do acto
que estabelece lagos de continuidade com o passado.

A construcdo da historia oficial e das grandes narrativas é uma construgdo do presente,
baseada em referéncias do passado que sdo previamente seleccionadas para valorizar ou
depreciar, factos e referéncias o0s quais sdo tratados pelas instituicbes de memoria e de forma
absoluta como sendo referéncias de toda uma sociedade. A sua construcdo é naturalmente

baseada em processos de esquecimento.
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Nesse contexto, a ac¢do politica € entendida por Chagas (2003) como um acto, que
ndo sendo necessariamente partidario, faz com que coincidam memodrias, identidades e
representacfes do nacional. Logo, a memdria politica quando evocada ndo reconstréi o
passado, mas permite que ele seja lido através das experiéncias — objectivas e subjectivas —
daquele que lembra. Mesmo que seja apresentada com uma aparente naturalidade, néo
esquecamos que toda memoria serd sempre uma construcdo que se actualiza no presente.

Este acto, tendencialmente, confunde identidade com pertencimento, ao buscar a
transformacéo da representacdo do objecto em objecto, ou seja: transforma a representacao do
nacional na marca que expressa o0 nacional, a representacdo da memdria na propria memoria,
como se «0 nacional e a memoria» pudessem ser transformados em algo para além da sua
representacéo.

Mais concretamente sao as instituicdes de preservacéo e divulgacao do patrimonio que
tém vindo a perpetrar as referidas acc¢des politicas:

O carécter seletivo da meméria implica o reconhecimento da sua vulnerabilidade a
accao politica de eleger, reeleger, subtrair, adicionar, excluir e incluir fragmentos no
campo do memoravel. A acdo politica, por seu turno, invoca, com frequéncia, o
concurso da memoria, seja para afirmar o novo, cuja eclosdo dela depende, seja para
ancorar no passado, em marcos fundadores especialmente selecionados, a experiéncia

gue se desenrola no presente (Chagas, 2003, p. 141).

No campo museal pode-se identificar os museus nacionais como instituicdes que
operam neste sentido, ou seja, apresentam-se a0 mesmo tempo como campo discursivo,
centros de interpretacdo e espacos politicos. Nesta tipologia de museu procura-se preservar,
usar e transmitir uma determinada heranca cultural que representa determinados eventos e
datas, narrados apenas sob uma determinada 6ptica. E essa heranca cultural que se articulando
aos factos, acontecimentos e processos politicos se transforma em «memoria politica». A
preservacdo e divulgacdo, deste tipo de memoria, esta ligada a politica de memoria assumida
e posta em curso pelas instituicbes museoldgicas.

Chagas (2003) defende a existéncia de dois movimentos de preservacdo de memodrias:
um movimento voltado para a discussdo entre as relacdes de memoria e poder em instituices
de preservacdo de patriménio cultural nos séculos XVIII e XIX e 0 outro movimento que trata
da mesma relacdo mas esta com implica¢fes no presente, no ambito dos museus classicos e

dos museus que pretendem desenvolver novas propostas e orientar-se por novos paradigmas.
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O primeiro movimento denominado como «culto a saudade» é o movimento de
memoria que se dirige ao passado e la se cristaliza. Movimento de memoria que cultua e
celebra o passado e que ndo permite a mudanca. Esse movimento resulta na comemoracao da
ordem estabelecida e na afirmacdo de memorias herdadas.

Os museus, fruto desse movimento, tendem a constituir-se espagcos pouco
democréticos, onde prevalece a celebracdo do poder vigente ou de um grupo social,
econdmico, étnico, religioso ou politico sobre outros grupos. O acervo € visto como indicador
de prestigio social, tendencialmente constituido por colec¢des personalistas e etnocéntricas,
apresentadas como se fossem a expressdao do real em toda a sua complexidade. Sdo as
relacbes aprofundadas entre a institucionalizacdo da memoria e as classes privilegiadas que
favorecem e alimentam esta concepgdo museal.

O segundo movimento de memoria, voltado para a preservacao no presente, € marcado
por instituicbes museais que procuram transformar-se em equipamentos voltados para o
desenvolvimento e o reconhecimento da memoria como ferramenta de intervengdo social.
Trabalhar na perspectiva do «poder da memdria» significa afirmar o papel dos museus como
ferramentas socio-culturais capazes de instrumentalizar e servir aos individuos e comunidades
no melhor gerir seus acervos de problemas.

A instituicdo museal que assume esta trajectdria tem por principio ndo apenas ampliar
0 acesso aos bens culturais, mas sobretudo socializar a produgdo de bens, servicos e
informacdes culturais. O ter, acumular e preservar bens culturais ndo constitui a preocupacéo
central deste museu; 0 seu compromisso serd em tornar-se espaco de relacdo, capaz de
estimular novas producdes e abrir-se para o didlogo e a diversidade cultural.

Com estes dois movimentos seria facil realizar-se uma deducdo simplista de que o
museu caracteristico do primeiro movimento seria 0 museu tradicional e que o segundo
movimento de memdria seria caracterizado pelas novas tipologias de museus (ecomuseus,
museus locais, museus comunitarios, museus de vizinhanca...). No entanto, mesmo nos
museus menos classicos, como os ecomuseus de desenvolvimento, a meméria pode orientar-
se para 0 passado ou para o presente, pode ser utilizada para controlar a sociedade ou para
fomentar a transformacdo. A memoria pode funcionar como alicerce da criticidade ou da

alienacdo.
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O poder em exercicio empurra a memoria para 0 passado, subordinando-a a uma
concepcdo de mundo, mas como o passado é um néo lugar® e o seu esquecimento é
necessario, as possibilidades de insubordinacdo nao sdo destruidas. O tesouro perdido
ndo estd no presente, mas importa lembrar (ou ndo esquecer) que ele pode surgir

abruptamente incendiando os vivos. (Chagas, 2003, p. 56).

Assim podemos assumir que a memoria pode ser utilizada livremente pelas diferentes
tipologias de instituicbes (inclusive museus) e que mesmo as instituicdes que nascem como
fruto da memoria — voltada para o presente — podem-se tradicionalizar voltando-se para o
culto e reconstrucdo do passado.

Mas estes actos devem pois ser equacionados juntamente com a questdo do
esquecimento ou amnésia, colectiva ou individualmente, como algo necessario a sociedade,
visto que a propria memoria selecciona e esquece.

O esquecimento é tdo necessario & sociedade como ao individuo. E preciso esquecer
para saborear 0 gosto do presente, do instante e da espera, mas a prépria memoria tem

necessidade de esquecimento: é preciso esquecer o passado recente para reencontrar o
passado antigo. (Augé, 2001, p. 7).

Augé (2001) estrutura a questdo do esquecimento em trés partes: A «memdria e 0
esquecimento» que trata a nocdo de «lembranga mnésica» e a relagdo entre recordar e
esquecer (neste ponto estabelece-se o dialogo com a psicanalise), «a vida como narrativa»
que discute a hipdtese da vida ser vivida como narrativa (neste ponto analisa-se a relacéo a luz
da antropologia e filosofia) e finalmente as «trés figuras do esquecimento» onde se
enquadram as ideias de retorno, suspensao e o recomeco (neste ponto o dialogo é travado com
0S romancistas).

Na primeira parte, relativa a memoria e esquecimento, esse autor parte do principio de
que as palavras traduzem pensamentos e memdrias e que o melhor meio de entender o
pensamento € pela traducdo da palavra. A partir de suas ideias, é possivel assumir que cada
idioma constroi um mundo préprio, por meio de palavras e que estabelece suas proprias
fronteiras, sendo que esses limites fronteiricos, muitas vezes, ndo coincidem com os de outras
linguas. Assim, as tradugdes constituem-se caminhos pouco seguros, pois 0s pensamentos que

habitam numa lingua ndo habitam em outras. A tradugdo, por exemplo, poderia ser

0 tema do «ndo lugar» foi abordado por Marc Augé em 1994.no livro «N&o lugares: introdug&o a uma antropologia da
supermodernidade». O ndo lugar foi definido como contrario ao lugar antropoldgico, por isso efémero, comprometido com o
transitorio e com a solidéo.
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aproximada a um exercicio de cartografia, no qual cada idioma distribuiria suas palavra sobre
0 mundo, essas palavras desenham fronteiras que ndo coincidem entre as linguas.

Neste sentido, € possivel analisar com maior profundidade a definicdo de
esquecimento como a perda da recordacao e assumi-lo com componente da memoria.

Aquilo que esquecemos € a recordacdo e ndo a coisa em si. A recordacdo € uma
impressao, é algo que permanece na memoria resultante da consequéncia que 0s objectos
exteriores provocam nos Orgdos dos sentidos. Assim, 0 que € esquecido € o acontecimento
tratado, fruto de um primeiro tratamento (impressdo) do qual o esguecimento seja,
provavelmente, mais do que a consequéncia natural.

Em verdade ndo lembramos nem esquecemos de tudo. O esquecimento e a memoria
sdo frutos de selecgBes. E preciso «esquecer» para manter «espacgos vazios» que abrigario
«novas memorias». Caso tivéssemos ou conseguissemos conservar todas as imagens da nossa
infancia ficariamos com a memoria rapidamente saturada. Na verdade o que fica ha memoria
ndo é a totalidade da experiéncia vivida, e sim recordacdes ou vestigios da experiéncia. O que
é absorvido pela memoria é «o produto de uma erosdo do esquecimento» e as recordacdes ou
vestigios sdo moldadas pelo esquecimento.

O esquecimento pode entdo ser compreendido como a forca que move a memoria e a
recordacdo como o0 seu produto. Esta constatacdo, que ndo é linear, implica no
questionamento acerca da natureza da recordacdo produzida por este meio. Os individuos tém
a tendéncia de transformarem as recordagdes em narrativas. Essa transformacédo implica em
correr o risco de ja ndo recordar da «recordacdo-imagem» e sim da narrativa criada por meio
da recordacéo original.

Na segunda parte, a vida entendida como narrativa, Augé (2001) enfatiza o
envolvimento do papel das relagcbes entre a dimensdo narrativa da existéncia no sentido
corrente (das estorias contadas e das escritas) e das grandes narrativas histdricas. As grandes
narrativas, que tém as suas «memorias» guardadas ou esquecidas nos arquivos, museus e
bibliotecas, em alguns casos quase ja ndo precisam dos lugares de guarda, visto que ja foram
legitimadas enquanto «grandes narrativas» e «verdades histdricas».

No entanto é preciso ter em conta que as «vidas-narrativas» e as «grandes narrativas»
constréem as aspiracOes, projectos e mitos do futuro e que, esses mitos influenciam as
narrativas pessoais mas em alguns caso ndo se constituem em memoria colectivas, até

podendo vir a ser operador do esquecimento.
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O esquecimento assume-se como o operador que transforma em ficcdo a vida
individual e colectiva. A tomada de consciéncia de que todos vivemos ficgOes nos permite
relativizar as experiéncias vividas pessoal ou colectivamente, aproximando o individuo do
colectivo, e assumindo que podemos viver na ficcao e na narrativa.

Com base neste entendimento podemos pretender que vivemos simultaneamente
varias e diferentes narrativas e, em cada uma delas, o individuo vive um papel diferente — nem
sempre 0 de protagonista — e que estas narrativas, escritas ou ndo, séo sempre frutos da
memoria e do esquecimento, do trabalho de composi¢édo e recomposicéo sobre a interpretacao
do passado numa perspectiva de futuro. Existem niveis diferentes de narrativas — niveis
pessoais ou intimos; nivel intermédio, como as histdrias de familias, as histdrias profissionais,
0 desporto; e nivel das grandes narrativas histéricas — que coexistem no mesmo tempo
historico e que se influenciam continuamente. As narrativas intermedias — aquelas que
intermedeiam a esfera privada e a colectiva — s6 interessam aqueles que se implicam
emocionalmente, ou seja aqueles que lhe atribuem um significado.

Desta forma em cada um dos niveis de narrativa, o individuo (autor-personagem) cria
implicacdes, a0 mesmo tempo pessoal e colectivamente. Estas implicagdes traduzem-se, por
um lado, na pluralidade de narrativas em que se vé comprometido, por outro, a narrativa de
cada vida ndo se constroi pela sobreposi¢do de narrativas, mas atravessa-as a todas com um
traco de originalidade. Provavelmente, a dialéctica/ jogo destas duas presencas se manifesta
em todos os tipos de narrativas.

No terceiro aspecto do esquecimento, o autor ja& mencionado indica a configuracédo de
trés formas de esquecimento: o retorno, 0 SUSPenso e 0 Comego.

O «retornox» podera ser entendido como 0 processo de recuperar um passado préximo,
porém perdido, 0 consequente esquecimento do presente, tendo por objectivo estabelecer uma
continuidade com o passado mais antigo. O «suspenso» é uma figura do esquecimento que
consiste em recuperar o presente rompendo, provisoriamente, contacto com o passado e, pode
ser entendido como uma estetizacdo do momento presente e, portanto, s6 poderemos percebé-
lo plenamente no futuro. A terceira figura de esquecimento é caracterizada pelo «comego ou
recomeco», que consiste em reencontrar o futuro, esquecendo o passado, tendo por objectivo
criar condi¢des para um novo nascimento que, por definicdo e principio, se abre a todos 0s
futuros possiveis sem privilegiar nada em especifico.

O museu como espaco de dialogo entre a memdria e o esquecimento tem vindo, ao

longo da sua existéncia a reproduzir estas trés figuras de esquecimento de acordo com
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diferentes perspectivas e adequando-se as estruturas de poder vigente em cada periodo
histérico. Parafraseando Augé, poderiamos dizer que «0s objectos traduzem pensamentos e
memorias» e acrescentariamos, no entanto, que eles também traduzem os esquecimentos, as
formas de seleccdo e representam também tudo aquilo que ficou esquecido, propositada ou
consequentemente, ao longo da Histdria.

Esse dialogo, que ocorre nas instituicbes museoldgicas, permite a construgdo da nogao

de patriménio e também a perspectiva de heranca cultural.
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1.2. AS NOCOES DE PATRIMONIO

Foi no século XVIII, europeu e iluminista, que se comecaram a estruturar as ideias
fundamentais para a constru¢cdo do conceito de patriménio, tendo por base a ideia de
«monumento histdrico» e a institucionalizacdo da conservacdo material de pinturas, esculturas
e objectos de arte antigos®. Esta conservacdo abriu o caminho para o reconhecimento dos
monumentos urbanos, e esta preocupacdo surge, simultaneamente, com a no¢do de museu
como instituicdo publica.

Em ambos o0s casos esta atengdo deve ser vinculada ao movimento mais amplo de
entendimento e racionalizacdo de novos conhecimentos, ligados ao descobrimento na Europa
do ““outro” que progressivamente lhe é dado a conhecer. Falamos das realidades néo
europeias que chegam & Europa através das grandes expedicGes cientificas, comerciais e
militares. Estas expedicOes visavam um maior aprofundamento de conhecimento do espaco
ndo europeu, sendo que, aliado as questbes de conhecimento, estavam as preocupacdes de
controlo das regides recém descoberta que progressivamente vieram a ser colonizadas.

O processo de conhecimento das referéncias patrimoniais europeias, centrado na
antiguidade classica, ligado ao processo mais amplo da construcéo da ideia de nacdo, foi fruto

do trabalho de inimeros eruditos/ antiquérios, que constituiram um corpus tangivel

% Muitos s&o os estudos gque apontam a constituicdo do patriménio como categoria do pensamento em fins do século XVIII,
no entanto J.R.S. GONCALVES (2003) «O patriménio como categoria de pensamento», defende que esta categoria néo é
uma invencdo moderna pois possui caracter milenar, estando presente no mundo cléssico e na ldade Média, e que o século
XVIII atribuiu a essa categoria uma delimitagdo mais precisa.
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englobando a arquitectura (enquanto quadro espacial das instituicdes) e objectos tdo dispares
guanto moedas, selos, acessorios da vida quotidiana (publico e privada).

Reconhecendo a existéncia anterior de colec¢des de antiguidades é possivel aceitar
que a criacdo dos museus publicos no século XVIII teve por base a consciéncia crescente da
oposicdo entre o original e a sua representacdo, ainda hoje estruturante de parte da
Museologia contemporénea.

A construcdo da ideia de Nacéo, envolvendo por um lado a referéncia a um passado
mais ou menos mitico, assenta num novo entendimento e lugar que as ideias de lingua, de
etnicidade, de tradicdo ou de religido entre outras assumiam na época.

Todas essas ideias manifestavam-se de forma material através de objectos herdados ou
ideias passiveis de serem materializadas, constituindo-se no que poderiamos denominar por
entendimento moderno da ideia de patriménio enquanto manifestacdo identitaria. Esse novo
olhar sobre o patriménio deu-se por referéncia ao passado, mas também, por necessidade de
estabelecer as diferengas numa Europa de Nagdes paralela a Europa da expansdo necesséria
ao seu desenvolvimento.

O interesse pelo patrimonio — centrado nas referéncias da antiguidade classica e
voltado para a criagdo do nacional — teve como suporte uma nova atitude comparavel a
existente nos estudos de ciéncias naturais, onde se reconhecia que era passivel de descrigéo,
ou seja, 0s objectos passaram a ser valorizados independente da sua natureza. No dizer de
Francoise Choay tratava-se “do triunfo geral da observacdo concreta sobre a tradi¢éo oral e
escrita, do testemunho visual sobre a autoridade dos textos.” (Choay, 2001, p. 65).

Este triunfo da observacdo apresentava diferentes questdes essenciais a construcao da
ideia de patriménio.

O conhecimento progressivo das antiguidades classicas que levava os eruditos a
debrucarem-se sobre o seu proprio territério, pondo em evidéncia a ideia de profundidade
temporal como elemento significativo, visava de forma mais ou menos explicita varios
grandes objectivos:

= encontrar e construir um corpus patrimonial préprio;
= integrar esse patriménio na cultura e na tradicdo cristd;

= caracterizar uma nova originalidade e exceléncia.

Essa profundidade temporal é portadora da ideia de memdria na qual se vai

fundamentar grande parte da nocao de patrimonio.
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A construcdo da nocdo de patrimonio, assenta simultaneamente na existéncia real do
objecto e na sua apropriagéo visual, para efeito de estudo, acabaria por colocar a questdo do
original e da copia. Esta questdo era claramente expressa por numerosos autores.

Choay (2001) chama a atencdo para um facto, particularmente importante, que a
fruicdo da arte ndo é mediatizavel pela escrita ou pela imagem, mas exige a presenca real do
objecto:

Caylus foi um dos primeiros a se perguntar sobre o valor, para a arte, das imagens gque
representam os monumentos histéricos e a salientar sua ambiguidade. Ele reconhece
que elas podem ser didacticas e estimulantes para os principiantes. Indispensaveis ao
amante erudito das artes, para ele essas imagens ndo passam de instrumentos de
trabalho, na medida em que sdo «destituidas dessa vida que se admira». Esse
julgamento situa Caylus na historia das ideias. A metafora da vida marca, uma vez
mais, o paralelismo entre os trabalhos dos naturalistas e dos antiquérios, confrontados
ao mesmo tempo com dois conceitos homologos e igualmente opacos, o de vida, para
uns, e o de arte, para outros. Quanto a nogdo de original, ela se instalou na reflexdo
sobre 0s monumentos histdricos, no lugar que continua a ocupar actualmente, ndo

obstante os progressos das técnicas de reproducéo. (Choay, 2001, p. 88/89).

Assim, também ¢é possivel questionar o papel do original e da cépia na esfera museal,
visto que podemos entender tanto o original quanto a cpia como representacdes. Uma peca —
independente de ser categorizada enquanto arte, artesanato ou objecto etnoldgico — sera
sempre uma representacdo, imbuida de significados varios. Mesmo 0s monumentos,
entendidos e apresentados pela autora como originais, podem ser, por outros, entendidos
enquanto interpretacdes de datas, feitos e herdis mas ndao sendo a data, o feito ou o hero6i, o
monumento se constituira numa sua representacao.

A possibilidade crescente do estabelecimento de comparacdes e de elaboracdo de
tipologias implicou de certa forma a adopg¢do de uma nova relagdo entre a ciéncia e o tempo.
Este processo de construcdo da ideia de patrimonio seguiu dois caminhos que se
entrecruzavam: o desenvolvimento da ciéncia fundamentado nos estudos de geologia,
astronomia, paleontologia, da historiografia moderna na qual se inclui a prépria historia da
arte e o caminho da criacdo de palcos cenarios, concebidos como museus publicos, para a
apresentacdo ao maior numero possivel de pessoas dos estudos, das comparaces e das

tipologias do saber.
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Esta atitude decorria em simultaneo com a elaboracdo de esquemas classificatdrios
sobre a Humanidade, idénticos ao que se passava em outras areas do conhecimento, tais como
as ciéncias naturais. Pensamos no periodo da elaboracdo dos primeiros tratados
classificatdrios, nos quais se reuniam a crescente informacao sobre realidades sociais extra
europeias. Era o tempo das Enciclopédias e dos grandes relatorios de viagens, nos quais se
sustentam muito do pensamento analitico da época.

A ideia de Estado-Nacdo, que ganhou corpus entre a segunda metade do século XVIII
e o0 século XIX, baseando-se no iluminismo, utilizou as grandes colec¢des reunidas desde o
Renascimento na Europa e converteu-as em acervos dos primeiros museus publicos, da
mesma forma que olhava o mundo através das enciclopédias.

A organizacdo do Estado-Nacao implicava a ideia de construcdo de codigos comuns
que pudessem ser partilhados por todos os elementos de uma sociedade sem distingdo de
grupos etarios, econdmicos e sociais. A utilizacdo do museu como instrumento publico,
deveu-se ao facto deste servir como um grande palco para a apresentacdo desses cddigos,
criados para alimentar a ideia do nacional por oposigéo ao néo nacional.

Hobsbawm (1997) diz-nos que a criacdo do Estado-Nacao, organizagdo moderna de
Estado, levou a criacdo de tradicbes. Mesmo o autor ndo fazendo referéncia especifica a
criagdo de museus, diz-nos que o acto consciente de criar referéncias nacionais que
permitissem as pessoas identificarem-se como membros de grupos foi largamente utilizado
pelas nacbes Europeias durante os séculos XVIII e XIX. Esse autor organiza o conceito de
nacao baseado em trés elementos: a delimitacdo de fronteiras geogréficas, a afirmacdo de um
idioma nacional e a criacdo de cddigos culturais partilhados por todos (tradi¢des).

O significado principal da Nagdo é de natureza politica, visto ser esta resultante da
equacdo «Nacdo = Estado = Povo soberano». Em fins do século XVIII, a ideia de Nacgéo
comecava a ligar-se, gradualmente, ao territério, uma vez que a sua estrutura e definicédo
passaram a ser essencialmente territoriais.

Progressivamente a ideia de «Nacdo» passa a ser identificada com a etnicidade e a
lingua, embora buscando-se que a «Nacdo» fosse um valor que representasse a pertenca
colectiva.

A «Nacgdo» visava representar 0 interesse comum por OpOSiCa0 aos interesses
particulares, o bem comum em oposi¢do aos privilégios. E na ideia de Estado-Nagio do
século XIX que se estruturam a existéncia de uma lingua, religido, territorio e memorias

historicas comuns e partilhadas por todos os membros da nacdo. Em Franca, a uniformidade
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linguistica que se deu a partir da Revolucdo Francesa, passou a ser considerada um elemento
importante na construgdo da Nacdo. Para os revolucionarios ndo importava o idioma falado
pelos grupos que residiam no territdrio nacional, todos seriam franceses desde que aceitassem
as condicdes de cidadania francesa, nas quais se incluia a condicdo de falar o idioma francés.

Existiam ainda trés critérios que serviam para classificar um povo como pertencente a
uma nacdo: a ligagdo histdrica a um Estado j& constituido ou a um Estado que tivesse
dimensdo consideravel e um passado recente; a existéncia de uma elite cultural j& estabelecida
e possuidora de literatura nacional e um vernaculo administrativo escrito (base da
nacionalidade de alemdes e italianos, que possuiam forte identidade linguistica); e a
capacidade de conquistar outros povos e territorios.

Esses trés critérios de conducgdo a nacionalidade sustentaram as concep¢fes de Nacao
e de Estado-Nacdo de muitos dos idedlogos do liberalismo (entre 1830 e 1880), fazendo, em
particular, parte da ideologia liberal de dois modos. Por um lado, pelo facto do
desenvolvimento das nag¢fes ser considerado um processo imparavel e pelo entendimento da
nacdo como promotor de progresso (integrando pequenas comunidades e povos em
comunidades maiores; e, por outro lado, pela adopcao de nacdo como novidade historica ser
contréria aos ideais de conservadores e de tradicionalistas.

De acordo com Hobsbawm (1998), foi no periodo entre 1830 e 1880, que o principio
de nacionalidade mudou o seu curso por conta da orientacdo do poder europeu se ter alterado
pelo surgimento de grandes poténcias baseadas no principio nacional — Franca, Alemanha,
Italia e Austria — Hungria — e o surgimento de numerosas entidades politicas reconhecidas
como Estados Independentes que reclamavam novo estatuto baseado numa nacionalidade.

Para compreendermos a Nagdo do liberalismo importa analisar o processo de
construcdo das nagOes, que embora central para a historia do séc. XIX so é aplicavel a
algumas nac0es, visto que o principio de nacionalidade também néo era uma noc¢édo universal.
Sendo assim, € importante percebermos que até 1880 “as nagdes e o0 nacionalismo ndo eram
vistos como problema pelas entidades politicas que tinham conseguido o estatuto de «Estado-
Nacéo».

Mas, a partir do fim do século. XIX, o debate sobre a questdo nacional ganhou nova
dimensdo tornando-se intenso na medida em que o apelo politico ligado a ideia do nacional
(no que respeitava a massa de eleitores potenciais) passou a ser assunto da maior

preocupacao.
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O principio de nacionalidade, que alterou 0 mapa da Europa no periodo de 1830 a
1978 era entdo diferente do fendmeno politico do nacionalismo que se tornou cada vez mais
central na era da democratizacdo europeia e da politica de massas. A partir de 1880 o interesse
de homens e mulheres comuns aumentou no que se referia a questdo da nacionalidade. O
«patriotismo nacional» tornou-se rapidamente em forca politica, problema que se originou no
facto dos Estados ou movimentos nacionais terem podido mobilizar algumas das pertencas
colectivas ja existentes. A realidade dessas pertencas manifestou-se de forma diferente. De
um lado, pela existéncia de lagos supralocais de identificacdo popular que estavam fora dos
espacos circunscritos nos quais as pessoas passavam a maior parte de suas vidas; e de outro
lado, pela existéncia de lacos e vocabularios politicos ligados de um modo mais directo aos
Estados e institui¢Bes (instrumentos capazes de provocar generalizag0es e popularizagdes).

No entanto, os lacos, atras citados, ndo podem ser considerados como «nacionalismos
modernos» por nao terem relacdo objectiva com a unidade da organizacdo politica territorial,
fundamental como critério de base para o entendimento da ideia de nagé&o.

Hobsbawm (1998) defende que a lingua ndo sendo o principal critério de
nacionalidade, era entretanto necessaria para criar unidade entre os povos de um dado
territério e como elemento estruturante da coesdo protonacional podendo ser identificadas trés
fases. A primeira fase, consistia na criagdo de uma comunidade intercomunicante, tendo
coincidéncia da sua é&rea territorial com a prépria nocdo e identificacdo da comunidade. A
segunda fase consistia, por sua vez, na existéncia de uma lingua comum, especialmente
qguando induzida a ter uma forma impressa. A terceira fase foi marcada pela adopcéo oficial,
pelas elites e governantes, de «linguas-culturas» que gradativamente se transformavam em
linguas dos Estados Modernos por meio dos mecanismos administrativos e pelos processos
publicos de educacao.

N&o sendo prioritario, a adop¢do de uma lingua pela nacdo € um dos factores que
permite a homogeneizacgdo da comunicagéo e da cultura num territério. O elemento politico
ideoldgico sobressai no processo de construgdo linguistica, que pode ir desde a standartizacdo
das linguas literarias, mediante a formacao das linguas longe do contexto habitual de dialectos
sobrepostos, até a ressuscitacdo de linguas quase extintas, o que equivaleria praticamente a
invencédo de novas linguas.

Mesmo considerando que a lingua era uma das bases do sentimento nacional, ela passa
a ser um artefacto cultural. As linguas tornaram-se importantes para a organizacdo social na

medida em que a sua importancia simbolica prevalece sobre a sua utilizacdo efectiva.
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Independentemente da motivacdo que exista por tras da construcdo da lingua nacional, o
poder do Estado é crucial. Para além de se constituirem simbolos das aspiracGes nacionais, as
linguas serviam as utilizagGes praticas e socialmente diferenciadas, quando escolhidas como
lingua oficial para fins administrativos e pedagogicos.

Para além da lingua a ideia de etnicidade é também um dos factores essenciais que
permite distinguir o «nosso» do «outro». Esta distincdo é melhor compreensivel tendo em
consideracdo duas atitudes que estdo na sua base.

Na primeira atitude, a etnicidade tendencialmente ¢é aplicada para definir o outro e
menos para definir o nosso préprio grupo, isso faz com que a etnicidade ganhe conotacfes
negativas, servindo para criar esteredtipos em relacdo aos outros grupos. Na segunda atitude,
a etnicidade, como elemento de criacdo de esteredtipos, € irrelevante para 0
protonacionalismos, a menos que possa ser ou tenha sido criada como uma tradicdo do
Estado.

A religido também aparece como outro critério que fomenta a unidade identitéria de
uma nacao, sendo um método antigo e ja& muito experimentado de estabelecer uma conexao
pela pratica comum de um tipo de fraternidade entre povos que de outro modo nada teriam em
comum. A identidade etno-religiosa pode manifestar-se no facto de um povo procurar se
afirmar em distincdo a outros povos. Alem da lingua, da religido e da etnicidade, os icones
séo, segundo Hobshawm (1998), componentes cruciais ao protonacionalismo.

Foi durante a segunda metade do século XIX que a «invencdes de tradi¢cbes» apareceu
como um elemento marcante; uma invencdo em massa realizada por iniciativa politica ou
civil. As criagdes politicas surgiram por meio de movimentos politicos organizados e os de
iniciativa civil foram sobretudo criados por grupos sociais sem organizacdo formal. Essas
criagdes foram frutos, no essencial, da existéncia de grupos, movimentos e contextos sociais
inteiramente novos gque necessitavam de cddigos e instrumentos novos que os identificassem.

Podemos assim considerar a manifestagdo da invengdo de tradicGes através de trés
processo que se complementam: o desenvolvimento de um equivalente secular da igreja,
através da educacdo primaria baseada em principios republicanos e revolucionarios; a
invencado de cerimonias publicas e a producdo em massa de monumentos publicos.

De um lado, o Estado vai assumindo um papel protagonista na decisdo das actividades
que deveriam, ou ndo, ser fundamentais na vida dos cidaddos. A criacdo de padrdes
administrativos e legais, em especial na educagdo formal, transformou as pessoas em cidadaos

de um Pais determinado. O Estado passou a ser 0 contexto das acc¢des colectivas dos cidadaos,
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na medida em que estas fossem oficialmente reconhecidas. O principal objectivo da politica
nacional era influenciar ou mudar o governo ou suas directrizes, sendo que o cidaddo comum
passou assim a ter cada vez mais direitos de participar activamente na construgdo desse
Estado.

Assim, no séc. XIX o Estado ligou as tradi¢des formais e informais, politicas e sociais
ao assumir um papel protagonista na decisdo das actividades que deveriam, ou ndo, ser
fundamentais na vida dos cidaddos. Neste contexto o patriménio desempenhou um papel
fundamental e as instituicGes a ele vinculadas, em especial os museus, serviram de grandes
Ccenarios.

Ao longo do século XX dois movimentos alteraram essa dinamica. De um lado, a
emergéncia dos processos globalizantes romperam com as delimitagdes dos Estados-nacgéo e,
por outro, a democratizacdo da educacdo e do conhecimento possibilitaram o surgimento da
forca dos movimentos sociais e de suas respectivas referéncias patrimoniais sustentando

novos modelos no campo museal.
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13. AS NOCOES DE PATRIMONIO E
MEMORIA NO CAMPO MUSEALS®

O que tem estado por tras das preocupacgdes habituais da salvaguarda dos patrimonios
tem sido, em sintese, o desejo de valorizar as memdrias colectivas e estabelecer cddigos
identitarios nas sociedades e ndo apenas 0 acto nostalgico de volta ao passado ou ainda de
recusa de viver o presente. Desde a Revolugdo Industrial europeia, no século XIX, que a
angustia da perda dos objectos representativos do passado se fez sentir e com isso constata-se
a tentativa de conservacdo das referéncias de um certo passado. A producdo em massa de
novos objectos provocou acgdes estatais que buscavam a manutengdo do passado em museus
e galerias.

A conservacao, sob todos os aspectos, continuaria entdo a promover estratégias
asseguradoras diante da ameaga de desaparecimento dos signos culturais da
identidade... A Museologia viria em socorro ante o desmoronamento das crengas nos
grandes valores da humanidade, seria a reserva de transmissédo dos conhecimentos e

das praticas, constituindo-se um verdadeiro teatro das memorias. (Jeudy, 1990, p. 1).

No campo tedrico-metodologico da Museologia a conservacdo do patrimoénio ja ndo se

extingue com as ac¢Oes de salvaguarda, enquanto processo implica ac¢des que védo além da

® Ao longo do texto utilizaremos a terminologia MUSEAL como referéncia ao universo do Museu e MUSEOLOGICO como
referéncia da disciplina Museologia.
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esfera fisica reforcando as accbes de reapropriagdo do bem cultural. A cultura passa a se
configurar diante das pessoas, através de diverso signos a serem descobertos e interpretados
ou ainda, vividos ou reinterpretados com a expressdo das tradigoes.

Os icones funcionam como representacdes rituais e simbolicas de praticas colectivas
comuns, que promovem a criacdo e uma realidade palpavel por oposicdo a outras
comunidades. Os icones mais importantes do ponto de vista protonacional sdo aqueles que
estdo directamente associados a um Estado.

Desta forma a necessidade de referéncias culturais traduz-se pela materializacdo das
culturas em palcos-cenarios destinados ao tratamento, apresentacdo e descodificacdo das
memorias colectivas. Na generalidade das referéncias patrimoniais ha signos culturais que
podem ser guardados, programados e postos em exposi¢do nos museus a fim de poderem ser
transformados em meios de animacgdo socio-cultural. Como representacdo patrimonial, 0s
monumentos considerados bens culturais, continuam a fornecer uma imagem social da
eternidade e da transcendéncia da historia.

A extensdo da funcdo social do patrimoénio prenuncia novas e complexas relagdes
entre os individuos e a memoria — estejam elas na sua vertente pessoal ou colectiva. Portanto
ndo se deve afastar imediatamente a relacdo que mantém a gestdo patrimonial com a
representacdo da conservagdo do patrimonio sob o pretexto da sua auséncia ou mesmo morte
imediata.

Composto sobretudo pelos monumentos e obras de arte, o patriménio tem sido
determinado e condicionado em funcdao de critérios historicos e estilisticos.

Desde a Revolucdo Francesa, conforme afirmamos anteriormente, que a nocdo de
patriménio esteve associada a existéncia de codigos comuns de uma nagdo a serem
partilhados por todos os individuos. Isso para além de caracteristicas como a
monumentalidade e a raridade dos objectos seleccionados como patriménio. Os processos de
exclusdo e/ou de abandono dos objectos que ndo se enquadram nessa logica, reforcam a
aparente coesdo das categorias de patrimoénio. Por outro lado, a ideia do que pode ser
entendido como patriménio tem-se vindo a alargar e com isso, ao invés de ser considerado
uma aquisicdo “natural” de alguns, o patriménio apresenta-se como uma conquista e
apropriacdo social.

O reconhecimento de uma heranga cultural e sua transmissdo ndo se relacionam
somente com preocupacOes politicas, eles supdem a continuidade de uma

representacdo da histéria, tanto das ideias quanto dos acontecimentos. Assim a

prépria ideia de patrimoénio ainda que nem sempre de modo consciente perdura desde
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a Revolucédo Francesa como modo de reproducdo das mentalidades colectivas. (Jeudy,
1990, p. 5).

O novo entendimento do patriménio pressupde que este seja o veiculo do investimento
feito no presente, que ndo consista exclusivamente em consagrar e recordar o passado. O
patriménio passa a ser entendido como um dos elementos que nos permite articular o passado
ao devir, estabelecendo uma alianca entre a tradicdo e modernidade.

Assim € possivel afirmar que a transformacdo da nocdo de patriménio durante a
segunda metade do século XX foi marcada pelas mudancas epistemoldgicas dos diferentes
campos das ciéncias humanas, que contribuiram para a valorizacdo dos objectos da vida
quotidiana em detrimento do objecto exotico, monumental, grandes feitos. (...). Esse novo
olhar sobre a vida social interfere na nocao que se tinha de patrimonio como algo monumental
— nocdo herdada e assumida desde a Revolucdo Francesa — e passa a ser entendido também
como um elemento que caracteriza e identifica um determinado grupo social. Esse novo
entendimento esta para além da monumentalidade e do suporte fisico dos objectos.

A etnologia faz com que novas concepgdes do patriménio fundamentem-se numa
dindmica da memoria colectiva. E ela que assegura o controle da erupcdo de uma
légica da conservacdo numa pluralidade de modos de interligacdo cultural. A

etnologia rompe com o determinismo da monumentalidade propondo um plano

cientifico e de natureza prospectiva a génese dos «novos patriménio». (Jeudy. 1990,
p. 8).

Essas ideias/concepgBes “vislumbradas” pela etnologia s6 foram possiveis como
consequéncia do fim dos Impérios Colonizadores, levando as Ciéncias Humanas, com
particular realce para a Etnologia em Franca e a Antropologia no Reino Unido, por «falta» de
terreno etnoldgico, a debrucarem-se sobre as sociedades europeias. Estamos a pensar no
desenvolvimento da Etnologia urbana que ganhou um lugar de destaque tanto na area do
ensino e como na investigacgéo.

Naturalmente que o enfoque urbano da etnologia, mas proximo da sociologia, viria
aprofundar conhecimento das sociedades nos paises ex-colonizadores e abrir novos caminhos
ao assumir dos novos patriménios. Desta forma a etnologia foi determinante para a
Museologia, que ao se apropriar dessas novas categorias de patrimoniais e de alguns dos seus
metodos no tratamento desses novos objectos, os revelou através da sua inser¢do nos novos

paradigmas museais. Foi a partir dos anos 60 do século XX — que se deu o entendimento da
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existéncia de funcBes sociais do patrimonio, da memdria e da identidade no contexto das
transformac0es sociais e culturais. Assim, todas as formas da vida social transformam-se em
elementos de referéncia cultural.

E a crescente abrangéncia da Museologia ndo exdtica, com seus métodos que
desvelam e interpretam novas categorias de patrimonio, que teve inicio a valorizacdo de
diferentes aspectos da vida social pelo museu.

Por outro lado a valorizagdo da monumentalidade como patrimoénio continua sendo
uma pratica legitimada pelas politicas culturais, visto que este continua sendo um meio
essencial para uma forma de teatralizacdo social dos valores, por consagrar as imagens da
memoria colectiva para além da temporalidade da vida quotidiana.

No campo da Museologia convivem lado a lado as diferentes definicbes de
patrimonio. Nos museus classicos verifica-se a permanéncia da monumentalidade, nos novos
museus (ecomuseus, museus locais, museus comunitarios, museus de vizinhanca...) observa-
se a vontade de estimular a criatividade e valorizar a inovacdo muito para além do simples
cuidado de restituicdo passadista da historia.

Desta forma desvelar novas categorias patrimoniais atraves da Museologia podera
conduzir-nos a universalizacdo de um conhecimento activo e pluridimensionado que
transforma a accdo museal em meio privilegiado da comunicacéo.

O processo de reapropriacdo de sentidos e de redistribuicdo cultural supde a adopgao
de uma multiplicidade de formas de patriménios, assim como de uma reflexdo colectiva sobre
0s movimentos das identidades locais e das memorias colectivas.

Entender as novas categorias de patriménios implica reconhecer que uma das suas
funcbes sociais é o questionamento colectivo acerca das transformacBes das sociedades.
Sendo através desse questionamento que essas novas categorias, elaboradas no presente se
projectam para o futuro. O patrimoénio passou a ser entendido como um vinculo atemporal de
coesdo social, que oriundo do passado é reconhecido, estudado e interpretado no presente e
quanto maior for a eficacia dessas ac¢Ges melhor se projectara para o futuro.

O patrimonio, como suporte de memdarias colectivas, corre o risco, ao ser musealizado
e expografado, de anular-se por meio da propria demonstracdo de seus signos. A existéncia de
rupturas entre a memoria e o patriménio ndo € resultante de uma possivel dessacralizacdo da
accdo preservacionista de conservacdo, mas, pelo contrario, podera ser o prenincio de

margens de manobras relativas a uma finalidade expogréfica.
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A conservacao de algumas categorias de patriménio indica a necessidade intrinseca na
sociedade de os «salvar» da morte ou do declinio eminente. Um caso paradigmatico é o
patriménio industrial que nasce através dos processos de desindustrializagdes.

Trabalhar com as memorias colectivas ndo constitui uma operagdo necessariamente
conjuradora face a uma ameaga de desaparecimento. A propria ideia de novo
patrimdénio supde ideologicamente a tentativa de domar e ultrapassar o luto para
instaurar investigacdes culturais que, embora admitindo implicitamente gerir coisas
mortas, apresentam projetos, avivam, crencas num futuro patrimonial multiplo e

gerador de diferencas ativas. (Jeudy, 1990, p. 12-13).

Depois dos movimentos sociais de resisténcia ao fechamento de um certo nimero de
fabricas, ap6s o abandono de certos modos de producdo, uma acgcdo museoldgica de
salvaguarda do patrimoénio industrial viria a ser utilizada como forma de «cicatrizar as
feridas» provocadas pelas mudangas sociais e econdémicas.

O novo museu imp&e-se muito para além de uma instituicdo classica que se pautava
exclusivamente pela conservagdo e exposicao de artefactos. Um novo modelo museol6gico
procurard levar a instituicdo a actuar activa e directamente na busca de uma vida cultural e
social mais coerente com 0s usos e costumes da contemporaneidade. Mais que 0 acto da
salvaguarda, essa nova postura museal pressupde ressuscitar 0 que estd morto, dando
respostas directas a angustia consequente do desaparecimento de uma vida social tornada
anacronica.

O patrimonio industrial musealizado apresentava-se como a redescoberta da memoria
industrial — no processo final da desindustrializacdo — e como a assimilacdo e valorizacdo da
técnica — sempre desvalorizada em funcdo do conhecimento cientifico. Essas acgdes
museoldgicas opunham-se ao processo tradicional de conservacdo — que valorizava
exclusivamente a estrutura fisica do patriménio — tratando as rupturas socio-culturais.

Além de estudar os grandes feitos da humanidade, o passado glorioso e monumental, a
Histéria — assim como outras disciplinas das Ciéncias Sociais e Humanas — passou por
profundas transformacdes durante a segunda metade do século XX e se veio afirmando como
importante no estudo da memoria colectiva do passado e consciéncia critica do presente. Na
esfera do tratamento da memoria colectiva do quotidiano o método da Historia Oral foi
estruturado para dar resposta a uma area da historia das sociedades que até entdo nédo era
priorizada. O método da Historia Oral, associado a etnologia do ndo exético, vinculou-se ao

processo de construgdo e entendimento de novos patrimoénios. Os novos patriménios,
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baseados nos novos estudos antropoldgicos e historicos, ndo sdo mais que “um museu do
social”’.

A formacdo de novas categorias de patrimonio, durante a segunda metade do século
XX, acolheu as técnicas da Historia Oral, assente nos trabalhos sobre as historias de vidas, e a
investigacao etnoldgica, voltada para a descoberta das referéncias regionais. O contributo da
Histéria e da Etnologia foi crucial para o alargamento da ideia de patriménio e para a
legitimacdo de novas categorias patrimoniais, pois introduziram novos métodos que
transformaram o processo de recolha de dados, o tratamento da informacéo e a relacdo com 0s
individuos.

O patrimdnio, esteja ele baseado nos pressupostos de monumentalidade e raridade ou
baseados na ideia de uma funcéo social, necessita do processo de teatralizacdo das memorias
colectivas. Por outro lado, a teatralizacdo das referéncias culturais, entendida como processo
social, ndo pode ser reduzida ao espectaculo que uma estrutura museal oferece ou pode
oferecer. Pelo menos dois tipos de teatralizagcdo podem ser identificados neste contexto: um
esta inerente na descoberta dos diversos elementos que constituem, mesmo que virtualmente,
um patrimonio; o outro esta relacionado com o retorno do bem cultural ao cenario, que se
efectiva nos limites fisicos do museu.

Os dois processos de teatralizagdo estdo em contradicdo. O primeiro depende do ritmo
e do entusiasmo colectivo pela descoberta das memdrias colectivas e participa da construcao
da historia; o segundo processo, quando inserido nos museus classicos, mesmo sendo objecto
de animacdo cultural, consagra o passado valorizando as caracteristicas fisicas do patrimonio
em detrimento de sua funcdo social.

Tradicionalmente 0 museu chegou ao século XX como um testemunho fiel da
realidade. Para a generalidade das instituicbes assim definidas, a sua maior virtude era
oferecer aos visitantes a totalidade das culturas de uma nacdo. Para atingir esse resultado
fazia-se necessario a utilizagdo em simultdneo de variados recursos: a vastiddo das salas e
objectos expostos, a teatralizacdo e a ritualizacdo acompanhadas do distanciamento do real.
Como lembrou Canclini, “O ritual moderno inclui a possibilidade de nos separarmos e de
olhar, como espectadores, aquilo de que estamos participando.” (Canclini, 1998: 186).

Assim, o patriménio também pode existir na medida em que é teatralizado nos
museus. Tomando como referéncia as palavras de Canclini, percebemos que 0s museus tém
sido, ao longo dos tempos, um cenério ideal para a manifestacdo do rito de teatralizacdo do

patrimonio. Entretanto, as mudangas ocorridas nos museus e na Museologia nos ultimos
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guarenta anos, e em particular nos anos 70 e 80, levou-nos a questionar justamente a nocao de
coleccdo que tanto vincou a relagéo entre cultura e poder.
Entender as relagfes indispensdveis da modernidade com o passado requer as
operacdes de ritualizacéo cultural. Para que as tradi¢Oes sirvam hoje de legitimagéo
para aqueles que as construiram ou se apropriaram delas, é necessario colocé-las em
cena. O patriménio existe como forca politica na medida em que é teatralizado: em

comemoragdes, monumentos e museus. (Canclini, 1998, p. 161)

A teatralizacdo do patrimonio é o esforco para simular que ha uma origem histérica e
gue esta condiciona a actuar no presente. Para além do museu a escola também tem sido
utilizada como palco privilegiado para a teatralizagdo do patrimdnio, uma vez que ela
transmite sistematicamente os saberes ligados a natureza e a historia.

O sentido do que é patrimonio ndo é transmitido exclusivamente pelas escolas e
museus, na verdade € o conjunto das celebracgdes e ritos — como as festividades, exposicdes,
visitas a lugares miticos, datas histéricas — que organiza, rememora, confirma e fixa
periodicamente a «naturalidade», «originalidade» e «legitimidade» do patriménio.

Os novos modelos de museus que buscam no alargamento da nocgédo de patriménio o
reconhecimento das identidades colectivas localmente, também ndo estdo isentos dos
processos de teatralizagdo. No entanto, ao valorizarem as fungfes sociais do patriménio em
detrimento da exclusividade da importancia das caracteristicas intrinsecas, esses novos
museus tém vindo progressivamente a estimular a colectividade na valorizacdo e
descodificacdo dos seus patrimonios e das suas memarias colectivas.

Os novos museus, que tém por funcdo priméaria o desenvolvimento sustentado das
comunidades locais por meio dos trabalhos com o patriménio, tentam romper com a no¢do do
passado como algo estanque e sem vinculacdo directa com o presente, passando a assegurar
procedimentos etnoldgicos na transmissdo dos saberes, das habilidades e do saber fazer.

A questdo fundamental no campo da memdria colectiva e do seu tratamento pela
Museologia € de reconhecermos que ela corresponde apenas a uma maneira possivel, dentre
outras, de estabelecer uma ordem dinamica dos tracos mnésicos. Assim, 0s museus podem se
apresentar como espacos de organizacdo e de evocacao das referéncias culturais colectivas ao
servigo do conhecimento e desenvolvimento sustentado, tal como Meneses (1992) refere ao
propor a ideia de sistemas de administracdo da memoria.
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1.4. A CONSTRUCAO DO MUSEU
MODERNO

A ideia de organizar colec¢Bes que pudessem ser visitaveis ndo € um fenomeno
exclusivo da Revolucdo Francesa, em periodos anteriores é possivel verificarmos a existéncia
de algumas experiéncias que seguiam nesta direc¢do. A primeira dessas experiéncias data do
século XVI. Algumas das experiéncias conhecidas actualmente foram buscar a terminologia
Mouseion’, utilizada na Antiguidades, para designar os espacos concebidos para serem
visitados por um grupo selecto de pessoas. E no entanto de notar que até chegarmos ao Museu
Publico da Revolugdo Francesa, ndo ha registo de uma instituicdo museoldgica pensada para
ser usufruida livremente por todos os cidaddos de uma sociedade. As experiéncias anteriores
ao século XVIII, tinham em comum o facto de restringirem o acesso as colec¢des, ao ponto de
ser dificil a afirmacdo que de museus publicos se tratavam.

A primeira tentativa conhecida actualmente, datada de 1601, foi a criagdo pelo
Arcebispo Frederico Barromeo da Biblioteca Ambrosina e a Academia de Belas-Artes, onde
reuniu incontaveis obras de arte e fez daquilo o seu «museum», procurando torna-lo em centro
didactico para a producdo artistica. Este espaco era visitavel, exclusivamente por artistas e

religiosos e tinha por objectivo servir como um manual da estética aprovada pela Igreja.

" Mouseion, termo utilizado na Antiguidade Cléssica na Grécia e em Roma, para designar a «casa ou templo das Musas». As
Musas eram nove divindades, filhas da Deusa da Meméria, Mnemésine e o Deus do Poder, Zeus.
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Em outra accdo da Igreja para condicionar a producao artistica, foi criado um espaco,
na sede da Companhia de Jesus em Roma, para guardar objectos de arte cldssica e pecas que
provinham das missdes jesuiticas espalhadas pelo mundo. Em 1680 o padre Bonanni
reestruturou 0 espaco e iniciou um processo de legitimacdo do espaco como maquina
pedagdgica a ser utilizada pelos jesuitas.

Por isso, a Companhia de Jesus passou a utilizar em finais do século XVII e inicio do
século XVIII o termo Museum para designar um espaco aberto a guarda e exposicdo de
objectos de coleccdo, tendo por funcdo a documentacdo do passado e a celebragdo da
historiografia oficial.

Trés anos depois, em 1683, inaugurava-se em Oxford, Inglaterra, o Ashmolean
Museum. Sua origem foi a doagdo da coleccdo privada da familia de Jonh Tradeskin e Elias
Ashmolean, com a recomendacao especifica de que esta se transformasse em um Museum na
Universidade de Oxford. No entanto, a visita as instituicdes da igreja e ao Ashmolean
Museum eram muito restritas. No primeiro caso, tinham direito a visitacdo os convidados
especiais da clpula da Igreja, os artistas e a elite governante; no segundo caso a visita estava
reservada a especialistas, estudiosos e estudantes.

Nesse mesmo periodo, fins do século XVII e inicio do século XVIII, algumas galerias
de paléacios reais foram abertas & visitacdo, mas assim como 0 Ashmolean Museum a Visita
estava restritas a artistas, especialistas e estudantes universitarios.

A abertura de alguns espacos de colec¢do a um publico ainda muito restrito, fez surgir
na Europa o desejo de que esses espacos — galerias, gabinetes e mesmo «museuns» —
comecassem a ser de acesso livre a populagdo. “Em 1747, o polemista francés Lafont de
Saint-Yenne escreveu um panfleto contra o segredo das colec¢des reais, onde 0s «néo-
iniciados» (isto €, ndo-artistas) ndo tinham ingresso.” (Suano, 1986, p. 26).

E de notar, que na Europa durante a primeira metade do XV/IlI, vivia-se um periodo de
crescente tensdo social e politica, marcado pelo autoritarismo dos reis e da nobreza, que levou
a uma reaccdo popular e burguesa

Apenas no final do século XVIII é que as grandes coleccdes foram abertas
definitivamente a um publico generalizado, convertendo-se em colec¢bes nacionais e
publicas. A Revolugdo Francesa, utilizou as colecgGes existentes e converteu-as em
propriedade nacional, criando os museus publicos, tendo como proposito a institucionalizacdo
de marcos de memoria como datas, herdis, monumentos e lugares publicos de culto a estes

marcos (museus).
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A criacdo dos museus, arquivos e bibliotecas pela Revolucdo Francesa tinha o
objectivo politico de institucionalizar a memoria. Percebe-se melhor esta afirmacdo quando se
verifica que logo a seguir a Revolugdo Francesa, no ano de 1790, foram criados em Franga os
Arquivos Nacionais que foram abertos ao publico quatro anos depois. Em 1792 a Convencéo
Nacional Francesa aprovou a criacdo de quatro museus, de objectivos politicos: 0 Museu do
Louvre (1793) que servia para exaltar a civilizagdo e a nagéo, privilegiando as obras de artes
por considerar que a nagdo francesa era herdeira dos valores classicos ocidentais; 0 Museu
dos Monumentos (1795) objectivava reconstruir o passado de gloria da nacéo, celebrar e
comemorar; o Museu de Historia Natural (1793) volta-se para o desenvolvimento cientifico e
ordenador; e por fim o Museu de Artes e Oficios (1802) objectivava tratar das ocupacdes
técnicas da nacéo.

Este projecto museoldgico de criagdo de quatro museus determinou o que deveria ser
preservado e portanto, por auséncia, também o que deve ser esquecido pelas instituicbes de
memoria. Mario Chagas afirma:

O projecto museolégico alinha-se com o ideal revolucionario a medida em que
concebe museus como instituicbes publicas e aberta ao publico. Depositario fiel dos
bens retirados da esfera privada da realeza e inseridos na esfera piblica em nome da
Revolugdo, o museu passa a ser também o conservador de lembrangas do Antigo
Regime, lembrancas representadas através de materiais que escaparam da guilhotina
pelo salvo-conduto de um suposto interesse nacional e colectivo. O interesse nacional
é um discurso homogeneizador. No caso dos museus, ele também é o argumento que
sustenta a continuidade e a permanéncia das riquezas e dos valores artisticos e
cientificos. (Chagas, 2002, p. 41).

Assim durante o século XVIII e em grande parte do século XIX o papel dos museus
era de educar os individuos, estimular o senso estético e afirmar os ideais da nacdo. Desta
forma os museus sdo criadas como institui¢cbes pablicas voltadas para os «individuos livres e
civilizados», desta forma os «escravos e barbaros» estavam excluidos do usufruto dos seus
objectivos.

Pode-se observar que a institucionalizagdo do museu como instituicdo publica, em fins
do séc. XVIII em Franca, ndo significou que a utilizacdo dos espacos museoldgicos passasse a
ser realizada sem um controle hierarquizante. A abertura dos museus publicos e o
estabelecimento de dias reservados exclusivamente a artistas e estudiosos em detrimento do

publico em geral, faz-nos perceber o estabelecimento de uma “politica que hierarquiza 0s
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usos dos bens musealizados, estabelecendo quem pode, quando pode e de que forma pode
utilizar o museu e seus acervos.” (Chagas, 2002, p. 44).

Desta forma é possivel verificar o poder disciplinador dos museus que se expressa
através da organizacdo do espaco expositivo, através do controlo do tempo que o visitante tem
para usufruto do espaco e do patrimonio musealizado, através do controlo e vigilancia da
instituicdo sobre a relacdo do visitante como patrimoénio por fim através da produgdo de
conhecimento que a instituicdo disponibiliza aos seus usuarios. Todos esses ritos pressupdem
formas diferenciadas e hierarquizantes de apropriacdo e usufruto dos museus e dos seus
patrimonios.

Assim, as instituicdes museais criadas pela Revolucdo Francesa tinham por fungédo
servir a instrucdo publica da nacdo, e servindo ao espirito enciclopédico da época, reunir e
organizar obras de artes, objectos de artes aplicadas e maquinas. “0s museus ensinarao
civismo, histdria, assim como as competéncias artisticas e técnicas.” (Choay, 2001, p. 101).

Esta ideia de que o museu tem por objectivo servir a instrucdo da nacdo, aparece
igualmente no «memoire de Brequigny» (Choay, 2001), no qual se considerava que 0
depdsito de cada departamento deveria estar localizado numa cidade importante e de
preferéncia naquela onde haja um estabelecimento de instrucdo publica — porque é sabido
como a instrucdo publica pode beneficiar-se desses museus: € 0 nome que se podera dar a
esses depositos.

Segundo Francoise Choay (2001) o termo «Museu» ndo se fixou imediatamente como
espaco de patrimonializacdo. A seguir a Revolucao Francesa, o termo foi utilizado nos textos
da época como definicdo de depositos organizados de objectos abertos ao publico. A nogdo de
museu, como instrumento para a preservacdo da memdria colectiva e do passado foi, portanto,
algo que se foi construindo de forma gradativa.

De acordo com M. Santos (2002) o papel dos museus é o de atribuir novos
significados aos elementos representativos do passado. Uma vez que as referéncias de
memoria tratadas pelos museus estdo deslocadas do seu tempo e territorio originais, estas
referéncias aparecem como objectos soltos e fora do seu contexto e daqueles que poderiam
associa-los a uma experiéncia anterior tornando-se passiveis de se constituirem em elementos
de uma nova escrita.

Os museus, portanto, estdo sempre construindo novas narrativas a partir dos objectos
que selecionam, sejam oriundos do passado ou do presente. Apesar de oferecerem a

ilusdo de uma continuidade histérica entre diversas civilizacdes ou de uma unidade

cultural de povos e nagdes, 0 museu ndo tem capacidade de preservar — no sentido de

64



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

manter imunes as transformagdes do tempo e espagco — nem 0 passado, nem as

comunidades e grupos sociais que focalizam. (Santos, M. S. 2003, p. 100).

Os museus recontam historias, mas organiza-as numa logica propria, a l6gica do
presente. Logo, os critérios de seleccdo dos objectos museais, as opc¢des de linhas de
pesquisas, as formas de analisa-los e expd-los variam de acordo com a politica de memoria e
de preservacdo do presente que articula fontes e referéncias, que podem ser do passado;
sempre delineadas a partir de mentalidades que correspondem a opc¢@es ideoldgicas do
presente.

A criacdo dos museus europeus do séc. XVIII e XIX foram resultantes da relacdo de
complementaridade entre trés aspectos: o modelo universalista como explicacdo da ordem
estabelecida, a relagdo com a histdria nacional e o nacionalismo e, a institucionalizacdo do
museu como espaco publico.

O séc. XVIII e parte do XIX caracterizaram-se pelo emprego do modelo universalista
que se vislumbrava pelo aparecimento de instituicdes culturais para a populacdo em geral,
nomeadamente museus, bibliotecas, arquivos e jardins zooldgicos, que buscavam empregar
uma narrativa enciclopedista e universalista, desenvolvendo em suas exposicdes praticas
classificatdrias suficientemente bem articuladas para servir de ferramenta pedagogica da
nacao. O vinculo com o Nacional marcou o museu do séc. XIX através de préaticas de seleccdo
e ordenamento de objectos, as exposi¢des, como meio de organiza¢do do conhecimento, eram
utilizadas como ferramentas de enaltecimento da nagéo. E por meio do culto ao nacional que
0S museus abriram suas portas ao publico, para que 0s objectos pertencentes anteriormente a
nobres e reis pudessem ser convertidos em heranca nacional, objectos que cultuados como
patrimonio pudessem ser homogeneizador de toda uma nacéo.

Entre o final do séc. XVIII e inicio do séc. XIX, periodo marcado pelo aparecimento
dos primeiros museus publicos na Europa, havia um sentimento negativo associado aos
museus e que era transversal a toda a sociedade.

Para 0 povo, essas riquezas (edificios palacianos, as colecces reais...) significava a
expropriacdo de que tinham sido vitimas ao longo dos séculos, além de estarem associados
aos desmandos e arrogéancia da nobreza e monarquia.

Para 0s nobres e as “classes educadas”, 0 museu publico era visto como o lugar onde
se dava o0 acesso/usufruto dos seus bens, antes de uso exclusivo, pelo povo iletrado e indigno.

Em consequéncia deste sentimento negativo ligado aos objectos e espagos que tinham

pertencido a nobreza e monarquia deu-se em Franca e Inglaterra um movimento organizado
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para a venda, troca, abandono e/ou destruicdo de tudo aquilo que pudesse ser representativo
de uma época que se procurava esquecer, como 0s palacios, igrejas, colec¢des, mobiliario e
tudo mais o que pudesse ser considerado elemento simbdlico do antigo regime.
A grande trajectoria do colonialismo europeu do séc. XI1X pode ainda hoje ser visto
através dos museus deste periodo:
“Obeliscos inteiros removidos do Egipto para as pracas de Paris pelas forcas
napolednicas, estatuas colossais, pedacos de templos, centenas de milhares de
menores recheando as vitrinas dos museus das grandes poténcias daquele século. O
Museu Britanico, por exemplo, de 1800 a 1840 foi enriquecido por material trazido

das col6nias e protectorados ingleses.” (Suano, 1986, p. 40).

Para explorar com mais proveito (compensagdes economicas) as coldnias, a Europa
precisava aprimorar sempre o conhecimento que delas tinha. As exploragdes cientificas, que
tiveram o seu inicio no séc. XVIII, comecaram a ser mais constantes. Essas exploragdes
cientificas que objectivavam estudar o meio ambiente fisico, flora, fauna e os habitantes das
colonias acabavam por enviar a metropole enormes colec¢cBes de boténica, zoologia,
mineralogia, etnografia e arqueologia. Essas colec¢des serviram para alimentar a pratica das
ciéncias classificatérias na Europa e também buscavam representar a humanidade fora da
Europa. Essas coleccBes, que serviram para enriquecer 0s museus Europeus do séc. XIX,
estdo na origem da funcdo cientifica das colec¢des construidas no periodo.

O seculo XIX, marcado pela defesa do raciocinio 1égico, a liberdade de pensamento,
promoveu o fomento da educagdo para um maior nimero de pessoas. O grande desafio para a
burguesia vitoriosa foi o de desmantelar os quadros de poder da aristocracia e criar/instruir
novos quadros administrativos, pois a burguesia necessitava observar, controlar e regularizar a
sociedade.

Os revolucionarios e 0s burgueses perceberam que ndao se domina o que nao se
conhece e conhece-se melhor pelo ordenamento sistematico da realidade a ser conhecida.
Procedeu-se assim ao registo e classificacdo de varios sectores e elementos da sociedade: a
regulamentacdo da circulacdo dos bens, a classificagdo do mundo animal e vegetal, a
classificacdo das doencas. Todas essas classificacdes foram formuladas em funcdo de um
novo quadro econdémico que levasse ao enriquecimento acelerado.

Neste quadro, os museus cresceram, proliferam e passaram a ser vistos numa nova
I6gica econdmica. O museu passa a ser entendido como a instituicdo ideal para abrigar as

coleccdes necessaria as ciéncias naturais, devido as suas tarefas classificatorias era também a
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instituicdo ideal para espelhar a mudanca em curso na sociedade europeia; ideal para guardar
0s objectos antecedentes da Revolugéo Industrial e para que a passasse a fazer uso do museu
como palco para exibicdo das suas conquistas.

Na primeira metade do séc. XIX a instalacdo de museus publicos era marcada pela
mistura de conceitos que vdo desde a ideia de contemplacdo, de templo de saber, até as de
representante do caracter nacional. Sob a égide do nacionalismo foram criados a esmagadora
maioria dos museus publicos na Europa oitocentista. A arte, arqueologia, histéria e etnografia
eram entendidas como disciplinas essenciais a serem trabalhadas numa nagdo moderna e para
qgue a sua divulgacdo pudesse ser mais expressiva discutia-se de que forma os museus
publicos poderiam servir de fomento e veiculo pedagdgico destas disciplinas.

Assim a Europa Nacionalista do século XIX passou a fomentar o aparecimento de
museus publicos de arte, arqueologia, antropologia e histdria. A arte passou a ser utilizada no
contexto museoldgico como simbolo do nacionalismo e da identidade nacional; no mesmo
contexto a antropologia e a histdria foram utilizadas para exaltar os valores tradicionais das
nacgdes, aprofundando os estudos sobre a cultura popular e 0 mundo rural; a arqueologia foi
exaltada devido ao crescente interesse pelas antigas civilizagbes e 0s museus arqueoldgicos
utilizados como instrumentos para a conservacao e estudo dos testemunhos do passado.

Entende-se que os museus, definidos como espagos para a guarda e apresentacdo de
colecgOes de arte, arqueologia, histéria e etnografia, deveriam ter como puablico privilegiado
os artistas, historiadores, os «homens das ciéncias» e, além destes, o publico em geral (povo)
também passaria a ser acolhido nos espacos dos museus publicos como forma de divulgar as
referidas disciplinas.

Em relacdo as artes plasticas o grande objectivo era despertar no publico a ideia de que
as belas-artes constituia um dos aspectos mais importante das civilizagdes e que todas as
outras disciplinas (historia, arqueologia, antropologia...) deveriam estar subordinadas as artes.
Assim deu-se a proliferagdo dos museus de arte.

O apogeu dos museus de arte, no século XIX, deu-se com a abertura do Victoria &
Albert Museum em 1852, que estando ligado ao processo de industrializacdo, tinha por
objectivo instruir e formar o gosto dos operarios para melhorar a qualidade e o desenho dos
produtos industriais. Este museu foi resultado da comissdo para as artes que foi criada para a
Primeira Grande Exposi¢édo Internacional do Comércio e Industria que ocorreu em Inglaterra
em 1851.
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No auge do Nacionalismo europeu, 0s museus de arte apareceram para fomentar a
ideia da arte como simbolo da identidade nacional.

Ao longo dos dltimos anos do século XVIII e inicio do século XIX os museus
estiveram ligados a ideia de construcdo do nacional, e referéncia de memoria que fomentava a
construcdo de um novo quadro social. O interesse cultural e cientifico em relagéo as coleccdes
converte as instituicdes em instrumentos indispensaveis de investigagdo cientifica, ideia que
se concretiza e se reforca ao longo do século XX.

Neste dltimo século assistimos a enorme proliferacdo de tipologias de museus, a
grande diaspora deste modelo institucional de salvaguarda e comunicacdo do patrimonio e a
proliferacdo de profissbes museais. Assim como, pode-se verificar que os mesmos planos de
politicas culturais acolhem tanto os grandes museus quanto 0s processos museolégicos locais
e comunitarios. Esta expansdo de forma, conteddo e tutela administrativa, tem evidenciado
ainda a importancia dos museus para 0s processos educativos.

Assim, o campo museal tem ampliado significativamente, amparado por novas nogoes
de patrimoénio e memdria, como também tem representado um importante recurso econémico
tanto para os grandes centros urbanos, quanto para a sustentabilidade de pequenas
comunidades.

E neste contexto de mudangcas, que tem envolvido os museus europeus, que reside o
foco central desse trabalho voltado para a problematizagdo sobre e as reciprocidades entre 0s
novos pensamentos museoldgicos e as politicas publicas europeias, nomeadamente a

aplicacdo do Programa Operacional da Cultura no tecido museolégico portugués.

1.41. BREVE PANORAMA DA MUSEOLOGIA EM
PORTUGAL

O objecto de estudo desta tese ndo é a histdria da Museologia em Portugal. No
entanto, a sua leitura tornar-se-a mais explicita se tivermos como referéncia a identificacdo de
alguns periodos sobre os quais a comunidade museologica busca reflectir e reconhece a

importancia como referéncia para o exercicio de uma pratica profissional consciente. E
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importante, no entanto esbocar o contexto museoldgico no qual as diferentes politicas
culturais foram sendo aplicadas.

Convém, no entanto, lembrar que a Museologia em Portugal é sustentada por uma
longa tradicdo do fazer museoldgico, com diferentes e marcantes periodos. Esses periodos
correspondem, no essencial a pelo menos sete fases que sintetizamos da seguinte forma:

(1) Museologia coleccionista, caracterizada pelo exotismo, relacionada com as
descobertas portuguesas e a formacdo dos reis, nobres e religiosos. Esse periodo, também
conhecido como pré-museal, antecedeu o aparecimento dos espacos denominados Museus.
Desse periodo conhece-se alguns exemplos®:

= A coleccdo de «antiguidade» de D. Afonso (1377-1461), 1° Duque de Braganca,
organizada através dos objectos trazidos das viagens fora do Reino, formando assim
um espaco de coisas raras, que actualmente chamariamos Gabinete de Curiosidades;

= A coleccdo de D. Afonso (? — 1460), 1° Marques de Valenca, filho do 1° Duque de
Braganga, onde havia o predominio de objectos de arte e arqueologia obtidos na
Alemanha em 1451, viagem que realizou como acompanhante da Infanta D. Leonor,
filha do rei D. Duarte;

= A coleccdo do humanista André de Resende (c.1500-1573), formada por lapides com
inscricbes romanas, arabes e hebraicas. Esta coleccdo esteve exposta em meados de
quinhentos nos jardins da casa de seu proprietario, perto de Evora;

= A coleccdo do Padre Severim de Faria (c.1582-1655), considerada uma verdadeira
reliquia para a época que era formada por moedas, vasos e outros objectos, todos de
origem romana;

= A colecgéo enviada por Pero Vaz de Caminha a D. Manuel, juntamente com a carta do
Achamento do Brasil em 1 de Maio de 1500, que dava conta da presenca de
sombreiros com aplicacées de penas e papagaio®;

» A colec¢do de Rodrigo Anes de Sa (1676-1733) organizada, no seio da academia de
Numismatica onde era especialista em Histdria Metalica, composta por diversas
coleccdes de raras medalhas romanas e de outras proveniéncias;

= O acervo de D. Francisco Xavier de Menezes (1673-1743), 4° Conde da Ericeira, que
era formado por um Gabinete de curiosidades naturais, uma Galeria de Pintura onde

estavam representados Rubens, Le Brun e Tiziano, bem como uma biblioteca com

8 \Ver B. ROCHA-TRINDADE (coord), Iniciagdo & Museologia, 1993 e J. BRIGOLA, Coleccdes, gabinetes e museus em
Portugal no século XVIl1I, 2003
® Oliveira V., Apontamentos sobre Museologia, Museus etnolégicos, 1971, p. 23
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uma coleccdo de mais de 15 mil volumes, além de uma coleccdo de antiguidades e

numismatica.

De acordo com as caracteristicas dominantes no coleccionismo barroco, no qual
Portugal ndo foi excepc¢do, os objectos privilegiados para formar e reforcar as coleccbes
provinham das obras de arte em geral e a pintura em particular, da medalhistica, das
descobertas arqueoldgicas e também dos objectos da Natureza, sem menosprezo pelos
objectos «maravilhosos» que marcavam a permanéncia da «cultura da curiosidade». Esses
objectos colectados eram armazenados em Gabinetes e Galerias particulares.

Reconhecendo a importancia das referidas «colecgdes», «gabinetes» e «tesouros»
deste longo periodo histérico e pretendendo criar museus pedagdgicos para a nobreza, o
Marqués de Pombal (1699-1782) escreveu, de forma lapidar, nos Estatutos da Universidade
de Coimbra em 1772:

E porque muitas pessoas, particulares por gosto e curiosidade, tem ajuntado muitas
Colleccdes deste genero, que fechadas nos seus Gabinetes privados ndo produzem
utilidade alguma na Instrugdo publica; e ficam pela maior parte na mdo dos herdeiros
destituidos do mesmo gosto; os quaes ndo somente as ndo sabem conservar; mas
também as dissipam e destroem; e poderdo os ditos primeiros possuidores deixar as
referidas ColleccBes ao Gabinete da Universidade que deve ser o Thesouro publico da
Histoira Natural, para a Instru¢cdo da Mocidade, que de todas as partes dos meus

Reinos, e Senhorios a ella concorrem. (Estatuto da Universidade de Coimbra, 1772)*.

Assim, o Marqués de Pombal reconheceu a importancia das colec¢bes privadas
existentes, solicitou a sua doacdo para fortalecer a colecgdo do Gabinete da Universidade de
Coimbra e provocou o inicio de um outro periodo na histéria da Museologia em Portugal.

(2) Museus Pombalinos. Sob o signo do Marqués de Pombal foram criados os
Museus de Histdria Natural e Jardins Botanicos na Ajuda e na Universidade de Coimbra. Este
periodo foi também marcado, no campo da Museologia, por Domingos Vandelli (1737-1816)
que durante mais de quatro décadas esteve ligado a criacéo, instalacdo e direccdo dos museus
de histdria natural e jardins botanicos da Ajuda (1768-1810) e de Coimbra (1772- 91),
transformando-o assim no «muse6logo» setecentista mais importante do Pais. Segundo

Brigola (2003), a Museologia portuguesa deve a Domingos Vandelli:

10 \/er Estatuto da Universidade de Coimbra, cap. |, in. Rocha-Trindade, B. (coord), p. 22
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(...) a rede internacional de contactos cientificos dos nossos museus publicos com
personalidades e instituicbes museologicas de toda a Europa; a colaboracdo
especializada com o coleccionismo privado, obtendo de alguns proprietérios, a doacdo
de gabinetes para incorporacdo nas instituicbes publicas; a autoria da parte dos
Estatutos da faculdade Filosofia Natural dedicada ao ensino da Quimica e da Historia
Natural, incluindo a criacdo dos respectivos equipamentos museais; a formacéo
académica, em Coimbra, e a preparacdo profissional, na Ajuda, dos naturalistas com
missdes ultramarinas; a autoria de compéndios universitarios, de instrugdo aos
viajantes naturalistas, e de dezenas de alvitres, memoria e relatérios, além de
numerosa correspondéncia oficial, donde é possivel extrair, se ndo um pensamento
museoldgico teoricamente inovador, a0 menos uma persistente reflexdo de caracter
utilitarista, sobre 0s objectivos, as estratégias e as condicionantes da praxis, bem como
propostas para a sua superacao. (Brigola, 2003, p. 98).

Domingos Vandelli, médico naturalista, especialista na quimica, fisica e no
coleccionismo, era entdo professor na Universidade de Padua quando foi contratado em 1764
para a docéncia no Colégio dos Nobres. A sua estada em Portugal beneficiou assim com o
facto do «Reino» poder contar com um médico naturalista, coleccionador, professor e
investigador de renome, exactamente no momento em que a decisdo politica para a criagédo de
museus foi accionada.

Pombal tinha um projecto museoldgico muito delineado e articulado com as ideias
iluministas do seu tempo. Ainda entendido como espac¢o privado ou semi-publico, 0 museu
Pombalino foi concebido para abrigar num mesmo espago o estético, o utilitario e o objecto
de instrucdo, coleccdes entendidas como capazes de participar na formacdo do monarca e da
nobreza esclarecida.

O Real Museu da Ajuda era formado por um complexo que agrupava um Museu de
Histdria Natural, um Jardim Botanico e um Gabinete de Fisica, todos destinados a formacao,
curiosidade e esclarecimento do Principe. De referir que apenas cerca de cingquenta anos
separam a criagdo do Museu Real da Ajuda da criagdo do Museu Real do Rio de Janeiro.
Sendo 0 Museu Real do Rio de Janeiro o primeiro museu portugués numa colénia que, a
semelhanca do modelo museoldgico portugués, possuia um Gabinete de Historia Natural,
Gabinete de Medalhas, Gabinete de Antiguidades, Gabinete de Fisica e um Jardim Botanico,

tendo ainda neste complexo um laboratdrio de quimica e um laboratério astronémico.
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A reestruturacdo da Universidade de Coimbra, com o estabelecimento dos «régios
estatutos» de 1772, associa-se a criacdo de trés espagos museais no contexto universitario, a
saber: 0 Gabinete ou Museu de Historia Natural, o Jardim Botanico e o Gabinete de Fisica
Experimental. Estes museus faziam parte de um projecto politico de cunho pedagogico e
museologico, no qual se previa a utilizacdo dos museus como instrumento de instrucdo para
0S mais jovens.

O projecto para a criacdo de trés estruturas museoldgicas diferentes, mas interligadas,
tinha por objectivo a mostra e utilizacdo de colec¢des diferenciadas. O Museu de Histdria
Natural deveria ser um espaco para 0 contacto com as espécies animais e vegetais
taxidermizadas; o Jardim Boténico era estabelecido para a apresentacdo de espécies vegetais
vivas; e 0 Gabinete de Fisica destinava-se para as «licdes de fisica» através da apresentacdo

das maquinas e instrumentos fisico-matematicos da época.

(3) Museus do Liberalismo — Museus Publicos. O projecto museal do Liberalismo
Portugués era inspirado na Revolucdo Francesa e tinha por principio a criacdo de novas
unidades museolégicas em Portugal e nas colénias™.

Em 1833, D. Pedro 1V, decidiu criar um Museu de pinturas, estampas e outros
objectos de belas artes, cujo objectivo era “excitar a emulacéo, espalhar as luzes e auxiliar os
talentos” (Rocha-Trindade, 1993, p. 30). Este museu foi criado sob 0 nome de Museu
Portuense®?, como uma instituicdo publica que teve suas portas abertas com este propésito
apenas em 1840, constituindo-se no primeiro Museu Publico em Portugal.

A semelhanca das decisdes francesas do periodo seguinte & Revolucdo de 1789%, foi
enderecada no dia 25 de Agosto de 1836, uma circular a todos os Governadores Civis do
Reino, llhas Adjacentes e Ultramar, com excepc¢do dos de Lisboa e Porto, que determinava a
criacdo em cada capital de distrito de uma Biblioteca Publica, um Gabinete de raridades, de
qualquer espécie e outro de Pintura'®. Objectivava-se «difundir a instrucdo» e suscitar o

«gosto» pelas letras e belas artes.

™ Em Macau (1839) tentou-se formar um museu que abrigasse as mais raras colecgdes orientais, chegando mesmo a solicitar
colaboragdo de moradores na iniciativa; em Mogambique (1839) visava-se a criagdo de um museu destinado a coleccdo dos
produtos mais raros de Africa.

12 0 Museu Portuense foi ainda denominado de Ateneu de D. Pedro ou Ateneu Portuense.

1% No ano seguinte a Revolucéo Francesa foi decretada a abertura de 4 museus pUblico em Paris e mais 50 museus plblicos a
ser instalados pelo territdrio francés. Previa-se também a abertura de Bibliotecas, Museus e Arquivos como instituices de
acesso publico.

14 Apesar da énfase dada a utilidade pablica dos museus apenas em finais do século XIX é que se verificou o inicio de um
movimento para a criagdo dos museus publicos de ambito regional.
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No ano de 1836 foi criado o Conservatério de Artes e Oficios de Lisboa® e no ano
seguinte o Conservatorio Portuense de Artes e Oficios. Ambos 0s conservatorios eram
formados com colec¢bes de maquinas, modelos, utensilios, desenhos e livros relativos as
diferentes artes e oficios. Eram instituicbes que se destinavam ao aperfeicoamento da
Indastria Nacional, a instrucdo de artistas e a demonstracdo popular das aplicacdes das
ciéncias.

O maior contributo do liberalismo para a Museologia portuguesa, mais que a criagdo
expressiva em guantidade e qualidade de museus no pais, foi a afirmacdo da ideia de museu

como instituicdo publica.

(4) Museus da Segunda Metade do seéculo XIX. A segunda metade do século XIX
ficou marcada por um movimento em favor da Museologia e da criacdo de novas unidades
museologicas.

Criaram-se os dois primeiros Museus Arqueoldgicos em Portugal, por conta da
interferéncia directa da Sociedade de Architectos e Archeologos Portugueses: o Museu dos
Servicos Geoldgicos (1857) e o Museu Archeologico do Carmo (1864). Os anos de 1860 e
1970 foram marcados por uma intensa actividade de escavagdes arqueoldgicas no Pais, da
qual resultou a constituicdo de novos acervos que estiveram na base do processo de criagdo de
museus regionais, sobretudo arqueoldgicos, ao longo dos anos 1880 e 1890. Entre 0s quais
podemos destacar: Museu Arqueoldgico de Elvas (1880), Museu Municipal de Beja (1892),
Museu Municipal de Alcacer do Sal (1894), e 0 Museu Municipal de Braganca (1897).

Surgem também na segunda metade do século XIX os Museus Industriais para dar
continuidade ao trabalho dos extintos Conservatorio de Artes e Oficios de Lisboa e Porto.
Foram criados o Museu de Industria (1852) e o Museu Technologico (1864) como
estabelecimentos auxiliares dos Institutos Industriais de Lisboa e Porto e, a semelhanca dos
Conservatorios de Artes e Oficios do Liberalismo, as suas coleccdes eram formadas por
desenhos, modelos, instrumentos, diferentes produtos e materiais e todos os demais objectos,
proprios para ilustrar o ensino industrial.

Em 1870 foi criado o Museu Colonial com o objectivo de tornar conhecidas as
«riquezas» do «império colonial» portugués. No relatorio que acompanhou o Regulamento de
Criacd0™®, pode-se ler que a existéncia do Museu Colonial significava a satisfacdo de poder
expor os feitos valiosos do império, salientando-se a existéncia de objectos provenientes de

1% O Conservatério de Artes e Oficios de Lisboa foi criado & imagem do Conservatoire National des Arts et Métier francés.
18 Ver ROCHA-TRINDADE, Iniciagdo a Museologia [Ibid.] p. 41.
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Macau considerados «raros e curiosos». Em 1875 foi criada a Sociedade de Geografia de
Lisboa, o qual organizou de seguida um Museu Etnografico. Nos anos 90, o Museu Colonial,
do Ministério dos Negdcios da Marinha, foi anexado ao Museu da Sociedade de Geografia,
passando a ser denominado de Museu Colonial e Etnogréfico.

O primeiro Museu Nacional foi criado em 1884 sob a denominacdo de Museu
Nacional de Belas Artes, quase cinquenta anos passados sobre a criacdo da Academia de
Belas Artes de Lishoa'’, instalado no Palacio dos Condes e Alvor, nas Janelas Verdes em
Lisboa. Este Museu herdou as colecgdes da Galeria Nacional de Pintura (1868).

Em 1893 foi criado, como Museu Nacional, o Museu Ethnografico Portugués, pela
accdo conjunta do entdo Ministro das Obras Publicas, Bernardino Machado e, pelo director-
fundador Dr. José Leite de Vasconcelos. Este museu teve por base as colec¢des do arquedlogo
Estacio da Veiga e do Dr. José Leite de Vasconcelos. Em 1897 passou a designar-se Museu
Etnoldgico Portugués, para se distinguir do Museu Etnogréafico da Sociedade de Geografia.

O ultimo museu da Monarquia Portuguesa foi criado em 1905 como Museu dos
Coches Reais. Criado por iniciativa da Rainha D. Amélia de Orléans e Braganca foi instalado
no Picadeiro Real do Paco de Belém'® e possuia um acervo de viaturas reais (berlindas,
carruagens, liteiras, seges e coches) e coleccdes de arreios, selas, instrumentos musicais da
Charamela Real e fardamentos de cocheiros™.

Este periodo ficou marcado pela criagdo de diferentes tipologias de museus —
arqueoldgicos, etnoldgicos, industriais e nacionais — e a relacdo directa com a investigacao e a

formacéo de novas disciplinas como a Antropologia e a Arqueologia.

(5) A Museologia na Primeira Republica (1910-1926). O programa de accéo
cultural tinha o objectivo de divulgar a cultura entre a populacdo como algo urgente e vital
para o progresso e sobrevivéncia da Nacao. A accdo cultural foi desenhada para que a reforma
dos museus estivesse alinhada com a reforma do ensino em todos os graus, a reformulagéo
dos arquivos e bibliotecas, como também o fomento do ensino livre. Nao sendo um periodo
de revolucdo cultural, ficou marcado por fornecer um enquadramento legal capaz de

proporcionar uma real transformacéo no sector.

17 Actualmente o Museu de Belas Artes ocupa as instalagdes do Palécio dos Condes e Alvor, nas Janelas Verdes em Lishoa,
mas sob a denominacdo de Museu de Arte Antiga.

18 O Museu dos Coches mantém-se no mesmo local de inauguragio e com a mesma tipologia de Acervo.

19 A coleccdo de Trajos deu origem ao Museu Nacional do Traje no Lumiar, instituicdo de tutela do Instituto Portugués de
Museus.
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O primeiro museu da Republica foi criado em Dezembro de 1910 como um museu de
historia sob a denominacdo de Museu da Revolucéo.

O Primeiro Governo Republicano assinou o Decreto n® 1 de 26 de Maio de 1911, no
qual definia algumas linhas estratégicas para a accdo museoldgica no Pais. Estabelecia como
ponto estratégico o entendimento do museu como complemento fundamental para o ensino
artistico e elemento essencial da educacdo geral; que os museus deveriam tornar-se modelos
da cultura e do «modo de ser caracteristico» da nacdo; e para efeito de conservacdo do
patrimonio nacional, estabelecia uma divisdo no territério nacional em trés areas artisticas, a
do Sul sediada em Lisboa, a do Centro sediada em Coimbra e a do Norte sediada no Porto.

Além do Decreto n° 1, dois outros diplomas do Governo da Republica fomentaram a
criacdo de museus no quadro de uma nova estrutura legal: a lei da separacdo do Estado das
Igrejas, de 1911, que legislou sobre a propriedade, encargo e destino dos edificios e bens
nacionais e a lei que regulou a expropriacdo por utilidade publica urgente de 1912 que
legislou sobre a expropriagdo de bens para a instrucao publica, bibliotecas e museus.

A partir dessa nova base legal foram criados treze museus regionais entre 0s anos de
1912 e 1924, localizados em Aveiro (1912), Evora (1915), Faro (1915), Braganca (1915),
Viseu (1916), Lamego (1917), Leiria (1917), Beja (1917), Braga (1918), Tomar (1919),
Abrantes (1921), Chaves (1922) e Vila Real (1924).

Em 1911 o Museu Nacional de Belas Artes deu origem a dois museus nacionais: O
Museu Nacional de Arte Antiga, que permaneceu nas Janelas Verdes, e 0 Museu Nacional de
Arte Contemporanea instalado no convento de Sdo Francisco junto da Escola de Belas Artes.
As direcgOes destes museus foram destinadas ao pintor Columbano Bordalo Pinheiro (Museu
Nacional de Arte Contemporéanea) e a José Figueiredo (Museu de Nacional de Arte Antiga)
que, apds a sua morte, foi substituido por Jodo Couto em 1938.

O projecto de criagdo de um Museu da Cidade foi acolhido pela Republica desde o
momento da sua instauragdo em 1910, e desde entdo houve varios momentos e tentativas de
criacdo (1914, 1931, 1935) sendo apenas inaugurado em 1942 no Palacio de Mitra.

Outros museus foram também criados com diferentes tipos de tutelas: Museu Escola
Jodo de Deus (1917), um Museu Comercial do Instituto Superior do Comércio de Lisboa
(1918), Museu Antoniano (1918), Museu Escolar de Escultura (1919) sob a tutela da Escola
de Belas Artes de Lisboa, Museu de Zoologia (1920) em Loures, Museu de Argueologia
Historica (1922) na Universidade do Porto, Museus escolares em todas as escolas industriais

que ainda ndo possuissem um unidade museoldgica (1924). Nesse mesmo periodo verificou-
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se a criacdo de varias casas-museu, entre eles a Casa-Museu Bordalo Pinheiro em Lisboa e a
Casa-Museu Camilo Castelo Branco de Sdo Miguel de Seide.

Durante os 15 anos de vigéncia da Primeira Republica, o projecto de acg¢do cultural foi
marcado pela presenca de dois propositos no campo museoldgico: legislar e regionalizar. O
Governo Republicano procurou criar um quadro legal capaz de sustentar uma transformacéo
na ac¢do museoldgica nacional e buscou descentralizar a acgdo patrimonial e museoldgica
com a criagdo de museus de ambito regional.

No quadro legal poderiamos lembrar que a Constituicdo de 1911 garantiu o direito de
associacfes 0 que levou a constituicdo do Grupo dos «Amigos do Museu Nacional de Arte
Antiga de Lisboa». No quadro da descentralizacdo, varios municipios criaram museus
municipais e regionais utilizando para isso o quadro legal criado pela Republica de
expropriacao de edificios e coleccBes provenientes da Igreja Catdlica.

A Museologia na Primeira Republica caracterizou-se pela criacdo descentralizada de
varias unidades museoldgicas no Pais, cobrindo todo o territério nacional, podendo ainda ser
entendido como um periodo em que o poder politico reconhece o lugar da Museologia para a

consolidacdo da ideia de nacdo moderna.

(6) A Museologia no Estado Novo. As duas primeiras décadas da gestdo patrimonial
no Estado Novo foram marcadas pela triade da Restauracdo: material, moral e nacional. O
Estado procurou concretizar essa triade através de trés meios: pela reconstituicdo de edificios
simbolicos como sés, conventos e castelos, instituindo eventos relacionados com as
comemoragdes; e a conducdo de uma pratica museoldgica caracterizada pela mostra de
colecgbes em espacos simbdlicos e «privilegiados» promovendo a glorificacdo do passado e
da historia.

O quadro museologico do Estado Novo foi concebido para reforcar a ideia de cultura
nacional, através do incentivo aos Museus Nacionais, a importancia da cultura popular através
do refor¢o dos museus etnograficos regionais e dos museus municipais. O tecido museoldgico
nacional no inicio do Estado Novo, oriundo da Primeira Republica, era formado por trés
Museus Nacionais (Museu Nacional de Arte Antiga, Museu Nacional de Arte Contemporanea
e Museu Nacional dos Coches), sete regionais e outros trinta e trés espalhados pelo territério
nacional (22 dependentes de Camaras Municipais, 2 de Comissdes de Iniciativa e Turismo, 2
pertencentes as Juntas Gerais dos Distritos, 2 dependentes da Misericordias, 3 particulares e

ainda o Museu Camiliano e o Museu da Casa de Nazareth). Esses museus eram,
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genericamente, de arqueologia, belas artes e numismatica, e para o Estado Novo as disciplinas
a priorizar deveriam ser a historia e a etnologia, perspectiva que passou a caracterizar o
modelo dos museus regionais entéo criados.

As duas Exposicdes Coloniais Portuguesa (1935 e 1940) marcaram a construgdo e
consolidacdo do discurso museolégico no Estado Novo. A primeira Exposicdo Colonial
Portuguesa e o | Congresso de Antropologia Colonial, realizados no Porto, trouxeram a tona a
ideia da criacdo do Museu Etnografico do Império Portugués. A Exposicdo do Mundo
Portugués, de 1940, deixou por legado o Museu de Arte Popular, inaugurado em 15 de Julho
de 1948.

A década de 1960 foi marcada, no sector museoldgico por quatro factos relevantes:

= Decreto n® 46758, de Dezembro de 1965, que pretendia que os museus fossem
transformados em «organismos vivos» capazes de funcionarem como centros activos
de divulgacdo cultural; que os museus assumissem o modelo vigente da época,
substituindo o espaco de acumulacao pela seleccéo, simplicidade e «bom gosto»; e que
as instituicdes museoldgicas desenvolvessem estratégias para a atracgdo de visitantes,
exercendo ac¢édo pedagogica eficiente;

» Criacdo do Museu Etnolégico do Ultramar em 1965, actualmente denominado Museu
Nacional de Etnologia, concebido como museu do Ultramar Portugués e centro de
investigacao e «educacgdo dos povos»;

» Criacdo da Associagdo Portuguesa de Museologia — APOM — em 1965, tendo como
objectivo reforcar o caracter profissional da actividade dos museus, promovendo o
conhecimento da Museologia através de reunides, visitas de estudos, conferéncias,
exposicoes e publicagdes;

» Criacdo, em 1969, do Museu Calouste Gulbenkian, com uma coleccdo formada por
objectos de arte egipcia, numismatica, arte greco-romana, arte oriental, arte europeia e
artes decorativas. O museu concebido como o coragédo da fundacéo, teve direito a um
projecto proprio de engenharia, arquitectura e paisagismo, transformando-se assim no
primeiro museu portugués a ser instalado num edificio especialmente concebido para
ser uma unidade museoldgica. A arquitectura deveria entdo ser concebida como um
elemento ao servico do museu e das suas funcdes. O Museu da Fundacdo Calouste
Gulbenkian, apesar de conter uma colecgéo fechada, introduziu em Portugal uma nova

percepcdo museoldgica que se traduziu no respeito dos paradigmas da Museologia
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classica, dominante na generalidade dos paises, mas que punha a sua colec¢do ao

servico da accao pedagogica.

O Estado Novo procurou criar mecanismos necessarios a constru¢cdo de uma
«hegemonia ideoldgica e cultural» assumindo claramente a ac¢do cultural como um dos temas
centrais da propaganda politica. Durante este periodo 0s museus eram Vistos como
instrumentos da propaganda politica/ cultural, sendo por isso priorizadas as tematicas ligadas

a nacionalidade (Arte, Arqueologia e Histdria) e ao mundo rural (Etnologia).

(7) Museologia do p6s 25 de Abril, marcada pela democratizacdo da vida associativa
e pela autonomia das autarquias permitiu o aparecimento de indmeras instituicdes
museologicas de diferentes tipologias e tutelas, que cobriram o Pais, nomeadamente a partir
dos anos 1980.

A defesa e dinamizacdo do patrimonio cultural assumiu-se como um movimento
significativo de opinido e participacdo popular representado pela criacdo de associagdes em
geral e de associacOes de defesa do patrimonio em especifico.

O primeiro movimento social com implicac¢des culturais ocorrido no periodo pos 25 de
Abril podera ter sido o0 movimento de criacdo de companhias regionais e locais de teatro; O
segundo podera ter sido o movimento de criacdo de associacdes de defesa do patriménio
local; podendo ainda ser considerado como o terceiro movimento, mas ndo menos importante,
0 alargamento da nocdo tradicional de patrimonio cultural e a renovacdo e a criacdo de
museus.

As grandes inovacBes museoldgicas surgiram sustentadas pelas experiéncias locais
realizadas com o apoio directo, outras vezes indirecto, de autarquias, juntas de freguesias,
associacOes de defesa do patrimonio e empresas. Os museus locais e museus de empresas
trouxeram nova dindmica a Museologia portuguesa, que além do alargamento da nocdo de
patriménio e de museu, trouxeram novas solucdes para questdes colocadas pela sociedade
sobre comunicagdo, reutilizacdo de sitios historicos, monumentos e acervos. Essas novas
experiéncias no campo da Museologia e patrimoénio proporcionaram a elaboracédo de unidades
museologicas ndo mais centradas nos objectos de colec¢do, mas sim a partir das referéncias
identitarias, patrimoniais e territoriais de cada comunidade. Sdo paradigmas desse periodo as
experiéncias museoldgicas que permitiram a criacdo e fomento de unidades museol6gicas

como:
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Ecomuseu do Seixal (1982), primeiro ecomuseu portugués, definiu-se com um
Ecomuseu de Desenvolvimento, compreendendo varios ndcleos museoldgicos tinham
a funcéo de preservar «in situ», valorizar e divulgar o patriménio local;

Museu de Mértola que transformou Meértola numa Vila Museu, ou seja uma
organizacdo museoldgica que compreende que as fungbes de estudo, recolha,
conservagdo, comunicagdo, educagdo e animacgdo e se estende por toda a vila —
organizado em diferentes nucleos;

Museu Agricola de Entre Douro e Minho (1989), que incorporou a ideia de museu de
regido contemplando a vertente rural, buscando ainda a sua instalagéo institucional;
Museu de Monte Redondo (1982) em Leiria, que articulou a participagdo e
envolvimento da accdo comunitadria com a vertente da investigacdo cientifica,
assumindo como funcdes essenciais 0 desenvolvimento comunitario, a procura de
praticas museologicas alternativas e a comunicacdo/ divulgacdo da accdo museal
através de exposicdes, reunides e publicagdes. Este museu foi também responsével
pela formac&do da primeira equipa de professores que ministrou o primeiro curso P6s-
Graduacdo em Museologia Social na Universidade Autonoma de Lisboa, e pela
publicacdo das Revista Meridies e Cadernos de Patriménio;

O Museu do Trabalho em Setlbal, que se caracterizou por buscar articular o bindmio
investigacdo e servico educativo nas actividades museoldgicas. A inovagdo e a
criatividade das acgdes contribuiram para que este museu fosse considerado como uma
instituicdo inserida na vida activa e multifacetada da cidade;

Os museus de empresa fomentaram o alargamento de objecto museoldgico. A
generalidade os museus de empresa e também de alguns museus locais, dirigiram as
suas accgdes para a defesa e valorizacdo do patriménio industrial — movel e imével —
tendo como exemplos mais significativo o Museu da Fabrica de Cimento de Maceira-
Liz, Museu da Electricidade em Lisboa e Museu do Vidro na Marinha Grande. A
existéncia dos museus de Empresa levou a criacdo da Associacdo Portuguesa de
Empresas com Museus — APOREM.

No periodo, supra citado, a politica do Estado materializou-se na actividade do

Instituto Portugués do Patrimoénio Cultural — IPPC do Ministério da Cultura, no qual se

articulavam varias areas da vida cultural do pais, inclusive a Museologia.
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No ambito desse mesmo Ministério, foi posteriormente criado o Instituto Portugués de
Museus — IPM, que tem por fun¢do tutelar os museus nacionais de dependéncia do Ministério
da Cultura. E na esfera do IPM foi criada em 2000, como estrutura de Projecto, a Rede
Portuguesa de Museus — RPM — que funciona como um instrumento normativo do Ministério
da Cultura sobre a accdo dos museus em territério nacional.

A Rede Portuguesa de Museus foi criada para ser um sistema de mediagdo e também
de articulacdo entre entidades museoldgicas, tendo por objectivo promover a comunicacao e
cooperacdo entre as instituicbes de indole museal, com vistas a qualificacdo do tecido
museologico nacional. Para tanto, definiu trés grandes eixos estruturadores da sua linha de
accdo: Eixo 1, que consistia na criacdo de uma rede de informagéo entre os museus aderentes
e as actividades da RPM e das actividades dos museus que a integravam; o Eixo 2, voltado
para a formacdo complementar visando qualificar e estimular o quadro técnico dos museus; e
o Eixo 3, consistia na qualificacdo dos servicos técnicos dos espagos funcionais e das
actividades dos museus. A RPM, tem vindo a actuar no &mbito das instituicdes museoldgicas
portuguesas buscando regular a actuagdo dos museus portugueses.

A accéo do sector da Museologia, do periodo pds 25 de Abril, foi responsavel por uma
actividade museolégica menos formal, mais diversa em quantidade e qualidade, sendo
sobretudo marcada pela aproximacéo directa com a vida cultural das comunidades locais.

Nesse sentido, ampliou-se significativamente e qualitativamente o nUmero de
instituicbes museoldgicas e que tem como reflexo a ampliacdo das no¢des de memoria e de
patrimonio. Dessa forma, os processos museoldgicos tem valorizado as accdes de iniciativa

comunitérias, a par das acc¢des estatais.

1.4.2. BREVE PANORAMA DAS POLITICAS CULTURAIS EM
PORTUGAL

O enfoque temporal para esta abordagem centra-se no ultimo quartel do século XX,
periodo marcado pela mudanca de sistema politico em Portugal e pela sua aproximacao ao

modelo Europeu Ocidental. E este também um periodo que fica globalmente marcado pela
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busca da modernizacdo (das infra-estruturas, da base econdmica, da sociedade) pelo aumento
da riqueza disponivel e por uma melhoria generalizada da qualidade de vida da populac&o.®

O periodo do enfoque temporal cobre também mudancas profundas no modelo de
desenvolvimento econdémico europeu que foram tratadas por Moreira (1991) e que tém haver
com a adopcdo do principio da descentralizacdo econdmica que acaba por influenciar
directamente a dinamica cultural por conta da deslocacao de populagdo para o campo.

No inicio da década de 1970 o cenario do Pais estava marcado pela escassez de
profissionais detentores de maior grau de formacéo que pudessem actuar qualificadamente nas
areas intelectuais, cientificas e técnicas. Os niveis de escolarizacdo da populacdo eram muito
baixos: entre os individuos com 15 ou mais anos, 48% ndo havia concluido a educacdo
priméria e 25% era analfabeta.?*. Em face deste cendrio a vida cultural do Pais ndo poderia ser
muito activa. O publico de actividades culturais era escasso no panorama nacional, facto que
se evidenciava no campo, onde 0s niveis de escolarizacdo eram ainda mais baixos que a
média nacional, assim a procura e a oferta cultural estavam limitadas a sua minima expressao:
a radio, a televisdo (com difusdo minima) e as actividades de recreacdo e socializacdo
realizadas pelas Casas do Povo configuravam o entretenimento possivel no campo.

Para a generalidade da populacdo urbana — segmentos populares que ocupavam
funcbes mais desqualificadas do terciario e da inddstria — o quadro ndo era muito diferente.
Os poucos recursos, associados com a escassa habilitacdo escolar contribuiam para determinar
a quase exclusao da vida cultural ou a um consumo de espectaculos menos exigentes, como o
cinema de accao e comédia, o teatro de revista e os espectaculos de musica ligeira.

O problema da vida cultural portuguesa ndo estava centrado unicamente na escassez
de publico e de participacdo de publico qualificado, passava sobretudo pela escassez da oferta
cultural, muito controlada pela censura. O acentuar do regime e dos sinais de
descontentamento interno, ao longo doa anos 50 e 60, alterou a posic¢éo do Estado no que toca
as artes e a cultura. A estratégia do regime deixou de ser a de atrair artistas e intelectuais para
a construcdo da «cultura do regime» - estratégia que marcou o apogeu do Estado Novo em
que Anténio Ferro esteve a frente do Secretariado de Propaganda Nacional — e passou,

gradativamente a ser substituida por uma maior desconfianca face aos artistas e intelectuais e

2 Os indicadores sociais e de bem-estar revelam a intensidade das mudancas ocorridas no territério nacional durante os
Gltimos 25 anos do século XX. A titulo de exemplo verifica-se que a esperanca de vida passou de 64,2 anos em 1970 para
71,4 em 1997, no caso dos homens, de 70,8 para 78,7 anos no caso das mulheres. E também de salientar que segundo o
Banco de Portugal o rendimento disponivel das familias tenha quase triplicado entre 1970 e 1998, em termos reais.

2L cf. A. BARRETO. Org. A situagdo social em Portugal, 1960-95, ICS, Lisboa, 1996.
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por uma accao cultural do Estado mais repressiva e policial marcada pela censura norteada
por critérios politicos e morais.

Além de uma grande parcela da populagdo se encontrar excluida de uma vida cultural
mais dindmica, o mercado da cultura também estava segmentado (O Teatro S. Carlos
destinava-se as elites, 0 Teatro da Trindade para as classes médias, as Casas do Povo para a
populacdo campesina...) e comecgava-se a viver em Portugal uma situacdo de crescente
desajustes ente o tipo de oferta que o Estado proporcionava e/ou tolerava e as procuras
culturais que comegavam a surgir na sociedade.

Com o fim do Estado Novo havia questfes sociais e civicas prementes, as quais eram
necessario dar respostas e que tinham a ver com as liberdades democraticas como a resolucéo
do problema colonial, a melhoria da condi¢do de vida da populacdo, a reparticdo da riqueza, o
controlo das forcas produtivas e o sistema de garantias e direitos dos trabalhadores.

O tema da cultura esteve presente nos discursos politicos muito para além das questdes
ligada ao fim da censura e a nova liberdade de expressdo. Na primeira fase do discurso
politico, entre 1074 e 1975, os temas da politica cultural que marcaram o periodo foram no
essencial dois:

= Assumir a missdo civilizadora e educativa do Estado, a fim de dar resposta ao quadro
de pouco desenvolvimento cultural em que se encontrava o Pais, por meio da
promessa de erradicacdo do analfabetismo e promoc¢do da cultura, sobretudo nos
meios rurais;

= Democratizacdo da cultura, a par com o desejo de por fim a privilégios e como

resultado de instauracdo a liberdade e da expressao de valores de igualdade de direitos.

Os discursos e acgédo politica nos primeiros meses apés o 25 de Abril foram marcados
por uma concepc¢do mais democratica da cultura que se traduziam na defesa de democratizacédo
das artes, possibilitando o maior e melhor acesso da populagéo as actividade culturais e, diluir
as fronteiras e clivagens sociais que se associavam as diversas formas de expressdes culturais.
Agosto de 1974 foi marcado pelo anuncio de uma politica cultural, pelos 6rgdos do poder que
passaram a promover declaracfes de intenc@es, leis, Programas, prazos e iniciativas por parte

do Estado em relacéo ao sector da cultura.

22 \/er Programa do | Governo Provisério de 1974, em Anexo.
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A medida que se ia fortalecendo o processo revolucionario do pds 25 de Abril
verifica-se maior vontade por uma intervencdo mais explicita e determinada do Estado na
esfera da cultura®.

A politica cultural que o actual Governo se propde adoptar supde e implica uma
concepcéo de cultura: pluriforme, favorecendo a multiplicidade das expressdes e das
praticas culturais, de acordo com os contextos especificos dos varios grupos sociais;
participativa, estimulando a consciéncia de que todos os cidaddos séo sujeitos e ndo
meros objectos da accéo cultural e apoiando o associativismo cultural; globalizante,
evitando a compartimentacdo entre os diferentes aspectos da cultura e da vida social;
inovadora, ultrapassando a passividade e o consumismo alimentados pelas grandes
industrias culturais e encorajando formas de criatividade individual e colectiva. Numa
tal perspectiva, a accdo do Governo em matéria cultural é entendida como um todo
integrado para o qual convergem: a politica de desenvolvimento cultural enquanto tal,
a politica cientifica, a politica educativa e a politica de comunicacéo social. (Programa

do V Governo Provisorio, 1974).

O V Governo Constitucional foi o primeiro a explicitar o conceito de cultura em que
sua politica se baseava e organizou as orientacdes, objectivos e a organica da politica cultural
através da criagdo do Ministério da Coordenacdo Cultural e da Cultura e Ciéncia. E
importante salientar que a valorizacdo do patrimonio cultural foi sempre um objectivo comum
aos Governos do pos 25 de Abril e, no Programa do ultimo Governo Provisorio, a nogédo de
patrimonio surgiu pela primeira vez associada, ndo apenas ao «patrimonio adquirido», mas
também as «expressdes vivas da criagdo cultural de hoje».

Nos discursos verifica-se o reforco das politicas orientadas para o desenvolvimento e
consolidacdo do associativismo de caracter cultural, projectos mais ambiciosos de estatizacdo
da cultura, nacionalizacdo do cinema e do teatro. A descentralizacdo da cultura era outro tema
de enfoque nos discursos politicos, expressando com isso a vontade de maior justica e
igualdade de direitos entre os cidaddos no acesso e producédo da cultura.

Dionisio (1998) refere que na época havia um projecto para a organizacdo de um
Ministério da Cultura do Povo, entendido como uma grande cooperativa que teria a fungéo de
coordenar todas as actividades culturais da Nacdo onde se assumiria todas as formas de
interpretacdo e expressao cultural e onde os artistas seriam funcionérios publicos, permitindo

assim que a criacao e a producéo cultural fosse fomentada e financiada pelo Estado.

23 Sobretudo entre o 11 e 0 V Governo Provisérios, de Vasco Goncalves.
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As Campanhas de Dinamizacdo, anunciadas no verdo de 1974 pelo Movimento das
Forcas Armadas — MFA — marcaram o periodo e podem ser analisada como uma fusdo da
missdo educativa do Estado e a utilizacdo da cultura para atingir essa missao. A iniciativa foi
legitimada como forma de superar uma “situacéo de subdesenvolvimento cultural que impede
a necessaria evolugdo do Pais nos caminhos da democracia, do aumento de produtividade e
da justica social.” (Dionisio, 1998, p. 461).

O Programa das Campanhas de Dinamizagdo do MFA declarava pretender efectivar
uma ac¢do que cobrisse todo o Pais e que se tivesse por base a colaboracdo ente todos os
meios possiveis entre as For¢as Armadas, as associacdes culturais e os diferentes organismos
do Estado que estivessem interessados no processo de democratizagdo do acesso e renovagao
das actividades culturais.?*

Em finais de 1975 o sentido dos discursos politicos, no que toca a cultura, sofreu uma
mudanca. Era a transi¢cdo para um novo periodo — VI Governo Provisorio — que comega por
alterar a linguagem revolucionaria para os discursos de natureza politica cultural até atingir a
sua eliminacdo. Os objectivos da politica publica cultural, expressa nos discursos, continuam
a ser a melhoria do nivel de desenvolvimento cultural das populacdes e a generalizagdo do
acesso a cultura®®. O que aparece nos discursos politicos com uma nova abordagem é a
tematica da liberdade de expressdo, associada neste novo momento politico a ideia de defesa
do pluralismo democrético, assim como a defesa da salvaguarda do patriménio histérico®.

Entrando em vigor o VI Governo Provisorio foi aprovada a Constituicdo da Republica
que sintetizou os objectivos que desde a Revolugdo do 25 de Abril foram sendo assumidos
como fungdo de um Estado democratico no campo da cultura. Os artigos referentes a cultura
estavam sempre associados aos da Educacdo, ambos assumidos como projectos de um nagéo
que se pretende moderna e actuante. Na Constituicdo apareciam principios como o da
obrigacao do Estado e promover e democratizar 0 acesso a cultura:

Todos tém direito a educacgdo e a cultura; o Estado promoverd a democratizacdo da
cultura (...) assegurando o0 acesso de todos os cidaddos, em especial dos
trabalhadores, a frui¢do e criacdo cultural através das organizacGes populares de base,

colectividades de cultura e recreio, meios de comunicagéo e outros meios adequados.

24 cf. Dionisio,E. Titulos, Accdes, ObrigacGes. Sobre a cultura em Portugal, 1974 — 1994, p. 461.

% A manutencdo desses objectivos n&o excluiu, inicialmente, as campanhas de dinamizagéo cultural e alfabetizacéo iniciadas
pelos Governos Provisérios do periodo anterior.

% para alguns autores a exemplo de E. B. HENRIQUES. Cultura e territério das politicas de intervencdo (2003) a
salvaguarda do patriménio historico foi uma area negligenciada no discurso politico dos governos anteriores por ser
considerado reaccionario e estar directamente associado a politica cultural nacionalista do Estado Novo.
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(Governo da Republica Portuguesa. Constituicdo da Republica Portuguesa,
artigo 73°).

No artigo supra-citado é possivel verificar os ideais revolucionarios que marcaram o
discurso politico no periodo dos Governos Provisorios do pos 25 de Abril. Mas para além dos
principios de obrigacdo do Estado, a Constituicdo também enfoca a responsabilidade do
Estado na preservacdo dos valores historicos e artisticos nacionais [art. 66°] e no assegurar da
liberdade de criacdo artistica, intelectual e cientifica [art. 42.1°], assim como no dever de
assegurar e valorizar o patriménio cultural do povo portugués. Além da proteccdo dos valores
culturais o artigo 66° da Constituicdo referia ainda sobre a necessidade de “protec¢do da
natureza e o artigo 77° centrou-se sobre a criagdo de meios para 0 acesso dos jovens as
diferentes manifestagdes culturais®’.

Os principios assumidos pela Constituicdo de 1976, ao reflectir os deveres do Estado
em matéria de cultura, colocaram, no plano do discurso e das intengdes, a politica cultural
portuguesa ao nivel dos outros Paises europeus que assumiam o sector cultura como um
sector prioritarios a ser desenvolvido. Assim, na referida constituicdo, constava, como traco
revelador de mudanca e avanco, o direito a cultura e a criagdo cultural®®, ou ainda a forma
como nela se evidencia o associativismo e colectividades de base local.

Com a Constituicdo aprovada e tendo se realizado as primeiras elei¢fes para a
Assembleia da Republica e para a Presidéncia, da-se inicio a uma nova fase da democracia
portuguesa, apesar da instabilidade politica, visto que de Julho de 1976 até o final da década o
Pais presenciou a subida ao poder de 5 governos diferente.

O Programa do | Governo Constitucional (PS) — que se manteve em exercicio até
Dezembro de 1977 — referia pela primeira vez a importancia de Portugal aderir a CEE* e em
consequéncia 0 Governo assumir a cultura “sem propdsitos didacticos, centralizadores, ou
dirigistas” (I Governo constitucional, 1976).

O Programa do | Governo Constitucional propunha prosseguir as acgdes encetadas
para por fim a situacdo de «subdesenvolvimento cultural» que caracterizava o pais no periodo
ante-25 de Abril e que os Governos Provisorios ndao tinham conseguido sanar e, também

propor legislacdo especifica para o sector.

27 Cf. Extractos da Constituic&o da Republica Portuguesa em Ibid. p.245.

28 A Constituicéo de 1976 revelou-se avancada para a época na medida em que assumir principios ainda pouco explorados
como o direito a criagdo cultural e ndo apenas a fruicdo, que poderia ser entendida como simples disseminagdo de um
consumo passivo das actividades culturais pelas populagdes.

2 A adesdo a CEE n#o sendo um tema cultural sérvio para justificar a mudanca da estrutura do Governo na qual a Secretaria
da Educacéo e Cultura ficau directamente ligada ao Primeiro-Ministro.
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O pluralismo das ideias, a democratizacdo da cultura, a descentralizacéo e o estimulo a
criagdo continuaram a ser objectivos estruturantes do programa de governo, que procurou
frisar uma ruptura face aos Governos Provisorios através da prioridade dada a valorizacdo do
patrimonio cultural por meio de medidas que visavam a inventariacdo, classificagéo,
conservacao e defesa do Patrimonio.

Foram essas as preocupagfes que marcaram os programas culturais dos governos que
seguem até 1980, sabendo-se que a prioridade em cada um deles definida foi oscilando entre a
funcéo da salvaguarda e valorizacdo da identidade cultural nacional e, as questdes de difuséo
e democratizacdo cultural. Esses enfoques foram sendo associados com a animacdo
sociocultural e com campanhas de alfabetizagéo.

A partir dos anos 80 a cultura constitui-se num tema recorrente do discurso politico,
tendo a Assembleia da Republica levado mais vezes as questes culturais para o cerne das
suas discussdes. O periodo foi marcado pelo descentrar do foco de interesse cultural, passando
a ter maior relevancia o patrimonio histdrico-arquitecténico, em oposi¢do ao periodo anterior,
em que o discurso politico se orientava para o fazer cultural. Durante a primeira metade da
década de 80 a politica cultural do Estado associou o patrimonio as ideias de «moralizacao» e
«dignificacdo» da cultura., e ao desprezo pela cultura popular associativa.

Com os Governos de centro-direita da Alianca Democratica (Partido Social
Democrata, Centro Democratico Social e Partido Popular Monérquico) — VI, VII e VIII
Governos Constitucionais no periodo entre Janeiro de 1980 e Junho de 1983 — trabalha-se a
concepcao da cultura como consenso, fazendo parte o patrimonio, a identidade nacional e a
democratizagdo cultural. Neste periodo o Programa defendido por Vasco Pulido Valente,
entdo Secretario de Estado para a Cultura, era o entendimento do Patrimonio como prioritario
na politica cultural como elo de coeséo para a construgo da identidade nacional.*

O estudo coordenado por Maria de Lourdes Lima dos Santos (1998) sobre As Politicas
Culturais em Portugal identificou como marco dos programas de governo do periodo entre
1980 a Junho de 1983: a valorizagdo da componente da identidade nacional e a énfase no
pluralismo e liberdade do mercado face ao Estado®".

Em 1983 o Governo do Bloco Central (Partido Socialista e Partido Social Democrata)
sucede ao ultimo Governo da Alianca Democratica e cria 0 Ministério da Cultura, separando

oficialmente as competéncias governamentais referentes a ciéncia e a tecnologia.

% Cf. E. DIONISIO Titulos, acgdes, obrigacdes ...[op. Cit.], p 347.
¥ M. L. LIMA DOS SANTOS. Coord. As politicas Culturais em Portugal: relatério nacional OAC, Lisboa, 1998, pp. 70.
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O periodo correspondente aos anos de 1985 e 1995 foi marcado por trés Governos (X,

X1 e XIlI) sociais-democratas, que assumiram posi¢cGes homogeéneas relativamente a politica
cultural a ser seguida:

(...) universalidade do acesso aos bens culturais; preservacdo do patriménio; apoio a

criacdo, 0 que tem subjacente o estimulo dos talentos e valores individuais e a

liberdade de criacdo; descentralizacdo, o que remete para o papel do Estado como

assegurador das condigdes de acesso aos bens culturais e de estimulo a criacdo, mas

com uma accdo supletiva em relagdo a outros agentes, garantindo assim a afirmagéo

da liberdade; e afirmacdo da identidade cultural, que se prende fundamentalmente

com a valorizacdo da lingua portuguesa. (Santos, M&.L.L. 1998, p. 70).

A actividade cultural nos trés Programas destes Governos revelou uma maior
importancia atribuida ao patrimonio cultural e ao sector da leitura e, a secundarizacdo das
artes plasticas, danca, teatro, cinema e audiovisuais.

O Programa do X Governo revelou maior preocupacdo relativamente a criagéo e
promocao cultural artistica associadas ao principio da afirmacdo da identidade cultural. Para a
aplicacdo deste objectivo foi publicado em Agosto de 1986 o Decreto-Lei n° 258/86 da
chamada Lei do Mecenato, para a promoc¢do do mecenato cultural no pais promovendo maior
intervencdo financeira do sector privado na cultura. Outro objectivo do referido Programa de
Governo era a promogdo da cultura portuguesa no exterior através: da participacdo de
Portugal em projectos europeus, do intensificar do relacionamento com o Brasil e com 0s
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), da implementacdo de Institutos
Portugueses na Europa e no Brasil, da criacdo centros culturais nos PALOP e de organismos
de promocéo da lingua e cultura portuguesa.

O Programa do XI Governo Constitucional deu continuidade ao programa de Governo
anterior, acentuando a promocéo para a pratica do mecenato cultural e assumiu como novos
objectivos a comemoracdo dos Descobrimentos Portugueses e a promocao da colaboragédo
cultural com as autarquias®.

O mecenato e o incentivo para a comemoracdo dos Descobrimentos Portugueses
continuaram como objectivos culturais dos Programas do XII Governo. Afirmava-se a
intencdo de rever a Lei do Mecenato, assim como a questdo da descentralizacdo, através do

um maior relacionamento com outros parceiros culturais como fundagdes, associacOes de

32 A maior aproximagdo com as autarquias na area cultural se relacional com o principio da descentralizacéo de poderes que
marcou o periodo.
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defesa do patriménio e coleccionadores. No campo da promocdo cultural externa reforcou-se
0 objectivo de defesa e valorizagdo da lingua portuguesa que se expressou através da criacao
do Instituto Camdes como instrumento de afirmag&o da lingua portuguesa.

O més de Outubro do ano de 1995 marcou o inicio do XIII Governo Constitucional
(governo Socialista) que adoptou uma atitude de maior atencdo para o sector cultural ao
assumir no seu programa de governo que a cultura era uma responsabilidade inalienavel de
intervencdo do Estado, refutando assim uma acgdo mais contida no dominio da cultura como
era preconizada pelos executivos anteriores.

Além da énfase dada a intervencdo efectiva do Estado no dominio da cultura, o
governo prometeu maior abrangéncia nos dominios de acgdo, alargando a intervencéo,
anteriormente centrada no patrimonio edificado e histérico, para os patrimoénios imateriais e
as industrias culturais.

Os objectivos da Politica Cultural Portuguesa expressa no Programa do XIIl1 Governo
Constitucional foram marcados por cinco principios gerais: (1) Democratizacdo: atraves do
alargamento do acesso as praticas culturais no reforco do ensino artistico e garantia de
obrigacdes culturais do servico publico de radio e televisdo; (2) Descentralizacdo: através de
uma cooperacdo com instituicdes e poderes culturais locais; implantacdo de polos culturais de
organismos nacionais e exigéncias de itinerancias nos projectos financiados pelo Estado; (3)
Internacionalizacdo; através da participacdo de instituices portuguesas em Projectos
internacionais e a promocao da cultura portuguesa no exterior; (4) Profissionalizacao: através
da associacdo culturais do estado e instituices permanentes de formacdo e de reciclagem
profissional; e (5) Reestruturacéo: que implicava a desconcentra¢do institucional para um
conjunto de organismos a serem dotados de autonomia.

Esses principios deveriam traduzir-se em accdes ligadas ao patriménio cultural
nomeadamente no aperfeicoamento e regulamentacdo da Lei n® 13/85, de 8 de Julho (Lei do
Patrimonio) e, a aceleracdo e sistematizacdo do inventéario do patriménio cultural mével. No
domino das Artes de espectaculos previa-se a criacdo do Instituto Portugués das Artes de
Espectaculos e no domino da Leitura e do Livro previa-se o restabelecimento do Instituto
Portugués do Livro e da Leitura e, da Biblioteca Nacional de Lisboa como institui¢cbes
autonomas e de vocacdo distintas.

O Programa do XIV Governo Constitucional estabeleceu como objectivo central a
aplicacdo de uma politica cultural assente nos valores da cidadania. Buscando, atraves da

consolidacao, aprofundamento e inovacdo, aplicar um plano de renovagédo do quadro juridico
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de cinco actividades e sectores, a saber: (1) o dominio do livro e da leitura, através da
implementacdo de uma rede nacional de leitura publica e apoio a distribuicéo e a criacdo de
uma rede nacional de livrarias; (2) o dominio do patrimoénio por meio de implementacdo de
um modelo de gestao integrado do Patriménio, criacdo de trés novos museus (Cinema, do Coa
e da Moda)*, criacdo do plano Nacional de Inventario do Patriménio; (3) o domino da
criacdo, através da criacdo da Bienal de Lisboa, criacdo de bolsas de formacdo no
estrangeiros, para diferentes area da criacdo, criacdo de linhas de apoio financeiro a exibicao
cinematografica e reforco dos orcamentos dos teatros nacionais; (4) o dominio da
descentralizacdo, através do reforco dos programas de itinerancias em diferentes areas,
implementar a rede nacional dos cine-teatros e elaborar uma magna carta da descentralizacdo
cultural; e (5) no dominio da internacionalizacdo, redefinindo as articulagdes institucionais
responsaveis pela politica do sector e criando um programa regular de itinerancias lusofonas.

Este programa de Governo assumia a necessidade em aprofundar duas dimens@es da
politica cultural: a profissionalizacdo do sector e a captacdo de novos publicos. Reconhecia
que o papel da cultura no desenvolvimento integrado exige maior profissionalismo dos
mediadores e agentes culturais, criadores e artistas. No que tange a captacdo de novos
publicos assumia-se a necessidade de promover diversas ac¢fes: Desenvolvimento da rede
das bibliotecas escolares; criacdo de uma rede nacional de centros de pedagogia e animacéo,
dinamizacdo do ensino artistico; promocdo de encontros e acgdes entre os criadores, as
instituicbes culturais e a escola; incentivo das praticas amadoras; e por meio das novas
tecnologias promover o acesso dos cidaddos a cultura. Do ponto de vista legislativo o
Programas de Governo previa a elaboracdo de uma nova Lei de Base do Patriménio Cultural,
revisdo do Codigo do direito de Autor e dos Direitos conexos e a revisdo da legislacéo laboral
e social no sentido da sua adaptacéo as especificidades do sector cultural.

Alguns dos objectivos culturais tracados no Programa do XIV Governo Constitucional
foram efectivados no contexto do Il Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006, que aplicou
em Portugal um programa especifico para o desenvolvimento do sector da cultura no Pais
denominado Programa Operacional da Cultura — POC®*. O referido programa foi o primeiro
programa de apoio comunitario desenhado especificamente para ser aplicado num pais

membro, no sector cultural sendo aplicado em Portugal e Grécia.

%8 Os trés museus previstos no Programa do X1V Governo Constitucional continuam como intencéo, nunca se efectivando a
sua concretizagdo.

% Ver maior informagao sobre o Quadro Comunitario de Apoio 111 e suas implicag8es na cultura portuguesa no Cap. Politica
cultural e Museologia: Uma responsabilidade publica.
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No periodo 2002-2004, o XV Governo Constitucional pretendeu no seu Programa de
Governo que a politica cultural deveria ter “papel central e transversal no conjunto de todas
as politicas sectoriais”®. Neste programa de Governo ficaram estabelecidos trés objectivos
estratégicos para a aplicacdo de uma politica cultural: a promogéo do primado da Pessoa, dos
direitos humanos e da cidadania; a promoc¢do da identidade nacional; e a promocdo do
desenvolvimento humano integrado e da qualidade de vida.

No campo especifico da Museologia o Programa de Governo reforcou a ideia de
priorizar as obras do Museu Nacional de Arqueologia, do Museu do chiado e reformulacédo do
Projecto do Museu do Céa, assim como o refor¢o da accdo do Instituto Portugués de Museus
e a descentralizacdo de competéncias para as direc¢gdes dos museus. No campo do Patrimonio
0 Programa propunha a afirmagdo do conceito de «heranga cultural» como algo transversal e
capaz de fomentar o apoio do Estado a cultura e assumia o alargamento da nocdo de
patrimonio ao considera-lo referéncia integrada e viva, nao limitada aos monumentos mas
englobando conjuntos urbanos e rurais, “sem esquecer as proprias actividades que 0s
animam, lhe d&o vida e deles s&o complementares.”%.

O XVI Governo Constitucional assumiu em seu Programa de Governo dar
prosseguimento a politica cultural adoptada pelo Governo anterior. Assim reafirmou os
principios, metas e objectivos tracados pelo XV Governo Constitucional; acrescentando uma
proposta de Revisdo da Lei do Mecenato para a definicdo do Estatuto do Mecenas, criagdo de
mecanismo de controlo dos financiamentos atribuidos e a promocéo internacional da lingua e
da cultura portuguesa.

Os objectivos estratégicos assumidos foram: o aumento da taxa de execugdo do
Programa Operacional da Cultura; regulamentar a Lei de Bases do Patrimdnio Cultural
Portugués; elaborar programas de comemoracao dos 500 anos da Chegada ao Ceiléo; e definir
0 mandato negocial para os trabalhos de elaboragéo, no seio da UNESCO, de uma convencao
relativa & Protecgdo da Diversidade das expressdes culturais.

No ambito da Museologia 0 Programa propunha regulamentar a Lei-Quadro dos
museus portugueses; criar o0 Conselho de Museus como 6rgdo de consulta do Ministério da
Cultura no dominio da politica museoldgica; regulamentar o sistema de credenciacdo de
museus no ambito da Rede Portuguesa de Museus; desenvolver uma estratégia continuada de
divulgacdo nacional e internacional dos museus portugueses, das suas colecgOes e actividades;

prosseguir o inventario do patriménio movel e sua informatizacdo; reforcar o investimento na

3 Ver Programa do XV Governo Constitucional, em Anexo.
3 \Ver Programa do XV Governo Constitucional, em Anexo.
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qualificacdo de recursos humanos e na descentralizacdo de competéncias a nivel regional e
municipal; priorizar as obras de requalificacdo e instalacdo dos Museus sob tutela directa do
Ministério da cultura®’.

Visando criar maior e mais qualificada oferta de Turismo Cultural o Ministério da
Cultura previa uma politica mais articulada com o Ministério do Turismo e do Ambiente e
Ordenamento do Territorio.

O actual Programa de Governo (XVII Governo Constitucional) para o periodo 2005-
2009 dever-se-a orientar por trés finalidades essenciais: retirar o sector da cultura da «asfixia»
financeira; retomar o impulso politico para o desenvolvimento do tecido cultural portugués;
conseguir equilibrio dindmico entre a defesa e a valorizagdo do patriménio cultural, o apoio a
criacdo artistica, estruturar o territério nacional com equipamentos e redes culturais, apostar
na educacdo artistica e na formacéo de publicos e, promover a internacionalizacdo da cultura
portuguesa.

O Programa do XVII Governo Constitucional fixou quatro objectivos
complementares:

a) Desenvolver programas de cooperacéo entre Estado e autarquias;

b) Valorizar o investimento culturalmente estruturante, na negociac¢éo do proximo
Quadro de Comunitario de Apoio (2007-2013);

c) Rever e regulamentar a Lei do Mecenato, de modo a torné-la mais adequada ao
incentivo de projectos culturais de pequena e media dimenséo;

d) Alargar a area de producdo artistica o principio de estabilizacdo de um

financiamento plurianual.

O actual programa de Governo prop6e que aliado ao aumento gradual do
financiamento publico no sector da cultura deve ser criado um quadro de avaliacdo
permanente dos projectos financiados, designadamente a partir das accGes do Observatério
das Actividades Culturais.

Desde o 25 de Abril que nos programas de Governo o sector da cultura vem ganhando
maior dimensdo e importancia nas estruturas governamentais, a par disso os Governos Civis e
as autarquias, ao nivel regional e local, tem vindo a ter uma actuacdo relevante na promogéo e
desenvolvimento de iniciativas de ambito cultural. A descentralizagéo foi, de forma geral, um

principio que norteou os discursos dos Programas de Governos, tendo como medida

37 \er Programa do XV1 Governo Constitucional, em Anexo.
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importante neste sector a criacdo das Delegacbes Regionais de Cultura em 1977, ainda no |
Governo Constitucional. Ainda no campo da descentralizacao foi criada em 1996 a comissdo
interministerial, tendo por objectivo o estudo do enquadramento juridico do processo de
transferéncia de competéncias para as autarquias locais*®.

A internacionalizacdo também vem sendo um aspecto bastante enfatizado pelos
Programas de Governos, verificando-se um grande nimero de acordos culturais com outros
paises, sobretudo os de lingua oficial portuguesa, assim como a criagdo de centros culturais
que tém vindo a funcionar como base para politicas de internacionalizacdo, cooperacéo,
promocdo e divulgacdo da lingua e cultura portuguesa no exterior.

Se a promoc¢do da cultura portuguesa no exterior tem vindo a ganhar particular
importancia, 0 mesmo nao se poderéa dizer da defesa da identidade cultural dos imigrantes em
Portugal. Os Programas de Governo estdo marcados pela auséncia do reconhecimento da

necessidade de implementar medidas concretas nesta area.

38 \er Resolucéo do conselho de ministros n® 164/96, de 12 de Outubro.
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1.5. O SOCIAL COMO OBJECTO DA
MUSEOLOGIA

A partir do final dos anos 60 do século XX, foram os modos de pensar, de fazer e de
saber, aléem dos edificios, obras de arte e objectos raros, que se tornaram objectos da
investigacdo museoldgica. A Nova Museologia, do ponto de vista dos principios, ndo se dirige
exclusivamente aos objectos a conservar ou a exibir a um publico, mas sim aos sujeitos
sociais.

O museu foi-se transformando num centro de expressao da dindmica social dos grupos
que trabalhavam a partir da memdria e das referéncias do passado para a construgdo da sua
identidade. Os muse6logos se definiram como «pessoas-recursos»>?, animadores e agentes
para o desenvolvimento socio-cultural.

O termo «pessoas-recursos» foi utilizado por Hugues de Varine (2000) para
caracterizar o muse6logo inserido nos novos processos museoldgicos dos anos 70 e 80. O
museologo, «pessoa-recurso», era apresentado como um agente de intermediacdo entre a
accao comunitaria e a instituicdo museologica, na relacdo de apropriacdo e de interpretacédo
dos codigos de identidade colectiva, tendo por fim altimo a promocdo do desenvolvimento

colectivo de ambito sécio-cultural. Essa nocdo de «pessoa-recurso» tem maiores implicacGes

¥ No original «personnes-ressource», termo utilizado por Hugues de Varine no livro O Tempo Social, para designar o
técnico museologo inserido nos novos processos museais, pos anos 60 do século XX.
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na esfera museoldgica que o entendimento de Pomian (1984) acerca do «homem semidéforo»
ou «personal treasures». Nessa definicdo as pessoas assumem significagdes simbdlicas na
sociedade por serem representantes de classes sociais consideradas superior, por dominar um
saber ou um saber fazer que caracteriza a sociedade na qual esta inserido. A definicdo do
Pomian implica a aceita¢do de uma organizacao hierarquica da sociedade, na qual o «homem-
semidforo» — rei, imperador, presidente, papa, primeiro-ministro — reside e quanto mais longe
se estad dele, mas longe se esta do simbdlico. Na definicdo do Varine o simbdlico também se
apresenta proximo da «pessoa-recurso», mas ela actua como um mediador, incentivando a
aproximacdo pelos outros membros da sociedade.

Todo esse conjunto de novas ideias traduz o modo pelo qual o social se tornou objecto
privilegiado da gestdo cultural. “Museologia e educacdo popular legitimam-se por sua vez
demonstrando o drama do deslocamento do tecido social, da desintegracdo dos corpos
sociais no decorrer das transformacdes recentes das sociedades.” (Jeudy, 1990, p.32).

A ideia de um novo tipo de museu, mais socializador e dialdgico, torna-se incbmoda
porque isso implica abolir activa e continuamente os desvios entre a realidade econdmica e
tecnologica e a maneira de pensar e viver essa realidade. O trabalho social ganha nova
perspectiva ao se investir na memoria do social.

Essa nova Museologia convoca 0s sujeitos sociais a intervir activamente e a resistir
aos determinismos da Histdria dos herois e do passado glorioso que exclui suas habilidades e
seus conhecimentos.

O carater militante dessa Museologia popular se utiliza de uma referéncia a Maurice
Halbwachs, que estabelecia a diferenca fundamental entre a memaria colectiva como lar
da tradicdo, corrente de pensamento continuo no seio de um grupo social, e a histéria que
é um quadro de acontecimentos e que depende de um conhecimento descontinuo, exterior
ao proprio grupo. Somente essa memoria colectiva do social desempenha entdo o papel de
potencial cultural, formando uma totalidade na qual o social se esgota em sistemas de

signos culturais. (Jeudy, 1990, p. 32).

No campo museal a valorizacdo do social mostra-se como forma de supressdo de
«traumas/recalques culturais», as memarias do social sdo utilizadas numa perspectiva de
transformacdo de toda a vida presente. Ndo se trata mais da sistematizacdo estritamente
técnica da cultura. Pesquisas e exposi¢des sao realizadas a partir do objectivo de tornar actual
a vida social, sem perder as suas referéncias culturais, que é aquilo que a caracteriza. O social

passa entdo a ser priorizado em relacdo aos conteudos museoldgicos, as formas de
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acessibilidade/metodologias de trabalho e destinatarios e/ou participantes do processo
museoldgico.

O novo museu, nas suas diferentes formas e tipologias, ao trabalhar com o social
pretende responder aos dilaceramentos da vida cultural e social. O social é entdo totalmente
reinvestido na vida das comunidades, tornando-se o objecto das acc¢des culturais

A Politica Cultural e de pesquisa nas acgdes relacionadas com o patriménio ndo pode
reduzir sua tarefa ao resgate dos objectos «auténticos» de um sociedade. As politicas culturais
actualizadas, parecem interessarem mais 0S processos que 0S objectos, gradativamente a
importancia, anteriormente, dada a capacidade de um determinado objecto permanecer «puro»
e «inalterado» tem dado lugar a sua representacao sécio-cultural.

Nessa perspectiva, a investigacao, a restauracdo e a difusdo do patrimoénio nao teriam
por finalidade central almejar a autenticidade ou restabelecé-la, mas reconstruir a

«verosimilhanga historica» e estabelecer bases comuns para uma reelaboracdo de

acordo com as necessidades do presente. (Canclini, 1998, p. 202).

Na generalidade da bibliografia sobre patriménio, sobretudo aquela produzida até a
primeira metade do século XX, faz-se necessario romper com o realismo ingénuo. Da mesma
forma que o conhecimento cientifico ndo reflecte a vida, 0s processos museoldgicos, por mais
contextualizados e didacticos, ndo aboliram a distancia entre realidade e representacao.

As operacg0es de caracter cientifico ou pedagdgico acerca do patrimonio sao uma meta
linguagem, ou seja elas ndo sdo capazes de fazer com que o patriménio comunique, Sdo Sim
capazes de comunicarem sobre ele. Dai que o papel do museu e das politicas patrimoniais
deve ser, ndo apenas o de expor 0s objectos, a arquitectura e os costumes, mas sim o de tornar
inteligiveis as relacbes entre eles e propor hipoteses sobre os seus significados para 0s
cidad&os que os evocam e/ou 0s véem.

As questdes levantadas pelas politicas culturais sobre os novos patriménios estdo
inseridas no contexto geral de gestdo economica e social. Estas questdes ndo sao
determinadas pelos aspectos técnicos de conservacdo e restauro, mas sim pelo fenémeno da
renovacao simbolica que tem vindo gradativamente a caracterizar as sociedades modernas.

Por outro lado um patriménio reformulado que leve em conta 0s seus usos sociais —
ndo apenas numa atitude de defesa e de simples «resgate histérico», mas com um propésito
mais abrangente e visdo complexa de como a sociedade se apropria de sua historia — pode
envolver os sectores mais diversos da sociedade. JA ndo se pode reduzir o tratamento das

referéncias patrimoniais a um universo exclusivo dos especialistas do passado. O patrimdnio
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deve ser do interesse de todos aqueles que estejam ocupados na construcdo do presente, e de
todos os sectores cuja identidade seja afectada pelos usos contemporaneo da cultura.

Os museus, frutos do pragmatismo do século XVIII, foram concebidos para serem
instituicbes que colectam, investigam, salvam e preservam os patrimonios e referéncias do
passado, mas, ao agirem desta forma possibilitam que o passado seja lido e construido a luz
do presente e tendo como ponto de partida os interesses desse mesmo presente. Sendo criados
para serem pragmaticos, os museus sdo na verdade fundamentalmente dialécticos, servindo
tanto como «camara mortudria» do passado, quanto como um lugar promotor de
«ressurreicdes», embora profundamente mediadas pelos olhos do observador.

N&o importa discutir o quanto 0 museu, consciente ou inconscientemente, produz e
afirma a ordem estabelecida do presente, importa reconhecé-lo como um aparato ideoldgico
do Estado com funcdes legitimadoras para proporcionarem diferentes usos da cultura. No
entanto é importante reconhecer um outro movimento museoldgico que segue o caminho do
contra-poder, onde mais que buscar legitimar a ordem estabelecida 0os museus buscam
questionar sobre a memdria social e 0s processos de patrimonializa¢do, tornando-se também
em instrumento que permitem aqueles que estdo preocupados com a construgdo do presente
negociarem e articularem, de forma consciente, uma nova relacdo com o passado. Segundo
Huyssen (1994)*, essa negociagdo cultural significa uma relagdo com o transitério, com a
vida e inevitavelmente com a morte. Significa que o0 museu pode ser espaco de reflexdo sobre
a subjectividade, a memdria, o alargamento da nogéo de patrimoénio, a construcéo do presente,
a identidade e a alteridade; e transformar-se em espaco de celebracéo, ndo apenas do passado,
mas sobretudo do presente, do moderno, do p6s-moderno, da histéria e do sujeito.

Neste ponto, retornamos a ideia inicial do patriménio como uma das bases para a
formacéo das nacBes modernas dos séculos XVIII e XIX. Mas, com as novas categorias e
usos culturais e sociais do patrimonio, acredita-se que a medida que o estudo e a promogéo do
patriménio assumam a generalidade dos conflitos que estdo na sua esséncia, esses podem vir a
contribuir para consolidar a nacéo, ja ndo como algo abstracto e ao mesmo tempo homogéneo
e, sim como algo que une e torna coeso por assumir as diferencas.

As nocdes de nacionalismo e nacgdo, tém vindo a ser tratadas por Anderson (1983 e
1991) como artefactos culturais resultantes da articulacdo entre a diversidade linguistica e o

surgimento da imprensa de massa no contexto do capitalismo. Anderson insiste no carécter

W0t A Huyssen, Escapando da amnésia. O Museu como cultura de massas, in.: Revista do IPHAN n° 23, Rio de Janeiro,
1994,
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espontaneo, e quase acidental, das condi¢es que tornaram possivel imaginar um novo tipo de
comunidade — a nagé&o.

A nacéo entendida como artefacto cultural coloca-a como um produto da modernidade
que emergiu das mudancas sociais e politicas relacionadas com a secularizacéo,
industrializacdo e comunidade de massa.

Autores como Hobsbawm (1998), Gellner (1983) e Anderson (1983) assumem a nagao
como uma «construgdo», discordando apenas sobre a precisdo das origens da nacgdo e do
nacionalismo.

Importa nesta analise fazermos referéncia a Habermas (1994) que buscou explicar a
transformacdo da nogdo do termo «nagdo». Esse autor diz-nos que no periodo que se seguiu a
Revolucdo Francesa o termo «nacdo», que até entdo tinha sido utilizado para descrever
comunidades de pessoas de ascendéncia comum, passou a designar uma entidade politica,
integrada sob a forma da organizacdo do Estado-Nacdo. Para este autor, o nacionalismo
influenciou a criacdo das condigdes que permitiram o estabelecimento da cidadania. O
nacionalismo, estaria assim na origem da formacdo de uma identidade colectiva que
desempenhou papel importante na implementacéo da cidadania®' que emergiu da Revolugéo
Francesa.

Esses autores, mesmo assumindo algumas divergéncias em seus trabalhos, assumem
que as nacOes e 0s nacionalismos sdo produtos da modernidade. Por isso a questdo que se
coloca nédo € o de saber se a nagéo €, ou ndo forjada por «tradi¢cdes inventadas» (Hobsbawm,
1998) ou colectivamente «imaginadas» (Anderson, 1983), ou mesmo se a na¢do resulta do
trabalho continuo de descobertas e interpretagdo de uma comunidade de ascendéncia comum.
A questdo que realmente se coloca, tendo em conta o0s propositos desta investigacao, € saber
porque as narrativas que dao significado a nagédo (lendas, tradigcdes orais, versdo oficial da
histéria da nacdo, cancdes, romances...) provocam sentimento de pertenca a nacdo nos
processos de comunicagéo, divulgacdo e reproducdo do que se pode chamar de «cultura
nacional».

Assim, a nagdo, considerada como uma elemento «imaginado» ou «construido»
podera expressar a expansdo dos movimentos nacionalistas no final do milénio. Esse facto,

intensamente relacionado com o crescente enfraquecimento dos Estados actuais, ndo se

1 N&o estamos a defender que a cidadania esteja conceptualmente ligada & identidade nacional, visto que a identidade da
«nacédo dos cidaddo» ndo se constréi a partir de elementos étnicos ou culturais e sim a partir da praxis dos cidaddos que
exercem activamente os seus direitos civis.
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adequa correctamente no modelo que compara nagfes e nacionalismos ao surgimento e
consolidacdo do Estado-Nag&o do pds-Revolucéo Francesa.

Este movimento de (re) surgimento pode ser entendido como resultado historico de
problemas nacionais ndo solucionados. A nacdo, assim como 0 nacionalismo, tém vida
propria e, embora inseridos em ideologias culturais e projectos politicos, sdo independentes da
condigéo do Estado.

Desta forma constrdi-se o nacionalismo moderno a partir de ac¢des e reac¢des sociais,
mas o0 nacionalismo como base de identidade ndo pode ficar restrito a um determinado
periodo histérico: A tentativa de restringir a no¢do de nacdo e de nacionalismo, ao processo
do Estado-Nacdo inviabiliza qualquer justificagdo para o progressivo aumento do
nacionalismo pds-moderno paralelamente ao declinio do Estado Moderno.

A identidade nacional pode ainda ser vista a partir da interacgéo historica entre quatro
factores: os factores primarios (etnia, territrio, idioma e religido); factores geradores
(desenvolvimento dos meios de comunicacdo, o surgimento de exércitos modernos e de
monarquias centralizadas, a formacéo de cidades); factores induzidos (codificacdo da lingua
em gramaticas oficiais, estabelecimento de um sistema nacional de educacdo); factores
reactivos (defesa das identidade oprimidas e dos interesses subjugados por um grupo social
dominante). Admitindo que o nacionalismo é, na verdade, cultural e politicamente construido,
fica no entanto uma questdo estruturante a ser analisada caso a caso: como, a partir de qué,
por quem, para quem e com que propdsito uma identidade é construida?

Uma tendéncia sobre a construcdo da identidade nacional chama a atengéo para a crise
do Estado-Nagdo como meio de agregacgdo identitaria no contexto actual. A nogéo de «cultura
nacional» utilizada como afirmacéo de uma cultura homogénea dentro dos limites do Estado-
Nacdo, que defende identidades Unicas e estaveis, sao discriminatorias por serem incapazes de
reconhecer a relevancia de formas minoritarias e alternativas de expressdo cultural no
contexto da chamada «cultura nacional».

A identidade nacional, entendida como principio de uma configuracdo social imutével
e inquestionavel (Estado-Nacdo), tende a ignorar a pluralidade identitaria que se afirma muito
para além dos limites do Estado-Nacdo. A constatacdo da crescente diversidade cultural no
interior do Estado-Nacdo fez aumentar a procura pela participacdo igualitaria, pelo
reconhecimento de direitos de cidadania e pela maior autonomia por parte das minorias —

comunidades — religiosas, regionais, étnicas e outras (Featherstone, 1997).
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A identidade pode ser entendida como a fonte de significado e experiéncia de um povo
ou ainda como os elementos que distinguem o «eu» do «outro», «eles» de «nds». Quanto aos
actores sociais a identidade pode ainda ser entendida como: “o processo de construgdo do
significado com base num atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos culturais
inter-relacionados, o (s) qual (is) prevalece (m) sobre outras formas de significado.”
(Castells, 2003, p.3).

Assim, podemos assumir, que um individuo € detentor de identidades maltiplas e que
esta pluralidade é fonte de tensdo entre sua auto-representacdo e acgdo social, sendo
necessario estabelecer a distincdo entre identidade e papel social. Os diferentes papeis sociais
assumidos pelos individuos (p.e.: ser sindicalista, tia, desempregada, jogadora de futebol) sdo
definidos por instituicbes e organizagdes existentes na sociedade. A importancia, ou néo,
destes diferentes papeis no comportamento dos individuos dependerd de «negociacGes» e
«acordos» entre as organizacdes e os individuos.

As identidades podem assim ser assumidas como fontes de significados, originadas e
construidas pelos actores sociais, através de um processo de individualizagdo. No entanto, ndo
esquecamos que as identidades tambem podem ser formadas a partir de instituicdes
dominantes, que vdo assumindo tal condi¢cdo, a medida que os actores sociais a interiorizam e
a partir dai constroem o seu significado com base nessa interiorizag&o.

Do ponto de vista social, toda e qualquer identidade é construida. A matéria-prima
para a construcdo identitaria é fornecida pela histéria, geografia, biologia, instituicdes,
memoria colectiva, pelos aparelhos de poder e aparelhos de origem religiosas. Essa matéria-
prima de construcdo identitaria é processada pelos individuos, grupos sociais e sociedade,
tendo seus significados processados em funcdo de tendéncias sociais e projectos culturais
enraizados na sua estrutura social, bem como na sua visdo de tempo e de espaco.

Entender e identificar quem e para que se constrdi a identidade colectiva determina os
contetdos simbdlicos da identidade e o seu significado para aqueles que com ela se
identificam ou dela se excluem. O autor identifica trés formas e origens de construcdo de
identidades baseadas nos contextos de relagdes de poder.

A «identidade legitimadora» que € introduzida pelas instituicbes dominantes de uma
sociedade objectivando intensificar, expandir e racionalizar a sua dominacgéo sobre 0s actores
sociais; A «identidade de resisténcia» criada por actores que se encontram desvalorizados
elou estigmatizados pela légica da dominagdo. Estes individuos tendem a construir a

resisténcia e sobrevivéncia com base em principios diferentes dos que alicercam as
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instituicdes de poder da sociedade; por fim a «identidade de projecto»: que se estrutura
guando os actores sociais, servindo-se de uma base cultural ao seu alcance, constréem uma
nova identidade capaz de redefinir a sua posi¢ao na sociedade e de provocar a transformacéo
de toda a estrutura social.

A dindmica da identidade demonstra que nenhuma identidade, fora do seu contexto
historico, pode ser entendida como progressiva ou retrograda. Cada processo de construcao de
identidade resulta diferentemente a depender da constituicdo da sociedade. Segundo Castells
(2003), a «identidade legitimadora», que se aplica a varias teorias do nacionalismo, origina
uma sociedade civil, as vezes com algum conflito tendem a reproduzir a identidade que
racionaliza as fontes de dominagdo estrutural. A «identidade de resisténcia» leva a formacéo
de comunidades.

As comunidades se formam a partir da resisténcia colectiva face a uma opressao, que
de outra forma, ndo seria suportavel ou ultrapassavel, tendo na sua base identidades esbogadas
previamente pela historia, geografia, biologia ou cultura, promovendo assim o essencial dos
limites da resisténcia.

A definicdo de nacdo assumida por esse autor € a de: «comunidades culturais»
construidas, nas mentalidades e memorias colectivas dos individuos, através de uma historia e
de projectos politicos partilhados. No entanto a forma da partilha para a transformacéo da
comunidade em nacdo varia consoante contextos e periodos historicos. Os atributos que
reforcam a identidade nacional variam, mas em todos 0s casos pressupde a existéncia de uma
histéria compartilhada.

A comunidade pode ser entendida como uma forma transpessoal das relacGes entre 0s
individuos, um tipo de associacdo que tem a ver com o0s imperativos do proprio ser, derivada
da existéncia de uma obra comum que os articula entre si.

A comunidade é a forma de vida em comum do individuo, daquilo que ele qualifica
como transpersonalismo. Outra tendéncia (marxista) defende que a comunidade podera ser
entendida como um grupo ao qual se pertence por aceitacdo de valores — afectivos, emotivos
ou tradicionais — considerando-se que a ac¢do comunitaria refere-se a ac¢cdo que € orientada
pelo sentimento de pertenca dos agentes a uma colectividade.

Para Varine (1987), podemos entender a comunidade como um grupo a viver num
territorio, partilhando um conjunto de elementos simbodlicos, consciente das afinidades e
diferengas que os caracterizam, assim como das relagdes de conflitos deste com o seu meio

ambiente, social e politico, cujo futuro é parcialmente comum.
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A comunidade pode depender de instituices de natureza administrativa, politica,
economica ou serem formados por estruturas espontaneas como agrupamentos de individuos.
Toda a comunidade é entdo formada por micro-comunidades de tipologias diferentes e que
habitualmente, visa o0 desenvolvimento integrado do seu territorio e do seu conjunto de
actores sociais.

Na area da sociologia um dos debates mais antigos diz respeito ao desaparecimento da
comunidade, o que se deve a dois pontos: a urbanizacdo seguida da suburbanizacdo. Em
relacdo a comunidade pode-se entender a relacdo entre cultura e territorio na medida em que
as pessoas interagem e socializam-se no seu ambiente (seja ele a vila, a cidade, ou a aldeia)
formando redes sociais entre os seus pares. Da mesma forma, as identidades locais interagem
com outras fontes de significado e reconhecimento social, seguindo um padrdo diversificado
que da margem a interpretacdes alternativas.

As pessoas, resistindo ao processo de individualizacdo, tendem a agrupar-se em
organiza¢Bes comunitarias que com o tempo geram sentimento de pertenga colectiva e, em
alguns casos, uma identidade cultural comunitaria. Para a construgdo da identidade e do
sentimento de pertenca é pertinente pensar que se faz necessario a participacdo das pessoas
em movimentos urbanos, onde sdo definidos e defendidos interesses comuns podendo levar ao
nascimento de novos significados que serdo compartilhados pelo grupo.

As trajectdrias dos movimentos urbanos dos anos 80 e 90 podem ser entendidos nos
seus entrecruzamentos com as estruturas e instituicdes politicas, ambientais, culturais e
sociais. Os «movimentos urbanos», com seus discursos, actores e organizacdes, se tém
integrado, directa ou indirectamente, nas estruturas dos governos locais. Esta tendéncia anula
0 movimento urbano como base de transformacdo social, e reforca o governo local; os
«movimentos urbanos» e suas organizacfes que defendem o seu territorio, alimentando as
bases de um movimento ambiental influente. Apresentam uma natureza reactiva e defensiva,
preocupando exclusivamente com a defesa e preservacdo do seu territdrio; as «comunidades
de baixa renda» que se envolvem em projectos comuns de sobrevivéncia colectiva; a evolugéo
de «movimentos urbanos», sobretudo em areas segregadas, podem levar ao fracasso completo
de projectos e utopias. Por outro lado a diversidade das comunidades locais organizadas,
promoveu alternativas para a sobrevivéncia e auto-identificacéo.

As comunidades locais, construidas por meio de accdo colectiva e preservadas pela
memoria colectiva, constituem fontes especificas de identidades. No entanto, essas

identidades consistem em abrigos e reac¢des defensivas contra as condi¢cdes impostas pelas
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transformacdes globais, incontrolaveis e em ritmo acelerados, que tem vindo a marcar a
contemporaneidade.

As comunidades construidas localmente, que se vao constituindo entre fonte de
identidade colectiva que podem ser caracterizadas como «reactivas» — pois aparecem como
reaccdo as tendéncias sociais predominantes — «defensivas» — pois servem de reflgio e
solidariedade e proteccdo ao mundo hostil — e «culturais» — pois se organizam em torno de um
conjunto especifico de valores, cujos significados e usos compartilhados sdo marcados por
codigos e auto-identificacao.

A construcdo dessas comunas culturais ndo é um acto arbitrario, depende da matéria-
prima oferecida pela geografia e histdria, lingua e ambiente. Sendo assim, sdo comunidades
construidas em torno de projectos determinados por factores geograficos e historicos. Castells
(2003) entende assim que o fundamentalismo religioso, o nacionalismo cultural e as comunas
territoriais sdo reaccdes defensivas a trés ameacas fundamentais detectadas na sociedade
contemporanea, que Sao:

(...) a «globalizagdo», que dissolve a autonomia das instituicdes, organizacoes e sistemas de

comunicacdes locais onde vivem as pessoas; a «formacdo de redes e a flexibilidade», que

tornam praticamente indistintas as fronteiras de participagdo e de envolvimento,
individualizam as relagfes sociais de produgdo e provocam a instabilidade estrutural do
trabalho, do tempo e do espaco; a «crise da familia patriarcal», ocorrida nas bases da

transformacdo dos mecanismos de criacdo de seguranca, socializagdo, sexualidade e,

consequentemente, de personalidades. (Castells, 2003, p.80).

Estas reaccdes defensivas tornam-se fontes de significado e identidade ao construirem
novos cddigos culturais a partir de matéria-prima fornecida pela historia. Esse tipo de
construcdo identitaria da-se em torno do principio de «identidade de resisténcia». Desta forma
a «identidade legitimadora» entra numa crise estrutural e as comunidades culturais que
fomentam o movimento de resisténcia surgem como fonte de identidade ao desvincular-se das
sociedades civis e instituicdes do Estado que lhes deram origem.

Provavelmente, dessas comunidades possam surgir novos agentes colectivos
implicados na transformacéo social, construindo, assim, novos significados em torno da
identidade construida e projectada socialmente. “Na verdade, diria que, dada a crise
estrutural da sociedade civil e do Estado-Nacao, pode ser esta a principal fonte de mudanca

social no contexto da sociedade em rede.” (Castells, 2003, p. 82).
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O aparecimento de diferentes tipos de identidades de projecto ndo se configura uma
necessidade histdrica, o mais provavel é que a resisténcia cultural continue restrita aos limites
fronteirigos das comunas.

A pertenca a uma comunidade implica, invariavelmente, a busca pelo
desenvolvimento comunitario. Esse desenvolvimento apoia-se e associa-se  ao
desenvolvimento entendido globalmente e ndo apenas ligado aos sectores econdémicos; ao
quadro comunitario estabelecido com suas micro-comunidades; ao entendimento dos anseios
da comunidade e identificacdo dos seus objectivos comuns; e ao fomento do dialogo,
complemento, e mesmo competicdo a fim de colocar em funcionamento modelos de
desenvolvimento.

Podemos fazer uma distin¢do entre a sua definicdo de desenvolvimento comunitario e
a pratica do «community development» que funcionava nos Paises anglo-saxdes que se
baseava no contexto da revolucdo industrial e nas estruturas sociais caracteristicas do séc.
XIX dando prioridade a classe média e burguesia esclarecida, a qual eram confiadas 0s
instrumentos de um progresso intelectual e mora, segundo valores intangiveis. O
desenvolvimento comunitario pode ainda ser assumido como base para a dimenséo politica da
vida quotidiana.

O desenvolvimento comunitario € um vector, um movimento endbgeno de natureza
profundamente cultural, que libera e mobiliza as forcas morais, humanas e materiais

de um grupo social complexo a fim de expressar, da maneira mais complexa possivel,

suas potencialidades em todos os dominios. (Varine, 1987, p. 105).

Varine utiliza a figura de uma espiral para explicar o desenvolvimento comunitario
por considerar que este funciona de maneira ciclica: parte-se de uma situacao inicial, passa-se
por uma iniciativa ou conjuntos de iniciativas que desemboca em accdes que evoluem por
meio de conflitos, lutas, fracassos e ainda modificagdes de percurso. Estas acgdes atingem
uma fase de transformacdo da situacdo de partida, com uma comunidade subtilmente
modificada, estando entdo pronta para comegar outro ciclo.

O desenvolvimento comunitario, enquanto processo que busca levar a populacdo a
tomar em maos seu destino e criar suas proprias solugdes, implica que os seus actores
(pessoas-recursos) sejam capazes de ouvir e compreender 0s anseios, preocupacdes e
necessidade locais. A escuta em prol do desenvolvimento precisa ser livre, permanente e nao

excludente.
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O exercicio em prol do desenvolvimento comunitario comporta um grupo de acgdes,
nas quais o carécter politico se evidencia devido a sua vinculagdo a conscientizacdo, ao
entendimento dos problemas comunitarios em contexto e sua vinculagdo a problematica da
diversidade cultural.

A «conscientizacdo», partindo da definicdo de Paulo Freire (1980) entendida como
condigéo e resultado do desenvolvimento, como algo que aumenta progressivamente a cada
etapa do processo; € o percurso que conduz a transformacdo do individuo em comunidade, do
seu estado de objecto para o seu estado de actor do desenvolvimento desejado. Portanto é a
etapa que antecede a tomada de iniciativa. A educacdo como pratica da liberdade € um dos
factores dessa conscientizagdo, assim a comunicagdo, interna ou externa a comunidade, é
factor de enriquecimento; ndo existe verdadeira conscientizagdo em circuitos fechados, pois o
despertar da consciéncia critica surge da confrontacdo do encontro, do desencontro e da
comparagao com 0S outros.

Um dos perigos ao desenvolvimento comunitario € o de fragmentacdo. Os problemas
precisam ser entendidos em contexto e em relacdo as fricgdes de classes, forga de trabalho e
mais-valias. A consciéncia critica e o desenvolvimento comunitario sdo alicerces para a luta
comunitaria, encarada como uma oportunidade da comunidade formar sua unidade e revelar
qualidades, assim como adquirir experiéncia e capacidade de desenvolver e realizar os seus
projectos.

O desenvolvimento comunitario €, no essencial, composto pela iniciativa e pela accao.
A «iniciativa comunitaria» apresenta-se como uma ruptura em relacdo a um a dependéncia ou
a uma ordem imposta por um poder que a comunidade ja ndo mais reconhece. E um passo
revolucionario que mobiliza toda a comunidade atraves dos seus membros mais
conscientizados. E a fase que se segue a conscientizacao.

A «accdo comunitaria» € uma accdo e uma atitude politica, gerada pelos actores
sociais que também sdo seus beneficiarios. A accdo pode ser simultaneamente cultural, social,
educativa e economica, ela decorre de uma iniciativa, desenvolve um programa e sera
analisada a partir dos seus resultados em relacdo aos objectivos e as missdes que defendeu a
partida.

A Accao, entendida como uma pedagogia e uma libertacdo, € a linguagem privilegiada
da cultura. Meio privilegiado de exprimir as reais relagcdes que se estabelecem com os outros e
com o meio. Ndo é accdo por si mesma que é importante e sim o facto dela ser a

concretizacdo de uma iniciativa. A accdo deve visar atingir trés resultados: atingir o objectivo
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estabelecido na fase da iniciativa. A Accdo Comunitaria é entendida como o acto que é fruto
da iniciativa e esforgo dos membros de uma comunidade visando corresponder ao interesse do
desenvolvimento comunitério.

A accdo comunitaria, mesmo no dominio museoldgico, € marcada pela accdo e
contemplacdo, a ac¢do funciona como inspiradora e fruto da contemplacdo. Na relacdo com a
comunidade faz-se necessario identificar os momentos de contemplar e os de agir. Varine
acredita que o grande problema museal é que a generalidade dos responsaveis de museu sdo
por natureza passivos evitando a participacdo no seio da comunidade, vindo assim a margem.
Varine acredita que: “é na accdo que uma comunidade se forja e se faz reconhecer como
forca politica e entidade social de forma total. E na accdo que ela adquire suas
caracteristicas proprias, que ela existe.” (Varine, 1987: 101).

A ac¢do comunitaria pode tomar sucessiva e simultaneamente de caracter cultural ou
social, assim como de qualquer outro, visto que do ponto de vista dos membros da
comunidade a sua razdo de existir ¢ o de resolver um problema da sociedade. A accao
comunitaria, sendo um momento do processo rumo ao desenvolvimento global, deve ser
gerido e controlado em todas as suas fases, a falta de atencdo e de controlo podera levar os
actores da accéo a satisfacdo imediata em realizar algo til, analisando a ac¢do em termos de
sucesso e de fracasso, desviando-se do contexto politico ou simplesmente histérico.

O «tempo social» pode ser entendido como “parte da vida que é consagrada a um
actividade de ordem comunitéria, onde o interesse pessoal, material, fisico ou moral, ndo €
nem predominante, nem determinante.”” (Varine, 1987, p.66).

E um tempo escolhido pelo individuo, cada pessoa é livre de escolher o periodo que
consagra ao social, os objectivos visados e o tipo de ac¢do do seu tempo social. O tipo de
accdo e de responsabilidade ligado a escolha da tarefa a executar por cada individuo
dependera de variados factores: se o individuo pertence a uma classe social privilegiada pela
educacdo e pelas condigdes economicas o entendimento e aceitacdo da sua responsabilidade
social serd facilitada; se pelo contrario o individuo provém de meio social desprovido de
educacdo e de meio ambiente alienante, a sua disponibilidade para acc¢des sociais sera
reduzida.

“O tempo social é o tempo da liberdade. E aquele da criacdo cultural. Se, para uma elite,
criagdo significa producdo de caracter estético ligada posteriormente a um patrimonio,

para a massa de homens e mulheres de todos os tempos ela é o dominio de uma vida

guotidiana orientada para o futuro, conquista sempre necessaria e sempre recomendada,
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obra colectiva. Agora, é preciso, pois, examinar a cultura viva, quer dizer, a cultura em

acgdo.” (Varine, 1987, p. 72).

O tempo e o papel sociais de cada individuo dependerd, fundamentalmente, do seu
grau de «conscientizacdo»*’ , da sua capacidade de exercer conscientemente o poder de
decisdo face ao seu presente e seu futuro como actor e sujeito da accdo. Durante o tempo
social o individuo torna-se actor de uma pega colectiva.

Essas ideias romperam com muitas tradi¢cdes no campo museal e deram protagonismo
as accbes comunitarias, confrontando-as com as decises homogeneizadoras de caracter
nacional. Esse tempo e esse papel sociais, no contexto museoldgico, passaram a representar
um caminho no processo de conscientizagdo patrimonial.

Neste cenario as accGes da UNESCO, nos seus 66 anos de existéncia, tém
impulsionado a democratizacdo do acesso a cultura, valorizando o0 «tempo social» e
orientando, em seus documentos basicos, novas acc¢des que tém gerado o protagonismo acima
mencionado.

As politicas culturais de ambito europeu, também, foram desenhadas a luz dessas
ideias e nesse contexto social e tém vindo gradativamente a privilegiar projectos centrados na
participacdo do cidadé&o.

Tanto a UNESCO quanto a Comunidade Europeia tém favorecido o aparecimento de
novos modelos museoldgicos, apoiados em mdaltiplas concepcBes de patriménio e memoria.
Entretanto a aplicacdo de suas politicas ainda convive com formas tradicionais de museu e de
Museologia.

Como foi dito anteriormente, um dos objectivos dessa tese é identificar a influéncia do
novo pensamento museoldgico nas ac¢des viabilizadas pelo Programa Operacional da Cultura

em Portugal.

42 Este conceito esta baseado na teoria de Paulo Freire.
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1.6. MEMORIA, POLITICA CULTURAL E
GLOBALIZACAO

A partir das transformacGes do mundo contemporaneo resultantes dos processos de
urbanizacdo, industrializacdo e massificacdo da cultura, migracdes e transnacionalizacdo dos
bens (materiais e simbdlicos), a globalizacdo e as formas de integracdo econdmica, exigem
uma redefinicdo do conceito de nacdo. Essas transformacdes levaram a que ndo mais se
associasse «nacao» ao conjunto de bens e tradi¢bes surgidos e mantidos num dado territorio,
historicamente habitado por uma comunidade. A contemporaneidade e seus contextos
pressupdem que as populagdes consumam informagdes, entretenimento e alimentos oriundos
do estrangeiro; por outro lado os processos migratdrios actuais demonstram que grande parte
das populacBes que residem no exterior reproduz a chamada «cultura nacional» e mantém
relacdes com o seu Pais de origem. Ao mesmo tempo que a comunicacdo de massa (radio,
televisdo, Internet) funciona para trazer, ao consumo interno, informacgées e codigos de outros
povos e de outros territorios, também funcionam como recursos para a documentacao e
difusdo da propria cultura para alem das comunidades locais que a geraram.

Esses impactos influenciaram também a dinamica das ac¢fes museais nas suas
respectivas interlocu¢fes com a sociedade. Para tanto, abordaremos a seguir alguns aspectos

sobre a influéncia da globalizacdo nas questdes patrimoniais e museolégicas.
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Os valores nacionais veiculados pelos médias sdo, por vezes, tdo importante e
significativos quanto os bens tradicionais, sobretudo se levarmos em conta 0 seu importante
papel em relacdo a musica, ao cinema e a TV na consagracdo, socializacdo e renovacao de
alguns comportamentos.

Ficamos assim com o desafio de entendermos o patriménio cultural de acordo com as
condigdes historicas, sociais, econémicas e comunicacionais da contemporaneidade. De
acordo com Canclini (1994), é possivel identificarmos nas Ciéncias Sociais um movimento
triplo de reconceitualizacdo. O primeiro movimento de reconceitualizacdo afirma o
patrimonio como elemento capaz de novas inclusfes. Assume-se que 0 patrimonio ndo
reflecte apenas as expressdes passadas, ultrapassadas e em desusos de cada cultura —
arqueologia, expressdes arquitectonicas de outros épocas histdricas e objectos antigos sem
funcdo de uso — passando a incluir os bens culturais nas suas expressdes tangiveis e
intangiveis — novos artefactos, saberes e fazeres, documentos e comunicacdo. O segundo
movimento direcciona-se para um ampliacdo da politica patrimonial de preservacéo,
voltando-se para administrar desde a producgdo do passado até aos usos sociais que relacionam
esses bens culturais com as necessidades contemporaneas das maiorias. O terceiro movimento
afirma-se em oposicdo aos processos selectivos que privilegiavam e legitimavam os bens
culturais produzidos pelas classes hegemdnicas. Esse Gltimo movimento reconhece que o
patriménio de uma nagdo deve assumir representacdes da cultura popular.

Para Canclini (1994) a questao do patrimonio, em termos teoricos e de implementacéo
de politicas, deve ser analisadas por meio de seis pontos estratégicos.

O patrimonio cultural e sua relacdo com a desigualdade social, assumidos como
primeiro ponto estratégico, nos leva a reflexdo de que o patrimoénio cultural de uma sociedade
ndo é a representacdo completa dessa mesma sociedade. O bem patrimonial € a expressao
daquilo que une os que compartilham de um conjunto de bens e praticas que os identificam.

Museus e escolas, enquanto palcos narrativos, devem ser espacgos de transmisséo de
saberes da sociedade, no entanto os diferentes grupos se apropriam de forma desigual e
diferente dessa informacdo, assumindo e expressando formas distintas da heranca cultural.
Museus e escolas, instituicdes criadas para serem espacos publicos, abertos a todos, ndo tém
conseguido que as suas narrativas sejam igualmente apropriadas por todos. A medida que
descemos na escala econémica e educacional, diminui a capacidade de apropriacdo do capital

cultural transmitido por essas instituigdes.
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Canclini (1999) ressalta que mesmo nos Paises democraticos e/ou naqueles onde os
movimentos revolucionarios conseguiram introduzir os saberes e as praticas dos indigenas, 0s
capitais simbolicos dos grupos subalternos tém um lugar subordinado e secundario nas
instituicOes e estruturas hegemonicas do Estado.

“Por isso, a reformulacdo do patrimdnio em termos de capital cultural tem a vantagem
de ndo representa-lo como um conjunto de bens estaveis e neutros, com valores e
sentidos fixos, mas sim como um processo social que, como 0 outro capital se
acumula, se renova, produz rendimentos de que os diversos sectores se apropriam de

forma desigual.” (Canclini, 1994, p. 97).

Se por um lado é verdadeira a nogdo de que o patriménio tem a funcdo de unificar uma
nacao, também o € o facto de que as desigualdades existentes na sua formacéo e apropriacéo,
exigem que estudemos o patrimonio como representacao de luta material e simbdlica entre as
classes, as etnias e 0s grupos.

N&o se pode esquecer que o patriménio cultural também tem sido utilizado ao longo
da historia como recurso para reproduzir as diferencas entre grupos sociais e produzir a
hegemonia dagueles que estdo ligados as estruturas de producdo e distribuicdo dos bens. Os
sectores dominantes definem quais sdo 0s bens que merecem ser preservados, assim como
possuem 0s meios econdmicos e intelectuais, tempo de trabalho e de 6cio, para atribuirem a
esses bens maior qualidade e refinamento. As classes populares possuem menos recursos para
transformarem os seus produtos culturais em patriménio generalizado e reconhecido pelo
Estado.

Alguns elementos tém sido utilizados para transformar um produto cultural de um
grupo em patrimonio nacional. Os processos selectivos que priorizam e acumulam
historicamente elementos de um grupos, tendem a converter o fruto dessa selec¢do em base de
saber, por meio da sua utilizacdo e representacdo na educacgdo institucionalizada. Esse
processo selectivo, caracterizado pelo privilegiar das classes hegemonicas, tém dificultado
que as classes dominadas difundam as suas referéncias simbolicas e materiais e inscreva-as no
conjunto de bens culturais assumidos nacionalmente.

O segundo ponto que tende a estruturar o patriménio como elemento estratégico da
politica cultural é o entendimento do patrimoénio nacional como uma constru¢do imaginéria.
Assim, 0 que se entende por cultura nacional muda de acordo com os periodos historicos.
Mesmo existindo alguns elementos que ndo se tem alterado em relacdo ao entendimento de

nacdo (como a questdo da definicdo de um territorio, de uma populagéo e de seus costumes),
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ha por outro lado uma série de codigos que se tem alterado de acordo com a época, sendo
portanto considerado pelo autor como a parte de construcdo imaginéria.

O imaginéario discursivo sempre contribuiu para a constru¢cdo da nagdo. Esses
discursos contribuiram para formar o sentido do nacional, seleccionando e combinando suas
referéncias emblematicas, dando-lhe unidade e coeréncia imaginarias. A medida que esses
discursos sdo partilhados, e contribuem para formar a concepgdo colectiva, se tornam
patriménio cultural, ou seja, aquilo que um conjunto social considera como cultura propria,
que sustenta sua identidade e o diferencia de outros grupos.

Podemos voltar a concepcdo de identidade adoptada por Anderson (1983) na medida
em que evidencia que o nacionalismo é um artefacto cultural e uma ficcdo construida
historicamente. Anderson (1983), fala-nos da necessidade de procurarmos entender a
problematica da identidade, cidadania e patrimonio por meio de uma nova orientagéo,
transcendendo a andlise das relacGes com o territorio original e buscando compreender como
0Ss movimentos contemporaneos de transnacionalizagdo e desterritorializagdo da cultura
(migracdes, industria cultural...) tém transformado processos de formacdo, producgdo e
transformacéo dos patriménios simbélico em relacdo aos quais se definem o perfil da vida
cotidiana e os tragos de identificacdo dos grupos.

A diversidade de utilizacdo do patrimonio é assumida como terceiro ponto estratégico
de uma nova politica cultural. Como espaco de disputa econémica, politica, e simbdlica o
patrimonio esta atravessado pela ac¢édo de agentes da accdo privada, por agentes estatais e por
agentes dos movimentos sociais.

A accdo privada, orientada pela necessidade de acumulagdo econdmica e reproducao
da forca de trabalho, € tendencialmente levada a exploracdo muitas vezes indiscriminada do
patrimonio. As contradicdes dos interesses da accdo privada no patrimonio sdo mais
destrutivas nos Estados que ndo possuem politicas culturais que definam o sentido do
patriménio para a sociedade, que regulem o desenvolvimento econémico e estabelecam um
marco para a acgdo de cada sector do capital.

A accdo do Estado também tem uma relacdo de ambivaléncia com o patrimonio.
Algumas accBes procuram valoriza-lo como elemento integrador da nacionalidade, noutras
acches promovem o patriménio como recurso para a propria legitimacdo dos seus
governantes.

Junto aos movimentos sociais o interesse pelo patrimoénio é recente. Durante muitos

anos essa preocupacao era considerada tarefa restrita aos governos nacionais. Somente nas
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ultimas décadas, os movimentos sociais passaram a se interessar pela importancia das accoes
preservacionistas no que diz respeito ao desenvolvimento comunitario.

A distribuicdo desigual do patriménio nas cidades e o uso desigual da mesma cidade
pelas classes sociais, tém provocado pouco interesse de preservacdo do patrimonio pelas
classes ndo dominantes. As classes populares sentem-se pouco envolvidas na preservacao dos
valores simbdlicos. Mesmo em relacdo ao seu proprio capital cultural, verifica-se elevado
deficit de interesse preservacionista, historicamente tem sido as classes médias a procurarem
preservar 0s produtos culturais provenientes das classes econOmicas e socialmente
subalternas.

Novos movimentos sociais (urbanos e ecoldgicos) tém vindo a ampliar os debates
sobre o patrimonio e provocado um interesse maior sobre a sua preservacdo. Essa
transformacdo comeca a ser sentida na problematica do patriménio, que ja ndo é vista como
responsabilidade exclusiva dos governantes; na necessidade de mobilidade social também
sustentada pelas referéncias culturais, € no resgate do patriménio através de mecanismos de
apropriacao colectiva e democratica.

A problematica do patriménio extrapolou as questdes técnicas e de incidéncia fisica do
patrimonio, vindo gradativamente a ganhar terreno nas questfes sobre 0s usos sociais e
democréticos do patrimonio.

Canclini (1994) propde modelos para a compreensdo das novas abordagens
patrimoniais, considerando que os propoésitos da preservacgdo, associados ao imaginario dessa
mesma preservacdo, podem ser assumidos como outro ponto estratégico de uma nova politica
do patrimonio.

No «modelo tradicionalista» preserva-se o patriménio de forma desvinculada do valor
de uso actual, entendendo o patriménio como algo excepcional, exclusivo, fora das condicdes
de vida e trabalho de quem o produziu. Esta posicdo, sustentada por diversos actores sociais,
desvincula o patrimonio do processo histérico, onde a evocagdo do passado se d& pelo culto
dos seus objectos de valor, mas desprovidos de olhar critico sobre o processo de produgdo. O
objectivo dessa preservacdo € salvaguardar modelos estéticos e simbdélicos cuja conservacao
serve para testemunhar que a substancia desse passado transcende as mudancas sociais. Ficam
excluidos desta politica os bens precarios, cambiantes e representativos das classes populares.

O «modelo mercantilista» considera que 0s bens acumulados numa sociedade sé&o
importantes na medida em que favorecem ou retardam o «avango material». A estética deste

modelo é exibicionista e os critérios artisticos, historicos e técnicos sdo utilizados na busca
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pela espectacularidade. O patriménio é utilizado recreativamente com vista ao lucro
economico e os bens simbolicos e sdo valorizados apenas se passiveis de apropriacdo privada
enquanto signos de distingdo ou artigo de consumo.

O «modelo conservacionista e monumentalista» tende a preservar e classificar os bens
historicos que sejam potencialmente simbolos de nacionalidade e de coesdo. Desvinculando a
problematica das populagdes e dos locais nos quais se inserem, da atencdo privilegiada para
com a monumentalidade do patriménio.

O «modelo participacionista», assume o0 patrimonio e a sua preservacgéo relacionando-
0s com as necessidades globais da sociedade. Este modelo caracteriza-se por incluir em sua
seleccdo todos os produtos culturais identificados como importantes — desde o edificios
monumentais como a arquitectura popular, desde objectos de arte até os objectos artesanais,
patrimonio material e imaterial. O enfoque na participacao social é crucial para que a seleccéo
e 0 processo de preserva-se reflicta a realidade patrimonial e as identidades locais.

As funces basilares dos modelos anteriores — valor intrinseco dos bens, interesse
mercantilista, e capacidade simbdlica de legitimagdo — sdo todas subordinadas as necessidades
dos usuérios. A seleccdo do qué e como preservar é fruto de um processo democratico.

A participacdo do publico e dos usuarios de instituicGes e de sitios patrimoniais nao
exclui a problemaética especifica de valorizagdo historica e estética dos bens culturais, nem o
papel do Estado e dos profissionais da area (artes, histdria, antropologia, sociologia e
Museologia) em toda a problematica cultural, mas oferece outras referéncias para se avancar
na tarefa de democratizacdo da cultura.

As mudangas nas formas de produgdo, na difusdo e no consumo das referéncias
culturais implica uma mudanca na definicdo de patrimoénio que se tem vindo a adoptar pelas
politicas culturais, sendo por isso visto como um ponto estratégico no cerne das novas
politicas publicas. O processo social de desenvolvimento do patriménio requer que
diferenciemos nele o arcaico (é o que pertence ao passado), o residual (aquilo que se formou
no passado, mas se encontra presente em actividades dos programas culturais) e o emergente
(séo os novos significados e valores, novas praticas e relagdes sociais).

As transformacdes sociais impuseram novos critérios orientadores de decisdes no
campo das politicas culturais, nomeadamente 0 «reposicionamento» da preservacdo do
patrimonio, face aos individuos e da sua luta pela sobrevivéncia. A busca do equilibrio entre
tradicdo e as mudancgas impostas pela modernidade e, as participagdes democraticas dos

produtores e usuarios assumidas nas politicas e decisdes da esfera patrimonial.
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As novas tecnologias de comunicacdo colocam como desafios, para a possibilidade de
difusdo e de espetacularizacdo do patrimdnio, questdes sobre as possibilidades de utilizar
meios criativos, alternativos e criticos para desenvolver a consciéncia social sobre a
problematica do patrimonio. Questionam como legislar sobre esses temas sem afectar os
direitos de livre informacdo e comunicacéo social.

Esses questionamentos demonstram a necessidade de se ampliar o campo de
problemas e o ambito disciplinar em que o patriménio habitualmente se situa, gerando uma
urgéncia de se criar novos instrumentos metodoldgicos e conceptuais para analisar as
interaccdes actuais entre o popular e o erudito, o tradicional e o0 moderno, o publico e o
privado, exigindo maior vinculagdo entre a antropologia, a Museologia, a sociologia e 0s
estudos sobre comunicagéo.

Os critérios estéticos e filosoficos que avaliam, preservam e difundem o patrimonio,
sdo tambeém elementos estruturantes para uma nova politica pablica para o patriménio. Neste
ponto podemos debrugarmo-nos sobre a questéo da autenticidade na esfera patrimonial.

Na arte, a questdo da coOpia e do auténtico tem sido vista pelos historiadores da arte
como algo que pode vir a muda a «aurea» da peca. A questdo da autenticidade e da unicidade
muda a relacdo do usuario e o especialista com a obra. No entanto, o auténtico é uma
construcdo histérica moderna e transitoria. Canclini (1999) nos diz que a mudanca actual
sobre o auténtico € uma tendéncia historica global muito para além de uma mera questdo
tecnologica como poderia parecer a partida. A transformacdo no acesso e apropriagédo da arte
— inicialmente entendido como um privilégio de alguns e actualmente entendida como parte
da esfera principal da vida — permite-nos redefinir a formacao da experimentacao historica ao
se relacionar o passado com o presente, além de nos permitir transformarmo-nos em agentes
activos.

Temos como exemplo a producdo das artes populares, que tradicionalmente estava
ligada a produgdo artesanal manual e em pequena escala, e que actualmente a producédo
passou a estar subordinada a pequenas fabricas urbanas com funcionario oriundos de
migracdes. Essas mudancas de producédo tém influéncia directa no consumo. Gradativamente
verifica-se uma homogeneizacdo do artesanato em todas as regides, fendmeno que leva a
inscricdo na peca da origem para que o turista ndo confunda o objecto e a regido de onde
provém.

No patriménio cultural tradicional a distingdo entre copia e original é fundamental

para a pesquisa cientifica e artistica das referéncias culturais. Também importante a distin¢édo
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na difusdo do patriménio. A distincdo também deve se dar entre o reconhecimento de certos
objectos e préaticas que merecem uma distincdo e, entre a pretensdo ideolégica de quem busca
construir o auténtico.

No que toca a autenticidade do patriménio cultural deve-se ter em conta alguns
factores de risco, como o idealizar de algum momento do passado e prop6-lo como paradigma
sociocultural do presente. As refutacfes de fetiches histdricos obrigam a que sejamos mais
criticos e conscientes das implicacGes de olhar e representar o passado. Ha ainda o risco de
eliminar, por preconceito, as oportunidades de ampliar o conhecimento sobre o passado e de
outras culturas, ou ainda de esquecer que toda a cultura é resultado de seleccdo e de
combinag0es, portanto produto de encenagdo, onde se elege e se adapta aquilo que se deve
representar.

As representagdes culturais devem ser entendidas como simulacdes e teatralizacdo e
ndo como os factos. Apenas a credulidades cega legitima a fetichizacdo das representacGes
culturais, levando a que se acredite que nelas se deposita a verdade. A consciéncia critica, por
seu lado, leva a que se assuma que os bens culturais, enquanto representacdes, adquirem e
mudam seu sentido por conta dos processos historicos, dentro dos diversos sistemas de
relacdes sociais submetidos a construcdo e reconstrucao imaginaria.

A tarefa de uma politica cultural referente ao patrimonio ndo é resgatar ou valorizar
apenas as referéncias auténticas de uma sociedade e sim tudo aquilo que € culturalmente
representativo. Assim Canclini nos diz que os processos interessam mais que 0s objectos pelo
facto de serem representativos dos modos de conceber e viver o mundo e a vida
caracteristicos de certos grupos sociais.

“O museu e qualquer politica patrimonial devem tratar os objectos, os oficios e o0s
costumes de tal modo que, mais que mais que exibi-los, tornem inteligivel as relagdes

entre eles, proponham hipdteses sobre o que significam para a gente que hoje os vé e
evoca. (Canclini, 1994, p. 114).

Os Museus, como espacos narrativos, sdo por esséncia espacos de representagdes
capazes de proporcionar uma visdo mais complexa sobre a sociedade e das formas
diferenciadas de apropriacdo da memoria colectiva. A medida que a representacdo e
promogdo do patriménio pelas diferentes instituicbes de memoria na sociedade — museus,
bibliotecas, escolas e arquivos — assumam os conflitos que acompanham as representacdes
culturais, poder-se-a contribuir para a afirmacdo da nacdo, ndo como algo abstracto, mas sim

aquilo que une e da consisténcia a um projecto historico consciéncia e democratico.
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Em relacdo as Politicas Culturais pode-se observar que a crescente auséncia do Estado
nas actividades culturais e expressdes artisticas vem deixando campo livre para a especulacéo
empresarial e privada. Em vez de valorizar-se a criatividade, tem-se vindo a valorizar os
elementos que potencialmente permitem a espetacularizacdo da cultura, busca-se a capacidade
de reutilizacdo das expressdes culturais em exposic¢oes e espectaculos.

Ao longo das ultimas trés décadas se intensificaram as interacgdes nas esferas
econdmicas, sociais, politicas e culturais. Essas trocas e interaccBes ficaram conhecidas pelo
nome de globalizacéo e se caracteriza por ser um fendmeno que atravessas as mais diferentes
areas da vida da sociedade. As relacBes de trocas, 0s processos e as estruturas de base
econdmicas, geogréaficas, politicas, historicas, culturais e sociais que se desenvolvem numa
escala mundial, ganham visibilidade e predominéncia face as relagdes, estruturas e relacdes de
trocas na escala nacional.

As ciéncias sociais construiram-se e desenvolveram-se, com base na reflexdo sobre
movimentos e formas da sociedade nacional, no entanto este paradigma esta a ser
progressivamente substituido por conta da assimilacdo ou mesmo substituicdo da sociedade
nacional pela entdo sociedade global.

No modelo de sociedade nacional, pensavamos e actudvamos num quadro em que as
fronteiras da sociedade e do estado eram as mesmas. No modelo de sociedade global os
paradigmas sdo outros, pois 0 que ocorre ndo € apenas uma extensao da sociedade nacional e
sim a aplicacdo de um novo modelo que se constitui como uma realidade original baseada
num processo de mudanca contraditorio e desigual.

Entender a sociedade como global implica novos desafios empiricos e metodoldgicos
que exigem a elaboracdo de novos conceitos, a construgdo de novas categorias de classes e
levam a novas e diferentes interpretacéo.

A globalizacdo e as redes de informacdo globais, condicionadas pelas estruturas de
poder, riqueza e tecnologia, sdo identificadas como estruturas dialécticas que por um lado
possibilita a melhoria da criatividade, comunicagéo e criatividade cultural mas, que por outro
lado privam sociedades de direitos politicos e sociais, gerando um campo de conflitos entre os
grupos sociais, Estados e interesses (hegemanicos e subalternos).

Santos, B. S.(2005), define quatro modos de producéo da globalizacdo, que em seu
entender ddo origem a quatro formas especificas de globalizac&o.

O «localismo globalizado», primeiro modo de globalizacdo, consiste em globalizar,

com sucesso, determinados fendmenos locais como por exemplo a adopcdo da lingua inglesa
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com lingua internacional ou a internacionaliza¢do do «fast food» americano como forma de
alimentacéo global.

O «globalismo localizado», segundo modo de globalizagéo, baseia-se no impacto das
praticas transnacionais nas condic¢Ges locais, praticas essas que decorrem dos «localismos
globalizados». As condicdes locais sdo, em principio, desestruturadas, descontextualizadas e
reestruturadas por forma a responde aos imperativos transnacionais.

Os dois outros modos de producdo da globalizagédo séo identificados pelo autor como
processos de resisténcias ao «localismo globalizado» e ao «globalismo localizado». Assim o
«cosmopolitismo», terceiro modo de globalizacdo, configura-se como uma possibilidade de
Estados-nacéo, regides e grupos sociais resistirem por meio de uma organizacao transnacional
pela defesa de interesses percebidos e assumidos como comuns, utilizando em beneficio
proprio as possibilidades de interaccdo transnacional criadas pelo sistema mundial.

O quarto modo de producéo da globalizacdo, e segundo de resisténcia, € o «patrimonio
comum da humanidade», que consiste nas lutas transnacionais de defesa e protecgéo de temas,
artefactos, recursos, ambientes considerados comuns e essenciais para a manutencdo e
sobrevivéncia da sociedade em escala global. Justificando suas ac¢Ges em prol da manutencgéo
das memorias colectivas das geracdes presentes e futuras.

Com a elaboragéo desse quadro que identifica diferentes modos de produgéo da
globalizacdo, o autor acaba por assumir dois caminhos distintos na caracterizagdo do processo
de globalizagdo. O primeiro caminho se distingue através do «localismo globalizado» e do
«globalismo localizado» e se caracteriza através de um processo de globalizacdo hegemonico
ou de cima para baixo. O segundo caminho se distingue através do «cosmopolitismo» e do
«patrimoénio comum da humanidade» e se caracteriza por ser um processo de globalizacdo
contra-hegemonico. Esses dois processos existem concomitantemente, como expressdes das
lutas no interior dos campos da politica, cultura, geografia, historia e sociedade, travadas na
esfera transnacional.

Na mesma tendéncia de expressar a existéncia do modelo de globalizagdo contra-
hegemdnico, Castells (2003) defende que a era da globalizacdo também estd marcada pelo
ressurgimento do nacionalismo que se tem manifestado, por um lado, devido o desafio que
impde a coexisténcia do modelo em declinio de Estado-Nacdo como o novo modelo de
Estado-global, e por outro lado pela reconstrucéo da identidade nacional definida em oposi¢ao
ao estrangeiro, externo e o global. Esta nova tendéncia histdrica surpreende os observadores
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mais atentos que consideraram a possibilidade de morte iminente do nacionalismo devido a
friccdo com os novos codigos globais.

Santos, B. S. (2001), nos diz que a globalizacdo, longe de ser consensual, € na verdade
um vasto campo de conflitos que nas ultimas trés décadas se tem vindo a caracterizar como
um fendmeno multifacetado que:

(...) parece combinar a universalizacdo e a eliminacdo das fronteiras nacionais, por um
lado, o particularismo, a diversidade local, a identidade étnica e o regresso ao
comunitarismo, por outro. Além disso, interage de modo muito diversificado com
outras transformacdes no sistema mundial que lhe sdo concomitantes, tais como o
aumento dramatico das desigualdades entre paises ricos e paises pobres e, no interior de

cada pais, entre ricos e pobres (...). (Santos, B.S. 2005, p. 32).

Essa dualidade que caracteriza o processo de globalizacdo pode escamotear a sua
tendéncia hegemdnica e sua forte componente econdémica, no entanto é preciso entendé-la
como algo que se manifesta pela interaccdo profunda nas esferas social, politica, econémica e
cultural.

O enfoque da globalizacao através da sua dimensdo economica leva-nos a entendé-la
como um fendmeno gerador de uma economia a escala mundial dominada pelo sistema
financeiro e investimentos de escala global. Promotor de processos de produgédo
multinacionais, da desintegracdo das economias nacionais, de producdo de novos direitos
internacionais para investidores estrangeiros, da subordinacdo dos Estados nacionais pelas
agencias de actuacdo transnhacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional e, pelo fomento de aplicagdo de novas tecnologias de informagéo e
comunicagéo.

Nas dimensdes sociopoliticas, a globalizacdo se apresenta no fomento de uma nova
classe social capitalista e transnacional que actua no campo social global, actuando muito para
além das organizacGes profissionais nacionais e dos Estados mais enfraquecidos da periferia e
semiperiferia do sistema mundial. A principal representacdo institucional dessa nova classe
sdo as empresas multinacionais que actuando de forma hegemonica promove um novo tipo de
desigualdade de classes a nivel mundial. Essas novas desigualdades sociais tém vindo a ser
gradativamente reconhecida até mesmo pelas instituigdes multinacionais que aplicam este

modelos de globalizacdo como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional.
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Nos altimos trinta anos de processo de globalizacdo se acentuou as desigualdades
sociais e de distribuicdo de riquezas entre paises, levando a uma maior concentracdo de
rendimentos nos paises que lideram o processo de aplicacdo do novo modelo econémico™.

A globalizacdo vista através da sua dimensdo politica implica entendermos que a
relacdo entre cruzamento da nova economia global, o acentuar das desigualdades sociais, e a
nova divisdo internacional do trabalho, trouxe alteracfes para a forma politica do sistema
mundial actual. Verificando-se de um lado a dominacg&o progressiva dos Estados periféricos e
semiesféricos pelos dos Estados hegemonicos e, de outro lado a progressiva organizacdo
politica entre Estados, como o Mercosul e a Unido Europeia.

A globalizacéo politica ganha forca através do crescente papel e poder das formas de
governacdo supraestatal, ou seja, pelas instituicbes politicas internacionais, pelas agéncias
financeiras multilaterais, pelos blocos politicos e econdémicos supranacionais.

Segundo Featherstone (1997) o processo de globalizacdo de dimensdo cultural sugere
a existéncia simultanea de duas imagens da cultura. De um lado, a imagem que sugere a
extensdo de uma cultura para além da esfera do local e do nacional, tendo por limite o global.
Essa imagem indica um processo de conquista, homogeneizacgéo e unificagdo do espaco e da
cultura, produzindo um contexto de assimilacdo de uma cultura que se pretende comum. De
outro lado, a imagem que indica um processo de compreensdo das culturas, colocadas em
contacto e justaposicao. Essa segunda imagem indica maior movimento e trocas de referéncia
culturais, assumindo a complexidade e relativizacao da cultural.

A globalizacdo cultural assumiu papel importante nos anos oitenta do século XX, no
contexto da mudanca de énfase das ciéncias sociais, antes focada nos fendmenos sociais e
econoémicos, para 0 novo enfoque nos fendmenos culturais. Esse novo enfoque no cultural
trouxe a luz a questdo acerca da prioridade de explicar a causa da vida em sociedade e, com
ela a questdo do impacto da globalizacao cultural.

Todas as dimensdes da globalizagdo acarretam processos de homogeneizagéo e na
dimensdo cultural isso também se verifica, a ponto de se reforcar o questionamento sobre em
que medida a designacdo correcta ndo seria ocidentalizacdo ou americanizacdo do processo
cultural, ja que todo o universo simbdlico que se globaliza é ocidental (Ritzer, 1995).

Appadurai (1996) defende que a globalizacdo cultural é resultante da ac¢do dos médias
e das migracdes de massa. Para o autor, esses dois factores sdo responsaveis pela ruptura entre

0 mundo da modernizacdo e 0 mundo que estariamos e entrar do pds-electrénico. O mundo

43 \er os tltimos relatérios do PNUD 2001, 2002.
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pos-electronico, marcado pela imaginacdo (Anderson, 1983) e articulado com a
desterritorializagdo das migragbes em massas, torna possivel a criagdo de universos
simbolicos transnacionais.

As diferentes percepcdes e interpretacdes do processo de globalizacdo cultural nao
elucidam sobre a esséncia das relacbes sociais de poder que norteia tanto a homogeneizacéo
como a diferenciacdo. Sem esse entendimento os dois processos correm o perigo de serem
postos no mesmo nivel, sem que se reconhega as vinculagfes e as hierarquias entre ele.

As questbes conceptuais evidenciadas nesse capitulo ilustram alguns aspectos das
diferentes tendéncias de pensamento que problematizam as nocBes de memoria e de
patriménio no campo museal e também desvelam as suas respectivas implica¢es no actual
contexto de globalizacdo. As politicas culturais europeias, tanto quanto as ac¢des da
UNESCO, alvos privilegiados desta tese, registam essas preocupagdes. Os processos
museoldgicos, neste contexto, sdo cenarios especiais de entrecruzamento dessas nogdes aqui

apresentadas.
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2- MUSEOLOGIA E POLITICA CULTURAL:
DOCUMENTOS BASICOS

“As mudancas na concep¢cdo do museu — insercdo nNos
centros culturais, criacdo de ecomuseus, de museus
comunitarios, escolares, de sitio — e de varias inovagoes
cénicas e comunicacionais (ambientacBGes, Servigos
educativos, introducdo de videos), impede de continuar
falando dessas instituicdes como simples depdsitos do

passado.”

Néstor Garcia Canclini (1998)
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2.1. A MUSEOLOGIA CONTEMPORANEA E
A UNESCO

Discutir o papel e o lugar da Museologia em contexto global no século XX, implica
termos que referenciar o protagonismo da UNESCO no campo da producdo de documentos e
propostas de normalizacdo de novos paradigmas no tecido museoldgico, ao longo da segunda
metade do século.

A profunda reflexdo levada a cabo por algumas instituicGes de caracter internacional
e/ou multinacional, em particular UNESCO e Conselho da Europa, promoveram em escala
mundial a necessidade de reequacionar 0S museus e 0S seus patrimonios num mundo que
gradativamente foi assumindo novas configuragbes. Por um lado, configuracoes
transnacionais que privilegiam a interculturalidade e, por outro lado, configuracdes locais e
regionais que privilegiam a importancia da diversidade cultural.

Certamente que o contexto social, do periodo que se seguiu a segunda guerra mundial,
foi um elemento essencial para o reenquadramento de ideias e atitudes que sustentariam um
novo projecto de sociedade. Desde entdo a sociedade ficou marcada, entre outras coisas, por
um novo enquadramento e aplicacdo da nocdo de patrimonio, identidade, cultura e,

inevitavelmente, de museu e Museologia.
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Assim, a questdo da Museologia extravasou claramente os limites da instituicdo
museal e a reflexdo produzida veio trazer ao campo museoldgico ndo s6 novas preocupacdes
como também redefinir o lugar que o museu poderia e deveria assumir na sociedade.

O assumir desta nova postura por parte das instituicbes museais implicava aceitar a
coexisténcia, num mesmo contexto, de formas culturais de expressfes locais, nacionais e
globais.

A coexisténcia destes diferentes movimentos de expressdo cultural levou a
apropriacdes sociais e simbdlicas distintas. A partida podemos falar do nascimento de um
fendmeno de significagdes mdaltiplas, no qual as diferencas sociais e culturais condicionam
formas distintas de percepg¢édo no contexto local, nacional e mundial.

Este cenario é, potencialmente, gerador de desigualdades que se sobrepde a
homogeneidade que os processos globais de transnacionalizacdo da cultura parecem impor.
Assim, podemos falar de um fendmeno que gera novas formas de articulagfes interculturais,
dentro e fora do contexto nacional, e que acentua as diferencas culturais.

O papel das diferentes instituicbes multinacionais, ao longo da segunda metade do
século XX no ambito da cultura, foi o de por em relacdo 0s museus nacionais e museus locais
aplicando-lhes concepgfes cada vez mais globais acerca de patrimonio e de identidade
colectiva.

Os seminérios internacionais e regionais promovidos pela UNESCO entre 1952 e
1992, dedicados ao estudo da funcdo e do lugar dos museus, puseram em evidéncia o papel
das instituicdes museais como agente de educacdo, de incluséo social e de desenvolvimento.
Pela sua importancia na formatacdo da Museologia contemporanea justifica-se plenamente
gue nos concentremos um pouco sobre o contetdo desses eventos.

Os fundamentos teodricos da Museologia contemporanea, em especial os fundamentos
da Nova Museologia, ndo estdo restritos ao essencial dos documentos produzidos pela
UNESCO, no entanto essa matriz documental € fundamental para que possamos entender
como 0s novos paradigmas museais foram ganhando consisténcia, aceitacdo e progressiva
penetracdo no contexto mundial.

A UNESCO desempenhou um papel decisivo para a transnacionalizagcdo das nogoes
de museu como instituigdo educativa, centro difusor da cultura na sociedade e, instituicdo que
presta servico cultural e social ao preservar e divulgar os patriménios da e na sociedade.

N&o sendo uma instituicdo que tem por funcdo legislar, a UNESCO é uma entidade
multinacional, criada em 1945, que objectiva orientar as nacdes na gestdo eficaz dos

processos de desenvolvimento sustentavel através dos seus recursos naturais e dos valores
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culturais, aproveitando a dindmica da modernidade para reconhecer a importancia da
diversidade cultural em contexto global e local, mas sem com isso perder a nogdo classica de
identidade colectiva. Seu principal objectivo é o de contribuir para a paz, desenvolvimento
humano e seguranca no mundo, reconhecendo e conservando a diversidade e promovendo o
pluralismo, a autonomia e a participacdo na sociedade.

Assume como estratégias prioritarias o estreitar das relacdes entre as nacdes e a
aplicacdo de ac¢bes que contribuam para a paz, por meio do apoio a expansdo da educacéo,
ciéncia, cultura e comunicacao.

Na educagdo, a UNESCO tem vindo a priorizar a implementagdo da educacdo
elementar adaptada as necessidades de cada povo, mas com preocupagfes de uma insercao
mais contemporanea, da énfase a formacdo de docentes e administradores educacionais,
apoiando a construcdo de escolas e adquirindo equipamentos necessarios para 0 Sseu
funcionamento. Os objectivos estratégicos na area da educacdo tém sido o de promover a
educagdo como direito fundamental*:; melhorar a qualidade da educacio através da promocéo
de metodos e conteudos diversificados e, da divulgacdo e implementacdo de valores
partilhados universalmente; promover um sistema educativo baseado na experimentacéo,
inovacdo e difusdo da informacdo e melhorar o didlogo entre as nagdes sobre politicas
educativas

Na area da ciéncia, os objectivos estratégicos da UNESCO, sdo: a promoc¢do do
avanco e a partilha dos conhecimentos cientificos e sua aplicacdo no desenvolvimento
estratégico e sustentado e na tecnologia; o0 incentivo ao acesso igualitario a ciéncia e a
tecnologia e aos seus beneficios, fortalecendo os vinculos entre ciéncia e desenvolvimento; a
partilha de conhecimentos entre cientistas e decisores politicos; a melhoria da seguranca
humana por meio de uma melhor gestdo das mudancgas sociais.

O sector da comunicagdo e da informacdo autonomizou-se no contexto da UNESCO,
sendo provavelmente o sector mais transversal, na medida em que a comunicagdo e a
informacdo possibilitam a divulgacdo do saber e o livre intercdmbio de ideias, facilitando
assim a compreensdo e o conhecimento mutuo entre 0s povos. A este sector cabe a promocao
e acesso a todos os individuos, no contexto global, as tecnologias da informacgdo e da
comunicacdo (TIC) através de acgdes destinadas a autonomizar os individuos de forma a
poderem nao s6 aceder a informagdo mas também contribuir para o fluxo de informacéo e de

conhecimento.

A educacéo, como direito fundamental do individuo, foi assumida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
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Na cultura, a UNESCO, procura salvaguardar o patriménio cultural através do
estimulo a criacdo e a criatividade, a preservacdo das entidades culturais e tradigdes, a
promocéo de livro, e a producdo e divulgacdo de normas e principios orientadores da accdo
cultural. Assim a actividade do sector da cultura é transversal aos demais dominios de
intervencdo, uma vez que contribui para a realizacdo da misséo primeira da organizacao.
Como objectivos principais da &rea cultural, definiu-se: preservar as especificidades de cada
cultura, promovendo o respeito pela diversidade cultural com énfase na heranca tangivel e
intangivel; promover o respeito das culturas e dos povos entre si; promover e divulgar as
industrias culturais; e, promover as politicas culturais, bem como o conhecimento e o dialogo
intercultural, inter-religioso e inter-politico.

No ambito da accdo cultural, a UNESCO tem vindo a promover a elaboracdo e a
aplicacdo, pelos paises membros, de instrumentos normativos de ambito cultural. Neste
aspecto, os documentos produzidos pelo sector cultural da UNESCO e sobre as teméticas dos
museus e da Museologia, que serdo analisados a seguir, S80 a sua expressao maxima de uma
actuacdo multi e transnacional.

A seguir apresenta-se um quadro sintese dos documentos sobre museus e Museologia

produzidos pela UNESCO entre os anos 50 e 90 do século XX. (Ver quadro 1).
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Quadro 1: Seminarios Internacionais da UNESCO sobre Museus e Museologia

Nome Local Data Objectivo
Discutir a verdadeira funcédo educativa do Museu assumindo o

| Seminario Internacional da Nova lorque — 1952 servico educativo e museu como centro comunitario

UNESCO. Sobre a Fungao EUA (14 Setembro a = Fruto da adopgéo da sexta sessdo da Conferéncia geral da

Educativa dos Museus. 12 Outubro) UNESCO que assumia “organizar demonstracdes de que
podem ser feitos museus para a educacédo de jovens e
adultos”.

= Em consequéncia foi organizado o estagio de Estudo em
Nova lorque.
p.s. Ha lista de participantes
Discutir a funcdo educativa dos museus; e,

Il Seminario Internacional da |  Atenas, Grécia 1954 Partilhar informagéo entre os profissionais de museus e

UNESCO. Sobre a Funcao 13 Setembroa | reconhecimento da importancia da formagao profissional.

Educativa dos Museus, 10 Outubro = O Seminario defendia a ideia dos museus poderem contribuir

UNESCO socialmente como recursos de educacdo sobretudo nos paises
subdesenvolvidos.

p.s. Ha lista de participantes
Discutir a funcdo pedagogica do Museu

Il Seminario Regional da Rio de Janeiro, 1958 = Primeiro seminario internacional mas de ambito regional.

UNESCO. Sobre a Funcao Brasil 7 430 Setembro = Discutiu e aprovou uma nova definicdo de museu,

Educativa dos Museus. Museologia e museografia.

UNESCO = Definiu um objecto de estudo para a Museologia e salientou
a importancia da formacéo do profissional de museu no
processo de adequacéo da instituicdo como meio educativo

p.s. Ha lista de participantes
Toquio, Japdo 1960 Discutir a fungdo do museu como centro cultural e promotor de
IV Seminario Regional da 4 a 30 Setembro desenvolvimento.

UNESCO. Museu como
Centro Cultural no
Desenvolvimento da
Comunidade - UNESCO

» Primeiro seminario da UNESCO a tratar da problematica do
museu como centro cultural e promotor de desenvolvimento
na comunidade (0s 3 primeiros Seminarios tratou a
problemaética do papel educativo dos museus na sociedades),
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constitui-se também o primeiro seminario onde foi discutido
uma problematica mais alargada para a Museologia que a
analise de uma func¢do técnica do museu,

= Objectivava que a partir desse seminario 0 museu passasse a
ser entendido como uma instituicdo cultural que presta
servigos de centro cultural na comunidade e em
consequéncia busca o seu desenvolvimento social, cultural,
cientifico e pedagdgico

p.s. Ha lista de participantes

V Seminéario Regional da
UNESCO. Museu como
Centro Cultural da
Comunidade UNESCO

México

1962
17 Setembro a
14 Outubro

Discutir o museu como centro cultural
= Desafio de que o museu pudesse abrigar duas propostas
aparentemente  opostas:  conservar  0s  elementos
caracteristicos das comunidades originarias da regido e,
assimilar, ao mesmo tempo, novas ideias na vertente
patrimonial. Os museus sé poderiam exercer papel decisivo e
de influéncia junto a&s comunidades locais caso assumissem
programas  museoldgicos que, voltados para 0
desenvolvimento cultural das suas comunidades, fossem
atractivos e didacticos e continuassem a valorizar as
referéncias do passado. Esses programas, segundo a
UNESCO, deveriam capacitar as comunidades locais, por
meio de actos educativos, a organizarem as suas referéncias
culturais localmente mediante a preservacao dos patriménios
locais e da insercdo gradativa de referéncias externas.
= Continua a valorizar 0 museu como centro cultural da
comunidade
p.s. Ha lista de participantes

VI Estéagio Regional de
Estudos da UNESCO VI
Seminario Regional da
UNESCO. O Papel dos
Museus na Africa

Jos — Lagos —
Nigéria

1964
24 Outubro a
18 Setembro

Discutir a fungéo educacional do museu como ferramenta para o
desenvolvimento em Africa.
= O Seminério salientou que, sendo 0 museu um novo Meio
educativo, que tem uma proposta de processo educacional
diferente das escolas, deve adoptar técnicas educativas
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Contemporanea. UNESCO -

diferentes daquelas utilizadas pelas escolas. Utiliza-se pela
primeira vez num seminario da UNESCO o termo
Museologo-educador e propde que este profissional seja um
elo de ligacdo entre a escola e 0s museus
= O papel educativo e a accdo cultural do museu formam os
pontos mais focados durante o seminario
p.s. Ha lista de participantes

VII Seminario Regional da Nova Delhi — India 1966 Informar e formar os museologos Indianos.
UNESCO. O = Tratou a questdo do desenvolvimento nos museus por meio
Desenvolvimento dos de 3 factores: da educacio museoldgica desenvolvida em
Museus. UNESCO - diferentes niveis etarios; alargamento da accéo educativa do
museu (educacao/ alfabetizacdo de adultos); investigacédo
como acgao museoldgica
N&o consta lista de participantes
Estagio de Estudos Regionais | Santiago — Chile 1972 Discutir estratégias para integrar o museu na vida da sociedade.
Mesa Redonda sobre o 20 a 31 Maio = Desta maneira, consideraram que 0s museus podem e devem
ggseM”‘Jgé‘L’j'S”;Z”K%nzgapd desempenhar um papel decisivo na educacio da comunidade
Contemporaneo UNESCO — p.s. Ha lista de participantes
ICOM
Discutir o papel do museu na educacdo continua e na educagéo
V111 Seminério Regional da Lagos — Nigéria, 1973 permanente.

UNESCO. O Papel e
Desenvolvimento dos
Museus em Africa. UNESCO

3 a9 Dezembro

= O papel e contributo do museu no desenvolvimento
socioecondmico e, seu papel na proteccao da envolvente
natural e cultural
p.s. Ha lista de participantes

IX Seminério Regional da
UNESCO. O Papel e
Desenvolvimento dos
Museus nos Estados Arabes.

Cairo — Egipto

1974
23 a 30 Novembro

Discutir o papel do museu no desenvolvimento econémico e social;
= No dominio da ciéncia e da técnica os museus de ciéncia
podem aproveitar o facto de grande inovagdo tecnoldgica
para poder representar as sociedades mais recentes.
= Proposta de criacdo de servigos educativos para melhor
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UNESCO proximidade com os diferentes pablicos.

» Propunha que 0s museus adoptassem e introduzissem outras
actividades culturais como a musica e a danga para prestar
melhor servigo a comunidade

p.s. Ha lista de participantes

Discutir a importancia e o papel do Museu na sociedade nacional e

X Seminario Regional da Toquio — Quioto — 1976 internacional. Promogéo de cursos de treinamento profissional na
UNESCO para a Adaptagao Japao 22 227 de Margo | Asia; promover a expansao dos diferentes niveis de formacédo e a
dos Museus em Asia para a mobilidade dos profissionais.

necessidade do Mundo

Moderno. UNESCO = Promover um periodo de estégio e estudo para 0 “museum

staff” (grupo de musedlogos) asiaticos.

» O seminario tratou em profundidade quatro temas:
Treinamento para profissionais de museus; Museus além-
fronteiras; A importancia de adoptar técnicas audiovisuais no
universo museal; a criacdo de um estatuto do Museu regional
na Asia.

N&o hé lista de participantes

XI Seminario Regional da Bangui — Africa 1976 Discutir o principio do desenvolvimento aplicado aos museus
UNESCO. Por uma melhor Central 2412 de Abril | africanos, afirmando que os museus devem existir para e pela
ésri‘lfi’ézggg ‘:;I’Sn'\é'gs&%sdﬁno populagdo, numa acgéo colectiva.

UNESCO p.s. Ha lista de participantes

X1l Seminario Regional da

UNESCO - Seminério A Caracas — 1992 Reflectir sobre a missdo do museu, como um dos principais agentes
missao dos Museus da Venezuela 16 Janeiro a do desenvolvimento integral da regido (América Latina)

América Latina Hoje - 6 Fevereiro p.s. Ha lista de participantes

Declaragédo de Caracas —
UNESCO - ICOM
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A andlise do quadro anterior nos permite perceber que o essencial da producdo da
UNESCO no campo da Museologia ocorreu nas décadas de 1950, 1960 e 1970. Os anos de
1950 ficaram relacionados com as discussfes sobre a funcdo educativa nos museus, nos anos
de 1960 com a reflexdo dos museus como centros culturais e dinamizadores da sociedade e,
0s anos de 1970 trabalharam acerca da relacdo dos museus no dmbito do desenvolvimento
sustentavel e a sua adaptagdo no mundo moderno.

O «lI Seminario Internacional da UNESCO sobre a Funcdo Educativa dos
Museus*», ocorrido em Nova lorque em 1952, foi um projecto inovador preparado desde o
Encontro de Especialistas de Educacdo e de Museologia decorrido em Paris no ano anterior. O
objectivo deste | Seminario, sob a tematica do «Papel Educativo dos Museus», era o de
discutir a real funcdo educativa da instituicdo museal.

Como ponto de partida, assumiu-se que 0s museus poderiam ter dois papéis
fundamentais no processo educativo: (i) assumir-se como local privilegiado para as acgoes
inerentes aos processos educativos em paises subdesenvolvidos e por isso com poucos
recursos para o fomento da educacdo escolarizada de base; (ii) e, colocar-se ao servi¢o dos
deficientes fisicos, como local de entretenimento, educag&o e lazer.

Em ambos os casos admitia-se a necessidade da formacdo dos profissionais dos
museus e da sensibilizacdo dos professores para possibilitar a existéncia de um trabalho
partilhado conjunto entre escolas e museus. Propunha-se que o servico educativo das
instituicbes museais ndo fosse entendido como algo exclusivo para as criangas tendo assim as
suas actividades direccionadas a todas as faixas etarias.

Mesmo actualmente a generalidade dos servigos educativos dos museus esta
direccionada para o publico infantil, dai a importancia de em 1952 a UNESCO ja chamar a
atencdo dos técnicos de instituicbes museais para a necessidade de ampliar a esfera das suas
accOes culturais e educativas para pablicos distintos.

O documento produzido pelo «I Seminario da UNESCO», relacionou, pela primeira
vez, a no¢cdo de museu a de centro cultural. Defendendo que a existéncia de tipos diferentes de
museus induzia a acgles distintas. Os museus classicos dirigiam sua acgdo para um publico
socialmente relacionado com as classes dominantes e por isso com um mais elevado capital
cultural, os museus abertos recentemente, sobretudo em regides onde estas instituicdes néo

existiam, poderiam criar um novo espago na organizacdo social assumindo um papel de

*® \er texto original dos Seminarios da UNESCO em Anexo.
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«centro comunitario», onde poderiam fomentar o desenvolvimento de actividades
diversificadas nas areas de lazer e cultura.

Note-se que essa nocao de Museu como Centro Comunitario foi tratada como tematica
principal nos Seminarios decorridos em Téquio (1960) e no México (1962), ambos debaixo
da denominagdo «Museu como Centro Cultural da Comunidade».

No documento produzido no «I Seminario Internacional» era clara a distin¢do entre
«museus tradicionais» e «novos museus», alertando para o facto de que 0s «museus
tradicionais» teriam que vencer muitos preconceitos para poder se colocar a disposicdo dos
anseios e necessidades do publico local, necessidades que nem sempre coincidiam com as
horas habituais de trabalho e atribui¢cdes tradicionais do que deveria ser as funcdes dos
museus; enquanto que para 0S «novos museus», sem as vinculagdes tradicionais de
funcionalidade e objectivos, tratava-se de prever as atribuicdes de recursos humanos e
técnicos ao servigo das preocupacdes de um publico que acolhia por vezes com hesitacao as
novidades que lhes eram oferecidas.

Propunha-se que o museu pudesse ter um papel de centro comunitario e era preciso
gue os seus dirigentes tivessem em consideracdo o limite orcamental da instituicdo, o que
poderia ser feito para atender as necessidades mais urgentes da sociedade e, tomar
conhecimento daquilo que € feito na comunidade onde se insere 0 museu no ambito de outros
organismos ou instituicdes.

Dessa proposta, resultou a no¢do de que estes centros comunitarios pudessem oferecer
uma grande variedade de actividades, mas também deveriam ter entre si varias caracteristicas
comuns como a aquisicao, salvaguarda e divulgacdo de patrimonios. Assim, as actividades
comunitarias que o museu poderia fomentar, seriam sempre em funcdo dos seus recursos
financeiros e humanos. No Seminario de Nova lorque especificou-se mais detalhadamente
esta ideia:

“Le musée peut devenir un centre de réunion pour des organismes qui existent en
dehors de lui — cours, clubs, associations professionnelles, etc. — et pour des groupes
qui n’auront pas d’autre raison sociale, en dehors du musée. Ces groupes réuniront des

gens ayant pour seul objectif de s’instruire, de se distraire et de se retrouver."*® (Allan,
UNESCO, 1952, p. 10).

“® Traducéo livre: “O museu pode se tornar centro de reunides, para organismos que Ihe séo exteriores — formagéo, clubes,
associagdes profissionais, etc., — e também para 0s grupos que ndo terdo razdo social fora do museu. Estes grupos reunirdo as
pessoas que tém apenas por objectivo se instruir, se distrair e se encontrar.” (I Seminéario Internacional da UNESCO, 1952:
10)
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Na inexisténcia de outros organismos culturais e comunitarios na regido, caberia ao
museu, em funcdo do seu pessoal e dos seus recursos, lancar programas de estudos no
dominio das ciéncias naturais, da antropologia, das artes, e das técnicas tradicionais. Devendo
ainda encorajar a participacdo activa de jovens e adultos nas diversas manifestacdes culturais.

Parece-nos importante salientar que esta visdo de museu era, no essencial, ainda muito
elitista, visto que ndo se tratava de propor recursos para atingir o desenvolvimento local, mas
sim da tomada de consciéncia pela necessidade de democratizar 0 acesso a0 museu, enquanto
instituicdo cultural, educativa e de lazer.

Ce qui caractérise ces activités communautaires, c’est que le musées offre a la fois le
cadre, les matériaux, les conseils et les facilités. 1l faut, dans toute le mesure du
possible, laisser I’initiative el la responsabilité de I’exécution des activités aux

participants eux-mémes — du moins en ce qui concerne les adultes.*’ (Allan, 1952, p.
10).

O museu como centro comunitario foi uma nogdo que se desenvolveu com dindmicas
diferentes em cada pais. Nos Estados Unidos essa nocao encontrava-se bastante desenvolvida
ao ponto de se colocar claramente a distincdo entre envolvimento passivo e activo das
comunidades envolvidas. Colocava-se, desde esta epoca, a distingdo entre «museus da
populacdo ou museus para a populacdo», nogdo que continua ainda mal assimilada em
inimeras instituicbes museologicas e que foi alvo de tratamento e discussdo durante o
«Estagio de Estudos Regionais — Mesa Redonda sobre o Desenvolvimento e o Papel dos
Museus na Mundo Contemporéaneo» realizado em Santiago do Chile em 1972,

No documento de 1952, os museus de indios, existentes nos E.U.A, foram
reconhecidos como bom exemplo do papel dos museus enquanto centros culturais das
comunidades. Neste tipo de museu, se assistia a formacdo de uma consciéncia critica
desenvolvida, em que as pessoas se orgulhavam tanto do facto de terem 0 museu, como da
salvaguarda das suas tradicOes e, a combinagdo desses dois sentimentos transformou essas
instituicGes em inspiracdo para novas praticas museoldgicas voltadas para a valorizacdo das
referéncias culturais das comunidades.

No | Seminario discutiu-se, também, a questdo da «formagdo profissional»,

reconhecendo uma grande diversidade de situac@es relativas a formacgdo do corpus dirigentes

" Tradugdo livre: “O que caracteriza estas actividades comunitéaria é o facto do museu oferecer em conjunto o quadro
institucional, os materiais, os concelhos e a logistica. E necessario na medida do possivel deixar a iniciativa e a
responsabilidade da execucdo das actividades aos proprios participantes, pelo menos no que diz respeito aos adultos.” (Allan,
1952: 10)
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e dos funcionarios dos museus. Reconheceu como particularmente bem sucedido o caso do
Museu da Educacdo de Haia, que ndo s6 cooperava com estabelecimentos escolares mas se
adaptava as suas necessidades e, sobretudo, pelo facto de manter em seu quadro permanente
de recursos humanos um conjunto de profissionais que tinha a funcao de realizar as funcdes
técnicas da Museologia. “La formation pédagogique — qui constitue 1"élément essentiel —
s’acquiert dans une école normale; mais la formation muséographique ne peut étre donnée
que dans un musée méme."*® (Allan, 1952, p. 13).

Estamos a falar de um periodo em que a formacdo do musedlogo, quando ocorria, era
tarefa da instituicdo museoldgica. Neste contexto chamar a atencdo para a necessidade de
formar profissionais para melhor desempenhar as actividades no @mbito da Museologia,
consistia num acto bastante inovador. No inicio da déecada de 1950 existiam apenas trés
categorias consideradas qualificadas para utilizacdo dos servicos museograficos: 0s
professores, a quem os conservadores de museu ajudavam na preparagdo das visitas escolares
ao museu, os funcionarios de ensino, que recebiam formacgdo pedagégica e passaram a ser
gradativamente contratados pelos museus; e, os funcionarios dos museus que recebiam
formacdo pedagdgica. Assim era de facto importante que se salientasse a necessidade de
formacdo no campo das museografias associada a formag&o no campo da educacéo.

No seminario considerou-se que 0s museus tinham um papel decisivo na educacdo de
todas as comunidades, quer se tratasse de grandes centros urbanos, das zonas rurais, ou ainda
das regides subdesenvolvidas e sobrepovoadas.

O Seminério tratou de salientar o papel educativo dos museus de ciéncia, que para
além do acto expositivo vinham a divulgar os seus conhecimentos por meio de publicacGes e
conferéncias. Desta forma os métodos e técnicas dos museus de ciéncia tanto poderiam ser
adaptados as actividades da educacdo de base, como a um publico mais especializado.
Defendeu que os museus de arte, por tratarem primordialmente do sentido estético das suas
coleccdes e exposicOes, estariam mais vocacionados para serem auxiliares na educagédo de
base. Assim, durante o | Seminario, ressaltou-se a importancia de que as entidades
museologicas, de todas as tipologias, assegurassem que os professores de todos 0s niveis de
ensino conhecessem 0s recursos pedagdgicos disponibilizados pelos museus para que assim

pudessem utiliza-los como método de ensino aprendizagem.

8 Traducéo livre: “A formagdo pedagdgica — que constitui o elemento essencial — adquire-se na escola do magistério; mas a
formagdo museografica sé pode ser dada num museu.” (I Seminéario Internacional da UNESCO, 1952:13).
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Desta forma, a atitude dos museus de todas as tipologias deveria ser ditada pela sua
funcdo na vida moderna da sociedade. Ou seja, 0s museus deveriam adequar as tematicas
tratadas, as preocupac0es e interesses da sociedade na qual estavam inseridos.

O | Seminario da UNESCO debrugou-se ainda sobre a importancia dos museus
actuarem junto aos publicos de todas as faixas etarias como meio de desenvolver suas
actividades educativas de forma consistente; a importancia de se utilizar os meios de
comunicacdo nos cenarios museais; e a importancia da criacdo de novos modelos de
museus®, resultantes de iniciativas e projectos que visavam a democratizacdo do acesso aos
museus com incidéncia local e de cariz educativa.

Deste primeiro seminario ficou a recomendacao de que a UNESCO disponibilizasse os
Seus recursos para a criacdo de «Centros Regionais de Museografia»; criacdo de manual de
Museologia; criacdo de um museu Piloto em Paris que fosse um centro de demonstracdo
relativo as questdes de educacdo em museu; criacdo de um corpo de especialistas na
UNESCO sobre Museologia; e de um Centro de aconselhamento técnico.

As conclusbes do primeiro seminario da UNESCO sobre o papel educativo dos
museus foram no sentido de melhorar o servi¢o educativo através da adopcdo de material
apropriado, incluindo aparelhos de multimédia®, ao mesmo tempo que deveria fomentar a
critica minuciosa acerca dos métodos de formacdo através dos quais 0s museus deveriam
qualificar os seus profissionais para um melhor desenvolvimento das suas actividades
técnicas.

A UNESCO, desde o inicio das suas actividades que desenvolve acc¢Bes nas regides
subdesenvolvidas, periféricas ou semiperiféricas, procurando utilizar estratégias diversificadas
para promover o desenvolvimento sustentado. Dentre essas estratégias a promogao e 0 acesso
a educacdo foi sempre entendida como o processo mais adequado para que as populacdes
destas regides conseguissem elevar o seu nivel de vida, melhorar a higiene colectiva, lutar
contra as doencas, introduzir reformas na agricultura, criar emprego e assim criar uma
sociedade auto-suficiente. Sustentava a ideia que a melhoria das condic¢des de vida s6 seria
alcancada através da eliminacdo do analfabetismo, possibilitando através da instrucdo a
comunicagdo com 0 mundo exterior.

O «ll Seminario Internacional da UNESCO sobre o Papel Educativo dos
Museus», realizado em Atenas no ano de 1954, beneficiou-se do aprofundamento dos temas

4 Referia-se a criagdo de museus itinerantes ou museus bus, museus escolares e museus de sitios. O museu bus foi uma
experiéncia norte-americana destinada a alargar a actividade dos museus de cidade, podendo assim, pela sua itinerancia,
trabalhar as suas teméticas em regides periféricas e com isso atrair novos publicos para a sede da instituigao.

%0 Os aparelhos de multimédia sugeridos eram a televisao e o radio.
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tratados durante o seminario anterior nos E.U.A, e ao contrario do cenario encontrado no
seminario anterior, a aplicacdo de métodos educativos em cenario museoldgico ndo fazia parte
da préatica museoldgica na Greécia.

Ao longo do Il Seminéario foi defendida a ideia dos museus poderem contribuir
socialmente como recursos de educacdo, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. Trés
aspectos foram abordados acerca do papel educativo nos museus: a importancia das
exposicdes como recurso educativo; a relacdo entre 0s museus e seus publicos visitante ou
utilizadores™"; e, a crescente influéncia do contexto social, politico e cultural nos museus.

Enfatizou-se que o papel educativo dos museus também se revela pela forma como os
objectos sdo expostos e disponibilizados aos seus visitantes. A exposic¢do foi assim, entendida
como um veiculo imprescindivel para que o0 museu pudesse cumprir o seu papel educativo na
sociedade. O assumir da importancia educativa das exposicdes museologicas enfatizava a
relevancia do papel do musedgrafo® e do educador do museu como intermediérios entre a
informacao contida nos objectos e a interpretacéo pelos seus utilizadores.

Para a afirmacdo social do papel educativo dos museus era importante a existéncia de
intercdmbios e protocolos de colaboracdo entre escolas e museus que permitissem a
elaboracdo conjunta de cursos, seminarios, exposi¢des educativas e visitas de estudo.

Considerou-se de extrema importancia, para maior entendimento do papel educativo
do museu, a articulagao entre a tematica expositiva, visitas escolares e curriculum escolar. Os
museus foram entendidos como espaco privilegiado para a educacdo de adultos, por permitir a
relacdo entre os conteidos do ensino formal e a vida quotidiana.

A relagdo dos museus com a comunidade ndo foi discutida em profundidade no
segundo seminério, sendo apenas referido que o desenvolvimento de actividades para a
comunidade poderia tornar os museus centros culturais da comunidade.

O seminéario enfatizou a necessidade das instituicdes museoldgicas divulgarem seus
programas e actividades, assim como o resultado das suas investigagdes através dos meios de
comunicacdo mais utilizados pela comunidade (jornais, revistas e radio). Estrategicamente 0s
museus deveriam adoptar 0s novos meios de comunicacao da época cComo recursos ao Servico
da educacdo, podendo assim estabelecer relagdes mais proximas com a parcela da populacao

gue habitualmente néo visitavam 0s museus.

1 A nocéo de publico entendido como utilizado e ndo exclusivamente como visitante é algo ainda pouco utilizada e
apropriada pela Museologia.

52 Nos anos de 1950, termo musedlogo ainda ndo era muito utilizado, em seu lugar utilizava-se com mais frequéncia o termo
musedgrafo. Apenas no terceiro seminério internacional da UNESCO, no Rio de Janeiro em 1958, é que o termo sera
plenamente adoptado pela UNESCO.
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Dois temas dominaram as discussdes no seminario de 1954: a importancia de se
distinguir os usos do museu pelo educador e a contribuicdo da exposi¢do para 0 processo
educativo. Distinguindo assim a ajuda que os museus poderiam dar no processo educativo
formal, do papel educativo inerente as ac¢des dos museus.

O «lll seminario» realizou-se no Rio de Janeiro em 1958 e teve como presidente
Georges Henri Riviere, entdo director do ICOM e um dos responsaveis directo pelo processo
de renovacdo da museologia. A tematica deste seminario foi a mesma dos dois anteriores. «A
Funcdo Educativa dos Museus». O seminario da UNESCO no Rio de Janeiro, pela primeira
vez organizado em parceria com o Conselho Internacional de Museus - ICOM —, conseguiu
recrutar representantes dos museus de toda uma regido (América Latina), concentrando suas
atencdes na identificacdo das necessidades museogréaficas da regido.

Neste Il Seminario aprovou-se duas definicBes de museu. A primeira assumida dos
Estatutos do ICOM — UNESCO e, a segunda formulada com base nos debates.

“1) Museo: Un museo es un establecimiento permanente, administrado para satisfacer
el interés general de conservar, estudiar, poner de relieve por diversos medios y
esencialmente exponer, para el deleite y la educacion del publico, un conjunto de
elementos de valor cultural: colecciones de interés artistico, histérico, cientifico y
técnico, jardines botanicos y zooldgicos, acuarios, etc.

Se asimilan a los museos las organizaciones de bibliotecas y archivos que mantienen
salas de exposiciones permanentes. Es la ciencia que tiene por objeto estudiar las
funciones y la organizacion de los museos. Museografia es el conjunto de las técnicas
relacionadas con la museologia.

2) Museologia y museografia: La museologia es la ciencia que tiene por objeto
estudiar las funciones y la organizacién de los museos. Museografia es el conjunto de

las técnicas relacionadas con la museologia®”. (UNESCO, 1958, p. 15).

As definicbes de museus adoptadas durante o semindrio do Rio de Janeiro
constituiram um avanco tedrico importante para o progressivo reconhecimento da Museologia

como area de investigacdo e estudo, na medida em que lhe é reconhecido um objecto de

58 Traducgo livre: “ 1) Museu: um museu é um estabelecimento permanente, administrado para satisfazer o interesse geral de
conservar, estudar, por em evidéncia em diferentes meios e essencialmente expor, para o deleite e a educacédo do puablico, um
conjunto de elementos de valor cultural: colecgbes de interesse artistico, historico, cientifico e técnico, jardins botanicos e
zooldgicos, aquarios, etc. Assemelham-se a0 museu as organizages de bibliotecas e arquivos que mantenham salas de
exposicOes permanentes. E a ciéncia que tem por objectivo estudar as funcdes e a organizagdo dos museus. Museografia é o
conjunto das técnicas relacionadas com a museologia. 2) Museologia e museografia: A museologia é a ciéncia que tem por
objectivo estudar as fungdes e a organizagdo dos museus. Museografia € o conjunto das técnicas relacionadas com a
museologia.” (UNESCO, 1958: 15).
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estudo especifico — 0 objecto de colecgdo do museu — e técnicas especificas — as museografias
— capazes de preservar, investigar e divulgar o entdo objecto de estudo.

O Seminario discutiu a importancia da qualidade dos Servicos Tecnicos das
Instituicdes museolodgicas e o perfil profissional dos seus técnicos. Reconheceu-se que para o
bom desempenho de actividades nos «museus de grande porte» era necessario dotar a
instituicdo de servicos técnicos especializados como cientifico, servico de registo ou
departamento de documentacdo museoldgica, servico de material ou oficina técnica, servico
de conservacao, museografia e atelier e, servico educativo.

Para o desempenho das actividades dos «museus de médio porte», 0 seminério dizia
ser desnecessario uma organizagdo por servicos e departamentos, sendo entretanto necessario
uma equipa técnica competente e com formacao especifica em Museologia para exercerem as
actividades de museodgrafo enquanto responsaveis das colecc¢des, da funcdo educativa e da
documentacao museoldgica.

Para desempenhar as actividades nos museus de pequeno porte o Seminario concluiu
ser necessario que o director da instituicdo também fosse um museografo, para assim poder
supervisionar pessoalmente as actividades da instituicdo. A reducdo de pessoal, no caso
especifico dos «pequenos museus» foi entendida como consequéncia dos problemas
econdmicos, normalmente, enfrentados por estas instituicdes e ndo por ser algo desnecessario
na légica das actividades das pequenas instituicdes.

No contexto do seminario foram definidas como competéncias profissionais do
conservador/museografo:

= estudar, catalogar e divulgar as colec¢des do museu;

= efectuar investigagdo sobre as colecgbes do museu e publicar os resultados
correspondentes;

= contribuir para a formagdo dos estudantes de Museologia e para o perfeccionismo
profissional do pessoal do museu;

= contribuir para aumentar a colec¢do do museu;

= dirigir e supervisionar a documentacdo museoldgica;

= cooperar nos programas de conservacgéo e tratamento das coleccOes e supervisionar a
sua execucao;

= determinar o programa cientifico da apresentacdo e dos servicos de interesse
museografico;

= cooperar com os programas educativos e coordenar sua execucao;
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= desenvolver trabalhos de campo, no caso de exercer a profissdo em museus tipolégicos
que assim o exijam;
= coordenar as actividades relacionadas com o publico e cooperar com as informacdes

prestadas a estes.

O Conservador/ Museologo foi entdo caracterizado como profissional que deveria
desempenhar actividades maltiplas: umas de caracter especifico no campo da Museologia,
outras de caracter cientifico, e algumas de caracter administrativo.

Abordou-se a importancia da formacdo dos profissionais dos museus, sendo
considerada de grande importancia a existéncia de cursos universitarios e de especializacGes
na area da Museologia. Constatou-se que no contexto da América Latina, Brasil e a Argentina
possuiam cursos de Museologia e 0s demais paises tinham que ir buscar seus profissionais no
exterior. Por conta desta situacdo propunham que as Universidades assumissem a formacéo
em Museologia e em areas afins como a Educacdo, Histdria, Design, Ciéncias e Artes. No
campo especifico da Museologia a proposta era para a promog¢do de graus diferenciados de
formacéo para a maior e melhor qualificacdo dos profissionais.

A proposta para a formacdo do profissional foi bastante minuciosa. Propbs-se a
criacdo de grau médio na formacéo em Museologia, no formato de cursos técnicos e formacao
continua, equivalente ao 12° ano de escolaridade, através do qual os profissionais se
capacitariam para o exercicio de determinadas tarefas ligadas as museografias. A formacéo
continua poderia ser feita através da participacdo em seminarios, trabalhos praticos, visitas
orientadas a outros museus e institui¢fes afins, sendo que toda a formacdo continua deveria
ser efectuada sob a orientacdo de docentes universitarios ou de especialistas reputados e
experientes em formacdo. A formacdo museologica em contexto universitario — Bacharelato,
Licenciatura, Mestrado e Doutorado - deveria atribuir a titulacdo de Conservador/
Museologo, capacitando o profissional nas vertentes teoricas e préaticas da profissdo para
desenvolver e organizar trabalhos no campo das actividades pedagdgicas dos museus;
organizar, preparar e gerir exposicoes; elaborar sistema documental coerente e adequado as
coleccdes dos museus; desenvolver e orientar trabalhos préaticos; organizar as accdes de
conservacdo fisica do acervo; e ainda, administrar instituicdes museologicas.

Em relacdo aos perfis profissionais na formacdo universitaria o documento faz
referéncia a uma distingéo, actualmente ja ultrapassada, entre o0 Conservador e o Museologo:

“Al conservador le corresponde la mision de definir el programa y de dirigir la

realizacion de los equipos de interés museografico y, mas especialmente, los de la
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presentacion. EI muse6logo hace el proyecto, se encarga de su ejecucién, asesorado
por museo6logos especializados en los estilo resueltamente apartado de toda imitacion

arcaizante, de inspiracion moderna, pero discreta®.” (UNESCO, 1958, p. 23-24).

Actualmente as designaces, Muse6logo e Conservador correspondem ao mesmo
perfil profissional e grau de formacéo, essa distin¢cdo na terminologia se deve as tradi¢Oes
linguisticas de cada pais.

Nos Paises com dificuldade em organizar os cursos de formacdo em Museologia, 0
semindrio sugeriu que os governantes deveriam solicitar a ajuda da UNESCO no envio de
profissionais qualificados e especializados para assessorarem a elaboracdo dos cursos de
formacdo, facilitando o intercdmbio com universidades e centros de ensino e formacdo em
outros paises no campo da Museologia, e promovendo a troca e intercambio de profissionais
entre institui¢cdes internacionais.

O documento produzido pelo seminario, atribui aos museus o exercicio da funcéo
educativa sem descuidar das demais func@es tradicionais da instituicdo como a conservacao e
documentacdo das coleccdes, investigacdo cientifica, deleite e exposicdo do acervo. Para o
pleno exercicio das fungdes didacticas no museu foi proposta a contratagdo por estes de um
especialista em «pedagogia do museu», no caso dos museus de pequeno porte, que ndo
dispunham de recursos econdémicos para a contratacdo de um especialista, 0
conservador/musetlogo deveria desempenhar suas funcfes tradicionais e acrescentar todas
aquelas que implicavam no servico educativo.

A critica feita as exposigdes existentes prendeu-se ao facto do excesso de textos e na
falta de utilizacdo de meios alternativos de comunicacdo no cerne dos museus. A proposta de
utilizacdo, nas exposigdes, dos recursos de multimédia disponiveis no momento era na
verdade uma tentativa de tornar o espaco dos museus em locais educativos e atractivos.

Analisando a problematica expositiva, 0 documento do Seminario do Rio de Janeiro
debrucou-se sobre as diferentes tipologias de exposic¢des, suas funcdes e objectivos e conclui
gue o ponto comum a todas elas era a possibilidade de se educar através do exercicio
expografico. Independente de ser temporaria ou permanente, de longa ou de curta duracgéo,
para publico especializado ou publico genérico, publico adulto ou infantil, todas as exposicGes
poderiam ser didacticas e pedagdgicas permitindo ao visitante uma visao critica sobre uma

determinada tematica, e o usufruto ladico do patrimoénio.

% Traducdo livre: “Ao conservador cabe a missao de definir o programa e de dirigir a realizacéo de interesse museografico, e
mais especialmente, os de sua exposi¢cdo. O musedlogo faz o projecto, encarrega-se da sua execucdo assessorado pelo
museblogo especializado, no estilo resultante, afastado de toda a imitacdo aracaizante, de inspiragdo moderna, mas discreta.”.

139



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

A qualidade dos servicos educativos prestados pelos museus dependeria, segundo o
documento, da boa formacdo dos profissionais e da articulacdo do sector com as escolas e
professores da regido. Desta forma pensou-se em dois niveis de actuacdo dos servicos
educativos dos museus, baseados na prestacdo do servi¢co educativo do museu nas actividades
internas e externas.

No campo das acg¢des educativas no interior do museu, considerou-se importante a
existéncia de visitas guiadas, pensadas para além das salas de exposicdes. Para a visita
orientada para 0s grupos escolares a proposta passava pela preparacdo e sensibilizacdo prévia
dos professores. Quanto & visita de publicos especiais discutiu-se sobre a preparacdo de guias
braille e de visitas e percurso para 0s invisuais; para o publico iletrado, semi-alfabetizado e de
regibes afastadas propunha-se o sistema de exposi¢des ambulantes.

No campo das acc¢des educativas desenvolvidas no exterior dos museus, 0 documento
propunha que o servico educativo dos museus organizassem excursdes e viagens que
permitissem conhecer outros museus de tematicas e coleccGes afins. As visitas, previamente
preparadas deveriam ter em conta o usufruto ludico e o aprendizado do publico visitante.

A ideia subjacente era a de que os servicos educativos nos museus ndo deveriam
descurar de nenhuma técnica ou recurso das actividades pedagogicas aplicadas aos museus,
mas que também deveriam desenvolver uma maior participacdo consciente do publico nas
actividades museais.

Durante os Seminarios realizados pela UNESCO nos anos de 1950 a Museologia
passou a ser entendida como recurso estratégico nos processos educativos das populactes
mais carenciadas. O papel educativo dos museus foi sendo apresentado como aquilo que
permitiria as populacbes terem acesso ao conhecimento da sua historia passada através do
contacto com os patrimonios salvaguardados e expostos. Os museus poderiam ser utilizados
como recurso pedagdgico no seio das populacdes iletradas ou semi-alfabetizadas e cada nacao
deveria ser capaz de estabelecer programas de educacdo e actividades museograficas em
funcdo das necessidades dos seus habitantes.

O «IV Seminario Internacional da UNESCOw», realizado no Japdo no ano de 1960,
foi o primeiro a tratar a problematica do «museu como centro cultural no desenvolvimento
da comunidade». Depois da realizacdo de trés seminarios sobre a problemética do papel
educativo dos museus na sociedade (Brooklyn, 1952; Atenas, 1954; e Rio de Janeiro, 1958) a
UNESCO apostou na discussao de outras problematicas relacionadas com os museus e a

exemplo do gue ocorreu no Seminario do Rio de Janeiro, realizou um seminario internacional
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de abrangéncia regional, que pudesse ser utilizado para o estudo e andlise da tematica tratada
pelos especialistas numa regido especifica.

O seminario de Toquio foi o primeiro seminario no qual se discutiu uma problematica
mais alargada que a analise de uma funcédo técnica da instituicdo. Neste seminario 0 museu
passou a ser entendido como uma instituigdo cultural que deveria prestar servi¢os de centro
cultural @ comunidade e em consequéncia buscar o seu desenvolvimento social, cultural,
cientifico e pedagdgico.

O primeiro grupo de recomendacfes da declaracdo geral deste Seminario, apelava
essencialmente aos governantes e outros organismos oficiais que reconhecessem a
importancia dos museus na sociedade e tomassem consciéncia dos diversos servicos que eles
poderiam oferecer em prol do desenvolvimento da sociedade. Assim afirmaram que: a) 0s
museus devem assumir um papel Unico na vida cultural dos Paises e, por consequéncia sua
organizacao e sua implantacéo e todas as suas actividades deveriam merecer todo o apoio dos
poderes publicos; b) a criacdo de novos museus ou a manutencao dos ja existentes, implicava
que cada Pais definisse um estatuto que Ihes desse uma larga autonomia para poderem exercer
suas actividades de acordo com as obriga¢es tradicionais; ¢) € importante promover a criagdo
de museus regionais e de museus especializados, por conta do papel que eles assumem como
centro comunitario de caracteristicas educativas e culturais; d) os museus de historia natural,
de etnologia e de tecnologia deveriam ter um papel importante a assumir na educacéo actual e
que eles podem contribuir na inser¢do e adopcao das comunidades nos principios da vida
moderna; e) 0os museus ndo deveriam se esquivar das fungdes de centro cultural, téo
importantes como as fungfes tradicionais de conservacdo, documentacdo e exposicdo das
coleccBes™.

Referente aos pequenos museus de incidéncia regional, o seminario salientou sua
importancia como centros comunitarios capazes de potenciar as actividades que caracterizam
a vida cultural de cada Pais e, por meio da suas ac¢Ges, desenvolvidas localmente, responder
as aspiracdes de ordem educativa e cultural de cada populacao. Para além das suas funcGes de
entretenimento e lazer, esses pequenos museus regionais, tornam-se verdadeiros centros
comunitarios potenciando os valores historicos que caracterizam a populacdo por meio de
accOes educativas, despertando na comunidade o orgulho pelas suas tradigdes.

O segundo grupo de recomendagfes do Seminario de Toquio centrou-se nos aspectos

da gestdo de museus, a partir das preocupacfes e problemas de uma parcela dos museus

% Ver Revista Museum, 1961: pag. 207.
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existentes na regido, reforcando-se a importancia das fungdes técnicas e administrativas dos
museus.

Os patrimdnios musealizados passaram a ser entendidos como elementos estruturais
para desenvolver actividades museoldgicas, voltadas para a educacdo e o desenvolvimento
das populacdes; a existéncia de laboratorios e de formacdo de técnicos para actuarem nas
pesquisas sobre conservacao e restauro do patrimonio, passou a ser considerada fundamental.

No campo da investigacdo considerou-se fundamental que as instituicfes
museologicas disponibilizassem o resultado das pesquisas a toda a populacdo interessada no
desenvolvimento da estética e das expressdes de arte contemporanea.

Deu-se enfoque as questdes de administragdo dos museus ao mesmo tempo que a ideia
de museu como centro cultural para a comunidade foi ganhando consisténcia e com isso
promovendo alteracdes na forma de ver, gerir e utilizar os museus.

Uma parcela consideravel de museus, criados em moldes classicos, continuava a
priorizar o papel da coleccdo como um elemento central para a fungdo da instituicdo. Os
museus assim criados eram, em sua generalidade, compostos por objectos caros, oriundos de
classes sociais ligada ao poder, que eram expostos como a real representacdo do patriménio
cultural. O aparecimento de pequenos museus regionais detentores de coleccBes etnoldgicas,
antropoldgicas e arqueoldgicas, de representacdo local mas sem grande impacto nacional e
desenvolvendo actividades que tradicionalmente ndo estavam vinculadas ao museus, era
entendido por uma parte dos profissionais como algo a ser controlado.

As técnicas educativas deveriam ser assumidas pelos museus, tendo em conta as
necessidades das populacfes. Essas técnicas deveriam ser postas em praticas através de
accOes dirigidas a instrucdo das comunidades locais. Fazendo-se necessario actividades
coordenadas entre as escolas e 0s museus para que a educacdo museoldgica fosse
efectivamente util aos cidadéos.

Foi reforcada a necessidade das Universidades assumirem o seu papel na formacéo
continua e graduada na area da Museologia e disciplinas afins. A fim de poder assumir um
papel mais relevante na sociedade os museus deveriam assumir como indispensavel investir
na formacdo qualificada dos seus profissionais.

Recomendou-se que a UNESCO deveria estudar as possibilidades de estimular o
desenvolvimento dos museus em todos 0S seus aspectos. Promover uma maior cooperagéo
entre 0s seus paises membros, criando um projecto-piloto voltado para a formacgdo dos

profissionais de museus dos paises da regido da Asia e Pacifico.
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As recomendag¢des mais importantes do IV seminario se dirigiram para a necessidade
dos museus assumirem parcerias com as escolas no desenvolvimento de programas de
educacdo de adulto; salvaguarda das coleccdes de historia natural devido a rapida e
progressiva destruicdo do patriménio natural; organizacdo e formacdo de coleccdes
representativas da vida rural, antes que o processo crescente de industrializacdo generalizado
destruisse todas as referéncias de um passado mais recente; e a salvaguarda dos sitios
historicos e pré-histdricos que apresentassem valor cultural relevante, criando, para isso, um
programa de proteccéo internacional de salvaguarda dos bens culturais.

O «V Seminério Internacional da UNESCO», no ambito da regido latino-americana,
sobre «museu como centro cultural da comunidade» realizado em 1962 no México, prop0s
o0 entendimento dos museus como instituicbes capazes de cooperar para o desenvolvimento
cultural das comunidades. De acordo com o tema e finalidade do seminério, os participantes
adoptaram a seguinte definicdo da palavra museu:

“El museo es una institucion que por medio de sus exposiciones, trabajos de
investigacion y sus actividades planificadas desempefa el papel de centro cultural
dentro de una comunidad. Asi contribuye a la instruccion y a la cohesion de esa
comunidad, y su objetivo principal es conservar el pasado y la individualidad, al
mismo tiempo que descubre, protege, difunde y exalta los valores humanos
universales. Situado en m lugar concreto y dotado de locales que albergan sus
colecciones, laboratorios y exposiciones, el museo aplica un vasto programa general
de educacion, proporciona informaciones y patrocina actividades cientificas, artisticas
y recreativas. En el nivel local, regional o nacional, el museo est al servicio de un
sector del publico real y potencial, transitorio o localizado; es un polo de atraccion
cultural que debe reforzar la cohesién de la comunidad®®.” (UNESCO, 1962, p. 11).

A definicdo acima citada é a demonstragdo do avanco epistemoldgico no campo
museal e que se reflectiu plenamente nas conclusdes da Mesa Redonda de Santiago, no Chile
no ano de 1972, documento que reafirmou o papel social dos museus inseridos em meio
urbano e rural, o papel de coeséo social e cultural desenvolvido junto as comunidades locais e,

a importancia da educacdo como meio privilegiado de transformacéo socio-cultural.

% Traducgo livre: “O museu é uma instituicdo que por meio de suas exposicdes, trabalho de investigacdo e suas actividades
planificadas desempenha um papel de centro cultural dentro da sua comunidade. Assim contribui para instrucéo e a coesao
dessa comunidade e seu objectivo principal é conservar o passado e a individualidade, a0 mesmo tempo que descobre,
protege, difunde e exalta os valores humanos universais. Situado em um lugar concreto e dotado de locais que protegem suas
coleccdes, laboratérios e exposicdes, 0 museu aplica um vasto programa geral de educacdo, proporciona informacédo e
patrocina actividade cientifica, artistica e recreativa. Ao nivel local, regional ou nacional, 0 museu esta ao servigo de um
sector do publico real e potencial, transitorio ou localizado; em um pdlo de atracgdes culturais que deve reforcar a coesao da
comunidade” (UNESCO, 1962: 11).
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A UNESCO passou a fomentar, a partir dos anos de 1950, o debate sobre o papel
interveniente dos museus num periodo de profundas transformacgdes politicas e econémicas,
implicando um duplo desafio: conservar os elementos caracteristicos das comunidades
originarias da regido e assimilar, ao mesmo tempo, novas ideias.

Os museus poderiam exercer papel decisivo junto as comunidades locais, ao
assumirem programas museoldgicos, atractivos e didacticos, voltados para o desenvolvimento
cultural das suas comunidades. Esses programas, segundo a UNESCO, deveriam capacitar as
comunidades locais, por meio de ac¢bes educativas, a organizarem as suas referéncias
culturais mediante a preservacdo dos patrimoénios locais e a inser¢do gradativa de referéncias
externas.

Para que programas museologicos, mais inovadores e dinamicos, pudessem ser
desenvolvidos, a UNESCO propunha o dialogo com o0s governos locais para que estes
fomentassem a transformagdo das accOes, normas e quadros administrativos dos museus
existentes. Para além da exposi¢do, a UNESCO propunha que 0s museus assumissem como
accdo museologica, igualmente importante, as acc¢des culturais e educativas no cerne dos
museus:

“Es igualmente importante que lleve a cabo programas de educacion que sean como
un complemento de los cursos escolares locales o regionales, y coincidan con ellos, y
organizar cursos de educacién y de actividades recreativas que cautiven e obstruyan a
los participantes tanto adulto como jovenes. En algunos museos que constituyen
centros culturales, sus colecciones han servidos de base para organizar multiples
actividades, tales como conciertos, representaciones de teatro experimental o popular,
serie de conferencias sobre la apreciacion del arte o de la naturaleza, y sobre las
tradiciones locales y extranjeras, etc. Estas tendencias en las actividades de los
museos corresponden a las exigencias que sienten los museos en la actualidad en
muchos paises. Pero si ese desarrollo ha de llevarse hasta las Gltimas consecuencias
I6gicas, el personal de los museos tendrd que asumir nuevas y pesadas
responsabilidades®.” (UNESCO, 1962, p. 5).

57 Traducgo livre: “ E igualmente importante que se leve a cabo programas de educacdo que sejam um complemento dos
grupos escolares locais e regionais, coincidentes, e organizar cursos de educacdo e de actividades recreativas que cativem e
seduzam os participagdo tanto adultos como jovens. Em alguns museus que constituem centros culturais, suas colec¢des
servem de base para organizar multiplas actividades, tais como concertos, representacdes de teatro experimental ou popular,
série de conferéncias sobre a apreciagdo da arte ou da natureza e sobre as tradigdes locais e estrangeiras, etc. Estas tendéncias
nas actividades dos museus correspondem as exigéncias que 0S museus actuais sentem em muitos paises. Mas esse
desenvolvimento deve ser levado até as ultimas consequéncias ldgicas, e 0 pessoal do museu terd que assumir novas e
pesadas responsabilidades.” (UNESCO, 1962:5)
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Para que os museus pudessem actuar como centros culturais das comunidades,
entendia-se que era necessario superar ou amenizar os problemas mais latentes no contexto
museologico como a falta de laboratérios e de pessoal especializado para actuar e gerir as
novas actividades dos museus.

Por «centro cultural da comunidade» considerou-se um centro de recreio que
agregasse museus, bibliotecas, arquivos, galerias, centros de exposi¢des, centro de
espectaculos, conferéncias e workgroups. Assim organizado fisicamente o centro cultural
deveria ser capaz de se transformar no local de discussdo e reunido dos membros da
comunidade, um local central para o desenvolvimento do cultural, criativo e ladico capaz de
seleccionar, preservar e expor 0s que de mais caracteristico e importante pudesse existir em
cada comunidade.

“El centro de la comunidad sera un lugar de dignidad y de respeto, un sitio propicio a la
amistad serena, donde se podra observar lo que nos rodea y reflexionar sobre uno mismo,
donde cada uno se encontraré a gusto entre los hombres y las cosas®.” (UNESCO, 1962,
p. 12).

O museu tornando-se o centro cultural da comunidade deveria planear suas actividades
de maneira a coincidir com as necessidades locais, regionais ou nacionais da comunidade ou
ainda que essas actividades tenham a sua origem nos problemas locais.

Para as questdes que interessam directamente a Museologia a nog¢éo de «comunidade»
passou a ser entendida como uma unidade social em constante transformacéo e/ou evolucgéo
cujas possibilidades fisicas e intelectuais se manifestam colectiva ou individualmente, dentro
das estruturas de suas instituicdes. O conceito de comunidade é dinamico e abrangente,
podendo designar-se por comunidade todo grupo de pessoas reunidas em um mesmo local
com preocupacdes comuns™. Os principios e meios de organizacdo das comunidades sdo
similares, tanto quando essa comunidade corresponde aos habitantes de um bairro ou aldeia,
como quando corresponde aos habitantes de uma nacao.

Pela dindmica da definicdo de comunidade é possivel entendermos que aquela a qual o
museu se destina pode definir-se de variadas formas. Pode corresponder a uma certa entidade
territorial; pode ainda compor-se por pessoas dispersas em um determinado territorio, mas que

possuem um interesse comum e o fomenta por meio de estudo e investigacdo; também pode

%8 Traducgo livre: “O centro da comunidade serd um lugar de dignidade e de respeito, um sitio propicio & amizade serena, de
onde se podera observar o que nos rodeia e reflectir sobre si mesmo, onde cada um se encontrara ao gosto dos homens e das
coisas.” (UNESCO, 1962: 12).

5 Ver a nocéo de comunidade apresentada no ponto. 1.5.
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corresponder, dentro de um dado territorio, apenas pessoas de um certa idade ou orientacao
intelectual como é o caso dos museus para as criangas, museus pedagogicos e 0S museus
universitarios.

O documento classifica as comunidades de trés formas distintas: considerou a
comunidade como uma entidade territorial; como o publico-alvo circunscrito pela
especialidade do museu; e, como um grupo particular de pessoas dentro de um territério
determinado, cujos membros tem em comum, a idade, a profissdo ou as preocupacdes
intelectuais.®

Entender a comunidade como uma unidade territorial, segundo a importancia e a
natureza da comunidade a que se dirige 0 museu levou a identificacdo de tipologias de museus
de acordo com a sua abrangéncia territorial, como 0s museus nacionais, museus de estados,
museus regionais, museus de cidade, museus territoriais, museus de provincia e museus de
municipais. Partindo de uma abrangéncia macro até atingir a unidade micro da sociedade,
esses museus tém funcdes diferenciadas na sociedade.

Os «museus nacionais» teriam por funcdo primeira interpretar e a dar a conhecer a
historia natural e cultural da nacdo em que se encontra. A comunidade a qual se dirige € a
nacional, entendida como uma amalgama sem grandes diferengas estruturais, o seu publico-
alvo é composto pela comunidade nacional e pelos turistas estrangeiros, estimulando o
orgulho nacional aos primeiros e dando a conhecer 0s recursos naturais e as referéncias
historicas aos segundos.

Os «museus de cidade», de provincia, de territério ou de estado, normalmente
instalados em centros urbanos, voltava-se exclusivamente para os habitantes da cidade em que
estariam instalados e deveriam esperar passivamente que a comunidade da regido os visite.
Essa tipologia de museus deveria dirigir-se para uma comunidade mais alargada, o seu
publico-alvo deveria formar-se dos habitantes das zonas urbanas e também das zonas rurais de
toda a regido. A sua funcao ndo era apenas dar a conhecer a historia da regido, mas sim inserir
e permitir a interpretacao dessa histdria no contexto historico, social, economico e politico da
nacao e do mundo exterior.

Os «museus municipais» destinavam-se a uma pequena comunidade rural ou a uma
vasta comunidade urbana, tendo a mesma func¢do que os demais museus: conservar e divulgar
0 patrimoénio, desenvolver os conhecimentos cientificos através do trabalho de investigacédo,

de ensino e de publica¢bes; instruir o puablico por meio de trabalhos de criacdo artistica;

80 Cf.: V Seminarios Regional da UNESCO. México, 1962, pags. 23-33.
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estimular o pablico através da organizacdo de actividades comunitérias; expor e fomentar
algumas actividades tradicionais locais para a comunidade local e divulga-las para a
comunidade regional e nacional. Os membros da comunidade, independente da sua condi¢éo
econdmica e social, sexo e idade, devem esperar do museu municipal assessoria, informacéo e
entretenimento.

Na segunda forma de entendimento da comunidade circunscrita pela especialidade do
museu, 0s participantes do seminario consideraram pertinente o estudo dos programas das
exposicoes e 0s objectivos do trabalho de interpretacdo de cada tipo de museus
especializados. Assim classificados em museus de antropologia, museus de arte, museus de
ciéncia, museus de historia natural e museus de historia.

No terceiro tipo de entendimento, no qual a comunidade foi associada a um grupo
especializado, as categorias de museus que poderiam atender a referida comunidade seriam
museus de especializacdo tematica e mais voltado para a fungdo educativa, como 0s museus
universitarios, pedagogicos e escolares. Estes museus destinavam-se a cumprir 0s seguintes
objectivos:

= Favorecer a difusdo, integracdo e evolucéo cultural.

= Fomentar e divulgar a colaboragdo interdisciplinar, as investigagdes cientificas;

= Estimular o interesse, a cooperacdo e a participacdo nas actividades culturais e nas
investigacOes cientificas que se realizam em outros museus;

= Estimular nos professores e nos alunos o gosto pela investigacdo e fomentar o ensino
visual por meio da utilizagdo do acervo do museu;

» Ensinar aos alunos os métodos cientificos que convém aplicar nas investigacdes
laboratoriais e na conservacao das colecgdes, assim como as técnicas expograficas;

» Formar no seio da escola uma comunidade embrionaria dedicada as ocupacgdes usuais
na vida social dos adultos;

= Organizar e receber exposic¢des itinerantes que divulguem novas teméticas;

= Favorecer a transformacao socio-cultural por meio da educacéo.

O V seminario da UNESCO, sobre o papel dos museus como centro de cultura, foi
estruturado a partir da discussdo acerca das tematicas: funcdo do museu na comunidade;
novas tendéncias dos museus na Ameérica Latina; a educacdo nos museus e 0S NOVOS
procedimentos de exposicao, interpretacdo, comunicacdo visual e visita guiada; estudo das
reaccbes do publico nos museus; e, necessidade de formacdo especializada para 0s

profissionais do museu.
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Segundo o documento da UNESCO de 1962 o papel dos museus dentro da
comunidade era o de: ““(...) completar y valorizar el sistema de educacion, y desempefiar una
funcion integradora uniendo, preservando, analizando, interpretando, conservando y
presentando el patrimonio cultural del grupo®.” (UNESCO, 1962, p. 13).

A funcdo do museu, entendido como Centro Cultural da Comunidade, deveria ser o de
por em evidéncia as relacbes existentes entre os patrimoénios (cultural e natural) e os
acontecimentos que fomentaram e/ou deram origem aos factos historicos, assim como com 0s
elementos resultantes das transformacdes sociais, politicas, econdémicas e culturais da
sociedade. Esses patrimonios tratados museologicamente deveriam «retornar» a comunidade
de diferentes formas, mas sempre com o objectivo de contribuir para a coesdo cultural. Um
programa museoldgico assim definido deveria basear-se no conhecimento das necessidades e
nos desejos das comunidades as quais 0 museu presta servico.

“El crecimiento de un museo estd intimamente ligado a la vida cultural de la
comunidad; es el resultado de la cooperacion activa y continua del museo con los
organismos encargados de formular la politica en materia de educacién. Al hacerlo
asi, el museo se convierte en un verdadero centro cultural de la comunidad y
constituye, como tal, una fuerza centripeta en relacién con la sociedad®.” (UNESCO,
1962, p. 13).

O museu, assim entendido e organizado, deveria prestar servi¢os as comunidades de
acordo com as suas necessidades e seus anseios e quanto melhor e mais adaptado fossem o0s
servigos prestados maior seria a insercdo e projec¢do do museus junto a sua comunidade.

De facto “sus dirigentes han comprendido que la vida y el éxito de un museo estan
cada vez mas estrechamente ligados a los servicios que presta a la comunidad, sea
cual fuere su composicién (grupos locales, rurales o urbanos, regiones o paises). (...)
Ademas, los museos han ido adquiriendo gradualmente conciencia del deber que les
incumbe de contribuir a la educacion y al enriquecimiento cultural del hombre de la
calle y de la comunidad de que forma parte®.” (UNESCO, 1962, p. 22).

81 Traducdo livre: “(...) completar e valorizar o sistema de educagio e desempenhar uma funcdo integradora unindo,
preservando, analisando, interpretando, conservando e apresentando patrimonio cultural do grupo.” (UNESCO, 1962: 13).

%2 Traducéo livre: “O crescimento de um museu esta intimamente ligado a vida cultural da comunidade, é o resultado da
cooperagdo activa e continua do museu com os organismos encarregados de formular a politica em matéria de educagdo. Ao
fazé-lo assim, o museu se converte em verdadeiro centro cultural da comunidade, e constitui, como tal, uma forga centripeta
em relagdo com a sociedade.” (UNESCO, 1962: 13).

% De facto seus dirigentes compreenderam que a vida e o éxito de um museu estdo cada vez mais intrinsecamente ligado aos
servicos que presta a comunidade, seja qual for sua compreensdo (grupos locais, rurais ou urbanos, regides ou pais). (..)
Assim, os museus foram adquirindo gradualmente consciéncia do dever que eles possuem de contribuir na educagdo e no
enriquecimento cultural do homem da rua e da comunidade de que faz parte. (UNESCO, 1962: 22).
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A ideia de museu como instrumento social prestador de servigo, apresentado de forma
inovadora durante o «VV Seminario Regional da UNESCO» em 1962, ainda continua pouco
explorada no universo museal.®* A nocéo de uma fungio educativa dos museus é um elemento
inquestionavel na sociedade, evidente que ndo se projecta para museus no campo educativo
um exercicio pedagdgico idéntico ao das instituicdes escolares, mas assumisse que o papel
educativo dos museus exercesse de forma continua e ao longo de toda a vida dos cidadaos.
“El museo como instrumento de educacién popular es un fenémeno del siglo XX %~
(UNESCO, 1962: 34).

Até o inicio do século XX 0s museus, mesmo assumindo-se como institui¢cGes
publicas, eram uma espécie de espaco selecto, destinado a pessoas socialmente,
economicamente e intelectualmente privilegiadas. As suas exposi¢des, desvinculadas de
funcdo didactica, eram quase inacessiveis para 0 entendimento do visitante comum
desprovido, genericamente, de formacdo cientifica e artistica.

“Todo esto ha cambiado, tedricamente al menos, en la concepcion moderna de los
museos como centro cultural de la comunidad. Cada vez mas, se procura aumentar el

atractivo y presentar las colecciones de manera que sean mas agradables desde el
punto de vista estético, y més instructivas.®®” (UNESCO, 1962, p. 34).

Os museus, tradicionalmente classicos, foram se especializando, ampliando suas
funcOes e buscando uma insercdo mais alargada na sociedade ao longo de toda a segunda
metade do seculo XX. Alguns se vocacionaram para serem centros de referéncia de
investigacdo, outro para serem centros culturais da comunidade, outro como centros
educativos e muitos como espacos ladicos. As transformacgdes assumidas pelos museus ao
longo da segunda metade do século XX implicaram na necessidade de assumir novos perfis
profissionais para o conservador-muse6logo e o fomento da interdisciplinaridade no campo
dos museus.

O V Seminario Regional da UNESCO propés que o desenvolvimento dos museus na
sociedade dependeria da sua capacidade para formar seus quadros técnicos com profissionais
que possuissem titulacdo académica — Bacharelato, Licenciatura, Mestrado e Doutoramento —,

8 podemos referenciar a existéncia de dois projectos elaborados para a instalagdo de unidades museoldgicas em Portugal que
adoptaram esse entendimento de museu, ambos elaborados pelo Centro de Estudos de Sécio museologia da Universidade
Luséfona de Humanidades e Tecnologias e coordenado pelo Prof. Doutor Méario Caneva Moutinho no &mbito do Mestrado
em Museologia. Sdo os projectos para 0 Ecomuseu da Murtosa e o projecto para 0 Museu Histérico Nacional.

% Traducgo livre: “O museu como instrumento de educagdo popular é um fenémeno do século XX.” (UNESCO, 1962, 34)

% Traduc&o livre: “Tudo isto tem mudado, teoricamente ao menos, na concepgéo moderna dos museus como centro cultural
da comunidade. Cada vez mais se procura aumentar a atraccdo e apresentar as colec¢des de maneira que sejam mais
agradaveis, desde o ponto de vista estético, e mais instrutivas.” (UNESCO, 1962: 34).
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compatibilizar os sal&rios dos profissionais dos museus com o0s das universidades a seus
professores e investigadores e, independéncia politica para poderem expressar livremente o
resultado das investigacoes;

O documento produzido e aprovado pela UNESCO em 1962 propunha o fomento do
ensino da Museologia em todos os niveis universitarios, esclarecendo que na América Latina
a licenciatura em Museologia ja era uma realidade e que por iSso era necessarios organizar
cursos de mestrado e doutoramento para que a formacao ganhasse rigor cientifico e do memo
modo dever-se-ia fomentar a formacéo de licenciaturas em Museologia nos paises que vinham
seguindo o caminho do ensino da Museologia apenas como formagéo pés-graduada.®’

Para além da formacdo universitaria o seminario propunha que fosse promovida a
formagdo continua dos profissionais, de forma a permitir a reciclagem dos seus
conhecimentos por meio de participacdo em seminarios, cursos especializados, investigacédo
especializada e no terreno, visita de estudo a outros museus, intercdmbio de pessoal entre
museus.

As conclusbes do V Seminario da UNESCO formam no sentido de recomendar a
inclusdo dos museus, pela UNESCO, na lista de instituicdes que fomentam o progresso social,
cultural, cientifico e pedagogico.

Que se incluyan especificamente los museos en la lista de instituciones que fomentan
el progreso social, cultural, cientifico y pedagdgico, para que sean debidamente

reconocidos como instituciones docentes y de esa manera puedan obtener fondos
internacionales.®.” (UNESCO, 1962, p. 40).

Percebe-se que além da questdo conceptual, esta recomendacdo tinha implicacdes
politicas e de gestdo de recursos econdmicos em contexto museoldgico. Implicava alargar o
ambito de actuacdo do museu para que as instituicdes passassem a ter mais reconhecimento
social e politico, para legitimar o apoio financeiro.

Nas conclusées a UNESCO recomendou a sistematizacdo da Museologia para que esta
fosse reconhecida como carreira profissional, que 0s governos nacionais criassem cursos em
Museologia assumidos pelos sistemas nacionais de ensino. Propds-se a criagdo de pequenos
museus regionais, de todas as tipologias, que pudessem desempenhar a funcdo de centro

cultural em suas comunidades e que trabalhassem em articulagio com outros museus

87 Caso dos paises europeus a exemplo de Portugal.

%8 Traducgo livre: “Que se incluam especialmente os museus na lista de instituicdes que fomentam o progresso social, cultura,
cientifico e pedagdgico para que sejam devidamente reconhecidos como instituicdes docentes e dessa maneira possam obter
fundos internacionais.” (UNESCO, 1962:40).
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desenvolvendo parcerias, trocas e projectos de entreajuda institucional. Salientou-se a
importancia de realizar avaliagbes sobre a eficicia educativa dos programas museol6gicos,
publicando as experiéncias e investigacGes cientificas dos e sobre os museus, para alimentar o
conhecimentos sobre as instituicGes e fomentar o intercambio entre os museus.

Segundo Robert Gessain, presidente do «VI seminario regional da UNESCO»,
ocorrido em 1964 na Nigéria, sobre 0 «Papel dos Museus na Africa Contemporanea», 0
papel de todas as instituicdes museoldgicas deveria ser.

"Le role prééminent des musées est de conserver et de présenter les témoignages des
différentes périodes de I’histoire. La tradition ne s’oppose pas a I’évolution moderne,
comme des techniques surannées aux techniques génératrices du monde de demain.
Mais I’étude des traditions n’est pas 1’étude d’um passé mort: elle consiste a bien
montrer qu’il y a toujours eu des changements, que I’évolution des sociétés n’est pas
la caractéristique de notre époque, que toutes les sociétés ont toujours changé, dans
leurs techniques, leurs structures, leurs croyances, et qu’elles ont changé a des
rythmes plus ou moins rapides, affectant diversement les différents niveaux culturels —
telle société pouvant étre, a un moment de I’histoire, trés développée sur le plan
physiologique et métaphysique et en retard sur le plan technique. Ce sont les périodes
d’accélération, comme celle que nous vivons actuellement, qui créent I’illusion d’une
opposition entre un passé figé et un présent en mouvement. Dans I’Afrique qui se
construit, les musées ont un réle trés important a jouer, et ce a trois niveaux: national,

interafricain, international®." (Museum, vol XVIII, n° 3, 1965, p.119).

O que Robert Gessain nos alertava era para o facto dos museus estarem em profunda
transformacéo, mas salientando que o assumir dessas mudangas ndo implicava deixar de tratar
as referéncias do passado, ao contrario, implicava tratar esse passado num contexto de
alteracdes profundas no presente, implicava entender as transformacbes profundas dos

diferentes periodos histéricos.

® Traducéo livre: “ O papel principal dos museus é de conservar e apresentar os testemunhos dos diferentes periodos da
histéria. A tradicdo ndo se opde a evolugdo moderna, como as técnicas ultrapassadas ndo se opde as técnicas geradoras do
mundo de amanhd. Mas o estudo das tradi¢cbes ndo é o estudo de um passado morto: ele consiste em mostrar que sempre
houve mudangas, que a evolucdo das sociedades ndo é caracteristica da nossa época, que todas as sociedades sempre
mudaram, nas suas técnicas, suas estruturas, suas crengas, e que elas mudaram com ritmos mais ou menos réapidos, afectando
de forma diversa os diferentes niveis culturais — uma sociedade podendo ser num momento da histéria, muito desenvolvida
no plano fisioldgico e metafisico e em atraso no plano técnico. Sdo os periodos de aceleracdo, como aquele que vivemos
actualmente que criam a ilusdo de um oposicéo entre um passado blogqueado e um presente em movimento. Na Africa em
desenvolvimento, os museus tém um papel muito importante a assegurar, e isso a trés niveis: nacional, interafricano e
internacional.” (Museum, vol XVIII, n° 3, 1965: 119).
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Os museus inseridos nesse processo de mudangas precisavam repensar as suas técnicas
de conservagdo, o seu papel como centro de pesquisa cientifica e centro educativo e fomentar
a diversidade das suas accdes culturais e educativas.

Sobre a conservacgdo discutiu-se a importancia de adaptar as técnicas de conservacao
para o continente africano, devido as suas especificidades de valores de humidade relativa do
ar e temperaturas muito elevados. Ao lado dos problemas de conservacdo na regido, também
foi dado enfoque para a questé@o da protec¢do dos bens culturais, fazendo alusao especifica aos
problemas inerentes a conservacdo dos bens arqueoldgicos que obrigaria a existéncia de um
programa educativo que as informe as populacdes do valor e importancia dos acervos
encontrados e, uma legislacdo que permita a manutencdo e salvaguarda das descobertas
arqueoldgicas nos sitios da descoberta.

Na abordagem da tematica do museu como centro de pesquisa cientifica, definiu-se
que este deveria ser gerido para assumir uma dupla fungéo: ser centro de conservagéo e
exposicdo de patrimoénio e estabelecer um programa de investigacdo que lhe permitisse
conhecer melhor o seu patriménio.

O programa de investigacdo, partindo das suas colec¢des, ndo deveria ficar restrito a
estas e sim permitir que o museu se voltasse para outros interesses. O museu devera investir
no estudo e conhecimento da populacdo local através da pesquisa de campo, da recolha de
tradicdes orais. Com isso as técnicas de conservacdo também deveriam buscar alternativas
para a salvaguarda desse novo acervo a ser adquirido pelo museu (testemunhos orais e
elementos oriundos da pesquisa de campo).

Considerou-se, no VI seminério, que a responsabilidade do museu enquanto centro de
pesquisa € ainda maior que a responsabilidade das instituicdes exclusivamente voltadas para a
investigacdo, pois 0os museus desempenham outras funcdes na sociedade e ao assumir a
investigagcdo com uma de suas funcdes ele ndo prescinde das anteriores. O facto do museu ser
uma instituicdo multidisciplinar implica que as suas pesquisas abranjam diversas areas (como
a linguistica, a sociologia e antropologia, a arqueologia, historia, arte, literatura e
oralidade...). Para o bom desenvolvimento da investigacdo sera necessario a cooperacdo dos
centros de investigacdes existentes na regido, assim como a colaboragéo das universidade e
seus professores.

O papel educativo e a acgdo cultural nos museus foram os pontos mais focados
durante o seminério realizado na Nigeria. O sentido da palavra educacéo, utilizado no
encontro, foi 0 mesmo utilizado pela lingua inglesa, estendendo-a como a aquisicdo e difusdo

dos conhecimentos que utilizamos. Desta ideia chegou-se a defesa do museu como instituicao
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promotora de educacdo popular, como local de ensino da historia nacional. Defendeu-se que o
papel educativo do museu era o de promotor do saber, por isso considerado pela UNESCO
como tendo uma obrigacdo, moral, de divulgar para o grande publico os conhecimentos que
possui.

Com este papel educativo e cultural, o museu visava o cultivar do intelecto das
pessoas e sua participacdo activa no desenvolvimento cultural da comunidade: A accao
educativa visa o esclarecimento, informacéo e formacéo, a accdo cultural visa a mobilizacédo
das pessoas.

Sua participacdo na educacdo popular deve ser entendida como uma grande
oportunidade do museu no mundo moderno em profunda transformagdo. Assim ele deve agir
de acordo com as novas orientagfes sociais, educativas e culturais. De acordo com essas
novas orientacbes o ICOM previu a criacdo de um comité internacional dedicado a Accao
Educativa e Cultural dos museus na sua assembleia-geral de 1962.7

O Seminério de 1964 salientou que, sendo 0 museu um novo meio educativo que tem
uma proposta de processo educacional diferente das escolas, deveria também adoptar técnicas
educativas diferentes daquelas utilizadas pelas escolas. O museélogo-educador ** deveria
entdo utilizar outros métodos dos utilizados pelo professor, visto que para o museologo-
educador o objecto de ensino ndo se restringe aos textos escritos e o contacto com 0 seu
publico é bem mais irregular que o publico escolar.

A consequéncia directa do «VII Seminario da UNESCO» em Nova Delhi, 1966,
sobre «o desenvolvimento dos museus», foi ter dado aos musedlogos indianos a confirmacao
de fazerem parte de um corpo de profissionais, de ambito internacional, onde 0s seus
membros partilham as mesmas ambicdes, as mesmas experiéncias e a mesma dedicacdo pela
Museologia.

Os Servigos e acgOes educativas dos museus ao longo das décadas de 1960 e 1970
contribuiram para alargar a possibilidade de efectivacdo da educacdo popular — sobretudo no
que toca os programas para alfabetizacdo de adultos e, para que a investigacdo fosse assumida
plenamente pelos museus.

A questdo do valor educativo dos museus, no sentido mais alargado, constituiu o

principal objectivo de estudo do VII Seminario. Verificou-se que os museus aplicavam

7 Comité criado pelo ICOM recebeu a denominagdo de CECA e desde entéo tem vindo a desenvolver seminarios, reunides
cientificas, edices, atelier sob a tematica da educacdo e das acgdes culturais no ambito dos museus.

™ O termo museélogo-educador foi utilizado pela primeira vez no contexto da UNESCO no seminério de 1964, até entéo
utilizava-se os termos educador ou educador de museu para designar o profissional que no museu deveria gerir o servico
educativo.
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métodos educativos em suas diferentes actividades: organizando exposi¢des didacticas,
transformando uma exposicao, anteriormente com exclusiva preocupacao estética, em um
espaco de ensino e de aprendizado, recebendo e preparando previamente visitas guiadas,
apresentando filmes didacticos, conferéncias, seminarios, cooperando com universidades,
escolas, centros de investigagdo e laboratorios.

Os especialistas presentes insistiram na importancia que as explicagdes e informacdes
fornecidas aos visitantes sejam uma tarefa do musedlogo e do musedlogo-educador, vistos
como profissionais que intermedeiam o processo de descodificacdo do publico para ver,
interpretar e analisar, 0s conteldos expostos pelos museus.

Foi, mais uma vez, salientada a importancia da formacdo do profissional de museus
para a melhor actuacdo do museu na sociedade. Por isso 0 semindrio incentivou o0s
profissionais a buscarem formacdo em cursos de Museologia de ambito universitario —
graduacdo e pds-graduacdo —, e recomendou que a UNESCO promovesse o dialogo com o0s
governos nacionais e as universidades para a organizagcdo de programas de formacdo
abrangente no campo da Museologia.

O «Seminario — Estagio de Estudos Regionais — Mesa Redonda sobre o
desenvolvimento e o papel dos museus no mundo contemporaneo’?», realizado no Chile
em 1972 e com o apoio do ICOM, tinha o objectivo se ser ponto de partida para a analise dos
problemas fundamentais da América Latina e determinar solu¢Ges que 0os museus poderiam
dar a certos problemas das sociedades periféricas ou semiperiféricas, buscando o
desenvolvimento integral e sustentado nas actividades culturais e educativas.

Os temas abordados no seminario — Mesa Redonda de Santiago, foram: os museus e 0
desenvolvimento cultural em meio rural; os museus e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico; os museus e 0s problemas sociais e culturais; e 0s museus e a educagdo
permanente. A partir desses grandes temas de debate o seminario propunha o estudo do meio
ambiente e humanos no qual a actividade da museologia seria desenvolvida, e a necessidade
de se compreender as transformacOes educativas, culturais, economicas e politicas da
sociedade.

O Seminario no Chile foi presidido pelo entdo Director-geral do ICOM, Hugues de
Varine Bohan, que orientou o tom da Mesa Redonda na discusséo sobre a funcdo social da

instituicdo museoldgica e sobre o papel politico do muse6logo. De todos os documentos

72 Cabe explicar que o Seminario de 1972, ocorrido em Santiago do Chile, ndo aparece humerado em nenhum documento da
UNESCO.
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produzidos no seio da UNESCO, esse tem sido o que mais amplamente foi analisado e
discutido pelos profissionais ligados as actividades museoldgicas.

O «VIII Seminario Regional da UNESCO» ocorreu na Nigéria em 1973 e debrugou-
se sobre o tema do «papel e desenvolvimento dos Museus em Africa» através da
problematizacdo de trés sub temas: o museu e a educacdo permanente, 0 museu e 0
desenvolvimento sociocultural e 0 museu e a envolvente de protec¢do ambiental.

O seminario iniciou os trabalhos sob a problematica do papel do museu na educacgéo
permanente e avangou para o entendimento de que a instituicdo museal deve realizar ac¢des
que legitimem a educacédo continua no cerne do museu.

A educacdo nos museus foi entendida como um elemento estruturante para o exercicio
da cidadania, para a promocéo social, para o desenvolvimento social e cultural das sociedades
contemporaneas. A educacdo da sociedade é um aspecto do processo educativo que tem vindo
a ganhar espago na contemporaneidade.

Em 1974 ocorreu 0 «IX Seminario Regional da UNESCO, sobre o papel e
desenvolvimento dos museu nos Estados Arabes». Discutiu-se sobre a funcio dos museus
no desenvolvimento econdmico e social, o seu papel no dominio da ciéncia, a seguranca do
patriménio no contexto dos museus, a protec¢do das actividades culturais e o papel educativo
dos museus.

Quanto ao papel dos museus no desenvolvimento econdémico e social, foi posto o
desafio de analise da utilizagdo do museu e das suas colec¢cdes como instrumentos de uma
nova ordem social e econémica ao servigo da populacdo. Pondo em evidéncia as relacdes
entre as referéncia do passado com o presente e colocando algumas perspectivas de futuro.
Assim 0s participantes consideraram importante examinar a questdo por trés prismas: a
transformacdo do papel do museu e seu papel futuro; a utilizacdo dos conhecimentos
historicos em prol do desenvolvimento actual e futuro dos museus; e, a situacdo dos museus
regionais.

O papel dos museus no dominio da ciéncia e da técnica foi abordado através da analise
da importancia progressiva que as inovacdes técnicas tém vindo a adquirir nas sociedades
contemporaneas. Ao lodo dos museus de arte e arqueologia que tratam as referéncias historias
mais antigas, os museus de ciéncia tém a fungdo de representagdo das civilizagdes mais
recentes. Os museus de ciéncia devem entdo proporcionar a divulgagdo dos progressos
cientificos e desenvolvimento das ideias, servir como complemento de ensino sobre as
inovacOes tecnolOgicas; servir como espaco de exposicdo e demonstracdo cientificas

concretas, utilizando formas didacticas e de facil compreensdo para incentivar a formacéo de
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jovens nas areas cientificas; ser um centro de atrac¢do de criangas e jovens, organizando
visitas de estudos.

Para que os museus assumissem plenamente a seguranca das suas coleccdes foi
considerado necessario a adop¢do de normas que restringisse o acesso publico das reservas
técnicas; proceder a climatizacdo das reservas técnicas, dos espacos expositivos e dos espacos
destinados aos servicos educativos; e formar e ensinar o pessoal técnico para manipular
correctamente 0 acervo do museu.

O Seminario propds que 0os museus introduzissem a musica, o teatro, a danca e outras
actividades culturais nas suas actividades e servigos prestados & popula¢do. Entendendo o
museu como um instrumento de desenvolvimento local, sugeria a criagdo de museus nas
zonas rurais”.

Propunha-se que 0s museus criassem servicos e departamentos educativos como forma
de organizar programas especifico, estabelecer relacGes de proximidade com as escolas e
atraindo novos publicos e publicos jovens. Para tanto era necessario formar os técnicos para
desenvolverem ac¢es culturais e educativas.

A partir dessa analise o documento final do seminario de 1974 recomendou que a
UNESCO sensibilizasse as autoridades competentes da regido para criar novos museus a fim
de proteger os monumentos em risco de deterioracdo e, proteger o patriménio cultural em
risco de desaparecimento por se encontrar a mercé do ritmo acelerado de modernizacdo das
sociedades; utilizasse os vestigios arqueoldgicos e antropoldgicos como recursos educativos,
de formacéo e de informacao acerca das origens historicas das sociedades arabes; aplicasse as
inovacdes cientificas no campo da Museologia ao servico da inovacao expositiva (utilizando
as novas tecnologias nos espacos museoldgicos); e criasse cursos de Museologia, em
estabelecimentos de ensino superior e organizasse cursos especializados de formacéo,
destinados ao pessoal dos museus existentes, objectivando uma maior e melhor qualificagéo
dos profissionais.

Todas essas tematicas foram abordadas e reafirmadas no «X Seminario da UNESCO
sobre a adaptacdo dos Museu Asiaticos no Mundo Moderno» ocorrido em 1976. Tendo
por foco privilegiado a questdo da necessidade de treinar o musedlogo tornando-o capaz de

aplicar técnicas de audiovisuais nas actividades dos museus.

™ Foi sobretudo na década de 1970 que se popularizou a iniciativa de criacdo de museus em espaco rural, até entdo os
museus eram vistos como fenémenos de urbanidade e por isso inseridos em grandes centros urbanos.
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No seminario reconheceu-se a necessidade dos museus actuarem para além dos seus
muros e delimitacfes arquitectdnicas, afirmando que o territério de actuacdo dos museus € a
comunidade comunidades local na qual o museu se insere e ndo o prédio dos museus.

No mesmo ano a UNESCO realizou na Africa Central o «XI Seminario Regional»
abordando as possibilidades de «melhor adaptacdo dos museus ao servico do mundo
modernox». O objectivo principal era o de discutir o principio do desenvolvimento sustentado
aplicado aos numa regido pouco desenvolvida economicamente, uma vez que o principio dos
diferentes graus de articulacdo dos mecanismos da modernidade nas com as instituicdes
culturais ja estava a ser aplicado e discutido em escala mundial. O XI Seminario afirmava
entdo, que 0s museus deveriam existir para e pela populagcdo, como forma de actuar em
colectividade.

Defendendo uma nova era, caracterizada pela “humanizacdo” dos museus, Luis
Monreal diz-nos que o papel do museu deveria ser:

“II doit se servir des objets et spécimens qu’il détient pour communiquer avec le
public. S’il se contente de les conserver tels quels pour la recherche on en tant que

reliques du passé sans rapports avec le présent, il ne sera qu’un dépbt de biens
culturels et naturels™." (Monreal, 1976, p. 183).

Partindo dessas ideias a discussdo do seminario centrou-se em quatro questdes
basilares: o museu e a educacdo permanente; museu e desenvolvimento sdcio-econémico;
museu e proteccdo de patriménio natural; e, museu e seguranca. Tendo o principio do
processo educativo ndo se esgotar nos ensinamentos escolares, devendo ser um processo
continuo e permanente ao longo de toda a vida do individuo, surgiu a progressiva necessidade
das sociedades encontrarem outras instituicoes, que de modo alternativo, pudessem cooperar
com as instituicdes escolares. O museu deveria, assim, actuar neste processo de forma a
identificar as necessidades das populacdes e actuar para o desenvolvimento sustentado das
comunidades. O termo «educacdo permanente» foi contestado por alguns participantes, a
sugestdo foi de utilizar, no ambito do museu, a terminologia «educagdo popular» que
traduziria melhor as necessidades e desejos das populacGes menos favorecida.

Os museus deveriam assumir-se como recurso para o desenvolvimento nas regides
subdesenvolvidas, periféricas ou semiperiféricas. A promocdo do desenvolvimento das

populacOes deveria ser o papel a assumir pelos museus em paises em via de desenvolvimento.

™ Traducgo livre: “O museu deve servir-se dos objectos e espécimes que possui para comunicar com o piblico. Se o museu
se contenta em conserva-los para a investigacdo ou como reliquias do passado sem relagdes com o presente, sera apenas um
deposito de bens culturais e naturais.” (Monreal, 1976: 183).
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O «museu tradicional» foi entendido pelos participantes do semindrio como uma instituicdo
inadequada a realidade pos-colonialista que se vivia no Continente Africando, sendo entdo
necessario que a instituicdo museoldgica assumisse um novo papel em fomento do
desenvolvimento e da conscientizacdo das populacdes pela mobilizacdo em prol do
desenvolvimento local.

Discutiu-se o papel do museu como elemento promotor de educagdo e consciéncia
critica das populagdes, mas sem com isso perder a sua fungdo como elemento de atraccédo
turistica. Acima de tudo o museu como promotor de desenvolvimento socio-econémico
deveria facilitar a participacdo dos individuos e das comunidades na administracdo e na
utilizacdo do patrimoénio natural e cultural das nac6es; contribuir para suscitar uma tomada de
consciéncia de identidade cultural, como termo de referéncia para uma melhor compreenséo
entre 0s grupos étnicos e os individuos de diferentes paises; e, reflectir sobre as necessidades
quotidianas e suas relacbes com o passado e implicagdes no futuro.

Reconheceu-se a necessidade do museu assumir a interdisciplinaridade como base
para um novo modelo de investigacdo cientifica e para um melhor relacionamento com
profissionais de areas outras areas A colaboracdo com profissionais das ciéncias humanas e
das ciéncias naturais deveria conduzir a uma melhor apropriagdo do «natural» como uma
referencial cultural.

A reflexdo sobre a problematica da seguranca incidiu sobre a questdo do trafico de
bens culturais. Em busca de solucdo foi sugerido a criacdo de uma legislacdo que impedisse a
saida 0s objectos de valor cultural dos seus paises de origem sem a autorizacdo das
autoridades competentes; assim como a colaboragdo das autoridades locais com as policias
internacionais.

A discussao sobre seguranca dos museus e dos bens culturais focou a problematica da
arquitectura e sistema de seguranca dos prédios que acolhem as institui¢es culturais. A
implementagdo de um programa de sensibilizagdo da importancia dos bens culturais, tendo
como publicos alvo as populacdes locais, foi entendido como prioritario para assegurar a
salvaguarda dos bens culturais africanos.

O documento final do seminario decorrido em Africa considerou precéria a qualidade
da formacdo dos profissionais de museus exigindo maior e melhor formacdo para os
profissionais das instituicdes museoldgicas. Considerou necessaria a legitimacdo dos
resultados das investigacGes museoldgicas por via da internacionalizacdo e publicacdo de

resultados.
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Nas consideragdes finais, o X1 Seminario assumiu como imprescindivel associar as
accOes museoldgicas ao processo mais vasto da educacdo da populacdo e para isso seria
necessaria a adopcao de novas categorias de patrimonio e museu.

Reconhecendo o museu como factor de desenvolvimento sécio-econémico, 0
Seminéario recomendou novas posturas da UNESCO e das autoridades locais na contribuicao
efectiva da formagéo profissional por meio da criacdo de cursos de Museologia nos programas
universitarios, facilitando a participacdo dos profissionais dos museus nesses cursos e
fomentando a criacdo de centros regionais de pesquisas sobre o patrimoénio e técnicas de
conservacao.

No ambito das coleccdes e das exposi¢cOes recomendou-se que a aquisicdo de objectos
tradicionais deveria ser intermediados pelos chefes tradicionais e a aquisicdo de um meio de
transporte que facilitassem a itinerancia dos museus nos trabalhar com as populacdes rurais.

Sobre a missdo e o valor do patriménio cultural e natural o documento final do
Seminario considerou que a afirmaco e a identidade cultural séo dois elementos marcantes da
historia contemporanea, sendo igualmente importante como instrumento de coesdo social e
como garantia de estreitamento de relacBes internacionais, transcendendo os limites
territoriais de demarcacgéo de fronteiras.

O Seminario assumiu como importante a adopcdo de medidas institucionais e
internacionais de prevencao e proteccdo dos bens culturais.

O nivel elevado das discussOes, a riqueza e a diversidade das ideias expressas, com
exemplos precisos, permitiu chegar a um consenso quanto aos papéis multiplos que deveria
assumir os museus em Africa. A partir dessas discussdoes Mathem Kokou Aithnard afirmou
que os museus em Africa deveriam servir para:

"(...) laffirmation, au musée, de l'unité nationale a travers la diversité des
communautés culturelles; l'insertion des activités du musée dans I'effort national
d'éducation; la diversification des activités dans et autour du musée afin qu'il demeure
le lien entre le passé et I'avenir du peuple, la (chose pour tous); la prudence a observer
a I'égard du réle primordial que pourrait jouer le musée dans le développement d'un
tourisme  commercial; la recherche et I'expérimentation de techniques
muséographiques répondant davantage aux aspirations, besoins et moyens des
populations concernées; I'établissement d'une coopération fructueuse entre les pays

africains au moyen d'échanges de tous genres™." (Aithnard, 1976, p. 185).

™ Traducgo livre: “ (...) a afirmacéo, no museu, da unidade nacional por meio da diversidade das comunidades culturais; a
inclusdo das actividades do museu no esfor¢o nacional para a educacdo; a diversificacdo das actividades no interior e no
exterior do museu de modo a que ele assuma o lago entre o passado e o futuro do povo, a (causa comum); a prudéncia a ter
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Este seminario da UNESCO foi importante para reafirmar a ruptura de paradigmas
desactualizados, na medida em que rejeitou 0 modelo tradicional de museu, do século XVIII e
XIX, e propdes novas formas de museus que respondessem as necessidades do
desenvolvimento sécio-cultural. Pondo de lado a terminologia habitual, o seminario assume
as novas tipologias de museu: museus de ar livre, museus vivos, ecomuseu (...)

O museu passa entdo a ser entendido como instituicdo a desempenhar um papel
fundamental para o desenvolvimento social e cultural na medida em que conscientiza a
populacédo dos seus problemas e sugere solucdes.

"Le musée «vivant» peut devenir un modele de réalisation collective. (...) Le musée
doit étre une large synthése du passé d'une communauté, le miroir™® du temps qui
passe, le reflet du présent et la préfiguration de son avenir. Il doit essayer de
reconstituer I'univers ethno-historique et artistique des communautés du pays. 11 lui
faut étre «vivant», retracer I'histoire du pays, mettre en valeur le milieu naturel, l'art,
I'habitat traditionnel, l'art vestimentaire et capillaire, I'art culinaire, les traditions
populaires et l'artisanat, la pharmacopée, la technologie; conserver le patrimoine
culturel du pays tout en veillant a la sauvegarde des sites, monuments et objets d'art.
Le musée devient ainsi garant de I'histoire, de I'art, des valeurs et richesses culturelles
du pays qu'il conserve intactes pour les hommes d'aujourd’hui et les générations
futures."”” (Aithnard, 1976, p. 188).

O que se pretendia, com base nessa afirmacfes, era que 0S museus em regides
subdesenvolvidas pudessem ser bem mais que reservas folcléricas para os turistas
desavisados.

“Un vrai musée ne peut étre édifié seulement pour satisfaire les besoins d'évasion des
touristes. Par contre, s'il est réellement I'expression des valeurs qui ont imprégné et

imprégnent la population autochtone, le musée aidera le touriste & comprendre

face ao papel primordial que poderia ter 0 museu no desenvolvimento de um turismo comercial; a investigagdo e a
experimentacdo de técnicas museograficas respondendo melhor as aspiragGes, necessidades e recursos das populagdes em
causa; o estabelecimento de uma cooperagdo frutuosa entre os Paises africanos por meio de trocas em todos os dominios.”
(Aithnard, 1976: 185).

8 A associacdo do de museu a um espelho surgiu da definicio de ecomuseu de Georges Henri Riviére, que o definiu no
inicio da década de 1970, como um espelho da sociedade que Ihe da vida.

" Traduggo livre: “ O Museu «vivo» pode tornar-se um modelo de realizagdo colectiva. (...) O museu deve ser uma ampla
sintese do passado de uma comunidade, o espelho do tempo que passa, o reflexo do presente e a prefiguragdo do seu futuro.
Deve tentar reconstituir o universo etno-histérico e artistico das comunidades do Pais. Ele precisa de ser «vivo», reconstituir
a historia do Pais, valorizar o meio natural, a arte, o habitat tradicional, a arte do trajo e penteado, a arte culindria, as tradigdes
populares e o artesanato, a farmacopeia, a tecnologia; conservar o patrimonio cultural do pais em simultaneo com a
salvaguarda dos sitios, monumentos e objectos de arte. O museu torna-se assim o garante da histéria, da arte, dos valores e
riquezas culturais do Pais que ele conserva intactas para os homens de hoje e as geracdes futuras.” (Aithnard, 1976: 188).

160



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

I'homme et son environnement, & saisir la dynamique de son histoire.""® (Aithnard,
1976, p. 188).

Para tornar-se popular, para se apresentar como um projecto realmente integrado no
desenvolvimento sécio-econdémico e cultural, 0 museu deveria tornar-se a real escolha da
populacdo. Instituicdo aberta e dirigida a todas as pessoas, independente do seu e nivel
educacional, cultural e econdmico, mas mantendo os mesmos cddigos culturais.

"Le musée, c'est I'école de plein air, a la portée de tous, avec toute sa verdure, son parc
de plaisance, la faune et la flore locales, ses aquariums et bassins, ses spacieux
pavillons (pavillons pour expositions permanentes et temporaires, pavillons d'art
moderne, pavillon de musique, pavillon de costumes, etc.), son théatre de plein air, ses
lieux de divertissement, son salon de coiffure traditionnelle, son restaurant typique,
ses artisans au travail, son comptoir de vente des produits artisanaux."’® (Aithnard,
1976, p. 190).

Um museu assim caracterizado precisa ser uma instituicdo que desempenhara na
sociedade fungdes de educacdo, entretenimento e lazer e ndo ficard restrito as funcGes
tradicionais de exposicdo de colec¢des antigas, raras e belas. O novo museu devera ser uma
instituicdo ao servigo do desenvolvimento sustentado da sociedade. Esse novo museu foi
entendido como uma instituicdo que deveria desempenhar um papel importante, dotado de
responsabilidade politica, consciente do seu papel na transformacéo e tomada de consciéncia
no processo de construcdo das nagdes.

Passados 16 anos sobre os documentos elaborados nos seminéarios da decada de 1970,
a UNESCO organizou um outro seminario sobre a tematica dos museus e da museologia.
Refiro-me ao «XII Seminario Regional da UNESCO, sobre a A missdo dos Museus da
América Latina Hoje» realizado na Venezuela e mais conhecido como Declaracdo de
Caracas. O objectivo desse seminario era 0 de comemora e actualizar o documento produzido
em 1972 na Mesa Redonda de Santiago do Chile.

Este seminario de 1992, em comemoracgdo aos 20 anos sobre a declaracdo da Mesa

™ Traducgo livre: “Um verdadeiro museu ndo pode ser criado somente para satisfazer as necessidades de evasdo dos turistas.
Ao contrario, se ele é realmente a expressdo dos valores que impregnaram e impregnam as populagdes autdctones, o0 museu
ajudara o turista a entender o homem e o seu meio, a compreender a dindmica da sua historia.” (Aithnard, 1976: 188).

& Traducdo livre: “ O museu, é a escola ao ar livre, ao alcance de todos, com a sua vegetagdo, o seu parque de lazer, a fauna e
a flora locais, os seus aquarios e lagos, os seus pavilhdes espacosos (pavilhdes para exposi¢des permanentes e temporarias,
pavilhdes de arte moderna, pavilhdo da musica, pavilhdo dos costumes, etc.), 0 seu teatro ao ar livre, os seus lugares de
divertimento, o seu saldo de cabeleireiro tradicional, o seu restaurante tipico, os seus artesdos em actividades, a sua loja de
produtos artesanais.” (Aithnard, 1976: 190).
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Redonda produzida no Chile, estava inscrito no programa regular de cultura da UNESCO para
a América Latina, reflectiu sobre a missdo actual do museu, como um dos principais agentes
do desenvolvimento regional de forma integral.

Em torno deste tema chave, em que estava implicita a consciéncia da proximidade do
século XXI, discutiu-se uma série, de aspectos, entre os quais alguns cabe destacar:

= A insercdo de politicas museoldgicas nos planos do sector de cultura, a aplicacdo de
suportes legais na organizacdo dos museus e a tomada de consciéncia da importancia
gue 0s governos tem para o desenvolvimento dos povos;

= A reflexdo sobre a funcéo social do museu e analise das proposi¢des tedricas em torno
das suas actuagdes no presente e sua projeccao no futuro;

= A reflexdo sobre um novo perfil dos profissionais que actuavam no campo da
museologia e dos museus em mudanca.

O Seminério em 1992 visava reflectir acerca do da missdo e do papel dos museus no
mundo contemporéneo. Esta reflexdo, marcada por um intervalo de duas décadas, foi o
estrutural para a accdo dos museus em contexto local e regional. Entre os postulados da
«Mesa-Redonda de Santiago» que importava voltar a problematizar, estava a construcdo da
nogdo de «Museu Integral». Vinte anos depois da reunido de Santiago do Chile, a UNESCO
propunha actualizar o0s conceitos e renovar 0s compromissos adquiridos naquela
oportunidade.

O Seminario de Caracas revelou uma faceta de maior critica social, chamando a
atencdo para o perigo do processo de homogeneizagdo proposto pelos mecanismos de
globalizacdo e para o descompasso entre desenvolvimento social e desenvolvimento
tecnologico. Assim, considerou que 0 museu como meio de comunicagdo deve transmitir as
diferentes linguagens culturais através do seu meio de comunicacédo especifico (exposi¢ao).

Recomendou que o museu deveria buscar a forma de acgdo integral e social atraves de
uma linguagem aberta, democréatica e participativa que possibilitasse o desenvolvimento e o
enriquecimento do individuo e da comunidade.

Quanto ao patrimoénio musealizado, assumiu-se que 0 museu deveria valorizar todas as
replantacdes culturais da sociedade independente do seu suporte ser tangivel ou intangivel,
propondo assim a revisdo do conceito tradicional de patriménio museal a partir de uma nova
perspectiva, onde o entorno fosse o ponto de partida e de referéncia obrigatoria.

Reconheceu-se a necessidade de desenvolver a qualidade do museu como espaco de
relacdo entre os individuos e o seu patrimonio, local no qual se propicia o0 reconhecimento

colectivo e se estimula a consciéncia critica fomentando o reconhecimento da especificidade
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da linguagem museoldgica como mensagem aberta, democratica e participativa.

O grande desafio dos museus no final do século XX era o de responder aos desafios
que Ihe impunham o meio social no qual estava inserido, a comunidade a que pertencia e se
comunicava e o contexto politico local, nacional e global. Para enfrenta-lo era necessario
estabelecer relacdo com os dirigentes politicos para a sua compreensdo e compromisso com a
acgdo museoldgica.

Por meio dos Seminario Internacionais e Regionais realizados pela UNESCO, ao
longo da segunda metade do século XX verificamos o processo de disseminacdo das novas
teméaticas e dos paradigmas museoldgicos através das deslocacbes da UNESCO para
diferentes paises, chegando até a Europa, Asia, América e Africa. (Ver Mapa 1)

MAPA 1

Deslocacbes da UNESCO para realizacdo de Semindrios Internacionais sobre Museologia
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O movimento de deslocacdo dos seminarios da UNESCO, ao longo da segunda
metade do século XX, permitiu uma consistente penetracdo dos novos conceitos e a aplicacao
de novos modelos e préaticas da museologia quase que ao mesmo tempo nos diferentes paises

da América, Africa, Asia e Europa.
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Esse movimento gerou uma accdo de politica publica na &rea da cultura com
incidéncia transnacional que se diferencia das politicas culturais desenhadas pelos governos
nacionais apenas no seu modo de aplicacdo. As ac¢fes da UNESCO no campo da museologia
aparecem no contexto internacional como recomendacfes de aplicacdo nos contextos
nacionais, ja as politicas publicas culturais desenhadas pelos diferentes paises séo legisladas e
possuem um enquadramento legal para a sua aplicacdo. Em meio a essas duas formas distintas
de exercicio de politicas had também a producdo de politicas publicas dos organismos
multinacionais como a Comunidade Europeia e Mercosul que possuem as vantagens dos dois
modelos anteriores. Estes organismos podem legislar para aplicagdo de suas politicas num

territério multinacional.
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22. PARA UM ENQUADRAMENTO DA
NOVA MUSEOLOGIA: AS QUATRO
DECLARACOES

O entendimento das transformacdes ocorridas na segunda metade do século XX na
area disciplinar da Museologia implica ndo s6 entender as transformacGes e ideias que
marcaram cada periodo, como a andlise detalhada dos instrumentos que sustentam as politicas
culturais produzidas actualmente.

Parece-nos imprescindivel analisar quatro documentos produzidos entre os anos de
1970 e 1990, os quais, como quadro teodrico de referéncia, servem até os nossos dias como
balizas das ac¢es museoldgicas.

Trata-se dos documentos da «Declaracdo da Mesa Redonda de Santiago do Chile»
de 1972 — ICOM/ UNESCO, a «Declaracdo de Quebec e Declaragdo de Oaxtepec», ambas
produzidas em 1984 e a «Declaracdo de Caracas» de 1992 — ICOM/ UNESCO. E evidente
que para além da anélise do conteddo dos documentos e suas implicagfes no campo tedrico-
metodolégico da Museologia faz-se necessario compreendermos em que medida as
recomendacOes e conceitos adoptadas e presentes nos quatro documentos referidos
correspondem, ou ndo, aos pensamentos do periodo histérico no qual foram produzidos e em
gue medida alguns dos pressupostos apresentados constituiram mudancas estruturais para a

Museologia.
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Os quatros documentos assumem, aparentemente, questdes distintas, mas € possivel
verificar a adopgdo de uma linha mestra que os une: a funcdo social do museu como uma das
funcbes em transformacdo; a necessidade da Museologia trabalhar com e para uma
comunidade local, assumindo as questdes sociais como area de trabalho da Museologia; a
defesa do patriménio, que deixa de ser visto como uma referéncia com importancia
unicamente ao passado, para ser compreendido como referéncia de memdria e marco
identitario que nos leva a uma compreensdo mais arraigada do nosso processo historico.

O patrimonio no contexto museoldgico passa a ser entendido como algo que
pressupdes a preservacao e a salvaguarda no presente, uma vez que como elemento educador
e comunicador nos permite utilizd-lo como meio, para processos de desenvolvimento, de
conscientizacdo dos percursos e opcOes historicas. Com isso, permite uma melhor
compreensdo dos periodos histérico e sobretudo do presente. Enfim, outras questdes
estruturantes assumidas pelos documentos foram, o entendimento do museu como
instrumento, meio para o desenvolvimento sustentavel, assim como a proposta de
descentralizacdo geografica da Museologia.

Os processos metodoldgicos e as técnicas utilizadas pela Nova Museologia, trouxeram
maior seguranga no processo de constru¢do do conhecimento no campo da museologia e em
consequéncia para 0s museus e para os diferentes processos museais, desenvolvidos para além
do espaco fisico do museu.

O nascimento da Nova Museologia deve-se, em grande parte ao movimento
transformador que marcou os anos de 1960 e 1970, vincados pelas mudangas economicas,
politicas, religiosas e sociais implementadas na sociedade ocidental, e que alimentou as
reflexdes sobre o papel social dos museus na sociedade em mutacdo e a sua relagdo com 0s
utilizadores.

O Maio Francés de 1968 é considerado como um marco para a Museologia, na medida
em que lancou os fundamentos para se repensar 0 museu e a sua relagdo com a sociedade de
forma mais directa e efectiva. E um marco na medida em que representa 0 primeiro
movimento organizado contra a instituicdo museal (Rivard, 1984), contestacdo que serviu
para abalar valores e posi¢Oes estabelecidos, ao mesmo tempo que forgou alguns dos
responsaveis de museus europeus a repensar suas acgoes.

Com a consequente redefinicdo e alargamento do conceito de patriménio, passa a
integrar a no¢do de patrimonio o meio ambiente, o saber e o saber fazer. A emergéncia das

novas categorias de patrimoénio é resultado, segundo M.C. Santos (2002) do contributo de
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grupos diversos como os ecologistas, grupos de diferentes Paises que emergiam do fim dos
processos colonialistas e 0s grupos de socialista ou socializantes.

O movimento desses diferentes grupos levou ao aparecimento de novas reivindicacfes
como o retorno dos bens expatriados pelas sociedades ocidentais nos processos de
colonizagdo em Africa e Asia, uma maior acessibilidade aos monumentos, coleccdes
musealizados e maior participacao social nos processos de salvaguarda dos bens patrimoniais.

Analisando o documento produzido em 1971 pela IX Conferéncia Geral do ICOM, em
Paris e Grenoble, com o proposito de discutir o tema: «O Museu a Servico do Homem,
Actualidade e Futuro — o Papel Educativo e Cultural», é possivel identificarmos vérias
transformagcfes em torno do papel que o museu deve desempenhar na sociedade
contemporanea. Sobre a questdo pedagOgica o documento preocupava-se em avaliar a
qualidade dos servicos oferecidos, salientando que o aumento da procura pelos servicos
educativos dos museus ndo se reflectiu na implementagdo dos recursos para atender as
necessidades dos utentes; outro aspecto destacado sobre as praticas pedagdgicas é a
preocupacdo de transformar a visita guiada num acto de aprendizado que estimulasse 0s
individuos a comparar, contextualizar e realizar conexdes entre tempos histdricos, areas do
saber, patrimonios e sociedades.

Para além de una nova perspectiva da funcdo educativa, 0 documento salientou a
necessidade em redefinir a missdo dos museus, buscar novos modelos, implementar novos
métodos expograficos, transformar o museu num participante activo da histdria, interagindo
activamente no meio em que estava inserido. O documento reconheceu uma nova tipologia de
museu denominado «neighbourhood museums», identificado como instituicdo que objectivava
a “andlise da histdéria das comunidades, contribuindo para a apropriacdo da sua identidade,
utilizando técnicas museoldgicas para solucionar questdes sociais. O novo modelo proposto
tinha como referencial o Museu de Anacostia, em Washington.

O Maio de 68, o documento da IX Conferéncia Geral do ICOM, as questdes
ambientais introduzidas no cenario internacional como base de sustentacdo na busca do
desenvolvimento sustentavel, e as transformacbes que se sentiam em alguns museus da
Europa, EUA e Canada, foram os alicerces, para a elaboracdo do documento de Santiago do
Chile de 1972.

A Mesa Redonda de Santiago do Chile, realizada em 1972 e organizada pelo ICOM no
contexto dos Seminarios Regionais da UNESCO, produziu um documento que assumiu
posturas inovadoras, recomendacfes coerentes com o pensamento, socio-antropoldgico dos

anos 70 e assumiu um tom de denuncia em relacdo as desigualdades sociais e econémicas que
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implicavam na perda progressiva dos valores identitarios das populacdes das regides
economicamente desfavorecidas. Estas posturas inovadoras inserem-se no quadro de uma
nova consciéncia que marcou o fim dos anos de 1960 e inicio dos anos de 1970 expressas de
formas diferentes nos movimentos sociais de Maio de 68 e, o lugar dos Museus nessas
transformacoes.

A escolha de temas que abordavam questfes chave do desenvolvimento: educacao,
meio ambiente e urbanismo pode ser entendido como uma das grandes li¢oes de Santiago, na
medida em que os profissionais que estruturavam o encontro conseguiram enxergar além das
fronteiras fisicas dos museus, procurando compreender, modificar as acgdes préprias do
terreno museal e redefinir o conceito de museu, considerando a sociedade, ndo como um
elemento homogéneo mas sim em sua heterogeneidade e multiplicidade de caracteristicas e
problemas.

O documento de Santiago sustenta que o museu deveria ter um papel activo nas
transformacdes sociais, econémicas e culturais da sociedade por meio de acc¢les educativas e
de processos que gerassem a conscientizagdo da comunidade sobre o seu papel, ocupado ou
por ocupar, nestas transformagdes.

O documento acima referido, demonstrando a necessidade de assumir a
interdisciplinaridade na esfera museal como forma de desvincular o museu de sua
“tradicional” dependéncia tipologica, assumiu e atribuiu maior importancia a “dimensao
Humana” no campo museal. Assim a Museologia introduziu, na esfera dos museus, as
disciplinas que estudam a sociedade e 0s comportamentos sociais e antropoldgicos dos
individuos. Com essas premissas assumiu-se uma nova definicdo para o Museu — «Museu
Integral» — que o implicou em novas funcdes, novas atribui¢cGes e novas responsabilidades
sociais e politicas e novo enquadramento epistemologico.

As concepgdes de «museu integral» que visava o desenvolvimento comunitério, estava
baseada num novo entendimento do acto pedagdgico que objectivava a producdo de
conhecimento para o fomento da consciéncia critica e capacidade de iniciativa como acto
comunitario.

Assumpcao de um papel social para os museus, implicou numa busca para conhecer e
entender a sociedade na qual 0 museu se encontrava inserido, assim como para assumir o
desafio de informar, comunicar e mesmo educar a comunidade acerca do Seu percurso
historico com as implicacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais que determinaram as

transformacdes do presente.
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Na busca pela adopgéo e entendimento da funcéo social dos museus, o documento de
Santiago foi o primeiro a reconhecer, quatro areas de mudancgas essenciais: a descentralizacéo,
a comunicacao, a noc¢do de publico e a adopcao de uma nova relacdo temporal.

A importancia da descentralizacdo da actuacdo do museu na esfera geografica, se
revelou na medida em que os museus deixaram de ser vistos exclusivamente como
instituigdes urbanas e passaram a ter uma implicagéo directa no contexto rural. Democratizou-
se o direito de preservar as referéncias de memdrias tanto em contexto urbano quanto em
meio rural. O documento menciona a necessidade dos museus serem criados em espacos
rurais e dos museus urbanos serem reformulados, descentralizando suas ac¢fes em nucleos
menores como em bairros, cidades e regides, numa tentativa de desmonopolizar o discurso
museologicos centralizados, em sua maioria, N0S museus nacionais.

Outra grande mudanca sentida foi na esfera da comunicacdo museolodgica decorrente
directamente do alargamento da nog¢do de patrimonio. Na medida em que a accgdo
museoldgica deixou de estar centrada exclusivamente com a vida material do patriménio
alargando a sua preocupar no entendimento deste em relagdo. Esta nova tomada de posi¢édo
levou a instituicdo museu a procurar novas formas de comunicacdo, mais adequadas e
coerentes com o tempo e meio nos quais o0 patrimoénio e 0 museu se inserem, novas formas de
actuar com a educacdo, novas estratégias e métodos de pesquisa.

Na esfera do utilizador a mudanca centrou-se no alargamento de nocéo de publico-
alvo. O museu deixa de se preocupar exclusivamente com o publico-visitante e passa a
centrar-se na captacdo do interesse da comunidade como publico-utilizador, publico-
interveniente e pulbico-beneficiario das accées do museu®.

A adopcdo de uma nova relacdo temporal no campo de actuacdo da Museologia
implicou no entendimento e valorizacdo do passado por conta da rua relagdo directa no
presente. Assim as referéncias patrimoniais do passado ganharam interesse na medida em que
elas ajudaram a entender melhor as questbes sociais, politicas, econémicas, culturais e
historicas. Desta forma o patrimonio deixou de ser tratado, na Museologia, exclusivamente
pelas suas caracteristicas estilisticas, de unicidade ou pelo factor de pertenca passando a ser
valorizacéo pela sua capacidade de relacionar o passado no presente.

Com todos esses novos pressupostos assumidos pelo documento de Santiago houve

ainda espaco para reflectir acerca de novas expressdes museoldgicas num mundo de

8 Cf. O texto de Moreira, Fernando Jodo Matos (2004). Em torno do conceito de Piblico: O caso dos museus locais., no qual
0 autor trabalha a transformacdo que se da com os museus frutos da nova Museologia que ja ndo mais operam com a ideia de
publico-visitante e sim com a definicdo de pulbico-beneficiario e pablico-utilizador.
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crescentes transformac@es tecnoldgicas, expressdes essas que deveriam ser mais actualizadas
e adaptadas as caracteristicas comunicacionais do referido momento histérico.

O documento de Santiago, com o seu tom politico e militante, foi extremamente
importante pois permitiu que a comunidade museoldgica pudesse reflectir mais
profundamente acerca dos rumos que deveriam ser adoptados pela area disciplinar num
momento marcado por profundas transformacdes sociais, politicas e econdmicas. No entanto
este documento esteve por muito tempo mal divulgacdo no cendrio Latino-americano, o que
se deve a conjuntura politica que marcou todo o sul e centro do continente Americano nas
décadas de 1960 e 1970.

As ditaduras militares que marcaram o referido cenario ndo facilitaram a aplicacdo de
expressdes museologicas que tivessem por objectivo o incentivo das consciéncias criticas e 0
guestionamento sobre 0s processos politicos adoptados localmente. Assim, as ideias
preconizadas por Santiago foram acolhidas e fomentadas no Canadd e em diversos paises
europeus, particularmente na Franga e na Suecia. Estes paises alimentaram sobretudo o
discurso e a pratica museoldgica adaptados as necessidades e preocupacdes das populacdes
locais.

O desenvolvimento de movimentos nacionais de Museologia, sem dependéncia
disciplinar e voltados para atender e dar respostas aos problemas culturais e patrimoniais de
cada populacédo fez com que a comunidade museoldgica internacional se apercebesse que as
experiéncias, a partida muito diferente entre si, possuiam semelhancas na base das suas ac¢des
e que esses elementos deveriam ser melhor trabalhados, entendidos e orientados no sentido de
atribuir maior coeréncia as experiéncias museoldgicas desvinculadas do discurso e pratica
tradicionais da Museologia.

Desta forma, em 1984, dois encontros de profissionais da Museologia deram origem a
duas declaragdes que serviram para melhor estruturar aquilo que passou a ser denominado
como Nova Museologia. Esse Movimento Internacional foi entendido como uma estrutura
agregadora de novas experiéncias e promotora de mudancas no campo tedrico, pratico e
metodoldgico da Museologia.

A Declaracao de Quebec (1984) assumiu, a partida, que a primeira expressdo publica e
internacional de Nova Museologia tinha ocorrido em 1972 no documento da Mesa Redonda
de Santiago do Chile. Em Quebec, para além de se reafirmar os pressupostos de Santiago, 0
elemento mais importante foi o facto de se ter assumido a existéncia de um movimentos
internacional que promovia a adop¢do de uma nova pratica museoldgica. Assumiu-se que 0

movimento de Nova Museologia afirmava a funcdo social do museu e o carécter global das
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suas intervengdes, propondo o alargamento das fungfes tradicionais do museu (como
identificacdo, conservacdo e educacdo) para abrigar praticas mais vastas, inserindo as
investigacOes e ac¢des que buscavam entender o meio humano e fisico nos quais 0 museu
estava inserido.

Segundo o documento de Quebec, para se atingir os objectivos de integrar as
comunidades nas accdes museoldgicas dever-se-ia adoptar a interdisciplinaridade como
instrumento de trabalho, assim como a adopc¢do de métodos contemporaneos de comunicacdo
e de gestdo moderna de forma integrada.

Em Quebec, defendeu-se que a Nova Museologia, sem descurar a preservacdo dos
testemunhos do passado, se interessava prioritariamente pelo desenvolvimento das populagdes
e pelos seus projectos de futuro. O movimento da Nova Museologia colocava-se ao servico da
criatividade, do realismo construtivo e dos principios humanitarios defendidos pela
comunidade internacional. Assim se buscava tornar a Museologia num meio de aproximagéo
entre os povos. O desafio do movimento era adoptar os recursos museoldgicos de colecta,
conservacao, investigacao cientifica, restituicdo ou difusdo, criacdo e assim transforma-los em
instrumentos adaptados a cada meio e/ou projecto especifico.

O documento de Quebec &, de todos os documentos de referéncia da area, aquele que
melhor assumiu a questdo de uma organizacdo de base daquilo que poderiamos chamar de
«politica cultural de caracter museoldgico» uma vez que propdes criar duas organizacoes
internacionais ligadas ao ICOM/ ICOMOS e UNESCO. Estas estruturas, teriam por funcéao
principal refor¢ar o movimento internacionalmente procurando divulga-lo junto & comunidade
museoldgica e buscando reconhecimento politico das iniciativas locais que colocassem em
aplicacdo os principios da Nova Museologia.

No mesmo ano foi também elaborado um outro documento em Oaxtepec, no México.
A comunidade museoldgica assumiu o ternario territério-patrimonio-comunidade como uma
unidade indissoltvel, voltando a afirmar que o patriménio deveria ser assumido como
resultado da relacdo humana com o meio fisico, social e cultural; e que é por meio do
conhecimento, utilizacdo e desenvolvimento do patriménio que as comunidades atingem o
ecodesenvolvimento®. Voltou-se a fazer a distingdo entre 0 museu de carécter tradicional e o
museu caracteristico da nova Museologia. Segundo o documento®, o museu tradicional

baseava-se num edificio com uma colec¢do organizada para ser mostrada a um publico

8 Conceito utilizado pela primeira vez num documento colectivo na Museologia.
82 Conceito apresentado no documento estava baseado no pensamento de Hugues de Varine Bohan que construiu um quadro
comparativo na década de setenta.
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visitante determinado; enquanto que o modelo de museu da nova Museologia ampliou o0s
principios do anterior modelo e passou a ter as actividades museoldgicas exercidas num
territério com um patrimonio integrado e dirigido a uma comunidade participativa. De acordo
com o documento de Oaxtepec 0 segundo modelo, quando devidamente concebido, tanto
podera resultar num ecomuseu como num «acto pedagdgico para o ecodesenvolvimento».
Esta percepcédo da pratica museologica introduziu o reconhecimento simultaneo da instituicéo
museolodgica e da pratica museologica como processo.

Para além do entendimento do museu como «espelho da comunidade»® assumiu-se,
no documento, também o conceito que implicou 0 museu no desenvolvimento integral.
Assim, propds a participagdo comunitaria como forma de agregar as tradi¢cfes e memorias
colectivas ao conhecimento cientifico.

O territorio passa a ser entendido como espaco museal, na medida em possui valor
intrinseco e serve para contextualizar o patrimonio e preservando-o in situ. Considera-se o
territério como patriménio na medida em que este passa a ser recurso, passa a ser uma fonte
de garantia de existéncia da vida humana. O documento de Oaxtepec, propfe ainda, a
exemplo de Quebec, a criacdo de meios e estruturas locais que permitam a promocéao e a
gestdo da Museologia pela comunidade local através de: criacdo de estruturas associativas
locais; criacdo de uma expressdo museoldgica de caracter popular; capacitar os profissionais
para manter um didlogo constante com as comunidades; capacitar pessoas da comunidade
para serem 0s promotores das ac¢Ges museologicas promovidas localmente; e incentivar a
presencga e assisténcia do Estado nas accOes locais

Os documentos de Quebec e de Oaxtepec sustentaram a criacdo de uma Associacdo
Internacional para a promocdo da Nova Museologia que foi denominado de Movimento
Internacional para uma Nova Museologia. Criado em Portugal e com sede no Canada, o
MINOM tem vindo a desenvolver debates e discussdes sobre as actividades museoldgicas
privilegiando a promocdo do desenvolvimento integrado por meio do patrimoénio e da
memoria colectiva.

Passados 20 anos de elaboracdo do documento de Santiago foi organizado na
Venezuela, pelo ICOM — UNESCO, um Seminério Regional, com o objectivo de analisar e
actualizar algumas das ideias do documento elaborado em 1972. E desta forma que em 1992
foi preparada a Declaragéo de Caracas a qual reflectiu acerca da missdo contemporanea do

8 A ideia de um museu como espelho de uma comunidade esta presente na definicéo evolutiva de ecomuseu elaborada por
Georges Henri Riviére e presente no livro “La museologia”.
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museu, visto como um dos principais agentes promotores do desenvolvimento integral das
regides.

A reflexdo que esta presente no documento, partindo da andlise dos postulados de
Santiago — como o conceito de Museus Integral, a relacdo do museu com o desenvolvimento,
0 papel do museu com o mundo contemporaneo e sua adequacdo as novas linguagens, a
adopcéo pelo museu de novas fungdes — foi estruturada em sete pontos de reflexdo:

= Ainsercédo de politicas museoldgicas no sector da cultura;

» atomada de consciéncia e o poder decisivo que esta tem para o desenvolvimento dos
povos;

= reflex&o sobre acgéo social do museu e o papel da instituicdo no futuro;

= estratégias para captar recursos financeiros;

= novos perfis profissionais adequados ao novo museu em transformacéo;

= entendimento do museu como meio;

= 0 papel da comunicagdo no museu.

A partir destas sete preocupacdes de base, o documento de Caracas incluiu uma
analise da situacdo politica, econémica e social do cenario internacional, denunciando o
crescente fosso entre os paises economicamente mais desenvolvidos e os denominados paises
em vias de desenvolvimento, assim como as consequéncias do processo de globalizacdo que
vem acentuando a clivagem e a desigualdade entre os povos. Denunciou o facto da busca
incessante pelo controle tecnoldgico incidir sobre o universo e a natureza, muitas vezes
descontroladamente. Em alguns casos a mesma tecnologia tem provocado desequilibrios que
se vem demonstrando perigosos para a propria sobrevivéncia no Planeta.

No mesmo tom de denuncia, o documento chama a atencdo para a crescente e
descontrolada perda de valores identitarios em relacdo as referéncias tangiveis —essas mais
perceptiveis — e intangiveis —essas menos explicitas, mas nem por isso menos danosas da
cultura. Referencia a necessidade da adopcdo de politicas culturais mais coerentes, que
transcendendo a temporalidade garantam a continuidade das accoes.

Buscando entender os desafios contemporaneos da Museologia foram identificados
alguns temas para serem analisados em fungédo das relacdes estabelecidas entre o museu e
outros dominios importantes na sociedade, como: a comunicacdo, o patrimonio, a lideranca, a
gestdo, e 0s recursos humanos.

Assim, o documento retomou a ideia de um ternario de base para a Museologia, ja
apresentado pelos documentos de 1984, e que podemos entender como a adop¢do para o

cenario de museu das dimensdes humana, temporal e espacial, apresentado em Caracas como
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uma relagdo indissoluvel das pessoas com a natureza e sua cultura. A valorizagdo do territdrio
passou a ser entendida como algo prioritario para melhor entender o papel do patriménio e seu
contexto, assim como para compreender os critérios de partida na formacao de coleccdes
enguanto valor referencial.

Também foi retomada a ideia de «Museu Integral», apresentada na declaracdo de
Santiago do Chile, e a nogdo de museu integral passou a ser entendida como uma instituigéo
museal destinada a localizar o pablico em seu mundo para assim conscientizar-se do seu papel
como individuo e ser colectivo que interfere no acto social e no cultural. Deste conceito
avangou-se para 0 conceito de «Museu Integrado» na comunidade com um discurso
museoldgico portador de linguagem aberta democrética e participativa; como um instrumento
no processo de educacdo permanente que contribui para o desenvolvimento da comunidade,
trabalhando para o reforco de sua identidade, consciéncia critica e auto-estima fomentando a
qualidade de vida individual e colectiva.

Sugeriu que 0 «Museu Integrado» na sociedade contemporénea focasse o seu discurso
e consequentemente a sua comunicacao no presente. Buscando o significado dos objectos na
cultura e na sociedade contemporanea, esta abordagem nao privilegiava apenas a busca pelo
entendimento «em como» e «no porque» 0s objectos se constituiram em produtos culturais o
interesse centrava-se sobretudo no processo e ndo mais no produto.

Identificou-se a fun¢do museoldgica como um processo de comunica¢do na medida
em que explicava e orientava as actividades especificas do museu, tais como: a formacéo de
colecges, a preservacdo e divulgacdo do patrimonio cultural e natural de uma populagéo.
Defendeu-se também que 0 museu deveria ser espaco e meio de comunicacao para estabelecer
a interaccdo da comunidade com 0s processos e 0s produtos culturais. Desta forma 0 museu
passa a ser meio, agente e/ ou promotor actuando na transformacdo, na busca do
desenvolvimento sustentado — ecodesenvolvimento — e da consciéncia critica.

Em Caracas, privilegiou-se a comunicacdo museoldgica interdisciplinar que
promovesse o0 entendimento do patrimonio em contexto mais alargada de significacfes. Assim
como numa investigacao que incidisse sobre a dimensdo humana que buscasse compreender o
processo cultural e social das comunidades locais.

O Documento de Caracas focou grande parte da sua reflexdo na busca pela melhor
compreensdo do papel que o novo museu deveria desempenhar na sociedade. Entdo para além
de um novo conceito assumido, o de Museu Integrado, a Declaracdo também apresenta

algumas novas ideias:
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considerou-se 0 museu como espago de resgate da funcdo social do patrimonio,
instrumento entendido como expressdo da comunidade e da cultura, e como expressao
do conhecimento integral da sociedade num dado territério;

* assumiu-se 0 museu como protagonista uma vez que deveria passar a ser promotor dos
processos de recuperacéo e socializacdo dos valores de cada sociedade;

= entendeu-se 0 museu como espago de expressdo da comunidade;

» recomendava-Se que 0 museus assumissem novas interpretacdes sobre o patrimoénio;
interpretacdes essas que possibilitassem novos olhares e o reforco da consciéncia
critica;

= assumia-se a necessidade da tomada de consciéncia do papel do museu na sociedade e
da sua funcéo social, definindo novas metas para suas accdes e preparando o pessoal
técnico para assumir novos perfis profissionais que melhor se adequasse com as novas
exigéncias e papeis da instituicéo;

= recomendava-se ac¢Oes que promovessem a profissionalizagdo e formacgdo do corpo
técnico do museu.

O ponto cinco do documento, sobre Museu e Gestdo, ganhou um caracter mais de
accdo politica ao recomendar a promogdo de meio de comunicacdo mais activos com 0s
sectores do poder da sociedade; ao recomendar a utilizacdo de estratégias de mercado que
permitissem conhecer o usuario da instituicdo assim como a sensibiliza¢éo da opinido publica;
e por fim a recomendacdo da promocdo de politicas culturais coerentes e continuas que
permitissem e garantissem a continuidade das ac¢Ges museoldgicas e sua gestdo mesmo para
além do tempo da gestdo dos cargos politicos.

Dos quatro documentos analisados € na Declaracdo de Caracas que verificamos um
maior cuidado na reflexdo sobre o espaco do museu e a eventual aplicacdo de novas funcdes,
sobre o papel a ser desempenhado pela instituicdo, sobre a adopcdo de novas defini¢des de
museu, sobre a relacdo da instituicdo com outras areas importante na sociedade. Estas
preocupacdes, nos outros documentos, estavam subentendidas na aplicacdo coerente das
accOes museoldgicas, muito para além da existéncia fisica de uma instituicdo. Enquanto em
Santiago a ideia que se transmite é de que o museu deve ser entendido enquanto ac¢do, em
Caracas, 20 anos depois, 0 museu além de ser uma accdo é também uma instituicdo que
funciona como meio para desenvolver ac¢Bes junto da comunidade. Em Caracas, ao contrario
das anteriores Declaragdes o0 protagonista ja ndo é s6 a Museologia e mas também o Museu, 0

Seu espaco arquitectonico que passa a ser entendido como instituicdo ao servico da sociedade.
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As transformacgdes ocorridas na Museologia, sob o arcabouco da Nova Museologia,
poderdo se entendidas como resultantes do movimento contestador, criativo e transformador
de processos museais mais ajustados as necessidades dos cidaddos e suportado na participacdo
e tendo por objectivo o desenvolvimento global.

Na actualidade, mesmo 0s museus mais classico sdo influenciados pelos pressupostos
desses documentos baseados na participacdo, no estabelecimento da relacdo passado/presente,
e de preocupaces sobre os problemas da sociedade.

Varine (2000) analisa as transformac6es da museologia no cenario internacional como
sustentadas pela accdo dos profissionais, que produziram e colocaram em prética 0S
pressupostos dos documentos analisados, e pelo fomento as novas tipologias de museus que
pudessem assumir 0S nNOvos pressupostos. O autor apresenta como experiéncia importante
nesse cenario os «neighborhoord museums», os museus de ciéncia e técnica da india, os
ecomuseus de desenvolvimento da Europa e Quebec, e 0os museus de iniciativa comunitarias.

O «neighborhoord museum», criado nos E.U.A. nos anos de 1960 e 1970,
acompanhou as lutas pelos direitos civis e pelo direito de salvaguardar a identidade cultural
das comunidades minoritarias — negras e hispanicas. Esse foi claramente um processo
museoldgico de contestacdo social, politico e cultural. Os museus de ciéncia e técnicas da
india, estavam inseridos em um movimento que acompanhou as transformagdes nacionais de
modernizacdo da sociedade. Deste movimento surgiram posteriormente na india, ecomuseus
criados pela iniciativa comunitaria. Os primeiros ecomuseus de desenvolvimento da Europa e
do Quebec marcaram os anos de 1970 e 1980 em resposta as situacdes locais de crise social e
econdmica e em resposta a solicitacdo a participacdo comunitaria no processo de
desenvolvimento.

Os anos de 1980 e 1990 ficaram marcados, em contexto internacional, pelo
aparecimento de uma geracdo espontdnea de museus de iniciativa comunitéria relacionada
com a defesa do patriménio. Esse movimento procurava responder as tensdes que se
manifestaram no periodo. Sdo exemplos desse movimento os museus locais em Portugal e 0s
museus comunitarios no Brasil.

No entanto a segunda metade do seculo XX ficou, no essencial marcada pela
coexisténcia de dois movimentos na museologia contemporanea, um ainda voltado para o
entendimento do «museu como instituicdo» e outro N0 «museu como processo». O «museu
instituicdo» pode ser entendido como aquele que é formado por um edificio que acolhe uma
coleccdo e um publico determinado; um «museu processo» € aquele cujo principal objectivo é

participar no processo de transformacdo da sociedade transformando individuos em cidadaos
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conscientes do seu papel social e politico na defesa da sua identidade colectiva; um museu
como processo procura fazer parte do tecido social, econémico e educativo de uma sociedade.

O entendimento da museologia como disciplina em processo nao permite a concepgéo
de um modelo inalterado das ac¢des técnicas, cada experiéncia museoldgica, com suas
especificidades proprias, exigird soluces diferentes e cada projecto deve dar respostas
originais.

Assim, nenhuma das duas concepcfes de museu pode ser considerada imutavel. Um
«museu instituicdo», com um grande esforco e profunda transformacéo ideoldgica podera ser
inserido num processo de mudanca que dotara a instituicdo de maior flexibilidade e adaptagédo
ao seu tempo historico e as necessidades da comunidade. Um «museu processo» podera
manter-se COmo processo sem nunca se institucionalizar, ou entdo ser institucionalizado
passando a agir como 0 «museu instituicdo». Na verdade estamos a referir um elemento ja
confirmado no campo da museologia que é a intermiténcia de alguns processos museoldgicos,
podemos referir a «casa del museo» no México, que foi concebida como uma museu
instituicdo centrada nos objectos e no acolhimento do seu pablico mas que gradativamente foi
se tornando um «museu processo». Podemos ainda referir o «ecomuseu do Creusot», nascido
como «museu processo» e que foi gradativamente se institucionalizando.

Esse processo de intermiténcia ou quase hibridizagcdo dos dois modelos de museus
apresentados levou Varine (2000) a esbocar um terceiro modelo de museu, fruto dessas
mudancas conceptuais da museologia no século XX, que ¢ um modelo ao mesmo tempo
«instituicdo e processo», seria um museu que manteria a preocupacdo com as suas tradicionais
fungdes técnicas mas ao mesmo tempo manteria uma ligacdo estreita com o territdrio e a
comunidade que constituem a sua base e razdo de existir. O autor considera esse modelo
hibrido de museu como aquele que constantemente busca atingir trés objectivos, todos tendo
por base a libertagéo.

O primeiro objectivo € a busca pela «libertagdo da consciéncia, da iniciativa e da
criatividade» para a comunidade e os técnicos dos museus. SO concretizavel com maior
confianca em si, valorizacdo de codigos e referéncia do passado e do presente, libertando-se
das dependéncias, do paternalismo e clientelismos®*.

O segundo objectivo é marcado pela busca da «libertacdo da capacidade de

observagdo e dominio das mudancas», intervindo na sociedade em geral e nas comunidades

8 Conceito baseado nos processos de conscientizacéo e de educagdo para a liberdade definidos na teoria de Paulo Freire.
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locais mais particularmente. A comunidade deve procurar agir com maior confianga, se
conscientizando do poder das suas acgoes.

O terceiro objectivo é a busca pela «libertacdo da comunicacdo social» no contexto
museal. O museu deve aprender a utilizar seus cddigos e meios proprios de comunicacao.

A linguagem do museu permite apreender o presente e o futuro a partir de elementos
de uma realidade ancorada no passado. O museu faz falar o patriménio, mas também

muitos aspectos do mundo contemporaneo.” (Varine, 2000, p.25).

A prética museoldgica que alimenta esse tipo de museu afirma-o como um
instrumento politico do desenvolvimento global e ndo uma simples ferramenta para o
desenvolvimento cultural. O papel do musedlogo, neste contexto hibrido, € o de ajudar a
comunidade a revelar-se, a ganhar confianga em si mesma e partir para uma acg¢ao consciente
do seu papel como agente social. Assim como fazer emergir lideres que aceitem ser
interlocutores e parceiros comunitarios. Neste cenario o patrimoénio tangivel e intangivel é
considerado um recurso do territério, que pode ser utilizado de multiplas maneiras e ndo sé
com a classica exposicao.

De um lado, os documentos produzidos e alimentados pela prética profissional e por
outro lado, os movimentos de transformacdes sociais, foram a base para o surgimento da
Nova Museologia. Movimento que impregnou a disciplina museoldgica de novas e profundas
mudancas. No entanto os documentos aqui analisados revelam as transformagdes tedricas e
praticas ocorridas no campo da museologia e alimentam novas ac¢des e modelos museais.

Falar de Museologia no seculo XX implica analisar a tentativa profissional e
institucional de normalizar e legislar no campo museoldgico e nos leva a perceber que essa

tentativa foi assumida no contexto internacional.
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2.3. DIAGNOSTICO DO TECIDO
MUSEOLOGICO PORTUGUES: CENARIO
NACIONAL ANTES DA APLICACAO DO
PROGRAMA OPERACIONAL DA CULTURA

Em 1999 foi realizado pelo Instituto Portugués de Museus — IPM —, através do
Observatorio das Actividades Culturais — OAC — um «Inquérito aos Museus em Portugal».

Em relacdo ao recenseamento dos museus portugueses foram cruzadas vérias bases de
dados até entdo disponiveis e existentes®. Através desse inquérito foi possivel fazer um
reconhecimento quantitativo da realidade museoldgica portuguesa, assim como o0
recenseamento das instituicdes museoldgicas nacionais existentes®, no periodo anterior a
aplicacdo de um programa comunitario especifico para gestao da cultura no Pais®’.

O «Inquérito aos Museus em Portugal» foi resultado de uma encomenda do IPM ao
OAC e teve por objectivos principais: caracterizar o tecido museoldgico nacional, visando
criar a Rede Portuguesa de Museus — RPM; construir novos indicadores para o conhecimento

8 Base de dados do Instituto Nacional de Estatistica, da Associacdo Caminus, do programa Geira, da Revista ibérica e do
Instituto Portugués de Museus.

8 Conseguiu-se registar a existéncia de 725 museus em Portugal, desses 116 ndo responderam ao inquérito e 34 foram
excluidos por serem museus que sd passaram a funcionar ap6s Janeiro de 1999. Com isso o resultado final corresponde a 530
museus que responderam ao inquérito e tiveram as suas respostas analisadas.

87 Refiro-me ao Programa Operacional da Cultura que foi aplicado em Portugal Continental no perfodo 2000-2006.
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do sector museoldgico em Portugal; definir metodologias mais actualizadas e aprofundadas
para as bases de dados existentes (IPM, INE), revendo 0s conceitos estatisticos e criando
novas categorias e caracterizacao.

Assim, os dados abaixo apresentados sdo frutos do Inquérito do IPM e dele extraimos
alguns elementos que permitem enquadrar melhor o lugar da Museologia no entdo programa®®
cultural que estava a ser desenhado pela Comunidade Europeia em parceria com 0 governo
portugués.

A caracterizacdo do tecido museolégico portugués segundo a tutela®, revelou que
39,8% dos museus nacionais eram privados (destes 30,8% pertenciam as associacées); 34,7%
dependiam da Administracdo Local (AL); 3,4% estavam ligados a Administracdo Regional
(AR), 7,9% ao Ministerio da Cultura (MC) e 14,2% a Administragdo Central (AC). (Ver
quadro 02).

Quadro 2
Museus segundo a Tutela
Tipos %
Total 100,0
Museus de Arte 21,5
Museus Arqueolégicos 4,0
Museus de Histdria 9,1
Museus de Ciéncia e Historia Natural 3,8
Museus de Ciéncia e Tecnologia 6,4
Museus de Etnologia e de Antropologia 20,7
Museus Especializados 7,7
Museus Regionais 1,9
Museus Genéricos (dos quais) 17,9
de Arte e Etnografia 9,6
de Arte e Arqueologia 21,3
de Arte, Arqueologia e Etnografia 69,1
OUTROS MUSEUS 2,5
Monumentos e Sitios 3,6
Jardins ZoolGgicos, Botanicos e Aquarios 1,1

Fonte IPM/OAC

8 Refiro-me ao Programa Operacional da Cultura.

8 A tutela aos museus nacionais esta aqui apresentada sob forma de cinco categorias: Ministério da Cultura (MC), Outros
Organismos da Administracdo Central (OOAC), Administracdo Regional (AR —Acores e Madeira), Administracdo Local
(AL), e Privados.
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Ao cruzarmos estes dados com as variaveis® «Localizacdo» percebe-se que na Regido
anteriormente denominada Lisboa e Vale do Tejo, (35,5%), estavam concentrados o maior
numero de museus, com predominancia dos museus tutelados pelo Ministério da Cultura —
MC - e por Outros Organismos da Administracdo Central — OOAC. Ao fazermos o
cruzamento com a variavel «Tempo de Existéncia»®’, verifica-se que 19,2% dos museus em
Portugal estavam categorizados como «mais recentes» (destes, 22,3% eram privados, seguido
pelos museus da administracdo regional e locais com os valores respectivos de 22,2% e
21,3%); os museus categorizados como «Recentes», maioria existentes em Portugal,
apresentavam-se com um valor de 43,8% (destes 46,9% séo privados e a sua predominancia
assentava nos museus de associagdes.

Cruzando as variaveis «Tutela» e «Tipo» de museus, & possivel verificar a
predominancia dos museus de artes, dos quais 28,6% eram tutelados pelo Ministério da
Cultura, seguidos de museus de etnologia e antropologia, dos quais 16% pertenciam a Outros
Organismos da Administracdo Central. (Ver Quadro 03).

Segundo a “Tipologia” os museus de arte constituiam a maioria dos museus
inquiridos, apresentando valores de 21,5%. Os museus regionais eram aqueles que apresentam
a menor taxa nacional (1,9%), os jardins zooldgicos, botanicos e aquarios (1,1%) e o0s
monumentos e sitios (3,6%).

As areas com maior concentracdo de museus no pais eram Lisboa e Vale do Tejo
(35,5%), Norte (24,3%), e 0 Centro (17,9%). Os Acores eram a regido onde se apresentavam
as percentagens mais baixas. No entanto, se tomarmos por base o nimero de museus por cada
100.000 habitantes o Alentejo atingia uma percentagem de 11,3%, o dobro da média nacional
que ¢ 5,3%, sendo, assim, a regido que apresenta os valores mais significativos.

Analisando o numero de museus por concelho, verificou-se que os concelhos situados
no litoral, a norte de Lisboa, eram aqueles que apresentavam maior densidade de museus,
surgindo, na analise, um conjunto de concelhos com mais de 10 museus. Sendo os concelhos
de Lisboa, Sintra, Braga e Porto, exemplos dessa situacéo.

Em relacdo a «Criagdo, abertura ao publico e tempo de existéncia dos museus», 0
Inquérito do IPM verificou um crescente nimero de novos museus, fendmeno marcante das
décadas de 80 e 90 pois desde o0 ano de 1974, foram criados 59% dos museus existentes no
pais até 1999. (Ver gréfico 1).

% Foram seleccionados pelo Inquérito do IPM quatro variaveis que sio Tutela, Tipo de museu, Localizacdo geografica e
Tempo de existéncia.
% Foram seleccionados pelo Inquérito do IPM quatro variaveis que sio Tutela, Tipo de museu, Localizacdo geografica e
Tempo de existéncia.
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QUADRO 3

Caracterizacdo dos museus pela Tutela e Tipo de museu

Judite Santos Primo

TIPO DE MUSEUS

] @2 T v 35 @ 3 %) ]
- © == un © %] =1 o 'S 0w © < (%] wn = o 8 (%] . S0 »
Categorizs | 5o | 38 |2 | 32T |528 1358185 |5 |32 |6% |cg |=£58¢
g8z |83 5% |228 [8¢cg S5cE|35°| 35 32 |53 EE |885s
< O oF w i "Ra<
Totais 21,5 4,0 9,1 3,8 6,4 20,8 7,7, 19 17,7 2,5 3,6 1,1
Ministério 28,6 71 2,4 2,4 9,5 7,1 14,3 - 28,6 -
da Cultura
Outros Org. 10,7 21,3 16,0 30,7 8,0 9,3 7,7
da Adm.
Central
Administra¢ 22,2 5,6 5,6 38,9 5,6 111 -—- 5,6 5,6
80 Regional
Administrag 18,5 7,6 7,6 1,6 1,6 18,5 4,9 4,3 32,1 1,6 1,1 0,5
ao Local
Privado 26,5 1,9 7,6 1,9 3,3 28,0 10,4 0,5 12,8 4,7 1,9 0,5
Associagoes 6,2 15 6,2 4,6 4,6 49,2 10,8 15 12,3 3,1
Fonte IPM/ OAC
GRAFICO 1
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Fonte: IPM/ OAC
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Em relagdo ao tempo de existéncia dos museus, verificou-se que 0S museus com
menos de cinco anos, referenciados como «Mais Recentes», estdo no Continente, mais
precisamente nas regides de Lisboa e Vale do Tejo. Convém salientar que este € o Unico
periodo em que outra regido, no caso o Norte, consegue registar valores ligeiramente
superiores aos verificados em Lisboa e Vale do Tejo. Neste ponto conclui-se que o
alargamento do tecido museoldgico nacional resultou de movimentos cruzados entre a
«Localizacdo» e 0 «Tempo de Existénciax.

Assim, a regido Norte vem criando relativamente mais museus, tal como a regido do
Algarve e Madeira, ao passo que, na entdo regido, Lisboa e Vale do Tejo, tal como no
Alentejo, o numero de museus cresceu menos e o Centro foi a regido onde se apresentou
maior estabilidade.

No que diz respeito ao «tempo de funcionamento», mais precisamente a abertura do
museu ao publico, verificou-se que 3/4 dos museus funcionavam em permanéncia durante o
ano; 64% estiveram abertos mais de duzentos (200) dias no ano de 1998; 66% afirmam abrir
durante as manhds e tardes. Em relacdo ao fim-de-semana, verificou-se que: 57% abrem
Sabado e Domingo, 10% apenas no Sabado e 2% apenas no Domingo.

Em relagdo aos museus polinucleados, verificou-se que estes representavam um
fendbmeno marcante no panorama nacional, que atravessa as diversas tutelas, os diversos tipos
de museus e as varias regides. Quanto as tutelas, sdo notorios os casos da Administracdo
Regional — em que 28% dos museus sdo polinucleados — e da Administracdo Local, esta
ultima ndo tanto pela percentagem destes casos — 23% face ao total de museus que tutelava —,
mas sobretudo devido ao numero absoluto a que corresponde esta percentagem (42 casos).

Constatamos assim, que entre 0s museus ja existem alguns que utilizavam um dos
elementos que caracteriza um ecomuseu que € a polinuclearidade. Isso ndo significa,
entretanto, que esses museus possam ser entendidos como ecomuseus, alids, 0 nosso
conhecimento sobre a realidade do tecido museoldgico portugués tem revelado um
desentendimento generalizado do conceito de ecomuseu. Por vezes acontece, como refere o
Inquérito do IPM, que simples pélos sejam denominados eles proprios museu.

Esta situacdo conduz-nos a ideia que em Portugal € necessario continuar a difundir um
melhor conhecimento acerca da teoria e pratica museoldgica, a exemplo das Jornadas sobre a
Funcdo Social dos Museus promovidas pelo MINOM, os Encontro de Museologia e
Autarquia da responsabilidade da ULHT e, os Coloquios da APOM.

% ¢f. p.32 do Inquérito aos museus em Portugal do IPM — OAC.
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No que se refere aos «Servigos de Acolhimento ao Publico e Servigos Técnicos», 28%
dos museus portugueses ndao possuiam qualquer servico de acolhimento ao publico e 42,8%
ndo possuiam qualquer servico técnico, sendo este um problema bastante sério e
representativo para o panorama nacional, uma vez que revelou a necessidade de formacéo
profissional dos quadros existentes e a necessidade de aquisi¢éo de técnicos especializados no
campo museal.

Sobre os Recursos Humanos, pode-se verificar que 66,9% dos museus portugueses Sao
dirigidos por homens. Este panorama altera-se em relacdo ao quadro profissional, ou seja,
aqueles exercidos por pessoas com formacdo na &rea da Museologia, pois h4 uma maior
representatividade do sexo feminino nas fungfes de conservadores e técnicos. Ja nos quadros
ndo profissionais, ou seja, aqueles em que a ocupacdo do cargo € inerente a ocupacao de
funcBes dirigentes, os homens voltam a ocupar a maioria percentual dos cargos (Ver Quadro
n°® 4). Isso revelou que mesmo que a existéncia de maior formacao na area da museologia seja
entre pessoas do sexo feminino a direccdo das instituicdes museais continuam a cargo de

pessoas do sexo masculino.

QUADRO 4
Cargo do responsavel pelo museu por tipo de cargos.
Ndmero % % %
Tipo de Categorias | ge Casos Total (H/M) | Homens Mulheres
Cargos
Totais 530 100,0 23,3 36,7
Nao Administrador 133 25,1 69,2 30,8
Profissional Autarca 106 19,7 58,5 41,5
(44,8%)
Profissional Director 172 32,5 66,9 33,1
(44,0%) Conservador 32 6,0 46,9 53,1
Técnico 28 55 42,9 57,1
Qutros ndo Responsavel 45 8,5 66,7 33,3
determinados Outros 12 2,3 333 333
(11,2%) Nao-respostas 2 0,4 100,0 0,0

Fonte IPM/ OAC

Em relacdo a formacdo do responsavel do museu, 67,4% dos inqueridos possuem
ensino medio/basico/secundario e 5,7% estdo em outras situacdes; Analisando a formacdo
através da variavel «Tutela», veremos que 0s museus privados eram aqueles que possuiam

menor nimero de responsaveis com nivel superior, apresentando um percentual de 5,4%,
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enquanto que a Administracdo Regional, com 94,4%, apresentava 0s maiores indices neste
quadro.

Cruzando estes dados como a variavel «Tempo de Existéncia», verificou-se que 0s
museus «Mais antigos», ou seja, aqueles com mais de 100 anos, responderam, na sua
totalidade possuirem licenciados como dirigentes das instituicGes e, 0s museus «Recentes»,
ou seja aqueles que foram criados entre seis e vinte e cinco anos atras, apresentavam 0s
indices mais baixos com 64,2%.

Em relacdo aos «Recursos Financeiros», registamos que 60,6% dos museus nédo
possuiam orgamento préoprio (apenas 28,8% responderam possuir orgamento proprio).
Cruzando os dados obtidos com a variavel «Tutela», os valores demonstram algumas
discrepancias.

Relativamente ao or¢camento do museu em 1998, verifica-se que a maioria (66%) tem
orcamento que ndo ultrapassavam 50 mil contos (10 000 €). Cruzando com a variavel
«Tutela», verificou-se que os museus de tutela administrativa privados sdo aqueles que
apresentavam percentualmente o mais baixo escaldo do orcamento de 1998 (51%); que

equivalia um valor abaixo de 10 mil contos (€2 000). (Ver Quadro 5)

QUADRO 5
Escalbes do Orcamento segundo a Tutela

Até 10 000 | 10 001- | 50 001- | Mais de Respostas
Tutela contos 50000 [100000 |100001 | Validas
contos | contos contos

Totais 34,1 31,7 22,4 1,8 161
Ministério da Cultura 55 445 41,7 8,3 36
Outros Org. da 34,6 34,6 26,9 3,8 26

Administracdo Central

Administracdo Regional 8,3 66,7 25,0 0,0 12
Administracdo Local 47,2 27,7 16,7 8,3 36
Privados 51,0 15,7 9,8 23,5 51

Fonte IPM/ OAC

A andlise dos varios itens da «Receita Propria», revelou que a «Bilheteira» e
«Loja/Publicacdo» foram os itens mais indicados como responsaveis pela aquisicdo propria da

instituicdo de algum recurso econdmico. Analisando essa questdo com o «Tempo de
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Existéncia» nota-se que dos museus «Mais Recentes» 80,9% retiravam suas receitas da
«Loja/Publicacéo».

A andlise feita através da variavel «Localizagdo» permitiu constatar que 100% dos
museus dos Acores retiravam suas receitas da «Bilheteira» o que, em parte, leva a que se
deduza que as referidas instituicbes ndo deveriam possuir material didactico, ludico ou de
divulgacdo a venda ao publico

Ainda em relacdo a Receita, 33% dos inqueridos indicam «Outras Receitas» como
fonte principal de obtencdo de recursos financeiros; destes 33% a opcdo mais referida foi
«Patrimdnio/apoios privados de particulares» com 43%. Analisando através da sua
Localizagdo, o Alentejo, Madeira e Acores apresentam as taxas mais baixas do Pais. No Norte
Os Fundos Comunitarios representam a fonte de recurso mais indicado nas respostas dos
inquiridos.

Em relacdo as actividades orientadas para os visitantes, regista-se que 43% dos
museus existentes no panorama nacional realizaram exposi¢es temporarias que foram
produzidas pela instituicdo museal, enquanto que apenas 28% renovaram a exposicao
permanente. A actividade menos orientada para o publico tem sido as exposi¢des temporaria
nédo produzidas pelo museu, com valores que rondam os 22%. Ao cruzarmos esta questdo com
a variavel «Tipo», verifica-se que os Jardins Zooldgicos, Botanicos e Aquéarios foram aqueles
gque mais renovaram as suas exposi¢cfes permanentes totalizando 50% do universo dos
inqueridos. Aqueles que mais indicaram a opc¢do «Producdo de Exposi¢do Temporaria» foram
0S museus regionais com taxa de 70%.

Em relacdo a projectos de Investigagdo, 38% dos museus realizam ou promovem
projectos de investigacdo. Destes, uma parte significativa envolve 0s seus proprios técnicos,
isoladamente (35%) ou com investigadores externos (no entanto a op¢do mais indicada foi
«Ambas» com 53%). Somente 10% referiram “Apenas investigadores externos”.

No que tange aos Servicos Educativos, 59% dos museus possuem esse tipo de servico.
As actividades mais desenvolvidas neste servico eram as «Visitas guiadas a grupos de
estudantes» com 58%, seguida das actividades «Ateliers» e “Animacao no exterior» com 15%
cada uma. Cruzando com as variaveis «Tutela, Tipo, Localizagcdo e Tempo de Existéncia», foi
possivel verificar, em relacdo a Tutela, que os museus do Ministério da Cultura e da
Administragdo Regional sdo aqueles onde mais estdo presentes as actividades dos servicos
educativos, enquanto que os museus tutelados por Outros Organismos da Administracdo
Central apresentam menos estes servicos. Utilizando a variavel «Tipo», verifica-se que em

100% dos jardins zooldgicos, botanicos e aquarios existem servigos educativos. Em posicéo
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oposta estdo os museus de arqueologia com apenas 47,6%. Por «Tempo de existéncia»
registou-se que os «Mais Recentes», com 70,6% e o0s «Mais Antigos» com 88,2%

sobressairam nas respostas positivas. (Ver Quadro 6).

QUADRO 6
Servigo Educativo segundo a Tutela, Tipo, Localizagdo e Tempo de existéncia.
Categorias Sim Nao N/R N° Casos
Totais 59,4 31,9 8,7 530
Tutela
Ministério da Cultura 88,1 9,5 2,4 42
Outros Organismos da Adm. Central 49,3 41,3 9,3 75
Administracdo Regional 83,3 16,7 0,0 18
Administracdo Local 57,1 33,7 9,2 184
Privados 57,3 32,7 10,0 211
Tipo
Museus de Arte 52,6 35,1 12,3 114
Museus de Arqueologia 47,6 47,6 4,8 21
Museus de Histéria 58,3 37,5 4,2 48
Museus de Ciéncia e de Historia Natural 70,0 25,0 5,0 20
Museus da Ciéncia e Tecnologia 52,9 47,1 0,0 34
Museus Etnologia e de Antropologia 54,5 33,6 11,8 110
Museus Especializados 65,9 22,0 12,2 41
Museus Regionais 90,0 10,0 0,0 10
Museus Genéricos 62,8 27,7 9,6 94
Outros Museus 53,8 38,5 1,7, 13
Monumentos e Sitios 89,5 10,5 0,0 19
Jardins Zool6gicos, Botanicos e 100,0 0,0 0,0 6
Aquérios
Localizagdo
Norte 58,9 30,2 10,9 129
Centro 62,1 27,4 10,5 95
Lisboa e Vale do Tejo 60,6 30,9 8,5 188
Alentejo 41,4 55,2 3,4 58
Algarve 65,4 23,1 11,5 26
Acgores 68,8 25,0 6,3 16
Madeira 77,8 22,2 0,0 18
Tempo de Existéncia

Mais Recentes 70,6 27,5 2,0 102
Recentes 59,5 34,5 6,0 232
Antigos 67,2 27,7 5,0 119
Mais Antigos 88,2 5,9 5,9 17
N&o-respostas 16,7 45,0 38,3 60

Fonte: IPM/ OAC.
Dos museus nacionais, 70% possuem alguma forma de controlo do numero de

visitantes. Destes, um em cada quatro efectuasse o controle por meio informatico. Dos 530

museus que responderam ao inquerito, 49% cobravam ingressos e o valor médio do ingresso
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nos museus portugueses era de 317 escudos (menos de 0,5 €). 86% dos museus que utilizam
bilhetes de ingresso pagos afirmaram possuir descontos para situacoes especiais®.

Ao cruzarmos as informacgdes acerca do «Meio de controlo» com a variavel “Tutela”,
se verificou que os museus dependentes do Ministério da Cultura possuiam controle do
namero de visitantes na ordem dos 91%, logo a seguir encontram-se 0s museus tutelados pela
Administracdo Regional com 88,9%. Os museus que mais possuem controle do nimero de
visitantes, atraves de suporte informatico, sdo os museus do Ministério da Cultura com
65,7%, seguidos pelos museus de tutela privada e Outros Organismos da Administracdo
Central, ambos com 7,4%, taxa muito abaixo daquela verificada nos museus do Ministério da
Cultura.

Os museus portugueses, abordados pelo inquérito, durante o ano de 1998 tiveram
8.649.057 visitantes, destes 30% ndo pagaram entradas. Estes mesmos dados analisados
através da variavel «Tutela, Tipo, Localizacdo e Tempo de existéncia», ddo-nos os seguintes
resultados apresentados no Quadro 7 abaixo indicado.

No ponto referente a relacdo com o exterior nos Gltimos dois anos, registou-se que a
opcdo mais referida pelos museus foi, com 53%, «Divulgacdo do seu Acervo», seguida da
opcdo «Marketing e Publicidade», com 40%. A opcdo “Investigacdo e desenvolvimento”
surge no terceiro lugar com uma percentagem de 34%. Dos 530 museus, 21% responderam
«N&o se verificar quaisquer das situacdes referidas».

Cruzando estes dados com as varidveis «Tutela, Tipo, Localizacdo e Tempo de
Existéncia», observa-se que os museus tutelados pelo Ministério da Cultura sdo aqueles que,
percentualmente, estdo na lideranca em relacdo as actividades desenvolvidas para relacionar-
se com o exterior: 78,6% «Divulgacdo do Acervo», 69% «Investigacdo e Desenvolvimento»,
64,3% «marketing e publicidade». Em relacdo ao Tempo de Existéncia e «Divulgacdo do
Acervo», 0s museus «Antigos» (64,7%) e os museus «mais antigos» (58,8%), seguidos pelos
“Mais Recentes” (55,9%) estdo na lideranca. J& 0s museus “mais Antigos”, com 64,7%, e 0s
“Mais Recentes”, com 51%, sdo aqueles que mais investiram no “Marketing e na
Publicidade” nas suas relacdes com o exterior.

Relativamente a acessibilidade, a maioria dos museus possui sua proximidade alguma
forma de acesso. Ha a existéncia de “Estrada” (acesso rodoviario) em 88% dos museus, 42%
possuem estacdo de outro transporte local, 33% estdo favorecidos com a existéncia de uma

estacdo ferroviaria, e somente 2% dos museus ndo possuem nenhum dos meios acima

% Na sua generalidade, as situacdes especiais de desconto nos museus portugueses, sio: membros do ICOM, APOM e Escola
de Belas Artes, pessoas com mais de 65 anos e criangas com menos de 6 anos.
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referidos. Estes dados revelam uma relativa facilidade de acesso aos museus (40% indicam
apenas um dos meios; 33% indicam dois dos meios; e 19% indicam o0s 3 meios).

QUADRO 7
Visitantes totais em 1998 e média de visitantes pelos museus.
Média de
Categorias Visitantes 1998 | % Total Museus que | visitantes p/ | Taxa de
Visitantes | responderam | museus que | resposta
p/ categoria responderam
Totais 8 541 060 100,0 348 24.543 65,7
Tutela
Ministério da cultura 3130 569 36,7 37 84.610 88,1
Outros Organismos da Adm. 926.228 10,8 47 19.707 62,7
Central
Administracdo Regional 569 156 6,7 14 40.654 77,8
Administracdo Local 1.031.330 12,1 131 7.873 71,2
Privados 2.883.777 33,8 119 24.233 56,4
Tipo
Museus de Arte 1.080.41 12,6 65 16.622 57,0
Museus de Arqueologia 282 209 3,3 10 28.221 47,6
Museus de Histéria 458 452 5,4 34 13.484 70,8
Museus da Ciéncia e de H. 418 241 49 16 26.140 80,0
Natural
Museus da Ciéncia e 249 487 2,9 27 9.240 79,4
Tecnologia
Museus de Etnografia e 899 974 10,5 67 13.432 60,9
Antropologia
Museus Especializados 803 868 9,4 27 29.773 65,9
Museus Regionais 120 534 14 7 17.219 70,0
Museus Genéricos 540 842 6,3 65 8.321 69,1
Outros Museus 156 322 1,8 7 22.332 53,8
Monumentos e Sitios 2 048 906 24,0 17 120.524 89,5
Jardins Zoologicos, 1481784 17,3 6 246.964 100,0
Botanicos e Aquarios
Localizacdo
Norte 999 151 11,7 85 11.755 65,9
Centro 489 065 5,8 59 8.442 62,1
Lisboa e Vale do Tejo 5941 108 69,6 131 45.352 69,7
Alentejo 321778 3,8 32 10.056 55,2
Algarve 123 376 1,4 15 8.225 57,7
Acgores 65 575 0,8 11 5.961 68,8
Madeira 592 007 6,9 15 39.467 83,3
Tempo de Existéncia
Mais Recentes 899 157 10,5 75 11.989 73,5
Recentes 250 643 28,7 155 15.811 66,8
Antigos 3799 040 44,5 87 43.667 73,1
Mais Antigos 1080 767 12,7 16 67.548 94,1
N&o Respostas 311 453 3,6 15 20.764 25,0

Fonte: IPM/ OAC

A visibilidade do museu em «Roteiros Culturais e Sinalética» no espago envolvente ao

museu é outra questdo importante. Verifica-se que 76% dos inqueridos afirmam constar de
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«Informagdo sobre itinerarios culturais da sua area», enquanto que 18% responderam
negativamente. Em relacdo a Sinalética Exterior, a situacdo ndo é tdo positiva quanto no
primeiro caso: 30% dos inqueridos responderam nao ter “nenhuma sinalética exterior”, 33%
possuem sinalética na «area envolvente» e apenas 5% possuem sinalética «nos acessos a
cidade/ vila/ local».

As principais dificuldades manifestadas pelos museus portugueses foram: «Recursos
Financeiros» (55,1%), «Pessoal» (50,2%), «InstalacGes/ espacos» (44,5%), «Conservagdo»
(42,5%) e «Restauro» (39,8%).

Este breve panorama sobre os museus em Portugal, evidéncia varias questdes sobre o
tecido museoldgico nacional, diagnosticado em 1999. Primeiro revelou uma grande
diversidade de tutelas; depois a falta de formacéo especifica dos quadros técnicos dos museus,
o0 que leva a fragilidade detectada nos servi¢cos mais proximo dos publicos, nomeadamente 0s
servigos educativos; e por fim a importancia que a Museologia ganhou desde a sua expanséo e
autonomizacao depois do 25 de Abril.

Essa dindmica do tecido museoldgico se revelou atraves do aumento evidente de
instituicGes museais desde os anos de 1974, sobretudo na década de 80 e 90. Esse aumento
significativo de entidades museologicas, criadas em sua maioria por Associacdes e pelas
Administragdes Locais, demonstra uma nocdo de patriménio mais alargada e com maior
valorizacéo das referéncias identitarias local.

No entanto, ndo se pode dissociar o contexto museoldgico nacional da dindmica
cultural de &mbito internacional, visto que na contemporaneidade a cultura se configura em
movimentos de hibridaces em contextos onde o0s agentes sociais e 0s patrimoénios se
desvinculam, gradativamente, das localidades para se reconfigurarem num espaco e tempo
que se pretendem globais.

E neste quadro de intensos fluxos culturais migratorios e de novas codificagbes e
recodificacdes culturais promovidas e amplificadas pelos médias (Appadurai, 1996), que 0s
patrimonios passam a ser, por um lado, gradualmente transformados em mercadorias,
produzidas e consumidas a escala mundial por individuos, nesse mesmo contexto, estes
individuos vdo deixando de ser entendidos como cidaddos para serem transformados em
consumidores (Canclini, 1999) e, por outro lado, transformados em base para 0s movimentos
locais de salvaguarda da identidade colectiva. Neste contexto os individuos tornam-se
cidadaos conscientes do seu papel social e politico e implicados no rumo da sociedade.

E nessa conjuntura, marcada pela coexisténcia de, pelo menos, dois modelos culturais

distintos que a Comunidade Europeia desenhou politicas culturais de aplicagdo multi e
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transnacionais com incidéncia directa no campo museoldgico. Nesse contexto de mudancas de
paradigmas de politicas culturais, o cendrio museol6gico nacional comegou a ter que se
adaptar em prol da salvaguarda das referéncias culturais valorizadas localmente,
nacionalmente e, a partir de entdo, globalmente.

Ainda cabe uma mengéo a importancia dos documentos discutidos neste capitulo no
que se refere a ampliacdo das nogdes de memoria e patrimonio. Nesse sentido eles podem ser
considerados fontes primarias relevantes para a construcdo da historia que tem sustentado o
campo museal na passagem entre os seculos XX e XXI.

Da mesma forma os dados extraidos do diagnéstico do tecido museoldgico portugués
no periodo que antecedeu a aplicacdo do Programa Operacional da Cultura procuram ilustrar a

realidade museoldgica do pais para este periodo.
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3 - CULTURA E MUSEOLOGIA UMA
RESPONSABILIDADE PUBLICA: PROGRAMAS
DE INICIATIVA COMUNITARIA

“A liberdade de escolher no presente faz com que o passado
seja, ele também, a todo momento escolhido. Nao que ele
possa ser modificado na sua realidade irreversivel de
acontecimento bruto, mas o sentido dos factos imutéveis do
passado ¢ dado pelo sujeito através do projecto que ele

forma no presente.”

Marc Guillaume (2003)
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3.1. A POLITICA CULTURAL DA UNIAO
EUROPEIA

Por estar centrada na ac¢do comunitaria a cultura, é considerada pela Comissdo
Europeia como um dos vectores de integracdo dos paises membros. O Tratado de Maastricht
(1992) sobre a Unido Europeia atribuiu @& Comunidade, como novo objectivo, a criagdo de
uma unido politica, cultural e social que pudesse se juntar a construcao de unido economica.

Enquanto o objectivo e resultado esperados destas realizacdes € a criagdo de uma
cidadania europeia, a base desta construcdo é representada por uma identidade europeia
formada pela diversidade das suas culturas. A Unido Europeia encontra-se numa situacéo
marcadamente contraditoria: por um lado valorizar e respeitar a diversidade cultural e por
outro lado identificar referéncias e cddigos culturais que sejam identificados e assumidos
transnacionalmente.

Para reforcar o papel da acgdo cultural da Unido, os programas culturais néo
constituem o Unico meio de financiamento dos projectos culturais. O Tratado de Maastricht
prevé, por meio dos fundos estruturais, uma representacdo da componente da cultura através
das outras politicas comunitarias, nomeadamente a politica regional.

O maior desafio da Unido, no campo da accdo comunitéria, € o de fazer da cultura um
vector de integracdo europeia, do contrario corre o risco de suas accdes serem percebidas

pelos portadores de projecto apenas como uma fonte de financiamento complementar.
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Estabelecer uma politica europeia no dominio da cultura foi entendido como um dificil
desafio, por conta do vinculo que a cultura tem tido com a identidade nacional. No entanto
para a construcdo de uma identidade europeia é necessario consolidar uma politica cultural
comum que, respeitando os codigos locais, possa estreitar lacos e criar codigos comuns. Ao
mesmo tempo que esta politica cultural comum precisa respeitar a diversidade cultural dos
povos da Europa, ela também precisa evidenciar o patriménio cultural comum.

Este desafio comeca com a propria ideia de cultura que, ndo sendo a mesma em toda a
Europa da Unido, ganha significados diferentes em cada Estado-Membro. Nos documentos
comunitarios ndo existe uma definicdo explicita quanto ao termo cultura, mas sim um
consenso de que a cultura retine algumas areas como a educacdo, a formacéo e as artes.

O objectivo de uma accdo no dominio da cultura caracteriza-se por ser 0 0posto
daquilo que caracteriza as politicas comunitarias comuns em outros dominios — unificar e
harmonizar — visto que a accdo cultural se dirige para a proteccdo da diversidade das culturas,
das linguas e das tradicGes entendidas como fonte da identidade europeia. A construcdo de
uma cultura comum europeia deve ter por base alguns principios, em si contraditorios, como a
diversidade, a particularidade e a diferenca.

Os documentos comunitarios dao conta de uma tomada de posi¢do sobre a identidade
europeia a partir de 1973. Ano no qual o Conselho Europeu reconheceu a cultura como um
dos elementos fundadores da identidade europeia. Com efeito, o respeito da diversidade
cultural faz parte dos valores fundadores da Unido Europeia, assim como no campo da lei,
justica social, respeito dos direitos Humanos e o principio de democracia:

(...) desejosos de assegurar o respeito dos valores de ordem juridica, politica e moral
aos quais sdo unidos, preocupada por preservar a rica variedade das suas culturas
nacionais, compartilhando uma mesma concepcdo da vida, fundados sobre a vontade
de construir uma sociedade concebida e realizada ao servico dos homens, propdem-se
salvaguardar os principios da democracia representativa, o reino da lei, a justica social
— finalidade do progresso econémico - e o respeito dos direitos do Homem, que
constituem elementos fundamentais da identidade europeia. (Comissdo Europeia.
Tratado de Maastricht, 1992).

Mais especificamente ainda, em 1979 o Parlamento Europeu p6s em evidéncia a
importancia da diversidade de culturas no ambito de uma mesma civilizacdo no territorio
europeu e reconheceu que a criacdo de uma identidade comum muito tem a ver com a

existéncia de uma base de valores e principios comuns.
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Antes de 1992 as decisGes comunitarias relativas a cultura foram tomadas a partir de
um ponto de vista econémico, no ambito dos procedimentos de harmonizacdo do mercado
interno®. Antes do Tratado de Maastricht a accéo cultural da Unido Europeia limitava-se as
accOes pontuais e programas pilotos. No plano juridico, a componente da cultura é inserida
através do Tratado de Maastricht. As decisdes tomadas pelo Parlamento Europeu bem como o
Conselho Europeu a partir de 1992 marcaram o reconhecimento do papel da cultura na
integracdo europeia, mas também como factor econdmico, de integracdo social e cidadania.
Assim, pela introducdo do artigo 128, a cultura passa a ser incluida no campo das
competéncias da Unido e colocada doravante numa base juridica adequada que
proporcionasse o estabelecimento de programas plurianuais.

O artigo 128 do Tratado de Maastricht®™, ao fazer referéncia a cultura, tinha por
objectivo:

= salvaguardar e a valorizar o patrimdnio cultural europeu, assinalando ao mesmo tempo a
diversidade das culturas nacionais e regionais;

= cooperar com os Estados-Membros, nomeadamente na melhoria do conhecimento e a
divulgacdo da cultura europeia, nas trocas culturais ndo comerciais, e a criacdo artistica,
literaria e audiovisual;

= incentivar a cooperacdo com 0s paises terceiros e as organizages internacionais
competentes no dominio da cultura;

= estudar os efeitos provocados sobre a cultura por decisbes tomadas em outros sectores,

nomeadamente a economia.

O parégrafo 1 do referido artigo enfoca finalidades ambiciosas para a ac¢do cultural:
"contribuir para as culturas dos Estados-Membros no respeito da sua diversidade nacional e
regional, destacando ao mesmo tempo a heranca cultural comum™.*® (Tratado de Maastricht,
art.° 128).

Né&o se trata, por conseguinte, de instaurar uma politica cultural Unica e vinculativa a
todos os Estados-Membros, visto que o artigo mencionado incita os Estados-Membros a pér
em valor as suas particularidades culturais nacionais, com 0 objectivo de fazer emergir 0s
pontos de convergéncia que conduzem a tomada de consciéncia da existéncia de uma heranca

cultural comum.

% Referia-se a assuntos diferentes dos ligados & criacéo artistica, como por exemplo o preco Gnico do livro, os direitos do
audiovisual e a imposicao das antiguidades.

% Actual art.° 151 do Tratado da Uniéo.

% Tratado de Maastricht, art.® 128.
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No entanto, se por um lado, o horizonte da acgdo comunitéaria se alarga, por outro lado,
certas limitacGes aparecem nos instrumentos postos a disposi¢do, bem como o procedimento a
seguir. Consequentemente, para qualquer accdo comunitaria, o apoio da Unido Europeia pode
substituir-se as acc¢Bes que os Estados-Membros efectuam no dominio da cultura. Trata-se do
respeito ao principio de subsidiariedade.

No artigo 3b do Tratado de Maastricht é estipulado que o dominio em que cada
Estado-Membro ndo assegura a competitividade devera ser assegurado pela intervencdo da
Unido em conformidade com o principio de subsidiariedade. Assim, na medida em que 0s
objectivos da accdo ndo possam ser realizados adequadamente em cada Estado-Membro, mas,
que possam ser melhor realizados em nivel europeu, devido as dimensdes ou os efeitos
esperados, a accdo devera ser plenamente assegurada pela Unido. Este principio implica, por
conseguinte, uma accdo por parte da Unido Europeia unicamente para 0s projectos que ndo
podem ser assegurados adequadamente pelos Estados-Membros.

Assim, no dominio da cultura, cada Pais conserva a sua autonomia, e a Unido
Europeia intervém apenas no ambito de uma cooperacdo entre os Estados-Membros,
introduzindo «valor acrescentado europeu», ou seja principios e accGes que excedem 0S
interesses locais, regionais ou mesmo nacionais. A maior parte dos programas comunitarios
tem a cooperacdo transnhacional como exigéncia para o apoio e subsidios.

A Politica Cultural europeia aplicada nos estados-membros tem sido desenhada tendo
por principio a liberdade de expressdo, a preservacdo do patrimoénio cultural e objectivos
socio-culturais, no entanto, o sistema politico e administrativo, a distribuicdo e
responsabilidade de poderes culturais em cada Estado-membro sdo muito diversas.

A meta da Unido, no @mbito das relagdes internacionais de esfera cultural, é facilitar e
fomentar o intercambio entre as culturas dos Estados-membros, promovendo o respeito pela
diversidade cultural e fomentando a formacgdo de uma identidade cultural europeia. A Unido
reconhece que a diversidade cultural dos Estados-membros € uma base importante para
construir e solidificar a identidade europeia.

Quanto a politica cultural do Governo portugués, esta baseia-se no principio que a
criacéo cultural e seu uso constituem propriedades essenciais de todos os cidaddos nacionais.
As caracteristicas principais e objectivos do sector estdo baseados na democratizagdo (maior e
melhor acesso) e na descentralizacdo (transferéncia de poderes do governo central para
instituicbes regionais e locais como também empresas privadas). De forma complementar
estdo a internacionalizacdo, por meio ao apoio e promocao da cultura e dos agentes culturais

no estrangeiro, e participacdo em Redes europeias de producéo cultural e disseminagé&o.
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O Ministério da Cultura foi criado em Portugal em 1995 objectivando fortalecer a
posicdo da cultura num contexto mais alargado, iniciar o didlogo e estabelecer sinergias com
outros ministérios. A Politica cultural portuguesa subsidia as areas de cinema, artes
audiovisuais e multimédia, patrimdnio, criacdo literaria e plastica e para cada campo, existe
um instituto especializado responsavel para o apoio financeiro de projectos, bolsas de estudos

ou financiamento a participagdo de artistas a eventos internacionais.

3.1.1. PROGRAMAS CULTURAIS NO PERIODO 1996-2000

A iniciativa comunitaria “Capital Europeia da Cultura” aprovada em 1985 constitui
um marco por ser a primeira iniciativa comunitaria que evoca o principio da promogéo do
conhecimento mutuo entre 0s povos europeus e das suas culturas; ndo mais evocando
principios econdmicos do direito comunitario para justificar e legitimar a acgéo.

Os objectivos da Capital Europeia da Cultura foram definidos como sendo:

= valorizar as correntes culturais comuns aos europeus;

= promover as manifestacOes e as criacBes artisticas que associem agentes culturais de
varias cidades dos Estados-membros da Unido e conduzam ao estabelecimento de
cooperac0es culturais duradouras;

= alargar o acesso a cultura;

= favorecer a divulgacdo através de meios multimédia e duma abordagem multilingue;

= promover o dialogo entre as culturas da Europa e as outras culturas do mundo;

= valorizar o patrimonio histérico e a arquitectura urbana, bem como a qualidade de vida
na cidade.

Cada cidade, «Capital Europeia da Cultura», deve organizar um programa de
manifestacdes culturais que valorizem a sua cultura e o seu patrimonio cultural proprios, bem
como o seu lugar no patrimoénio cultural comum, e associem agentes culturais de outros paises
europeus, com o fim de estabelecer uma cooperacdo duradoura.

A entrada em vigor do tratado de Maastricht em 1993, criou condigdes para uma maior
intervencdo das instituicdes comunitérias de ambito cultural. Com este tratado a ideia de

intervencdo do espaco deixa de ser um objectivo estritamente econdmico para ganhar
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dimenses de outros alcances politicos e atribuir a Unido competéncias de foro cultural o que
se traduz na formulagdo de uma politica cultural eficaz, dotada ou acompanhada de programas
especificos que apoiem a area.

Quatro anos ap6s a cimeira de Maastricht®” foi criado o primeiro programa —
Caleidoscopio — desenvolvido no espirito das novas competéncias atribuidas a Unido
Europeia no &mbito da Cultura. O «Caleidoscopio» foi lancado em 1996 por um periodo de 3
anos e caracterizou-se por ser bastante ecléctico. Concebido para apoiar projectos de diversas
areas artisticas — Opera, danca, teatro, design, mdsica, pintura, fotografia — objectivava
fomentar a criacdo cultural e a cooperacgdo entre organismos de diferentes Estados membros.
Mesmo antes da assinatura do tratado de Maastricht, a Unido Europeia ja preocupava-se em
apoiar o audiovisual e as tecnologias criando um Programa de Iniciativa Comunitaria — PIC —
especifico a este objectivo 0 «MEDIA» (1991) depois prolongado pelo «<MEDIA 11» (1996-
2000).

O Tratado da CE prevé, desde 1992, que o Concelho adopte, em co-decisdo com o
Parlamento Europeu e apés consulta do Comité das Regides, accbes de incentivo®™, com o
propdsito de contribuir para o mandato da Unido Europeia no dominio da Cultura.

O Tratado que institui a Unido Europeia, nomeadamente o seu artigo 128°%, veio
conferir ao dominio cultural um estatuto de maior importancia. A partir desta data a
cooperacdo cultural se tornou um objectivo oficialmente reconhecido como accéo
comunitaria. Este artigo determinou trés objectivos especificos das accdes culturais no
dominio da cultura:

= contribuir para o desenvolvimento das culturas dos Estados-membros, respeitando
a sua diversidade nacional e regional;

= incentivar a cooperacdo entre Estados-membros e, se necessario, apoiar e completar
a sua ac¢do, designadamente no dominio da criagdo artistica e literaria;

= incentivar a coopera¢d0 com 0s paises terceiros e as organizagdes internacionais
competentes no dominio da cultura, em especial com o Conselho da Europa.
(Tratado de Maastricht, 1993, art.° 128).

Estas competéncias foram postas em execucdo entre 1996 e 1999 através da aplicacao
de trés Programas no dominio da cultura: o programa «Caleidoscopio» (1996-1999),
vocacionado ao apoio das actividades artisticas e culturais de dimensdo europeia; o programa

%7 A Cimeira de Maastricht ocorreu em 1992, mas o Tratado de Maastricht foi posto em vigor apenas um ano depois, em
1993.

% Os denominados «Programas»

% 0 art.2 128 do Tratado de Maastricht de 1993, passou a ser 0 art. 151 apds a provacdo do Tratado de Amesterdao.
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«Ariane» (1997-1999) de apoio no dominio do livro e da leitura, incluindo a traducgdes: e 0
programa «Raphael» (1997-1999) que tinha por objectivo complementar a acgéo dos Estados-
membros no dominio do patriménio cultural de importancia europeia.

O «Caleidoscopio» foi criado em 1996 para apoiar as actividades culturais e promover
mais relacionamento entre instituicdes de diferentes Estados-Membros. O «Ariane» (1997) foi
um programa voltado para o sector do livro e da literatura em especial para a traducéo e
difusdo das obras literarias, investindo em accdes voltadas a traducédo de classicos da literatura
europeia, formacdo de tradutores, apoio as traducdes de obras de linguas minoritarias. O
programa «Raphael» (1997) foi pensado e vocacionado para apoiar 0 patriménio em sua
vertente construida — arqueoldgica, monumentos e museus — com acgdes elegiveis na
salvaguarda e valorizacdo de referéncias patrimoniais (desde iniciativas de mera divulgacéo
do patriménio comum da Europa até investigacdo de técnicas inovadoras no dominio do
restauro).

O programa «Caleidoscopio» foi criado através da Decisdo n° 719/96/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho no dia 29 de Marco de 1996, por um periodo de trés anos,
tendo sido prolongado para funcionar também no ano de 1999. Estava vocacionado para
apoiar as actividades artisticas e culturais de dimensdo europeia e se destinava a promover a
cooperacao artistica e cultural, a promog¢do do conhecimento e a divulgacdo da cultura e da
vida cultural dos povos europeus, atraves da cooperacdo entre os Estados-Membros no
dominio da cultura.

A dotaco financeira correspondia a 26,5 milhdes de ecus'® para o periodo previsto
de trés anos, e passou para 36,7 milhdes aquando da prorrogacdo. Foram financiados durante
estes 4 anos 518 projectos. Tratou-se do primeiro programa comunitario no campo cultural
gue remetia para o artigo 151.° do Tratado que institui a Unido Europeia (ex-artigo 128.°).

O programa «CaleidoscOpio» tinha por objectivo incentivar a criagcdo artistica e
cultural através da cooperacdo e promover a divulgacdo da cultura na Europa. Visava, assim,
apoiar projectos de dimenséo europeia, ou seja, redes culturais ou parcerias constituidas entre
operadores culturais ou artistas provenientes de, pelo menos, trés Estados-Membros no
dominio do espectaculo, das artes plasticas e das artes aplicadas.

O incentivo & cooperagdo entre Estados-Membros, baseado no principio da

subsidiaridade, deveria contribuir para o desenvolvimento das referéncias culturais dos

100 Ecys, moeda criada pela Unido Europeia antes da aplicacdo do Euro nos Paises-Membros.
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diferentes Estados, e para o respeito da diversidade. Desta forma e baseado no fomento da
cooperacao transnacional, o programa tinha quatro objectivos especificos:
a) incentivar as actividades de criacdo artistica de dimensdo europeia efectuadas por
parcerias de artistas de diversos Estados-Membros, permitindo desse modo aumentar a
quantidade e a qualidade do intercambio, e garantir uma boa representagédo global de
todas as formas de expressdo artistica abrangidas pelo presente programa;
b) apoiar projectos culturais de caracter inovador estabelecidos por parceiros europeus
gue contribuam para a promocao da dimensdo europeia, estimulem o desenvolvimento
das actividades culturais a nivel nacional e regional e representem um valor
acrescentado efectivo de caracter cultural;
c¢) contribuir para o aperfeicoamento dos artistas e de outros agentes culturais, em
especial através do apoio a projectos culturais que integrem o aperfeicoamento no
ambito da sua organizacéo e intensificando o intercdmbio de experiéncias e facilitando
assim uma maior cooperacédo entre os artistas dos diferentes Estados-membros;
d) contribuir para o conhecimento matuo das culturas europeias, facilitando o acesso e
a participacéo dos diversos publicos europeus na cultura e nas artes de outros Estados-
membros e o didlogo intercultural. (Comissdo Europeia. Decisdo n° 719/96/CE, 1996,
art.° 2).

A diversidade cultural, nas suas expressdes nacionais e regionais, foi considerada
como um elemento importante a ser preservado e o Programa Caleidoscopio previa a
realizacdo de accBes comunitarias no dominio da cultura. Buscou-se assim promover uma
maior participacdo de todos os cidaddos no sector da cultura, por forma a facilitar o acesso
dos diversos publicos europeus as artes e a cultura, e contribuir para um melhor conhecimento
e maior respeito matuo, bem como para promocdo da ideia e exercicio de cidadania.

A cooperacdo, principio que alicerca todo o programa, foi considerada sob forma de
redes capazes de promover o intercdmbio entre os profissionais do sector da cultura,
estreitando assim os seus lagos e alicercando o respeito pela diversidade cultural. Outro
aspecto entendido como importante no campo da cooperacgdo voltava-se para o intercambio
entre 0 Programa «Caleidoscopio», o Conselho da Europa e a UNESCO assegurando, no
respeito da identidade propria e da autonomia de accdo de cada instituicdo e organizacdo, a
complementaridade dos instrumentos utilizados.

Para além dos Paises-membros o Programa estava aberto a participacdo dos Paises
Associados da Europa Central e Oriental (PAECO), bem como a paises terceiros que

possuissem acordos de associacdo ou de cooperacdo que incluissem clausulas culturais.
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Com a finalidade de promover o conhecimento e a divulgagdo da cultura dos povos
europeus, nomeadamente nos dominios das artes do espectaculo, das artes plasticas ou visuais
e das artes aplicadas, a Unido pretendia apoiar projectos artisticos e culturais realizados em
parceria ou sob a forma de redes, bem como accBes de cooperacdo europeia de grande
envergadura.

O «Caleidoscopio» foi entdo organizado em cinco acgdes que procuravam implementar
0s objectivos do programa:

Accdo 1. «Apoio a manifestacdes e a projectos culturais realizados em parceria ou sob
a forma de redes». Esta accdo destinava-se ao apoio de eventos e projectos culturais realizados
em parceria ou sob a forma de redes que pudessem favorecer o acesso das populacfes a cultura.
A accdo deveria assim apoiar projectos considerados de interesse europeu, com caracter
inovador ou simbdlico. Sendo especialmente incentivados projectos cuja organizagdo
incluissem est&gios ou cursos de aperfeicoamento no dominio das artes e da cultura, dirigidos
especialmente aos jovens.

Dirigia-se ao fomento de projectos de cooperacéo cultural, fruto do trabalho de criacao
e destinados a divulgacdo ao publico da Europa nos dominios das artes do espectaculo —
masica, danca, teatro, opera —, das artes plésticas ou visuais — pintura, escultura, gravura,
arquitectura, fotografia, e 0 «design» — as técnicas multimédia como meio de expressao
artistica e as artes aplicadas.

Accdo 2. «Accles de cooperacdo europeia de grande envergadura». Esta acgdo
destinava-se a projectos de cooperagdo europeia em grande escala, com reconhecido impacto
cultural e socioeconémico, e co-organizados por redes ou agentes culturais de mais de trés
Estados-Membros. Os acontecimentos culturais organizados para assinalar o Dia Europeu de 9
de Maio foram considerados como beneficiarios de um apoio ao abrigo da presente acgéo.

Accdo 3. «Participacdo dos paises terceiros». Nesta accdo a participa¢do ou cooperacao
com paises terceiros atendia aos objectivos de promover o conhecimento reciproco da criacéo
artistica e cultural; e, promover as ac¢des de intercambio e de aperfeicoamento de artistas,
criadores e intérpretes.

Accdo 4. «Cidade europeia da cultura e més da cultura europeia». Esta acg¢ao destinava-
se ao apoio da Capital europeia da cultura e do més cultural europeu. A Unido apoiou
anualmente, por meio dessa accdo, a «Cidade Europeia da Cultura» e a cidade designada a

realizar o més da cultura europeia.
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Accdo 5. «Medidas especificas». Esta accdo destinava-se a apoiar projectos relativos a
encontros organizados a nivel europeu ou a estudos e investigacdo directamente ligados ao
desenvolvimento da accdo comunitaria no dominio da cultura.

O «Caleidoscopio», no respeito ao Tratado que instituiu a Comissdo Europeia
conferindo a Unido a responsabilidade de contribuir para o pleno desenvolvimento das culturas
dos Estados-Membros, tinha como preocupacgdo a melhoraria do conhecimento e da divulgacao
da cultura e historia dos povos europeus por meio dos intercambios culturais.

O programa destinava-se assim a promover o intercambio entre artistas e produtores
culturais dos Estados-Membros, o respeito pela diversidade cultural nas suas expressdes
nacionais e regionais, a criacdo artistica e cultural, accdes de cooperagdo cultural de ambito
transnacional. O efeito do «Caleidoscopio», no acesso dos cidaddos as acc¢des culturais
(espectaculos teatrais, musicais, operas...) foi marginal em consequéncia da énfase dada ao
estabelecimento de redes europeias no domind da cultura.

A contribuicdo do Programa «Caleidoscépio» ao desenvolvimento da cooperacao
entre Estados-membros no dominio das artes e espectaculos é evidente e de grande
importancia, apesar de insuficiente. O caracter criativo dos projectos foi pouco explorado e
incentivado pelo Programa que, tendencialmente, subvencionou projectos que enfatizaram o
intercambio.

O Programa «Ariane», criado através da Decisdo n° 2085/97/CE do Parlamento e do
Conselho de 6 de Outubro de 1997, para um periodo de dois anos, ap6s um periodo
experimental em 1996. Teve uma dotagdo financeira prevista de 11,3 milhdes de ecus. Ao
longo de dois anos foram financiados 767 projectos, mas se considerarmos o periodo
experimental esse nUmero passa para 880 projectos totais.

O «Ariane» estava vocacionado para apoiar a leitura e o livro, incluindo traducgdes.
Destinando-se assim ao aumento do conhecimento e divulgacdo da criacdo literaria e da
historia dos povos da Europa, nomeadamente através do auxilio a traducdo de obras literarias,
teatrais e de referéncia, do apoio a projectos de cooperacdo nos sectores do livro e da leitura,
levados a cabo em parceria, assim como o aperfeicoamento dos profissionais que exercem
actividade neste dominio.

Programa foi concebido para incentivar a cooperagdo ao nivel europeu, entre oS
Estados-membros no dominio da cultura, tendo por base o principio de subsidiariedade e
contribuindo para o desenvolvimento das respectivas culturas, no respeito pela sua
diversidade nacional e regional. Assumindo quatro objectivos especificos (Ariane, 1997, art.°
2):
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a) Incentivar, através da traducéo: a ampla divulgacdo de obras literarias produzidas ao
longo do século XX e consideradas representativas da cultura do respectivo Estado-Membro;
a divulgacdo de obras teatrais contemporaneas representativas das culturas dos Estados-
Membros; e, a divulgacao de obras de referéncia, com objectivo de melhorar o conhecimento
sobre a cultura e historia dos povos europeus;

b) incentivar, através do apoio a ac¢des de cooperacao e em parceria: 0 intercambio de
experiéncias e conhecimentos especificos entre profissionais na Europa sobre temas de
interesse comum no sector do livro; e, o desenvolvimento de iniciativas destinadas a facilitar
0 acesso aos dados relacionados com a divulgacdo do livro, promogéo e acesso dos cidaddos a
leitura;

¢) melhorar a qualidade da traducdo e da promogdo das obras, através do apoio
comunitario ao aperfeicoamento dos tradutores literarios, bem como de outros profissionais
do sector do livro;

d) acompanhar e completar as ac¢Ges desenvolvidas nos dominios enumerados nas
alineas a), b) e c), atraves do apoio a projectos de estudo e de investigacdo inovadores
apresentados por redes e organizacdes profissionais.

Estes objectivos articularam-se em torno de seis ac¢oes:

Accéo 1. «Apoio a tradugdo», nesta accao previa-se o financiamento de até 100% dos
honorarios do tradutor, auxilio a traducdo de obras literarias de referéncia do séc. XX,
traducdo de obras teatrais e traducdo de obras e estudos de referéncia com vista a uma maior
divulgacdo atraves da sua publicacdo e maior divulgacdo da informagdo no sector cultural. A
regra para a traducdo de obras literarias de reconhecida importancia era o de apoiar apenas
obras que ja tivessem traducdes em dois idiomas. Assim 0 apoio iria apenas para as terceiras
traducdes.

Accdo 2. «Apoio a projectos de cooperacdo realizados em parceria com vista a
promocdo e o acesso dos cidaddos ao livro e a leitura». Os projectos elegiveis deveriam
promover o conhecimento muatuo e o acesso a literatura ou a historia dos povos europeus e, 0
desenvolvimento de iniciativas de parcerias.

Accdo 3. «Aperfeicoamento dos profissionais» que contribuem para 0 conhecimento
matuo e para a divulgacédo das literaturas europeias.

Accdo 4. Destinada as «medidas de acompanhamento» a fim de melhorar a
cooperacéo cultural por meio de apoio a projectos relativos a encontros organizados ao nivel

europeu ou a estudos e investigacdo no ambito do presente programa, desde que essas
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reunides e esses estudos nao tenham sido objecto de um apoio comunitario no ambito desse
programa.

Accdo 5. «Apoio a prémios europeus». A Unido concedeu anualmente uma
contribuicdo para os prémios Aristeion (Prémio Literario Europeu e Prémio Europeu de
Traducdo). As seis obras propostas no ambito do Prémio Literario Europeu tinham
automaticamente direito a beneficiar de auxilio a traducdo em, pelo menos, duas linguas
suplementares.

Accédo 6. Destinada a «participacdo ou cooperacdo de paises terceiro» com vista ao
intercambio literario, fomento a informagdes sobre a literatura desses paises nos Estados-
membros; melhoria da divulgacdo da literatura dos Estados-membros nos paises terceiros; e
promocéo das accles de aperfeicoamento destinadas aos profissionais que reconhecidamente
contribuisse para o conhecimento mutuo e para a divulgacao das literaturas europeias.

A contribuicdo do Programa Ariane a cooperacdo entre os Estados-membros no
dominio da cultura e com especificidade no campo do Livro e da Literatura, é evidente ao se
verificar as parcerias realizadas e as inten¢Ges manifestadas pelas candidaturas. O nimero de
traducBes subvencionadas representa igualmente uma contribuicdo positiva para o
desenvolvimento da cultura europeia, com uma difusdo de 5.000 exemplares em média por
obras que representa claramente uma resposta ao objectivo apoiar a traducdo e difundir obras
de referéncias.

O Programa «Raphael», criado pela Decisdo n° 2228/97/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho em 13 de Outubro de 1997, estava vocacionado para ser um Programa de acc¢ao
comunitaria no dominio do patrimonio cultural.

Nas consideracOes previas do programa Raphael o patrimonio cultural foi identificado
como um dominio de ac¢do especifica que expressa as identidades nacionais e regionais e, as
relacbes entre 0s povos. Sendo, também por isso, importante assegurar a sua preservagao e
melhorar 0 acesso dos cidaddos, contribuindo desta forma para o conhecimento e respeito
mutuo.

Acreditava-se que a preservacdo do patrimonio cultural, de acordo com a sua
importancia socioeconémica, se insere num projecto de sociedade e pode dar um contributo
significativo para a criacdo de postos de trabalho, para a promocao do turismo cultural e para o
desenvolvimento regional, bem como para a melhoria da qualidade de vida e do ambiente
quotidiano dos cidaddos. O desenvolvimento de investigagdes a nivel comunitario era

identificado como uma area a ser apoiada pelo Programa Raphael.
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O orgamento global era de 30 milhGes de ecus. Entre 1997 e 1999 foram financiados
222 projectos'®, destes 18 foram considerados «laboratdrios europeus do patriménio» por
serem considerados projectos exemplares. Os «laborat6rios europeus do patrimdnio»
referiam-se a intervencdes tecnicamente complexas sobre monumentos ou sitios de interesse
excepcional.

O programa tinha por objectivo incentivar a cooperagdo em prol da protecgédo, da
conservacao e da valorizagdo do patriménio cultural europeu, bem como a sensibilizacdo dos
cidadaos neste dominio e a sua maior acessibilidade a este patrimonio.

O objectivo geral do Programa «Raphael» era o de apoiar a protec¢do, a preservagéo e
a valorizacdo do patrimdnio cultural europeu, assim como a sensibilizagdo dos cidaddos no
acesso ao patriménio. Tendo como meta o desenvolvimento da cooperacdao transnacional,
foram definidos como objectivos especificos (Raphael. 1997, art.? 3°):

a) incentivar a conservacao e o restauro do patrimoénio cultural de importancia europeia
contribuindo para a sua valorizagéo e difusdo;

b) incentivar o desenvolvimento da cooperacédo transnacional entre as instituicoes e 0s
operadores no dominio do patrimonio cultural, contribuindo para a partilha dos conhecimentos
técnicos e desenvolvimento das préaticas de preservacdo do patrimonio cultural,

c) melhorar o acesso ao patrimonio cultural na sua dimensdo europeia e incentivar a
participacdo activa dos cidaddos na salvaguarda e valorizacdo do patrimonio cultural europeu;

d) incentivar a cooperacao transnacional para o desenvolvimento das novas tecnologias
aplicadas as diferentes categorias e disciplinas do patrimoénio, assim como a preservacao dos
saberes e técnicas tradicionais do patriménio cultural;

e) incentivar a cooperacd0 com 0S paises terceiros e com as organizagdes
internacionais competentes.

Como forma de realizar os referidos objectivos, os projectos apoiados no @mbito do
«Raphael» deveriam ser concebidos numa dimensdo europeia; contribuir para a promog¢éo do
patrimonio cultural; apresentar interesse a nivel comunitario pelo seu caracter exemplar,
inovador ou informativo; incidir sobre problemas pela preservacdo do patriménio cultural;
contribuir para o desenvolvimento de boas praticas; e produzir efeito multiplicador em termos

culturais, educativos ou socioeconémicos.

101 Foram seleccionados 224 projectos, mas 2 foram abandonados pelos organizadores.
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Estando vocacionado para o apoio de ac¢Ges ao nivel europeu em todas as categorias
de patrimonio movel e imével e respeitando o principio da subsidiaridade, foram
estabelecidas quatro tipologias de ac¢oes.

Accdo 1. «Conservacao, salvaguarda e valorizacdo do patrimonio cultural europeu

através da cooperacdo europeia». Esta ac¢do destinava-se ao fomento do desenvolvimento e
da partilha das melhores praticas a fim de criar um ambiente favoravel a preservacao e ao
restauro do patrimonio cultural. A accdo foi posta em pratica atraves de duas medidas de
apoio. O primeiro apoio destinava-se a projectos de conservacdo e salvaguarda do patrimonio
cultural que pudessem ser qualificados de «laboratérios europeus do patrimoénio», devido ao
interesse e ao caracter exemplar dos trabalhos contemplados. O segundo apoio destinava-se a
projectos de conservacdo e de salvaguarda do patrimonio cultural europeu centrados sobre
temas comuns.
Accdo 2. «Cooperacdo para o intercdmbio de experiéncias e o desenvolvimento das técnicas
aplicadas ao patrimonio». Esta acgdo tinha por objectivo o reforcar a cooperacao
transnacional para a partilha de conhecimentos técnicos, o desenvolvimento das melhores
praticas por meio de redes e parcerias, e pela mobilidade de profissionais entre as instituicdes.
A accdo foi posta em prética através de trés medidas: inovacdo e novas tecnologias;
mobilidade e aperfeicoamento dos profissionais; e, intercambio de experiéncias e de
informacao.

Accdo 3. «Acesso, participacdo e sensibilizacdo dos cidaddos para o patriménio
cultural». Tendo por objectivo a melhoria do acesso dos cidaddos ao patrimonio cultural, o
fomento a projectos de sensibilizacdo e o estimulo a utilizagdo de tecnologias e servicos
avancados de informacdo e de comunicagOes, esta medida foi posta em pratica através de
quatro accBes: apoio a projectos de cooperacao transnacional entre instituicGes ou operadores
do patrimonio cultural; apoio a manifestacfes de sensibilizacdo para o patriménio cultural
realizadas a nivel europeu; apoio a realizacdo de apresentacdes multilingues do patrimdnio
nos museus, monumentos, sitios, bibliotecas e arquivos: e, apoio a projectos de cooperacao
transnacional que reunissem instituicGes e operadores que tivessem por objectivo aumentar a
sensibilizagdo do publico para o patriménio cultural, como exposi¢bes, programas
pedagdgicos, itinerarios culturais transnacionais (...).

Accdo 4. «Cooperagdo com paises terceiros e organizacOes internacionais» Esta acgdo
tinha por objectivo a criacdo de sinergias com as actividades de ambito da cultura e do
patrimonio desenvolvidas por organizacdes internacionais, assim como o desenvolvimento de

projectos conjuntos com paises terceiros. A accao foi posta em pratica por meio de duas
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medidas: apoio a cooperacdo com paises terceiros; e apoio a projectos em sinergia com
organizagdes internacionais competentes em matéria de patrimonio cultural, nomeadamente
com o Conselho da Europa e a UNESCO.

A contribuicdo do «Raphael» no fomento da cooperagdo entre Estados-membros em
favor da protecgdo e conservagdo do patrimonio europeu € largamente atestada pela descricao
dos projectos subvencionados e pelos responsaveis das organizacgdes e dos projectos no que diz
respeito ao papel e importancia das parcerias.

Quanto a valorizacdo do patrimdnio, sensibilizacdo dos cidaddos e a melhoria do
acesso ao patrimonio o programa foi menos eficaz, o que denota a inexisténcia de ac¢oes

capazes de efectivar os objectivos tragados.

Durante 0 ano de 2003 foi efectuada a avaliacdo externa, realizada pela empresa
francesa «GMV Conseil», ap6s concurso lancado pela Direcgdo-Geral da Educacdo e Cultura
da Comissdo Europeia. Os programas Caleidoscépio, Ariane e Raphael e o seu dispositivo
global foram objecto da referida avaliacdo ex-post. A avaliacdo assentou sobre a analise de:

= documentos;

= 200 inquéritos de organizadores ou co-organizadores de projectos subvencionados e
de 86 peritos ou responsaveis culturais; e,

= 451 contribuicbes de operadores culturais através de um questionario auto
administrado tornado disponivel por meio de um site na Internet.

Assim com base nos documentos, nos inquéritos e nos contributos dos operadores
culturais o avaliador apresentou um relatorio final, que foi aprovado pela Comissdo em
Outubro de 2003. Tendo por base o contetido do relatdrio supra citado, pretende-se avaliar a
pertinéncia, coeréncia e eficacia dos Programas Caleidoscdpio, Ariane e Raphael.

A anélise da «<GMV Conseil» incidiu sobre a pertinéncia, coeréncia e eficacia dos
programas em relacao aos objectivos gerais da Comissao e as necessidades e expectativas dos
operadores culturais.

Ao avaliar os objectivos gerais da Comissdo e dos Programas Caleidoscopio, Ariane e
Raphael, o avaliador «GMV Conseil» concluiu que estes eram pertinentes por reforgar e
fomentar a qualidade cultural e a importancia econdmica dos projectos. Apesar dos
operadores culturais europeus, que foram subvencionados, consideraram que 0s programas

correspondiam bem as suas necessidades ', a generalizacdo desta afirmacdo, para a

102 A principal necessidade indicada pelos operadores culturais dos projectos subvencionados era o apoio &s redes e as
parcerias.
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comunidade de operadores culturais europeus, ndo é possivel, uma vez que ndo houve
investigacdo, antes da definicdo dos programas, de modo a caracterizar qual seria 0 seu
publico/projectos-alvo. Deste modo ndo é possivel avaliar até que ponto os Programas
desenvolvidos corresponderiam as necessidades de outros projectos, nomeadamente, daqueles
que ndo foram subvencionados. Mais poder-se-4 questionar até que ponto a definicdo dos
Programas ndo condicionou 0s projectos apresentados, excluindo alguns potencialmente
validos.

A coeréncia dos Programas, de acordo com o avaliador, foi assegurada pelo respeito
aos objectivos de cada projecto’®. Na aplicacdo dos programas o apoio as redes e s parcerias
entre os Estados-Membros e paises terceiros tornou-se num objectivo essencial.

Os trés Programas, «Caleidoscépio, Ariane e Raphael», possuiam trés objectivos
comuns:

= contribuir para o fomento ao respeito da diversidade cultural;
= promover o conhecimento da difuséo cultural na Europa;
= facilitar o acesso dos cidadéos a cultural.

A existéncia de trés objectivos comuns aos programas em questdo, levou a que estes
fossem considerados importantes pela coeréncia, principios comuns e sobretudo pela
capacidade de gestdo europeia de uma politica cultural consistente.

A avaliacdo dos procedimentos técnicos dos programas no campo da informacao,
seleccdo, acompanhamento e divulgacdo revelou que o Jornal Oficial das Comunidades
Europeias — JOCE - funcionou para os trés Programas como um importante veiculo de
divulgacdo da informacédo visto ter publicado desde as decisfes de criagdo — incluindo o
anexo — até os convites para a apresentacdo de propostas. Para além disso a informacdo
relativa aos programas foi objecto de comunicados de imprensa.

Os trés programas seguiram o mesmo procedimento de selecg¢do de projectos. Tendo
uma primeira fase para a pré-seleccdo dos projectos apresentados sob forma de proposta e
uma segunda fase para a seleccdo final. A partir dos projectos pre-seleccionados, com base no
parecer de um grupo de peritos indicados pelos Estados-Membros e convidados pela
Comissdo. Os projectos seleccionados eram de seguida propostos ao Comité Gestor dos

Programas e uma vez aceite, a lista de projectos era publicada como comunicado de imprensa.

102 Os objectivos estratégicos de cada programa eram: criacéo pelo Caleidoscdpio, incentivo ao livro e literatura pelo Ariane
e, conservagao do patriménio pelo Raphael.
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Seguiu-se o procedimento habitual de acompanhamento de projectos no ambito de
Programas europeus: controle sistematico sobre os documentos e, excepcionalmente,
aplicava-se a auditoria financeira aos organizadores a pedido dos servi¢os da Comissao.

O objectivo global do Programa «CaleidoscOpio» que era promover a cooperagao
entre os operadores culturais europeus no dominio das artes vivas foi atingido, assim como o
objectivo operacional de apoiar projectos realizados em parceria. No que diz respeito aos
objectivos especificos deste programa, notou-se que 0 apoio aos projectos de dimensdo
europeia (mais de trés paises) tinha sido realizado completamente, no entanto a contribuigédo
para o aperfeicoamento dos artistas, a promocao e a divulgagdo da cultura na Europa e o
incentivo da criagdo foram objectivos que apenas atingiram a metade da realizacdo

pretendida. (Ver gréafico sintese 2 e Quadros 8, 9 e 10)

GRAFICO 2
Sintese da aplicacdo do Programa Caleidoscopio

Encorajar a criagéo artistica e
cultural

Apoiar os projectos de
dimenséo europeia (mais de 3
anos)

Promover o conhecimento e a
difuséo da cultura na Europa

Contribuir para o
aperfeicoamento dos artistas e
outros operadores culturais

Facilitar o acesso dos cidadaos
a cultura

Contribuir para o
desenvolvimento das culturas
europeias no respeito da sua
diversidade

v

Objectivo atingido Parcialmente A metade ‘ Totalmente

Fonte: GMV Conseil
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QUADRO 8 QUADRO 9 QUADRO 10

Proposta de Candidatura Pré-Seleccio Seleccdo
Ano Total | % Ano Total | % Ano Total | %
1996 752 215 1996 321 14,9 1996 144 25,4
1997 945 27,0 1997 654 30,3 1997 143 25,2
1998 1048 | 29,9 1998 743 34,4 1998 162 28,5
1999 759 21,7 1999 441 20,4 1999 119 21,0
Total 3505 | 100,0 Total 2159 | 100,0 Total 568 100,0

Fonte: GMV Conseil Fonte: GMV Conseil Fonte: GMV Conseil

O programa foi de grande importancia em relacdo a realizacdo ao objectivo da
Comisséo de apoiar as parcerias, e revelou-se coerente com 0S outros programas e nas suas
diferentes acgdes organizadas em redor da nogéo de parceria.

Revelou ainda grande impacto no acesso dos cidaddos as artes e espectaculos por
permitir que um numero elevado de espectadores assistissem os festivais, espectaculos e
manifestagdes publicas subvencionados pelo programa o que permitiu que cerca de centena de
empregos temporarios fossem criados.

O objectivo geral do programa «Ariane» de favorecer a divulgacdo da literatura
europeia e das linguas "raras" apenas foi atingido parcialmente, pois permitiu a traducdo de
um milhar de livros mas pouco contribuiu para a divulgacao das obras importantes e linguas
menos difundidas. (Ver gréfico 3).

No que diz respeito aos objectivos operacionais, a ajuda a traducdo foi realizada mas a
prioridade desejada as pequenas empresas de edicdo foi contrariada pela regra das duas
traducBes anteriores; 0 apoio aos projectos de cooperacdo para a divulgacdo do livro e a
leitura foi realizado de acordo com os fracos meios do programa.

O objectivo especifico de incentivar os intercAmbios de experiéncia foi atingido
totalmente; o objectivo de incentivar a divulgacdo de obras literarias ou dramaticas e obras de
referéncia ndo obteve o mesmo grau de eficiéncia; e, o objectivo de favorecer a qualidade das
tradugdes assim como 0 apoio a investigacdo e a inovacao, foi apenas abordados, devido aos
limites orcamentais.

A coeréncia do programa ndo era total com 0s outros programas europeus e a sua
coeréncia interna marcada pela contradicdo entre a regra das duas traduc@es, que precedem o

apoio a uma terceira, e a prioridade que deviam ter as pequenas casas de edicao.

211



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

Gréfico 3
Sintese da Aplicacdo do Programa Ariane

Encorajar a difusdo das
obras literarias ou
dramaéticas e obras de
referéncia

Encorajar as trocas de
experiéncias e de iniciativas
dos parceiros

Favorecer a qualidade das
traducgdes

Apoiar a pesquisa e
inovacdo destas areas

v

Objectivos atingidos Parcialmente A metade Totalmente

Fonte: GMV Conseil

A eficécia do programa no campo das traducdes foi boa, mas de pouco impacto para o
apoio as linguas menos difundidas. Cerca de um milhar de livros foram traduzidos, dos quais
a divulgacao pdde passar em média de 4 000 para 5 000 exemplares e permanece o0 interesse
dos operadores para o trabalho em parceria

O objectivo geral do programa «Raphael» era promover a conservacao e a restauracao
de patrimonio de importancia europeia. O objectivo operacional de favorecer a salvaguarda e
a valorizacdo do patrimoénio através de cooperacdo europeia, foi atingido dado que todos os
projectos subvencionados tinham a componente de parceria assegurada. Em contrapartida o
programa teve menos sucesso no que diz respeito a sensibilizacdo e a participacdo do publico
junto ao patrimonio cultural.

Quanto aos objectivos especificos do programa apenas 0 apoio a cooperacao pode ser

considerado como totalmente atingido. (Ver gréafico 4).
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Gréfico 4:
Sintese do Programa Raphael

Encorajar a cooperagéo a favor
da proteccéo, a conservacéo e a
valorizagdo do patriménio

Sensibilizar os cidadéos e
favorecer o acesso ao
patriménio

Contribuir para o
aperfeicoamento dos artistas e
outros operadores culturais

Facilitar o acesso dos cidadaos a
cultura

»
»

Objectivos atingidos Parcialmente A metade Totalmente

Fonte: GMV Conseil

O avaliador considerou ter havido total coeréncia com o0s outros programas da
Comissdo, mas por outro lado colocou problemas de sincronizagdo com programas nacionais.
A sua eficacia fez-se sentir na capacidade de fazer funcionar redes de cooperacdo, mas a
auséncia de definicdo daquilo que é entendido como patriménio de interesse europeu deixa
duvida quanto ao seu impacto. O resultado imediato das acces apoiadas pelo programa é
constituido de congressos e formacgdes dos profissionais, 0 que pode ter efeito indirecto no
processo de valorizagao do patriménio e no seu acesso ao publico.

Globalmente, os programas foram muito relevantes. Alguns dos beneficiarios desejou
que tivesse uma definicdo mais explicita de uma "politica cultural europeia” e um
compromisso mais afirmado — com orgamentos mais consequentes — da Unido neste dominio.
Os programas antigos ndo respondiam totalmente a esta espera e ndo davam indicacdes sobre

as razdes que conduziram a Unido a estas escolhas, pelo menos, um sinal forte que, para os
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operadores culturais europeus, a accdo empreendida pela Comissdo através destes trés de
programas deve ser prosseguido e mesmo amplificada.

Procurando vias de melhoria, pode-se interrogar-se sobre o fraco orgamento que foi
consagrado tanto ao conhecimento detalhado da populacdo alvo (os operadores culturais
europeus) como & promog¢do das acgdes e os seus resultados incluindo junto dos servi¢os

culturais dos Estados.

QUADRO 11
Quadro Comparativo dos Programas
Programa Candidatura | Projectos
de Projecto Seleccionados
Caleidoscopio 3505 568
Ariane 1929 880
Raphael 1769 222

Fonte: GMV Conseil

Certas precisdes praticas, relativas a aplicacdo dos Programas, teriam sido
fundamentais (trés paises para 0 apoio aos projectos) que tivessem podido ser especificadas
nos objectivos, pois ndo sendo contraditérias com 0s objectivos gerais fixados pelos textos
oficiais, constituiam uma adi¢do e ndo somente uma aposta. O apoio as redes e as parcerias
tornou-se um objectivo essencial a partir da aplicacdo dos programas.

Os programas visavam ao mesmo tempo a qualidade cultural, a criacdo e certo
impacto econémico. Estes objectivos ndo eram, certamente, contraditérios mas podiam ser, as
vezes, dificeis de conjugar'®. Os organizadores ou co-organizadores de projectos eram
geralmente favoraveis ao aspecto “cultural” eventualmente independente do impacto
econdémico. A criacdo de empregos ndo era a sua preocupacdo. A divulgacdo ou a
comercializacdo dos resultados do seu projecto ndo eram financiadas pelos programas, sendo
portanto apenas possivel divulgar os resultados dos apoios de forma gratuita. Esta divulgacao
por conseguinte foi insuficiente (as distribuigdes gratuitas tém um efeito que desvaloriza e, de
qualquer modo, tém um custo) N&o estava previsto, no or¢camento dos programas, um
procedimento de divulgacao dos resultados dos projectos. Em contrapartida, os beneficiarios

comprometiam-se a mencionar o apoio prestado pela Comisséo Europeia.

104 A criacdo implica um risco e ndo a certeza da eficacia econémica, no caso especifico do programa Ariane orientava
preferivelmente para os "pequenos editores" ndo necessariamente mais eficazes para o plano econdmico, as operacoes de
grande envergadura a grande impacto econdémico excedia 0s meios orgamentais dos programas.
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Sobre a eficacia dos Programas, o avaliador considerou ndo haver muitas criticas a
fazer. Os resultados obtidos séo efectivos mas demasiado fracos em relagdo aos considerandos
mais ambiciosos. O valor acrescentado em nivel europeu foi assegurado claramente pela regra
do apoio a parcerias pelo menos de trés paises dado que os Estados financiam apenas
operagdes nacionais ou bilaterais.

Certas parcerias, de facto, continuaram a ser meramente formais, as decisdes tomadas
pelo organizador Unico, os outros membros da rede sendo informadas por correio electronico.
Por outro lado, o principal impacto dos programas é o facto da existéncia de redes,
constituidas ou reforgadas, e a nogdo mesmo de rede ou parceria europeia que se tornou
positiva no espirito dos operadores culturais.

Do ponto de vista dos operadores culturais, teria sido mais eficiente consagrar mais
tempo, esforcos e meios financeiros a acompanhamentos sobre o terreno e apoios qualitativos,
divulgacbes de informagdes e de competéncias por parte dos servigos da Comisséo que a
perguntas administrativas. O avaliador considerou que a eficacia dos Programas poderia ter
sido melhor se as questdes administrativas ndo estivessem tdo burocratizadas e se estivessem
disponiveis mais meios na ajuda da divulgacao dos resultados dos projectos.

Em sintese os trés Programas podem ser representados no quadro sintese 12.

QUADRO 12

Sintese dos Programas Caleidoscopio, Ariane e Raphael.

Caleidoscopio | Ariane | Raphael
Impacto % % %
Recurso 62 38 74
Melhor imagem da Europa 59 51 65
Preferéncia europeia dos parceiros 46 22 37
Imagem de interesses da Europa 42 28 44
Operadores melhor formados 29 22 33
Novas tecnologias 23 16 40
Criagdo de Empregos 18 10 16

Fonte: GMV Conseil

As realizagOes, os resultados e o impacto dos programas foram considerados pelo
avaliador como globalmente relevantes e coerentes em relagdo a decisdo que os criou, tendo

como caracteristicas comuns aos projectos o facto de serem:
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» projectos interessantes que implicavam agentes de véarios paises, conduzindo-os ao
trabalhar conjunto;

= projectos originais;

= projectos que frequentemente foram desenvolvidos de forma mais ambiciosos e mais
eficazes gracas ao apoio europeu.

Por conseguinte os Programas representaram uma etapa Gtil na construcdo de uma
intervencdo da Comissdo no dominio da Cultura. Os objectos (os assuntos sobre 0s quais
eram aplicaveis) dos programas eram claros, mas 0s objectivos operacionais ndo alcancaram
esta clareza. Os operadores culturais desejam que a Europa esclareca o que espera no dominio
da cultura, ou, pelo menos, que seja 0 assunto de um verdadeiro debate.

A criacdo e a manutencdo de redes sempre sdo consideradas como as repercussoes
essenciais dos programas uma vez que permitiram o experimento do trabalho em rede, medir
e provar sua viabilidade e interesse. A esse respeito, o avaliador considera os Programas
«Caleidoscépio», «Ariane» e «Raphael» como programas bases para o Programa «Cultura
2000».

Estes programas, inseridos numa primeira geracdo de acg¢bes de incentivo,
contribuiram para o desenvolvimento da ac¢do comunitéria no dominio da cultura. Em 2000,
apos analisar 0s seus aspectos positivos e suas limitagdes a Comissao decidiu substituir estes
programas por um unico instrumento integrado: o Programa Quadro «Cultura 2000.

Os trés Programas de Iniciativa Europeia de primeira geracdo no ambito da cultura
«Caleidoscdpio», «Ariane» e «Raphael» foram importantes para assegurar, por meio do apoio
a diferentes ac¢Oes culturais, a transnacionalizacdo de referéncias culturais a todos os paises

membros, numa primeira tentativa de criar um patrimonio comum para 0s povos da Europa.

3.1.2.PROGRAMA QUADRO «CULTURA 2000»

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia criaram em 14 de Fevereiro
de 2000, sob a decisdo n° 508/2000/CE, o Programa «Cultura 2000». Este programa foi
resultado da proposta (COM (98) 266) apresentada em Maio de 1998 pela Comisséo Europeia

ao Parlamento Europeu e ao Conselho, tendo por base o artigo 151° do Tratado CE, relativo a
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criagdo de um instrumento Unico de financiamento e de programacdo para a cooperagao
cultural. A proposta visava a realizacdo de objectivos que correspondem as missées confiadas
a Unido Europeia pelo Tratado. Os objectivos referidos eram:
= a valorizacdo do espaco cultural comum aos europeus através da demonstracdo das
suas caracteristicas culturais comuns;
= O respeito e a promocao da diversidade cultural;
= acriatividade como fonte de desenvolvimento sustentavel no espaco cultural comum;
= acontribuicdo da cultura para a coesdo social; e
»= a promocdo das culturas europeias nos paises terceiros e o didlogo com as outras
culturas.

No documento de criacdo do referido Programa considerou-se a cultura como um
elemento essencial da integracdo europeia que contribui para a afirmacdo e vitalidade do
modelo europeu de sociedade. Através do seu duplo papel — factor econdmico e integracéo
social e de cidadania — a cultura tem importante funcdo a desempenhar nos novos desafios a
enfrentar pela sociedade, tais como a mundializacdo, a sociedade da informacdo, a coesdo
social ou ainda a criacdo de emprego. Dado os desafios com que a Unido se confronta e a
importancia crescente da Cultura na sociedade europeia, faz-se importante aumentar a eficacia
e a coeréncia da accdo comunitaria no dominio cultural, e tendo em conta a necessidade de
desenvolver a integracdo da cultura nas politicas comunitarias com ela relacionadas, a CE
propds um quadro Unico de orientacdo e de programacao para os anos de 2000 a 2004.

Esse programa obrigava, por um lado, a dar maior expressdo aos valores e raizes
culturais comuns como elementos essenciais da identidade e pertenca a uma sociedade, e,
atribuia a Unido, por outro lado, a missdo de criar uma unido cada vez mais estreita entre 0s
povos europeus e contribuir para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros,
respeitando a sua diversidade nacional e regional e pondo simultaneamente em evidéncia o
patriménio cultural comum. Para que o espaco cultural comum aos povos europeus se torne
uma realidade a Unido Europeia acredita ser necessario:

(...) estimular a criacdo, promover o patrimoénio cultural de dimensdo europeia,
fomentar o conhecimento mutuo da cultura e da histéria dos povos europeus e

promover o intercambio cultural a fim de melhorar a difusdo dos conhecimentos e

incentivar as actividades de cooperagéo e de criacdo. JOCE L 63/1 de 10.3.2000, p. 2).

Assim foi criado como instrumento Unico de programacgdo e financiamento da

cooperacdo cultural na Unido o Programa «Cultura 2000», que objectivava contribuir para a
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valorizacdo e fomento de um espaco cultural comum aos povos europeus. Neste contexto e
para promover a cooperagdo entre os criadores, 0s agentes culturais, os promotores publicos e
privados, as actividades das redes culturais, e outros parceiros, bem como as instituicdes
culturais dos Estados-Membros e dos outros Estados participantes, definiu-se 0s seguintes
objectivos (JOCE L 63/1 de 10.3.2000, p. 2):
= promover o dialogo cultural e o conhecimento mdtuo da cultura e da historia dos
cidadaos europeus;
= promover a criacdo e a difusdo cultural transnacional da cultura e da circulacdo dos
artistas, dos criadores e dos outros agentes da cultura, tendo em atencéo;
= valorizar a diversidade cultural e desenvolvimento de novas formas de expresséo
cultural,
= partilhar e valorizar, a nivel europeu, o patrimoénio cultural comum de importancia
europeia;
= difundir os conhecimentos e promover boas praticas no ambito da conservacdo e
promogcéo do patrimonio;
= valorizar o papel da cultua no desenvolvimento sociocultural;
» incentivar o didlogo intercultural e os intercAmbios entre as culturas europeia e ndo
europeias;
= reconhecer a cultura com factor econémico, de integragéo social e de cidadania;

= melhorar 0 acesso e a partilha da cultura com o maior nimero possivel de cidadaos.

Os objectivos assim definidos demonstram a importancia dada ao fomento,
valorizacéo e divulgacao do sector da cultura no espaco europeu e ndo europeu, assim como a
promocdo de acgdes de cooperacdo entre dois ou mais Estados-Membros, o incentivo ao
didlogo intercultural e ao intercdmbio entre culturas. Por um lado a necessidade de afirmacao
da cultura como um factor de coesao social e de exercicio da cidadania huma perspectiva de
aceitacdo e respeito pelas diferencgas, por outro lado, mostra a necessidade de divulgar e
valorizar as referéncias culturais comuns dos povos europeus.

As actividades apoiadas pelo «Cultura 2000» sdo os festivais, exposi¢des, seminarios,
novas producdes, tradugdes e conferéncias. A generalidade dos projectos deverd incluir uma
dimensdo multimédia, especificamente na criacdo digital de sites e foruins de discussdo tendo
como temas prioritarios as no¢des de «cidaddo europeu», «novas tecnologias/media como

inovacao» e «tradicdo e inovacao».
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No que se refere a Paises terceiros e as organizagcfes sociais 0 Programa «Cultura
2000» foi estruturado para aceitar a participacdo dos paises do Espaco Econdmico Europeu e
a dos paises associados da Europa Central e Oriental, estando igualmente aberto a cooperagéo
com outros paises terceiros que tenham celebrado acordos de associacdo ou de cooperacdo
que incluam clausulas culturais, mediante dotagdes suplementares a conceder segundo
procedimentos a acordar com esses paises. O Programa permite, ainda, a cooperacdo com
organizagOes internacionais no dominio da cultura — como a UNESCO ou o Conselho da
Europa — com base em contribuicdes paritarias e no respeito das regras proprias de cada
instituicdo ou organizacao, para a realizacdo das acgdes e manifestagdes culturais.

O Programa «Cultura 2000» foi desenhado para apoiar manifestacGes e projectos
realizados em cooperagdo ou sob forma de redes. Estes projectos deveriam associar agentes
de, pelo menos, trés Estados participantes no Programa «Cultura 2000». Tanto as acc¢Oes
verticais '® como as accdes horizontais ‘% devem apresentar um carécter inovador e/ou
experimental e destinar-se, em especial, a promover, incentivar e apoiar 0 acesso a cultura.

i) Facilitar o acesso a cultura e a uma maior participacdo cultural dos cidaddos
europeus em toda a sua diversidade social, regional e cultural, nomeadamente os
jovens e as pessoas mais desfavorecidas;

ii) Promover a emergéncia e desenvolvimento de novas formas de expresséo, a par
dos dominios culturais tradicionais (...);

iii) Apoiar accOes destinadas a melhorar o acesso aos livros e a leitura, bem como a
formar profissionais nesta area;

iv) Apoiar ac¢Bes de cooperacdo destinadas a preservar, partilhar, promover e
salvaguardar, a nivel europeu, o patriménio cultural comum de dimenséo europeia;

v) Promover a criagdo de produtos multimédias adaptados as necessidades de publicos
diversos, a fim de tornar a criacdo artistica e o0 patrimoénio europeus mais perceptiveis
e acessiveis a todos;

vi) Incentivar as iniciativas, o intercdmbio de experiéncias e a cooperagdo entre 0s
agentes culturais e socioculturais que actuam no dominio da integracgdo social (...);
vii) Fomentar o didlogo intercultural e a troca de experiéncias entre culturas europeias
e outras, encorajando, nomeadamente, a cooperagdo entre instituices e/ou outros
agentes dos Estados-Membros e de paises terceiros em torno de temas de interesse

comum;

1% AccBes Verticais sdo entendidas como aquelas relativas a um Gnico sector da cultura.
106 ~ . o . . .
As acgdes Horizontais sdo entendidas como aquelas que associam varios sectores da cultura.
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viii) Promover a difusdo em directo de manifestagdes culturais, recorrendo as novas
tecnologias da sociedade da informacéo;.(JOCE L 63/1, 10.3.2000, p.5).

Verifica-se que estas acgdes se integram em programas de cooperagdo cultural de
dimensdo transnacional, num projecto de Europa que transcende as dimensdes de cada Pais-
Membro. O Programa «Cultura 2000» foi estruturado exactamente para favorecer a
aproximacgédo e o trabalho em comum, apoiando redes culturais — redes de agentes, de
organismos e de instituicdes culturais — que incluam profissionais de diferentes Estados
participantes, visando a realizacéo de projectos culturais estruturados de incidéncia Europeia e
exterior.

Para os acordos de cooperacdo previa-se, de acordo com o Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOCE L, 2000).

= co-producdes e circulacdo de obras e outras manifestacfes culturais na Unido
Europeia;

= mobilidade de artistas, criadores e outros agentes culturais; aperfeicoamento e troca de
experiéncias de profissionais da area da cultura;

= valorizacao dos sitios culturais e dos monumentos localizados na Uniéo;

= projectos de investigacdo, campanhas de consciencializacdo, actividades de ensino e
de divulgacdo de conhecimentos, seminarios, congressos e reunides sobre assuntos
culturais de importancia europeia;

= utilizacdo de novas tecnologias;

= projectos destinados salientar a diversidade cultural e o multilinguismo, a promocéo
do conhecimento mutuo da historia, das raizes, dos valores e do seu patrimonio

cultural comum.

Todos os pressupostos para a efectivagdo de cooperacdo cultural incidia sobre a
transnacionalizacdo das acc¢des apoiadas e para a criacao e reconhecimento de um patrimonio
e cultura comum entre 0S povos europeus.

No campo das manifestagOes de grande importancia, dimensdo e impacto junto dos
cidaddos da Europa, o Programa «Cultura 2000» previa 0 apoio a «Capital Europeia da
Cultura» e 0 «Més Cultural Europeu»; organizacdo de simposios, dedicados ao estudo, e
manifestacdes culturais, inovadoras, que gerem interesse comum, atrac¢do, acessibilidade
dentro e fora da Unido; apoio a projectos de conservacdo e defesa do patrimonio cultural que

contribuam para o desenvolvimento e divulgacdo de conceitos, métodos e técnicas inovadores
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ao nivel europeu e que meregcam a qualificacdo de «laboratdrios europeus do patrimoénio»; e
reconhecimento e valorizacdo de talentos artisticos. (JOCE L, 2000).

A Unido assegurou a coordenacdo do Programa «Cultura 2000» com outros
instrumentos comunitarios de intervencdo no dominio da Cultura através de accgdes
especificas, de acordos de cooperacdo e de manifestagdes culturais especiais. O objectivo
estruturante dessa coordenacao era a promogao e organizacdo da colaboragédo entre sectores
com interesses comuns e convergentes. Por interesses comuns considerou-se o turismo
cultural, a relacdo da cultura com o ensino e utilizacdo de TIC, a cultura e as relacdes externas
e 0 mercado interno, a cultura e a exportacdo de bens culturais, e as estatisticas no sector da
cultura.

A abordagem vertical do Programa «Cultura 2000» implicava uma abordagem
sectorial que procurava ter em conta as necessidades especificas de cada sector cultural,
designadamente nos sectores da arte e do espectaculo; livro, leitura e tradugdo; e, nos
dominios do patrimonio e artes do espectaculo.

Nos sectores da musica, artes do espectaculo, artes plasticas e visuais, arquitectura,
esta abordagem devera, de acordo com o0s aspectos especificos de cada sector cultural
promover o intercambio e a cooperacdo entre 0s agentes culturais europeus, assim como
fomentar a circulacdo dos artistas, das suas acc¢bes e produgbes por toda a Europa. Outra
preocupacdo do sector é o incentivo a criatividade e a melhoria das possibilidades de
formacéo e de aperfeicoamento dos agentes.

No tocante aos livros, & leitura e a tradugdo deve-se fomentar o intercdmbio e a
cooperacao entre instituicdes e entidades privadas dos diferentes Estados-Membros e Paises
terceiros. Contribuindo para maior sensibilizacdo dos puablicos e divulgacdo da criacdo
literdria europeia e, incentivando a mobilidade e o aperfeicoamento dos profissionais do
sector.

No que toca ao patrimoénio cultural de importancia europeia em que se incluem,
especialmente, o patrimonio material e imaterial, movel e imével (museus e colecgdes,
bibliotecas, arquivos, incluindo arquivos fotograficos, arquivos audiovisuais de obras
culturais), o patriménio arqueoldgico e sub-aquatico, o patriménio arquitectonico, todos os
sitios e paisagens culturais, (bens culturais e naturais). Esta abordagem devera incentivar
accOes de cooperacdo no ambito da conservacao e restauro do patrimonio cultural europeu.
Fomentar o desenvolvimento da cooperagédo internacional, facilitar o acesso ao patriménio
cultural que tenha dimensdo europeia, e incentivar a mobilidade e a formacdo dos
profissionais. (JOCE L 63, 2000).
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A abordagem horizontal do Programa pretendia promover o desenvolvimento de
sinergias e da criacdo cultural, tanto através do fomento de acc¢Bes trans-sectoriais que
envolvam varios sectores da cultura, como atraves do apoio a ac¢des conjuntas que abranjam
diferentes politicas e programas comunitarios (nomeadamente os que dizem respeito ao
ensino, a juventude, a formac&o profissional, ao emprego, etc.).

O Programa «Cultura 2000» foi desenhado tendo por objectivo incentivar a
cooperacdo entre 0s agentes culturais, por meio a desenvolver o didlogo intercultural, o
conhecimento da historia, e da cultura, a divulgacdo transnacional da cultura, a diversidade
cultural, a criacdo, a valorizacdo do patrimdnio e a integracdo socioeconémica e social.

Caracterizava-se por ter um caracter complementar em relacdo a outras medidas
comunitarias e as politicas culturais dos Estados-Membros, decorreu, entre os anos de 2000 e
2001, sob uma logica global e coerente, destinada a incentivar a cooperacdo cultural na
Europa. Em 2001 foi introduzida o principio de que todos 0s co-organizadores dessem em
contributo financeiro de 5%, o que se revelou um bom instrumento para garantir a
participacao activa de todos os agentes culturais nos projectos.

Apenas nos dois primeiros anos foram apresentados mais de 1600 candidaturas no
ambito do programa, das quais um terco teve financiamento. Os beneficidrios foram,
principalmente, os agentes de paises que apresentaram 0 maior nimero de candidaturas.
Grande parte dos projectos financiados foram orientou-se para a consecucao de mais de um
objectivo especifico do programa.

Logo nos dois primeiros anos de execucdo o Programa gerou valor acrescentado de
caracter cultural, ao criar novas formas de expressdo cultural, atrair um publico mais
numeroso que o previsto e incentivar a mobilidade de artistas e agentes culturais. Para além
do valor cultural o programa também conseguiu fomentar a cooperagédo transnacional e novas
parcerias que se demonstraram sustentaveis. Em contrapartida o impacto socioecondémico foi
mais limitado do que se previa.

Entre aos anos de 2000 e 2001, foram introduzidas algumas alteragdes no programa
por meio dos convites a apresentacdo de propostas e também por conta da introducdo de
critérios de exclusdo mais especificos, baseados em critérios de elegibilidade formais, bem
como pela «regra dos 5%» que se exige aos responsaveis pelo projecto e aos co-organizadores
uma participacgdo financeira minima.

A primeira fase do Programa ficou marcada pela presenca de projectos assumidos por

ONG’S e pela formacdo de parcerias entre agentes e organizacfes similares. Os agentes
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culturais dos paises de maiores dimensdes mostraram-se activos no campo das parcerias
transnacionais.

Nos trés primeiros anos de existéncia o programa permitiu apoiar mais de 700
projectos de cooperacdo no campo das artes do espectaculo e das artes visuais, da literatura e
do patriménio. Financiou a traducdo de 250 obras, apoiou manifestacbes organizadas no
ambito das Capitais Europeias da Cultura ou das Jornadas Europeias do Patrimonio. Estas
accOes financiadas permitiram a participacdo de milhares de operadores e gestores culturais
em acontecimentos que atingiram, directa e/ou indirectamente, centenas de milhares de

cidad&os europeus. (Ver Quadro 13).

QUADRO 13
Total de Projectos Anuais — Cultura 2000

TOTAL DE PROJECTOS ANUAIS
TEMAS 2000 2001 2002 2003 2004
TOTAL 61 47 19 12 89
Patrimonio Cultural  Part. de PT 9 6 4 2 9
Lideranca de Portugal 0 2 2 1 3
. 5 proj. e 52 42 48 apoio | 56 apoio 68
Tradudo Literaria apoiosp/ | apoio | editorial | editorial | apoio
edicao editorial editorial

11 16
Criacdo Multidisciplinar 2 1 _ _ _

0 0
) _ _ 14 8 8 11 9
Literatura, livros e leitura 3 1 3 2 3
0 0 0 0 0
) 4 37 20 78 23
Performance artistica 4 3 3 6 4
0 0 0 2 1
) 1 2 2 1 6
Cooperacdo cultural em paises 0 1 0 0 1
terceiros 0 1 0 0 0
_ 4 3 100 15 13
Aurtes visual 0 0 8 1 1
0 0 0 1 0

Fonte: Programa Cultura 2000

Por acreditar no sucesso do Programa e na necessidade de continuar o apoio
comunitario nos dominios da cultura, evitando assim uma ruptura da ac¢do cultural da Unido
num momento de alargamento dos membros da Unido, a Comisséo propds em 16 de Abril de

2003, por meio do documento de alteracdo (COM (2003) 187) a prorrogacdo do Programa
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«Cultura 2000» para 2005-2006 em condicdes idénticas, o que significou a ndo alteracdo do
seu contetdo programatico.

O Programa, cuja prorrogacao era pedida em condigdes idénticas, previa trés tipos de
accoes:

Accbes do Tipo 1: projectos anuais de cooperagdo envolvendo pelo menos trés
agentes culturais procedentes de trés paises participantes no programa;

Accdes do Tipo 2: projectos no ambito de acordos plurianuais de cooperacédo
envolvendo pelo menos cinco agentes culturais procedentes de cinco paises participantes no
programa;

Accdes do Tipo 3: manifestagcbes culturais especiais de dimensdo europeia ou
internacional sem duracdo especificada nem requisitos especificos em termos de parcerias. As
«Capitais Europeias da Cultura» e as «Jornadas Europeias do Patrimonio» constituem
exemplos deste tipo de accao.

Estas ac¢des prosseguem a mesma finalidade, que é a de contribuir para a criacdo de
um espaco cultural comum. Séo acc¢Bes que tém como destinatarios os operadores culturais e
por meio destes, os artistas e criadores e, de forma indirecta, todos os cidaddos europeus. As
accOes supranacionais continuam sendo incentivadas e prevé-se atribuir subvengdo de co-
financiamento.

O Programa «Cultura 2000» foi alargado para o periodo 2007-2013, como um
programa comunitario para apoiar todos os dominios artisticos, desenhado para ter uma
abordagem interdisciplinar para promover maior cooperagdo entre organismos culturais
encorajando projectos diversos de cooperagdo entre sectores diferente. A decisdo de
continuidade do Programa deve-se a uma decisdo conjunta do Parlamento e do Conselho,
datada de 31 de Marco de 2004.

O Programa basear-se-a numa viséo global de todo o sector cultural e na promocéo de
sinergias e pretende ainda, como objectivos estratégicos: promover a mobilidade
transnacional dos operadores culturais; encorajar a cooperacao transnacional de obras de
produtos culturais e artisticos; e, encorajar o didlogo intercultural.

As medidas para o proximo periodo do Programa «Cultura 2000» estdo subdividas
em:

Medida 1.1. Projectos Plurianuais de cooperagdo consiste no fomento da cooperacao
cultural com vista a cooperacdo sustentavel e estruturada entre os operadores culturais

nacionais dos Estados-membros;
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Medida 1.2. que servira para 0 apoio a organismos activos no plano europeu no
dominio da cultura;

Medida 1.2.1. que se organizard em ac¢Oes de cooperacdo cultural que visem a
criatividade e a inovacdo explorando as vias de cooperacdo a longo prazo;

Medida 1.2.2. voltar-se-4 para o fomento de traducéo literaria, com vista ao apoio de
projectos de traducdo literaria apresentados por produtores independentes ou grupos
editoriais;

Medida 1.3. servird para apoiar o prémio europeu de patrimonio cultural, que visa
apoiar, proteger, salvaguardar e restaurar o patriménio cultural europeu em todas as suas
formas.

De modo genérico, a participacdo de Portugal neste programa caracterizou-se por ser
diminuta, sobretudo no que respeita a apresentacdo de candidaturas lideradas ou de iniciativa
portuguesa.

O Programa «Cultura 2000» tem sido o projecto de Iniciativa Europeu que apoia as
propostas de cooperacao cultural dos Estados-Membros numa perspectiva de valorizacdo do
espaco cultural comum, por meio do apoio a projectos artisticos e culturais de dimensdo
europeia a nivel de concep¢do, organizacdo e realizagdo. Foi um projecto concebido
inicialmente para cinco anos (2000-2004), prolongado por mais dois anos (2005-2007) e
alargado para o préximo programa quadro no periodo 2007-2013. Este programa procura
promover a criatividade e a mobilidade, o acesso a cultua por todos os paises-membros, a
difusdo da arte e da cultura, o dialogo intercultural e o conhecimento da historia dos povos

europeus.

3.1.3. PROGRAMAS OPERACIONAIS REGIONAIS E
OUTROS FINANCIAMENTOS COMUNITARIOS

O Terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA III) aplicavel ao periodo de 2000-
2006 foi desenhado para Portugal para empregar as propostas da Comissao, acolhidas pelo
Conselho Europeu de Berlim e desenvolvidas nos diferentes instrumentos legislativos. Trés

factores determinantes marcaram as propostas:
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= A experiéncia adquirida pelas instituicBes comunitarias e nacionais desde 1989'%’;

= Os dois principais problemas estruturais da Unido Europeia: as diferentes condicdes de
vida nos paises e regides europeias, e a dimensdo do desemprego na maioria dos
Estados Membros;

= As consequéncias no desenho institucional da Unido Europeia, e a globalizagéo, que

implica novos modos de organizagéo e funcionamento da economia mundial.

De acordo com o art.° 15 do Regulamento (CE) n°® 1260/1999, do Conselho, de 21 de
Junho de 1999, o Quadro Comunitario de Apoio tem por base as propostas apresentadas pelas
autoridades nacionais a partir dos diferentes Planos de Desenvolvimento Regional (PDR).

O PDR portugués foi apresentado a Comissdo em 13 de Outubro de 1999 e as
propostas portuguesas foram objecto de negocia¢Ges com a comissdo europeia, sendo entao
aprovado o QCA Il para Portugal.

E importante salientar o facto de Portugal ter-se beneficiado nos Gltimos anos de
importantes apoios da Unido Europeia através das contribui¢fes financeiras dos Fundos e
outros Instrumentos Estruturais, consubstanciadas nos QCA l e 1l.

Tendo por objectivo prioritdrio o desenvolvimento sustentavel, apoiado na
prosperidade econdmica e equidade social e ambiental, o0 QCA Ill assume trés dominios
prioritarios de intervencao:

Intervencdo no potencial humano: a valorizacdo do potencial humano como prioridade
resulta da constatacdo de que os baixos niveis de produtividade constituem um ponto fraco da
economia portuguesa.

Intervencdo na actividade produtiva: pretende-se o aumento da competitividade,
através do apoio as estratégias empresariais e a outros factores como a inovacéo tecnoldgica e
cientifica. Concomitantemente prevéem-se intervengdes de apoio a agricultura e
desenvolvimento rural e as pescas.

Intervencdo na estruturacao do territorio: o entendimento do territorio como factor de
coesdo nacional e da integracdo de Portugal na economia global.

Para a elaboracdo dos PDR a comissdo adoptou em 1 de Julho de 1999 Orientagbes
para o Programa no periodo 2000-2006 que os Estados membros deveriam ter em
consideracdo. As prioridades estratégicas fundamentais destas orientagdes foram:

97 Data da primeira grande reforma dos Fundos e outros Instrumentos Estruturais que originou a filosofia de intervencéo assente nos
principios da Subsidiariedade e da programagéo.
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a) a promogdo da coesdo econdmica e social, priorizando o crescimento sustentavel e a
competitividade regional, de forma a assegurar a criagdo de emprego;

b) a coeréncia entre crescimento economico, coesdo social e proteccdo do ambiente,
visando estimular o desenvolvimento sustentavel de forma a integrar o ambiente nas politicas
prosseguidas e garantir a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres;

c) o equilibrio no desenvolvimento territorial, para articulacgdo de politicas
concretizadas e exigéncia para o estabelecimento de parcerias eficazes e actuantes.

Estas orientagbes aplicam-se ao conjunto do territério nacional, encontrando
correspondéncia na estratégia de desenvolvimento econdmico e social proposto pelas
autoridades portuguesas e negociadas com a comissao. Por meio destas orientagdes assumiu-
se a coesdo social e econémica como objectivo prioritario do processo de desenvolvimento
apoiado pela intervencdo dos fundos comunitarios. Quando da aprovacdo do QCA I,
Portugal apresentava-se como o0 2° Pais menos desenvolvido da Unido Europeia, dai a
importancia do desenvolvimento sustentado como estratégia global.

No capitulo sobre as definicdes da orientacdo estratégicas para o desenvolvimento do
QCA Il quatro accbes foram identificadas como oportunidades de desenvolvimento: a
internacionalizacdo do sector empresarial; sociedade da informacéo; situacdo geogréfica; e
condicBes naturais e patrimadnio histérico e cultural.

Esta Gltima acgéo parte da constatacéo da existéncia em Portugal de condic¢des naturais
e de paisagem humana'® particularmente adequada as actividades de lazer permitindo a
manutencdo do turismo tradicionalmente encontrado e o desenvolvimento de novas
actividades em segmento do mercado sujeito a crescimento rdpido. A existéncia de
capacidade hoteleira ja instalada é um ponto forte a ser destacado, visto apresentar-se com
boas condicdes para a realizacdo de congressos, feiras e eventos internacionais, a par de
adequadas infra-estruturas de animagéo que tendem a valorizar os elementos de diferenciagéo
como o artesanato e a gastronomia.

Quanto aos problemas a serem enfrentados no Pais no processo para 0
desenvolvimento € possivel destacar: a baixa produtividade, a situacdo periférica do Pais, a
ineficiéncia do sistema de transportes, as assimetrias regionais e a fragilidade estrutural da

agricultura.

198 Clima favoravel, grandes extensdes de praias, dimensdes e diversidade de Orla Costeira e do Sistema Fluvial, riqueza do
patrimonio histérico e monumental.
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As opgdes estratégicas e as prioridades do QCA Il em Portugal assentam na
promogdo do desenvolvimento, equilibrado e sustentado, das actividades econdmicas, do
emprego e dos recursos humanos, buscando ainda a correc¢do das desigualdades sociais.

Como dimensBes transversais dos diferentes eixos prioritarios do QCA Il foram
definidas as acgdes de: proteccdo e melhoria do ambiente, promocdo da igualdade entre
homens e mulheres e, desenvolvimento da sociedade do conhecimento e inovagéo.

O QCA Il apresenta-se estruturado em quatro eixos prioritarios:

Eixo 1, destinado a «elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o
emprego e a coesdo social» nos dominios da educacdo; emprego, formacéo e desenvolvimento
social; ciéncia, tecnologia e inovacao; sociedade da informacao; saude; e, cultura.

Eixo 2, destinado a «alterar o perfil produtivo em direccdo as actividades do futuro»
no ambito da agricultura e desenvolvimento rural; pesca; e, economia;

Eixo 3, destinado a «afirmar o valor do territorio e da posi¢do geo-econdmica do pais»
nos sectores da acessibilidade e transportes e ambiente.

Eixo 4, destinado a «promover o desenvolvimento sustentavel das regides e a coesdo
nacional» em todo o territério nacional (continente e ilhas).

E no Eixo 1 do QCA 111 que a cultura é apresentada, ao lado dos outros sectores, como
vector estratégico para elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover 0 emprego e
a coesdo social dirigidas para a valorizacdo do potencial humano. A cultura é considerada,
como uma ac¢ao que atravessa a generalidade dos sectores da actividade econdmica, sendo
também um denominador comum as politicas sectoriais e regionais. Desta forma a ac¢édo
global do Estado e dos Fundos Estruturais neste dominio é bem mais vasta do que a
contemplada na intervencéo operacional da Cultura.

O QCA Il definiu como objectivos essenciais do Programa Operacional da Cultura —
POC - o reforgo da cultura como factor de desenvolvimento e emprego e, a promogéo de um
maior equilibrio espacial no acesso a cultura.

E como dominios prioritarios de intervencdo foram definidos a valorizacdo do
patrimonio historico e cultural e, a promog¢éo do acesso aos bens culturais.

A estratégia estabelecida para o Programa Operacional da Cultura corresponde aos
objectivos tragados, 0 que permitiu eleger dois dominios prioritarios de intervencdo, a saber:

«Valorizar o Patriménio Histdrico e Cultural». Incluem-se neste dominio a
recuperacdo e a valorizacdo de imoveis classificados como patriménio histérico (obras de
intervencdo em edificacOes, a construcdo ou adaptacdo de equipamentos complementares de

apoio aos visitantes, de infra-estruturas envolventes e arranjos exteriores). Apoia ainda a
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realizacdo de actividades culturais inovadoras, que contribuam para a revitalizacdo do
patriménio reabilitado e para a criacdo de empregos. Dar-se-a prioridade as accGes em areas
que tendo patriménio historico e cultural de grande importancia, sejam capazes de potenciar
fluxos turisticos e de contribuir para o reforco econdémico das regides e a valorizacdo cultural,
social e educacional das populacdes. Este dominio de intervencdo integra também a
reestruturag@o dos principais museus nacionais:
(...) incluindo a recuperacdo dos edificios e do patrimonio mével que se integre no
seu espdlio, a adaptacdo de espagos de utilizacdo publica e de equipamento
complementar de apoio aos visitantes, das infra-estruturas envolventes e dos arranjos
exteriores, bem como acgBes complementares susceptiveis de contribuir para
transformar os museus em pdélos de atraccdo turistica. (Comissdo Europeia. QCA 1lI,
2000, p. 61).

«Favorecer 0 Acesso a Bens Culturais». Este dominio inclui a melhoria das condi¢Ges
de oferta dos espagos adequados a realizagdo de actividades culturais objectivando a formacao
duma rede nacional de recintos culturais. Na mesma linha de actuacdo serdo financiadas
accOes de promocdo de actividades culturais no campo das artes do espectaculo que
contribuam para o aparecimento de agentes culturais e profissdes conexas, assim como para a
criacdo de novos publicos.

Outra linha de fomento deste dominio é o apoio a iniciativas puablicas que contribuam
para divulgar a informacdo cultural, por meio da utilizacdo das novas tecnologias de
informacgdo, ou para facilitar a aproximacdo da cultura ao individuo e a sociedade. A
prioridade é dada a accBes relacionadas com a preservacdo e divulgacdo do patriménio
cultural, e da responsabilidade de entidades publicas. Este dominio dara especial atencdo a
digitalizacdo e informatizacdo dos acervos publicos de carécter cultural para fins de
divulgacdo publica, incluindo as seguintes acgdes:

= rede de informatizacdo dos museus;

inventariacdo e digitalizacdo do patrimonio cultural;

» inventariacdo e digitalizacdo de acervos arquivisticos, de fundos bibliograficos e de
fotografia;

= criagédo de bibliotecas digitais;

= apoio a Rede Informatica de Leitura Publica (RILP).
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O Eixo 2 tem por objectivo, o refor¢o da competitividade das empresas e o estimulo a
inovacdo. Este objectivo, devera ser atingido através da valorizacdo da inovagdo, do
desenvolvimento da sociedade da informacéo, do reforco do tecido empresarial (sobretudo
pequenas e médias empresas) e da promocao do capital humano, visando um aumento global
da competitividade e da produtividade da economia portuguesa. O segundo objectivo
estratégico do presente eixo consiste na promog¢do da interaccdo entre o desenvolvimento dos
produtos agricolas, através do reforco da competitividade das vérias fileiras produtivas, e o
desenvolvimento dos espacos rurais enquanto espacos de oportunidades, nas suas vertentes
econdmicas, sociais, ambientais e culturais.

O Eixo 3 pretende conciliar o aproveitamento das vantagens competitivas resultantes
da posicdo geogréafica do pais, com as exigéncias impostas por um processo de integracédo
territorial equilibrado, assente no principio do desenvolvimento sustentavel, tendo em atencéo
a necessidade de correcgdo das actuais assimetrias entre regiGes e as caracteristicas e
potencialidades do sistema urbano nacional.

No Eixo 4 foi desenhada a estrutura de base para os Programas Operacionais
Regionais do Continente, Acores e Madeira. Este eixo tem por objectivo promover o
desenvolvimento sustentavel das regiGes e a coesdo nacional através da implementacdo dos
Programas Regionais, que se integram plenamente no objectivo essencial do QCA 11l que é o
de promover a recuperacéo do atraso estrutural do pais no espaco de uma geragéo, através do
acréscimo da produtividade dos factores de producdo. Pela sua importancia estrutural para o
desenvolvimento do pais deve existir complementaridade dos programas regionais com 0s
programas sectoriais.

Os Programas Operacionais Regionais (POR) no Quadro Comunitario de Apoio IlI
foram desenhados baseados no principio da subsidiaridade para garantir ganhos de eficiéncia
que resultam da maior aproximacdo entre os diferentes niveis de decisdo politica e
administrativa com a sociedade civil.

As alteracbes que se verificaram nos Programas Regionais no ambito do QCA IlI
foram no sentido de integrar para além da componente relativa aos apoios e investimentos de
interesse municipal e inter-municipal, também dois outros tipos de medidas e accdes,
correspondentes a dois eixos prioritarios distintos: accdes integradas de base territorial e
intervencdes da administracdo central regionalmente desconcentradas. No QCA Il os
programas regionais passam a concentrar 38% do investimento total correspondente a

intervencdo dos Fundos Estruturais e 47% das contribuicGes directas destes fundos.
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Os objectivos das Intervengdes Operacionais, de ambito Regional, foram tragcados pelo
Quadro Comunitério de Apoio Il para as cinco regiées do Continente (Norte, Centro, Lisboa
e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve).

O principal objectivo definido para o Programa Operacional da Regido Norte referente
ao periodo 2000/06, é o de promover o desenvolvimento sustentavel da Regido, contribuindo
decisivamente para a coesdo nacional e regional. Assim as prioridades do respectivo programa
operacional foram definidas como sendo: a melhoria da qualificacdo da populacdo e aumento
da empregabilidade; a valorizacdo da capacidade empresarial; o equilibrio do sistema urbano;
a melhoria da acessibilidade interna e externa; qualificagdo do ambiente urbano e natural; e, a
modernizacdo do quadro institucional de apoio ao desenvolvimento.

O objectivo geral para a Programa Operacional da Regido Centro, no periodo
abrangido pelo QCA 11l era o da qualificacdo dos factores de competitividade da economia
regional, por meio de:

= qualificacdo do meio e dos recursos humanos;

= criacdo de infra-estruturas economicas;

= dinamizacdo do acesso a novas tecnologias e a informacéo;
= dinamizacdo empresarial;

= valorizagdo das produgdes tradicionais e dos recursos da regiéo.

Neste quadro as prioridades do respectivo programa operacional da regido Centro sdo
as seguintes:

= «garantia de servicos universais a populagdo», garantindo-lhes a generalizacdo dos
servigos publicos essenciais, sobretudo nos sectores da educacéo e saude, objectivando
a promocdo da cidadania, a coesdo social e a qualidade do capital humano;

= «valorizagdo do sistema urbano», de forma a facilitar a mobilidade, valorizar o espago
publico e promover a regeneracdo das areas que apresentam maior fragilidade ao nivel
do tecido econémico e social;

= «promocdo do desenvolvimento local e regional», através do fomento ao
desenvolvimento enddgeno e as experiéncias piloto que valorizem o patrimonio e 0s
produtos e recursos naturais e reforcem a capacidade de organizacéo regional e local,

= «intervencdo em espacos territoriais», fomentando intervencGes em espacos

especificos caracterizados pelas suas dindmicas ou insuficiéncias.
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O Programa Regional de Lisboa e Vale do Tejo tinha como objectivo central
contribuir para transformar a regido em: territorio de elevada qualidade ambiental, patrimonial
e urbanistica; zona competitiva; contexto favoravel a criatividade e a inovacao; e, plataforma
de intermediacdo nacional e internacional.
Assegurando desta forma, a coesdo interna necessaria ao sector social, econémico e
territorial. Assim os principais objectivos de desenvolvimento da regido e que se tornam as
prioridades do Programa Operacional da Regido séo:
= «qualificacdo do territorio e melhorar as condi¢fes ambientais e de vida das populacdes»,
com vista, sobretudo, a reforcar a coesdo econdémica, social e territorial da regido;

= «qualificagdo dos recursos humanos e melhoria da empregabilidade», objectivando
superar os problemas relativos ao desemprego, a excluséo sécia e a marginalidade;

= «dinamizacdo da capacidade institucional e da visibilidade externa da regido», criando
condicGes favoraveis a cooperacao de base territorial;

= «valorizagdo dos factores estruturantes e competitivos das sub-regides», na promocgao do
reequilibrio territorial interno, através de accOes dirigidas ao equilibrio e qualificacdo da

area Metropolitana de Lisboa.

Os principais objectivos de desenvolvimento da Regido Alentejo para o periodo de
2000/06, que constituem as prioridades do respectivo programa operacional regional, sdo 0s
seguintes:
= «promover a integracdo do territdrio», através de dois mecanismos, primeiro a valorizagdo
da logistica regional num contexto de articulacéo inter-regional e internacional, e, segundo
pela consolidacdo e aproveitamento das potencialidades regionais dos eixos que ligam
Portugal e Espanha;

= «desenvolver o potencial econdmico regional», perspectivando a internacionalizacdo da
economia regional por meio da diversificacdo e valorizagdo da base econdmica, e,
atracgdo de investimento e capacidade empresarial;

= «melhorar a organizacdo, a funcionalidade e a coesdo intra-regional», por meio da
consolidagdo do sistema urbano e da articulagdo com o meio rural e da promocéo da
mobilidade regional,

= «criar emprego e qualificar os recursos humanos», por meio da qualificacdo e insercéo
profissional dos desempregados, apoio as estruturas locais de desenvolvimento do
emprego, apoio ao investimento em iniciativas locais criadoras de emprego e do apoio a

criacdo de emprego em iniciativas locais;
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= «reforcar a identidade regional num contexto de mudanca», mediante a adaptagcdo das
empresas aos critérios de inovacdo e qualidade, o acesso ao conhecimento e o
desenvolvimento da economia digital e a promocéo da sociedade da informacao.

O Programa Operacional Regional do Alentejo integra um eixo prioritario, dirigido ao
financiamento do Programa Especifico de Desenvolvimento Integrado da Zona do Alqueva
(PEDIZA 11). Assumindo-se como um instrumento fundamental do desenvolvimento
econémico de toda as zonas abrangidas, directa ou indirectamente, pelo projecto de
construcdo da barragem do Algueva.

Desta forma, além dos objectivos especificos associados ao empreendimento para
diversos fins do Alqueva, a defini¢do do Eixo Prioritario IV do programa operacional regional
do Alentejo obedecendo como prioridade: a criagdo de condi¢Bes propicias ao
desenvolvimento de um novo modelo agricola; minimizacdo dos impactos ambientais e
patrimoniais que resultem da construcdo da barragem do Alqueva; aproveitar as
oportunidades de dinamizacdo do tecido econémico local e regional; e, a valorizacdo dos
recursos humanos, numa logica de apoio ao desenvolvimento local e regional. (QCA III,
2000).

Em relagdo ao Algarve, a estratégia de desenvolvimento para a regido promove a
valorizacdo dos diferentes espacgos (Litoral, Barrocal e Serra), através de um modelo que
integra uma logica da solidariedade territorial e uma logica de integracdo de dinamicas de
actividade, e, implica a criacdo de condi¢cdes que projectem a regido no exterior e reforcem a
sua atractividade. Desta forma, a competitividade territorial ganha destaque na definicdo das
opcOes estratégicas de desenvolvimento do Algarve e, definem-se para o Programa
Operacional do Algarve os seguintes objectivos: afirmar a competitividade econdmica
regional, centrada no complexo de actividades do turismo e do lazer; e construir as condi¢fes
de competitividade regional, pela organizacéo de acgdes e dos investimentos dos organismos
da administracdo publica e principais agentes e operadores privados.

Visa-se criar as condicOes a afirmacédo da capacidade competitiva da regido por meio
da valorizacdo dos recursos humanos, pela qualificacdo do territdério e ambiente e, pelo
reforgo da integracao territorial e da coesao social.

No ambito da primeira prioridade, «afirmar a competitividade econémica regional»,
foram definidos os seguintes oito objectivos operacionais para a regido:

= reforcar o complexo de actividades de turismo/lazer;
= diversificar a oferta turistica tradicional;

= desenvolver as actividades primarias para responder a procura turistica;

233



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

= desenvolver as actividades de construcdo para estruturar a oferta regional;

= valorizar a cultura e o patriménio como elementos de afirmacéo da identidade;

= reforcar os segmentos do comércio tradicional e especializado;

= valorizar os recursos marinhos, agro-florestais e minerais; e,

= reforgar os servi¢os de apoio a actividade econémica para enriquecimento do tecido
empresarial.

O segundo objectivo estratégico «construir as condi¢des de competitividade regional»,
compreendia doze objectivos operacionais para o Algarve:

= ampliar e melhorar a formagéo escolar;

= qualificar profissionalmente os recursos humanos;

= consolidar as competéncias regionais e apostar nas tecnologias da informacao;

= completar e melhorar as acessibilidades;

= estruturar, renovar e desenvolver o sistema urbano;

= promover a qualidade ambiental;

= promover a criacdo e 0 ordenamento de infra-estruturas de apoio a actividade
produtiva;

= dotar a regido de equipamentos estruturantes;

» organizar o territério promovendo actuacGes de planeamento integrado;

= dinamizar os servicos de proximidade (pessoais e colectivos);

= valorizar e promover 0s espacos rurais e de baixa densidade;

= reforgar a integragdo econdmica e social.

Os Programas Operacionais Regionais — POR — foram entdo organizados em trés eixos
prioritarios para apoiarem investimentos de interesse municipal e inter-municipal, e accoes
integradas de base territorial e accbes da administracdo central regionalmente
desconcentradas:

O eixo prioritario 1 voltado para o «apoio a investimento de interesse municipal e
inter-municipal» é composto por medidas que fundamentalmente pretende assegurar a
continuidade do envolvimento dos Municipios portugueses no processo de desenvolvimento
econémico e social do Pais, permitindo-lhes o acesso aos financiamentos comunitarios
correspondentes.

No eixo prioritdrio 2 para «acc¢des integradas de base territorial» prevé-se o
financiamento de accOes integradas destinadas a superar dificuldades de desenvolvimento

particularmente acentuadas ou a aproveitar oportunidades insuficientemente exploradas.
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Com o Eixo Prioritario 3, voltado para a «intervencdo da administragdo central
regionalmente desconcentradas», pretende-se um maior nivel de integracdo das politicas e dos
instrumentos de apoio ao desenvolvimento e, em particular, uma melhor articulacdo das
intervencdes oriundas dos diferentes niveis institucionais da administracdo publica e entre
estes e o sector privado.

O eixo prioritario 3 dos POR agrupa as intervengdes que situam-se no quadro da
estratégia sectorial nacional, mas que também sdo consideradas vantajosas como vectores de
articulacao territorial da sua implementacdo. Procura-se assim assegurar uma dupla coeréncia
das intervencdes no sentido sectorial/nacional e sectorial/regional.

Desconcentrar as politicas de desenvolvimento sectorial corresponde a preocupacédo de
reforcar a dimensdo territorial das politicas, adaptando as intervengdes as especificidades de
desenvolvimento de cada regido. As ac¢des desconcentradas dos POR dizem respeito aquelas
que:

= naaadministracdo portuguesa sdo da Administracdo central mas que pelo seu alcance
espacial e pelo respeito ao principio da subsidiariedade, se considera que sua execucao
possa ser também gerida num quadro de participacdo das entidades regionais e locais.

= devem ser ajustadas as especificidades regionais (objectivos, complementaridades e
formas de realizacéo)

= devem reforcar as capacidades de actuacdo das instituicdes e actores regionais e locais

Os objectivos deste eixo confundem-se com as prioridades fixadas para os Programas

Operacionais Regionais, desta forma os objectivos a atingir séo:

= qualificar os servigos a populacéo e as actividades;

= estruturar o territério atraves da modernizacdo e coeréncia das infra estruturas
regionais e das redes de equipamentos e servicos e, ainda pela melhoria da sua
articulacdo com as redes nacionais;

= fomentar novas formas de competitividades da economia regional (dinamizar a
capacidade tecnologica e potencial inovador);

= promover a valorizacdo e uma gestao criativa dos recursos e do patrimonio natural e
cultural;

= qualificar os recursos humanos, promovendo a empregabilidade e 0 emprego ao nivel
local;

= promover a actuacdo precoce enquanto instrumento de prevencdo dos riscos de

desemprego de longa duracao.
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Assim, os Programas Regionais do Continente foram desenhados para integrarem
intervencgdes nas areas da Educacdo; Emprego; Formacdo e Desenvolvimento Social; Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo; Sociedade da Informacdo; Saude; Cultura; Desporto; Agricultura e
Desenvolvimento Regional; Pesca; Acessibilidade e Transportes; e Ambiente.

Apresenta-se a seguir os critérios de desconcentracdo regional das accdes sectoriais e
os contetdos abrangidos pelos programas regionais em relacdo aos trés sectores de
intervencdo directamente ligados ao conteudo e tematica desta dissertacdo, nhomeadamente
Cultura, Ambiente, e Agricultura e Desenvolvimento Rural.

A componente regionalmente desconcentrada de intervencdo no sector da cultura
busca apoiar projectos de impacto e projeccdo regional. O programa sectorial devera apoiar
projectos de abrangéncia e importancia nacional e internacional. As medidas desconcentradas
no sector da cultura visam estabelecer parceria com entidades regionais, como as autarquias
locais e associacoes.

A componente regionalmente desconcentrada de agricultura e desenvolvimento rural,
assume um caracter de complementaridade diante do programa sectorial. Correspondem a
accOes de importdncia diferenciada, de acordo com as estratégias especificas de
desenvolvimento rural definida a nivel regional e local e que buscam a melhoria da
produtividade e a competitividade do sector.

A natureza das medidas do programa ambiente implica a utilizacdo de critérios
diferenciados de competéncias a nivel nacional e a componente desconcentrada. Desta forma,
a conservacao e valorizagdo de patriménio natural deveriam ser apoiadas nos programas
regionais accGes em areas integradas na Lista Nacional de Sitios nas Zonas de Proteccéo
Especial — ZPE - nas areas com o estatuto do Diploma Europeu, nas Reservas Biogenéticas e
nas areas com relevancia para a conservacao da natureza.

Além dos Programas Operacionais Regionais e Sectoriais 0 sector da cultura também
tem sido apoiado, indirectamente, pelos Programas de Iniciativa Comunitaria — Interreg,
Leader, Urban e Equal. Ndo sendo o objectivo destes programas o apoio a cultura, alguns dos
projectos financiados tinham uma componente de valorizacdo, divulgacdo ou mesmo
salvaguarda patrimonial.

O Programa Leader foi desenhado para desenvolver acgdes voltadas para o fomento
do desenvolvimento da economia das zonas rurais, tendo como destinatarios as Associacdes
de Desenvolvimento Local — ADL —, entidades nacionais, regionais ou locais de iniciativa
publica ou privada. O Urban destinava-se a apoiar a revitalizacdo e requalificacdo das areas

urbanas, centros de cidades e periferias, que apresentassem problemas de declinio econémico
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e urbano, desemprego e declinio da qualidade de vida como exclusdo social e inseguranca.
Tinha como destinatarios as Autarquias Locais, instituicbes privadas de solidariedade social e
outras entidades associativas ou representativas dos agentes economicos e sociais regionais e
locais. O Interreg é um programa voltado para a cooperacao transfronteirica, a cooperacao
transnacional para o ordenamento do territério e a conclusdo das redes de energia. O Interreg
destina-se a administragcbes nacionais, regionais e locais, centros de investigagdo em
ordenamento do territério. A Equal procura beneficiar, prioritariamente, pessoas que sdo
vitimas das principiais formas de discriminacdo e de desigualdade ligadas ao sexo, a raca, a
origem étnica, a religido ou as conviccdes, a deficiéncia, a idade, a orientacdo sexual. O
Programa visa a inser¢do social das vitimas de discriminacéo e desigualdade social.

Desde o momento de sua criacdo que a Unido Europeia tem vindo a aumentar e alargar
0 seu leque de competéncia. As questdes relacionadas com as nocdes de cidadania, identidade
e cultura nacional e europeia estdo sempre na base de suas acg¢des. Os diferentes programas
europeus produzem um quadro de efervescentes mutacbes no ambito da cultura em geral,
confrontando os cidadaos europeus com o paradoxo fundador da Unido Europeia de construir
a partir da diversidade cultural dos Estados-Membros, uma entidade Unica, coesa e europeia.
Este paradoxo se refor¢a ainda mais a partir do desafio que € a diferenca na nogdo de cultura
em cada Estado-Membro e, exactamente por isso, a palavra cultura ndo possui um definicédo
explicita nos documentos da Unido Europeia, no entanto na aceitagdo comunitaria de cultura
retne dominios multiplos como a educacéo, a instrucdo, a formacédo, a arte, o0 patrimonio e as
manifestagdes culturais intangiveis.

Desta forma o objectivo das accOes efectuadas no campo da cultura pela Unido
Europeia esta no dominio da proteccdo da diversidade das linguas, culturas e tradicOes,
assumindo a diversidade como a caracteristica dessa cultura comum europeia. Para além disso
no Tratado de Maastricht prevé-se a exclusdo de qualquer harmonizagdo das politicas
nacionais no que tange a cultura.

Os Programa Operacionais, Regionais e de Iniciativa Comunitaria tém assumido
gradativamente as no¢fes de patriménio e memoria colectiva como base para o incentivos e
apoio das actividades culturais e museoldgicas, entendidas como instrumentos que comp&em

a politica de desenvolvimento integrado e a coesao econémica e social da Unido.

237



CAPITULO 4



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

4. CULTURA E MUSELOGIA UMA
RESPONSABILIDADE PUBLICA: O PROGRAMA
OPERACIONAL DA CULTURA E SUA
APLICACAO EM PORTUGAL

“A memdaria, seja como historia da sociedade seja como
crénica das classes sociais e de seus Homens ilustres, tem o
papel de nos liberar do passado como fantasma, como fardo,
como assombragdo e como repeticdo... Uma compreensao
politica da memoria é atenta a diferenca temporal entre
passado e 0 presente, é atenta a necessidade de liberar a
memoria e de explicita-la para que o presente se compreenda

a si mesmo e possa construir / inventar o futuro.”

Marilena Chaui (1992)
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4.1. PRINCIPIOS BASICOS DO PROGRAMA
OPERACIONAL DA CULTURA

O Programa Operacional da Cultura — POC - foi concebido como um instrumento
para a concretizacdo da politica de desenvolvimento e de coesdo econdémica e social,
integrando o Eixo 1 do Programa de Desenvolvimento Regional para Portugal,
correspondendo ao periodo de 2000 a 2006, no ambito do 11 Quadro Comunitario de Apoio.

O POC foi desenhado pela Unido Europeia como um instrumento a favor do
desenevoamento regional e por isso enquadravel no @mbito do Fundo de Desenvolvimento
Regional — FEDER - que tem por missdo desenvolver as regides corrigindo as suas
assimetrias. Enquanto instrumento financeiro o POC, visava comparticipar projectos
estratégicos no sector da cultura atraves de verbas do FEDER.

Assim, gerido através do Ministério da Cultura Portugués, este Programa Operacional
teve a partida uma verba FEDER de 249, milhdes de euros, incluindo a reserva de eficiéncia.
O POC foi pensado para ser aplicado no ambito do QCA 111, no periodo de 2000 a 2006, o
que significa que a sua execucdo financeira terminara em 31 de Dezembro de 2008, com
excepcao da regido de Lisboa que terminara em finais de 2007.

Nos QCA 1 e Il todos os projectos de natureza cultural eram enquadrados no ambito da
economia e as candidaturas s6 eram apoiados se consideradas relevantes e com impacto no
sector do turismo. No ambito do QCA I, no periodo 1994-1999, o Ministério da Cultura era

responsavel por duas medidas: «Valorizagdo Cultural» e «Museus e Outros Equipamentos
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Culturais», do Sub-Programa Turismo e Patrimonio Cultural, do Programa Operacional
Modernizacdo do Tecido Econdémico. Essas duas medidas objectivavam recuperar imdveis,
museus e equipamentos culturais para que essas instituicbes e monumentos pudessem atrair
maior numero de visitantes. As verbas totais destinadas a cultura no QCA Il triplicaram,
passando de cerca de 80 milhGes de euros do apoio a projectos no Quadro Comunitario
anterior, para 249 milhdes de euros.

O 1l QCA consolidou, atraves do POC, um novo paradigma no entendimento e no
apoio do sector cultural, pois autonomizou a cultura com a criacdo de um programa sectorial
especifico e com um aumento considerdvel de verba FEDER. Outro aspecto relevante no
sector da cultura no Il QCA é o facto da crescente aceitacdo das concepgOes de
desenvolvimento integral que passou a integrar 0s aspectos culturais, sociais e de saude.
Assim o POC é desenhado para ser um novo instrumento na estratégia de desenvolver social e
economicamente o Pais, por meio da cultura. Em rela¢do ao governo portugués a aceitacao de
implementar no pais um Programa Operacional Sectorial da Cultura, coincidiu com a ldgica
de actuacdo comunitaria que passou a assumir a cultural, em termos de programas de apoio
comunitario, como um direito € um instrumento de valorizacdo do cidaddo nacional e
europeu.

Em relagdo aos anteriores QCA | e Il, 0 Quadro Comunitario de Apoio Il representou
uma transformacéo salutar ao acrescentar a visao de recuperacdo patrimonial, muito presa a
perspectiva turistica, uma preocupacdo em valorizar 0s aspectos sociais e dinamicos da
cultura.

No POC a cultura foi considerada veiculo de desenvolvimento do potencial humano
capaz de contribuir de forma directa na qualificagdo dos recursos humanos, numa perspectiva
de valorizacdo do individuo e, também, como factor de criacdo de riqueza e de emprego
através do impacto produzido em varias actividades econémicas.

A estratégia de actuacdo do POC assenta em dois objectivos:

= Reforcar a cultura como factor de desenvolvimento e de emprego;

= Promover um maior equilibrio espacial no acesso a cultura.

O reforco de valorizagdo do patriménio histérico e cultural, na perspectiva de
desenvolvimento econdmico, foi assumido como uma aposta estratégica e prioritaria para a
criacdo de emprego e de riqueza, e como meio de preservacdo dos valores intrinsecos aos

bens patrimoniais.
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Assumiu-se que sé seria possivel cumprir os objectivos tracados por meio da
articulacdo de dois elementos: por um lado, utilizar dos instrumentos e institui¢cOes existentes
no Pais (museus, acervos, monumentos) e, por outro, a divulgacdo da cultura junto das
populacdes de forma a promover a igualdade de oportunidades.

De acordo com as disposicdes gerais sobre os Fundos Estruturais que constam do n° 1
do artigo 36° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho de 1999,
compete a autoridade de gestdo e ao Comité de Acompanhamento assegurar o
acompanhamento do Programa Operacional da Cultura por meio de indicares fisicos e
financeiros definidos pelo Programa e no Complemento de Programacio. A autoridade de
gestdo cabe a recolha de dados financeiros e estatisticos fidveis sobre a execucdo para a
elaboracdo dos indicadores de acompanhamento.

O Programa Operacional da Cultura, foi aprovado pela Comissdo Europeia em 27 de
Julho de 2000, por meio da Decisdo C (2000) 1524, tendo o Complemento de Programagéo
sido aprovado em 26 de Setembro de 2000 pela Comissao de Acompanhamento do Programa.

O Programa Operacional da Cultura constituiu uma inovacdo em termos de
prioridades definidas no Programa de Desenvolvimento Regional e operacionalizada no 111
Quadro Comunitario de Apoio, na medida em que 0 sector se encontra em crescente expansao
e se assume, gradativamente, como area mais relevante para além da dimensao especifica do
sector do turismo.

A Intervencdo Operacional da Cultura assentava nos objectivos de refor¢o da cultura
como factor de desenvolvimento e de emprego e, a promog¢do de um maior equilibrio espacial
no acesso a cultura. Desta forma, a estratégia de actuacao definida para o POC concretiza-se
em dois Eixos Prioritarios: o Eixo 1 designado «Valorizacdo do Patrimdnio Histdrico e
Cultural» e o Eixo 2 sob a designacdo «Promocdo do Acesso a Bens Culturais». Esses dois
eixos se subdividiam em quatro medidas, designadamente:

= Medida 1.1. «<Recuperagdo e Animac&o de Sitios Histdricos e Culturais»;

» Medida 1.2. «Modernizacdo e Dinamizacdo dos Museus Nacionais»;

» Medida 2.1 «Criacdo de uma Rede Fundamental de Recintos Culturais»; e

» Medida 2.2. «Utilizagdo das Novas Tecnologias da Informacao para acesso a Cultura»
* Medida 2.3. «Assisténcia Técnica».

O esforco de coesdo, desenvolvido pela Comunidade Europeia na Gltima decada, que

priorizou a educacdo, a saude e a formacdo profissional, buscava, por meio do POC, investir
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nas accOes de valorizagédo individual e colectiva das populagdes por forma a desenvolver
processos de afirmacéo e coesao social, econémica e cultural.

A preocupacado em incentivar a cidadania europeia pressupunha, no @mbito do POC,
accOes no campo da igualdade de oportunidades, no acesso a cultura nacional e europeia por
parte de todos os cidaddos nacionais — principio ja estabelecido no Tratado da Unido
Europeia, Tratado de Maastricht de Fevereiro de 1992 e reafirmado no art® 128 “A
Comunidade contribuira para o desenvolvimento das culturas dos Estados-membros,
respeitando a sua diversidade nacional e regional e pondo em simultdneo em evidéncia o
patrimoénio cultural comum” (Tratado de Maastricht, art.° 128)

Desta forma o Programa Operacional da Cultura foi desenhado para valorizar e
evidenciar o patriménio comum europeu através do apoio as referéncia de memorias nacional.

Estruturalmente foi organizado em dois eixos que visavam valorizar o patriménio e
promover 0 acesso aos bens culturais.

O Eixo 1 «Valorizagdo do Patriménio Historico e Cultural» constituiu o conjunto das
intervencdes que estruturam o primeiro eixo estratégico, ou seja accdes relativas a valorizacéo
do patriménio edificado e dos museus, assim como a realizacdo de eventos culturais,
considerados de &mbito e interesse nacional. Envolvendo um conjunto de acc¢des de natureza
diversa, que buscavam valorizar a oferta de bens e servigos culturais associados ao
patrimonio, ndo estando destinado apenas a reconstrucdo do patriménio edificado de interesse
histérico. O objectivo deste subprograma era a valorizacdo do patrimonio com vista a sua
disponibilizagdo/fruicdo por publicos diversificados e a criacdo de condi¢fes para 0
surgimento de actividades produtivas e, consequentemente, de emprego. As acgdes deste
subprograma eram de natureza material (construcdo ou reconstrucdo de recintos) e de
natureza imaterial (realizacéo e divulgacdo de eventos, exposic¢@es, concertos ...).

O Eixo 2 «Promogdo do Acesso a Bens Culturais» englobava uma série de acgdes
especialmente destinadas a facilitar a procura de bens e servicos culturais. Buscava-se criar e
animar uma rede de infra-estruturas capaz de permitir 0 acesso das populacdes a espectaculos
de artes performaticas e informacao cultural disponibilizadas através das novas tecnologias de
comunicagdo. O objectivo central era o de criar condigdes favordveis a expansdo de produtos
e servicos culturais, sobretudo nas regides menos favorecidas.

O Programa foi desenhado como instrumento de desenvolvimento regional,
contribuindo para a fixacdo das populacdes, o crescimento de pequenas iniciativas

econdmicas da realizacdo dos espectaculos e para a valorizacao cultural das populaces.
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Serdo, por isso, incluidas diversas ac¢des no tratamento, digitalizacdo e
informatizacdo dos elementos essenciais do patrimonio nacional, com vista a sua
disponibilizacdo, interna e externa —em suporte digital — como forma de afirmacéo da
identidade nacional e europeia, mas igualmente como factor de desenvolvimento
econdmico.” (POC, 2000:3).

Assim o Programa Operacional da Cultura deixava evidente a sua pretensdo de por
meio da valorizacdo, integracdo e salvaguarda do patrimoénio nacional afirmar a identidade
nacional e europeia™®.

No Eixo 1 «Valorizar o Patriménio Histérico e Cultural», as medidas propostas
procuravam reforcar a cultura como factor de desenvolvimento e de emprego entendendo que
em volta da cultura existem actividades produtivas importantes, como também existem
ligagdes com a educagéo e a formagéo profissional. O Eixo 1 estava subdividido em duas
medidas, «Recuperacdo e animacdo de sitios historicos e culturais» e «Modernizacdo e
dinamizacao dos museus nacionais» e essas medidas organizava-se por ac¢Oes especificas.

Na Medida 1.1, «Recuperacdo e animacdo de sitios historicos e culturais», 0 apoio
deveria incidir sobre projectos voltados para a recuperacdo e valorizagdo dos monumentos
classificados, sitios arqueolégicos e outros locais de interesse histérico, incluindo despesas
necessarias para colocar esses patrimonios a disposicdo dos visitantes. Os projectos a apoiar
deveriam:

» integrar intervengdes em monumentos, sitios arqueoldgicos ou locais de interesse
histérico que por meio da sua abertura ao publico fossem capazes de promover a
criacdo de actividades culturais sustentaveis;

= possuir projectos técnicos de arquitectura e engenharia aprovados que fossem
necessarios para a realizagdo das obras de intervencéo;

= dispor de pareceres técnicos e licencas de construcdo e de impacto ambiental ou de
enguadramento urbanistico, previsto por lei;

= incidir sobre imdveis ou sitios classificados, ou que estivessem em vias de
classificacdo ou terem interesse patrimonial, de acordo com o parecer favoravel
emitido pelo IPPAR ou IPA.

Desta forma os executores dos projectos deveriam assegurar que as intervencfes

deveriam ser executadas sob acompanhamento técnico do IPPAR, que apds a recuperagdo dos

109 pressuposto assumido no tratado de Maastricht no seu art.® 128.
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imAveis e sitios patrimoniais eles fossem colocados a frui¢do pablica para fins culturais e, que
0 projecto financiado contemplasse a instalacdo de sistemas de registo de visitantes, de forma
a permitir o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados das intervencdes co-financiadas
por fundos estruturais. Esta Medida subdividia-se em 5 accdes especificas:

Accdo 1, «Obras de Recuperagdo e Valorizagdo de Monumentos, Sitios Historicos e
Arqueoldgicos». Esta accdo visava a recuperacdo e a valorizacdo dos principais monumentos
classificados, sitios arqueologicos e outros locais de interesse historico. O financiamento das
despesas necessaria para disponibilizar o patrimonio recuperado ao usufruto publico. A
aquisicdo de edificios e terrenos deveria ser aceite apenas em casos excepcionais, apenas
quando imprescindivel para a intervencdo. Os projectos técnicos necessarios para a realizagdo
da intervencao deveriam estar aprovados previamente.

Accdo 2 — Edicdo de Publicagbes e Outros Suportes Documentais e Digitais
Relativos ao Patriménio. Nesta acgdo previa-se a edi¢do de publicacdes e de outros suportes
(audiovisual e multimédia) relativos a estudos sobre o patrimoénio e sua divulgacdo, em
especial de caracter educativo, técnicos e cientifico.

Accdo 3 — Acontecimentos Culturais Ligados a Valoriza¢do do Patrimonio bem como
Formacdo e Captacdo. Nesta accdo previa-se potenciar e utilizar os investimentos feitos na
recuperacdo dos monumentos nacionais, para promover a realizagdo de acontecimentos
culturais ligados a valorizacdo do patrimonio e a animacéo cultural, nomeadamente rotas e
circuitos de visitas; promover a troca de experiéncia e conhecimento entre operadores nos
dominios da valorizacdo e animacdo do patriménio; promover iniciativas de indole
didactica/pedag6gica que permitam contribuir para a dinamizacdo dos monumentos,
reforcando a articulagdo dos patriménios com as comunidades através do estimulo a
sensibilizacdo e formacéo para conhecimento e salvaguarda do patrimonio.

Accdo 4, «Grandes Eventos Culturais». Os projectos a apoiar nesta ac¢do dizem
respeito a concretizagdo de grandes eventos culturais, nomeadamente festivais, espectaculos
ou exposi¢des de caracter internacional, susceptiveis de contribuir para a afirmacédo da cultura
portuguesa e europeia, em especial, nos dominios das artes performativas e artes visuais. Os
projectos poderiam envolver festivais, grandes exposi¢des ou espectaculos, associados ou nao
a encontros e seminarios ligados a tematica dos acontecimentos. Os dominios culturais
abrangidos eram a arte performativas (teatro, masica, danca, etc.), as artes visuais (pintura,

escultura, fotografia, etc.), as artes multimédia e audiovisual, a arqueologia e a arquitectura.
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Nesta medida podiam ser beneficiarios os organismos do Ministério da Cultura, outras
entidades publica ou equiparadas, autarquias locais, fundagBes que prossigam fins culturais, e
entidades privadas sem fins lucrativos que prossigam fins lucrativos.

A Medida 1.1., foi elaborada tendo por objectivo a melhoria das condicdes de
recuperacdo e acesso de um conjunto de monumentos e imoveis classificados como
patriménio historico, incluindo obras de intervencdo nas estruturas antigas, a construgdo ou
adaptacdo de equipamentos complementares de apoio aos visitantes, as infra-estruturas
envolventes e 0s arranjos exteriores. Contudo, em articulacdo com as intervencdes de caracter
infraestrutural, poderdo ser apoiadas ac¢des de divulgacdo do patrimonio e de animacao dos
espacos de maior interesse histérico, potenciadoras da criacdo de condi¢fes para um melhor
aproveitamento turistico e cultural dos monumentos. As ac¢des imateriais associadas a esta
medida sdo muito diversificadas, podendo igualmente abranger a realizacdo de grandes
eventos culturais, capazes de projectar internacionalmente aspectos relevantes da cultura

portuguesa e europeia.

Na Medida 1.2, «Modernizacéo e dinamizagdo dos museus nacionais», 0 apoio deveria
incidir sobre a requalificacdo e valorizagdo dos principais museus portugueses, numa
perspectiva de valorizar uma rede nacional de museus com maior capacidade de atracgédo de
fluxos de visitantes com o duplo objectivo de coesdo economica e social. A medida visava
levar as populac@es a usufruir do patrimoénio museologico, por um lado, e contribuir para a
diversificagdo na oferta de produtos turisticos por outro lado.

Os investimentos deveriam contemplar a recuperacdo dos edificios e dos elementos
decorativos internos, a adaptacdo de espacos de utilizagdo publica, nomeadamente areas
envolventes aos edificios, bem como outras ac¢des igualmente indispensaveis dos museus e a
divulgacdo dos museus e a divulgacdo dos museus e das suas coleccdes.

A divulgacdo da informacdo relativa aos acervos dos museus e a investigacdo
associada ao estudo e conservacdo dos mesmos sdo tarefas essenciais a preservacao desse
patrimonio e a revitalizacdo dos museus. Séo, por isso, indispensaveis a fruicdo destes bens
pelas populagdes e pelos estudiosos e inserindo-se claramente na politica de valorizacdo dos
recursos humanos.

As accles previstas tinham, também, por objectivo a implementacdo de projectos
culturais de promocao e valorizacdo dos museus, em articulacdo com as escolas, incluindo por
isso todas as despesas relativas a materiais, publicacdes, edi¢bes realizacdo de eventos

culturais, a aquisicao de servi¢os animadores e outros especialistas.
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Accdo 1, «Obras de construcdo, recuperacdo ou valorizacdo dos museus», visava
contribuir para a realizacdo da rede de Museus Nacionais (dependentes do Ministério da
Cultura), de Rede Portuguesa de Museu (RPM) ou outros considerados de extraordinaria
relevancia pelo Instituto Portugués de Museus e envolvendo designadamente, a recuperacao
construcdo ou ampliacdo de edificios, tendo em vista a melhoria das condi¢cOes de
conservacao e exposi¢cdo do patrimdnio cultural e/ou a criacdo ou requalificacdo dos espacos
de utilizacdo puablica dos museus, tais como extensdes educativas, lojas, cafetarias,
restaurantes, centros de informacdo, documentacdo e divulgacdo ao publico, assim como 0s
espacos envolventes.

Accdo 2 «Oficinas de conservagao e restauro nos museus», esta ac¢ao visava 0 apoio a
projectos relativos a criacdo ou remodelacdo de oficinas de conservacgdo/restauro de
patrimonio cultural movel.

Acgdo 3 «Servico dos museus: bibliotecas, mediatecas, arquivos fotograficos,
extensdes educativas», visava 0 apoio a cria¢do, remodelacdo e dinamizacdo dos servicos dos
museus: bibliotecas, mediatecas, arquivos fotogréaficos, fonograficos e filmicos e extensdes
educativas.

Accdo 4, «ExposicOes permanentes», pretendia apoiar a criacdo de novas exposicoes
permanentes ou de longa duracdo, o alargamento das areas expositivas e a requalificacdo das
condigdes de exposicdo, assim como o desenvolvimento de projectos de investigacdo e de
recolha de artefactos, cuja concretizacdo pudesse se traduzir na organizacdo e montagem de
exposicOes permanentes e na publicagédo de instrumentos de divulgacao dos estudos realizados
(catalogos, produtos multimédia, reconstitui¢do virtual de contextos museol6gicos).

Accdo 5, «Instrumentos de divulgacdo publica dos museus e /ou das suas colecgdes»
voltada para abranger a producdo de instrumentos de vasta difusdo — como roteiros gerais e de
coleccgOes, roteiros juvenis, produtos multimédia, edi¢cBes em braille, dudio-guias, paginas na
Internet, desdobraveis, cartazes e contetdos para mupis e outras publicacdes — tendo em vista
a divulgacao das colecgdes dos museus, junto de publicos diversificados (turistas nacionais e
estrangeiros, jovens e criancas, portadores de deficiéncia visual) e privilegiando os novos
publicos. Podendo abranger, igualmente campanhas publicitarias de fins tematicos ou
destinadas a publicos-alvo especificos.

Nesta acc¢do incluiam-se também os projectos de articulacdo com os diversos niveis de
ensino. Colaboracdo dos museus nacionais com as escolas podera originar ac¢oes especificas
de promoc¢do dos museus e a producdo de material de apresentacdo/ conhecimento das

colecgOes adequadas a diversas faixas etarias.

247



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

No que respeita aos museus, 0 apoio concedido pelo POC, deu-se ao abrigo da Medida
1.2, destinada a «Modernizacdo e Dinamizagcdo dos Museus Nacionais», e visava integrar
accOes de requalificacdo dos principais museus portugueses, numa perspectiva de valorizagdo
e implementacdo de uma rede nacional de museus, que buscava maior atrac¢do de fluxos de
visitantes, com um duplo objectivo: levar as populagdes a usufruir do patriménio museoldgico
e contribuir para a diversificacdo na oferta de produtos turisticos, contribuindo, desta forma,
na promocao da coesdo economica e social.

A apresentacdo dos projectos relevantes desta medida ndo se restringia aos museus de
tutela nacionais. E necessario considerar a importancia dos museus municipais (museus
locais) na perspectiva do seu contributo para os objectivos do Programa, designadamente no
que respeita ao reforco da imagem e competitividade das cidades e regibes em que se inserem,
a dinamizacdo do turismo cultural que propiciam e a consolidacdo da rede de equipamentos
culturais da cidade, em muitos casos, totalmente carenciadas de espa¢os museol6gicos. No
entanto, a Medida previa 0 apoio a outras ac¢des, de natureza incorpdrea, de igual relevancia,
indispensaveis a valorizacdo dos museus e a divulgacdo/promogdo dos museus e das suas
coleccdes.

As dificuldades de acesso a cultura — ditadas por motivos econdmicos, factores de
exclusdo social ou por raz6es meramente geograficas — podem ser entendidas como um factor
de injustica social e de estrangulamento econdmico, através do impacto que exercem ao nivel
da valorizacéo pessoal e consequente qualidade dos recursos humanos.

Os investimentos no ambito desta medida incluiram a recuperacéo de edificios e dos
elementos decorativos urbanos internos, a adaptacdo de espacos de utilizacdo publica bem
como outras acc¢des igualmente indispensaveis a valorizagdo dos museus e a divulgacdo dos
museus e das suas colec¢oes.

A par da intervencdo de caracter fisico, os investimentos incluia ainda um conjunto de
accOes de natureza incorpérea relativas a dinamizacdo e promogdo de museus. Além disso
eram consideradas importantes as intervencdes nas areas complementares de acolhimento ao
publico, como postos de informacdo, espaco de exposices temporéarias, cafetarias, lojas e
area envolvente dos museus, devendo por isso ser apoiadas.

Assim o Eixo 1 do POC envolvia um conjunto de intervengdes destinadas a recuperar,
salvaguardar e valorizar o patrimonio edificado e modernizar e dinamizar 0s museus
nacionais. O eixo incluia ac¢des de natureza material, como a recuperacao de sitios historicos
como fortalezas, palacios e igrejas, assim como accBes de natureza intangivel como a

realizacdo de programas de dinamizacdo dos sitios histdricos e museus, promocdo e
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divulgacdo dos sitios historicos e museus recuperados objectivando a captacdo e formacao de
novos publicos.

O objectivo estratégico deste eixo era recuperar e dinamizar um conjunto de estruturas
de importancia historica e cultural por forma a qualificar os espacos e sitios historicos para

melhor acolher os publicos/ visitantes.

No Eixo 2 «Favorecer o Acesso a Bens Culturais», as medidas propostas

procuravam reforgar a possibilidades de acesso dos cidaddos nacionais aos bens culturais,
entendendo a cultura como factor de desenvolvimento, como uma necessidade basica na
sociedade e portanto incorporada na escala de referéncia dos cidaddos ao lado dos valores
econodmicos e sociais. Esse processo de valorizacdo e de incorporacdo da cultura como um
valor de mérito deve ser incentivado para a populagdo em geral.
O Eixo 2 tinha por objectivo essencial a promoc¢éo de um maior equilibrio espacial no acesso
a cultura como meio de qualificacdo dos individuos e como veiculo de coesdo econdmica e
social. subdividido em duas medidas, «Recuperacdo e animacgdo de sitios histdricos e
culturais» e «Modernizagdo e dinamizagdo dos museus nacionais» e essas medidas
organizava-se por acgoes especificas.

Desta forma a concretizacdo deste objectivo passava por favorecer o acesso aos bens
culturais, 0 que se pretende conseguir através de um conjunto de ac¢des inseridas nas trés
Medidas do referido Eixo. As Medidas deste Eixo eram «Cria¢do e animagédo de uma rede
fundamental de recintos culturais», «Utilizacdo de novas tecnologias de informacdo para

acesso a cultura» e «Assisténcia Técnica».

Na Medida 2.1, «Criagéo e animagdo de uma rede fundamental de recintos culturais»,
visava-se a promoc¢do da cultura popular através de um conjunto de ac¢bes que deveriam
reforcar a capacidade de intervengdo das associa¢Oes culturais, de incidéncia local, na
realizagdo de iniciativas culturais da actividade cultural amadora.

Esta medida abrangia a construcdo, adaptacdo e equipamento de recintos culturais e,
igualmente a promocdo de actividades culturais no universo das artes do espectaculo em
centros urbanos menos desenvolvidos onde a caréncia desses actividades e equipamentos
poderiam ser mais evidente. Objectivava-se capacitar os centros urbanos do Pais de salas de
espectaculos com equipamentos e caracteristicas técnica adequadas para a realizacdo de

espectaculos de danca, musica, teatro e outros.
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Assim esta medida foi organizada em um conjunto diversificado de ac¢Oes de difuséo
nacional das artes do espectaculo, promogéo de itinerancia e formacéo de publicos.

Accdo 1, «Construcdo, recuperacdo ou valorizagdo de recintos culturais» e acgédo 2.
«Eventos de animacdo cultural, na fase de arranque dos mesmos recintos», estas accdes
correspondiam & construcdo ou recuperacdo de salas de espectaculos, com condic¢Bes para
virem a integrar a rede nacional de recintos culturais. Poderia, também apoiar projectos
respeitantes, apenas, ao equipamento de salas ja existentes, que ndo carecam de obras de
recuperacao.

Accdo 3, «Descentralizacdo das artes e programacdo em rede», visava promover o
funcionamento em rede dos recintos culturais, por meio da constituicdo de circuitos de
programacéo, co-producao e divulgacéo das artes do espectaculo e das artes visuais; potenciar
e rentabilizar os investimentos feitos em infra-estruturas pablicas; promover a diversidade
cultural e a sustentabilidade dos recursos humanos, materiais e financeiros dos recintos
culturais; estimular e promover o intercambio entre grandes centros urbanos, culturalmente
mais desenvolvidos, e os centros urbanos de média e pequena dimensdo, carenciados em
termos de oferta cultural; e, promover a troca de experiéncias e conhecimentos entre
operadores nos dominios da concepgao.

Pretendia-se que estas redes estimulassem a cooperagéo transconcelhia, transregional e
transdisciplinar, formando uma malha estruturante de programacdo de eventos culturais por
todo o territorio nacional. Esta accdo visava democratizar o acesso do publico as producdes
artisticas como direito fundamental dos cidadéos.

Accéo 4, «Promocdo da cultura popular», consistia num conjunto alargado de acc¢Ges
que visavam o reforco da capacidade de intervencédo das associacgdes culturais, de ambito local,
na realizacdo de iniciativas culturais ao nivel da actividade cultural amadora.

Os projectos a apoiar nesta Medida deveriam ser seleccionados no quadro de um
programa de candidaturas divulgadas anualmente pelas Delegacdes Regionais do Ministério
da Cultura.

A Medida 2.1, visava viabilizar o0 apoio comunitario a projectos que envolvessem nao
sO a construcdo, adaptacdo e equipamento de recintos culturais nos centros urbanos menos
desenvolvidos, como também a promocdo de actividades culturais no ambito das artes do
espectaculo, durante o primeiro ano de funcionamento, com vista a incrementar habitos de
consumo diversificados e, dessa forma, garantir o seu funcionamento futuro. No ambito desta
Medida, pretendia-se dotar os centros urbanos, prioritariamente as principais capitais de

distrito, de salas de espectaculo com a dimensdo, equipamentos e caracteristicas técnicas
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adequadas a realizacdo de eventos culturais, como espectaculos de musica, danca, teatro, entre
outros, corrigindo a actual oferta de infraestruturas culturais que se encontra, em muitos
locais, restrita a salas de cinema.

A intervencdo Operacional do sector da Cultura considerou que os Cine-teatros
desempenham um importante papel na captagdo, formacdo e qualificacdo de publicos
conhecedores e exigentes, pois constituem espacos de conhecimento, saber e actualidade
artistica. Considerando ainda que a manutencdo dos Cine-teatros, consiste em refor¢o e
diversificacdo da oferta cultural, pelo estabelecimento de parcerias com agentes culturais que

permitem estimular e apoiar dinamicas locais de criagdo artistica e cultural.

Na Medida 2.2, «Utilizagdo de novas tecnologia de informacao para acesso a cultura»,
visava-se apoiar projectos que contribuissem para divulgar informacdo cultural, através da
utilizacdo das novas tecnologias de informacdo ou ainda que facilitassem a aproximacéao da
cultura ao individuo e a sociedade.

Deveria envolver as acgdes relacionadas com a preservacdo e divulgacdo do
patriménio cultural nacional, sob a tutela de entidades publicas, como a actualizacdo,
informatizacdo e divulgacdo de inventarios de patrimonio mével ou imdvel e de acervos de
arquivos historicos ou bibliotecas. Neste sentido, pretendia-se incluir as ac¢des de recolha e
tratamento da informacdo e, a preparacdo e disponibilizagdo publica dos suportes de
divulgacdo, através das novas tecnologias de informagéo.

Considerou-se importante dar suporte a informatizacdo da Rede Portuguesa de Museus
como forma de garantir uma gestdo controlada e eficaz das colec¢bes e de aumentar a
acessibilidade publica para a informacéo de qualidade e em boas condi¢cdes e com qualidade.
Esta Medida incluia um leque de ac¢des que pretendiam legitimar os objectivos tracados.

Acgdo 1, «Inventariacdo e digitalizacdo do Patriménio Imoével e Movel e sua
divulgacdo». Esta accdo objectivava apoiar a inventariacdo e digitalizacdo do patrimonio,
visando a divulgacdo, de modo automatizado, dos elementos relativos a classificacdo de
imdveis e a definicdo de areas de proteccdo, bem como a inventariagdo dos bens moveis e
imoveis, que constituem patrimonio histérico e cultural.

Accdo 2, «Rede informatica em dos Museus, Palacios e Monumentos» para apoio aos
utentes poderia ser desenvolvido por fases, e consistia basicamente no desenvolvimento e
instalagdo de hardware e software, permitindo maior eficacia na gestdo dos museus, palacios e
monumentos; em implantar uma infra-estrutura de comunicagdes capaz de interligacéo fiavel

e segura dos museus, palacios e monumentos nacionais; implantar meios tecnolégicos que
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proporcionassem novo acesso as colecges dos museus, palacios ou monumentos tornando-0s
espacos interactivos; adequar e compatibilizar os equipamentos informaticos dos institutos do
Ministério da cultura.

Accdo 3, «Tratamento e digitalizacdo de arquivos, fundos bibliograficos e do
patriménio musical portugués», cuja edicdo. Esta accdo objectivava contribuir para a
valorizacdo e divulgacdo do acervo documental e bibliografico, existente em Arquivos e em
Bibliotecas. Tratando e digitalizando os documentos para posterior divulgacdo em suportes
variados, envolvendo o conjunto de investimentos necessarios a transmissdo de dados a
distancia, as consultas electrdnicas e a transferéncia de suportes, bem como a sua difusdo seja
de manifesto interesse cultural.

Accdo 4, «Outros instrumentos de divulgacdo da informacao cultural». Neste ambito,
estavam previstas ac¢Oes de natureza diversificada e destinadas a divulgar o patrimoénio de
interesse historico, os acervos de museus ou de arquivos especializados, a divulgacdo da
realizacdo de acontecimentos culturais importantes, campanhas de publicitacdo de temas
culturais de importancia publica, etc. — assentes sobretudo nas potencialidades oferecidas
pelas novas tecnologias de informacdo e comunicacao.

Estes instrumentos de divulgagdo a apoiar, consistia em desenvolver projectos de
realidade virtual, paginas ou sites na Internet relacionados com museus ou patriménio cultural
movel e, campanhas publicitarias sobre temas ou acontecimentos considerados de importancia
cultural.

A Medida 2.2, foi concebida para promover conteddos culturais, de diferentes
tipologias (patrimoniais, arqueoldgicos, arquivisticos, bibliograficos e museoldgicos) e a
realizacdo de campanhas publicitarias sobre temas ou acontecimentos de relevo cultural.
Considera-se que 0 acesso a bens culturais passa também pelas potencialidades oferecidas
pela utilizacdo das novas tecnologias de informacdo, designadamente a Internet e outros
veiculos digitais, como instrumento de promocdo do acesso a cultura, que potenciam a
aproximacédo da cultura ao individuo e a sociedade.

A Medida 2.3, «Assisténcia Técnica», envolvia um conjunto de actividades
consideradas indispensaveis a gestdo, acompanhamento e controlo da Intervencdo
Operacional da Cultura — POC - e a garantia da concretiza¢do dos objectivos propostos, nas
melhores condicGes de eficacia, eficiéncia e respeito pelos normativos nacionais e
comunitarios aplicaveis. Visava ainda apoiar a realizacdo de estudos de suporte a tomada de

decisdo nas ac¢es a levar a cabo no ambito do Programa.
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Assim, o Eixo 2 do POC envolvia um conjunto de intervengfes especialmente
desenhadas para facilitar e promover a procura de bens e servigos culturais. Essencialmente
consistia na criacdo e animacdo de uma rede de infra-estruturas susceptiveis de permitir o
acesso das populacdes a espectaculos dos mais diversos dominios artisticos e a informacéo
cultural disponibilizada atraves das novas tecnologias da comunicagdo. O Eixo incluia ac¢Ges
de natureza material, como a construcdo e reconstrucdo de recintos de espectaculos, assim
como accdes de natureza incorpdrea, como a realizacdo de eventos culturais, itinerancia de
agrupamentos artisticos e producdes, divulgacdo, formacao de novos publicos e promocéao da
cultura popular. O objectivo final era criar condi¢Ges favoraveis a expansdo de produtos e
servicos culturais — como a realizacdo de espectaculos e a disponibilizacdo de bases de dados
de caracter cultural — em especial nas regides menos desenvolvidas, promovendo um maior

equilibrio na distribuicéo espacial das condi¢Ges de acesso a cultura.

Neste contexto foi criada uma estrutura de gestdo para gerir o Programa Operacional
da Cultura tendo por funcdo executar tarefas de especial relevancia, nomeadamente o
acompanhamento fisico dos projectos, a avaliacdo do seu impacto, o controlo da execucao
financeira e fisica, de forma a apurar os efeitos que essas despesas de investimento, no seu
conjunto, terdo na concretizacdo dos objectivos do Programa.

A gestdo técnica, financeira e administrativa da Intervengdo Operacional da Cultura
era exercida por um gestor que fora assistido, no exercicio de suas func¢des, por uma Unidade
de Gestdo, a qual competia dar parecer sobre as propostas de decisdo do gestor relativamente
as candidaturas de Projectos ao financiamento do POC.

A Unidade de Gestdo era composta pelo presidente, o gestor do Programa, € um
representante dos: Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico (IPPAR), Instituto
Portugués de Museus (IPM), Instituto Portugués de Arqueologia (IPA), Instituto das Artes
(1A), um representante do Instituto Portugués de Conservacdo e Restauro (IPCR), Biblioteca
Nacional (BN), Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo (IAN/TT), Nucleo da
Sociedade de Informacéo e da entidade nacional responsével pelo FEDER.

Competia a Unidade de Gestdo apoiar o Gestor na concretizacdo de objectivos
definidos na Intervencao Operacional da Cultura, garantir a concretizagdo dos instrumentos e
accOes programadas, emitir parecer sobe as propostas de decisdo do Gestor relativas as
candidaturas de projectos ao financiamento, acompanhar a implementacdo dos projectos

aprovados, avaliar os resultados das intervencdes e assegurar a sua fiscalizacao.
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O POC possuia ainda uma Comissdo de Acompanhamento, que além dos
representantes constantes na Unidade de Gestdo tinha ainda um representante da Associacao
Portuguesa de Municipios com Centro Historico (APMCH), da Associacdo Portuguesa de
Museologia (APOM), e da Comissdo Inter-Universitaria de Argueologia do Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas (CIUACRUP).

O processo de aprovacdo e homologagéo dos projectos era o seguinte: inicialmente os
projectos candidatos eram submetidos a Estrutura de Projecto que os analisava tecnicamente e
emitia um parecer. A seguir a aprovacdo da Unidade de Gestdo era finalmente submetido a
homologagdo do titular da pasta da Cultura. Cabia a Comissdo de Acompanhamento, 6rgéo
com representatividade maior, analisar e discutir as orientacdes seguidas pela Unidade de

Gestéo.

4.1.1. ANALISE DA APLICACAO DO POC

Portugal foi o primeiro Pais da Unido Europeia a adoptar um Programa Operacional
para o sector da Cultural, assim o Programa Operacional da Cultura ndo tinha nenhum modelo
a seguir. O seu tracado deveu-se as necessidades detectadas, pontos fortes a salientar e pontos
fracos a serem desenvolvidos no contexto nacional.

Enquanto programa de incidéncia sectorial, o POC foi estruturado para apoiar
projectos de ambito cultural, sobretudo no campo do Patriménio, museus, recintos culturais e
utilizacdo de novas tecnologias. O @mbito de actuacao do referido programa era o continente,
ndo tendo abrangéncia as regides autbnomas dos Acgores e Madeira.

O segundo Pais da Unido Europeia a adoptar um Programa Operacional autbnomo no
campo da cultura foi a Grécia, Estado-membro que a exemplo de Portugal teve a as ac¢bes de
ambito cultural apoiadas nos quadros comunitarios anteriores integrada no subprograma
Turismo. A Grécia, assim como Portugal, através da adopcdo de um programa autbnomo no
sector teve um aumento substancial da U.E na verba destinada a cultura.

Os Programas Operacionais, aplicados em Portugal e na Grécia, procuravam que as
perspectivas politicas do sector da cultura sejam assumidas como prioridade, fortalecendo a

competitividade, modernizando e internacionalizando as empresas da area. Estrategicamente
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objectivavam a reducdo das desigualdades regionais, valorizagcdo das referéncias culturais e
aumento da coeséo cultural europeia.

No contexto do Il Quadro Comunitario de Apoio aplicado em Portugal é possivel
verificarmos que além do POC, outros programas tem ac¢cbes de apoio a cultura,
nomeadamente os Programas de Iniciativa Comunitaria como o Leader, Interreg, Urban e os
Programas Operacionais Regionais — POR — do Norte, Centro, Algarve e Alentejo que
apoiavam projectos de valorizacdo e recuperacdo de monumentos considerados de valor
historico e patrimonial para a regido e/ou para o Pais como os castelos e sitios arqueoldgicos.
No entanto é no Programa Operacional do Sector da Cultura — POC — que se verifica a maior
verba, a no¢do mais alargada do que € accdo cultural e a importancia de apoiar as referéncias
intangiveis do patrimonio como forma de consagrar a democratizacao cultural.

O primeiro ano de aplicacdo do POC em Portugal foi em 2000 e logo teve inicio a
elaboracdo do Manual de Procedimentos, que visava institucionalizar critérios, ja utilizados na
analise das candidaturas e pedidos de pagamento, e fornecer instru¢cdes aos candidatos na
formalizacdo dos procedimentos.

Instalou-se a estrutura de gestdo e acompanhamento do Programa e em suas estruturas
desenvolveram-se dois estudos, um referente a Redes de Cultura que visava entrecruzar
diferentes propostas de Redes associadas a Cultura (Museus, Bibliotecas, Cineteatros
Monumentos) e outro sobre Guia de Acesso a Cultura no QCA |1l que visava proporcionar
maior conhecimento sobre o sector e sobre a transversalidade da cultura.

As accgOes de divulgacdo, informacdo e publicidade realizadas, foram: o envio de
correspondéncia a todas as autarquias do Pais; a criagdo do log6tipo a adoptar pelo POC; a
criacdo de um site na Internet; a edicdo de 500 brochuras informativas; a realizacao de acc¢des
de divulgacdo em varias regides do Pais; a edi¢do de folhetos informativos; e a publicidade
em jornais e revistas tematicas.

Ao longo do ano de 2000 foram aprovados apenas 20 projectos num total de 86
candidaturas que foram submetidas a Unidade de Gestdo do Programa. Lembremos que o
Programa Operacional da Cultura foi aprovado pela Comissao europeia em 27 de Julho de
2000, quando foi entdo possivel iniciar suas actividades, portanto teve actividade durante o
ultimo semestre do ano.

Com base na anélise do Relatério de Execuc¢do 2001, divulgado em 17 de Junho de
2002, verifica-se que o ano de 2001 foi marcado por uma maior procura por parte dos
proponentes de projectos, sobretudo no segundo semestre; e que em 2000 o ndmero de

candidatura foi de 86 para um total de 23 projectos aprovados, 0 que representou um
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investimento total de 28,1 milhdes de euros e uma participagio FEDER — Fundo de
Desenvolvimento Regional — de 22 milhGes de euros. Em 2001 o ndmero de candidaturas
aumentou para 165, desses 103 projectos foram aprovados, 12 tiveram parecer desfavoravel e
os restantes 50 encontravam-se no final do ano em andlise final. Totalizando um investimento
de 130 milhdes de euros e uma comparticipacdo FEDER de 28,1 milhdes de euros. (Ver
quadro 14).

QUADRO 14

Investimento Financeiro por medidas dos Projectos Aprovados em 2001

Medida | N°  Proj. | Investimento  Total | Comparticipacdo FEDER
Aprovado | em milhdes de € em milhGes de €
1.1, 54 55,8 39,0
1.2, 28 37,3 25,0
2.1, 15 34,1 19,6
2.2 5 1,9 1,4
2.3. 1 0,9 0,6
Totais 103 130,0 85,6

Fonte: POC Relatdrio de Execugdo 2001

Dos sete projectos maiores, aprovados até Dezembro de 2001, apenas 1 pertencia a
medida 1.1 (Mosteiro de Santa Clara a Velha, Coimbra — 3? fase), 2 estavam na medida 1.2.
(Remodelagéo e Ampliacdo do Museu Grdo Vasco e Museu Nacional Soares dos Reis) e 4
foram aprovados na medida 2.1 (remodelagédo, recuperacdo e equipamento do Teatro
Aveirense, Teatro Municipal de Braganca, Teatro Municipal de Vila Real e Sala de
Espectaculos da guarda).

Quanto ao tipo de promotores culturais beneficiados pelo investimento POC em 2001,
verifica-se que as entidades publicas do Ministério da Cultura foram as que tiveram o maior
namero de projectos aprovados e maior dotagdo FEDER em investimento total em Euros,
seguido das Autarquias Locais. (Ver quadro 15).

QUADRO 15

Tipologia de Promotores em 2001

Tipologia de Promotor N° Proj. Inv. Total
aprovados em milhges €

Entidade Pablica do 56 62,3
Autarquias Locais 22 40,8
Outras Entidade Publicas 8 14,5
Associacdes, fundacGes e outras entidades 17 12,4
privadas sem fins lucrativos

Totais 103 130,0

Fonte: MC/POC, Relatério de Execucdo 2001
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Dos organismos publicos o mais beneficiado em 2001 foi o IPPAR - Instituto

Portugués do Patriménio Arquitectonico — com 28 candidaturas aprovadas e um investimento

total de 7,6 milhGes de euros de investimento aprovado.

O ano de 2001, marcado por uma adesao significativa ao POC, revelou elevados

resultados nos indicadores de 2001, destacando-se 0 aumento do numero de visitantes dos

museus financiados. (Ver quadro 16).

QUADRO 16:
Indicares de Acompanhamento e resultado do POC em 2001
Eixo
Prioritario/ Indicador Unid Resultados
Medida Obtidos
POC Aumento do n° de visitantes de monumentos, museus, Ssitios No 274.294
argueoldgicos ou imdveis recuperados e valorizados através do POC
POC Aumento do n° de visitantes em monumentos afectos ao Ministério da N° 89.263
Cultura e museus nacionais
POC Espectadores nos recintos apoiados N° 12.841
Eixo 1 Visitantes/Espectadores de monumentos, sitios histdricos e culturais e Ne° 1.576.385
museus resultantes de projectos apoiados
Eixo 2 Espectadores nos recintos e actividades no dominio das artes do N° 12.841
espectaculo apoiados
POC Postos de trabalho criados na fase de execugdo dos projectos N° 354
Medida 1.1. Postos de trabalho permanente criados N° 20
Medida 1.1. Monumentos e outros edificios de interesse patrimonial recuperados N° 17
Medida 1.1. Monumentos e outros edificios de interesse patrimonial recuperados N° 6
(LVT)
Medida 1.1. | Visitantes nos monumentos e edificios de interesse patrimonial Ne 1.218.716
recuperados
Medida 1.1. Visitantes nos monumentos e edificios de interesse patrimonial Ne 858.619
recuperados (LVT)
Medida 1.1. Espectadores/visitantes dos eventos apoiados N° 129.468
Medida 1.1. Publicacbes Editadas/Ano N° 21
Medida 1.1. Postos de trabalho criados na fase de execugao N° 354
Medida 1.1. Postos de trabalho criados permanentes N° 14
Medida 1.2. Museus Apoiados N° 7
Medida 1.2. N° anual de visitantes, nos museus apoiados Ne 228.201
Medida 1.2. Postos de trabalho criados permanentes N° 6
Medida 1.2. Exposi¢Ges Temporarias N° 22
Medida 2.1. Recintos Culturais apoiados N° 2
Medida 2.1. Espectadores nos recintos culturais apoiados N° 12.841
Medida 2.1. Espectaculos ou outros eventos apoiados — teatro N° 16
Medida 2.1. Espectaculos ou outros eventos apoiados — danga N° 8
Medida 2.1. Espectaculos ou outros eventos apoiados — musica N° 9
Medida 2.1. Espectaculos ou outros eventos apoiados — encontros, coléquios, N° 5
outros eventos
Medida 2.1. Sessdes — teatro N° 19
Medida 2.1. SessBes — danga N° 8
Medida 2.1. Sessdes — mUsica Ne° 9
Medida 2.1. Sessdes — encontros, coléquios, outros eventos N° 5
Medida 2.1. Espectadores — teatro N° 6.492
Medida 2.1. Espectadores — danca N° 2.264
Medida 2.1. Espectadores — mUsica N° 2.766
Medida 2.1. Espectadores - encontros, coldquios, outros eventos N° 1.320
Medida 2.1. Bandas Filarmonicas apoiadas N° 52
Medida 2.1. Grupos de Teatro Amador apoiados N° 11
Medida 2.2. Fichas Digitalizadas/Microfilmadas N° 14.983

Fonte: POC. Relatério de Execucédo 2001
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Em relacdo as accdes das Medidas 1.1 e 1.2 é possivel verificar que parte das ac¢Ges
programadas para serem executadas pelo POC, até o ano de 2006, teve os indices atingidos

em sua totalidade ja em 2001. (Ver quadro 17 e 18).

QUADRO 17:

Execucdo da Medida 1.1 Recuperacgdo e Animacao de Sitios Histdricos e Culturais em 2001

N° Proj.com | Quantidades
Designacao do Indicador Unid. | execu¢do no | Programadas
indicador até 2006
Iniciativas de Promocao/Extensdo No 7 7
Educativa/Animacdo Cultural apoiadas
Monumentos recuperados/valorizados No 17 17
Accdes de Assisténcia Técnica No 4 17
Congressos/Seminarios/Workshops — Ne 2 10
organizagao
Congressos/Seminarios/Workshops — No 2 9
participacdo
Edificios de Interesse Patrimonial N° 1 4
recuperados/valorizados
Equipamentos adquiridos N° 5 12
Estudos/Projecto Ne 13 120
Técnico/Diagnosticos/Planos
Exposicdes realizadas N© 2 9
Livros/Publicacdes editados — titulos Ne° 4 77
Pecas de Patriménio recuperadas Ne 7 507

Fonte: POC. Relatério de Execucédo 2001

No quadro n° 4, verifica-se que na medida 1.1 os indicadores «monumentos
recuperados/ valorizados e as iniciativas de promocéo, extensdo educativa/animacao cultural»
tiveram indices de execucdo de 100% das ac¢des programadas até 2006 atingidas logo no
segundo ano de execucdo do Programa, mas por outro lado outras accOes programadas
apresentavam no mesmo periodo terem sido supra dimensionadas para a execu¢do num
universo de 6 anos. Pode-se por isso ver o indicador «Peca de patriménio recuperado» para 0
qual tinham sido programadas 507 ac¢des e somente 7 haviam sido financiadas em 2001.

Em relacdo a medida 1.2, é possivel verificarmos que a generalidade dos indicadores e
accOes programadas estavam sub programadas para o0 universo de seis anos de execugdo do

Programa Operacional da Cultura. (Ver quadro 8).
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QUADRO 18
Execucdo da Medida 1.2 Modernizagao e Dinamizacdo dos Museus Nacionais em 2001
Designacéo do Indicador Unid. | N° Proj. com | Quantidade
execucdo no | Programada
indicador até 2006
Exposicdes realizadas N° 2 2
Museus recuperados/ valorizados/ N° 4 4
ampliados
Accbes de Assisténcia Técnica N° 2 6
Equipamentos Adquiridos N° 2 2
Material Promocional/ Folhetos Ne° 2 11
Pecas de Patrimdnio recuperadas N° 1 8

Fonte: MC/ POC. Relatério de Execugdo 2001

Devido a esta situacdo de programacao de accOes desajustadas com os indicadores e

com o periodo de programacdo do POC, a Unidade de Gestao resolveu realizar alteracbes no

Complemento de Programacdo quanto a tipologia de executores, condi¢Ges de acesso e maior

abrangéncia das diferentes medidas, visando maior e melhor adequacdo dos indicadores as

accdes programadas.

Da proposta de reprogramacao, produzida e aprovada ao longo de 2002, destacamos as

seguintes medidas:

Na Medida 1.2 passou a incluir a possibilidade de candidaturas a Bibliotecas e
Arquivos Municipais;

Na Medida 2.1 passou a abranger outros equipamentos culturais gque ndo apenas cine-
teatros e da-se prioridade a outras cidades e ndo sé as capitais de distrito;

Na Medida 1.1 deixaram de ser abrangidos os Grandes Eventos que passaram para a
Medida 2.1, ficando naquela apenas o0s eventos para animacdo e divulgacdo do
patrimonio;

Na Medida 2.3 “Assisténcia Técnica” previa-se contemplar outros executores, para
além da Estrutura de Apoio Técnico do Programa;

Em todas as Medidas do Programa passaram a ser possiveis beneficiarios os
Organismos do Estado, as Autarquias, as Sociedades Puablicas com capital
maioritariamente publico, as FundacGes e as Associacdes Culturais sem fins

lucrativos.
Relativamente as condicdes de acesso foram propostas as seguintes alteraces:

Na Medida 1.1, Accdo 5, previa-se contemplar o apoio a laboratérios de analise de

patriménio cultural imével destinado a instalacdo e apetrechamento de laboratérios de
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investigagdo, conservacdo e analise do patrimoénio cultural imovel, de interesse cultural
e patrimonial relevante, incluindo as oficinas de conservacao e restauro;

= Na Medida 1.1, Accdes 1 e 4, propde-se como condigdo de acesso a necessidade de 0s
projectos a apoiar disporem de parecer favoravel do Instituto Portugués do Patriménio
Arquitecténico (IPPAR);

= Na Medida 1.2, acgles 2, 3 e 5 propunha-se como condi¢do de acesso, que 0 projecto
tenha como referéncia bibliotecas municipais, possua parecer favoravel do Instituto
Portugués do Livro e das Bibliotecas (IPLB), e que as mesmas sejam consideradas
integrantes na rede de leitura publica, conforme classificagdo do IPLB.

Verificou-se que em 2001 e 2002 o atraso identificado no ano anterior, em termos da
programacéo, ainda ndo tinha sido totalmente recuperado, uma vez que da comparagéo entre o
investimento homologado para os anos de 2000 e 2001 e o investimento programado para o
mesmo periodo era uma taxa de execucao de 75,51%.

Se considerarmos os valores acumulados da programacéo de 2000 mais os de 2001, a
taxa de execucado relativamente ao investimento programado no QCA foi de 31,29% e a taxa
de execucdo em relacdo as homologacBes para 0 mesmo periodo representa 41,44%, o que
mais uma vez significa estar a verificar-se uma recuperacdo da execucdo relativamente ao
periodo anterior. A tendéncia para a melhoria da execucédo financeira comecou a se verificar
mais intensamente a partir de meados de 2001 e, no ano de 2002, as taxas de execucao
estavam dentro dos indices previstos.

Atraves do Relatorio de Execucdo 2003 é possivel estabelecermos relagdo entre o
Programa do XV Governo Constitucional no campo da Cultura e a estratégia do POC. O
entdo programa de governo no sector da cultura reconhecia a importancia econémica do
sector, enfatizada pela crescente valorizacdo econdémica das suas componentes e nas suas
articulagdes com o comércio, turismo cultural e as politicas de emprego.

O Plano de governo do XV Governo Constitucional, em exercicio em 2003, priorizava
a articulacéo entre cultura e educacéo, tendo por base o principio de que uma politica cultural
visa objectivos a longo prazo, através do refor¢co cultural e social do individuo. Por conta
deste principio foi estabelecido como objectivos estruturantes:

= Criar 0 interesse das criangas e jovens pela cultura por meio de visitas de estudo ao
patriménio e a exposi¢Bes, assim como assisténcia a espectaculos, obrigatoriamente
inseridas no curriculum;

= Estimular a relacdo, a nivel local, entre escolas e monumentos;

= Reforcar a vertente educativa das estruturas culturais;
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= Organizar programacdo, locais e nacionais, de espectaculos e exposi¢des itinerantes
com ligacdo articulada aos programas escolares.

No dominio do patrimonio o plano de governos, entdo divulgado, afirmava o
conceito de heranca cultural, considerava o patrimonio integrado e vivo, propunha a
realizacdo do inventario do patrimdnio movel nacional e recuperagdo de imdveis desafectados
destinando-os a fins publicos.

No dominio dos museus foram definidas duas prioridades: Reforcar a ac¢do do IPM
através de acgOes que permitisse estabelecer diferentes categorias de museus e descentralizar
competéncias; e priorizar as obras do Museu Nacional de Arqueologia, do Museu do Chiado e
a reformulacéo do projecto do Museu do Coa.

No dominio das Institui¢bes e Infra-estruturas Culturais as prioridades eram: redefinir
os critérios de atribuicdo dos apoios as artes do espectaculo; apoiar, conjuntamente a C.M.
Coimbra e outras entidades na realizacdo de Coimbra como Capital Nacional da Cultura 2003;
e prosseguir o desenvolvimento da rede de cine-teatros nas capitais de distritos. No dominio
do Audiovisual e Multimédia o objectivo era o de promover a utilizacdo das novas
tecnologias da informacgdo e da comunicagdo para divulgacdo da cultura nomeadamente
através da Internet.

As linhas de orientagdo definidas no Programa do XV Governo Constitucional
evidenciava objectivos proximos aos estabelecidos pelo Programa Operacional da Cultura
gue, por meio dos seus dois eixos prioritarios visavam «Valorizar o Patriménio Historico e

Cultural» e «Favorecer 0 acesso a bens culturais».

QUADRO 19
Candidaturas Homologadas durante o ano de 2003 distribuidas por medidas
Medidas Projectos Homologados
em 2003
Eixo | - Valorizar o Patrimoénio Histérico e Cultural 23
Medida 1.1 - Valorizacdo e Animagao de Sitios Historicos e Culturais 11
Medida 1.2 - Modernizacdo e Dinamizacdo dos Museus Nacionais 12
Eixo Il - Favorecer o Acesso a Bens Culturais 13
Medida 2.1 - Criag8o de uma Rede Fundamental de Recintos Culturais 3
Medida 2.2 - Utilizacdo das NTI para Acesso a Cultura 9
Medida 2.3 - Assisténcia Técnica 1
Total 36

Fonte: MC/POC Relatério de Execugdo 2003
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O ano de 2003 ficou marcado pelo reduzido numero de candidaturas homologadas em
2003, que resultou da decisdo tomada pela Unidade de Gestdo de ndo aceitar candidaturas
desde Dezembro de 2002. Essa decisdo foi tomada tendo em conta o elevado grau de
compromisso da dotacdo FEDER atribuida ao Programa que ja era de 65,4% em 31 de
Dezembro de 2002. (ver quadro 19).

Ao longo do ano de 2003 foram homologadas 36 candidaturas, sendo a medida 2.1
aquela que teve o menor numero de candidaturas aprovadas e a medias 1.2 (de apoio aos

museus) aquela com mais candidaturas aprovadas. (Ver quadro 20).

Quadro 20
Ponto da situagédo/ Projectos Homologados a 31/12/2003

Proj. Homologados 2000 2001 2002 2003 Total
Eixo | — Valorizar o Patriménio Histérico e 6 92 57 23 178
Cultural
Medida 1.1 - Valorizagdo e Animacdo de Sitios 3 59 33 11 106
Historicos e Culturais
Medida 1.2 - Modernizacdo e Dinamizacdo dos 3 33 24 12 72
Museus Nacionais
Eixo Il - Favorecer o Acesso a Bens Culturais 3 23 16 13 55
Medida 2.1 - Criacdo de uma Rede Fundamental 2 16 10 3 31
de Recintos Culturais
Medida 2.2 - Utilizacdo das NTI para Acesso a 0 6 5 9 20
Cultura
Medida 2.3 - Assisténcia Técnica 1 1 1 1 4

Total 9 115 73 36 233

Fonte: MC/ POC, 2003

As 36 candidaturas homologadas em 2003 representaram um investimento total de
27.762 milhares de euros, com uma despesa publica de 22.676 milhares de euros e uma
comparticipacdo FEDER de 13.494milhares de euros que correspondia a uma taxa de

compromisso de 5,7%. (Ver quadro 21).

QUADRO 21:
Ponto da situacéo/ Despesas Publicas a 31/12/2003

2000 2001 2002 2003 Total

Despesas Publicas (mil €) 8.121 148.093 [ 72.665 22.676 251.556

FEDER (mil €) 5.797 100.385 [ 49.017 13.495 168.694

Taxa de compromisso FEDER (considerando | 2,44% 42,31% 20,66% | 5,69% 71,10%
o total programado (2000-2006)

Taxa média de comparticipacdo FEDER 71,38% | 67,79% 67,46% | 59,51% | 67,06%

Fonte: MC/POC, 2003
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Em 2003, devido a problemas com a execucéo fisica e em algumas vezes também com
a execucdo financeira, 40 projectos foram reprogramados, sendo que a medida 1.2 teve o

maior nimero de projectos reprogramados. (Ver quadro 22).

QUADRO 22
Ponto da situacao/ Projectos Cancelados e Reprogramados em 2003
Proj. Cancelados e Reprogramados 2003
Eixo | — Valorizar o Patrimonio Histdrico e Cultural 31
Medida 1.1 - Valorizacdo e Animacdo de Sitios Histéricos e Culturais 15
Medida 1.2 - Modernizacdo e Dinamizacdo dos Museus Nacionais 16
Eixo 11 - Favorecer o Acesso a Bens Culturais 9
Medida 2.1 - Criacdo de uma Rede Fundamental de Recintos Culturais 5
Medida 2.2 - Utilizac8o das NTI para Acesso a Cultura 4
Medida 2.3 - Assisténcia Técnica 0
Total 40

Fonte: POC. Relatério de Execugao 2003

Num ano marcado pelo pequeno namero de projectos homologados, 36 ao todo, a
Unidade de Gestdo do POC reprogramou um maior nimero de projectos do que aqueles que
foram homologados. Das 233 candidaturas homologadas ao longo de quatro anos, 5 foram
canceladas, pelo que, no final do ano de 2003, existiam apenas 228 candidaturas

homologadas, respeitantes a projectos realizados e em curso. (Ver quadro 23).

QUADRO 23

Distribuicao de projectos candidatos e homologados

2000 2001 2002 | 2003 | Totais
Candidaturas entradas 86 167 96 3 352
Candidaturas homologadas 9 115 73 36 233
Taxas de aprovacdo de candidaturas 10,5% | 68,9% | 76% | 00 66,2%
Candidaturas reprovadas/ devolvidas/ desisitidas/ | 0 54 17 37 108
canceladas
Candidaturas em analise que transitaram para 0 ano | 77 75 81 11
seguinte

Fonte: MC/POC. Relatorio de Execucédo 2003

Das 36 candidaturas homologadas em 2003, a comparticipacdo FEDER em Euros foi

de 13.494.484, o que corresponde a 59,5 % do total das despesas publicas. (ver quadro 24).
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QUADRO 24
Compromisso FEDER Homologado por Medidas em 2003.
Medidas N@ Projectos | Despesas | Compromisso
Homologados | Publicas € FEDER €
Medida 1.1 - Valorizacdo e Animacdo de Sitios 11 5112 784 3459 756
Histéricos e Culturais
Medida 1.2 - Modernizacdo e Dinamizagdo dos 12 13 782 885 7199113
Museus Nacionais
Medida 2.1 - Criagdo de uma Rede Fundamental 3 799 643 599 732
de Recintos Culturais
Medida 2.2 - Utilizacdo das NTI para Acesso a 9 1948 682 1461 512
Cultura
Medida 2.3 - Assisténcia Técnica 1032 495 774 371
Totais 36 22 676 490 13 494 484

Fonte: MC/POC, Relatorio de Execucédo 2003

Passados 4 anos desde o inicio do POC o compromisso com projectos homologados
atingiu em finais de 2003 o montante global de aproximadamente 170 milhGes de euros de
Fundos Comunitarios (FEDER), o que representava aproximadamente 72% do total da
dotacdo do FEDER atribuida ao POC para todo o periodo 2000-2006, distribuindo da seguinte
forma:

Na Medida 1.1 — Recuperacdo e Animacdo de Sitios Historicos e Culturais — 0s
projectos homologados, correspondiam a 70,5 milhGes de euros do FEDER que significava
41,4% do total,

Medida 1.2 — Modernizacdo e Dinamizacdo dos Museus Nacionais — 0S projectos
homologados que correspondiam ao montante de 58,0 milhdes de euros do FEDER
totalizando 34,1% do montante total;

Medida 2.1 — Criagdo de uma Rede Fundamental de Recintos Culturais — 0s projectos
homologados que correspondiam a 32,9 milhGes de euros do FEDER totalizando 19,4% do
montante total;

Medida 2.2 — Utilizacdo das NTI para Acesso a Cultura — os projectos homologados
dos quais 6 milhdes de euros correspondia a financiamento do FEDER totalizando 3,6% do
montante total;

Medida 2.3 — Assisténcia Técnica: 4 projectos homologados com financiamento
FEDER de 2,6 milhdes totalizando 1,5% do montante global.

Os investimentos por tutelas revelavam que em 2003 os organismos do Ministério da
Cultura eram aqueles que mais se beneficiavam de forma global tanto em nimeros absolutos

de projectos homologados, quanto em total de investimentos e comparticipacdo FEDER (ver
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qguadro 25). Seguidos das Autarquias locais que, com 0 mesmo numero de projectos
homologados que as entidades privadas, tinham uma parcela de investimento total e

comparticipacdo FEDER maior que as das entidades privadas

QUADRO 25
Tipologia de Promotores em 2003
Entidade Promotora N° Invest. Total € Despesa Publica€ | Comp. FEDER €
Proj.
Org. Publicos do MC 124 130 977 967,93 125 346 677,09 88 861 334,73
Autarquias Locais 50 80 736 031,96 76 455 760,88 45 896 408,59
Entidades Privada 50 63 064 562,49 51 662 578,79 35008 069,39
Outros Org. Publicos 4 507 060,60 473 953,28 355 464,97
Total | 228 275 285 622,98 253 938 970,04 170 121 277,68

Fonte: POC Relatério de Execugédo 2003

Dos 228 projectos homologados até 31/12/2003, deram entrada na Unidade de gestdo
do POC 103 pedidos de Reprogramacdo, ou seja, quase metade dos projectos foram
reprogramados, numa taxa de 46%, evidenciando um planeamento deficiente por parte dos
executores. Os projectos em curso evidenciavam um atraso significativo na sua execucao
fisica 0 que levava a sucessivas reprogramacodes dos projectos.

Em 2003 a medida 1.2., relativa a modernizacdo e dinamizacdo dos museus nacionais,
apresentava uma taxa de compromisso inferior a média global do Programa, devendo por isso,
sofrer um reforgo financeiro em 2004 por meio da Reserva de Eficiéncia atribuida ao POC. A
medida possuia projectos a apoiar, considerados importantes pela Politica Museoldgica
Nacional, além de ter o compromisso de apoiar as segundas fases de alguns projectos

relevantes, ja apoiados numa primeira fase. (Ver quadro 26).

No quadro 13 é possivel verificarmos que as Camaras Municipais se constituiam no
principal beneficiario da medida 1.2, o que significava maior diversidade geografica e de
tipologia disciplinar dos museus apoiados, assim como um grande poder de reivindicacao das
autarquias locais que conseguiram alargar o critério de seleccdo para a medida 1.2 que
inicialmente so6 previa o financiamento a museus tutelados pelo poder central.

Dos 106 projectos aprovados na Medida 1.1, 36 estavam no campo do patrimonio
edificado religioso, o que representava 40 milhdes de euros de comparticipacdo FEDER. (Ver

quando 27).
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QUADRO 26

Museus Nacionais tutelados pelo IPM e outros considerados de extraordinaria Importancia/2003

Associacdo dos Arguedlogos Portugueses

Museu Arqueoldégico do Carmo

Assoc. Divulgadora da Casa Museu Abel
Salazar

Casa Museu Abel Salazar

Assoc. Museu dos Transportes e
Comunicacfes

Museu dos Transportes e Comunicacdes - Edificio

da Alfandega

Cabido Metropolitano e Primacial de Braga

Museu da Catedral de Braga

C. M. de Cantanhede

Museu Municipal de Cantanhede

C.M de Cantanhede

Museu da Pedra do Municipio de Cantanhede

C.M. de Elvas

Museu de Arte Contemporanea

C.M. de Elvas

Museu de Fotografia

C.M. de Esposende

Museu de Arte Popular do Fédo

C.M de Ferreira do Alentejo

Museu Municipal de Ferreira do Alentejo

C.M de Penafiel

Museu Municipal de Penafiel

C.M. de Ponte de Lima

Museu dos Terceiros

C.M. de Portimdo

Museu Municipal de Portimao

C.M. de Resende

Museu Municipal de Resende

C.M. de Santa Maria da Feira

Museu do Papel Terras de Santa Maria

C.M. de Santa Maria da Feira

Museu Convento dos Léios

C.M. de Sado Jodo da Madeira

Museu da Indistria da Chapelaria

C.M. de Seixal

Ecomuseu Municipal do Seixal

C.M. de Vila Nova de Famalicdo

Casa Museu de Camilo Castelo Branco

C.M. de Vila Franca de Xira

Museu Municipal de Vila Franca de Xira

C.M. de Vila do Conde

Instalacdo do Museu Municipal de V. Conde

C.M. de Vila Real

Museu de Arqueologia e Numismatica de Vila
Real

Fundacdo Centro Cultural de Belém

Museu do Design e Centro de Exposicbes

Fundacdo Abel de Lacerda

Museu do Caramulo

Fundacdo Calouste Gulbenkian

Museu Calouste Gulbenkian

Fundacdo Casa de Mateus

Casa de Mateus

Fundacdo de Serralves

Museu de Arte Contemporanea de Serralves

Instituto de Historia e Arte Crista de Braga

Museus Arquidiocesanos Pio Xl e Medina

IPM Casa-Museu Dr. Anastacio Gongalves
IPM Museu Abade de Bacal
IPM Museu Alberto Sampaio
IPM Museu Arte Popular
IPM Museu de Evora
IPM Museu de Francisco Tavares Proenca Jlnior
IPM Museu Grao Vasco
IPM Museu da Guarda
IPM Museu Nacional de Arqueologia
IPM Museu Nacional de Arte Antiga
IPM Museu Nacional do Azulejo
IPM Museu Nacional do Chiado
IPM Museu Nacional de Etnologia
IPM Museu Nacional Machado de Castro
IPM Museu Reg. de Arqueologia de Dom Diogo de
Sousa
Porto 201 Museu Nacional Soares dos Reis

Sociedade Martins Sarmento

Museu da Cultura Castreja

Fonte: MC/POC, Relatdrio de Execucdo 2003

Judite Santos Primo
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QUADRO 27
Monumentos Religiosos apoiados (conjuntos Monasticos, Igrejas e Sés)
Promotor Designacdo do Monumentos
IPPAR Mosteiro de Santa Maria de Aguiar
IPPAR Sé da Guarda
IPPAR Mosteiro de Alcobaca
IPPAR Sé de Elvas
IPPAR Mosteiro de Pombeiro
IPPAR Mosteiro de Vilar de Frades
IPPAR Mosteiro de Sdo Bento da Vitéria
IPPAR Mosteiro de Tibaes
IPPAR Mosteiro de S. Jodo de Tarouca
IPPAR Sé do Porto
IPPAR Capela Visigoética de S&o Gido da Nazaré
IPPAR Mosteiro de Santo André de Rendufe
IPPAR Sé de Evora
IPPAR Convento de Cristo
IPPAR Mosteiro de Santa Maria de Almoster
IPPAR Igreja do Mosteiro de Sao Pedro de Cete
IPPAR Sé de Vila Real
IPPAR Igreja Matriz de Caminha
IPPAR Mosteiro de Santa Clara-a-Velha
IPPAR Mosteiro de Sao Salvador de Grijé
IPPAR Igreja/Fortaleza do Mosteiro de Santa Maria da Flor da
Rosa
IPPAR Convento de Ferreirim
IPPAR Mosteiro de Sdo Paulo de Arouca
IPPAR Igreja de Santa Maria do Bouro
IPPAR Mosteiro de Lorvdo
IPPAR Igreja do Senhor das Barrocas
IPPAR Mosteiro de Santa Cruz de Coimbra
IPPAR Igreja das Carmelitas
IPPAR Mosteiro da Batalha
IPPAR Capela de Nossa Senhora das Salas/Salvas
IPPAR Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres
IPPAR Patrimoénio Religioso do Concelho de Cuba
IPPAR Ermida de Nossa Senhora d a Guadalupe
Total 36 Projectos / 40 milhdes de euros (FEDER)

Fonte: MC/POC Relatdrio de Execucgdo 2003

Judite Santos Primo
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A Medida 1.1 — Recuperacdo e Animag&o de Sitios Historicos e Culturais — apresentava
uma taxa de compromisso de 79,62%, considerada ja muito elevada, tendo em conta que as
primeiras fases de diversos projectos estavam por concluir e, por serem projectos importantes
para a prossecucao da politica patrimonial, as segundas fases encontravam ja apresentadas a
Unidade de Gestéo para ser apreciada.

A Medida 2.1 - Criagdo de uma Rede Fundamental de Recintos Culturais — apresentava
uma taxa de compromisso de 70,52%, o que sendo ligeiramente abaixo da média global do
programa, podera ser considerado excessivo, visto que a meta tracada pelo POC era a de
financiar até 2006 um total de 10 recintos culturais, quando em Dezembro de 2003 se
encontravam aprovados apenas 7 projectos e a dotacdo restante da medida era insuficiente
para 0 apoio a mais 3 recintos (cerca de 13,8 milhdes de euros). Assim tornou-se importante a
apresentacdo da proposta para reforco da Medida, através Reserva de Eficiéncia atribuida ao
POC em 2004.

A Medida 2.2 — Utilizacdo das Novas Tecnologias de Informacédo para Acesso a Cultura
— apresentava-se numa fase de menor taxa de compromisso que as outras Medidas, em torno
de 54,18%, devido ao facto das accBes imateriais envolverem menores custos para a
realizacao.

A Medida 2.3 — Assisténcia Técnica — demonstrava uma taxa de compromisso

equilibrada, 51,71%, de acordo com a utilizac&o prevista na dotacdo FEDER.

A implementacdo regional do POC ndo era uniforme, demonstrando uma maior
concentracdo de Despesa publica, de percentual de apoio e comparticipacdo FEDER e na

regido Norte. (Ver quadro 28).

QUADRO 28
Implementacdo Regional do POC em 2003
Regibes Apoiadas | Percentual de Total Despesa Publicas Comp. FEDER
Apoio FEDER em Mihares de € em Milhares de €
Norte 50,88% 128 903 86 596
Centro 21,72% 52730 36 969
LVT 16,75% 47 943 28 503
Alentejo 9,19% 21133 15 637
Algarve 1,47% 3 345 2 502

Fonte: MC/POC, Relatério de Execugdo 2003

J4 neste periodo o relatério de execucdo dava conta que a gestdo de recursos

financeiros era um dos problemas que impossibilitava 0 apoio a novos projectos na Regido de

268



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

Lisboa e Vale do Tejo, que com apoio transitério em situacdo de «phasing-out», apenas cerca
de 15% da dotacdo global do Programa poderia ser afecta a projectos co-financiados nesta
Regido. Esta situacdo impedia a aceitacdo de muitas candidaturas com investimento
programado na area dos Museus e do Patrimonio, visto que ser a regido onde se localizam a
maior parte dos museus nacionais e dos monumentos classificados.

De acordo com o relatério de execucdo de 2003 do POC a situacdo da realizacéo fisica
por medida dos projectos homologados até 31/12/2003 era a seguinte:

Na Medida 1.1 Recuperacdo e Animacdo de Sitios Histdricos e Culturais — a taxa de
execucao fisica reportada a 31/12/2003 foi de 68,82%, superando assim a taxa do ano anterior
que era de 50,75%, o que evidenciava uma evolucdo positiva na execucdo dos projectos
homologados.

A Medida 1.2. — Modernizacdo e Dinamizacdo dos Museus Nacionais — sofreu um
aumento importante na taxa de execucao fisica que passou 51,29% em 2002 para 61,67% em
2003. Apesar da melhoria na exequibilidade dos projectos é importante frisar que esta Medida
integrava intervencdes de valorizagdo e remodelacdo de museus com uma realiza¢ao temporal
demorada que contribuiam para uma taxa média de execuc¢do apresentada.

A Medida 2.1 - Criagdo de uma Rede Fundamental de Recintos Culturais — foi
apurada uma taxa média de execucdo fisica reportada a 31/12/2003 de 65,52%, sendo esta a
Medida onde se pode notar o maior crescimento verificado face ao ano anterior, onde a taxa
de execucdo era de apenas 37,85%.

A Medida 2.2. — Utilizacdo de Novas Tecnologias de Informacdo para Acesso a
Cultura — teve uma taxa de execucdo fisica de 51,16%, superior aos 32,86% do ano anterior, 0
que evidencia o avanco significativo verificado na realizacdo dos projectos aprovados.

A Medida 2.3 — Assisténcia Técnica — teve uma taxa de execucdo fisica de 100%. Essa
medida envolve todo um conjunto de actividades ligado a gestdo, acompanhamento e controlo
do POC. O seu objectivo inclui o apoio a accBes diversas de assessoria a apreciacdo de
projectos, funcionamento e informatizacéo da estrutura de gestdo do POC, consultoria técnica
e estudos de avaliacdo fundamentais a gestdo do Programa, accdes de divulgacdo e
publicidade, aprovadas anualmente.

A melhoria das taxas de execuc¢do fisica dos projectos contribuiu para que a taxa de
execucdo financeira do Programa também aumentasse. Através da Decisdo da Comissdo C
(2003), de 8 de Maio de 2003, foi aprovada a reprogramacao financeira do POC, implicando

na alteracdo do texto do Programa e substituindo o quadro financeiro. O objectivo da
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reprogramacao financeira foi a incorporacdo das correcgdes técnicas necessarias para o
aperfeicoamento da gestdo do Programa.

No campo especifico do Patrimonio e dos Museus era necessario que por meio da
reprogramacao financeira fossem ajustadas as Despesas Publicas e a dotacdo FEDER na
Regido de LVT e nas outras regides afectas as medidas 1.1., 1.2., e 2.1. Essa medida visava
transferir um montante de Despesas Publicas de € 5 255 154 e uma dotacdo FEDER de €
3.258 000, permitindo assim a aprovacdo de novos projectos na area dos museus na Regiéo de
LVT, dada a densidade numérica assumida pelos Museus Nacionais nesta Regido, que num
total de 29 Museus Nacionais, 14 situam-se na Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

O ano de 2003 também ficou marcado pelas alteragbes no complemento de
Programacao que visavam incorporar mudancas provenientes da experiéncia acumulada da
gestdo, e permitir a reabertura do Programa a aceitacdo de novas candidaturas, previstas para
0 ano de 2004. Das mudangas, as mais estruturantes e determinantes para a continuidade do
Programa, foram as exigéncias nas condicGes de acesso, critérios de seleccdo e de
elegibilidade das despesas:

= Demonstrar a sustentabilidade economica e financeira futura dos projectos de
investimento em infraestruturas que sdo candidatos ao POC;

= Permitir que qualquer entidade que se enquadre na tipologia de beneficiario do POC
apresente candidatura relativa a recuperacdo e valorizagdo de monumentos
classificados, sitios arqueoldgicos e outros locais de interesse historico, desde que: 0s
locais de intervencdo sejam, ap0Os sua valorizacdo e recuperagdo, postos a fruicdo
publica para fins culturais, nomeadamente através da integracdo em circuitos de visita

e destinados a realizacdo de actividades culturais; o projecto contemple a instalacédo de

sistemas de registo de visitante; as intervencbes sejam realizadas sob

acompanhamento técnico do IPPAR.

Desde Novembro de 2001 foram adoptados critérios de seleccdo das candidaturas a
financiamento POC. O critério de seleccdo mais transversal € o “acréscimo previsivel de
visitantes/publico/espectadores” aos locais intervencionados e com ac¢des financiadas.

Na Medida 1.1, no campo do financiamento a ac¢fes materiais, 0s critérios mais
relevantes dizem respeito a «capacidade de regeneracao e reforco dos recursos patrimoniais»
e ao «valor patrimonial do monumento ou sitio historico»; nas ac¢fes imateriais a maior

relevancia era dada ao «impacto no numero previsivel de visitantes aos locais», «dinamizagéo
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dos circuitos e habitos de procura que tornem o patrimonio um espaco de vivéncia cultural» e
«dinamizacgéo da procura de bens culturais».

Na Medida 1.2, os critérios de seleccdo de candidaturas, de forma genérica, centrava-
se na «valia do projecto em termos museol6gicos», «melhoria das condicdes de divulgacdo ao
publico» e «reforco do papel do museu como factor de conhecimento». Quanto as accles
materiais, eram relevantes os critérios de «preservacao da heranca historica e valorizagdo de
sitios de memdria colectiva» e «divulgacdo de acervos de referéncia e promocdo de

intercAmbio».

O Programa Operacional da Cultura foi alvo de uma «avaliagdo intercalar e externa no
ano de 2003», executada pelo consorcio Augusto Mateus & Associados — Sociedade de
Consultores, Lda. e Geoideia — Estudos de Organizacdo do Territorio, Lda. A referida
avaliacdo intercalar foi organizada em quatro dominios principais:

1. Recomendacdo de natureza estratégica, visando a melhoria do desempenho global do
programa no periodo de 2004-2006;

2. Recomendacdo de natureza operacional, visando a melhoria da eficiéncia na gestdo do
Programa e a melhoria nas condicbes de eficdcia na resposta as necessidade,
problemas e desafios do sector cultural em Portugal;

3. Recomendacao de natureza qualitativa, articulando as duas anteriores, em planos que
podem comportar intervenc@es correctivas, visando a garantia de niveis adequados de
sustentabilidade e utilidade, quer dos projectos ja apoiados, quer dos projectos a apoiar
até ao final do programa;

4. Recomendacdo associada ao aprendizado ligado a experiéncia, visando uma
preparacdo cuidada e atempada das préximas intervencdes estruturais de base

comunitéria (ciclo de programacdo 2007-2013) e de base nacional.

A primeira recomendacao, de natureza estratégica, teve em conta a melhoria do sector
cultural e os desafios que a globalizacdo coloca a sociedade Portuguesa nos campos da
criagdo e fruicdo de bens culturais e, recomendou: materializar esforco selectivo de maior
amplitude de intervencdo e de ampla abertura do Programa a Sociedade Civil; possibilitar
maior articulacdo do Programa com o sector cultural do Pais nas logicas da sociedade de
informacao e da economia baseada no conhecimento; permitir maior convergéncia, no ambito

do QCA I, entre o POC e os Programas Operacionais, regionais e sectoriais, com medidas

271



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

ou accOes de incidéncia directa no sector cultural, possibilitando reforcar a coeréncia do
conjunto de intervencgdes.

A segunda recomendacdo, de natureza operacional, tendo em conta os indices de
compromissos, as realizacGes e a estabilidade do desempenho da estrutura de gestdo do
Programa, sugeriu: introduzir maior selectividade na apreciacdo dos projectos; aprofundar e
aumentar a especificacdo das metas dos indicadores de realizagcdo fisica; melhorar os
procedimentos e praticas de desenho, alimentacédo e utilizacdo dos sistemas de informacéo
utilizados na gestao e acompanhamento do Programa.

A terceira recomendacdo, de natureza qualitativa, articulando-se com as duas
anteriores, teve em conta as preocupacdes de sustentabilidade das ac¢des e projectos apoiados
pelo Programa, recomendou: valorizar estratégias ou comportamentos em que a oferta de
acontecimentos e actividades culturais suscite uma dinamizacdo de publicos e procuras
susceptiveis de permitirem a consolidacdo sustentada de actividades de criacdo e producao
cultural; promover a preservacdo do patrimonio historico e cultural numa légica mais global,
numa logica de integracdo das vertentes econdmica e social a cultural; integrar iniciativas
mais diversificadas; dinamizar um conjunto de accBes de acompanhamento; criar uma
estrutura leve, mas operacional, que permita uma coordenacgéo efectiva de todas as decisoes
relevantes de gestdo sobre medidas, ac¢Oes e projectos com incidéncia directa no sector
cultural.

A quarta recomendacdo sugeriu a manutencdo da autonomia da unidade de gestdo,
com alargamento nos dominios de intervencdo e reequilibrio das légicas de criacdo e acesso a
cultura.

Além da Avaliacdo intercalar, ocorrida no ano de 2003, o complemento de
programacao sofreu alteracBes que visavam melhorar a execucdo do Programa e garantir a
reabertura do Programa a aceitacdo de novas candidaturas, prevista para 2004, em moldes
consistentes com as conclusbes e recomendacdes da avaliacdo intercalar deste Programa,
nomeadamente o aumento da selectividade na aprovacdo dos projectos e uma maior abertura
do Programa a sociedade civil.

Foram introduzidas uma série de alteracbes nas exigéncias feitas aos potenciais
executores em termos de condicdo de acesso, critérios de seleccdo e de elegibilidade das
despesas, sendo considerado relevante nos novos projectos a apoiar, destas salientamos as
seguintes:

= Demonstrar a sustentabilidade economico financeira futura dos projectos de

investimento em infraestruturas que sejam candidatados ao POC, com base numa
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previsdo fundamentada dos custos e proveitos associados ao seu funcionamento
normal, num periodo de cinco anos apds a concluséo das obras;

= Ampliar a possibilidade de candidaturas da Medida 1.1. a qualquer entidade que se
enquadre na tipologia de beneficiario do POC, desde que cumpra a condicdo de
disponibilizagdo da fruicdo publica dos locais intervencionados para fins culturais,
nomeadamente através da integracdo em circuitos de visita e destinados a realizacéo
de actividades culturais; e que as intervencdes desta Medida sejam realizadas sob
acompanhamento técnico do IPPAR;

= Comprovar a existéncia de contabilidade organizada de acordo com um sistema de
contabilidade legalmente fixado e de possibilidade de dispor de um centro de custos e
proveitos que permita o registo autobnomo de todos 0s custos e proveitos do projecto;
dispor de técnico de contas que responda pela regularidade contabilistica e fiscal das
despesas e receitas relativas ao projecto; assegurar a aplicagéo da legislacdo nacional e
comunitaria em matéria de aquisicdo de bens e servicos e de adjudicacdo de
empreitada;

= Harmonizar os critérios de seleccdo de Accdes com fins idénticos, incluindo a

referéncia as prioridades na area educativa.

Estas mediadas visavam o aumento da taxa de execucdo dos Projectos e assegurar uma
maior abertura das medidas a diferentes tipologias de executores, assim como assegurar a
implementacdo das sugestOes apresentadas pela Avaliacdo Intercalar.

Ao longo 2004 verificou-se uma politica orgamental restritiva, focada no controlo do
défice orcamental publico, a qual teve efeitos limitativos no investimento puablico e no
financiamento nacional dos projectos cofinanciados, com consequéncias Vvisiveis no
abrandamento do ritmo de execugdo dos projectos, provocando alguns atrasos na sua
conclusdo. Essa politica de contencdo da despesa publica limitou as despesas correntes com 0
funcionamento das instituicdes publicas, dificultando as condi¢des de abertura ao publico.

O panorama econdmico do Pais teve implicacdes ao nivel da execucdo do POC, visto
que, grande parte dos beneficiarios do Programa, sdo as entidades publicas, cujos projectos
estavam inseridos no PIDDAC (Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central). Ao longo de 2004 verificou-se uma maior limitagdo nos niveis de
investimento publico assim como no acréscimo do numero de postos de trabalhos criados

pelos projectos POC em execucao.
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A actividade turistica registou um ligeiro crescimento no periodo coincidente com a
actividade desportiva do Euro 2004. Mas registou um decréscimo na taxa de dormidas de
residentes em Portugal, o que podera evidenciar alguma crise no turismo interno.

Em 2004 o Programa do XVI Governo Constitucional, assegurou a continuidade das
politicas desenvolvidas pelo XV Governo Constitucional, considerando que a cultura devera
desempenhar um papel aglutinador na comunidade nacional, promovendo o primado da
pessoa, dos direitos humanos e da cidadania, e reconhecendo o potencial dos projectos
culturais na valorizacdo econdmica das regiGes. Foi ainda reconhecido que o conjunto de
responsabilidades no dominio cultural deve ser partilhado com o0s agentes e criadores
culturais, com as autarquias locais, universidades, fundacgdes, empresas e outras instituigdes.
Ressaltava a necessidade de uma maior articulacdo entre educacdo e cultura, baseada na
execucdo das propostas no dominio da articulagcdo museus-escola.

Dando seguimento a essa prioridade governamental, a gestdo do POC langou em Julho
de 2004 um convite publico a apresentacdo de candidaturas destinadas a criagdo, remodelacao
e dinamizacdo das extensdes educativas nos Museus, no ambito do qual foram aprovados, no
referido ano, 10 projectos.

O entdo novo programa de Governo mantinha o objectivo de prosseguir o inventario
do patriménio movel e a respectiva informatizacdo, assim como a prioridade as obras de
requalificacdo dos museus sob tutela directa do M. Cultura ou integrados na Rede Portuguesa
de Museus. Essas prioridades governamentais correspondiam as prioridades da Medida 1.2.
do POC.

Mantinha-se ainda a prioridade de constituicdo de uma rede de teatros em capitais de
distritos como Faro, Portalegre, Leiria e Beja e foi reconhecida a importancia de projectos que
contribuam para uma relacdo mais estreita ente a educacdo e a cultura. Com excepcdo do
Teatro de Leiria, todos os outros foram aprovados pelo POC em 2004.

E de salientar que o aumento da taxa de execucdo do Programa Operacional da Cultura
fez parte dos objectivos expressos no Programa do XVI Governo Constitucional.

As linhas de orientacdo politica definidas no Programa do XVI Governo
Constitucional e nas Grandes Opcdes do Plano para o ano de 2004 iam ao encontro dos
grandes objectivos estratégicos e das Medidas que fazem parte da Intervencdo Operacional da

Cultura, reforcando-se a sua consonancia com os objectivos e orienta¢des da politica cultural.

A reprogramacao intercalar do Programa Operacional da Cultura, realizada no ano de

2004, teve como objectivos essenciais a incorporagdo das recomendagOes da Avaliagdo
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Intercalar e as melhorias que resultaram da experiéncia da gestdo e, o reforco financeiro
através da Reserva de Eficiéncia, das Medidas que apresentavam taxas de compromisso e
niveis de procura mais elevados

A afectacdo da reserva de eficiéncia atribuida ao Programa pela Decisdo da comisséo
Europeia C (2004) 833, de 23 de Margo de 2004, no montante total de €11.830.590,00,
destinou €2.025.192,00 a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (LVT) e €9.805.398,00 as Regibes
do Objectivo 1. (Ver quadro 29).

QUADRO 29

Distribuicao da Reserva de Eficiéncia atribuida ao POC por Medida e RegiGes em 2004

Medidas LVT em | Regides Obijectivo | Totais € Reparticdes
€111 1 em €112 %
Medida 1 1965 382 4709 810 6.675.192 56,42
1.1 Patrimonio 1 000 000 0 1.000.000 8,45
1.2 Museus 965 382 4709 810 5.675.192 47,97
Medida 2 59 810 5 095 588 5.155.398 43,58
2.1 Recintos Culturais 0 4 805 398 4.805.398 40,62
2.2. NTI 0 0 0 0,00
2.3 Assisténcia Técnica 59 810 290 190 350.000 2,96
Total POC 2 025 192 9 805 398 11 830 590 100,00

Fonte: MC/POC Relatério de Execucdo 2004

O pedido de Reprogramacéo Financeira apresentado a Comissdo Europeia e aprovado
por esta, incorporou 0 aumento da dotacdo financeira FEDER do Programa, na sequéncia da
atribuicdo da Reserva de eficiéncia permitindo um reforco de algumas medidas.

Na Medida 1.1. o reforgco de €1 000 000, foi afecto totalmente a Regido LVT,
destinado a possibilitar o financiamento de intervengdes relevantes no ambito da Accéo 1.1
«Obras de recuperacdo e de valorizacdo de monumentos, sitios histdricos e arqueoldgicos»,
nomeadamente as segundas fases de projectos cuja intervencdo de primeira fase ja tivesse sido
apoiada pelo POC e a abertura do Programa a projectos de outras entidades externas ao
Ministério da Cultura (publicas e privadas). A abertura da Acc¢do 1.1 a entidades externas ao
Ministério da Cultura configurou-se num avanco para a democratizacdo e utilizacao civica de

um instrumento de politica publica, uma vez que a acc¢éo deixou de estar restrita ao apoio ao

119 Regides objectivo 1. S&o consideradas as regides cujo Produto Interno Bruto por habitante é inferior a 75% da média
comunitaria. Sao beneficiarias dos fundos estruturais no ambito do objectivo prioritario n.° 1.

11 Na Regigo LVT foi adicionado um total de FEDER de € 1.025.192,00, ao qual foi deduzido € 59.810,00, respeitante ao
refor¢o da Medida 2.3 Assisténcia Técnica (€ 68.390,00 - € 8.580,00 de acerto relativo a regionalizacéo).

112 Nas Regies Objectivo 1 foi adicionado um total de FEDER de € 5.000.000,00, ao qual foi deduzido € 290.190,00,
respeitante ao refor¢o da Medida 2.3 Assisténcia Técnica (€ 281.610,00 + € 8.580,00 de acerto relativo a regionalizacéo).
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IPPAR e passou a poder apoiar todo o patrimonio de relevancia historica independente da sua
tutela.

Na Medida 1.2 houve um primeiro momento de reducdo da dotacdo FEDER em
€350.000 de forma a reforcar a medida 2.3 «Assisténcia Técnica», mas em seguida houve um
reforco FEDER para a medida 1.2. em €6 025 192, afectando €5 000 000 as Regides
Objectivo 1 e €1 025 192 a LVT. O reforgo destinava-se a possibilitar o financiamento de
intervencdes relevantes no ambito da Accdo 1 «Obras de construcdo, recuperacdo e
valorizacdo de Museus», nomeadamente as grandes intervencdes em Museus Nacionais,
assim como permitir o financiamento das segundas fases dos Projectos ja apoiados pelo POC,
tendo por objectivo a abertura ao publico de todos os Museus apoiados até o final do QCA llI.

Na Medida 2.1 o reforco FEDER foi de €4 805 398 totalmente afectos as regides do
objectivo 1 e destinado a possibilitar o financiamento das interveng6es prioritarias definidas
no Complemento de Programacéo para a Acc¢do 1 «Construcdo, recuperacao e valorizagéo de
recintos culturais», objectivando a criagdo de uma rede nacional de recintos culturais,
prioritariamente nas capitais de distritos, e a0 mesmo tempo, alargando o &mbito desta ac¢éo a
projectos situados em centros urbanos e cidades de média dimensdo, que se encontrem
carenciadas de estruturas culturais para as artes do espectaculo. No &mbito da Acgédo 2
«Eventos de animag&o cultural na fase de animacgéo de recintos», pretendia-se garantir o apoio
ao primeiro ano de programacéo de todos os teatros recuperados com o apoio do Programa. O
reforco desta medida tinha ainda o objectivo de apoiar projectos que contribuissem para o
funcionamento em rede dos recintos, cujas infra-estruturas tenham sido apoiadas pelo POC.

Na Medida 2.2. ndo foi identificada a necessidade de alterar a dotagéo financeira, pelo
que ndo foi afectado qualquer reprogramacéo.

Na medida 2.3 houve um reforco de €350.000 proveniente da reducdo inicial da
Medida 1.2. sendo destinados €290 190 as Regifes do Objectivo 1 e €59 810 a LVT. A
reprogramacao visava dotar a medida com recursos financeiros suficiente para prossecucao
das actividades até o final do QAC III.

Para a efectivacdo da reprogramacéo financeira a Gestdo do POC abriu um periodo de
aceitacdo de novas candidatura, por deliberacdo da Unidade de gestdo na 172 reunido,
realizada em 28 de Novembro de 2003. A reabertura do POC a aceitacdo de novas
candidaturas teve em atencdo o apoio as segundas fases de projectos que configuravam
intervencdes estruturais a Monumentos Nacionais tutelados pelo IPPAR, nos Museus
Nacionais a cargo do IPM e nos Recintos Culturais integrados no objectivo de criar uma rede

nacional prioritariamente nas Capitais de Distrito do Continente. (Ver quadro 30).
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Durante a 222 reunido da Unidade de Gestdo realizada a 29 de Junho de 2004, foi
aprovado o Convite Publico a apresentacdo de candidaturas com enquadramento na Medida
1.1 «Recuperacdo e animacdo de sitios historicos e culturais», nomeadamente na Accao 3
«Acontecimentos culturais ligados a valorizacdo e animacdo do patriménio», bem como
«formagdo e captacdo de novos publicos» e Acgdo 4 «Grandes eventos culturais», e convite
publico para a Medida 1.2 «Modernizacdo e dinamizacdo dos Museus Nacionais»
nomeadamente na Accdo 3 «Criacdo, remodelacdo e dinamizacdo de servicos e extensdes

educativas dos museus».

QUADRO 30
Candidaturas apresentada ao POC em 2004 por convite
Medidas IntencGes de Candidaturas Candidaturas Total
Candidaturas excluidas Aprovadas Reprovadas

Medida 1.1. 31 7 0 38
Accdo 3 18 4 0 22
Accdo 4 13 3 16
Medida 1.2 9 10 1 20
Accdo 3 9 10 1 20
Outras medidas e Acgdes 7 0 0 7
Total 47 17 1 65

Fonte: POC/ 2004

Deste convite houve 65 intencGes de candidaturas apresentadas, 47 foram excluidas
(72,3%), das quais (41%) por razdes de ordem formal, nomeadamente falta de enquadramento
dos projectos no &mbito da Medida/Accao/Convite, processos incompletos face ao Manual de
Procedimentos do POC ou ndo cumprimento dos prazos de execucao fisica fixado no convite.
Dos restantes 24 que foram formalmente aceites (36,9%), 6 ndo tiveram parecer técnico
favoravel sobre o meérito cultural (9,2%), restando 18 candidaturas que foram entdo
submetidas a parecer da Unidade de gestdo, sendo que 17 (26,15%) obtiveram parecer
favoravel, tendo sido aprovadas e 1 (1,5%) obteve parecer desfavoravel, tendo sido reprovada.
(Ver quadro 31).

QUADRO 31
Candidaturas por regifes em 2004

Medidas | Norte | Centro | LVT | Alentejo | Algarve | Total
Medida 1.1.

Accdo 3 11 6 1 4 22

Accdo 4 5 2 8 1 16
Medida 1.2

Acgdo 3 7 2 7 2 2 20
Outras medidas e Ac¢des 1 2 4 7

Total | 23 11 18 11 2 65

Fonte: POC Relatdrio de Execugdo 2004
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Dos 65 projectos, 17 foram aprovados, sendo as regides Norte e LVT as mais
beneficiadas em nimeros de projectos, e ao contrario o Algarve apresentava-se como a regiao

menos favorecida em nimero de projectos apoiados pelo POC. (Ver quadro 32).

QUADRO 32
Candidaturas aprovadas /Regides em 2004

Medidas Norte Centro LVT Alentejo | Algarve Total
Medida 1.1.

Accdo 3 2 1 1 4

Accédo 4 2 1 3
Medida 1.2

Accdo 3 3 6 1 10

Total | 7 1 6 2 1 17

Fonte: MC/POC, Relatério de Execugdo 2004

A regido Norte foi aquela que mais aderiu a reabertura do POC, com 23 propostas de
candidaturas, seguindo-lhe a regido LVT com 18 propostas de candidaturas, 0 mesmo se
verifica no ambito das candidaturas aprovadas onde 7 se encontram localizadas na regido
norte e 6 na regido de LVT.

Durante 0 ano de 2004 foram homologadas um total de 33 projectos que
corresponderam a um investimento total de €43.601.118 de investimento total e uma
compromisso de €39.716.474 de despesas publicas e €23.107.479 de FEDER. (Ver quadro
33).

QUADRO 33
Candidaturas Homologadas em 2004.

Medidas Candidaturas

Homologadas
Medida 1.1 - Valorizacdo e Animagcdo de Sitios Histéricos e Culturais 8
Medida 1.2 - Modernizacdo e Dinamizagdo dos Museus Nacionais 15
Medida 2.1 - Cria¢do de uma Rede Fundamental de Recintos Culturais 4
Medida 2.2 - Utilizagdo das NTI para Acesso a Cultura 4(*)
Medida 2.3 - Assisténcia Técnica 2
Totais 33

Fonte: POC Relatério de Execugdo 2004
(*) Considera-se uma candidatura aprovada em 2003 e homologadas em 2004

O nudmero de candidaturas homologadas no ano de 2004 foi 0 mais baixo desde 2001
(ver gréafico 5), mas ao contrario dos trés primeiros anos a medida 1.2 passou a ter o maior

numero de projectos homologados.
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GRAFICO 5

Mimero de Projectes homologades por Anos/Medida
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A Excepcéo do ano 2000, o ano de 2004 foi o mais baixo em niimero de candidaturas
homologadas, mas com montante de Despesa Publica e FEDER comprometidas superior a
2003. Do total de 226 projectos apenas podemos contabilizar 261 tendo em conta os 5

projectos que foram reprogramados/cancelados em 2003. (Ver quadro 34).

QUADRO 34

NUmero de Projectos Aprovados por ano
Medidas 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total
medida 1.1. 3 59 33 11 8 114
medida 1.2 3 33 24 12 15 87
medida 2.1 2 16 10 3 4 35
medida 2.2 0 6 5 9 4 24
medida 2.3 1 1 1 1 2 6
Total 9 115 |73 36 33 266"

Fonte: MC/POC. Relatério de Execugéo, 2004

Em 2004 a Gestdo do Programa Operacional do sector da Cultura homologou 22

candidaturas que representaram um investimento total de €43 601 000, uma despesa publica

13 Existiam verdadeiramente apenas 261 projectos aprovados até 31-12-2004, pois em 2003 foram cancelados 5,
que se reflectem no Ambito dos projectos reprogramados/cancelados.
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de €39 716 000 e uma comparticipacdo FEDER de €23 107 000 que correspondia a uma taxa
de compromisso FEDER de 9,3%. (Ver quadro 35).

QUADRO 35
Investimento Total por medidas e comparticipacdo FEDER no ano 2004
Medidas n° Projectos Investimento Despesa Compart. Percentagem
Homologados Total € Piblica € FEDER € FEDER
1.1. 8 5019 448 4231670 1992 448 8,6%
1.2 15 15 989 560 15 072 227 7536 114 32,6%
2.1 4 19 404 188 17 603 901 11 477 473 49,7%
2.2. 4 1172 462 799 127 594 282 2,6%
2.3. 2 2 015 460 2 009 549 1507 162 6,5%
Totais 33 43601118 39 716 474 23 107 479 100%

Fonte: MC/POC, 2004

As medidas de maior peso no montante FEDER em 2004 foram as Medidas 1.2 e 2.1,

no essencial por conta da homologacdo de candidaturas relacionada com a construcdo do

Museu Municipal Portiméo, a remodelacdo do Museu das Ciéncias da Universidade de

Coimbra e da construcdo/remodelacdo de Recintos Culturais (Portalegre, Beja, Faro e

Academia de Mdsica de Espinho).

Relativamente a tipologia de promotores homologados até 31.12.2004 verifica-se que

as entidades publicas continuavam a ser as grandes beneficiarias do POC, tanto em nimero de

projectos como nos montantes de Despesas Publicas e Comparticipagdo FEDER envolvidos.
(Ver quadro 36).

QUADRO 36
Comparticipacdo FEDER por entidade Executora

Entidade Executora N° de Despesa Publica | Comparticipacéo
Projectos | € FEDER €
Organismos do Ministério Cultura 136 120 140.259,15 84 261 037,54
Autarquias Locais 62 101 67 324,61 60 924 849,33
Entidades Privadas 58 54 846 022,87 36 568 297,30
Outras Entidades Publicas 5 5599 343,66 2776 194,46
Total 261 281 852 950,29 184 530 378,63

Fonte: MC/POC, 2004

As entidades privadas como AssociacOes e FundacGes rivalizaram em numero de

projectos com as Autarquias locais, mas no montante FEDER apenas €37 000 000 estavam

destinados enquanto que as autarquias beneficiaram de apoio FEDER de um montante em
torno dos €61 000 000. (ver grafico 6).
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GRAFICO 6

Muirmero de Projectos Homologades por Tipologia de Executor
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No que se refere ao maior grupo de executores do POC — Organismos Publicos do
Ministério da Cultura — verifica-se que até 2004 o IPPAR e o IPM eram 0s executores que
mais tinham projectos financiados num total de comparticipacdo FEDER de €47 384 000
(IPPAR) e €21 427 000 (IPM).

No que toca a representatividade das regides, em 2004 a regido Norte continuou a ser
a regido que absorvia o maior volume de FEDER comprometido, registrando-se nesta regido
uma percentagem de 45,01% da totalidade do FEDER homologado até 31 de Dezembro de
2004, correspondendo a €83 058 000 do total de financiamento FEDER atribuido até a
referida data. (ver quadro 37).

QUADRO 37
Representatividade das Regides nos Projectos POC — 2004
Regides % da totalidade | Comp. FEDER
FEDER Total de €

Norte 45,01 83 058 000
Centro 21,32 57 606 000
LVT 16,29 50 519 000
Alentejo 10,63 27121000
Algarve 6,75 21022 000

Total 100 289 932 000

Fonte: MC/POC Relatério de Execugdo 2004
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A andlise da medida 1.2 por accGes € possivel verificar que na Acgdo 1 apurou-se uma
taxa média de execucdo fisica de 58,57%, a qual € bastante mais favoravel que a apurada no
final de 2003 (54,15%), e que evidencia um ligeiro avanco nos projectos de intervencfes em
Museus, que envolvem a recuperacdo, construcdo ou ampliacdo de edificios e a criacdo ou
requalificacdo dos espacos de utilizacdo publica dos museus, com uma realizacdo
normalmente alargada. Todavia, esta Ac¢do regista ainda uma baixa taxa de realizacéo fisica,
pelo que a Gestdo do Programa tem vindo a alertar os executores para ultrapassarem esta
situacdo nos anos subsequentes.

Na Accdo 2 apurou-se uma taxa média de execucdo fisica de 100%, pois esta ac¢do
inclui apenas um projecto que ja se encontra concluido.

Na Accdo 3 apurou-se uma taxa media de execucéo fisica de 59,60%, registando-se
uma diminuicdo significativa face a taxa apurada em 31/12/2003 (90,54%), que resulta de
terem sido aprovados em 2004 10 novos projectos dos quais apenas 1 apresenta a esta data
execucao fisica, estando os restantes 9 projectos previstos iniciar em 2005.

Na Accéo 4 apurou-se uma taxa media de execucao fisica de 94,08%, a qual € superior
a apurada no ano de 2003 (85,46%). Esta accdo integra projectos que envolvem investigaces,
recolha, restauro e aquisicdo de pegas para a organizacdo e montagem de exposi¢des em
diversos Museus Nacionais e Municipais.

Na Accédo 5 apurou-se uma taxa meédia de execucdo fisica de 100%, tendo em conta
qgue todos os projectos apoiados nesta accdo se encontram fisicamente concluidos a
31.12.2004, a semelhanga do ja verificado em 31/12/2003. Esta ac¢do envolve projectos
associados a realizacéo de accOes de sensibilizacdo e utilizacdo de instrumentos de divulgacao
das investigacOes e estudos no ambito da museologia.

Na Accdo 6 apenas se verifica a existéncia de um projecto que evidencia uma taxa de
execucao fisica de 100%, encontrando-se o projecto fisicamente concluido a 31.12.2004.

Em conclusdo, para a Medida 1.2, foi apurada uma taxa média de execucdo fisica
reportada a 31/12/2004, de 65,41%, denotando um ligeiro aumento face ao ano anterior
(61,67%). Apesar da melhoria verificada, a taxa média de execucdo é ainda relativamente
baixa, pelo facto de integrar intervencdes de remodelagdo e valorizacdo de museus com uma
realizacdo temporal demorada e elevado investimento.

Em Margo de 2005 foi aprovado o Programa do XVII Governo Constitucional, que
apresentava uma politica cultural para o periodo 2005-2009 numa perspectiva de valorizacédo
e qualificacdo da cultura, no ambito das novas politicas sociais, orientando-se em torno de

algumas finalidades essenciais como a reafirmacdo do sector cultural; o desenvolvimento do
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tecido cultural portugués; o equilibrio dindmico entre a defesa e a valorizagdo do patrimonio
cultural, o apoio a criagdo artistica e a formacao dos publicos; e a promocéo internacional da
cultura portuguesa.

O Programa fixou como objectivos complementares o desenvolvimento de programas
de cooperacdo entre Estado e Autarquias, que estimulem o crescimento da proporcdo de
fundos publicos regionais e locais investidos na cultura e, a valorizagdo do investimento
culturalmente estruturante na negociacdo do préximo periodo de programacdo dos Fundos
estruturais (2007-2013).

Reafirmou-se a prioridade de completar as redes de equipamentos culturais e de
favorecer o funcionamento em rede desses equipamentos, através das redes de leitura publica,
rede de teatros, rede de museus e rede de arquivos. Salientava a importancia de criar
programas de incentivo a qualificacdo dos respectivos recursos humanos e programacoes,
estando prevista a criagdo de um programa de apoio a difusdo cultural, cujo objectivo dever
ser o estimulo a itinerancia de espectaculos e exposi¢fes, assim como a circulacdo de
informacao e apoio técnico.

O referido Programa de Governo reforgou o plano de colocacdo em suporte digital em
meio Internet de conteddos culturais, nomeadamente bibliograficos, dos museus e dos
monumentos.

No essencial o Programa de Governo apresentava um conjunto de objectivos que
espelham os pontos estratégicos das Medidas que fazem parte do POC.

Em 2005 foi aprovado pela Ministra da Cultura um conjunto de alteracBes a
programacao financeira do Programa, tendo por base as seguintes orientagdes estratégicas:

= No que respeita a Medida 1.1, foi definido que as prioridades do Instituto Portugués
do Patrimdnio Arquitecténico (IPPAR) se deveriam centrar nas segundas fases dos
projectos ja concluidos ou em fase de conclusdo, redimensionando-os por forma a ter
ganhos de economia e eficiéncia, tendo sido fixado para o efeito um limiar de
financiamento (FEDER) de 19,8 milhGes de euros. Esta orientagdo tornou possivel
uma reducdo de 3 milhdes de euros na dotacdo (FEDER) da Medida 1.1, tendo sido

determinada a sua transferéncia para refor¢co da Medida 2.1;

= No que concerne a Medida 1.2 (Modernizagao e dinamizacdo dos Museus Nacionais),
foi decidida a transferéncia de 2,6 milhdes de euros de FEDER da Regido em apoio
transitdrio (Regido de Lisboa e Vale do Tejo - RLVT) para as Regides objectivo 1, em

resultado da impossibilidade de concretizacdo, no horizonte do actual QCA I, do
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projecto de remodelagédo do Museu Nacional de Arqueologia, situado em Lisboa, e
tendo por objectivo alcancar uma maior coesdo territorial e alargar a oferta geografica
de equipamentos culturais. Foi fixado um limiar de financiamento (FEDER) para os

Museus Nacionais de 27 milhdes de euros; e

= No que respeita a Medida 2.2 foi dada a orientacdo de ser conferida prioridade as
candidaturas de entidades externas.

O POC voltou a ser avaliado externamente em 2005. A primeira avaliacdo intercalar
foi em 2003 e em 2005 sofreu uma actualizagdo a qual incorporou, por um lado, um fio
condutor com o exercicio de avaliacdo de 2003, apreciando em que medida o Programa se
revelava eficaz na concretizacdo dos seus objectivos e, por outro lado, integrou uma visao
prospectiva baseada nas licGes de experiéncia, para as futuras intervencbes e 0 seu
enquadramento, considerando os pontos fortes e fracos do sector e o quadro evolutivo das
oportunidades de desenvolvimento que se desenham para 0s proximos anos € 0 seu impacto
ao nivel da competitividade.

O estudo de Avaliacdo Intercalar do POC em 2005 foi realizado pelo consorcio
Augusto Mateus & Associados, Sociedade de Consultores, Lda., e Geoideia, Estudos de
Organizagdo do Territério, Lda.

O estudo apontou as grandes licbes da experiéncia para elaborar algumas
recomendacdes, que estavam centradas essencialmente no futuro periodo de programacao
estrutural:

»= Uma valorizagdo da presenca do desenvolvimento cultural nas acgdes estruturais, de
uma forma suficientemente autonoma e integrada;

= Um forte reforgo da promocdo da competitividade e da dinamizacdo da procura no
desenvolvimento do sector cultural,

= Uma maior convergéncia entre as politicas publicas e as ac¢fes de mercado, centrada
no desenvolvimento das industrias culturais;

= Adopcdo de um modelo de programacdo por objectivos e prioridades transversais e
integradas de investimento e ndo para promotores e/ou destinatarios;

» Uma nova articulacdo entre as logicas sectorial e regional, para obter maior
descentralizacdo com menor fragmentacdo e melhor coordenacdo estratégica, com

maior abertura a sociedade civil e ao sector privado;
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Quanto a experiéncia do POC, ao servigo da renovacdo do Sector da Cultura em

termos de crescimento e convergéncia, pode-se verificar que naquilo que respeita a relacdo da

cultura com a competitividade, o consultor concluiu que:

A presenca activa num mundo crescentemente globalizado exige, seja para aproveitar
vantagens comparativas culturais reveladas, seja para construir novas vantagens
competitivas culturais, olhar a requalificacdo e valorizacdo do patriménio e o
desenvolvimento da museologia e de equipamentos culturais relevantes, como
argumentos estratégicos de marketing territorial e factores de competitividade,
construindo modelos de desenvolvimento regional capazes de atrair actividades e
pessoas e capazes de se afirmar pela diferenciagéo positiva e pelo valor acrescentado;
As regides devem privilegiar projectos de desenvolvimento e de afirmacédo
competitiva que estabelecam elos de ligacao entre a cultura e a educacdo, incentivando
a criacdo e suscitando a difusdo do conhecimento, e que induzam acréscimos de
capacitacao colectiva, de criagdo de iniciativas inovadoras e de catalisagcdo de novas
actividades;

Os projectos a apoiar no préximo quadro de programacdo estrutural devem ser
encarados numa perspectiva de rentabilizacdo e sustentabilidade, devendo, por isso,
contemplar a definicdo das areas de impacto espectaveis, do valor acrescentado que
encerram, e dos efeitos mobilizadores que preconizam sobre a competitividade do
territorio;

A competitividade regional deve conferir ao patrimonio edificado um critério de
“mobilidade”, relacionando-o com formas de valorizagdo imaterial, inserindo-o em
cadeias de valor de competitividade cultural “pela inovac¢ao”, por via da acentuacdo da

sua qualidade, singularidade, diferenciacdo e identidade historica;

As conclusdes do estudo de avaliacdo externa, no que respeita a relacdo da Cultura

com a Coesdo econdmica e social, foram as seguintes:

As iniciativas e projectos, desde que assentes em légicas de valor acrescentado e em
caracteristicas diferenciadoras, funcionam como elemento util e pré-activo de
prestacdo de servi¢os a comunidade e, sobretudo, de qualificacdo e capacitacdo das
populacdes, pelas dindmicas sociais que geram, pelos habitos de fruicdo que ajudam a
criar, pela igualdade de oportunidades que propiciam;

Os projectos de intervencao sobre as areas culturais no futuro devem ir ao encontro

das raizes das regides onde pretendem actuar, interagindo com os agentes locais,
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incentivando determinantemente a transparéncia e a participacdo, por forma a
promover consensos comunitarios activos, por forma a gerar uma massa critica de
pessoas e actividades, dispersas nos meios mas coesas nos objectivos;

= A cultura deve representar um factor de identidade e de inclusdo capaz de induzir a
envolvéncia e a participagéo activa das comunidades, ou seja, de aumentar a qualidade

de vida das populacoes.

No que respeita a relacdo da cultura com a Sociedade do Conhecimento e da
Informac&o, a avaliacdo externa tambem apresentou como sugestdo que o acesso digital fosse,
mais ou menos, interactivo a estudos, monumentos, museus e eventos, entre outros,
constituindo um instrumento importante de formacdo das pessoas e de novos publicos,
podendo assim contribuir para qualificar a procura cultural do mercado e estimular a
competitividade da oferta.

A cultura deve ser entendida, tal como a experiéncia do POC documenta, como um
manancial de fornecimento de conteddos ricos, diferentes, inovadores e inesgotaveis que,
guando convenientemente trabalhados e digitalizados, podem assumir-se como fundamentais
para o fomento da sociedade do conhecimento e da inovacdo e para a revitalizagéo e
valorizacéo das regides que os albergam fisicamente.

O Programa Operacional da Cultural evidenciou que as ligacdes que se estabelecem
entre a area tecnoldgica e os dominios culturais devem representar um contributo significativo
para a internacionalizacdo da cultura portuguesa e para a divulgacdo da capacidade criativa
dos artistas portugueses, permitindo rentabilizar e potenciar os investimentos feitos em

patrimonio fisico e adquirir massa critica e relevancia e notoriedade internacionais.
A actualizacdo da avaliacdo intercalar foi concluida com a seguinte afirmacao:

(...) a forte interpenetracdo da economia e da cultura converte o sector cultural,
entendido na sua configuragcdo mais lata, isto &, publico, privado e social, envolvendo,
para além do patrimoénio, da museologia, das artes e espectaculos, da lingua e
literatura, as comunicacdes, a Internet, o comércio electrénico e o software, num dos
mais decisivos “terrenos de batalha” da construgdo de economias baseadas no
conhecimento e de sociedades de aprendizagem capazes de gerarem crescimento e

empregos, em sintonia com as expectativas das populagdes.” (POC, 2005: 14).
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Ao longo de 2005 foram apreciadas favoravelmente pela Unidade de Gestédo e
posteriormente homologadas pela Ministra da Cultura, 45 candidaturas que correspondem a
um investimento total de €31.559.619 e a um compromisso de €27.193.851 em despesa
publica e €15.764.736 de compromisso FEDER. (Ver quadro 38, e Gréafico 7).

QUADRO 38
Projectos Homologados entre 2000-2005

Projectos Homologados | 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Total
Eixo 1 6 92 57 23 23 16 | 217
Medida 1.1 3 59 33 11 8 8 122
Medida 1.2 3 33 24 12 15 8 95
Eixo 2 3 23 16 13 10 29 94
Medida 2.1 2 16 10 3 4 5 40
Medida 2.2 0 6 5 9 4 23 47
Medida 2.3 1 1 1 1 2 1 7
Total 9 115 73 36 33 45 | 311

Fonte MC/ POC, Relatério de Execugédo 2005

GRAFICO 7
Namero de projectos aprovados no ambito do POC, por ano e por regido (NUT 2001) 2000-2005
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Do quadro acima verifica-se que em termos globais 0 ano de 2001 foi aquele que
homologou o maior nimero de projectos. A medida que maior nimero de projectos viu
aprovados foi a 1.1, seguida da 1.2 e bem mais abaixo aparece a medida 2.2 em terceiro lugar.

A Medida 2.2 teve 0 maior crescimento, em termos de homologacéo no ano de 2005, sendo na

114 Deste total devera ser retirar as 5 candidaturas que foram canceladas em 2003 e 2 em 2005.
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verdade a medida com o maior indice de homologacdo em 2005. A Medida 1.2 teve seu pique
de aprovacdo em 2001 com 33 projectos homologados.

QUADRO 39

Distribuicao dos compromissos de FEDER e Despesas Publicas no ano de 2005

N° Projectos | Investimento | Despesa Comp. % FEDER

homologados | Total Plblica FEDER comprometidos
Medida 1.1 8 9531076 8 620 643 4 420 495 38,04
Medida 1.2 8 10907 950 | 10209 833 5685410 36,06
Medida 2.1 5 3841188 3 246 845 1821434 11,55
Medida 2.2 23 6 164 572 4 002 696 3002 022 19,04
Medida 2.3 1 1114834 1113834 835 376 5,30
Totais 45 31559619 | 27193851 | 15764 736 100

Fonte: MC/POC, 2005

Em termos de montante FEDER comprometido, as medidas que tiveram o maior peso
foram as Medidas 1.1 e 1.2, nomeadamente por causa da homologacdo de 5 projectos na
Accdo 1 da Medida 1.1. e de 6 projectos na Accdo 1 da Medida 1.2, que correspondem a
investimentos de montantes elevados devido a sua natureza infraestrutural. (Ver quadro 39).

Em 31-12-2005, 78,86% da dotagdo FEDER total para o POC, as medidas 1.1 e 1.2

tinham um grau de comprometimento no campo dos 69,56%. (Ver quadro 40).

QUADRO 40
Dados Comparticipacdo FEDER por Medidas — 2005
Medida % FEDER Aprovada por
Medidas
Medida 1.1 35,26
Medida 1.2 34,30
Medida 2.1 23,35
Medida 2.2 4,97
Medida 2.3 2,12
Total 100

Fonte MC/POC, 2005

No final de 2005 o POC tinha um montante FEDER de 52,6 milhGes de euros
disponiveis para comprometer nas medidas mas de forma diferenciada.

A Medida 1.1 recebeu 20,2 milhdes de euros, destinados essencialmente a projectos
gue visem a realizacdo das segundas fases de projectos de recuperacdo e valorizacdo do
patriménio cujas intervengdes anteriores (las. fases) estdo a ser financiadas pelo POC, e de
projectos que prevejam accOes de valorizagdo e dinamizagdo de monumentos cujas

intervencdes tenham sido apoiadas pelo Programa Operacional da Cultura e pelas
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Componentes Desconcentradas dos Programas Operacionais Regionais, no @mbito da Accdo 3
da Medida 1.1.

A Medida 1.2 passou a dispor de 24,2 milhdes de euros, destinados essencialmente a
projectos que visem a realizacdo das segundas fases de intervencgdes ja apoiadas pelo POC,
tendo como objectivo a abertura ao publico de todos 0s museus apoiados até ao fim do 3°
Quadro Comunitario de Apoio, bem como a realizacdo das grandes intervencfes em Museus
Nacionais relevantes para a prossecucdo da politica museoldgica nacional, como sejam o
Museu Nacional Machado de Castro, o0 Museu de Evora, 0 Museu de Aveiro, o Museu do
Douro e 0 Museu do Coa.

A Medida 2.1 recebeu 5,7 milhGes de euros para projectos que permitam alargar o
ambito da Accdo 1 desta medida — «Construcdo, Recuperacdo e Valorizacdo de Recintos
Culturais» para espacos situados em centros urbanos e cidades de média dimensdo, que se
encontrem carenciados de estruturas culturais para as artes do espectaculo. Pretende-se ainda
dar continuidade ao apoio ao primeiro ano de programacdo dos recintos culturais
recuperados/construidos com o financiamento do Programa.

A Medida 2.2 passou a dispor de 1,5 milhdes de euros para apoiar projectos relevantes
no dominio da utilizacdo das NTI para acesso a cultura e correspondam aos objectivos desta
Medida.

A Medida 2.3 passou a dispor de 1,1 milhdes de euros para dar continuidade aos
projectos e objectivos definidos para esta Medida, nomeadamente para garantir o
funcionamento normal da Estrutura de Apoio Técnico do POC e a realizagdo dos estudos
técnicos necessarios, até ao final da execucdo do QCA 111 — 2008.

QUADRO 41
N° de Projectos Homologados por entidade Executora

Entidade Executora N° Projectos | Despesa Publica | Comp. FEDER %
Org. Ministério da Cultura 152 126 710,138 87 238484 | 44,41
Autarquias Locais 76 111 479 482 66 959 670 | 34,08
Entidades Privada 61 58 419 606 38296 758 | 19,49
Outras Entidades Publicas 12 6 644 047 3563 238 1,81
Parcerias entre diversas entidades 3 569 480 398 636 0,20
Total 304 303 822 753 196 456 786 | 100

Fonte: MC/POC, 2005

As entidades publicas continuam a ser as maiores beneficiarias do POC com cerca de
46,2% (264) do total de projectos financiados, absorvendo 90,8 milhdes de euros em

comparticipacdo FEDER aprovada. Destes projectos 4,4% (152) respeitam a organismos do
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Ministério da Cultura e 1,8% (12) a Outras Entidades Publicas. Seguem-se as Autarquias
Locais em 34,1 (76) dos projectos homologados e 67 milhdes de euros de Fundo
comprometido e, as entidades privadas com 19,5% (61) do total de Projectos a que
correspondem 38,3 milhdes de euros de FEDER. (ver quadro 41)

Os projectos apresentados em Parcerias tém uma representacdo pouco expressiva no
total dos projectos homologados 0,2% (3) a que corresponde a cerca de 400 mil euros de
investimento Feder comprometido.

Do grafico abaixo é possivel observar que o IPPAR e o IPM sdo os dois executores
com maior percentagem de projectos co-participados pelo FEDER. De notar que em 2005
surgiram dois novos organismos do Ministério da Cultura com executores de projectos
financiados pelo POC - o Instituto Portugués de Arqueologia e a Delegacdo Regional da

Cultura do Algarve. (Ver gréfico 8).

GRAFICO 8
FEDER comprometido por organismos do Ministério da Cultura até 2005 em projectos em parceria
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Fonte: POC/ MC
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A regido Norte continua a ser a regido que absorve mais volume de FEDER
comprometido, registando uma percentagem de 42,78% da totalidade FEDER homologada, a
regido centro beneficia em termos percentuais de 21,50%, LVT com 17,72%, o Alentejo com
11,19% e o Algarve com 6,80%. (Ver grafico 9).

GRAFICO 9
FEDER Aprovado por Regiéo (Total de Projectos até 2005)
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Fonte: POC/ MC, 2005

Quanto a realizacgdo fisica dos projectos homologados, faz-se uma distingdo entre trés
niveis de conclusao dos projectos:

= Os projectos estdo fisicamente concluidos quando a sua execucdo fisica é de 100%,
encontrando-se nesta situacdo 185 projectos;

= Qs projectos estdo em fase de encerramento pela gestdo quando ja se encontram fisica
e financeiramente concluidos e com o Relatério final em analise para pagamento do
saldo final, encontrando-se nesta situacdo 74 projectos;

= Qs projectos encerrados pressupdem a aprovacgdo do Relatorio final pela Gestéo e o
pagamento do respectivo saldo final, encontrando-se nesta situacao 62 projectos. (Ver

quadro 42).
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QUADRO 42
Realizagdo Fisica dos projectos Homologados até DEZ — 2005
Concluidos
Projectos | Homologados | Em Fisicamente | Encerrados pela | Encerrados | Total
Curso gestdo

Accdes 116 63 20 22 11 53
Materiais
Accoes 188 56 29 52 51 132
Imateriais

Total 304" 119 49 74 62 185

Fonte: MC/POC, 20005

Verifica-se que do total dos projectos homologados 60% encontravam-se concluidos
desde Dezembro de 2005, numa taxa superior apresentada em 2004 (57,5%), o que significa
que face ao total de projectos homologados, a relacdo de projectos concluidos face a
homologacgdo aumentou cerca de 3%.

O ritmo de conclusédo das ac¢des materiais continuava abaixo do expectavel pela gesta
do POC, os atrasos sucessivos dos projectos obrigavam a revisdes sistematicas dos periodos
de realizacdo fisica e financeiras no ambito de reprogramacdes temporais. Estes atrasos eram
mais frequente nos projectos promovidos pelas entidades da Administragdo Central,
nomeadamente IPPAR e IPM, causados, essencialmente pelos constrangimentos or¢camentais
que estas entidades sofreram no ano de 2005.

Na Medida 1.1 serviram de base a andlise efectuada 88 relatorios, sendo que 57 sdo
semestrais e 31 finais.

Acrescem ainda a esta analise os elementos referentes aos 26 projectos encerrados até
ao final do ano e aos 3 projectos homologados em Dezembro e que apesar de ndo terem
execucdo fisica, contribuem para o apuramento da taxa de execucdo fisica da Medida.

Durante o ano 2005, foi ainda cancelado 1 projecto nesta Medida, que ndo foi
considerado para efeitos do apuramento referido anteriormente (Acgéo 4).

Dos 117 projectos homologados nesta Medida, a situacao € a seguinte:

= 3 sem relatério semestral (aprovados no final de 2005);

= 38 estavam em curso;

= 19 estavam concluidos fisicamente sem relatorio final apresentado;
= 31 estavam em fase de encerramento pela Gestéo e;

= 26 estavam formalmente encerrados.

1150 POC homologou 311 projectos até 2005, destes 5 foram cancelados em 2003 e outros 2 foram cancelados em 2005,
totalizando 304 projectos homologados contabilizados com efeito de financiamentos.
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Para a Medida 1.1, foi apurada uma taxa média de execucdo fisica reportada a
31.12.2005, de 85,08 %, a qual sendo superior a apurada no ano transacto em 0,72 p.p,
evidencia uma evolucdo positiva, embora com um acréscimo abaixo do expectavel, pelos
motivos anteriormente expostos.

Para analise da evolucéo da execucéo fisica da Medida 1.2 foram considerados cerca
de 81 relatorios, sendo que 46 sdo semestrais e 35 sdo finais.

Para esta andalise contribuiram igualmente os 11 projectos encerrados até ao final do
ano e os 4 projectos homologados em Dezembro que contribuem para o apuramento da taxa
de execucdo fisica da Medida, embora ndo apresentem execucao fisica.

Dos 96 projectos homologados nesta Medida, a situacdo era a que abaixo se descreve

= 4 sem relatério semestral (aprovados no final de 2005);

= 34 estavam em curso;

= 12 estavam concluidos fisicamente sem relatorio final apresentado;
= 35 estavam em fase de encerramento pela Gestéo e;

= 11 estavam formalmente encerrados.

Em conclusdo, para a Medida 1.2, foi apurada uma taxa média de execucdo fisica
reportada a 31.12.2005, de 68,91% correspondendo a um aumento de 3,5 p.p., face a
31.12.2004. Esta Medida integra intervenc6es de remodelacdo e valorizacdo de museus com
uma realizacdo temporal demorada e elevado peso de investimento face ao conjunto das
aprovacOes para a Medida, razbes que contribuem para uma evolugdo moderada da taxa
média de execucdo.

Na medida 2.1. para a andlise da sua evolucdo da sua execucdo fisica, foram
considerados 22 relatérios, sendo que 12 sdo relatdrios semestrais e 10 relatorios finais.
Foram também considerados os elementos relativos a 17 projectos ja encerrados.

Dos 39 projectos homologados nesta Medida, a situacao era a seguinte:

= 7 estavam em curso;
= 5 estavam concluidos fisicamente sem relatorio final apresentado;
= 10 estavam em fase de encerramento pela Gestéo; e,

= 17 estavam formalmente encerrados.

Em sintese, para a Medida 2.1, foi apurada uma taxa media de execucdo fisica
reportada a 31.12.2005 de 87,8%, verificando-se um acréscimo face ao ano anterior, em que 0

grau de execucdo era de 68,26%. No conjunto das Medidas do POC, esta foi a que no ano
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2005 registou um maior acréscimo, mais 19,54%, contribuindo de forma significativa para
este acréscimo a concluséo dos trés recintos culturais referida anteriormente.

No que diz respeito a medida 2.2. foram analisados 33 relatdrios semestrais de
execucdo e 9 relatorios finais. Acresce a informacdo contida nestes Relatorios, a informacéo
de 3 projectos encerrados.

Dos 45 projectos homologados nesta Medida, a situacdo era a que abaixo se descreve:

= 32 estavam em curso;

= 1 concluido fisicamente sem relatério final apresentado;
= 9 estavam em fase de encerramento pela Gestao e;

= 3 estavam formalmente encerrados.

De realcar que nesta Medida foi cancelado um projecto na Acgédo 3, e que ndo foi
considerado para efeitos do apuramento da taxa média de execucdo fisica.

Em conclusdo, foi apurada para a Medida 2.2 uma taxa média de execucdo fisica de
63,83% 0 que representa uma diminuicdo de 6,48 p.p. comparativamente ao ano 2004, pois
apesar de se ter verificado um acréscimo nas taxas médias de execucéo fisica para as Accoes
1 e 4, a reducdo da taxa relativa a Accao 3 contribuiu para esta diminuicdo global da taxa de
execucdo da Medida.

Na medida 2.3. envolveu sete candidaturas aprovadas relativas a cada um dos anos de
2000 a 2006, estando as seis fisicamente concluidas a data de 31/12/2005.

Para o apuramento da taxa média de execucdo fisica desta Medida, foi considerada
também a candidatura relativa a Assisténcia Técnica 2006 e respectivo investimento elegivel
associado, que ndo apresentou qualquer execugdo no ano 2005.

Apesar deste factor, a taxa média de execucdo da Medida é de 78,52%, 0 que
representa um acréscimo de 12,3 pontos percentuais face a 2004.

Esta medida envolveu todo um conjunto de actividades indispensaveis a gestao,
acompanhamento e controlo do Programa Operacional da Cultura e a garantia da
concretizacdo dos objectivos propostos, nas melhores condicGes de eficacia, eficiéncia e
respeito pelas normativas nacionais e comunitarios aplicaveis. Foram considerados para
analise os sete projectos aprovados nesta medida.

A Medida 2.3 visava, assim, 0 apoio a gestdo do Programa, que inclui a realizacéo de
accOes diversas de assessoria a apreciacdo de projectos, funcionamento e informatizacdo da
estrutura de gestdo do Programa, consultadoria técnica e estudos de avaliagdo fundamentais a

gestdo do Programa, accdes de divulgacdo e publicidade, aprovadas anualmente.
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Por forma a obter dados relevantes sobre os indicadores de resultado, ao longo de todo
0 Programa e acompanhar a sua evolucdo, estabeleceu-se a obrigatoriedade dos executores
incluirem nos relatérios de execucdo semestral, dados quantificados relativos a evolucao dos
Seus projectos e consequentemente a sua contribuicdo para os resultados do Programa. Com
base nesses dados a Autoridade de Gestdo acompanhou regularmente a evolugdo dos
indicadores de resultado negociados aquando da aprovacao do Programa, salientando-se que o
seu apuramento e representatividade foram analisados anualmente.

No decurso do ano 2005, foi continuado o esfor¢o de optimizacdo de um sistema de
monitorizagdo dos indicadores de resultado, propiciador de um acompanhamento mais eficaz
do Programa, consequéncia da introducdo de novos indicadores que vieram clarificar e
aprofundar os objectivos de cada uma das Medidas, melhorando a eficacia do
acompanhamento das metas definidas para o Programa.

Da analise dos indicadores apurados em 2005, pode-se concluir que os resultados e 0s
impactos resultantes da Ac¢do do Programa evidenciam uma evolugéo que no essencial pode
ser considerada positiva.

No que tange o numero anual de visitantes de monumentos, museus, sitios
arqueoldgicos ou imoveis recuperados e valorizados através do Programa, registou em 2005
um total de 3.592.244 visitantes, evidenciando assim um aumento de 992.244 visitantes em
relacdo a situacdo de partida (1998) e um acréscimo de 401.602 em relacdo a 2004. O grau de
execucdo face a meta fixada para 2006 é de 97,09%, uma vez que o numero total de visitantes
no final do Programa foi fixado em 3.700.000.

O numero anual de visitantes em monumentos afectos ao Ministério da Cultura e
Museus Nacionais, registou em 2005 um total de 5.097.413, ou seja mais 697.413 visitantes
que em 1998 (situacdo de partida do Programa) e um decréscimo de 60.515 visitantes em
relacdo a 2004. O grau de aproximagdo & meta fixada para o encerramento do QCA Il
(aumento de 2.100.000) € de 78,42% a data de 31.12.2005.

O ndmero anual de visitantes nos monumentos e edificios de interesse patrimonial
apoiados pelo Programa, no ano 2005, foi de 2.562.792, sendo superior ao verificado em
2004, em 181.541 visitantes relativamente ao ano de 2004, o que se pode considerar positivo,
tendo em conta a actual conjuntura e o facto de alguns monumentos e edificios de interesse
patrimonial ainda se encontrarem em fase de conclusdo de obras de requalificacdo, o que
condiciona as condicfes de fruicdo publica a estes mesmos espacos. O nimero de visitantes
reportado a 31.12.2005 ¢é significativo, apresentando um grau de realizacdo de 94,92%, face a

meta final do Programa.
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O ndmero anual de visitantes nos monumentos e sitios recuperados registou um
aumento de mais de 662.792 face a situacdo de partida do programa (1998 — 1.900.000), o que
evidencia uma tendéncia positiva do conjunto dos projectos apoiados pelo Programa
Operacional da Cultura verificada em 2005.

O numero anual de visitantes nos monumentos e edificios de interesse patrimonial
apoiados na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, em 2005, foi de 1.000.607, verificando-se um
ligeiro acréscimo face ao ano transacto, no qual se atingiram 988.521 visitantes. Importa
salientar que este indicador apresenta um grau de realizacdo de 101,69%, 0 que evidéncia o
comprimento da meta fixada para 2006.

Houve o acréscimo do nimero de espectadores nos recintos apoiados, de 67.953 no
inicio do apoio, para 258.160 em 2005. Assim, em 2005 este indicador aproximou-se da meta
definida para o final do Programa (400.000), sendo este um resultado positivo. Importa
salientar que em 2005 iniciaram a sua programacao cultural o Teatro Municipal de Faro (em
Julho), o Teatro Municipal da Guarda (em Abril) e o Cine-teatro Pax Jalia (em Junho). O grau
de aproximacdo a meta fixada para o encerramento do QCA 111 (400.000 espectadores) ¢é de
64,54%, o que evidéncia tendéncia para o cumprimento da mesma.

O ano de 2005 pode ser considerado positivo no que concerne ao nimero de postos de
trabalho criados, sendo que o numero de postos de trabalho permanente ascende a 376,
ultrapassando a meta prevista para 2006 (350) em 7,43%. Relativamente ao niumero de postos
de trabalho temporarios verifica-se que até 31.12.2005 foram criados 3.533 postos de
trabalho, que reflectem um resultado significativamente positivo comparativamente a situacdo
no final de 2004 (2.843), como consequéncia dos projectos aprovados em 2005 e dos que
continuam em execucdo de anos anteriores. Deste modo, e considerando 0 nimero total de
postos de trabalho criados na fase de execuc¢do, acumulados em 31.12.2005, verifica-se que,
face a meta fixada deste indicador para 2006, o seu grau de realizacao € de 95,48%.

Importa também realcar o aumento do nimero de postos de trabalho criados em areas
profissionais da Cultura, o qual passou de 121 (em 2004) para 292 (em 2005), 0 que revela
um crescente envolvimento de técnicos qualificados nos projectos apoiados pelo POC.

O ndmero de espectadores/visitantes dos eventos apoiados até 31/12/2005 ascende a
3.044.776, evidenciando um acréscimo de 169.185 face a 2004, o que reflecte a evolucdo
positiva do Programa resultante de projectos com a tipologia de grandes eventos culturais,
com forte impacto junto de publicos diversificados. Importa referir que quatro projectos com
actividades culturais realizadas em 2005 deram um contributo positivo para este indicador

(Faro, Capital Nacional da Cultura 2005; 16 Palcos/Talentos/Publicos da Artemrede;
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Serralves em Festa 2005; Comemoracgdes dos 650 anos da morte de Inés de Castro, apenas
para referir os mais importantes);

O numero anual de visitantes nos museus apoiados pelo POC foi em 2005 de
1.829.794, o que representa um acréscimo de 1.020.403 face a 2004, reflexo do impacto
positivo provocado pelas ac¢des de sensibilizacdo do publico e pela abertura de novos Museus
ao publico, verificada no ano transacto. Este aumento do N.° de visitantes nos museus
apoiados é muito consideravel, ultrapassando em 82,98% a meta estabelecida para 2006. (Ver
quadro 43).

QUADRO 43
Quadro sintese da execugao do POC
Grau de
Designacéo do Un Situacdo de | Resultadosa | Resultados Meta 2006 Realizacéo
Indicador Partida 1998 Dez 2004 a Dez 2005 face a Meta de
2006

Monumentos e outros ed. Ne@ 10 19 48 70 68,57%
de interesse patrimonial
recuperado
Monumentos e outros ed. Ne 6 6 7 7 100,00%
de interesse patrimonial
recuperado (LVT)
Recintos culturais N° 4 11 12 14 85,71%
apoiados
Recintos culturais N° 1 0 0 0 0
apoiados (LVT)
N° Anual de Visitantes N° 1900 000 2381251 2562 792 270000 92,61%
nos monumentos e ed. de
interesse patrimonial
apoiados
N° Anual de Visitantes N° 875 000 988 521 1 000 607 984 000 101,69%
nos monumentos e ed. de
interesse patrimonial
apoiados (LVT)
N° Anual de Espectadores N° 14 262 190 207 258 160 400 00 64,54%
nos recintos apoiados

Fonte: MC/PQOC, 2005

No quadro anterior, foram apresentados os graus de realizacdo dos indicadores de
realizacdo fisica e de resultados seleccionados, 0 nimero anual de visitantes nos monumentos de
interesse patrimonial apoiados face as Metas Finais fixadas para o Programa.

Pode-se observar pelos apuramentos efectuados, que o indicador «Monumentos e
outros edificios de interesse patrimonial recuperados (LVT) atingiu a 31/12/2005 a meta
definida para 2006, enquanto que o nimero de visitantes ja ultrapassou a meta em 1,69%.
Relativamente aos outros indicadores podemos concluir, que embora alguns reflictam algum
atraso, nomeadamente os indicadores «Monumentos e outros edificios de interesse
patrimonial recuperados» e «N.° anual de espectadores nos recintos apoiados» julgamos que

as metas estabelecidas para o encerramento do Programa se afiguram passiveis de serem
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atingidas, caso se dé continuidade as intervengdes que estdo em curso e previstas até a
concluséo do Programa.

Pode-se salientar o salto positivo verificado, face aos anos anteriores, do nimero de
monumentos e outros edificios de interesse patrimonial recuperados, dada a conclusdo das
obras de recuperacao de alguns monumentos e edificios de valor patrimonial durante o ano de
2005, nomeadamente a Sé de Vila Real, o Mosteiro de S. Paulo de Arouca, a Ermida de Nossa
Senhora da Guadalupe e ainda 19 pontes histéricas na Regido do Alentejo e 3 na Regido do
Algarve.

Em 2005 a unidade de gestdo apresentou uma proposta de reprogramacéo financeira
do Programa a Comissdo de Acompanhamento, realizada em Junho de 2005, aprovada por
esta comissdo e submetida a Comissdo Europeia no mesmo més. Esta reprogramacdo foi
solicitada visando as datas limites para a aprovacdo de candidaturas para 0s projectos
localizados na Regido LVT, a excep¢do das zonas «Medio Tejo» e «Leziria do Tejo» que
seriam de 31-12-2005 e para as restantes Regides do Continente que poderiam se candidatar
até 31-12-2006.

No ambito desta proposta de reprogramacéo financeira o POC sofreu alteracdes em
niveis variados:

1. Ao nivel da dotacdo FEDER por medidas, eixos prioritarios e Regies do Continente.

Reduzir a dotacdo FEDER da Regido de LVT na Medida 1.2 mantendo-se 0 montante
global do financiamento comunitario programado para a Medida 1.2 e para o Eixo 1 do
Programa. O reforco da dotacdo FEDER destinada a «Modernizacdo e Dinamizacdo dos
Museus Nacionais nas Outras Regides do Continente» permitiria alcancar uma maior coesdo
territorial e alargar a oferta geografica de equipamentos culturais, pelo que se prop6s o reforgo
da dotacdo financeira da Medida 1.2 nas outras Regifes do Continente (Norte, Centro,
Alentejo e Algarve.

Reduzir a dotacdo da Medida 1.1 — Recuperacdo e Animacdo de Sitios Histéricos e
Culturais nas Regides do Objectivo 1, reforcando a Medida 2.1 — Criacdo de uma Rede
Fundamental de Recintos Culturais, mantendo-se o financiamento global previsto para as
Regibes do Objectivo 1 do Continente.

Em relacdo a Medida 1.1, Acgdo 1, se pretendia assegurar uma maior concentragdo
nos objectivos essenciais de conclusdo dos projectos em curso e de realizacdo das 22 fases
destes mesmos projectos. Ao nivel da medida 2.2, Accdo 1, o0 objectivo era atingir maior
coesdo territorial e alargar a oferta geogréafica de equipamentos culturais em cidades de média

dimensdo que ndo disponham de recintos culturais aptos a receber espectdculos no &mbito das

298



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

artes performéticas. Esta medida destinava-se a possibilitar a requalificacdo de Recintos
culturais ja existentes em cidades de média dimenséo.

2. No reforco da dotacdo programada nas fontes de financiamento da Contrapartida Nacional
das vérias Medidas do POC.

Por conta da elevada procura que incidiu sobre as Medidas 1.2 e 2.1, foi necessario as
taxas de comparticipacdo comunitaria atribuidas na esfera destas intervencgdes, tendo como
contrapartida o reforco dos recursos publicos nacionais utilizados para o financiamento dos
projectos aprovados no ambito do POC, de forma a corresponder, 0 mais aproximadamente
possivel, a procura, embora com taxas de comparticipagdo comunitéria inferiores ao
programado, visto que o reforco financeiro do POC foi limitado a Reserva de Eficiéncia (€
11.830.590,00) que permitiu um acrescimo do financiamento comunitario deste Programa de
5%.

A reducdo das taxas de co-financiamento comunitario foi uma medida que permitiu o
alargamento do financiamento do POC a um maior numero de projectos, largando assim o seu
campo de abrangéncia e contribuindo para uma maior eficiéncia, visto que quanto maior € 0
auto-financiamento exigido maiores sdo as preocupacdes dos executores com o volume de
investimento e com a execucdo fisica e financeira dos projectos.

3. Na correccdo da distribuicdo regional da Despesa Publica programada.

Verificou-se um desajuste da distribuicdo regional da despesa publica pelas Regides
do Continente, face a programacéo inicial, sendo a situacdo mais evidente no Algarve, onde a
despesa publica aprovada muito ultrapassava a programacao
4. Na alteragdo do Plano de Financiamento do POC.

Alterar o Plano de financiamento do POC numa reprogramacao financeira levou a
alteracdes nos documentos de «Reprogramacdo Financeira e de Conteudo do POC» e
«Reprogramacdo Financeira e de Conteido do Complemento de Programacgé&o do POC»

As alteracbes no texto do Programa Operacional da Cultura expressaram-se na
alteracdo de quadros da programacao financeira e na introducdo da possibilidade de que a
informacdo que consta por Medida seja meramente indicativa, ndo sendo necessaria nova
Decisdo Comunitéria. As alteracdes que reflectiram no Programa foram as seguintes:

= Alteracdo do peso relativo de cada Regido no financiamento total do Programa,
passando a constar as seguintes: Norte (40,7%), Centro (27,2%), Lisboa e Vale do

Tejo (16,9%), Alentejo (8,8%), Algarve (6,4%);
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Alteracdo das metas fixadas para o indicador “Numero de postos de trabalho criados”
0 qual ndo reflectia ainda as deliberacbes tomadas na VIII Comisséo de
Acompanhamento e introduzidas no Complemento de Programacao;

Completar a tipologia de beneficiarios «Outras entidades publicas ou equiparadas» em
todas as Medidas, a excep¢do da Medida 2.3, com a explicitagdo «...nomeadamente
empresas publicas, municipios ou sociedades detidas maioritariamente pelo Estado ou
pelas Autarquias que tenham como objecto principal o desenvolvimento das
actividades culturais...»;

Completar a constituicdo dos membros da Comissdo de Acompanhamento e da
Unidade de Gestéo, de acordo com as alteracgdes introduzidas em 2004;

Alteracdo do peso relativo de cada Medida no financiamento total do Programa,
passando a constar as seguintes: Medida 1.1 (33,1%); Medida 1.2 (39,5%); Medida
2.1 (22%); Medida 2.2 (3,7%), Medida 2.3 (1,7%);

Alteracdo da meta do nimero de recintos culturais a apoiar de 10 para 14.

Ao nivel do Complemento de Programacdo as alteracdes de conteudo prenderam-se

apenas com a revisdo de algumas metas relativas a alguns indicadores de resultado, e que se

relacionam directamente com as alteragdes mencionadas no paragrafo anterior. (Ver quadro

44).
QUADRO 44
Alteraces dos indicadores de resultados
Indicador | Metaem Vigor | Meta Proposta
Medida 1.1.
N° eventos apoiados | 2000 | 2500
Medida 1.2
N° museus apoiados 20 65
N2 exposicOes temporarias/permanentes 52 175
Medida 2.1
N° recintos culturais apoiados 10 14
N@ lugares nos recintos 5000 7000
N° Médio Anual de Espectaculos ou Outros Eventos Apoiados
Teatro 54 80
Danca 23 30
Musica 49 140
N° Médio Anual de Sessdes
Teatro 254 230
Musica 282 210
Encontros, col6quios e outros eventos 575 100
N° Anual de espectadores
Teatro 38 100 50 000
Danca 7 500 15 000
N° postos de trabalhos criados: fase de execucgéo 500 600

Fonte: MC/POC, Relatdrio de Execugdo 2005
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De acordo com o relatério de 2004, verificou-se que a generalidade das metas ja
apresentava Graus de Execucdo superiores a 100%, face as metas finais para 2006, e face a
expectativa de aprovacgdes de novos projectos, entendeu-se que 0 mais correcto seria aumentar
essas metas. Por outro lado verificou-se que existiam indicadores cujas metas para 2006
encontravam-se sobrestimadas, pelo que foi diminuida a meta para um nimero consideravel
razoavel, utilizando como referéncia o comportamento dos projectos em execucao.

Durante 0 ano 2005, a Gestdo do Programa propds a Unidade de Gestdo algumas
alteracdes, que foram aprovadas, ao nivel do Manual de Procedimentos do Programa:

1. Criacdo da Norma de Procedimentos n® 13 “Projectos em parceria, abrangidos pela
Accdo 3 da Medida 2.1 — “Descentralizacdo das Artes e Programacdo em Rede”, de
forma a regulamentar a apresentacdo de candidaturas em parceria para programacao
em rede, no ambito da revisdo do texto da Accdo 3 da Medida 2.1, feita aquando da
reprogramacdo intercalar de 2004, na sequéncia das recomendagOes da Avaliacdo
Intercalar do POC;

2. Alteracdo a Norma de Procedimentos n° 4 “Accdes imateriais e estudos”, no sentido
de clarificar que as entidades abrangidas pela obrigatoriedade de incluir uma accao de
auditoria externa a realizar por um Revisor Oficial de Contas no caso de investimento
elegivel superior a 500.000 euros, sdo as entidades privadas, tendo sido igualmente
definidas quais as Accdes/Medidas onde se enquadram o0s projectos imateriais
considerados para aquele fim;

3. Alteracdo & Norma de Procedimentos n° 8 “Tratamento das receitas geradas por
projectos durante o seu periodo de co-financiamento”, no sentido de uniformizar no
Manual de Procedimentos o tratamento relativo a retencéo final — 5% para entidades
publicas e 20% para entidades privadas, independentemente de serem ou ndo projectos
geradores de receitas, na medida em que as receitas tenham sido abatidas aquando da
aprovacao da candidatura.

4. Alteracdo a Norma de Procedimentos n® 11 “Regras relativas ao cumprimento das
disposices em matéria de mercados publicos”, no sentido de explicitar que o
financiamento directo dos projectos em mais de 50% abrange ndo s6 financiamentos
comunitarios atribuidos pelo Estado, mas também os casos em que essa percentagem
do valor do contrato de empreitada e/ou de prestacdo de servicos € financiada por mais
de uma entidade publica, mesmo que a percentagem de cada uma delas seja inferior a
50%;
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5. Alteracdo a Norma de Procedimentos n® 12 “Avaliacdo dos projectos candidatos a
Accdo 2 “Eventos de animacdo cultural na fase de arranque dos mesmos recintos” da
Medida 2.1, pretendendo-se esclarecer que o Tecnico Oficial de Contas responsavel
pela contabilidade do executor deverd assegurar a regularidade dos registos
contabilisticos no &mbito do projecto, devendo para tal validar o Centro de Custos e
Proveitos do projecto a apresentar com o Relatério Final,

6. Alteracdo no Capitulo 3 do Manual de Procedimentos “Modelo de Apresentacdo da
Candidatura”, de forma a identificar clara e exaustivamente os documentos relativos
as adjudicacBes de bens e servi¢os que devem ser apresentados em cada processo de
candidatura, de modo a evidenciar o cumprimento da legislacéo relativa aos mercados
publico e da Norma de procedimentos n.° 11 e a harmonizar estas exigéncias relativas
a fase de candidatura com os documentos exigidos em fase de execucdo financeira dos
projectos. Posteriormente foi introduzida uma alteragdo nos mesmos pontos, no
sentido de dispensar os Organismos do Ministério da Cultura, cujos projectos técnicos
ndo estdo sujeitos a parecer de outras entidades, da apresentacao das pecas desenhadas
do projecto, caso esses Organismos declarem a sua existéncia e possibilidade de
consulta e disponibilizagdo dos mesmos, caso necessario.

7. Alteracbes em vérios capitulos do Manual de Procedimentos, que contemplam os
seguintes aspectos:

a. Introducdo de prazos em diversos momentos do processo de andlise e
acompanhamento de projectos, na sequéncia de algumas recomendagOes
decorrentes da auditoria ao Sistema de Gestdo e Controlo do Programa
Operacional da Cultura (Capitulo 6 - Condigcdes Gerais de Aprovacao,
Capitulo 7 — Reprogramacéo de Projectos, Capitulo 8 — Execucdo, Capitulo 12
— Concluséo dos Projectos);

b. Definigdo de como devem ser realizadas as visitas de acompanhamento dos
projectos (Capitulo 13 — Acompanhamento dos Projectos);

c. Uniformizacdo do tratamento relativo a retencdo final — 5% para entidades
publicas e 20% para entidades privadas, independentemente de serem ou nado
projectos geradores de receitas e possibilidade de, no caso das entidades
beneficiarias serem entidades privadas, a retencdo de 20% poder ser reduzida
para 5%, desde que 15% do total da comparticipacdo FEDER atribuida a cada
projecto seja caucionada por uma garantia bancéaria “on first demand”

(Capitulo 8 — Execucao)
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d. AlteracBes nos Modelos dos Relatorios Semestral (Anexo 12 — Modelo de
Relatorio Semestral) e Final (Capitulo 12 — Conclusdo do Projecto e Anexo 13
— Modelo de Relatdrio Final) e das respectivas instrucdes, tendo em vista a
adequacdo dos referidos modelos as solicitagdes feitas pela Gestdo do POC as
entidades executoras, quer em fase de acompanhamento semestral dos

projectos, quer em fase de encerramento.

Algumas das alteracdes introduzidas surgiram na sequéncia de recomendacdes de
auditorias externas, e também da necessidade sentida pela Gestdo de optimizar a utilizacao
dos instrumentos necessarios para a anélise, execugdo e encerramento de projectos, bem como
para a operacionalizacdo, apresentacao e execucdo de candidaturas apresentadas em parceria,
como sejam as da Accdo 3 da Medida 2.1, com a criacdo da Norma de Procedimento n°® 13.

Relativamente a procedimentos adoptados pela Gestdo para a analise de candidaturas,
e que dado terem um balango bastante positivo, podem ser considerados boas praticas de
Gestdo, € de salientar o envolvimento dos organismos do Ministério da Cultura, que tutelam
as areas de intervencdo das Medida 2.1 e 2.2, que durante o ano 2005 colaboraram na analise
de candidaturas que entraram ao abrigo dos Convites Publicos efectuados no inicio do ano,
nomeadamente o Instituto das Artes, no primeiro caso, e o Instituto Portugués do Patriménio
Arquitectonico, o Instituto Portugués de Museus, o Instituto Portugués de Arqueologia, a
Biblioteca Nacional e o Instituto Portugués de Arquivos/Torre do Tombo, quer ao nivel da
elaboracdo dos termos dos convites, quer ao nivel do apoio dado & operacionalizagdo da

seleccdo e analise das candidaturas elegiveis a financiamento.

QUADRO 45
NuUmero de postos de trabalho criados por género

Postos Trabalho Postos Trabalho Postos Trabalho
Temporario Permanente Totais
Homens 2.815 182 3553
Mulheres 718 194 1 046
Totais 3533 376 4599

Fonte POC, Relatério de Execucédo 2005
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GRAFICO 10 GRAFICO 11
rercentagem de Postos de Trabalho Permanente HiM Percentagem de Postos de Trabalho Tempordrio HIM
Criados (2005) Criades (2003)

52

Um dos objectivos do programa passa pela implementacdo de novos empregos,
contudo, e no contexto da conjuntura econdémica internacional e nacional, é dificil concretizar

a criacdo de emprego apesar da natureza dos projectos co-financiados permitir. (Ver quadro

45 e gréaficos 10, 11 e 12).

GRAFICO 12

Postos de Trabalho Temporério Criados por Medida - Situagdo Acumulada em 31.12.05
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Fonte: POC/MC, Relatério de Excussdo 2005
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Relativamente aos postos de trabalho criados temporariamente importa realgar que as
Medidas 1.1, 1.2 e 2.1 foram as que mais contribuiram para o acréscimo dos Postos de
Trabalho Temporario em 2005, como consequéncia dos projectos homologados nestas
Medidas estarem ligados a ac¢bes materiais que tradicionalmente sdo consubstanciadas na
criacdo temporaria de emprego com maior incidéncia no sector masculino, sendo que 0
emprego feminino tem também alguma expressdo nestas Medidas, designadamente devido ao
elevado nimero de accBes imateriais que possibilitam uma oferta de emprego mais
diversificada.

Relativamente aos postos de trabalho permanentes criados, verifica-se que as Medidas
1.1 e 1.2 apresentam um significativo contributo, no entanto a Medida 1.2 continua a ser, a
semelhanca do que aconteceu nos anos de 2003 e 2004, a medida que mais contribui para o
acréscimo do namero de postos de trabalho criados, consequéncia da abertura ao publico de
mais 3 recintos culturais e consequentemente a necessaria constituicdo das equipas para o

funcionamento dos mesmos. (Ver Gréfico 13).

GRAFICO 13

Postos de Trabalho Permanente Criados por Medida — Situagdo acumulada em 31.12.05
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Constata-se ainda ao nivel do trabalho permanente, que o emprego feminino é
significativo, apresentando um peso mais relevante no conjunto de postos de trabalho

permanentes criados que no ano 2004, reflectindo assim a capacidade do Programa
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Operacional da Cultura em contribuir para o cumprimento das disposicdes comunitarias
relativamente a igualdade entre homens e mulheres.

De referir a importdncia que a expressao do cumprimento desta disposicao
comunitaria assume no Programa Operacional da Cultura, existindo a introducdo de um novo

indicador que distingue os postos de trabalho criados por género: Homem/Mulher.

4.1.2 PROCESSO DE SELECCAO DOS PROJECTOS DA
MEDIDA 1.2 REFERENTE A MODERNIZACAO DOS
MUSEUS NACIONAIS

A execucdo do Programa Operacional da Cultura contou desde o inicio com um
Manual de procedimentos, instrumento que tinha por objectivo apoiar o trabalho de gestéo e,
sobretudo, informar os beneficiarios acerca dos mecanismos processuais e regras proprias da
aplicacdo do FEDER através do POC.

O Manual de Procedimentos foi, ao longo do periodo de execu¢do do POC; sendo
actualizado de forma a poder contemplar as alteracBes processuais. A intencionalidade de
analisar este documento prende-se com o objectivo de verificar de que forma a medida 1.2 foi
sendo modificada e tratada, assim como o papel e o lugar assumido pelo Instituto Portugués
de Museus.

Em 2002 a Unidade de Gestdo do Programa era assegurado, de acordo com o
Despacho n°® 12 323/2000 (22 série) de 15 de Junho, pelo Gestor do Programa Operacional da
Cultura e um representante de cada um dos Organismos do Ministério da Cultura
responsaveis pelas areas de Intervencdo do POC, nomeadamente o Instituto Portugués do
Patriménio Arquitecténico (IPPAR), Instituto Portugués de Museus (IPM), Instituto
Portugués de Arqueologia (IPA), Instituto Portugués das Artes e Espectaculos (IPAE), e um
representante da entidade nacional responsavel pelo FEDER, na qualidade de observador.

O Manual de Procedimentos de Marco de 2005 dava conta de alteragfes no seio da
Unidade de gestdo de acordo com o Despacho n® 61/MC/2003, publicado em Diario da
Republica (22 série) a 27 de Janeiro de 2004. Com uma nova composi¢do a Unidade de Gestao

ficou com os membros anteriores sofrendo acréscimo na representacdo junto dos
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representantes dos Organismos do Ministério da Cultura, passando também a ter assento um
representante da Biblioteca Nacional, do Instituto dos Arquivos Nacionais/ Torre do Tombo,
do Instituto Portugués de Conservacgédo e Restauro e do Nucleo da Sociedade de Informacéo
do Ministério da Cultural.

Para efeito de apreciagédo e eventual aprovagéo, as candidaturas deveriam cumprir as
seguintes condicoes.

Os projectos deveriam ter enquadramento nos objectivos e condicdes de elegibilidade
da Medida e Acc¢do a que concorresse.

Deveriam cumprir a regulamentacdo especifica para o sector onde o Programa se
insere; as questdes administrativas relativas ao processo de candidatura (correcto
preenchimento do formulario de candidatura, inclusdo de todos os elementos solicitados no
mesmo, entre outras); as disposi¢cfes nacionais aplicaveis ao projecto (por exemplo, 0s
licenciamentos e autorizagcGes); as disposi¢fes comunitarias em matéria de concorréncia,
ambiente, mercados publicos e igualdade de oportunidades entre homens e mulheres; das
condicgdes especificas de acesso para a accdo e medida a que concorre, e estabelecidas no
Complemento de Programacao

No caso de projectos da iniciativa de Autarquias Locais, as mesmas teréo
obrigatoriamente de dispor de Plano Director Municipal aprovado.

Todos os projectos de execucdo fisica necessitam ter os projectos técnicos de
arquitectura e engenharia, aprovados nos termos da lei, se aplicavel.

Necessario garantir que o projecto tenha inicio material no prazo de seis meses,
devendo o projecto de contratacdo/adjudicagdo encontrar-se numa fase avangada; de
inexisténcia de dividas ao Estado e a Seguranca Social. Assim como, as entidades candidatas

deveriam comprovar disporem de financiamento da Contrapartida Nacional.

O Manual de Procedimentos de Margo de 2005 acrescentou a esta lista mais duas
condigdes:
= Demonstracdo de sustentabilidade econdmico-financeira do projecto quanto as
condigdes de manutencao e reposicao;
= Elegibilidade das despesas propostas para financiamento, nos seguintes aspectos:
i.  Periodo de elegibilidade;
ii.  Limite maximo de investimento, se aplicavel;
iii.  Natureza das despesas, confirmada pela respectiva classificacdo econdmica,

face ao que se encontra fixado no Complemento de Programacao.
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Com este enquadramento a Medida 1.2. Modernizacdo dos Museus Nacionais foi
desenhada, inicialmente, para requalificar e valorizar os principais museus portugueses numa
perspectiva de valorizar uma rede nacional de museus com maior capacidade de traccdo de
fluxos de visitantes, com o duplo objectivo de coesdo econdmica e social, levar as populacdes
a usufruir do patriménio museoldgico, por um lado, e de contribuir para a diversificacdo na
oferta de produtos turisticos, por outro lado.

Os investimentos, ao abrigo desta medida, deveriam incluir a recuperacdo de edificios
e dos elementos decorativos urbanos internos, a adaptacdo de espacos de utilizacdo publica,
nomeadamente &reas envolventes aos edificios, bem como outras accbes igualmente
indispensaveis a valorizacdo dos museus e a divulgacdo dos museus e das suas coleccdes.

Incorporava também, um conjunto de ac¢Bes de natureza intangiveis que visava
dinamizar e promover os museus. Além disso propunha-se a valorizacdo dos servicos
complementares de acolhimento ao publico, como postos de informacdo, espacos de
exposi¢cOes temporarias, cafetarias, lojas e areas envolventes dos museus.

Complementarmente, pressupunha-se o desenvolvimento de ac¢Bes que valorizem e a
divulguem externamente os acervos de referéncia de cada um dos museus, através de
intercdmbio com outras entidades nacionais ou internacionais (universidades, institutos
especializados, museus estrangeiros, etc.).

A divulgacdo da informacdo relativa aos acervos dos museus e investigacdo associada
ao estudo e conservacdo dos mesmos, sdo tarefas essenciais a preservacgao desse patrimonio e
a revitalizacdo dos museus.

As accdes previstas deveriam ter por objectivo a implementacdo de projectos culturais
de promocdo e valorizacdo dos museus, em articulagdo com as escolas. Incluem-se, por isso,
todas as despesas relativas a materiais, publicacOes, edicOes, e realizacbes de eventos
culturais.

Assim definido, podera ser beneficiario desta medida organismos do Ministério da
Cultura; Outras entidades publicas ou equiparadas; Autarquias locais; Fundacbes com fins
culturais; e entidades privadas sem fins lucrativos que prossigam fins culturais, servigos de
animadores e outros especialistas.

A condicdo de acesso comum a todas as acgdes da medida 1.2 era que o0s projectos
candidatos deveriam incidir sobre museus dependentes do Ministério da Cultura, museus da
Rede Portuguesa de Museus, conforme classificacdo do IPM, ou outros museus considerados

de extraordinaria relevancia, conforme parecer emitido pelo IPM.
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Assim como o facto dos projectos a apoiar nestas acgdes ndo deveriam estar iniciados
a data de entrada da candidatura, com excepcéao dos que se iniciassem em data posterior a data
de elegibilidade do Programa, desde que ndo estivessem concluidos a data de entrada da

candidatura dos projectos devem dispor do parecer favoravel do IPM.

A Accdo 1 estava destinada as abras de construgdo, recuperacdo ou valorizagdo dos
museus, incluindo a aquisicdo de edificios e terrenos para a instalacdo e/ou ampliacdo de
museus. Esta accdo tinha por objectivo contribuir para a revitalizacdo da Rede Portuguesa de
Museus e envolvem, designadamente, a recuperacdo, construcdo ou ampliacdo de edificios,
tendo em vista a melhoria das condicBes de conservagdo e exposicdo do patriménio cultural
e/ou a criacdo ou a requalificacdo dos espacos de utilizagdo pablica dos museus, tais como
lojas, cafetarias, centros de informacéo e espacos envolventes.

Os projectos candidatos as obras de intervencdo deveriam possuir projectos técnicos
de arquitectura e de engenharia, necessarios a realizacdo das obras, devendo ainda dispor dos
necessarios pareceres e licencas de construcdo e de impacto ambiental ou de enquadramento
urbanistico, previsto na lei.

Os projectos deveriam demonstrar a sua sustentabilidade para um periodo de 5 anos
apos a conclusao das obras, apresentando para isso uma andlise custo-beneficio simplificada,
com indicacdo dos encargos financeiros relativos ao seu financiamento, 0s recursos humanos
necessarios — disponiveis ou a contratar — e as receitas eventualmente geradas). Deveriam
ainda comprovar, através de planos de actividades pds-projecto, que os investimentos em
causa sdo susceptiveis de fomentar a realizacdo de actividades culturais junto das populagdes,

promover e captar novos publicos e criar emprego especializado.

A Accdo 2 destinava-se ao apoio das oficinas de conservagéo e restauro dos museus.
Esta accdo voltava-se para 0 apoio a criagdo ou remodelacdo de oficinas de
conservacao/restauro do patrimonio cultural moével.

Os projectos a serem apoiados deveriam visar a melhoria de condi¢des de prestacdo de
servicos do IPCR e dispor de parecer favoravel do IPCR. Quanto aos recursos humanos 0s
projectos de investimento a apoiar deveriam dispor de quadros qualificados necessarios ao
desenvolvimento das actividades de conservacao e restauro ap6s a concluséo do projecto.

A Accdo 3 destinava-se a apoio aos servicos dos museus: bibliotecas, mediatecas,

arquivos fotograficos, extensdes educativas, etc. Incluiam-se acgdes relativas a criagdo ou
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remodelacdo dos servicos dos museus: bibliotecas, mediatecas, centros de documentacdo,
arquivos fotogréaficos, fonogréaficos e filmicos, por forma a que seja possivel disponibilizar
aos investigadores, aos publicos escolares e ao publico em geral, informacdo mais
diversificada e aprofundada sobre as colec¢des dos museus.

Nesta Accdo sO poderiam ser candidatos os projectos que dispusessem de recursos
humanos necessarios e qualificados para o desenvolvimento das actividades de conservacao e

restauro apés a concluséo do projecto.

A Accdo 4 tinha o objectivo de apoiar projectos de exposi¢cbes permanentes ou
temporarias. Nesta ac¢do, pretende-se apoiar o desenvolvimento de projectos de investigacao,
de recolha e aquisicéo de pecas, cuja concretizacdo se traduza na organizacdo e montagem de
exposicoes permanentes ou temporarias e/ou na publicacdo de instrumentos de divulgacdo dos
estudos realizados — catdlogos, produtos multimédia, reconstituicdo virtual de contextos
arqueologicos.

Desta forma seriam apoiados 0s projectos que se destinassem a exposi¢fes temporarias
de producGes originais e, de algum modo, estivessem relacionadas com as colec¢Bes dos

museus onde estavam inseridos.

A Accdo 5, que visava apoiar os instrumentos de divulgacéo publica dos museus e/ou
das suas coleccOes, volta-se para o apoio a producdo de instrumentos de vasta difusdo
(roteiros gerais e de coleccBes, roteiros juvenis, produtos multimédia, edi¢cbes em braille,
audio-guias, paginas na Internet, desdobraveis, cartazes e conteldos para mupis e outra
publicacdes — tendo em vista a divulgacdo das colecgdes dos museus junto de publicos
diversificados e privilegiando os novos publicos. Poderia abranger, igualmente, campanhas
publicitarias de fins tematicos ou destinadas a publicos-alvo especificos. Incluiam-se também
0s projectos de articulagdo com os diversos niveis de ensino. A colaboracdo activa dos
museus nacionais com as escolas poderia dar origem a accdes especificas de promocdo dos
museus e a producdo de materiais de apresentacdo das colec¢bes adequados a diversas faixas

etarias.

A Accdo 6 voltava-se para 0 apoio a projectos destinados a estudos e outros
instrumentos de reflexdo/divulgacdo sobre museologia e museografia. Esta ac¢do voltava-se a
producdo de instrumentos de reflexdo e/ou divulgacdo sobre museologia e museografia, tendo

por objectivo a enunciacdo de boas praticas e o intercAmbio de experiéncias sobre as

310



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

intervencgdes qualificadas nos museus, o inventario e a gestdo de coleccdes, a conservagéo e 0
restauro. Podendo revestir a forma de estudos, edi¢do de revistas dos museus, livros de obra,
cadernos de museologia, normas de inventario e de gestdo de colec¢des.

O enquadramento dos projectos nesta accdo devia-se ao seu caracter inovador, sua
relacdo com a museologia, museografia ou conservacdo do patriménio cultural;

Devendo ainda apresentar interesse cientifico e técnico, avaliado por entidade de

reconhecido mérito no dominio em causa, nomeadamente o IPM;

Nos Manuais de Procedimento aprovados ao longo do periodo de execucdo da
Intervencdo Operacional da Cultura''®, surgiram modificacdes no texto do Programa que
incidia directamente sobre as condicOes e critérios de seleccdo dos projectos nas diferentes
medidas. No que diz respeito a Medida dos Museus, especificamente medida 1.2, € possivel
verificarmos que como critérios de selecgdo passou a ser necessario a existéncia de um
parecer do Instituto Portugués de Museus/ Rede Portuguesa de Museus, que afirmasse a valia
do projecto em termos museoldgicos e indicasse a relevancia do mesmo em termos de
graduac0es: extraordinaria, grande, significativa ou escassa dos projectos.

De acordo com as alteracdes apresentadas no Manual de Procedimentos de 2002, o
apoio deveria ser dado a projectos que contribuisse para a realizacdo dos objectivos do
Programa Operacional da Cultura, ou seja, projectos que estivessem direccionados para a
preservacdo da heranca cultural e valorizacdo dos sitios de memodria colectiva, que
contribuisse para o refor¢o da identidade colectiva e da coesédo social, e que contribuisse para
a dinamizacdo do Turismo cultural.

Deveriam ser apoiados projectos que ao se candidatar a medida 1.2 estivessem
voltados para contribuir em melhorar e ampliar a visibilidade das colec¢Ges museoldgicas,
divulgar os acervos de referéncia, promover o intercdmbio com outras entidades, recuperar
patriménios imoveis, valorizar a rede nacional de museus do IPM e reforcar a atrac¢do de
visitantes.

Os projectos apoiados deveriam contribuir para a sustentacdo da rede de equipamentos
culturais da cidade que este abrangia, tendo em conta a sua localizagdo — se localizado numa
zona carenciada de equipamentos culturais e/ou especialmente de equipamento museoldgico,

ou se localizado numa cidade média —, complementaridade com outros equipamentos

118 Foram aprovados Manuais de Procedimentos ao longo do periodo de execucéo do POC, nomeadamente em Novembro de
2002, Marco de 2003, Margo, Agosto e Novembro de 2005 e em Junho de 2006.
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culturais da cidade, e a potencial projeccdo da cidade ou regido a nivel nacional ou mesmo
internacional.

Passou a ser tido em consideracdo para a seleccdo dos projectos aqueles que
demonstrassem maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e para tanto tinha-se em
conta a forma como o projecto se relacionava relativamente a sua insercdo numa rede de
espacos museoldgicos de &mbito local, a relacdo entre custo do projecto e seu potencial anual
de captacdo de publico, o valor patrimonial do imével a ser qualificado e a capacidade de
inovacao na perspectiva do reforco do papel da Cultura como factor de desenvolvimento.

No Manual de Procedimentos de Mar¢o de 2003 as clausulas anteriores foram
reforcadas como critérios importantes para alicercar a seleccdo de projectos com
engquadramento na Medida 1.2. Acrescentou-se ainda algumas alineas com a justificacdo de
melhoria da taxa de eficiéncia do Programa Operacional da Cultura.

Assim passou-se a considerar que o impacto do Projecto no desenvolvimento
regional ou local deveria ser também aferido pelo aumento previsivel de visitantes a museus
fora das grandes metrépoles; pelo refor¢co do papel do museu como factor de acesso ao
conhecimento; pela integracdo do projecto na valorizacdo social e econdmica do patrimonio
cultural regional ou local; e pela contribuicdo do projecto para o desenvolvimento de areas
especificas de competéncia profissional.

A qualidade das parcerias estabelecidas passou a ser avaliada como critério de
seleccdo, ponderando-se acerca da articulacdo do projecto com entidades locais do turismo e
de apoio a deficientes; da articulacdo com escolas e potencial de atraccdo de jovens aos
museus; capacidade de articular parcerias com entidades transregionais ou transnacionais; e
também a inovacao institucional para articulacdo do sector publico com o privado.

Os projectos apoiados nesta medida deveriam contribuir para a criacdo ou melhoria
das condicdes de divulgacdo e de informagdo ao publico; contribuir para a melhoria das
condigdes de conservacdo das colecgdes; contribuir para a melhoria efectiva das condicfes de
conforto na fruicdo publica dos espacos do museu; e contribuir para a melhoria da producéo e
disponibilizacdo de materiais didacticos, sobretudo na divulgacdo e comunicacdo de
contetdos museologicos e patrimoniais.

Os projectos apoiados deveriam servir para aprofundar o conhecimento das colec¢6es
museoldgicas e para a transmissdo publica dos resultados da investigacdo, assim como para
melhorar as praticas de conservacao dos acervos dos museus.

Desde Marco de 2003 que nos Manuais de Procedimentos do POC ndo constam

alteracBGes nos critérios de apreciacdo dos projectos candidatos & Medida 1.2. No entanto
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convém analisarmos um documento produzido pela unidade de gestdo do POC e que consta
dos Manuais de Procedimentos do Programa, pelo facto de condicionar directamente a
elaboracdo de projectos candidatos a medida destinada ao apoio ao museus em territério
nacional.

Referimo-nos ao documento elaborado pela Rede Portuguesa de Museus /Instituto
Portugués de Museus, que consta do Manual de procedimentos de 2002, e que criou 0S
«Parametros de avaliacdo dos projectos candidatos a Medida 1.2 no que respeita a valia em
termos museoldgicos», 0 outro documento diz respeito aos «Critérios de Apreciacdo de
Candidaturas que contemplam Accdes Imateriais e Estudo» que foi aprovado em Julho de
2001, constou do Manual de Procedimentos de 2002 sendo posteriormente Revisto e alterado
em Abril de 2004 passando a constar do Manual de Procedimentos, ja actualizado, em Agosto
de 2005.

O documento elaborado pela Rede Portuguesa de Museus /Instituto Portugués de
Museus se propunha avaliar os projectos candidatos as medidas 1.2 e 2.3 para emissao de
pareceres para cada accdo do POC referente a aplicacdo na area da museologia.

Os critérios elaborados pelo referido documento, para a medida 1.2. «Modernizacgéo e
dinamizacdo dos museus nacionais», destinava-se a verificar a qualidade dos projectos
candidatos as ac¢les 1 «Construcdo, Recuperacao e Valorizagcdo dos Museus», 3 «Servicos de
apoio aos Museus, Bibliotecas, Arquivos Distritais/ Municipais e Bibliotecas», 4 «Exposic¢oes
permanentes ou temporarios», 5 «Instrumentos de divulgagdo publica dos Museus, Arquivos
Distritais/ Municipais e Bibliotecas».

Para a Acgdo 1 — «Construcdo, Recuperacdo e Valorizacdo dos Museus» — foram
apresentados 6 parametros a considerar na elaboracdo do Parecer Técnico da Rede Portuguesa
de Museus, e 0s itens a apreciar eram: pertinéncia cultural e museoldgica globais; importancia
patrimonial; programacdo museoldgica; competéncia técnica da equipa; capacidade de
manutencdo e de desenvolvimento por parte da tutela; previsibilidade de execucao.

No parametro «pertinéncia cultural e museologica globais» deveria ser analisada a
adequacao do projecto de construcao, de recuperacdo ou de valorizagdo do museu com seus
objectivos e misséo, assim como a sua inser¢cdo na comunidade. Desta forma deveriam ser
apreciados a relagcdo entre o projecto apresentado, as colec¢des do museu e a divulgagédo ao
publico; a capacidade de inovacao; se os programas de actividades envolviam a comunidade;
a localizacdo geografica e os interesses estratégicos; o papel a desempenhar pelo projecto a
nivel regional e nacional; a articulacdo com outras instituicdes cientificas; e o interesse do

projectos no &mbito de uma planificacdo museoldgica nacional.
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No ponto «importancia patrimonial» propunha-se analisar a relevancia das colecgdes
do museu, para isso deveria ser apreciada a existéncia de registo ou inventario das coleccdes;
investigacao produzida sobre as colec¢des como levantamentos, estudos cientificos, catalogos
e roteiros; a tipologia das colec¢des e seu interesse disciplinar; e o interesse local, regional e
nacional das coleccdes.

A verificagdo da «programacdo museoldgica» deveria ser feita através da anélise aos
projectos de arquitectura e aos projectos de especialidade e de design, sendo entéo apreciado o
conteddo do programa museoldgico; a previsdo das areas funcionais e sua adequacdo ao
cumprimento das fungBes museoldgicas essenciais como a investigacdo, documentagdo,
conservagao, comunicacdo e educacéo; a previsdo das condi¢des de conservagao e seguranca
das colecgdes; a adequacao dos circuitos aos projectos apresentados; e as medidas de melhoria
e de incremento das condicdes de acesso e de acolhimento ao publico.

No parametro «competéncia técnica» deveria ser apreciada a dimensdo e perfil
multidisciplinar da equipa e sua conformidade com o contetdo do projecto.

No ponto «capacidade de manutencdo e de desenvolvimento por parte da tutela»
deveriam ser analisadas as condi¢cdes que dispunham a entidade de tutela do museu para
assegurar a sua sustentabilidade futura, sua manutencdo, seu funcionamento e 0 seu
desenvolvimento. Desta forma deveriam ser apreciados os antecedentes da tutela na promocéo
do museu ou de accBes conducentes a sua criacdo; existéncia de servigos especificos
respeitante ao museu; composicao, dimensédo e qualificacdo do pessoal; orcamento préprio da
tutela; e o plano de actividades, incluindo programas de divulgacdo e programas educativos.

No item «previsibilidade de execucdo» deveriam ser analisados os aspectos de
planeamento fisico e temporal que permitissem avaliar a capacidade de concretizacdo do
projecto apresentado. Apreciando assim 0s objectivos, metas e cronogramas tracados.

Do documento elaborado pela RPM/ IPM para avaliar os projectos candidatos a
medida 1.2. ndo constavam critérios de avaliacdo para projectos candidatos a accdo 2,
destinada ao apoio das oficinas de conservagéo e restauro dos museus.

Para a accdo 3 — «Servigos de apoio aos Museus, Bibliotecas, Arquivos Distritais/
Municipais e Bibliotecas» — foram assumidos como parametros de avaliacdo das candidaturas
a pertinéncia cultural e museoldgica do projecto; a competéncia técnica da equipa; a insercao
do projecto no desenvolvimento do museu; a relagdo com o publico/ impacto social; e a
previsibilidade de execucdo. A analise dos projectos que propunham a criacdo ou
remodelacdo de servigos nos Museus deveriam ter em conta a especificidade técnica e

funcional dos servigos.
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No item «pertinéncia cultural e museoldgica do projecto» deveriam ser analisadas a
adequacdo do projecto de criacdo ou remodelagdo de um servico com a missdo e com 0s
objectivos do museu, assim como a sua inser¢ao na comunidade.

Sendo assim previsto apreciar a relacdo entre o projecto apresentado, as coleccdes do
museu e a divulgacdo ao publico; a adequagdo dos equipamentos e das aplicacdes
informéticas ao projecto; a capacidade de inovagdo; a previsdao de acesso ao publico dos
servigos a criar ou a remodelar; o impacto do servi¢o no desempenho da missao no museu; e a
articulacdo com outras instituicdes museoldgicas e cientificas.

No ponto «competéncia técnica» deveriam ser verificadas as aptiddes e a adequagéo
da equipa técnica subscritora do projecto relativamente aos seus conteudos, sendo por isso
previsto de ser apreciado a dimensdo e adequacdo multidisciplinar da equipa; os curriculos
dos responsaveis e as aptiddes da equipa nas areas funcionais e especializadas do servico
previsto de serem criados ou remodelados.

No parametro «inser¢do do projecto no desenvolvimento do museu» deveriam ser
analisadas as relacbes do projecto de criacdo ou de remodelacdo de um servico com a
dinamizacdo e o desenvolvimento globais do museu, assim como as condi¢des da entidade de
tutela para assegurar o respectivo funcionamento e desenvolvimento do projecto. Assim as
candidaturas deveriam ser apreciadas na verificacdo da organica dos servicos do Museu no
ambito da tutela; composicdo, dimensdo e qualificacdo do pessoal; existéncia de recursos
humanos qualificados para o desenvolvimento das actividades proprias dos servicos a criar ou
a remodelar; orcamento e plano de actividades, incluindo programas de divulgacdo e
programas educativos.

No item «relacdo com o publico/impacto social», deveriam ser analisados o impacto
previsto dos servigos a serem criados ou remodelados junto do pablico e a sua capacidade em
atrair novos publicos. Sendo assim previsto apreciar a defini¢do do publico-alvo dos servi¢os
a criar ou remodelar; o programa de actividades dirigidas ao publico em ligacdo e em
complementaridade aos servigos criados ou remodelados; programa educativo; as medidas
previstas para a criacao ou a melhoria de condicGes de divulgacdo de informacédo ao publico; e
a existéncia de areas especificas de competéncia profissional.

No ponto «previsibilidade de execugdo» deveriam ser analisados os aspectos de
planeamento (objectivos, metas e cronograma) conducentes a concretizacdo do projecto
apresentado.

Na accdo 4 — «Exposicdes permanentes ou temporarias» — 0s itens a ter em conta na

apreciacao das candidaturas de projectos deveriam reflectir os principios e as normas gerais

315



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

inerentes ao funcionamento dos museus, tendo em consideracdo a importancia da exposicéo
como meio de comunicagdo dos museus. O Documento da RPM/ IPM propunha que fossem
considerados sete parametros: pertinéncia cultural e museolodgica; importancia patrimonial;
programacdo museoldgica e expositiva; competéncia técnica da equipa; insercdo do projecto
no desenvolvimento do museu; relagdo com o publico/ impacto social; e previsibilidade de
execucao.

No ambito da «pertinéncia cultural e museoldgica do projecto» propunha-se ser
analisada a adequacdo do projecto de exposicdo a missdo e aos objectivos do museu e a sua
insercdo na comunidade. Sendo assim passivel ser avaliada a relacdo entre o projecto
apresentado, as colec¢fes do museu e a divulgacdo ao publico; capacidade de inovacao;
articulacdo com outras instituicdes museoldgicas e cientificas; e o papel a desempenhar pelo
projecto expositivo nos niveis regional e nacional.

Quanto ao «interesse patrimonial» devera ser analisada a relevancia patrimonial da
exposicdo na sua relacdo com as colecgdes. Passando a apreciar a existéncia de registo ou
inventario das colecges; investigacdo produzida sobre as coleccdes; tipologia de colecgdes a
expor; apreciacdo global sobre o interesse disciplinar das colecgdes; interesse das coleccdes
num plano local, regional e nacional; e a especificidade tematica e a relagdo com outros
projectos de tematica afim.

No campo da «programacdo museologica e expositiva» era proposto verificar a
insercdo do programa expositivo no ambito do programa museologico e a respectiva
adequacdo aos projectos de arquitectura, de especialidades e de design. A verificagdo deveria
ser feita mediante apreciacdo dos conteidos e coeréncia tematica do programa expositivo;
previsdo das condi¢cdes de conservacdo e seguranca das coleccdes; a adequacéo dos circuitos
aos projectos apresentados; e a previsdo da melhoria das condicbes de acesso e de
acolhimento ao publico.

No que tange a «competéncia da equipa» deveria ser verificada as aptidfes e a
adequacao da equipa técnica subscritora do projecto relativamente ao conteudo do mesmo,
avaliando a dimensdo e adequacdo multidisciplinar da equipa, e o curriculum dos
responsaveis.

Quanto a «competéncia técnica da equipa» deveriam ser analisada as relagBes do
projecto de exposicdo com a dinamizacdo e desenvolvimento do museu em que se insere,
assim como as condicdes da entidade de tutela do museu na garantia do funcionamento e
desenvolvimento do projecto. A verificacdo desses critérios deveria ser feito por meio da

anélise da organica dos servigos do Museu no @mbito da tutela; composicdo, dimensdo e
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qualificagéo do pessoal incluindo o pessoal do quadro (da tutela), as aquisi¢cdes de servigos, 0s
estagiarios, os servicos e outro pessoal contratado; orcamento (préprio ou da tutela); e plano
de actividades, incluindo programas de divulgacao e programas educativos.

A «relacdo com o publico/ impacto social» deveria ser um ponto utilizado para
analisar o impacto previsto da exposi¢do junto ao publico, assim como a sua capacidade de
atrair novos publicos aos museus. Para isso deveria ser analisada a defini¢do do publico-alvo
da exposicdo; programa de actividades dirigidas ao publico; a abordagem de temas de
interesse contemporaneo; e 0s meios de divulgacao e os programas educativos.

Quanto a «previsibilidade de execucdo» deveria ser um critério que servisse para
analisar os aspectos de planeamento para a concretizacdo do projecto apresentado através da
verificacdo dos seus objectivos, metas e cronogramas.

Na accdo 5 — «Instrumentos de divulgacdo publica dos Museus, Arquivos Distritais/
Municipais e Bibliotecas» — os parametros a ter das em conta na apreciagéo das candidaturas
deveriam reflectir os principios e as normas gerais inerentes ao funcionamento das entidades
museologicas, tendo em conta também a especificidade técnica desse instrumentos de
divulgacdo. O documento da RPM/ IPM propunha como parametros a considerar: a
pertinéncia cultural e museoldgica do projecto; a competéncia técnica da equipa; a inser¢do do
projecto no desenvolvimento do museu; a relagdo com o publico/ impacto social; e a
previsibilidade de execucao.

A «pertinéncia cultural e museologica do projecto» deveria ser um critério para
analisar a adequacdo dos instrumentos de divulgacdo publica previsto a missdo e aos
objectivos do museu e ao teor das colecgdes. Passando a ser verificada a relacdo entre o
projecto apresentado, as coleccGes do museu e a divulgacdo ao publico; a adequagdo dos
meios de divulgacdo previstos aos objectivos do projecto; a capacidade de inovacdo; o
impacto do projecto no desempenho da missdo do museu; e a articulagdo com outras
entidades museoldgicas, cientificas, educativas e turisticas.

A «competéncia técnica da equipa» apresentava-se como um parametro das aptiddes e
da conformidade da equipa técnica subscrita do projecto relativamente aos conteddos do
mesmo, avaliando a dimensdo e adequacdo multidisciplinar da equipa; o curriculum dos
responsaveis; e as aptiddes da equipa nas areas técnicas do projecto.

A «inser¢do do projecto no desenvolvimento do museus» deveria ser critério de anélise
da relacdo dos instrumentos de divulgacéo previstos com a dinamizacao e o desenvolvimento
globais do museu, tal como as condi¢des de que dispbe a entidade de tutela do museu para

assegurar o respectivo funcionamento e desenvolvimento. Devendo para isso verificar a
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organica dos servicos do Museu no ambito da tutela; a composigéo, dimenséo e qualificagéo
do pessoal nas areas técnicas do projecto; o orcamento (préprio da tutela); e os programas
educativos e de divulgacéo.

A «relacdo com o publico/ impacto social» deveria ser meio de analise do impacto
previsto dos instrumentos de divulgagdo publica a criar junto do publico, assim como sua
capacidade de atrair novos publicos ao museu. Passando a avaliar a defini¢do do pablico-alvo
dos instrumentos de divulgacdo; os programas de distribuicdo e de divulgacédo; as medidas
previstas para a criacdo ou a melhoria de condicGes de divulgacéo e de informacéo ao publico;
as medidas previstas para a melhoria na producdo de materiais didacticos; e a existéncia de
areas especificas de competéncia profissional.

A «previsibilidade de execucdo» deveria ser forma de analisar os aspectos de
planeamento conducentes a concretizacdo do projecto apresentado por meio de verificacdo
dos objectivos, metas e cronogramas.

Os critérios elaborados pelo documento de avaliagdo da RPM/ IPM, para a medida
2.3. «Assisténcia Técnica — Estudos e outros instrumentos de reflexdo sobre museologia e
museografia», destinavam-se a avaliar candidaturas ao POC no dominio da museologia. Esses
projectos candidatos deveriam reflectir os principios e as praticas inerentes a esta area de
conhecimento. O documento apresentava 4 pardmetros a considerar: pertinéncia museolégica
e cientifica do projecto; competéncia técnica da equipa; relagdo com o publico/ impacto
social; previsibilidade de execucéo.

A «pertinéncia museoldgica e cientifica do projecto» deveria ser um critério para se
poder analisar a adequacdo dos estudos e/ou de outros instrumentos de reflexdo e de
divulgacdo no dominio da Museologia aos principios, as praticas, aos procedimentos e as
normas desta area do conhecimento. Passando a avaliar o interesse cientifico e técnico do
projecto; a adequacdo dos meios de divulgacdo previstos aos objectivos dos projectos; a
capacidade de inovacao; a capacidade de inovacdo; a articulagdo com entidades museolégicas,
cientificas e educativas; e o impacto do projecto na divulgacdo de tematicas de indole
museologica.

A «competicdo técnica da equipa» apresentava-se como um pardmetro para a
verificacdo das aptiddes e adequacgdo da equipa técnica subscritora do projecto relativamente
aos seus contetdos. Passando a ser avaliado os curriculos dos responsaveis e as aptiddes da
equipa nas areas da Museologia e nas areas técnicas do projecto.

A «relacdo com o publico/ impacto social» apresentava-se como um ponto de analise

do impacto dos estudos e/ou de outros instrumentos de reflexdo e de divulgacdo no dominio
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da Museologia junto do publico e a sua capacidade de melhorar a disponibilizacdo publica de
informacdo sobre museus e patrimonio. Passou a ser apreciado como critério de seleccdo a
definicdo do publico-alvo dos instrumentos de divulgacdo; o programa de distribuicdo e de
divulgacdo; as medidas previstas para a criagdo ou a melhoria de condic¢des de divulgacéo; o
programa de distribuicéo e de divulgacdo; e as medidas previstas para a criacdo ou a melhoria
de condi¢bes de divulgacdo de informagdo ao publico.

A «previsibilidade de execucdo» era posta como parametro para analisar 0s aspectos
do planeamento, sendo por isso necessario verificar objectivos, metas e cronogramas.

Dai conclui-se que o referido documento foi condicionante para a aprovagdo dos
projectos candidatos a medida 1.2 do POC, visto que o parecer negativo da RPM/ IPM era

vinculativo.

4.1.3. ANALISE DA APLICACAO DO POC EM PORTUGAL
SEGUNDO DADOS ESTATISTICOS

O Programa Operacional da Cultura apoiou, até Dezembro de 2005, um total de 304
projectos no continente correspondendo a um Investimento Total de € 342.276.953,86, destes
€ 306.585.699,99 correspondem ao investimento elegivel e € 198.564.382,10 correspondem a
comparticipacdo FEDER.

O estudo estatistico dos dados referentes ao Programa Operacional da Cultura 2000-
2005 (QCAIII), visa dois objectivos especificos: por um lado o entendimento da distribuicao
em numero — espacial, temporal e de investimento — do programa, e por outro lado a relagédo
entre o investimento do POC e a caracterizacdo socio-economica dos concelhos em estudo
para a medida especifica dos Museus (1.2). O estudo estatistico das caracteristicas do POC
com referéncia aos dados de cada territério em analise, apresenta-se como elemento essencial
de forma a entender onde foram aplicados os fundos comunitarios, no territorio e em acgdes.
A medida 1.2 tomara especial relevo pela incidéncia no ambito dos museus, enfoque central

desta tese.
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Interessa entdo, num primeiro momento, aferir a distribuicdo dos valores totais
apresentados por projecto, a respectiva comparticipagdo FEDER e o tipo de organismo

requerente. (Ver quadro 46).

QUADRO 46
Numero de Projectos, Valor total dos projectos e médias por projecto, respectiva comparticipagao
FEDER por promotor

) . Comp. Inve:\st_imento (r:n%rgi% % Compart.
Projectos | Investimento FEDER Med[o POr | FEDER ol FEDER
Eojeeto Projecto

n.e 1000€ 1000 € 1000 € 1000€ | (total) | PO

proj.
Sector Publico 249 296 506,86 | 176 358,71 8961,44| 5182,30 59 58
Autarquia 75 122 029,15 | 67 428,84 1 627,06 899,05 55 55
Empresa Municipal, SA 2 272,72 126,83 136,36 63,42 47 47
Empresa Publica, SA 4 19799,64| 11703,17 4949,91| 2925,79 59 59
Inst. de Ensino e Invest. 8 5670,55 2 467,82 708,82 308,48 44 44
Organismo do Estado 138 136 656,19 | 86 784,96 990,26 | 628,88 64 64
Organismo Regional 22 12 078,62 7 847,07 549,03 | 356,69 65 65
Sector Privado 359 45770,10| 22 205,67 5389,12| 3262,04 49 61
Associacao 33 16 975,40 8 032,71 514,41 243,42 47 47
Fundacao 17 21865,42| 10026,13 1286,20 589,77 46 46
Igreja 4 4.454,34 2 290,64 1113,59 572,66 51 51
Instituicdo Privado 1 247493 1 856,20 247493 | 1856,20 75 75
TOTAL 304 342 276,95 | 198 564,38 14 350,56 | 8 444,34 58 59

Fonte: POC/MC, 2005.

Verificamos, segundo o Quadro 46, que o sector publico se destaca no numero de
projectos aprovados no ambito do POC, com 249 dos 304 projectos aprovados entre 2000 e
2005 e, no que respeita ao valor do investimento, também se destaca com 296 506,86 mil
euros dos 342 276,95 mil euros de investimento total. Ao analisar os valores médios por
projecto a situagdo mantém-se, isto é, o valor do investimento do sector publico é superior ao
investimento do sector privado mas, no que respeita a comparticipacdo FEDER, o valor
percentual médio por projecto no sector privado assume destaque (64%) face ao valor
comparticipado para o sector publico por projecto (58%). Em termos gerais cada projecto
apresentado representava um investimento de 14 350,56 mil euros com uma comparticipagdo

de 8 444,34 mil euros que corresponde a uma comparticipacdo meédia por projecto de 59%.
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GRAFICO 14

Distribuicdo do n° de projectos por promotor
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Fonte: MC/ POC, 2005.

GRAFICO 15

Investimento por projecto (milhares de euros)
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Fonte: MC/POC 2005

321



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

Em numero total de projectos e em valor comparticipado, se destacam 0s organismos
do Estado, com 138 projectos e as Autarquias, com 75 projectos. (Ver Gréaficos 14 e 15).

O peso do sector do Estado — agregando Autarquias e Empresas Municipais,
Organismos do Estado (Central), Empresas Publicas, e Instituicdes de Ensino e investigacao —
no geral de investimento POC é elevado, representando no global mais de 83% do total de
projectos aprovados e 87% do investimento. No entanto, no Sector Privado — Fundacdes,
Igreja, InstituicGes Privadas e Associa¢des — quando se analisam os dados por projecto (Ver
Gréficos 16, 17 e 18), estes sdo em média, de valor superior ao investimento por projecto no
sector publico. A partir dos dados apresentando, verifica-se que o Sector Publico representa
investimento de €5 389,12 milhares de euros/projecto, enquanto o sector Privado representa
€8 961,4 milhares de euros/projecto. (Graficos 16,17,18 e Quadro 46).

GRAFICO 16

Investimento e Comparticipacdo POC Média por Projecto e por promotor
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Da analise do Grafico 16 confirma-se o j& anteriormente exposto para o Sector

Publico, embora o valor da comparticipacdo para as instituicGes privadas seja, de facto,

bastante superior a da empresa publica.

GRAFICO 17
Investimento e Comparticipa¢do FEDER (milhares de Euros) por sector
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Fonte: MC/POC, 2005.
GRAFICO 18
Investimento e Comparticipa¢do FEDER por projecto (milhares de Euros) por sector
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Fonte, MC/POC, 2005.
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Para um melhor entendimento da aplicacdo dos fundos FEDER no sector da cultura
(no ambito do POC), é necessario efectuar uma analise territorial e o0 cruzamento de
informacdo de base estatistica — de incidéncia territorial — no que respeita aos investimentos
publicos em cultura — uma vez que as Autarquias e o Estado Central representam cerca de
82% do investimento apresentado — e a sua relacdo com as debilidades ou potenciais
estatisticas culturais, sociais e econdmicas. Para tal efectuar-se-&o estudos estatisticos, com
base nos Censos 2001 e nos Anuarios Estatisticos Regionais 2001, do Instituto Nacional de
Estatistica, principalmente no que respeita as estatisticas da Educacéo e Demograficas.

GRAFICO 19

Numero de Projectos POC por Regido (NUT 2001) entre 2001 e 2005
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Fonte: MC/ POC, 2005.

Globalmente o Grafico 19 mostra-nos que a regidao Norte é aquela que apresenta maior
numero de projectos aprovados (33%), a par do maior valor investido (ver Grafico 20). No
campo inverso, a regido Algarve apresenta-se com menor nimero de projectos aprovados

(3%) e menor investimento. No entanto, se compararmos 0s investimentos entre a regiao
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Algarve e o Continente, verificamos que embora os projectos de ambito nacional (Continente)
representam 15% do total de projectos, apresentam investimento de valor inferior ao do
Algarve (ver Graficos 19 e 20). Este facto relaciona-se também as medidas dominantes neste
ambito regional, a totalidade da assisténcia técnica, medida 2.3 e a grande percentagem de
projectos na medida 2.2 — Utilizacdo das novas tecnologias de informacdo para acesso a
cultura — onde também o peso do Estado é significativo (Ver Graficos 20, 21 e 22). No que
respeita as restantes Regifes — Centro, LVT e Alentejo — estas representam percentagens
idénticas no numero de projectos aprovados, destacando-se a importancia evidenciada pelos
projectos aprovados na medida 1.1 que acompanham a tendéncia geral, e as medidas 1.2, com
menor expressao e a 2.1, sem expressdo na regido LVT.

GRAFICO 20

Investimento Total e Financiado (FEDER) por Regido em que foram aprovados 2000-2005
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GRAFICO 21
NuUmero de Projectos POC por medida em que foram aprovados por regido (NUT
2001) entre 2000 e 2005
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Fonte: MC/ POC, 2005.

Ao analisarmos a distribuicdo regional dos projectos aprovados por medida (ver
gréfico 21) e por sector (ver grafico 22) verifica-se que a medida 1.1 — Recuperacdo e
Animacéo de Sitios Historicos e Culturais — de caracter marcadamente material, é expressiva
na totalidade das regides do Continente Portugués mas apresenta pouca expressao nos
projectos de ambito nacional — Continente — onde a medida 2.2. se apresenta como a mais
expressiva. Relativamente a esta medida (2.2), verifica-se que a maior percentagem de
projectos aprovados sdo de iniciativa publica (cerca de 20%), o que ndo se podera alhear o
facto da abrangéncia geogréafica destes projectos, cujo o executor principal sdo 0s organismos
do Estado, os que a partida apresentam no seu dominio varias dependéncias dispersas pelo
territorio.

No que respeita & medida 1.2, - Modernizacdo e Dinamizac¢ao dos Museus Nacionais
— a regido Norte é a que apresenta maior numero de projectos (Grafico 21), enquanto sao,

novamente, as entidades publicas, com 78 projectos (correspondendo a 82% dos projectos
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apresentados na medida) aquelas que maior nimero de projectos e investimento recebem.
Relativamente a medida 2.1 — Criacdo e Animacdo de uma Rede Fundamental de Recintos
Culturais — o sector publico detém 90% dos projectos financiados, sendo mais representativa a
Regido Norte, com 18 dos 39 projectos aprovados. Ao nivel da assisténcia técnica, medida
2.3, devido ao seu caracter geral, a totalidade de projectos financiados pertence ao Estado e,

também na totalidade sdo de &mbito nacional (Continente).

GRAFICO 22
% de projectos aprovados no POC por medida e por tipo de entidade requerente 2000-2005
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Fonte, MC/POC, 2005.

Cruzando os valores do nimero de projectos (Grafico 23) e investimento por 100 000
habitantes (Grafico 24), e com um valor de 2 011,93 mil Euros por 100 000 habitantes e um
racio médio de 2,61 projectos aprovados por 100 000 habitantes para a totalidade de
investimentos em Portugal Continental, as regides Norte e Centro sdo as que mais se
aproximam dos valores globais apresentados. A regido LVT, que em termos de réacio
apresenta o valor mais baixo, 1,59 projectos/100 000 habitantes (excluindo os projectos de
ambito nacional), é também a regido que se destaca pelo menor investimento por 100 000
habitantes, 815,12 mil euros/100 000 habitantes, facto que estara relacionado com o elevado
nimero de habitantes que apresenta e o relativamente baixo nimero de projectos aprovados.
Em situacdo inversa apresenta-se o Alentejo, com reduzido ndmero de habitantes e um
numero de projectos elevado, se destacando como a regido que tem mais projectos aprovados

por 100 000 habitantes, como igualmente, o valor mais elevado de investimento por 100 000
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habitantes, pese embora o reduzido valor do investimento estando este caso associado ao
reduzido nimero de habitantes que a regido apresenta.

GRAFICO 23

Numero de projectos aprovados por 100 000 residentes, por regido (2000-

2005)
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Fonte: MC/POC, 2005.

GRAFICO 24

Investimento (1000€) aprovados por 100 000 residentes, por regido (2001-2005)
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328



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

De forma global pode ser entendido que a maior percentagem de investimento
aprovado no POC é da responsabilidade de entidades publicas, principalmente em projectos
gue se desenvolvem no Norte do Pais e com especial incidéncia para as ac¢des de caracter
material (medida 1.1). Por outro lado, em termos de comparticipagdo FEDER, podemos
verificar que os investidores privados sdo os mais beneficiados.

No que respeita a racios projecto/habitante e investimento/habitante verificamos que a
regido Alentejo é a que se destaca, com um investimento médio de 37 € por habitante,
enquanto no global o POC contribuiu com 20€/hab., sendo a regido LVT a que menor
investimento por habitante apresenta (excluindo o &mbito Nacional — continente), com cerca
de 8€/hab. As regides Norte, com 22€/hab e Centro, com 24€/hab apresentam-se mais
proximos da média nacional enquanto a regido do Algarve, penalizada no nimero de
projectos e no investimento, se destaca pela positiva no valor investido pelo POC por
habitante, cerca de 30€. Os projectos de @mbito Nacional pouca expressdo apresentam com
1,2 €/habitante de investimento no POC.

Atendendo que para 2001 o investimento das autarquias por habitante no campo
cultural foi de 39 779€/hab (ver quadro 47), sendo a Regido de Lisboa e Vale do Tejo a que
menor despesa apresenta por habitante 58 790€/hab o POC incide, nas despesas globais em
cultura, em apenas 0,01% das despesas anuais das autarquias, valor bastante baixo na despesa
geral. Por outro lado a regido Centro € a que apresenta uma maior comparticipacdo do POC
nas despesas em cultura, 0,04%, valor igual ao investimento POC no Norte e aproximado do
investimento no Algarve (0,03%), o que revela a pouca incidéncia nas despesas gerais das

autarquias em cultura do POC.

QUADRO 47
Investimento das Autarquias e POC por Habitante e, Percentagem do POC nas despesas em Cultura
Despesas das
Autarquias em cultura Investimento POC % do POC (2001-2005)nas
2001 2001-2005 despesas em cultura (2001)
€/hab €/hab %
Norte 63 349 22 0,03
Centro 66 321 24 0,04
Lisboa 58 790 8 0,01
Alentejo 131 491 37 0,03
Algarve 92 840 30 0,03
Continente 39 779 20 0,05

Fonte: INE, Anuérios estatisticos Regionais 2001/POC-MC
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Sendo a Medida 1.2 a que especificamente se dedica ao investimento em Museus —
Modernizacdo e Dinamizacdo dos Museus Nacionais — interessa aprofundar o conhecimento
dos investimentos aprovados no ambito desta medida e a distribuicdo geogréafica, por
Concelho, onde foram executados, no periodo de referéncia 2000-2005™"".

Verifica-se, (ver quadro M48 e Gréfico 25), que da totalidade de projectos aprovados
no periodo de referéncia 31% foram submetidos na Medida 1.2 apresentando-se, portanto,
como a segunda maior medida em termos de nimero de projectos aprovados. No que respeita
ao investimento total dos projectos aprovados, os que se inserem na medida 1.2 representam
36% do total e 35% da comparticipacdo atribuida. (Ver Quadro 48 e Grafico 25).

QUADRO 48

Percentagem de projectos, valor total do investimento e valor total da comparticipacéo,
por medida no POC, 2000-2005

Medida %
1.1 Numero de projectos 38,49
Valor do investimento 32,82
Valor comparticipado 34,78
1.2 Numero de projectos 31,25
Valor do investimento 35,80
Valor comparticipado 35,10

2.1 Numero de projectos 12,83
Valor do investimento 24,67
Valor comparticipado 23,15
2.2 Numero de projectos 15,13
Valor do investimento 5,08
Valor comparticipado 4,87
2.3 Numero de projectos 2,30
Valor do investimento 1,63
Valor comparticipado 2,10

Fonte: INE, Anuérios estatisticos Regionais 2001/POC-MC

117 0s dados de base estatistica extra POC utilizados tém como referéncia o ano de 2001 nas bases do INE,
Censos 2001 e Anuarios Estatisticos Regionais 2001. Esta escolha incidiu na preferéncia de utilizacdo dos dados
estatisticos disponiveis em maior espectro para o periodo de referéncia do POC 2000-2005.
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GRAFICO 25
% de investimento, de comparticipagdo e de projectos por medida, com destaque para a medida 1.2, dos
projectos aprovados pelo POC 2000-2005
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Fonte: INE, Anuérios estatisticos Regionais 2001/POC-MC

Ao investimento especifico efectuado na medida prépria para Museus devemos ainda
acrescentar 6 projectos aprovados no ambito da medida 2.2 (utilizacdo das novas tecnologias
de informacdo para acesso a cultura) que, devido a sua tipologia, se relacionam com este tipo
de equipamentos, acrescentando 2% ao numero de projecto da media 1.2, passando o nimero
de projectos relacionados com museus que a representar no POC 33% da totalidade dos
projectos (101 projectos), aumentando o investimento total em museus em 3 047 milhares de
euros, que representa 2% do valor do investimento total, passando no total, as ac¢des no
ambito dos museus, a representar 37% do investimento e, no que respeita a comparticipacao
atribuida, 36%, que equivalendo a um aumento de 0,8% da comparticipacéo total atribuida no
ambito do POC. O Grafico 26 auxilia, de forma mais clara, o entendimento do peso relativo

dos projectos relacionados com museus no ambito do POC.

GRAFICO 26
Projectos e respectivo investimento e comparticipacgéo total no POC, em percentagem, segundo a sua

relagdo com museus 2000-2005.

Investimento total Nimero de projectos Comparticipagao total

33% 36%

63% 37% 67% -

Fonte: INE, Anuérios estatisticos Regionais 2001/POC-MC
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No que respeita concretamente a medida 1.2, verifica-se que, dos 95 projectos
apresentados, a maioria tém incidéncia na regido Norte, 43%, e na regido LVT, 34%
mantendo-se a mesma tendéncia em termos de investimento embora neste particular a regido
do Algarve, que apresenta 0 menor nimero de projectos, ultrapasse em investimento o valor
do Alentejo. (ver Grafico 27 e 28).

Graficos 27 e 28

Projectos aprovados e investimento total na medida 1.2 por regido

Projectos aprovados pelo POC na Medida 1.2 Investimento total na Medida 1.2

5% 4% 14% 6% 8%
12%

34% 27%

B Alentejo @Algarve BCentro OLVT B Norte B Alentejo BAlgarve EBCentro OLVT ENorte

Fonte: INE, Anuérios estatisticos Regionais 2001/POC-MC

O namero de projectos aprovados na medida 1.2, por concelho, (Gréfico 29 e Mapa 2),
demonstram que Lisboa e Porto se destacam em nimero de projectos aprovados e que o Porto
apresenta 0 maior nimero de projectos executados por entidades privadas. No dominio da das
entidades privadas destacamos também os concelhos de Tondela, Matosinhos e Maia onde
100% dos projectos foram executados por este tipo de entidades.

No que respeita ao investimento efectuado no total da Medida 1.2, por Concelho,
verificamos que Lisboa e Porto se destacam no valor do investimento, sendo a relagéo entre a
Percentagem de valor total investido superior a percentagem de projectos em alguns

concelhos indiciando um valor investido por projecto elevado. (Ver Gréafico 30).
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GRAFICO 29

Nimero de Projectos POC na Medida 1.2, por concelho onde foram executados e por tipo de
entidade responsavel
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Fonte: POC-MC
A referéncia Norte indica um projecto que ndo pode ser associado a um concelho por abranger mais do que uma unidade
territorial dessa dimenséo.
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MAPA 2
Ndmero de Projectos POC aprovados na Medida 1.2.  2000-2005.

Numero de Projectos POC na Medida 1.2

o
1
/e
N 3-4
514
. 1527
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GRAFICO 30

% de Investimento e nimero de projectos (na Medida) por concelho, aprovados no ambito do
POC 2000-2005.
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Fonte: POC-MC
A referéncia Norte indica um projecto que ndo pode ser associado a um concelho por abranger mais do que uma unidade
territorial dessa dimenséo.

Ao verificarmos o valor investido por projecto na Medida 1.2, que no total representa
um valor de 1260 mil€/projecto, verificamos que os Concelhos de Vila do Conde, Portiméo,

Viseu e Penafiel apresentam Valores de Investimento bastante acima da média para a medida,
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pese ainda o baixo numero de projectos apresentados, revelando um investimento por projecto
elevado. (Ver gréfico 31).

GRAFICO 31

Investimento por projecto, em milhares de euros, por concelho, aprovados no
ambito do POC 2000-2005 na Medida 1.2.

Vila Real

Vila Nova de Famalicéo
Vila do Conde

Viana do Castelo

Séo Jodo da Madeira
Santa Maria da Feira
Resende

Pévoa de Varzim

Porto

Ponte de Lima
Penafiel

Norte
Matosinhos
Maia
Guimarées
Esposende

Cantanhede

Braganca

Braga

Vila Franca de Xira
Seixal

Oeiras

Lishoa

Caldas da Rainha
Viseu

Tondela

Guarda

Coimbra

Castelo Branco
Cantanhede
Caldas da Rainha
Tavira

Portiméo

Faro

Ferreira do Alentejo

Evora

Elvas

Il.IrIJu JHJIJLFLT l

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500 5000 5500 6000

EInvetsimento por projecto (média); (Cruza na média Total 1290 milhares de euros) ‘

Fonte: POC-MC
A referéncia Norte indica um projecto que ndo pode ser associado a um concelho por abranger mais do que uma unidade territorial dessa
dimenséo.
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Quando analisados os valores do investimento per capita, verifica-se que 0s
Concelhos de Elvas, Portimdo e S&o Jodo da Madeira se destacam, apresentando valores de
investimento por habitante bastante acima da média na medida 1.2 que é de 37€/hab. (Ver

Gréfico 32 e Mapa 3).
GRAFICO 32

Investimento per capita por concelho no @mbito da Medida 1.2 do POC
2000-2005.
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* Nao foi contabilizado o projecto referente a Regido Norte por ndo ser possivel determinar com exactidao o
numero de habitantes e, efectuando-o, esse valor poder vir a desvirtuar a média geral da medida.

Fonte: POC-MC
A referéncia Norte indica um projecto que ndo pode ser associado a um concelho por abranger mais do que uma unidade territorial dessa
dimenséo.
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MAPA 3
Investimento dos projectos POC na medida 1.2 por habitante em 2001 no periodo 2000-2005

s

Invetsimento Total POC na Medida 1.2 por habitante (€/hab.)

[1036-960
[1961-3366
[ 3367-79.25
‘aa I 79,26 - 145,16
I 145,17 - 243,01
‘ L Sem projectos POC na Medida 1.2

Fonte: Base Cartogréfica: Instituto Geografico Portugués — Carta Administrativa de Portugal 2004. Dados
Estatisticos INE, Censos 2001.

Dos concelhos citados apenas Elvas apresenta despesas em cultura pela autarquia per
capita (Ver Gréficos 31 e 32) superiores a média nacional em 2001, 68 mil euros/hab.
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GRAFICOS 33

Despesas das autarquias em cultura (2001), per capita /mil€/hab. Nos Concelhos
com Projectos POC aprovados na Medida 1.2. Periodo 2000-2005 (Cruza no valor
médio nacional 68 mil €/hab)

Viseu

Vila Real

Vila Nova de Famalicdo
Vila Franca de Xira

Vila do Conde

|

Viana do Castelo

Tondela

Tavira

Seixal
Sé&o Jo&o da Madeira

Santa Maria da Feira

Resende

Pévoa de Varzim

Tﬂﬂn.%hmﬂ.ﬂ.nﬂﬂ

Porto

Portimao ]:
Ponte de Lima [ |
Penafiel
Oeiras q-
Norte*
Matosinhos -':
Maia ]
Lisboa q
Guimarées | — |
Guarda .|:
-
Ferreira do Alentejo [ —
Faro .|:
Evora -':
Esposende 4
Elvas ]
Coimbra

Castelo Branco

Cantanhede

Caldas da Rainha
Braganca

Braga

”‘,.Tﬂ.ﬂ.u.-.n

0 100 200 250 300

o
o

150
Mil Euros/hab
* Nao foi contabilizado o projecto referente a Regiéo Norte por ndo ser possivel determinar com exactidao o
numero de habitantes e, efectuando-o, esse valor poder vir a desvirtuar a média geral da medida.

Fonte: INE, Anuarios estatisticos Regionais 2001/POC-MC

A anélise conjunta dos graficos 31 e 32, embora separados por unidades de mil
euros™®, em conjunto com o Mapa 4, permite afirmar que nos concelhos de Viseu, Sdo Jodo

da Madeira, Resende, Ponte de Lima, Penafiel e Coimbra, o investimento POC na medida 1.2,

118 Os valores referentes ao investimento POC sdo apresentados em euro/habitante enquanto os valores das despesas das
autarquias em cultura no ano 2001 sdo apresentados em 1000 euros/ habitante. Pese embora a diferenga unitéria é possivel
aferir o investimento POC medida 1.2 com a despesa em cultura em termos relativos.
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sendo superior a média, é inverso a despesa que as autarquias efectuaram, por habitante em
2001, com cultura, evidenciando que o POC veio contribuir, positivamente, para 0 aumento
do investimento em cultura nestes concelhos. Por outro lado os concelhos de Tavira, Maia,
Guimardes, Guarda, Faro e Evora, apresentando despesas em cultura, por parte das autarquias,
superiores a média nacional apresentam valores de investimento por habitante na medida 1.2
inferiores a média, demonstrando pouca importancia relativa no POC (medida 1.2) face ao
investimento total em cultura. Apenas nos casos de Tondela e Vila real se verifica que o POC,
na Medida 1.2, sendo maioritariamente da responsabilidade dos privados, reflecte o baixo
investimento que os municipios despendem em cultura demonstrando que, nestes casos, a

iniciativa privada veio compensar, talvez, o fraco investimento do sector publico.

MAPA 4

Despesas das autarquias em cultura por habitante (mil euros por habitante) em 2001 nos concelhos

com projectos aprovados no ambito da medida 1.2 do POC 2000-2005.

»

Despesa da Autarquia em Coltura (2000} por habitante (€/hab.)
1 7.33-34,19
[ ] 34,20 - 62,92
[ 52.93 - 93.08

B 93,00 - 144,42
‘ I 144,43 - 293 92
t Sem projectos POC na Medida 1.2

Fonte: Base Cartogréfica: Instituto Geografico Portugués — Carta Administrativa de Portugal 2004. Dados Estatisticos INE,
Censos 2001.
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Analisando os concelhos com projectos aprovados na medida 1.2 em comparagdo com
os niveis de qualificacdo da populagdo, podemos reflectir sobre a que o investimento POC
coincide com os concelhos com maior desenvolvimento de instituicdes de ensino superior.

A populacdo do continente portugués com ensino médio ou superior é, para 2001, 7%
do total de residentes. Nos concelhos com projectos aprovados na Medida 1.2 do POC, a
média é de 11%, sendo nos concelhos de Coimbra (15%), Porto (16%), Lisboa (19%) e Oeiras
(20%) bastante acima da media do Continente, superiores ao dobro, enquanto nos concelhos
de Resende (2%), Ponte de Lima (3%), Penafiel (3%) e Ferreira do Alentejo (3%), os valores

sdo muito inferiores & média do continente (Ver Mapa 5).

MAPA 5
% da Populacéo residente com nivel de qualificacdo Médio ou Superior em 2001 nos

concelhos com projectos aprovados no ambito da medida 1.2 do POC 2000-2005.
« N

_"
L

Percentagem da populagio residente com ensing Médio ou Superior

212-379
3,80 - 582
I 583753
750D
R 051 - 1964
t Sam prajecios POC na Madida 1.2

Fonte: Base Cartogréfica: Instituto Geografico Portugués — Carta Administrativa de Portugal 2004. Dados Estatisticos INE,
Censos 2001.
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A percentagem de populacdo sem nivel de qualificacdo académica no ano 2001, no
continente era de 26%, para os concelhos em estudo, e em média, representava 23% da
populacdo. Os concelhos de Resende (42%), Ferreira do Alentejo (35%), Ponte de Lima
(33%), Tondela (32%), Cantanhede (31%), Tavira (30%), Penafiel (30%), Elvas (30%),
Braganga (28%) e Castelo Branco (28%), apresentam valores bastante acima da media, o que
revela baixo nivel de qualificacdo académica. Em contraponto os concelhos de Coimbra
(21%), Lisboa (19%), Oeiras (17%), Porto (19%) e Vila Franca de Xira (21%) sdo os que
apresentam menor % de populacdo (abaixo da média) sem qualificacdes académicas (Mapa
6).

MAPA 6

% da Populacdo Residente sem qualificagéo académica, em 2001 nos concelhos com projectos
aprovados no ambito da medida 1.2 do POC 2000-2005.

Percentagem da populagio residente sem qualificacio académica (2001)
_ 1 17,08-18,08

[0 19,09- 23,84
[ 23,85 - 28,20

I 28.21- 34,53
I G454 - 4168
< Sem projectes POC na Medida 1.2

Fonte: Base Cartogréafica: Instituto Geografico Portugués — Carta Administrativa de Portugal 2004. Dados
Estatisticos INE, Censos 2001.
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A Taxa de analfabetismo em Portugal Continental, para 2001, era de 8,9% sendo o
valor médio nos concelhos com projectos aprovados na medida 1.2 do POC de 9,11%, alguns
pontos acima da Taxa do Continente, reflectindo a contribuigéo dos concelhos de Ferreira do
Alentejo (20,7%) e Resende (21,2%), com valores muito elevados. (Ver Mapa 7)

MAPA 7

Taxa de analfabetismo em 2001 nos concelhos com projectos aprovados na medida 1.2
do POC 2000-2005

Taxa de Analfabetismo da Populacio (INE 2201)
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. 1214
Py . 521
b ¢ (o) Sem projectos POC na Medida 1.2

Fonte: Base Cartogréfica: Instituto Geografico Portugués — Carta Administrativa de Portugal 2004.
Dados Estatisticos INE, Censos 2001.
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Mapa 8
Taxa de desemprego em 2001 nos Concelhos com projectos aprovados na Medida 1.2 do POC 2000-
2005

Taxa de desemprego em 2001
(= 5
e
I 7
= )
P g [ ER
Gom Sem projectos POC na Medida 1.2

Fonte: Base Cartogréafica: Instituto Geografico Portugués — Carta Administrativa de Portugal 2004. Dados
Estatisticos INE, Censos 2001.

A taxa de desemprego medio em Portugal, em 2001, foi de 6,9. Apenas dos 6
Concelhos com projectos POC aprovados na medida 1.2 — Elvas (8%), Matosinhos (8%),
Resende (8,3%), Seixal (8,5%), Porto (10,2%) e Ferreira do Alentejo — apresentam valores
bastante superiores A média, enquanto os Concelhos de Santa Maria da Feira (4,7%) e
Esposende (4,9%) se apresentavam em 2001 como 0S que apresentavam neste grupo menor

taxa de desemprego.
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Apbs anélise estatistica verifica-se que o investimento POC efectuado foi
maioritariamente destinado a ac¢fes materiais, principalmente executados por organismos do
Estado e com maior incidéncia no Norte do Pais, embora no investimento por projecto se
destaquem alguns Concelhos do Sul, onde o investimento por habitante € superior @ media.

No que respeita @ medida 1.2 a regido Norte destaca-se, embora em termos concelhios
seja Lisboa a destacar-se quer em numero de projectos quer em investimento total, facto que
deveré estar relacionado com o elevado numero de instituicdes museoldgicas de tutela do IPM
gue tem sede em Lisboa.

Em termo de Investimento por projectos destacam-se os Concelhos de Vila do conde,
Portiméo e Penafiel. O Concelho do Porto destaca-se em nimero de projectos executados por
instituicBes privadas. Os Concelhos de Portimdo e Elvas sdo 0s que apresentam maior racio
de investimento por habitante, destacamos Elvas por ser o Concelho onde o esforgo da
Autarquia por habitante em investimento em Cultura tendo sido proporcional o investimento
POC na medida 1.2.

Verifica-se, ao analisarmos o investimento médio em cultura no &mbito concelhio, que
a generalidade das Autarquias com menor investimento no sector da cultura, foram aquelas
que mais souberam tirar partido do Investimento POC na medida 1.2.

Podemos assim acreditar que o Programa Operacional da Cultura foi um recurso
importante para os Concelhos que tiveram projectos executados. No entanto, ndo podemos
deixar de referir, que o elevado investimento pablico nos Concelho com indicadores sociais
mais positivos — baixa taxa de desemprego, baixo nivel de analfabetismo, elevada
qualificagdo académica — deixou de fora um elevado nimero de concelhos, principalmente do
interior, que por sua vez sdo exactamente aqueles que apresentam indicadores sociais menos

favoraveis.
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CONCLUSAO
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TEMA, PROBLEMA E CONSIDERACOES
FINAIS

“Como cultivo do labor humano sobre a natureza, a cultura
¢ 0 dominio da vida humana, da realizacdo da mao do
Homem sobre a fartura limitada do planeta. Cultivo
pressupfe o trabalho constante de volver a terra, de
reverenciar a matriz natural do que fazemos. Também diz
respeito ao que permanece, ao que regula, ndo apenas ao
que surge de novo e rompe com o passado. Cultura é
liberdade, ruptura e inovacdo, mas também é regulacdo e
tradicdo, os sedimentos que nos constituem nos movimentos

profundos e teutdnicos da constituicdo humana.”

Gilberto Gil, 2007
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta investigacdo partiu da hipétese de que as politicas pablicas culturais tém por base
a nocdo de memoria colectiva, viabilizada através da salvaguarda e valorizacdo do patrimonio
cultural.

Acreditamos que ao longo do periodo em que o esbogo tedrico desta investigagédo foi
tracado, foi possivel identificarmos trés grandes modelos de politicas publicas no sector da
cultura.

Os primeiros modelos de politica publica no ambito da cultura associavam a memoria
colectiva & construcdo do Estado-Nagdo. Ainda muito centrados nas nocbes de nacdo e
nacionalismo, que associavam o pertencimento a um territorio e aos codigos que deveriam ser
colectivamente partilhados.

Ao longo da segunda metade do século XX identificamos um outro modelo de politica
publica cultural, fomentada pela UNESCO, que se caracterizou pelo seu aspecto indicativo e
formador de novos paradigmas na esfera transnacional, mas sem vinculagdes nas legislagdes
nacionais. A UNESCO, sendo um 6rgdo multinacional, tem tido uma ac¢do muito consistente
ao longo dos ultimos cinquenta anos nos diferentes continentes, nomeadamente no campo da
accdo cultural, museologica e educativa, sugerindo aos governos nacionais a aplicagdo de
normas e posturas mais socializadoras.

O terceiro e ultimo modelo analisado é a politica publica da Unido Europeia, que a

exemplo do primeiro modelo baseia-se nos codigos simbolicos do Estado-Nagdo para a
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pertenca ao local, mas neste caso especifico rompendo com o local para legitimar o supra-
nacional, o europeu. Este modelo, sendo desenhado pela Unido Europeia e, em alguns casos
em conjunto com os Estados-Membros, tem vinculagdes directas nas legislagfes nacionais.

O Il Quadro Comunitario de Apoio — QCA Il — representou uma mudanca de
paradigma na compreensdo e apoio a cultura, tanto em termos nacionais como em termos
europeus, ao criar um programa especifico para o sector cultural. O primeiro Programa
Operacional do sector da cultura — POC — aplicado a um Estado-Membro — Portugal — veio
formalizar essa alteracdo por conta de aumentos de fundos estruturais e pelo reconhecimento
da importancia de uma viséo mais social e humanista do terceiro sector.

O Programa Operacional da Cultura representou um importante instrumento de
incentivo e apoio as actividades museologicas e patrimoniais em territério nacional. Sendo
valorizada desde as acg¢Oes de salvaguarda e preservacdo até a dinamizacdo e animacéo
cultural. N&do podemos deixar de salientar que a aplicacdo do POC, em termos territoriais na
medida 1.2, se centrou essencialmente nos Concelhos — Lisboa e Porto — onde j& existiam
ofertas de servicos culturais, ao invés de incidir naqueles que demonstram menores niveis de
qualificacdo da populacdo e menor oferta cultural. No global, o POC foi um recurso estrutural
para o reforco do tecido museoldgico nacional, embora a distribui¢cdo dos fundos ndo tenha
contemplado os baixos niveis de acesso a cultura da maior parte dos Concelhos do interior,
situacdo que poderia interessar contrariar.

No que tange a nocdo de Cultura fomentada pelo POC, percebe-se que o Programa
estd centrado na ideia de cultura nacional estanque, ainda ndo permeada pelas hibridacGes
culturais. Nenhuma das accbes, medidas ou eixos do POC contempla a valorizagdo e
salvaguarda da identidade cultural dos imigrantes em Portugal. Os Programa Europeus no
ambito da cultura estdo marcados pela auséncia do reconhecimento da necessidade de
implementar medidas concretas nesta area. Por um lado a cultura portuguesa no exterior tem
vindo a ganhar particular importancia, mas por outro lado a defesa da “cultura do outro” em
territério portugués ndo tem sido valorizado.

Os programas europeus no ambito da cultura tém sido marcados pela auséncia de
entendimento das hibridagGes culturais e dos factores de troca constante entre culturas num
mesmo territorio. As migragdes, cada vez mais intensas, os médias, cada vez mais
estruturados e abrangentes, e 0 entendimento da diversidade cultural, cada vez mais aceite
como patrimonio comum da humanidade, tém permitido que as referéncias simbolicas dos
grupos receptores e dos grupos de imigrantes estejam em constante processo de

permeabilidade. Sendo assim, é crucial que as novas politicas publicas contemplem esse novo
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movimento de dindmica cultural e reconhecam a dindmica e diversidade cultural que
caracterizam a sociedade contemporanea.

Verificou-se, que em todos os modelos de politica cultural aqui analisados, a memoria,
traduzida em termos de recursos — patriménio, identidade colectiva, lingua e etnicidade —, tem
sido utilizada como instrumento sedimentar das suas ac¢des, como instrumento privilegiado
para a construgcdo de um lado da nogéo de pertencimento a uma nacgéo, e por outro lado para o
alargamento desse pertencimento numa escala mais global.

Os novos modelos de politica puablica no sector da cultura tém vindo a valorizar 0s
mesmos instrumentos utilizados pelos primeiros modelos de politica cultural, mas aplica-o0s
numa perspectiva mais ampla, pois buscam romper com as no¢Oes de territorialidade para
aplicar os instrumentos como cddigos partilhados e pertencentes a uma sociedade dita
universal.

Uma parte alargada desta tese centra-se na andlise documental dos Seminarios da
UNESCO e dos Programas da Uni&o Europeia de iniciativa cultural por considerar importante
descodificar os instrumentos das politicas publicas de dois grandes 6rgaos multinacionais que
tém vindo a actuar no campo da accao cultural e museol6gica numa perspectiva para além das
fronteiras territoriais do Estado-Nacéo.

A analise documental dos Seminéarios Internacionais da UNESCO foi importante na
medida em que revelou as transformacGes conceptuais no campo da museologia, mas
sobretudo por ter permitido perceber a materializacdo de uma politica cultural em
instrumentos publicos com incidéncia transnacional desde os anos de 1950.

A andlise documental dos Programa Europeus da U.E. revelou uma crescente
preocupacao em utilizar a cultura como ferramenta estrutural para atingir o desenvolvimento
sustentado da sociedade dos Estados-membros.

A investigacgéo revelou que no &mbito da Unido Europeia a dimenséo cultural tem sido
gradativamente mais valorizada no que tange a um projecto de construcdo de uma Europa
unica e comum aos seus cidaddos. Multiplas iniciativas de instituicGes europeias e
comunitarias visam a partilha de cddigos identitarios e patrimoniais comuns numa envolvente
de transnacionalizacdo de acges culturais.

Esse movimento tem vindo a assumir em Portugal, nos Gltimos anos, maior dimenséo,
sobretudo no ambito do Il Quadro Comunitéario de Apoio, aplicado entre os anos de 2000 e
2006, e que representou, em termos nacionais e europeu, uma mudanca de paradigma no

entendimento e no apoio ao sector da cultura. A formulacdo de um programa autébnomo e
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especifico™® para o apoio da Unido Europeia & cultura em Portugal, materializou essa
alteracdo por meio do aumento significativo dos fundos estruturais e, pelo reconhecimento da
importancia da cultura para o desenvolvimento integrado da sociedade, ndo apenas no Vviés
economico, mas sobretudo social e humano.

A actual politica publica cultural da Unido Europeia baseia-se nas nocdes de
valorizagdo da diversidade cultural de cada Estado-Membro, democratizagdo da cultura
nacional e construcdo e partilha de codigos comuns capazes de serem simbolicamente
unificadores dos cidaddos europeus.

O estudo e avaliagdo critica dos processos de aplicacdo de politicas culturais
permitiram que fossem identificadas uma série complexa e diversificada de problemas. Por
um lado, a generalidade de politicas publicas no sector da cultura ndo disponibiliza as
informacBes quantitativas que possibilitariam avaliacdes publicas acerca da sua efectiva
aplicacdo, por outro lado, € dificil verificar até que ponto determinado objectivo foi
efectivamente atingido, qual a eficacia das suas medidas e sobretudo qual o impacto na
estrutura social e no universo de construcdo e reconstrucdo simbolica da sociedade.

A democratizacdo da cultura, como objectivo das politicas culturais, entendida de
forma aberta e dindmica, implica a valorizagédo e o fomento do pluralismo e diversidade
cultural. Neste campo, existem &reas consensuais como a melhoria do acesso as informagdes,
formacéo e usufruto cultural, mas também héa sectores menos pacificos. H4 um grande embate
sobre a autonomia dessas politicas ligadas as accdes no campo da formacdo e educacdo
cultural, que questionam se elas devem ser partilhadas com as politicas de ensino e de
educacao ou se devem ser autbnomas.

Uma outra questdo que tem sido amplamente discutida é o alargamento geografico dos
projectos de politica cultural, nomeadamente das organiza¢cdes multinacionais, como é o caso
da UNESCO e Unido Europeia, e suas implicagdes na gestdo de politicas culturais nacionais
nas no¢Oes de patrimonio, memdria e identidade colectiva, uma vez que tradicionalmente
essas noc¢des eram construidas a partir do local e do nacional.

No ambito internacional os direitos culturais fazem parte dos direitos humanos
consagrados na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (1948) nos seus art.’ 22 e 27 que
proclamam que todo o individuo “tem o direito de participar da vida cultural da comunidade,
usufruindo dos seus beneficios”. A dimensdo cultural tem sido, gradativamente, assumida

como indispensavel e estratégica para todo projecto que vise o desenvolvimento sustentado da

118 No ambito do QCA 111 foi criado o Programa Operacional da Cultura, para aplicagdo em Portugal, que se constituiu o
primeiro Programa Operacional voltado para o sector da cultura.
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sociedade. Este reconhecimento da Cultura como direito universal levou a UNESCO a

produzir (2001) a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural que reconhece, no seu

art.° 1:
A diversidade cultural, patriménio comum da humanidade, (...) se manifesta na
originalidade e na pluralidade de identidades que caracterizam grupos e as sociedades
gue compdem a humanidade. Fonte de intercdmbio, de inovacdo e de criatividade, a
diversidade cultural é, para o género humano, tdo necessaria como a diversidade
biolégica para a natureza. Nesse sentido constitui o patriménio comum da
humanidade e deve ser reconhecida e consolidada em beneficio das geracBes presentes
e futuras. (UNESCO, 2001: art.° 1).

E de notar que a par da afirmagdo da diversidade cultural como patriménio da
humanidade e em consequéncia do direito universal dos individuos, estamos num momento
de desenvolvimento de politicas publicas no sector da cultura que fomentam a
transnacionalizacdo de algumas referéncias culturais como se o global fosse um territorio
comum e como se a cultura fosse algo transversal, sem diferencas, sem ritmos, sem
tonalidades(...).

Ao longo do século XIX o instrumento memoria, organizada em termo de patrimonio
e identidade colectiva, foi utilizado para consolidar a nogdo de pertencimento num Estado-
Nacdo a ser construido a partir do ternario territorio, lingua e cddigos partilhados.
Verificamos, no entanto, que os tracados das actuais politicas publicas culturais, construidas
no ambito das organizacdes multinacionais, continuam a utilizar a memaria como instrumento
de base para a organizacdo e fomento de uma cultura transnacional que se legitima partindo
dos codigos nacionais e locais e alarga-se para a escala supranacional.

Neste trabalho, analisamos uma politica pablica no sector da cultura que nasceu
através de um desenho de um organismo multinacional — Unido Europeia —, com
competéncias de actuar transnacionalmente, e para ser aplicada num Estado-Nacéo — Portugal
—, mediada por um contexto de valorizagdo nacional de suas referéncias culturais, num
periodo de constantes e inevitaveis trocas globais fomentadas pelos meios de comunicacéao e
transportes de massa, pelos éxodo rural, pelos grandes fluxos migratorios transnacionais e
pelas consequentes hibridacGes culturais.

A globalizag&o e os localismos ganham significados multiplos e forca organizativa na

contemporaneidade. Pensamos que desta forma o espaco global, transformado em palco
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promotor de contactos intensos entre culturas e economias, acaba por, indirectamente,
contribuir para o nascimento e renascimento da valorizagdo das referéncias locais e nacionais.

Desta forma a memoria, viabilizada enquanto patrimonio, pode ser uma oportunidade
de mudanca. Essa oportunidade pode proporcionar a utilizacdo da diversidade cultural como
resposta colectiva a reversao da tendéncia em curso, por meio da revalorizacdo do patrimoénio,
como cerne de resisténcia da identidade colectiva, mas sobretudo como possibilidade de
valorizacéo e insercdo do local, regional e nacional no contexto global. Neste sentido, torna-se
possivel compreender as relacbes da memoria, patrimonio e identidade colectiva com o
desenvolvimento sustentado da sociedade.

A promocdo do processo de modernizacdo e dinamizagdo econdmica no cerne do
processo da dindmica cultural, pressupde a selectividade dos recursos patrimoniais, adaptacao
de modelos, mobilizacdo e revalorizacdo dos recursos patrimoniais, alargamento da no¢éo de
patrimonio.

A ampliacdo do conceito de patriménio proporcionou a legitimacdo de novas relagdes
entre a cultura, o social e o natural. A consideracdo das novas abordagens patrimoniais, no
seio das novas accdes de politica publica cultural, significou a oportunidade e a necessidade
de reforcar o papel do Estado-Nagdo, que gradativamente veio se tornando insignificante no
processo de globalizagdo hegemdnica, como refugio de identidade e garantia da diversidade
num movimento que tendencialmente se caracteriza como contra-hegemonico. (B. Santos,
2005).

Devido a crescente ameaga das referéncias culturais globais frente as referéncias
locais, verifica-se um movimento crescente de valorizacdo das identidades colectivas locais,
em sua generalidade associada a nostalgia em relacdo ao patrimonio cultural, resgatando,
recriando, salvaguardando, reinterpretando, e em alguns casos, reinventando o passado
historico da nagéo.

Esse movimento crescente, ou contra-movimento, de interesse pelo passado produziu
um fenémeno conhecido como «boom» ou «explosdo» da memoria, que se manifestou pela
criacdo de lugares de memdria (Nora, 2001), teatros da memoria (Samuel, 1994), locais de
recordacgéo e celebragéo do passado (Canclini, 1998) como museus, bibliotecas e arquivos,
datas, herdis e comemoragdes, como também outras formas de patrimonializacdo de
referéncias culturais, com o objectivo de evitar 0 esquecimento e actuar contra a instabilidade
dos contextos pos-modernos (Urry, 1996).

Essa procura pelas referéncias de memorias, construcdo de tradi¢bes e procura de

autenticidade tem vindo a caracterizar uma nova forma de consumo cultural, na qual os

353



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

museus e 0s patrimonios ou referéncias culturais patrimonializadas, ndo ficam excluidos.
Assim, museus e patrimonios podem também ser analisados a luz destas dindmicas de
desterritorializacéo e territorializacdo da cultura, localismos e globalismos, na medida em que
as referéncias culturais podem ser retiradas dos seus contextos sociais, culturais, temporais,
territoriais e politicos para serem incorporadas ou reincorporadas em novas relacdes e novos
contextos.

Esse movimento conduz a uma nova valorizagdo social do patrimonio, revelando um
alargamento da propria no¢do de patrimonio, tornando-o ferramenta para o desenvolvimento
de accdes que se voltam para novas formas de proteccdo e fomento das identidades colectivas.
Neste novo cenério global, mas com fortalecimento dos movimentos de valorizacéo da cultura
local, a capacidade de reinterpretacdo e assimilacdo cultural passa a ser assumida como
movimento de adaptacdo ou hibridacdo cultural capaz de libertar as comunidades das no¢oes
de autenticidade, exotismo e raridade.

O patrimonio, assim entendido, assume relevancia enquanto representacdo de um
passado que enfatiza a coesdo e a pertenca, da mesma forma que se configura em elemento de
mediacdo de uma memoria referente a um local e um tempo recriados no presente.

Os museus, como palcos/ cenarios, sdo terrenos privilegiados para expor essas
referéncias culturais patrimonializadas no presente. Patrimdnios e museus tornam-se assim
legados da contemporaneidade, e na sequéncia das abordagens defendidas pela Nova
Museologia®® precisam assumir novas nogdes, reconhecer ampliagdes na abordagem, novas
forma de relagdes intrinsecas com as comunidades e com as dindmicas do presente.

Em Portugal essas no¢des no campo da Museologia ganharam expressdo em meados
dos anos de 1970 e ao longo de toda a década de 1980 por meio de um forte movimento de
renovacdo museoldgica que se articula com o movimento de emancipacédo dos poderes locais.
Aquilo que comegou com um processo popular de valorizagao das referéncias culturais locais,
foi gradativamente sendo apropriado e utilizado pelos poderes locais como a matriz identitaria
de uma regido para atraccdo de visitantes e sobretudo para o reconhecimento externo das
localidades.

Podemos identificar este movimento de renovacdo museoldgica em Portugal através
da criagdo de Museus Locais que, em sua generalidade consideram a sua intervencgéo
patrimonial como o meio indicado para atingir 0s objectivos que levam ao desenvolvimento

dos contextos territoriais em que estdo inseridos. Estes museus tém vindo a assumir formas e

120 Movimento Internacional de renovacéo dos paradigmas museoldgicos que nasceu na década de 1970 e se institucionalizou
na década de 1980.
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meios bastantes diversos, representando assim varios graus de conceitualizagdo, onde a sua
intervencdo assume, na generalidade, uma interferéncia, entre outros aspectos, na area da
valorizacdo dos recursos locais, valorizagdo patrimonial, valorizagdo de aspectos culturais,
apoio ao ensino, fomento do emprego e formacéo profissional.

Gradativamente esses museus locais tém se assumido como alternativa aos museus
nacionais, ainda muito limitados pela questdo do poder, do peso das colecg¢des, do tempo
historico. No entanto no cenario das trocas culturais e simbdlicas em contexto global, os
museus, sejam eles locais, regionais ou nacionais, tém vindo a buscar alternativas consistentes
para se manter como espago de apropriacdo e reapropriacdo simbdlica das referéncias
culturais.

Por tudo que atras foi dito, esta tese entende as politicas culturais contemporaneas, as
no¢Oes de patrimonio, identidade e memdria como construgfes, marcadas pelos contextos
hibridos, heterogéneos, e multifacetados da economia, politica, educacdo e nomeadamente das
culturas contemporaneas. Estes novos contextos sociais, promotores das politicas culturais
actuais, tém por um lado os movimentos que promovem a salvaguarda e valorizacdo das
referéncias culturais locais e por outro lado os movimentos que fomentam a valorizacdo de

algumas referéncias culturais em contexto universal.
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GLOSSARIO.

Autoridade de pagamento

Entidade designada pelo Estado-membro
para elaborar e apresentar os pedidos de
pagamento e receber os pagamentos da
Comissdo Europeia. Intermediarios no
relacionamento financeiro com a Comisséo
Europeia e visam, garantir a conformidade
e elegibilidade dos pedidos de pagamentos.
Sd0 responsaveis pela emissdo das
certificacbes de despesas e pelo envio
anual a Comissdo Europeia da informacéo
relativa as recuperagbes de fundos
comunitarios efectuadas em resultado de

correcgdes financeiras.

Avaliacao ex-ante

Exercicio de avaliacdo que serve de base a
elaboragdo dos planos, intervencbes e
complementos de programacao. Tem como
principal finalidade apreciar a adequacao
da estratégia seleccionada face ao
diagndstico efectuado, englobando
geralmente a andlise da relevancia e

coeréncia interna e externa da intervencao

Avaliacéao final ou ex-post
Exercicio de avaliacdo desenvolvido com

vista a apreciar os efeitos das intervencoes

operacionais, em termos da eficiéncia face
aos recursos envolvidos e da eficacia face
aos  objectivos  estabelecidos.  Esta
avaliacdo incide nos factores de éxito ou de
insucesso da execucdo, bem como nas
realizagbes e nos resultados alcangados,

incluindo a analise da sua sustentabilidade.

Avaliacéo intercalar

Exercicio de avaliacdo realizado durante o
periodo de programagdo com vista a
analisar, tendo por referéncia a avaliacdo
ex-ante, os primeiros resultados de uma
intervencdo, verificando a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos disponiveis e a
eficacia face aos objectivos definidos,
assim  como o funcionamento do

acompanhamento e da execugao.

Beneficiario final
Entidades,

responsaveis  pela

publicas ou  privadas,
encomenda  das
operacdes. No ambito dos regimes de
auxilios e de concessdo de ajudas, 0s
beneficiarios finais sdo 0s organismos
designados pelo Estado-membro para a
atribuicdo das ajudas. Constituindo-se

como intermediérios entre a gestdo das
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intervencOes e os destinatérios individuais

das ajudas.

Candidatura

Pedido formal de apoio financeiro
comunitario apresentado pelo beneficiario
final (ou destinatario individual, no caso de
regimes de auxilios) ao gestor de uma
intervengdo operacional. A candidatura
formaliza-se através do preenchimento de
um formulario tipo (que podera ter formato
electronico), no qual é descrita a operacao
a financiar, os seus objectivos, a sua
sustentabilidade, o calendario de execucéo
e a programacao financeira.

Complemento de
programacgdoDocumento que concretiza a
estratégia e 0s eixos prioritarios de uma
intervencdo operacional e que contém o0s
elementos pormenorizados ao nivel das
medidas (objectivos especificos, critérios
de seleccdo, categorias de beneficiarios,
taxa de co-financiamento e o respectivo
montante dos recursos financeiros afectos).
Custo total elegivel

Total da despesa publica elegivel e da
despesa que, embora elegivel, ndo foi
objecto de comparticipacdo financeira. A
despesa elegivel ndo comparticipada €, a
semelhanga da despesa ndo elegivel,
suportada integralmente pelo beneficiario
final (ou destinatario individual, no caso de

regimes de auxilios).
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Custo totalTotal da despesa elegivel
acrescido da despesa nao elegivel que seja
indispensavel a prossecucdo dos objectivos

da operacdo.

DG REGIO - Direcgdo-Geral da Politica
Regional

Servico da Comissdo Europeia responsavel
pelas ac¢des em favor do desenvolvimento
econémico e social das regibes menos
favorecidas da Unido Europeia. E, neste
ambito, responsavel pela gestdo do
FEDER.

Despesa elegivel

Despesa efectivamente paga, perfeitamente
identificada e associada a concretizacdo de
uma operacdo, cuja natureza e data de
realizacdo respeitem a regulamentacdo
especifica da intervencdo operacional em
causa, bem como as demais regras
nacionais e comunitérias aplicaveis.
Despesa néo elegivelDespesa associada a
concretizacdo de uma operacdo cuja
natureza ou data de realizagdo néo
permitem o seu financiamento pelos
fundos estruturais, sendo a sua cobertura
assegurada pelo beneficiario final (ou
destinatério individual, no caso de regimes
de auxilios)

Despesa publica comunitaria

Parte da despesa elegivel da operacédo
suportada pelo orcamento comunitario,

através dos fundos estruturais.
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Despesa publica elegivel

Total das despesas elegiveis suportadas por
recursos publicos nacionais e comunitarios.
Eixo prioritario

Nivel de programacdo em que se
subdividem o quadro comunitério de apoio
e as intervengdes e que corresponde a uma

prioridade estratégica ou objectivo global.

Despesa publica nacional

Parte da despesa elegivel de uma operacéo
suportada por recursos publicos nacionais,
podendo estes ter origem no Orgcamento do
Estado, nos Fundos e Servigos Auténomos,
em Empresas Publicas ou equiparadas ou
nos or¢camentos das Regifes Autdbnomas ou

das Autarquias Locais.

Execucéo financeira

Montante total da despesa efectivamente
paga, validada e comunicada as
autoridades de pagamento, relativamente a

uma intervencdo, eixo, medida ou operacao

FEDER (Fundo

Desenvolvimento Regional)

Europeu de

Fundo estrutural que tem por objectivo
contribuir para a correc¢do dos principais
desequilibrios regionais da Comunidade
Europeia através de uma participacdo no
desenvolvimento e no ajustamento
estrutural das regides menos desenvolvidas
e na reconversao das regides industriais em

declinio.
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FSE (Fundo Social Europeu)

Fundo estrutural, criado pelo Tratado de
Roma, que tem por objectivo promover o
emprego e a mobilidade geografica e
profissional  dos  trabalhadores  na
Comunidade e, facilitar a adaptacdo as
mutacOes industriais e a evolucdo dos
sistemas de producdo, nomeadamente
através da formacdo e reconversao

profissionais.

Fundo de coeséo

Instrumento financeiro destinado a reforcar
a coesdo econdémica e social da
Comunidade Europeia, podendo apoiar a
realizacdo de projectos nos dominios do
ambiente e das redes transeuropeias em
matéria de infra-estruturas de transportes.
Beneficiam do apoio do Fundo de Coeséo
os Estados-membros com um Produto
Nacional Bruto per capita inferior a 90%
da média comunitaria e que tenham
introduzido os Programas de Estabilidade
(no caso dos Estados-Membros que
adoptaram a moeda Unica) ou de
Convergéncia (no caso dos Estados-
Membros que ndo adoptaram a moeda
Unica) previstos no Regulamento (CE)
1466/97 do Conselho.

Fundos estruturais
Mecanismos financeiros utilizados pela

Comunidade Europeia para reduzir a
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disparidade  entre  0s  niveis de
desenvolvimento das diversas regides e o
atraso das regides e das ilhas menos
favorecidas, incluindo as zonas rurais, com
0 objectivo de reforcar a sua coesdo

econdmica e social.

Indicadores de impacto

Medem as consequéncias de uma
intervencdo operacional para além dos
efeitos  imediatos sobre 0s  seus

beneficiarios directos

Indicadores de resultados

Medem o efeito directo e imediato causado
por uma intervencdo  operacional.
Permitem avaliar as alteragcbes, por
exemplo, na capacidade ou no desempenho
dos beneficiarios directos. Podem ter um
caracter fisico (reducdo do tempo de
viagem, nimero de acidentes rodoviarios)
ou financeiro (diminuicdo dos custos de
transportes, efeito de alavanca sobre os

recursos do sector privado)

Interlocutor nacional

Entidade responsavel pela representacéo
nacional junto das direcgOes-gerais da
Comissdo Europeia que gerem o0s

diferentes fundos comunitarios.

INTERREG IlI
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Programa de iniciativa comunitaria que se
destina a incentivar a cooperagao
transfronteirica, transnacional e inter-
regional, de modo a que as fronteiras
nacionais ndo constituam um obstaculo ao
desenvolvimento  equilibrado e a

integracdo do territorio europeu.

LEADER +

Programa de iniciativa comunitaria,
financiado pelo FEOGA-O, que visa apoiar
accles inovadoras de desenvolvimento
rural nas regibes rurais da Unido,

promovidas por grupos de ac¢édo loca

MedidaMeio através do qual um eixo
prioritario é concretizado de forma
plurianual e que permite financiar as
operacdes. O conteudo de cada medida é
descrito ao nivel do complemento de
programacao e inclui, para além dos seus
objectivos especificos, os critérios de
seleccdo, os beneficiarios finais e a taxa de
co-financiamento.

Objectivo prioritarion. 1

Promogdo do desenvolvimento e do
ajustamento estrutural das regibes menos
desenvolvidas. Sdo abrangidas por este
objectivo as regibes de nivel NUTS 2 cujo
Produto Interno Bruto per capita seja
inferior a 75% da média comunitaria, as
regides ultraperiféricas e as regides
abrangidas no periodo anterior pelo

objectivo 6 (Finlandia e Suécia). Todos 0s
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fundos estruturais contribuem para a
realizacdo deste objectivo prioritario, o
qual concentra 67,7% dos recursos

financeiros disponiveis.

Objectivo prioritario n.° 2
Apoio a reconversdo economica e social
das zonas com dificuldades estruturais. Séo
abrangidas por este objectivo as regifes
confrontadas com problemas estruturais
que tenham uma populagdo ou uma
superficie suficientemente significativas. O
FEDER e o FSE

financeiramente para atingir este objectivo.

contribuem

Objectivo prioritario n.° 3Apoio a
adaptacdo e modernizacdo das politicas e
sistemas de educacdo, de formacdo e de
emprego. Séo elegiveis para este objectivo
as regibes que sejam abrangidas pelo
objectivo n° 1. E  financiado

exclusivamente pelo FSE.

Objectivos gerais dos fundos estruturais
Promogcdo de um  desenvolvimento
harmonioso do conjunto da Comunidade
Europeia, no sentido de reforcar a sua
coesdo economica e social, contribuindo
para a correccdo dos  principais
desequilibrios regionais através da uma
participacdo no desenvolvimento e no

ajustamento estrutural das regibes menos
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desenvolvidas e na reconversédo das regides

industriais em declinio.

PIDDAC - Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central

Quadro de referéncia da despesa publica de
investimento realizada pela Administracédo
Central.  As  principais fontes de
financiamento sdo o préprio Orgcamento de
Estado (capitulo 50.°), a comparticipacdo
comunitaria, € 0s recursos proprios dos
fundos e servigos auténomos, incluindo
ndo s6 o auto-financiamento mas também
0 crédito contratado directamente pelas

entidades.

Politicas estruturais

Politicas prosseguidas pela Unido Europeia
com vista a reduzir de forma sustentavel as
disparidades econOmicas entre regides e
reforgar o potencial produtivo nas regides

mais desfavorecidas.

Programa Operacional Regional (POR)
Intervencdo incluida no QCA 1l cujo
ambito de aplicacdo esta limitado a uma
determinada area geografica de nivel
NUTS 2. E composto pelos Investimentos
de Interesse Municipal e Intermunicipal,
pelas Accdes Integras de Base Territorial e
pelos Investimentos da Administracéo

Central Regionalmente Desconcentrados.
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Para além destes eixos prioritarios, 0
Programa Operacional da Regido Alentejo
inclui ainda o PEDIZA II. No QCA llI
existem 7 programas regionais: Norte;
Centro; Lisboa e Vale do Tejo; Alentejo;
Algarve; Regido Auténoma dos Acgores;

Regido Auténoma da Madeira.

Programa Operacional Sectorial

Intervencdo incluida no QCA IlI com
caracter sectorial que se aplica, regra geral,
de forma extensiva a todo o territdrio
nacional. O QCA IlI inclui 11 programas
operacionais sectoriais: Ambiente;
Acessibilidades e Transportes; Agricultura
e Desenvolvimento Rural;  Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgédo; Cultura; Economia;
Educacdo;  Emprego, Formacdo e
Desenvolvimento Social; Pesca; Saude;

Sociedade da Informacéo.

Promotor

Entidade que apresenta uma candidatura
para o financiamento comunitario de uma
operagdo no ambito de um regime de

auxilios.

Quadro comunitario de apoio

Documento aprovado pela Comissdo
Europeia na sequéncia da analise do plano
de desenvolvimento apresentado pelo
Estado-membro, que descreve a estratégia

e prioridades de accdo, 0s objectivos
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especificos, a participacdo dos fundos e

restantes recursos financeiros.

QCA Il

Quadro Comunitario de Apoio a Portugal
para o periodo de 2000 a 2006, aprovado
pela Comissdo Europeia através da
Decisdo C (2000) 762, de 30 de Marco.
Tendo por base o objectivo geral do
acréscimo de produtividade, foram
definidos para o QCA Ill trés dominios
prioritarios de intervencdo: a valorizacdo
do potencial humano, o apoio a actividade
produtiva e a estruturacdo do territdrio.

Relatdrios de execucao

Documento elaborado pela autoridade de
gestdo com vista a informar a Comissao
Europeia sobre a evolucdo da execucgédo
financeira da intervencdo, do estado de
adiantamento dos eixos prioritarios e das
medidas em relacdo aos objectivos
definidos, bem como sobre as disposi¢oes
tomadas para assegurar a qualidade e a

eficacia da execucéo.

Regides menos desenvolvidas

Regides cujo Produto Interno Bruto por
habitante é inferior a 75 % da média
comunitaria. S&o beneficiarias dos fundos
estruturais no ambito do objectivo

prioritarion.% 1

Regras de elegibilidade

399



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués

Normas que limitam o ambito das despesas
das operacOes passiveis de ser objecto de
financiamento comunitario no ambito de

uma intervencao operacional.

Reprogramacéao

Alteracdo dos montantes totais da
participacdo dos fundos concedidos a um
eixo  prioritario  (incluindo a sua
distribuicdo anual) de uma intervencao ou
dos objectivos do mesmo. Estas alteracGes
sdo decididas pela Comissdo Europeia, sob
proposta do Estado-membro, no prazo de
quatro meses ap0s a sua aprovacdo pela
comissdo de  acompanhamento  da

intervencdo operacional em causa.

Reserva de eficiéncia

Dotacdo adicional correspondente a 4%
dos fundos estruturais do QCA 1l que
podera ser concedida pela Comissdo
Europeia a meio do periodo da execugdo
dos programas operacionais, constituindo
um instrumento de estimulo a sua

eficiéncia.

Taxa de aprovacao

Percentagem da despesa publica elegivel
(ou do custo total) das operagdes
aprovadas na programacdo financeira de
um dado ano ou periodo de tempo. Pode
igualmente traduzir a propor¢do das
operacdes aprovadas no total das

candidaturas apresentadas.

Judite Santos Primo

Taxa maxima da participacdo dos
fundos estruturais

Limite para a participacdo dos fundos
estruturais no financiamento de uma
operacdo, o qual corresponde a 75% custo
total elegivel. Esta participacdo pode, em
casos excepcionais devidamente
justificados, elevar-se, no maximo, a 80 %
ou, no caso das Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira, a 85%, do custo total
elegivel. No caso de investimentos em
infra-estruturas geradores de receitas
liquidas substanciais, a participacdo ndo

pode exceder 50 % do custo total elegivel.

Taxa de comparticipacdo comunitaria
ou de participacdo dos fundos
estruturais

Percentagem do financiamento
comunitario no total da despesa publica ou

custo total elegiveis

Taxa de execucao
Percentagem da despesa executada na
programacao financeira relativa a um dado

ano ou periodo de tempo

Taxa de execucdo da despesa aprovada
Percentagem da despesa executada no total
da despesa aprovada, para um dado ano ou

periodo de tempo
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URBAN  IIPrograma de iniciativa econdmica e social das cidades e dos
comunitéria financiado pelo FEDER e subdrbios em crise, a fim de promover um
destinado a apoiar a revitalizacdo desenvolvimento urbano sustentavel.

401



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués

Judite Santos Primo

INDICE REMISSIVO.

A
APOM ... 15, 84, 198, 202, 272, 391
Ariane ... 9, 12, 34, 215, 218, 219, 220,

224, 225, 227, 230, 231, 232

C

Caleidoscopio  ........... 9, 12, 34, 214, 215, 216, 217,
218, 224, 225, 230, 231, 232, 385, 418, 419

Comisséao Europeia.....15, 209, 210, 216, 218, 223, 231,
233, 246, 274, 260, 296, 320, 385, 414, 422, 423, 425
427, 428

Comunitaria ~ ......eeeee 16, 18, 113, 214, 254, 255
274,321
Cultura.........cooovvinnnann. 7,9, 11, 12, 14, 15, 16, 18

23, 24, 28, 29, 34, 35, 36, 37, 74, 86, 87, 90, 91, 93,
94, 97, 98, 99, 115, 193, 194, 195, 196, 199, 201, 202,
203, 206, 208, 213, 214, 218, 223, 232, 233, 234, 235
236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 245, 246, 253, 258
259, 260, 261, 262, 264, 265, 269, 271, 272, 273, 274
275, 276, 278, 280, 281, 282, 283, 284, 287, 288, 290
291, 295, 296, 299, 301, 302, 305, 306, 307, 308, 310
311, 312, 316, 317, 318, 319, 321, 324, 325, 328, 329
331, 334, 335, 342, 343, 353, 371, 375, 377, 378, 383
385, 386, 387, 388, 392, 394, 397, 401, 405, 406, 409
410, 411, 412, 413, 414, 415, 416, 417, 418, 420, 421
427

Cultura2000  ......coeeeene 9, 18, 34, 232, 233, 234,
235, 236, 237, 238, 240, 241, 242, 343, 386, 421

Cultural ..., 8, 86, 90, 97, 98, 136,
137, 142, 160, 165, 180, 237, 240, 246, 259, 261, 262
273, 277, 281, 282, 286, 308, 329, 378, 388, 397, 405
415, 417

122, 133, 134, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143,
145, 146, 147, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 162, 163
164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174,
175, 179, 180, 181, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189
190, 192, 203, 215, 216, 218, 219, 220, 221, 222, 223
232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 243, 244, 245, 247
248, 249, 250, 252, 253, 254, 255, 258, 259, 260, 261
262, 266, 268, 270, 275,281, 294,304, 305, 306, 322,
331, 332, 333, 335, 336, 337, 338, 339, 340, 341, 366
376, 377, 378, 379, 380, 381, 398, 399, 403, 409, 412
423, 424, 425, 426, 427, 429

E

ECOmUSEU......cvvviviiiei i 85,172, 185, 191, 197

Esquecimento ................ 6, 21, 41, 45, 47, 48, 49, 50,
380, 384

EXPOSIGAO.....cvvne i, 60, 63, 74, 83, 68, 146,
147, 150, 151, 153, 156, 159, 164, 166, 168, 174, 175
192, 200, 265, 266, 331, 339, 340, 386, 397, 401, 403

FEDER...........cooeeiiinn. 10, 11, 12, 13, 15, 29, 35,
258, 259, 272, 275, 281, 282, 283, 284, 285, 288, 289
290, 296, 297, 299, 300, 301, 302, 303, 305, 308, 309
310, 311, 312, 313, 320, 325, 329, 342, 343, 344, 347
353, 409, 410, 411, 416, 423, 424, 426, 429

G

Globalizagéo................. 17, 36, 110, 116, 117, 124
125, 126, 127, 128, 129, 175, 187, 243, 292, 379, 383
384, 385, 387, 405, 407, 408, 412, 414

D

Desenvolvimento .......... 15, 16, 27, 29, 31, 33, 35, 46,
47, 52, 53, 55, 58, 62, 66, 69, 85, 86, 88, 89, 90, 91,
96, 97, 98, 99, 101, 106, 109, 111, 112, 113, 119, 120

H

Hibridag8o..........cooeviiiiiii 2,4, 28,380

402



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués

Judite Santos Primo

ICOM 15, 35, 138, 140, 147, 165
166, 167, 178, 180, 181, 184, 186, 202, 389, 390, 395
398, 404

Intangivel..........cooviiiiiiiee i, 135, 175, 192, 267
Integral.......ccooeviiiiiii 175, 181, 186, 187
Investimento................... 4,9, 10, 11, 12, 13, 14, 27,

37, 61, 98, 99, 248, 250, 252, 272, 275, 276, 279, 282,
284, 289, 291, 293, 294, 299, 301, 304, 306, 308, 309
312, 315, 316, 321, 323, 330, 332, 342, 343, 344, 345
348, 350, 351, 353, 354, 355, 356, 357, 360, 361, 362
363, 364, 365, 366, 370, 371, 426

Nagio ....ooovviiiiiiiiin 33, 52, 54, 55, 81, 91, 105
106, 107, 111, 126, 374, 375, 376, 378, 379

Nacionalismo................... 56, 71, 73, 74, 105, 106,
108, 110, 119, 126, 374, 386, 406

M

Memoria .........ooevvvvieiinninnnnn, 6, 7, 17, 21, 24, 27, 28,
29, 30, 34, 36, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
53, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 74
77, 87, 101, 102, 104, 107, 110, 115, 124, 128, 179
186, 206, 255, 257, 291, 334, 374, 376, 378, 379, 380
381, 383, 385, 386, 388, 389, 390, 394, 396, 397, 399
400, 401, 402, 403, 414, 420

MINOM ..., 3, 15, 16, 23, 35, 36,
186, 198, 398
Museal ....ooooiiie 17, 28, 45, 46, 53, 58,

59, 62, 63, 64, 74, 75, 78, 86, 87, 102, 113, 114, 128
133, 139, 141, 155, 161, 167, 175, 179, 181, 185, 187
192, 198, 200, 206

Museologia ..., 1,3, 4, 7, 9, 14, 15,
17, 18, 22, 23, 24, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35
36, 37, 39, 52, 59, 60, 62, 65, 66, 75, 76, 77, 79, 80
81, 83, 84, 85, 86, 87, 97, 98, 101, 102, 115, 121, 122
131, 132, 135, 136, 141, 144, 145, 146,147, 148, 149
150, 152, 154, 157, 161, 162, 163, 166, 167, 168, 171
174,176, 178, 179, 179, 181, 182, 183, 184, 185, 186
187, 189, 190, 191, 192, 194, 198, 205, 208, 272, 303
306, 308, 333, 336, 341, 342, 376, 381, 383, 387, 390
391, 392, 395, 397, 398, 399, 401, 403, 405

Museol6gico i, 4,7,18, 23, 29, 32,
33, 63, 69, 73, 74, 75, 77, 78, 82, 83, 84, 86, 87, 103
104, 113, 114, 115, 132, 133, 146, 156, 160, 162, 179
184, 187, 190, 192, 193, 194, 197, 205, 206, 265, 266
330, 334, 337, 339, 375, 386, 398, 399, 400, 402

MUSBU.....viiiiii 9, 16, 17, 23, 27, 28,
39, 42, 45, 46, 50, 51, 54, 59, 62, 63, 64, 65, 67, 69,
70, 71, 72, 73, 74, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86,
97, 101, 102, 103, 104, 113, 115, 124, 131, 133, 136
137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147
148, 149, 151, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160
161, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172
173, 174, 175, 179, 180, 181, 182, 184, 185, 186, 187
188, 189, 190, 191, 192, 195, 196, 197, 198, 199, 200
204, 265, 275, 280, 286, 287, 291, 301, 305, 311, 335
336, 337, 338, 339, 340, 341, 387, 390, 396, 398, 399
400, 401 ,402, 403, 405

P

Patrimonio...................... 7, 15,17, 21, 25, 26, 27, 28
29, 30, 31, 33, 34, 36, 45, 46, 50, 51, 52, 53, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 70, 71, 74, 81, 85, 86, 87,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 103, 104, 105, 114
115, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126
128, 133, 135, 151, 153, 154, 158, 160, 164, 167, 168
169, 170, 171, 173, 175, 179, 180, 182, 183, 185, 186
187, 188, 190, 192, 200, 205, 206, 210, 211, 212, 213
214, 215, 221, 222, 223, 225, 228, 229, 233, 234, 236
237, 238, 239, 240, 241, 242, 244, 245, 246, 247, 249
251, 253, 254, 255, 259,260, 261, 262, 263, 264, 265
266, 267, 270, 272, 273, 271, 274, 277, 278, 279, 280
281,285, 288, 289, 290, 291, 292, 295, 296, 298, 304,
305, 306, 307, 308, 310, 325, 329, 330, 331, 332, 333
335, 342, 374, 376, 378, 379, 380, 381, 383, 384, 385
388, 391, 400, 415, 417

POC...coooiiiiiiiin, 9,10, 11, 12, 13, 14, 16, 18
23, 29, 31, 34, 35, 36, 37, 97, 245, 258, 259, 261, 262
266, 267, 271, 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 280
281, 282, 283, 284, 285, 287, 288, 289, 290, 291, 292
293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 301, 302, 303, 304,
305, 306, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 318
319, 320, 321, 323, 325, 326, 327, 329, 334, 335, 336
341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 350, 351, 352
353, 354, 355, 356, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364,
365, 366, 367, 368, 369, 370, 371, 375

Poder ... 24, 27, 42, 43, 46, 47, 50
52, 55, 57, 65, 67, 70, 72, 77, 80, 82, 83, 89, 92, 104
107, 108, 113, 114, 124, 125, 127, 128, 139, 142, 148
154, 184, 186, 189, 191, 224, 285, 296, 325, 329, 341
373, 381, 384, 385, 393

Politica ..............oeeiiiiii 17, 18, 21, 24, 26, 29,
31, 32, 34, 35, 39, 45, 54, 56, 57, 58, 65, 68, 69, 71,
77, 84, 86, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 103
105, 109, 111, 113, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122
123, 124, 126, 127, 131, 160, 162, 174, 176, 183, 184,
186, 189, 209, 210, 212, 213, 214, 225, 229, 247, 255
257, 258, 265, 280, 285, 288, 294, 295, 296, 304, 311
374, 375, 376, 377, 379, 381, 385, 388, 403, 405, 406
407, 414, 418, 423

Politica Cultural  ................... 17, 18, 29, 32, 34, 35,
39, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 103, 116,
118, 119, 123, 131, 184, 209, 210, 212, 213, 214, 225
229, 280, 295, 304, 376, 2377, 383, 388, 405, 414
418

Programa Operacional............ 7, 16, 23, 24, 28,
29, 34, 35, 36, 37, 74, 97, 98, 115, 193, 194, 206, 245
246, 248, 249, 250, 251, 258, 259, 260, 261, 262, 272
273, 274, 278, 281, 291, 295, 301, 308, 310, 316, 318

403



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués

321, 324, 328, 329, 334, 335, 342, 343, 371, 375, 377,
383, 386, 406, 409, 410, 411, 412, 415, 416, 427

Programacdo .......cveienn 260, 278, 290, 297,
321, 322, 323, 330, 411

Judite Santos Primo

Q

QCA 7, 16, 31, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 248, 250, 258, 259, 274, 279, 292,
297, 305, 311, 317, 318, 375, 377, 406, 416, 417, 418,
427,428

T

Territorio.......coovevieiie i e, 26, 29, 34, 52, 54,
55, 56, 57, 70, 79, 81, 83, 87, 88, 91, 98, 106, 109,
110, 116, 119, 157, 158, 169, 177, 185, 187, 188, 191,
192, 211, 243, 244, 245, 249, 251, 253, 254, 269, 291,
306, 307, 336, 343, 350, 374, 375, 376, 378, 406, 407,
425, 427, 428

Raphael ....................... 9, 12, 34, 215, 221, 222,
223, 224, 225, 228, 230, 231, 232

Rede Portuguesa de MUSeUS ..................... 16, 87, 98,
194, 265, 270, 295, 331, 334, 336, 337, 340, 341,
342, 397, 398

S

Social......oooveviiiiiin 15, 17, 22, 23, 35, 86, 93, 94,
101, 198, 253, 330, 386, 387, 400, 404, 405, 407, 424,
427

U

UNESCO .. 7, 8,9, 14, 16, 17,
31, 34, 35, 36, 98, 114, 115, 129, 132, 133, 134, 135,
136, 137, 138, 139, 140, 141, 143, 144, 145, 146, 147,
148, 150, 152, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161,
162, 163, 165, 166, 167, 168, 169, 171, 172, 174, 175,
176, 178, 181, 184, 186, 217, 223, 235, 374, 376, 378,
384, 386, 387, 388, 390, 393, 394, 395, 398, 401, 403,
404

Unido Europeia — ......ocoeeennnnn. 7, 18, 29, 34, 35, 36,
127, 209, 210, 211, 212, 214, 216, 233, 234, 237, 242,
243, 244, 254, 255, 258, 261, 273, 375, 376, 377, 378,
379, 383, 414, 418, 419, 423, 427.

404



ANEXOS



A Museologia e as Politicas Culturais Europeias: O Caso Portugués Judite Santos Primo

LISTA DE ANEXOS

Suporte digital Pasta: Seminarios UNESCO

Decalragd01972 Seminario Santiago do Chile.

Decalragd01992 Seminario Caracas

Decalracdo1984 Seminéario Oaxtepec

Seminéario 1952 Nova lorque — Revista MUSEUM

Seminario 1952 Nova lorque — UNESCO

Seminério 1954 Atenas — Revista MUSEUM

Seminério 1954 Atenas — UNESCO

Seminario 1954 Atenas — UNESCO 2

Seminario 1958 Rio de Janeiro — por Georges Henri Riviére

Seminério 1958 Rio de Janeiro - UNESCO

Seminario 1960 Téquio — UNESCO

Seminério 1976 Toquio — Revista MUSEUM

Seminéario 1962 México — UNESCO

Seminario 1964 Nigéria — Revista MUSEUM

Seminario 1964 Nigéria— UNESCO

Seminario 1966 Seminario Regional — Revista MUSEUM

Seminéario 1972 — Documento Preparatorio Seminario de Santiago do Chile
Seminario 1972 — Mesa Redonda — Santiago do Chile — Documento Final
Seminario 1973 — Africa — Desenvolvimento S6cio-econémico — UNESCO
Seminario 1973 — Africa — Desenvolvimento Socio-econdémico 2 — UNESCO
Seminario 1973 — Africa — Educacdo em Museu — UNESCO

Seminario 1973 — Africa — Educacio em Museu 2 — UNESCO

Seminario 1973 — Africa — Patriménio Natural e Cultural - UNESCO
Seminario 1973 — Africa — Patriménio Natural e Cultural 2 — UNESCO
Seminario 1973 — Africa — Documento Final - UNESCO

Seminario 1974 — Estados Arabes — UNESCO

Seminario 1974 — Estados Arabes 2 - UNESCO
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Seminario 1974 — Estados Arabes — Documentos Final - UNESCO
Seminario 1976 — Africa — Revista MUSEUM

Seminario 1976 — Africa — Documento Final - UNESCO

Seminario 1976 — Africa — Desenvolvimento Econémicol — UNESCO
Seminario 1976 — Toquio — Asia — Profissionais UNESCO

Seminario 1976 — Téquio — Asia — Pacifico - UNESCO

Seminario 1976 — Toquio — Asia — Museus Regionais — UNESCO
Seminario 1976_Toquio — Asia — Audiovisual - UNESCO

Seminério 1976 — Africa — Documento Final - UNESCO

Seminario 1976_Africa — Revista MUSEUM

Seminéario 1976_Africa -Desenvolvimento.Economicol — UNESCO

Suporte digital Pasta: Programa de Governo
Programa do 1° Governo Provisério
Programa do 2° Governo Provisério
Programa do 3° Governo Provisorio
Programa do 5° Governo Provisoério
Programa do 1° Governo Provisério
Programa do 2° Governo Provisério
Programa do 3° Governo Provisorio
Programa do 4° Governo Provisoério
Programa do 5° Governo Provisério
Programa do 6° Governo Provisério
Programa do 7° Governo Provisorio
Programa do 8° Governo Provisério
Programa do 9° Governo Provisério
Programa do 10° Governo Provisorio
Programa do 11° Governo Provisorio
Programa do 12° Governo Provisorio
Programa do 13° Governo Provisorio
Programa do 14° Governo Provisorio
Programa do 15° Governo Provisorio
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Programa do 16° Governo Provisorio
Programa do 17° Governo Provisério

Suporte digital Pasta: Jornal Oficial da Comunidade Europeia — JOCE

JOCE - Série C-32.1.02
JOCE - Série C —32.2.02
JOCE - Série C - 136.1.03
JOCE - Série C - 136.2.03
JOCE - Série C - 162.3.02
JOCE - Série C - 162.4.02
JOCE - Série C — 295.3.03
JOCE - Série C - 364.1.00
JOCE - Série L — 193.00
JOCE - Série L — 448.00
JOCE — Série L — 468.99
JOCE - Série L — 508.00
JOCE - Série L — 626.04
JOCE - Série L — 649.05
JOCE - Série L — 786.04
JOCE — Série L — 792.04
JOCE - Série L -1159.00
JOCE - Série L — 1269.00
JOCE - Série L — 1411.01
JOCE - Série L — 1685.00
JOCE - Série L — 2035.05

Suporte digital Pasta: Documentos Oficiais em Portugal
Aviso 718 2005 POOC

Aviso 7550 2004

Aviso 7551 2004

Aviso 11869 2004
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Constituicdo 12 Revisdo 2005
Constituicdo 22 Revisdo 2005
Constituicao 32 Revisao 2005
Constituicdo 42 Revisao 2005
Constituicdo 5% Revisdo 2005
Constituicdo 62 Revisdo 2005
Constituicdo 72 Revisao 2005
Constituicao Portuguesa

Contrato 22 2005

Contrato 1429 2005

Decreto-Lei 168 2001

Decreto-Lei 168 2001 Sumario
Despacho 12 323 2000

Despacho 12 607 2000

Despacho 12 608 2000

Despacho 13 411 2000

Despacho 16 389 2002

Despacho 17 149 2003

Despacho 18 994 2001

Despacho 19 685 2001

Despacho 20 938 2004

Despacho 21 104 2000

Despacho 24 384 2000

Despacho 1809 2004

Despacho 4077 2002

Despacho 18015 2004

Portaria 684 2001

Portaria 684 Sumario

Resolucdo 53 2002

Resolucdo 90 2001

Resolugdo Conselho de Ministro 27 2000 Sumario
Resolucao Conselho de Ministro 172 2001 Sumario
Resolucdo Conselho de Ministro 27 2000
Resolucdo Conselho de Ministro 172 2001
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