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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o direito a nacionalidade portuguesa e sua
concessao aos descendentes de judeus sefarditas, sob a perspectiva dos brasileiros,
abordando a evolugédo histérica e legislativa para estes casos e exigéncia da
demonstragdo da ligagao efetiva a Portugal. Buscamos encontrar respostas do porque
desta exigéncia ser aplicada para os brasileiros interessados, e possiveis repercussdes
na relagcdo de amizade entre Portugal e Brasil. Nos propomos entender o fendmeno
social e juridico desta medida, sem perder de vista o objetivo do resgate histérico por
tras da lei e do regulamento da nacionalidade portuguesa, levando em conta a histéria
de colonizagao e povoamento, a lingua, cultura e costumes comuns, bem como a busca
pela construcdo da comunidade luséfona. Adotamos como metodologia a revisao
bibliografica, a analise legislativa e jurisprudencial, englobando o ordenamento
internacional e interno, com o objetivo de elaborar respostas aos problemas e contribuir
com melhores interpretagdes e solugdes dos casos, zelando pela justica e seguranga

juridica da matéria, bem como preservando as raizes judaicas que unem os dois povos.

DIREITO; NACIONALIDADE PORTUGUESA; JUDEUS SEFARDITAS; LIGACAO
EFETIVAA PORTUGAL; BRASILEIROS



ABSTRACT

This work aims to analyze the right to Portuguese nationality and its concession to
descendants of Sephardic Jews, from the perspective of Brazilians, addressing the
historical and legislative evolution for these cases and the requirement to demonstrate
the effective connection to Portugal. We seek to find answers to why this requirement is
applied to interested Brazilians, and possible repercussions on the friendship between
Portugal and Brazil. We propose to understand the social and legal phenomenon of this
measure, without losing sight of the objective of historical rescue behind the law of
regulation of Portuguese nationality, taking into account the history of colonization and
settlement, the language, culture and common customs, as well as the search for the
construction of the lusophone community. We adopted as a methodology the
bibliographical review, the legislative and jurisprudential analysis, encompassing the
international and internal order, with the objective of elaborating answers to the problems
and contributing with better interpretations and solutions of the cases, ensuring the
justice and legal security of the matter, as well as preserving the Jewish roots that unite
the two peoples.

RIGHT; PORTUGUESE NATIONALITY; SEPHARDITE JEWS,; EFFECTIVE
CONNECTION TO PORTUGAL; BRAZILIANS
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1. INTRODUGAO

Ha quase uma década, o tema dos Judeus Sefarditas (Cristdo-novos) vem
movimentando a engrenagem governamental, politico-partidaria, legislativa e juridica
em Portugal, e diga-se, trouxe a necessidade de adaptacbes multifacetarias.

Ganhou os noticiarios e redes sociais, aos poucos tornou-se tema principal em
circulos variados de debates, e logo passaria a ser o desejo de muitos, uma fonte de
sobrevivéncia para algumas classes profissionais, e claro, uma inegavel fonte de
arrecadacao para a Republica Portuguesa.

Com tudo isso que o tema vem promovendo, é evidente que acabaria por se tornar
objeto de estudos académicos, e é justamente ao que se presta o presente trabalho.
Assim, seguindo a metodologia da revisao bibliografica, analise legal e jurisprudéncial,
buscaremos realizar um levantamento histérico e os possiveis acréscimos e
decréscimos a sociedade.

Em especial, focaremos nos pontos sensiveis pertinentes, bem como das
vertentes de ataque e defesa aos propodsitos legais e outros que porventura envolvam o
assunto, a serem desvendados no decorrer dos capitulos adiante desenvolvidos.

Este estudo mantera seu campo de atuagao nas altera¢des legais em torno da
nacionalidade portuguesa concedida aos descendentes de judeus sefarditas,
principalmente para os brasileiros, pelo viés do resgate histérico e mais
especificamente, sobre a adogcdo da necessidade de comprovagao da exigéncia de
ligacdo efetiva & comunidade portuguesa, ocorrida em 18 de margo de 2022.

Desta forma, pelos desdobramentos histéricos buscaremos responder questdes
atuais e, ao mesmo tempo compreender este fendbmeno social e juridico que tem
movimentado estruturas salutares dos dois Estados Soberanos - Portugal e Brasil — com
o fito de contribuir com a manutencio, aprimoramento e fortalecimento dos lagos
historicos destas duas importantes Nagbes, uma relagdo tdo antiga e préspera sob
diversos aspectos.

No entanto, o trabalho ndo se presta ao encontro de uma solugdo uUnica e infalivel
sobre a afirmagdo de que a existéncia da via de nacionalidade portuguesa aos
descendentes de judeus sefarditas, seja algo a ser valorado pelas duas na¢des ao ponto
de ter que continuar ou se encerrar, pelo frio olhar do senso comum, conforme

pretendem alguns atores sociais.
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Observando o todo construido até aqui, pensaremos em possiveis adequacoes e
buscaremos uma ampla analise do maximo possivel, evitando o perigo da adogao de
posturas antissemitas e violagdes de importantes tratados internacionais em vigor.

Manteremos o compromisso de construir uma linha coerente de argumentagao
pertinente ao tema, porque talvez seja o que esteja a faltar nos ciclos de debates, ou
seja, a existéncia de critérios valorativos e seguros para nortear, sem desconsiderar as
especificidades de cada caso, mantendo um centro argumentativo claro e transparente.

Isto se faz necessario, evitando que opinides de naturezas escusas possam
exercer quaisquer influéncias sobre decisdes quanto aos rumos a serem adotados para
solucionar as questdes. Principalmente, quando se trata de buscar evitar o risco de
possiveis maculas ao que pode ser um degrau a mais conquistado pela relagdo de
amizade entre Brasil e Portugal, e que talvez possa ser um impulsionador de avangos.

Também n&o podemos deixar de mencionar, que a nacionalidade pela via dos
descentes de judeus sefarditas teve origem em dois importantes fatores: O resgate da
histéria dos judeus portugueses injusticados, expulsos e perseguidos, e o fomento ao
tratamento humano dos imigrantes.

Certamente, houveram desdobramentos, alguns ja previsiveis e outros
imprevisiveis, entretanto, afirmar que foi um equivoco nos parece precipitado, pelo que
se propde o estudo a seguir, passando por conceitos, principios, evolu¢des historicas e
culturais, influencias politicas, alteracbes legais, analises jurisprudenciais e casos
praticos.
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2. OS JUDEUS SEFARDITAS

O presente estudo precisa ter seu inicio em uma breve analise da histéria do povo
judeu que habitava a Regido Ibérica, mais precisamente a Espanha e Portugal, para
que se possa ter uma melhor compreensao sobre os motivos que levaram este ultimo
pais, séculos mais tarde, a criar uma lei que possibilita descendentes de individuos
daquela época poderem requerer sua nacionalidade e reintegrarem-se ao convivio
social do pais.

Devido a fatos ocorridos ha séculos, mas que influenciaram diretamente o curso
desta historia e sua repercussao na esfera politica, juridica e cultural de toda a nagéo,
€ preciso analisar o forte impacto e alcance nas futuras geragdes, bem como suas
consequéncias ainda hoje discutidas.

O povo Hebreu comegou a migrar para a Peninsula Ibérica logo apdés o Rei
Nabucodonosor ter conquistado Israel, o que ganhou mais intensidade apds o
imperador Tito ter ordenado a destruicdo de Jerusalém e expulsdo do povo judeu
daquela regido. Este movimento ganhou o nome de Diaspora.

Naquela altura, passou a existir e ser largamente disseminada a ideia de que o
povo Judeu rejeitou e matou Jesus Cristo, o grande lider religioso, figura central do
catolicismo. Por esta razdo, somada ao crescimento do cristianismo, comegaram as
perseguicdes aos judeus, que por instinto de sobrevivéncia foram forcados a se
espalharem por diversas partes do mundo.

Os judeus que se instalaram na Peninsula Ibérica ficaram conhecidos como
Sephardi, palavra com origem semantica no hebraico Sepharad, que significa “longe™.
Como se tratava de um povo que se deslocou da regido de Israel até o extremo Sul da
Europa, ficaram conhecidos como os judeus de longe.

Desta forma, nasce a denominagéo de judeus sefarditas para aquele povo que
fugiu para longe e la passou a residir, e tudo o que estivesse ligado a eles também
ganharia essa denominagédo, como por exemplo os nomes e ritos religiosos.

No periodo de instalagdo do povo judeu sefardita, a Regido Ibérica estava sob
dominio do Mouros, que Ihes garantia seguranca e liberdade, inclusive religiosa. No
entanto, o cristianismo seguia seu curso de expansio e com a chegada do século XIII,

1 SILVA, Henrique Dias da (2017). A cidadania e a quinta alteragdo a lei da nacionalidade. Contencioso da
Nacionalidade (2° edig&o), p. 149. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios. Disponivel da internet <URL:
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=FWE5al4-3ug%3D&portalid=30.
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as grandes catedrais foram sendo erguidas na Europa, fortalecendo o poder catdlico e
ao mesmo tempo iniciando um longo periodo de horrores para os judeus.

Em 1236, foi instituido pela igreja catdlica o Tribunal do Santo Oficio?, com o
objetivo de combater e eliminar heresias, mas que acabaria voltando sua feroz estrutura
de poder contra os judeus.

A comunidade dos judeus sefarditas na Espanha se desenvolveu, ganhou
destaque social e manteve acesa sua fé através dos ritos e costumes préprios. Além
disso, habilidades intelectuais como ler e escrever eram para poucos integrantes da
nobreza, mas os judeus sefarditas as detinham, o que os tornava pessoas eruditas que
ocupavam cargos importantes na esfera publica e privada, inclusive nas ciéncias. Esta
soma de fatores atraiu a ira dos cristdos locais.

Com a crescente disputa entre espanhois e judeus sefarditas, a Espanha pediu
ao Papa a instalagao do Tribunal do Santo Oficio em seus dominios, tendo seu pedido
atendido, e em 1481 ocorre o inicio de suas atividades na cidade de Sevilha.

Anote-se, que do ano de 1236, marco do inicio de funcionamento do Tribunal do
Santo Oficio, até o ano de 1481, inicio de suas atividades na Espanha, passaram-se
mais de duzentos anos. Neste periodo, fomentou-se a animosidade entre espanhdis e
judeus sefarditas ao ponto da convivéncia entre tais comunidades se tornar
insustentavel.

A partir de um Decreto assinado em 1492 (Decreto de Alhambra), pelo Rei
Fernando e Rainha Isabel, foi oficializada a expulsao dos judeus sefarditas das terras
do reino da Espanha, mesmo ano do descobrimento das Ameéricas, coincidéncias a
parte. Com isto, os judeus sefarditas se refugiaram em Portugal, pais vizinho que
também ja possuia consideravel comunidade judaica em suas terras.

Nao demorou muito para o agravamento da situagéo por la também, pois com o
casamento de D. Manoel de Portugal e Isabel, filha dos reis da Espanha, as leis
acabaram se estendendo para os dois paises, inclusive mediante previsdo no pacto
nupcial. Portugal, que antes havia aceitado a instalacdo dos judeus expulsos da
Espanha, acabou por também impingir sanc¢des ao referido povo, mas preferiu de inicio
adotar outra posi¢ao, menos radical, ndo expulsando os judeus sefarditas em razio de
sua destreza intelectual e forca econémica, e ao invés disso, os forgou a conversao ao
catolicismo.

2 MIELE, Neide (2008). Velhos “cristdos-novos” no sertdo paraibano. Portugal: Revista luséfona de ciéncia
das religides - ano VII, p. 541. Disponivel da internet <URL:
https://revistas.ulusofona.pt/index.php/cienciareligioes/article/view/3923/264 1
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Assim, em 1497, mais de 190 mil judeus que viviam em Portugal foram forcados
ao batismo catdlico, sendo obrigados a renunciar a sua fé e praticas ritualisticas, para
abragar a nova fé e receber um novo nome. Por isto, surge outro termo para designar
os judeus sefarditas, chamados de “Cristdo-novos”. Os judeus sefarditas convertidos
passaram a ser chamados de Cristdos-novos para uma diferenciagdo com os Cristaos-
velhos. Esta terminologia ndo gerou bons resultados, pois os cristdos-novos convertidos
continuaram sendo considerados judeus e alvos de preconceito por parte dos cristdos-
velhos, e tidos como traidores por parte dos judeus que se recusaram a conversao.

Logo surge outro termo bastante utilizado para também designar os judeus
sefarditas: “Marrano”. Marrano vem do vocabulo extraido da raiz hebraica ou aramaica,
mar-anus, que queria dizer batizado a forga. Mas se analisada pelo vocabulo Arabe
‘mharran”, temos uma palavra carregada de injuria, que significa “algo proibido”, mas
que também pode significar aquilo que € sujo, imundo. Por estas palavras, podemos ter
uma nogao da forma como eram vistos os judeus sefarditas.

Vemos que, a principio, a conversao foi uma medida politica para tentar trazer paz
e evitar a expulsdo do povo judeu, mas em verdade, tratava-se de uma medida
econdmica, pois a comunidade sefardita tinha muito a contribuir com os propésitos do
reinado, no entanto, trouxe para os “cristdo-novos” uma falsa aparéncia social. Dizemos
falsa aparéncia, pois nao foi realmente aceita externamente pelas demais comunidades
nem internamente por parte da comunidade judaica convertida, forcada a abandonar
anos de fé e tradicoes.

Em 1531, Portugal recebeu de Roma seu primeiro inquisidor oficial; em 1540
Lisboa promulgou seu primeiro Auto-de-fé, com a condenacgao e peniténcia publica dos
judeus que recusaram a conversao, expulsando-os e determinando o Brasil como
destino de exilio dos condenados as praticas judaicas indesejadas.

A expulsao dos judeus sefarditas e a inquisicao do Santo Oficio foi um grande erro
na historia de Portugal, indiscutivelmente, tanto pelo olhar da época quanto pelo olhar
dos tempos atuais. Trouxe uma injustica marcante para as seguintes geragdes
portuguesas, contribuiu com a perseguigdo histérica e atrocidades contra as
comunidades judaicas, afastou de Portugal pessoas eruditas e capacitadas, e trouxe
um relativo empobrecimento econdmico ao pais e atraso em seu desenvolvimento.

Apos esta breve exposicdo, podemos ter uma nogao do objetivo de resgate
histérico dentro da legislagao portuguesa, e que nos faz discutir a real necessidade da
exigéncia de ligacao efetiva a comunidade portuguesa para os descendentes de judeus
sefarditas, principalmente para os brasileiros, conforme exigéncia legal mais recente
que veremos adiante.
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E para aprofundar-nos ainda mais no tema em estudo e alargar a compreensao,

passaremos a uma breve analise dos judeus sefarditas no Brasil.

2.1. Os Judeus Sefarditas e o Brasil

A Santa Inquisicao catélica fez com que milhares de Judeus Sefarditas buscassem
refugio no Brasil, cumprindo pena ou fugindo, no entanto, o desembarque deste povo

em terras brasileiras ndo teve inicio no ano de 1541, e sim em 1500.

Com a viagem de descobrimento, chegaram os primeiros judeus que se tem
noticia, pois Gaspar Lemos, o capitdo-mor da esquadra de Pedro Alvares Cabral era
judeu, assim como Fernando de Noronha, explorador e arrendatario de terras do litoral
brasileiro, e Jodo Ramalho, bandeirante que desbravou terras paulistanas em busca de
ouro e pedras preciosas.

Apbs o descobrimento houve uma rapida povoagao do novo territério, e com o
degredo e exilio dos judeus sefarditas, o Brasil rapidamente se tornou uma prospera
colbnia capaz de abastecer a Europa com matérias-primas diversificadas e agucar. Os
navios chegavam pelo porto localizado onde hoje é o Estado da Bahia, mas os judeus
que por la chegavam também buscavam outros destinos como o Estado de
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte, notadamente davam preferéncia as
encostas litoraneas.

Devido a sua sagacidade, poder intelectual e econémico, ja em 1639, 10 dos 166
engenhos do Brasil pertenciam a judeus assumidos, e um numero maior pertenciam a
judeus sefarditas, mas estes, por serem perseguidos mantinham-se em segredo.

Em Ouro Preto, cidade mais promissora do Império portugués no Brasil, existia
uma sociedade repleta de cristdos-novos, e 56 deles foram presos e acusados do crime
de praticas judaizantes, levados para Portugal e julgados pelo Tribunal do Santo Oficio.
Um deles, era o renomado Dr. Diogo Correa do Vale®, diplomado pela Universidade de
Coimbra, que foi queimado na fogueira juntamente com seu filho.

Ainquisicdo demonstrou especial atengao com o territério brasileiro, pois mantinha
agentes inquisitoriais em cada porto, analisando minuciosamente tudo o que entrava e
saia do pais, visando combater com violéncia qualquer gesto de independéncia
intelectual e religiosa dos judeus sefarditas, sendo uma das mais fortes repressoes
empenhadas contra os povos judeus no mundo. A conceituada pesquisadora e escritora
do judaismo, Anita Novinsky, afirma que o:

3 NOVINSKY, Anita (2001). Os cristdos-novos no Brasil colénia: reflexées sobre a questdo do marranismo.
Rio de Janeiro: Tempo, v.6, n. 11, p. 72 e 73. Disponivel da internet <URL:
https://www.historia.uff.br/tempo/artigos _dossie/artg11-5.pdf
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“Brasil foi o pais que recebeu o maior numero de imigrantes portugueses
marranos. No estado em que se encontram as pesquisas € 0s estudos
demograficos realizados sobre varios estados do Brasil, podemos afirmar
que aproximadamente 25 a 30% da populacdo branca nacional era
constituida de marranos. Essa média se aplica a Bahia, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Paraiba. Sobre Pernambuco, Goias e Sdo Paulo, os estudos
estdo em andamento. Mas devemos lembrar que essa porcentagem n&o
inclui os cristdos-novos que lograram diluir-se em meio as elites locais, que
fugiram ou se embrenharam pelas selvas brasileiras, mas apenas os que
ficaram registrados nos livros inquisitoriais” *.

Tal fato justificaria para Portugal, o receio e a intensidade da represséo
empenhada. O comportamento da monarquia se alinha quase que por completo, a uma
operacgao anti-semita para dizimar uma minoria indefesa e ha muito oprimida, mesmo
demonstrando que sé queriam viver. E a histéria anunciando a histéria, exatamente o
que aconteceria com os judeus no século XX que viria, por conta de alegagdes religiosas
e outras, mas simplesmente por serem judeus.

Dito isto, para os judeus sefarditas que ndo quiseram ou puderam se estabelecer
na regido litoral do Brasil, Ihes restou fugir para o interior do continente. Assim, buscaram
terras do sertdo semi-arido para tentar sobreviver e escapar dos objetivos nefastos da
Santa Inquisicdo, dando inicio a um novo ciclo de povoamento e desenvolvimento
econdmico regional, pois além do cultivo da terra houve dedicagéo a criacdo de gados
€ caprinos.

Somente em 1772, foi publicado um Decreto findando a distingado entre cristaos-
velhos e cristdos-novos, encerrando as operagdes da Santa Inquisi¢do no Brasil, e hoje
€ possivel concluir que é inegavel a influéncia dos judeus sefarditas na populagao
brasileira, quando do ponto de vista dos seus costumes e tradicbes, habilidades
comerciais, além do jeito desconfiado e muito focado na fé e devogéo.

Por mais de 200 anos os judeus sefarditas foram vigiados, perseguidos, presos e
mortos. Por estas razdes, os judeus mantiveram suas praticas em segredo, viva e em
uso no seio de suas familias, e foi justamente esta perseveranca de fé que motivou
tamanha perseguigao sofrida pela inquisicdo em solo portugués e brasileiro, pois eram
acusados de serem cristdo aparentes e sempre que podiam propagavam praticas
judaicas. O segredo era a condicao maior para preservagao da vida, e um bem guardado

como lei familiar, principalmente pelas mulheres e criangas.

4 MIELE, Neide (2008). Velhos “cristdos-novos” no sertdo paraibano. Portugal: Revista lus6fona de ciéncia
das religides — ano VII, p. 543. Disponivel da internet <URL: file:///C:/Users/User/Downloads/3923-
Texto%20do0%20artigo-12966-1-10-20131023-1.pdf
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Disto tudo, observa-se uma perseguicao cruel e implacavel que comprometeu e
permeou ao menos dez geragdes de uma mesma familia, deixando marcas profundas
que o tempo nao apagou, gragas a uma perseveranga imbativel movida pela fé e
mantida pela transmissao das tradicoes e crencas.

Guardando relagdo com o objeto de estudo, percebemos que naquilo que
competia aos governantes portugueses de 1541 a 1771, os judeus sefarditas teriam sido
dizimados da face da terra e da histdria, pois tudo o que podia ser feito foi planejado e
executado, inclusive com a disposicdo de uma estrutura de poder voltada para este

unico objetivo. No entanto, nao foi o que aconteceu.

2.2. Branca Dias e a mulher Judaica-Sefardita

Em matéria de judeus sefarditas no Brasil, temos no Nordeste o exemplo marcante
da pessoa de Branca Dias. Mulher, judia sefardita e portuguesa presa, condenada e
desterrada para a nova colbénia por praticas judaizantes, onde foi acusada do mesmo
crime e presa novamente, e mesmo depois de morta teve seus restos mortais

deportados para Lisboa.

Os Estados brasileiros da Paraiba e Pernambuco reivindicam a localidade onde
residia Branca Dias como seu patrimbnio cultural, mas permanece sem solugao, pois os
dois Estados eram uma mesma capitania na época.

Branca Dias foi condenada em Lisboa e desterrada para o Brasil, desembarcando
com seus sete filhos para encontrar-se com seu marido, Diogo Dias Fernandes, que ja
se encontrava desterrado em solo brasileiro. Segundo registros® histéricos da propria
inquisicdo, Diogo e Branca Dias eram senhores de engenho, mantinham uma Torah e
faziam “esnoga” - reunido clandestina para praticas judaicas.

O Santo Oficio esteve no Brasil para apurar denuncias de heresia e praticas
judaicas, Branca Dias teve que fugir e se esconder, foi presa e acabou falecendo na
prisdo, mas alguns dos seus filhos e netos foram presos e enviados para Lisboa.

Sem duvidas, Branca Dias é uma das figuras femininas mais famosas na
comunidade judaica sefardita em solo brasileiro, e uma das mulheres mais destemidas
e influentes que se mantiveram firmes em prol de seus ideais.

No caso especifico, a liberdade de poder exercer a sua crenga, mesmo que
veladamente, deixa uma valiosa demonstracao da importancia e do poder das mulheres

5 DIAS, Branca (1543 — 1545, junho 09). Tribunal do Santo Oficio, Inquisicdo de Lisboa. Processo
1536/1821. Arquivo Nacional da Torre do Tombo. Dire¢cdo-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas.
Disponivel da internet <URL: https://digitarg.arquivos.pt/details?id=2305769
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na manutencao das tradicbes, o que era feito com disciplina cotidiana na transmissao
de costumes e religiosidade por meio da educagao de seus descendentes.

Conforme tradicdo antiga das comunidades patriarcais, os homens eram
responsaveis pela lida e sustento digno da familia, enquanto as mulheres ficavam com
a manutencgao da casa, além do cuidado e orientacao dos filhos, e claramente, competia
a elas a responsabilidade diaria de zelar pela transmissao dos costumes e tradi¢oes.

Branca dias, certamente deixou seu legado, tanto que foi duplamente condenada
por pratica de judaismo, juntamente com toda sua familia, vitimas de uma politica
antissemita e extremamente violenta, preconizando o que se viu no século XX vindouro,

durante o tenebroso periodo de dominio nazista.

2.3. Sincretismo, costumes e tradigdes de Portugal ao
Brasil

Ao virem para o Brasil os portugueses trouxeram sua bagagem cultural e
linguistica, e assim, muitos costumes e, sobretudo, nomes comuns de pessoas e
objetos. No entanto, os judeus sefarditas também vieram e trouxeram consigo o que era
judaico, cristao e portugués.

A exemplo, um judeu sefardita que tenha sido forgcado a conversao ao cristianismo
em Portugal, e depois descoberto e condenado pelo Santo Oficio por pratica secreta do
judaismo, de certo acabou praticando por algum tempo as duas religides e adotando
costumes e tradigdes comuns, e de alguma forma acabou por transmiti-las aos seus
filhos.

Apos receber a condenacgao e expulsdo de Portugal, este mesmo judeu sefardita
veio ao Brasil trazendo toda sua bagagem imaterial e continuou forcadamente a praticar
as duas tradi¢cbes e costumes, sendo cristdo em publico para poder sobreviver e judeu
em segredo para nao trair sua convicg¢ao. Além dos costumes e tradigdes, este mesmo
judeu sefardita trouxe seu nome de origem judaica e o nome recebido apds a conversao.

Percebe-se, que a cultura brasileira recebeu essa mistura de forma indiscutivel,
estando em sua génese tanto a cultura e sangue judaico como portugués, o que explica
em partes o sincretismo religioso existente no pais.

Este exemplo deixa também, um lastro para analise posterior quanto a
necessidade de brasileiros terem que comprovar uma ligagao efetiva com Portugal para
obter uma dupla nacionalidade pela via dos descendentes de judeus sefarditas,
conforme lei em vigor atualmente no pais.
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2.4. Os judeus sefarditas e o resgate historico

O mundo vem assistindo a uma série de movimentos governistas voltados para a
promocgao de um resgate historico, e parte consideravel deste esfor¢co se destina ao
povo judeu, que hoje mais conscientes e organizados, estdo em busca de melhor
estudar suas origens e reivindicar direitos, principalmente, o direito de serem judeus e

professarem sua crenga livremente.

No Brasil, este processo vem ganhando volume e consisténcia, nao tao diferente
como o que vem ocorrendo na Espanha e Portugal, e é justamente neste ponto que os
trés paises se interligam, ou por que nao dizer, retomam este histérico ponto de ligagéo
para aparar arestas e tentarem resgatar e aprimorar o respeito mutuo por meio das
geracgOes atuais, visando a reconstrucao dos antigos lagos familiares, culturais e até
religiosos, trazendo prosperidade para todos, reconstruindo a histéria com mais
aceitacao, tolerancia com a diversidade e pacificagio social.

Em 1967, por meio da Lei de Liberdade Religiosa, a Espanha passou de um
regime de confissionalidade de Estado exclusivamente catdlico para de Liberdade
Religiosa, adotando uma postura mais tolerante. Ja em 1992, houve um marco de
revisdo historica, com a lembranga dos 500 anos do Decreto de Expulsdo judaica
promovido pelo Rei Fernando e Rainha Isabel, dentre outra série de homenagens.

Como uma de suas medidas mais efetivas e direcionadas a reparagao das feridas
abertas com a expulsio dos judeus sefarditas, no ano de 2015 a Espanha promulgou a
Lein.° 12/2015, possibilitando aos seus descendentes o requerimento da nacionalidade
espanhola para repatriagao e recuperagao da linhagem histérica das familias.

Portugal seguiu a mesma linha, e tal abertura possibilitou a elaboragdo de uma lei
que conferia também o mesmo direito aos descendentes de judeus sefarditas.

A partir disto, o Brasil vem na mesma pegada, com um fortalecimento das
comunidades de descendentes sefarditas, em especial no Nordeste, para recuperacao
dos dados histéricos familiares em busca de reconhecimento de pertenca a este
importante grupo judaico. Ja estdo catalogadas em livros e demais registros, atraves de
historiadores, genealogistas, cartérios de registros publicos e paroquiais, diversas
familias brasileiras cujas origens remontam ao povo portugués e judeu sefardita.

Estes dados estavam escondidos no subterrdneo do medo da morte, guardados
em segredos de familia e hoje se tornam objetos de estudos académicos, movimentos
sociais e politicos, trabalhos juridicos, e a cada dia é maior a quantidade de brasileiros
que descobrem suas origens judaicas.
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E nesta descoberta, comegam também a descobrir novos horizontes. O resgate
de vinculos parentais refaz o elo perdido com uma parte familiar, e por vezes até com
figuras publicas importantes para uma determinada comunidade, surgindo o interesse
cada vez maior por conhecer a histéria.

Nesta busca, alguns brasileiros se descobrem mais judeus do que catélicos, mais
portugueses que brasileiros, e assim, com o advento da globalizagdo e da internet fica
facil aumentar o interesse e obter informacgdes, fazendo surgir novos sonhos e planos,
o que tem feito com que muitos brasileiros queiram conhecer Portugal e até se
integrarem a comunidade portuguesa.

O Tratado da Amizade firmado entre os dois paises no ano de 2000, trouxe a
possibilidade da manutenc&o da dupla nacionalidade e da reciprocidade em diversas
areas, com foco na cooperagao, impulsionando a obtencao de visto e nacionalidades
por brasileiros nos ultimos anos, ante a legislagdo mutua de tais matérias, com notdrio
destaque para a criagdo da via de requerimento da nacionalidade dos descendentes de
judeus sefarditas portugueses, pelo que caminharemos em direcdo ao seu estudo para
compreender sua relevancia e atual situagao.
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3. ANACIONALIDADE

O Estado tem autoridade sobre os individuos em seu territério e a exerce em
primeiro plano sobre os seus nacionais, e em segundo plano sobre os estrangeiros. E
consenso nas doutrinas majoritarias brasileiras e portuguesas, que a nacionalidade € “o
vinculo juridico-politico que une permanentemente determinado Estado e os individuos
que o compbem, fazendo destes ultimos um dos elementos componentes da dimenséo
pessoal do Estado”®.

O termo nacionalidade vem de natio, que era empregado para representar um
grupo de individuos que se uniam por lagos sociais, como raga ou cultura, por exemplo.
No entanto, a nacionalidade hoje vai além, sendo um lago de cunho moral formado por
principios e valores considerados relevantes para um determinado grupo de individuos,
e resguardados por uma ordem politica-juridica oriunda de um centro de poder, o
Estado.

Diversas doutrinas e normas internacionais, proclamam a existéncia do principio
da atribuicdo estatal da nacionalidade, onde cada Estado tem competéncia exclusiva
sobre a sua nacionalidade.

Isto quer dizer, que o Estado chama para si os critérios de criagdo dos vinculos de
dependéncia dos seus individuos, sendo uma das formas pelas quais exerce sua
soberania e, assim, também é somente ele quem pode conceder a condi¢ado de nacional
aos estrangeiros, por meio do instituto da naturalizagao.

A nacionalidade é matéria de direito publico interno, substancial, mesmo que
possa haver reciprocidade estabelecida entre dois paises ou mais, por meio de tratados,
como no caso de Brasil e Portugal, por exemplo. Ainda ha que se falar na circunstancia
de transito livre e ndo discriminagcao existente entre os paises membros da Uniao
Europeia, sendo outro tema que merece capitulo proprio devido a sua complexidade.

Por outro aspecto, a nacionalidade é um direito fundamental da pessoa humana,
insculpida no art. 15, § 1° e § 2°, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
assim a trata: “1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera

6 Mazzuoli, Valério de Oliveira (2005). Curso de direito internacional publico (32 edigao). Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais.
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arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade” " .

Objetivamente, a nacionalidade forma o vinculo entre individuos que compéem o
elemento povo de uma nacgao soberana, que nao se confunde com naturalidade, que é
apenas o local de nascimento.

No fundo, nacionalidade enfatiza uma pertenga ou um desejo de convivéncia em
uma nacao, porque hd quem mesmo sem nenhum lago de sangue ou nascimento, se
sinta nacional de alguma nagao diversa da sua de origem e por motivos inexplicaveis,
entendidos somente pela alma. No entanto, € plenamente compreensivel ser necessario
a busca por uma regulamentagédo humana e justa para bem orientar os casos concretos,

afim de se evitar perturbagdes sociais e culturais.

3.1. Nacionalidade e Cidadania

Dois termos bastante utilizados e por vezes confundidos, sdo nacionalidade e
cidadania, pelo que carece de uma breve abordagem para esclarecimentos. Ambos sao
matérias juridicas perfeitamente diversas, embora se liguem em determinados pontos,

sendo relevante deixar clara a diferenga conceitual existente.

Conforme ja dito no capitulo anterior, nacionalidade é o vinculo juridico-politico
capaz de ligar o individuo ao Estado, tendo um efeito interno e externo, melhor dizendo,
nacional e internacional, enquanto a cidadania é o termo que comporta todas as
condigbes para o exercicio dos direitos e deveres existentes e assegurados pelo Estado.

Neste sentido, a cidadania em si mesmo considerada, € o que possibilita a
consciéncia de participacao dos individuos na vida da sociedade na qual esta inserido
e dela faz parte como construtor do que é coletivo, sendo parte ativa do processo,
podendo desempenhar funcdes publicas, votar e ser votado, ter acesso a mecanismos
de melhorias sociais e etc.

A cidadania seria entdo, um plus ao individuo, que a partir de determinado
momento ou do preenchimento de requisitos pré-estabelecidos, passa a ter acesso
direto ao que é assegurado para todos e com capacidade de agir, podendo fazer uso,
gozo, proposigao, modificagdo ou aprimoramento do que é individual ou coletivo.

Ao que se sabe, o primeiro esbog¢o do que hoje conhecemos como cidadania em

matéria conceitual, teve origem com o surgimento dos direitos civis no século XVIII,

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Data de
Publicagéo: 10 de dezembro de 1948. Disponivel em
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf

22


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf

conhecido historicamente como o Séculos das Luzes, mais focado nos direitos de
liberdade, tais como o direito de ir e vir, de pensamento, de religido, de reunido, que
visavam uma busca genuina de participagao social.

Foi neste mesmo periodo que comegaram a ser definidos os primeiros contornos
de cidadania, sincronicamente ao movimento /luminista, que como resultado teve a
Revolugédo Francesa. Neste momento, ocorre a mudang¢a dos que eram considerados
como suditos em cidaddos, estabelecendo posi¢cao contraria a cultura da monarquia
absolutista e substituindo-a pela republica participativa.

Em suma, nacionalidade é o vinculo juridico-politico que liga o individuo ao
Estado, enquanto cidadania é tudo o que assegura o exercicio dos direitos e deveres
aos individuos perante o Estado.

3.2. Cidadania Portuguesa e Cidadania Europeia

A formacgao do bloco da Unido Europeia, do qual Portugal € membro, faz com que
este pais se integre ao espaco fisico, econdmico e politico europeu comum, e assim,
torna-se um feito que em verdade, traz consigo direitos e deveres para o pais enquanto

Estado-membro e para os individuos componentes do seu elemento povo.

Aformacéao da Unido Europeia ndo serve apenas a finalidade de promover maior
liberdade de circulacido entre os cidaddos de seus Estados-membros, mas, também,
serve ao propoésito de criar um conjunto comum de direitos e deveres fundamentais, e é
exatamente disto que decorre o fato de um cidaddo portugués ser considerado um
cidadao da uniao europeia como reflexo de solidariedade e identidade.

Precisamente, ser cidaddo europeu €& ser pessoa dotada de direitos
resguardados pelo ordenamento juridico da Unido Europeia, como resultado de ser um
Estado-membro que compde uma comunidade, alargando a sensagado de
pertencimento. Nesse contexto, fica evidente a gama de vantagens para quem adquire
a nacionalidade portuguesa, pois podera se beneficiar de tudo o que é comum aos
Estados-membros da Unido Europeia.

Vale dizer, que o contexto de integracao entre as nagdes era o objetivo inicial das
discussdes acerca da liberdade de transito, e para isso se buscava conceder um
conjunto basico de direitos aos nacionais dos Estados-membros para que pudessem ter
assegurado o exercicio de suas liberdades.

A solidariedade e identidade, estao intimamente relacionadas com a busca de
igualdade dos nacionais dos Estados-membros, pelo que se pode ver claramente no
artigo 9°, do Tratado da Uni&do Europeia (TUE):
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“A presidéncia das formagbes do Conselho, com excegédo da dos Negocios
Estrangeiros, é assegurada pelos representantes dos Estados-membros no
Conselho, com base num sistema de rotagdo igualitaria, nas condigcbes
definidas nos termos do artigo 236° do Tratado sobre o Funcio namento da
Unido Europeia”®.

Por esta razao, este direito também esta previsto e alargado no artigo 20°, n° 1 e
2 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), no termos seguintes:

“1. E instituida a cidadania da Unido. E cidad4do da Unido qualquer pessoa
que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido
acresce a cidadania nacional e ndo a substitui. 2. Os cidaddos da Uni&do
gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos nos Tratados.
Assistem-lhes, nomeadamente:

a) O direito de circular e permanecer livremente no territorio dos Estados-
Membros;

b) O direito de eleger e ser eleitos nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu,
bem como nas eleicdes municipais do Estado-Membro de residéncia, nas
mesmas condi¢cdes que os nacionais desse Estado;

c¢) O direito de, no territorio de paises terceiros em que o Estado-Membro de
gue sdo nacionais ndo se encontre representado, beneficiar da protecéo das
autoridades diplomaticas e consulares de qualquer Estado-Membro, nas
mesmas condi¢cfes que os nacionais desse Estado;

d) O direito de dirigir peticdes ao Parlamento Europeu, o direito de recorrer
ao Provedor de Justica Europeu e o direito de se dirigir as instituicdes e aos
orgaos consultivos da Unido numa das linguas dos Tratados e de obter uma
resposta na mesma lingua”®.

Como visto, ao garantir a protegao de direitos fundamentais aos individuos se
facilita a circulagao, e ao mesmo tempo se proporciona o aprimoramento da integragao.
Assim, 0 que surgiu como objetivo inicial de mercado, ou seja, de cunho econémico,
logo passaria a evoluir para um objetivo social, sendo mais humano e abrangente.

E de se deixar claro, que a cidadania europeia ndo tem a mesma natureza da
cidadania nacional, visto que esta ultima se destina a preservagao do vinculo de ligagao
ao Estado-Nacado, sendo originaria e resultado de uma soberania, que garante o
sentimento de pertenca. Por sua vez, a cidadania europeia visa a criagado de um sentido
de pertenga dos individuos a Unido, objetivando uma identidade europeia unitaria, em
lenta e gradual construcao.

8 CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Tratado da Unido Europeia. Data de Publicagéo: 7 de
fevereiro de 1992. Disponivel em https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty _on_european_union pt.pdf

9 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. Data de Publicaco:
25 de margo de 1957. Jornal Oficial da Unido Europeia, c. 202/199. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
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Esta cidadania europeia vem sendo desenvolvida por meio de direitos e
mecanismos estabelecidos para seus exercicios, a exemplo da forca do contencioso
perante o Tribunal de Justigca da Unido Europeia (TJUE), que por meio de suas decisdes
vem assegurando solugdo aos casos concretos sob seu julgo e, principalmente,
formando uma base legal para que acima da nacionalidade de origem os individuos
passem a ter acesso aos direitos da Unido Europeia e ao tratamento juridico igualitario
por ela almejado, sem desrespeito a soberania dos Estados-membros.

De toda forma, é muito salutar o movimento natural que vem acontecendo por
parte de diversos seguimentos europeus, no que tange a estar sempre repensando a
integracdo europeia, revendo e reaplicando mecanismos e objetivos perseguidos,
fortalecendo o que contribui com os objetivos tragados, assim, a obtencdo da
nacionalidade de qualquer dos Estado-membro por parte de qualquer estrangeiro,
acaba por impactar de alguma forma na integragdo europeia e neste movimento
continuo de construcao unitaria.

Isto porque, o individuo passa a ter a certeza de que esteja onde estiver, uma
vez no espacgo da unido europeia estara albergado por um sistema comum de valores,
direitos e deveres fundamentais, encorajando ainda mais a circulagdo e ajudando na
consolidacéo deste objetivo.

Diga-se ainda, que os individuos poderao trabalhar, casar e constituir familias,
formando vinculos mais fortes que poderao se perpetuar no tempo, com liberdade de
escolha do local para se estabelecer dentro da Unido Europeia, e esse processo requer
atencéo e cuidado, sem perder de vista a integracéo pretendida.

Aqui ndo se busca apenas a protecao dos direitos fundamentais, e sim, a
possibilidade de criagcdo de um sistema unificado e coeso para aprimoramento destes
direitos e sua elevagdo a um nivel acima, pois se busca uma equiparacdo juridica
comum para todos os individuos integrantes de qualquer um dos 27 paises que
compdes a Uniao Europeia, fazendo valer o principio da ndo discriminagcdo em fungao
da nacionalidade.

Este movimento teve um importante reforgo com a entrada em vigor da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia'®, em dezembro de 2009, sendo um
importante tratado que veio se unir a outros e contribuir com a evolugdo desta
comunidade. O referido complexo normativo, assume um papel de verdadeira
Constituicao da Unido Europeia, sendo seu regramento maior.

10 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Data de
Publicagdo: 07 de dezembro de 2000. Jornal Oficial da Unido Europeia, c. 364/1. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text pt.pdf
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Percebe-se que ao movimentar-se, a Unido Europeia faz com que aquele modelo
de autoridade suprema dos Estados-membros ceda lugar a estruturas de poder e
processos de integragdo, o que gera criticas quanto a uma possivel mitigacao da
soberania dos Estados. Em parte, estas criticas ndo sdo de todo sem embasamento,
mas nao podem ser tomadas com equidistancia, posto que a Unido Europeia em sua
raiz contém o objetivo maior da construgdo de um sistema que transcende um modelo
tradicional de Estado, mas sem atacar a soberania e valorizando o pacto federativo
existente que motivou sua criagéo.

A ordem juridica europeia e a dos Estados-membros, sdo independentes e ao
mesmo tempo integrantes de um mesmo sistema, ligadas por uma lealdade a integragao
e a criagdo dos direitos dentro do espago da Unido, que sao frutos de dialogos e
negociagdes continuas por parte dos atores politicos e juridicos, portanto, cada norma
interna dos membros precisa ser pensada pelo prisma de que pode tocar normas da
Unido, podendo gerar instabilidade ou estabilidade, o que requer sensibilidade e
lealdade ao que se pretende.

Inclusive, no que tange a nacionalidade portuguesa, observa-se um apelo por
parte de alguns profissionais invocando as vantagem de se obter a nacionalidade para
se tornar um cidadao europeu, podendo usufruir de todos os direitos e deveres por ela
proporcionados, o que implica perceptiveis oneragdes para os Estados em matéria de
trabalho, seguranga, saude, educacdo e outros setores, trazendo na sequencia
possiveis problemas que poderdo ser sentidos por todos e as solugbes serdo
necessariamente compartilhadas.

Portanto, adquirir a nacionalidade portuguesa é tornar-se cidad&do europeu e tal
direito também se estende aos descendentes de judeus sefarditas portugueses,
independente da geracao familiar, em especial aos brasileiros enquanto objetos deste
estudo e pretensos futuros portugueses e europeus, estudados mais adiante em
detalhes.

Dai porque, todas as vozes contrarias aos efeitos da concessao da nacionalidade
por esta via, ndo poderem ser tomadas como injustas ou infundadas, sendo igualmente
pertinentes para melhor entendimento sobre o tema.

Na base de dados disponiveis no site do Observatério Europeu da Cidadanial?,
vemos que os demais Estados da Unido Europeia se contrastam a Portugal no sentido

11 GIL, Ana Rita (2017). Principios de direito da nacionalidade — sua consagragdo no ordenamento
portugués. Contencioso da Nacionalidade (2° edi¢do), p. 83. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios.
Disponivel da internet <URL: https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=FWE5al4-
3ug%3D&portalid=30.
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de apresentarem exigéncias onerosas para obtencado da nacionalidade, a exemplo da
necessidade de conhecimentos da cultura e costumes, onde Franca e Dinamarca
lideram com maiores restrigdes, enquanto a legislagao lusitana é considerada facilitista,
bondosa demais.

E o que nos compete abordar para entendimento da construgéo legal e atual
arcabouco juridico da nacionalidade portuguesa, e agora poderemos com seguranca
partir para a quinta alteracao da lei da nacionalidade, ocorrida com a Lei Organica n°
1/2013, de 29 de julho, que cria o regime especial de concessao da nacionalidade
portuguesa para os descendentes de judeus sefarditas, enquanto parte fundamental
deste trabalho.
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4. PRINCiPIOS DA NACIONALIDADE

O tema nacionalidade é competéncia soberana dos Estados, pelo que nao
comporta abordagem sobre qualquer interferéncia externa, sendo um fato legal e
consensual entre os atores internacionais, o que passou a ser entendido naturalmente
como um verdadeiro principio de natureza geral.

Sensivel a isto, o Tribunal Internacional de Justica (TIJ) afirmou a existéncia do
referido principio em um de seus julgados, no caso Nottebohm'?, ocorrido em 06 de abril
de 1955, e posteriormente, em 12 de abril de 1960, a Convengéo de Haia o reconheceu
e o consolidou em seu art. 1°, com o seguinte teor:

“Cabe a cada Estado determinar por sua legislacdo quais sdo os seus
nacionais. Essa legislacdo sera aceita por todos os outros Estados desde
que esteja de acordo com as convengbes internacionais, o costume
internacional e os principios de direito geralmente reconhecidos em matéria
de nacionalidade”.

Ao longo dos ultimos dois séculos, os Estados se dedicam a cooperag¢ao quanto
a nacionalidade, elaborando convengdes e outros instrumentos, que acabou se
tornando um valioso acervo normativo que resultou no surgimento de verdadeiros
principios internacionais, e muitos destes incluidos na Convengdo Europeia da
Nacionalidade®® (CEN), de 1997, onde Portugal apostou sua assinatura no mesmo ano,
mas somente a promulgou em 6 de margo de 2000.

Trata-se de um marco legal que representa uma significativa evolugéo no direito
internacional, onde se vé claramente o surgimento de um limite para os Estados quanto
a definicdo de seus nacionais, em verdade os critérios de concessao de nacionalidade.

E para além da concessao, decorreu deste marco normativo outro fator de
desenvolvimento para o direito internacional, que passou a ver a nacionalidade como
um valor inerente ao individuo, trazendo-a mais para um direito humano, fazendo com
que este pensamento se materializasse dentro da Declaragdo Universal dos Direitos do

12 Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemale), Julgamento de 6 de Abril de 1955, ICJ Reports 1955, 20:
“Compete ao Liechtenstein, como a todos os Estados soberanos, estabelecer por meio de legislagao propria
as regras relacionadas com a aquisicdo da sua nacionalidade”.

13 CONSELHO DA EUROPA. Convengéo Europeia da Nacionalidade. Publicada em 06 de novembro de
1997. Estrasburgo. Disponivel em: https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-europeia-
sobre-nacionalidade-15
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Homem, e na sequencia adentrasse ao ordenamento juridico interno por meio de seu
reconhecimento e previsdo na Constituicdo de Republica Portuguesa.

Assim, temos que o legislador nacional deve se basear para além dos principios
de direito internacional quando da elaboragao de regras de definicao de seus nacionais
portugueses, pois os efeitos no processo de integracado na Unido Europeia serdo certos.

E de se levar em conta, que um Estado que se porte com muita generosidade
quanto a criagdo de normas para concessao de nacionalidade, sera também generoso
quanto a definicdo de quem pode ser cidadao europeu e, de pronto, tornando os
individuos beneficiarios de um amplo conjunto de direitos, em especial o de livre
circulagdo nos demais Estados-membros.

Aqui se apresenta outro importante principio relacionado ao objeto em estudo, o
principio da lealdade, que no direito comunitario age como um impositor de limite e
cautela, estabelece um sistema de “freios e contrapesos”, evitando naturalizagées em
larga escala e por critérios intimamente nacionais.

Ao longo dos tempos, o que vemos em matéria de nacionalidade séao
condicionantes estatais que partem, ora da esfera politica ora da esfera ideolégica, e
claro, ditadas por conjunturas migratérias. E o que se observa, principalmente, na
histéria da Lei da Nacionalidade portuguesa aprovada em pleno periodo de grande
emigracgéao, trazendo em seu @mago um desejo de manutengao e valorizagédo dos lagos
com as comunidades emigrantes, razao pela qual se vé em suas entrelinhas uma clara
prevaléncia do jus sanguinis.

As alteragdes que se seguiram na lei da nacionalidade, se deram com o objetivo
de respeitar principios em matéria de direito da nacionalidade, contribuindo com sua
maior autoafirmac¢ao dentro do direito internacional e, ao mesmo tempo, reforgando o
valor aos lagcos com a comunidade portuguesa residente no estrangeiro, pelo que
mencionamos a criagdo por parte do Governo da possibilidade de naturalizagdo dos
descendentes de judeus sefarditas portugueses, expulsos do pais ha centenas de anos.

Por esta razdo, € salutar continuarmos abordagem mais pontual acerca de
alguns principios tocantes a nacionalidade, e que guardam intima ligagdo com o tema
estudado.

4.1. O principio da nacionalidade efetiva

O principio da nacionalidade efetiva é bem especifico, pois traz para os Estados
o dever de sua observancia na hora de definir quem séo seus nacionais. E em primorosa
argumentacao juridica, o Tribunal Internacional de Justi¢a, no famoso e ja mencionado
caso Nottebhom, assim descreveu este nobre principio:
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“um Estado ndo pode exigir que as regras que ele definiu (...) devam ser
reconhecidas por outro Estado, a menos que tenha agido em conformidade
com o propdsito geral de harmonizar o vinculo juridico da nacionalidade com
a conexdo genuina do individuo do Estado™* 1.

Em detalhes, este principio diz que as regras da nacionalidade precisam ser vistas
pelo prisma da ligacdo sociolégica entre o individuo e o Estado. Assim, havendo
necessidade de fixacdo de um critério que determine o vinculo mais forte, este principio
€ logo acionado para se alcangar a melhor definicdo, sendo a residéncia habitual ao
longo da histéria tida como o fator de relevancia para determinar a existéncia de ligagao
com uma comunidade e definir a nacionalidade em questao.

O principio da nacionalidade efetiva, é solucionador de conflitos de nacionalidade,
pois orienta e baliza a definigdo de critérios de ligagdo para melhor assegurar a
integracéo do individuo ao Estado. Embora receba certa limitagao do direito comunitario,
nao se torna obsoleto nem menos importante, vez que a residéncia ndo é o principal
nem o unico fator de ligacao capaz de conferir nacionalidade.

Um ponto merece uma mengao. O fato de que, caso um Estado queira se utilizar
somente do critério de jus sanguinis para concessdo de nacionalidade, dando valor
apenas a linhagem familiar de ascendentes e descendentes podera estar fomentando
um sistema n&o inclusivo e criando uma casta seleta e privilegiada.

Por esta razdo, vemos que é primordial a orientagdo trazida com o principio da
nacionalidade efetiva, que buscara valorar também a existéncia de uma ligagdo por
parte dos imigrantes, abrindo espaco para o critério do jus soli e equalizando possiveis
excessos normativos.

Pela tradigdo, a naturalizagdo nao se volta para favorecer a aquisicao da
nacionalidade de quem nascia fora do territério, e sim para os que nele residiam. Mas
as necessidades e modificagbes na legislagdo portuguesa da nacionalidade buscaram
equacionar essa questao por meios deste principio. E neste momento que percebemos
com clareza sua relevancia.

4.2. O Principio da Unidade Nacional da Familia

Outro que merece destaque neste trabalho, e justamente neste ponto, é o
Principio da Unidade de Nacionalidade na Familia, que vem influenciando e orientando
os critérios de nacionalidade, pois tendo em vista que a familia é a célula mater da
sociedade e merecedora de uma gama de direitos e deveres para sua maxima protegao,
tem este principio a funcao de preservacao e valoragao dos lacos familiares em matéria

14 |dem.
151CJ Reports 1995, p.23
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de nacionalidade. A funcéo deste principio é trazer a unicidade da nacionalidade dentro
da familia, protegendo o interesse manifestado na aquisicdo de uma mesma
nacionalidade.

Nao se trata de fazer com que todos os membros familiares tenham uma mesma
nacionalidade, e sim, trazer uma tendencia da criagdo de regras pelos Estados para
concessao da nacionalidade e sua atengao para com a facilitagdo dos meios de uma
mesma familia possuir a mesma nacionalidade, dando a isto valor, relevancia e
significado normativo.

Aqui o foco esta na manifestagcao da vontade, de forma individualizada e gradual,
podendo se estender ao nucleo familiar e sendo um instrumento unificador.

Desta maneira, percebe-se que o principio da unidade da nacionalidade na familia
favorece o principio da ligacao efetiva e vice-versa, pois a concessao da nacionalidade
a um membro da familia favorece a convivéncia familiar e desencadeia a inclusdo na
comunidade nacional por consequéncia.

4.3. O Principio da proibicao de discriminagao

A proibi¢cao de discriminagao encontra-se prevista no ordenamento portugués em
algumas dimensdes e ja ha bastante tempo, pelo que ndo vemos pertinéncia na
abordagem mais aprofundada além da dimensé&o da proibicdo de discriminagdo quanto

a origem nacional.

No artigo 5° n.° 1, da Convencédo Europeia da Nacionalidade, observa-se o
principio em analise: “As regras de um Estado-parte em matéria de nacionalidade ndo
podem conter distingbes ou incluir praticas que se traduzem em discriminagdo em razdo

do sexo, religido, raga, cor ou origem nacional ou étnica” ¢ 7.

No trabalho de elaboracao da Lei da Nacionalidade portuguesa, deu-se um reforgo
na necessidade de alteracdo para adequagdo ao regramento acima transcrito,
respeitando-se o principio da proibicao de discriminacido. Ocorre, que este afa acabou
por enfraquecer o valor que precisava ser dado aos lagos existentes e tratamento
diferenciado entre os paises que adotam como lingua oficial o idioma portugués.

16 CONSELHO DA EUROPA. Convengédo Europeia da Nacionalidade. Publicada em 06 de novembro de
1997. Estrasburgo. Disponivel em: https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-europeia-
sobre-nacionalidade-15.

17 GIL, Ana Rita (2017). Principios de direito da nacionalidade — sua consagragdo no ordenamento
portugués. Contencioso da Nacionalidade (2° edicao), p. 103 e 104. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios.
Disponivel da internet <URL: https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=FWE5al4-
3ug%3D&portalid=30.
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Assim, tenha-se desde logo, que a proibicdo de discriminagao nao pode ser
entendida como a auséncia absoluta de tratamento diferenciado, o que exemplificamos
com uma comparacgao entre a ligagao histdrica entre Portugal e Brasil em contraponto
com a relagao entre Portugal e Maceddnia do Norte.

Brasil e Portugal mantém lagcos comuns e ha séculos bem estabelecidos, com
diversos acordos bilaterais e multilaterais de cooperacgéo, afinidade nos tragos culturais,
sociais, juridicos e até politicos, acordos comerciais e de reciprocidade bem
fundamentados, além do mesmo idioma, o que possibilita maior interagao entre seus
povos e facil integragdo as comunidades.

Por sua vez, a Macedonia do Norte é um pais que conquistou sua independéncia
apenas no inicio dos anos 90 e ha bem pouco tempo vem construindo relagées
internacionais com Portugal, possui lingua e escrita propria e somente por ela utilizada,
praticas comerciais e culturais diversas que nao favorecem uma integragao entre suas
comunidades.

Dai porque, entendemos que estes critérios devem ter um peso maior e ser um
verdadeiro diferencial quando do tratamento de certas comunidades dentro do
ordenamento da nacionalidade portuguesa, a exemplo dos nacionais com origem em
paises que adotam o idioma portugués como lingua oficial e, principalmente, quando
envolver ex-colénias de Portugal.

Até porque, a propria Constituicdo da Republica Portuguesa abre espaco para
esta possibilidade, em seu art. 7°, n.° 4, quando diz: “Portugal mantém lagos
privilegiados de amizade e cooperagdo com paises de lingua portuguesa” 8. E vai além,
em seu art. 15, n.° 3. Assim, nao trazer nenhum privilégio ou favorecimento se apresenta
como contraditorio.

De acordo com o Relatério!® de Atividades do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
— SEF, emitido em 2021, p. 30, a comunidade de imigrantes estrangeiros legalizados
em Portugal, corresponde a 698.887 pessoas, registrando um aumento de 5,6% em
comparacgao a 2020, sendo a comunidade brasileira a maior no pais, registrando 29,3%
deste numero, o que reforca a ligacao efetiva entre a histéria dos dois paises e lagos
culturais que resistem ao tempo.

Acredita-se que este numero tenha aumentado significativamente, principalmente
quando levado em conta o numero de pedidos de nacionalidade e vistos ainda néo

18 CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA. Diario da Republica n.° 86/1976, Série | de 1976-04-
10 [em linha]. pp. 738 - 775. Disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis&so_miolo=&

19 FONTEIRAS, Servigo de Estrangeiros e (2021, maio). Relatério de Imigracao, Fronteiras e Asilo, p. 30.
Disponivel em: https://sefstat.sef.pt/docs/rifa2021.pdf
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contabilizados pelos 6rgaos competentes devido grande procura, bem como a
contagem dos n&o legalizados.

Em alguns casos ja se observa na Lei da Nacionalidade portuguesa, conforme
veremos mais adiante, uma discriminagao positiva dos cidadaos lus6fonos quanto a
presungdo do conhecimento da lingua portuguesa e ligagdo efetiva a comunidade,
sendo dispensadas em alguns casos e se tornando uma mitigagao justa do principio da
proibicao de discriminagao, principalmente por seu viés inclusivo.
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5. A NACIONALIDADE PORTUGUESA E SUA
EVOLUCAO

Vistos alguns conceitos e principios de nacionalidade, passemos a uma breve
analise de sua evolugcao dentro do ordenamento portugués, pontuando somente o que
toca ao objeto em estudo, pelo que desde logo destacamos a manutengao quanto as
duas formas classicas de atribuicdo da nacionalidade: Jus Sanguinis (Direito de sangue)
e o Jus Soli (Direito de Solo).

Ambos sao termos latinos, onde o jus sanguinis expressa a nacionalidade dos
pais, dando foco a ligacado familiar existente entre os individuos — ascendentes e
descendentes, e o jus soli, expressando a relevancia do local de nascimento, e n&o raro,
0s paises promovem uma combinag¢ao destes dois critérios, a exemplo de Brasil e
Portugal.

O primeiro conjunto de normas que se tem registro como sendo definidor da
nacionalidade sao as Ordenacdes Filipinas, que menciona “das pessoas que devem ser
havidas por naturaes destes reinos™°. Nelas também observamos claramente, uma
mistura dos dois critérios classicos de definicdo da nacionalidade.

No entanto, observa-se um seguimento no ordenamento portugués, que ora tendia
a dar maior enfoque em um critério, ora a outro, mas os dois sdo 0s principais
norteadores da nacionalidade portuguesa ao longo dos tempos, conforme se pode ver
na Constituicdo de 1822, Carta Constitucional de 1826 e Constituicdo de 1838, todas
compreendidas no século XIX?!, periodo designado como Constitucionalismo
Monarquico.

Ja no Cddigo Civil publicado em 1867, também conhecido como Cddigo de
Seabra??, ha uma regulamentagado logo na sua primeira parte quanto a nacionalidade,
trazendo uma forte influéncia do jus soli, conforme se depreende da leitura de seu art.
18, n° 1 e n® 2. Vale dizer, que o referido Cadigo sofreu outras trés alteragdes no periodo
compreendido entre os anos de 1867 a 1957.

20 Os Direitos dos “visinhos” nos Conselhos consistem na capacidade eleitoral activa e passiva. Ver Silva,
h.d. (2012). Reformas Administrativas em Portugal desde o século XIX (i. s. Gomes, ed.). Jurismat, I, 65-
95, pags. 66 e 67.

21 MIRANDA, J. (1984). As Constituicdes Portuguesas (2.2 Edigdo ed.). Lisboa, Portugal: Livraria Petrony.
22 SILVA, Henrique Dias da (2017). A cidadania e a quinta alteragéo a lei da nacionalidade. Contencioso da
Nacionalidade (2° edigdo), p. 128 e 129. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios. Disponivel da internet <URL:
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=FWE5al4-3ug%3D&portalid=30.
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Pela pertinéncia ao presente estudo merece destaque apenas a primeira
alteragéo, que adveio por meio do Decreto de 2 de dezembro de 191023, ocorrida nos
primeiros meses de implantacdo da Republica, onde se constata a implantacdo do
requisito de trés anos como prazo minimo de residéncia em Portugal para se obter o
direito de requerer a nacionalidade, sendo uma referéncia deste periodo de nova
republica quanto a exigéncia de ligagdo a comunidade.

Além disso, é salutar a mengao do outro importante marco legal instituido durante
este periodo da primeira republica, ocorrido com a publicagao do Cdédigo do Registo
Civil, de 1911, que serve de esteio para a criagdo da Conservatéria dos Registos
Centrais, responsavel pelo processamento e guarda da aquisicdo da nacionalidade
portuguesa.

Ainda na linha do tempo da primeira republica, mais uma vez se legislou sobre o
tema da nacionalidade, agora em carater suplementar através da Lei n® 2.098, de 29 de
julho de 1959, sendo a nova Lei da Nacionalidade, estabelecendo-se um novo regime e
condensando as alteragbes sofridas pelo Codigo de Seabra acima comentadas,
mantendo-se o critério misto, mas com o predominio do jus soli.

No que toca a naturalizagdo, este importante diploma acrescentou como requisito
de concessao o conhecimento suficiente da lingua portuguesa, e como medida novel e
especial, acrescentou a possibilidade de concessao da nacionalidade pelo Governo “as
pessoas pertencentes a comunidades que a si proprias atribuem ascendéncia
portuguesa e manifestem vontade de se integrar na ordem politica e social nacional”?*.

Também merece registro, o fato de ter sido esta Lei a que criou 0 mecanismo de
oposicédo a atribuicdo, aquisicdo ou reaquisicdo da nacionalidade portuguesa, o que
necessariamente estudaremos com muito cuidado em momento vindouro.

Ja em plena democracia, a 1 de abril de 1976, Portugal promulga sua nova
Constituicao e igualmente trata do tema da nacionalidade, cujas alteragbes trazidas
ocasionaram a revogagao de algumas normas existentes no antigo regramento por total
incompatibilidade.

Foi somente em 3 de outubro de 1981, que a Lei n.° 37/81%°, nova Lei da
Nacionalidade, entrou em vigor e realmente trouxe uma profunda remodelagao do tema
em solo portugués, inclusive dando énfase ao critério do jus sanguinis. Aqui, temos um

23 Trata-se do Decreto de 2 de Dezembro de 1910, que se encontra publicado no Didrio do Governo n.°
50, de 3 de Dezembro de 2010

24 RAMOS, R. M. (1992). Do Direito Portugués da Nacionalidade. Coimbra, Portugal: Coimbra Editora, nota
1, pags. 77 e segs.

25 LEl N.° 37/81, de 03-10 - Lei da Nacionalidade - Versao consolidada, no site da PGR em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=614&tabela=leis&so_miol=
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forte e duradouro ponto de convergéncia no ordenamento juridico portugués quanto a
nacionalidade.

Esta lei € um ponto central deste trabalho, e vigorou incélume por quase 13 anos,
de 1981 a 1994. Sofreu inumeros ataques juridicos, legais e partidarios, mas se manteve
firme em seu propdsito. A primeira alteragao sofrida pela Lei n.° 37/81, somente ocorreu
com a Lei n.° 25/94, de 19 de agosto.

Dentre as alteracdes esta a reducao de exigéncia de residéncia pelo periodo de
seis anos para cidadaos dos paises de lingua portuguesa que quisessem adquirir a
nacionalidade, pelo que vemos uma discriminagao positiva, conforme mencionado no
capitulo que falamos do principio da nao discriminacéo.

Para melhor contextualizagdo da historicidade e politicas publicas da época de
entrada em vigor desta norma, trazemos as palavras do jurista e escritor Edgar Valles,
que bem nos ensina:

“Estas alteragbes profundas ocorreram no periodo de governagdo de
Cavaco Silva, visando restringir ao maximo a chegada de imigrantes, numa
altura de acentuada expansdo, havendo ainda muita imigracéo ilegal, que,
inclusivamente, dera lugar a um processo de regularizagao extraordinaria
em 1992”7 %,

Desta forma, sem desconsiderar a ebuligéo juridica e social da época, chamamos
atencao para o fato de que a esta altura, com a legislagdo em vigor, legalmente ja era
possivel a obten¢do da nacionalidade pela via da naturalizagdo e a dupla nacionalidade.

Aqui, vale um destaque ao Tratado da Amizade celebrado entre Brasil e Portugal
no ano 2000, promulgado no Brasil pelo Decreto n.° 3.927/2001. Nele, passou a haver
a previsdo da manutencao da dupla nacionalidade para seus nacionais e estrangeiros,
sem risco de perda de uma das duas pela mera adicdo da outra, conforme redacgao a
seqguir: “Artigo 13, 1. A titularidade do estatuto de igualdade por brasileiros em Portugal
e por portugueses no Brasil ndo implicard em perda das respectivas nacionalidades”.

Chamamos aten¢do também, para o fato de ja existir o critério de exigéncia de
ligacdo a comunidade portuguesa comprovado pela residéncia em territério portugués,
e um critério vantajoso desta exigéncia para cidadaos de paises de lingua portuguesa.

Ja em 17 de abril de 2006, foi promovida outra alteragao na Lei n.° 37/81, por meio
da Lei Organica n° 2/2006. E mais uma vez, para melhor esclarecer o contexto do
momento, consultamos as palavras de Edgar Valles:

26 VALES, Edgar (2022). Nacionalidade e estrangeiros - 22 edigdo, p. 15. Coimbra: Almedina.
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“(...) caiu o governo de Cavaco Silva, dando lugar a governagao de Anténio
Guterres. As associagdes de imigrantes tinham constituido uma forte base
de apoio do Partido Socialista (PS), principalmente na Area Metropolitana
de Lisboa, sendo incluidas no programa eleitoral do OS algumas das suas
reivindicagcbes, gerando-se compromissos que nao forram alheios as
grandes alteragbes introduzidas pela Lei Orgéanica n® 2/2006, de 17 de abril.
Note-se também a visdo profundamente humanista do dirigente socialista,
que ocuparia, mais tarde, a funcdo de Alto Comissario das Nag¢des Unidas
para refugiados, sendo atualmente Secretario-Geral da ONU”?".

A referida alteracao representa a concretizagdo de um reforgo no critério do jus
soli, conforme compromisso assumido pelo programa de governo da época, inclusive
com a promessa de um estatuto de cidadania a quem tem fortes lagos com Portugal.

Ela foi de alta relevancia, pois também trouxe uma simplificacdo de
procedimentos, possibilitando aos interessados o envio de seus requerimentos
(declaragbes) diretamente para as conservatérias, evitando o deslocamento dos
imigrantes a Portugal. Também deixou de existir a necessidade de publicagcdo dos atos
de nacionalidade no Diario Oficial e apresentacao de certidées que a administracao ja
disponha ou possa ter facil acesso, dando maior agilidade aos atos.

Como se pode ver, esta Lei trouxe uma cisdo na histéria da nacionalidade e
estrangeirismo em Portugal, com repercussdes nos brasileiros, que mais adiante viriam
a receber tratamento ainda mais especial, conforme veremos nos capitulos a seguir.

E o que nos compete abordar neste momento, para entendimento da construgéo
legal que viria, sendo o arcabouco juridico da nacionalidade portuguesa, e agora
poderemos com seguranga partir para a quinta alteracdo da lei da nacionalidade
portuguesa, que cria para os descendentes de judeus sefarditas a possibilidade de

naturalizacao.

5.1. A criagcao do Direito a Nacionalidade Portuguesa
para os descendentes de judeus sefarditas — Lei
Organica n.° 1/2013, de 29 de julho - a quinta alteragao a
Lei n.° 37/81 (Lei da Nacionalidade Portuguesa)

Quanto a legislagdo da nacionalidade portuguesa, passamos agora a analise da
sua quinta alteragao, que veio por meio da Lei organica n.° 1/2013, incidindo diretamente
sobre as consequéncias de uma decisdo politica comprovadamente antissemita, da

27 |dem.
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parte do Rei D. Manuel |, que expulsou de Portugal no século XV os Judeus Sefarditas
que habitavam a Regiao Ibérica.

Esta alteracdo na lei da nacionalidade, buscou eliminar ou amenizar tais
consequéncias, mediante a criagao de um dispositivo legal no ordenamento portugués
permitindo que os descendentes dos judeus sefarditas expulsos ou fugidos do tal regime
opressor, pudessem requerer a nacionalidade portuguesa e retornar as suas origens.
Além do mais, os referidos descendentes ficaram isentos da exigéncia de comprovar
residéncia e proficiéncia do idioma.

Ao ser publicada, a lei em estudo deixava claro que o governo de Portugal buscava
mesmo reparar um erro do passado e resgatar as linhagens familiares perdidas, bem
como prestar um reconhecimento publico de tamanha atrocidade contra um povo.

Com a mesma alteragéo, o governo portugués autorizou também a possibilidade
da dupla nacionalidade para os descendentes de judeus sefarditas, que podem manter
a nacionalidade de origem e a nacionalidade portuguesa, inclusive podendo transmitir o
direito a conjuges e filhos, deixando claro, mais uma vez, que pretende mesmo repatriar
as linhagens em questéo.

Portugal ja perseguia esta reparacédo desde o século XIX, conforme se pode ver
no Decreto de 17 de fevereiro de 1821, concedendo aos judeus e suas familias expulsas
o direito de regressarem, mas a divulgacdo era pifia e os recursos para que 0s
interessados pudessem retornar eram escassos. Passados os tempos, em 11 de
dezembro de 1996, houve uma deliberacdo na Assembleia Portuguesa para saudacéo
€ nova aproximagao entre os portugueses e 0s judeus.

O CDS-PP (Partido Popular de natureza conservadora em Portugal), no ano de
2010 reuniu-se com membros da comunidade judaica-sefardita que desejavam recobrar
a nacionalidade portuguesa, a qual foram forgados a perder em decorréncia do infortdnio
imposto aos seus antepassados. Este foi um passo importante, para a concretizacao
deste objetivo ja almejado ha tempos por Portugal.

Assim, em 2013 o PS-Partido Socialista, propds alteracao na Lei da Nacionalidade
em vigor (n.° 37/81), por meio do Projeto de Lei n.° 373/XI122 28, para que houvesse a
possibilidade dos membros das comunidades de judeus sefarditas ligados aos
ancestrais expulsos pudessem recuperar oficialmente a linhagem e requer a
nacionalidade portuguesa. O CDS-PP fez o mesmo, por meio do Projeto de Lei n.°
394/XI11/22 2°,

28 BARROS, José Ernesto Paes (2015). O direito a nacionalidade portuguesa: b’nei anussim brasileiros
entre a cruz e a menora. Lisboa: Revista Juridica Portucalense, n.° 17, volume 2, pag. 59. Disponivel da
internet <URL.: file:///C:/Users/User/Downloads/6831-Article%20Text-18593-1-10-20150520-2.pdf.

29 |dem.
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O intento legislativo foi bem sucedido e a Assembleia da Republica Portuguesa
aprovou a quinta alteragcao a Lei da Nacionalidade, aqui estudada como Lei Orgéanica
n.° 1/2013, de 29 de julho. Vale dizer, que no ordenamento portugués a Lei Organica
tem um carater de valor refor¢cado, e fez nascer um numero 7 ao artigo 6°, da Lei n.°
37/81, que assim passou a preconizar:

“7 — O Governo pode conceder a naturalizagdo, com dispensa dos requisitos
previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1, aos descendentes de judeus sefarditas
portugueses, através da demonstracdo da ftradicdo de pertengca a uma
comunidade sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos
objetivos comprovados de ligagdo a Portugal, designadamente apelidos,
idioma familiar, descendéncia direta ou colateral”.

Desde logo, chamamos atengao para a expressdo empregada na atividade estatal
de concessao da nacionalidade, quando diz que “o Governo pode conceder”, pois trata-
se de um poder discricionario do Estado, onde mesmo o requerente preenchendo todos
os requisitos exigidos, podera ter o seu pedido negado ou concedido.

E como se pode ver, o numero 7 incluido pela Lei Orgénica n.° 1/2013, no artigo
6° da Lei da Nacionalidade portuguesa n.° 37/81, dispensa os descendentes de judeus
sefarditas portugueses da exigéncia de provar quando do requerimento da
nacionalidade, a residéncia legal no territério portugués e o conhecimento da lingua
portuguesa.

Por ébvio, vé-se que exigir a residéncia daqueles que sequer sabiam da sua
verdadeira origem e os motivos disto, se torna ainda mais desumano, sendo uma
extensao nos tempos atuais do tratamento dado aos seus antepassados que foram
expulsos anteriormente. Além do mais, foram ndo s6 expulsos, como também cassados
com violéncia mesmo depois, sendo por isso que os descendentes cresceram rodeados
por segredos, cuja revelag&o poderia custar-lhes a vida.

A dispensa do requisito da residéncia legal para os descendentes sefarditas, é o
mesmo que dizer-lhes, claramente, que basta comprovar a descendéncia e pertenca, ja
podem se considerar portugueses e retornar ao seu lar original.

Portugal, assim age, como um pai com remorso que recebe de volta o filho
indefeso que ele proprio expulsou de casa, quando movido por sentimentos que
deturparam momentaneamente sua consciéncia quanto ao valor do filho.

Ja a dispensa quanto a comprovagao de conhecimento da lingua se da por
presuncao, vez que Portugal colonizou o Brasil e ambos mantém o mesmo idioma oficial
desde sempre. Por mais que haja alguma divergéncia semantica e de pronuncia, o
entendimento nao fica prejudicado, restando preservada a relagao emissor e receptor,
tornando o dialogo fluente um facilitador no processo de integracdo a comunidade.
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Ainda por cima, a lingua é apenas um dos elementos formadores de uma nagao,
nao podendo ser visto como principal elemento de nacionalidade. Como exemplo, temos
de um lado os paises de lingua portuguesa, como Portugal, Brasil e Angola, que falam
a mesma lingua sem formar uma mesma nacgao; e de outro lado, a Croacia, que possui
trés linguas declaradas como idioma oficial, sendo uma unica nagéo.

Mesmo ja prevista em lei a inexigibilidade da comprovagédo do dominio da lingua
para os requerentes da nacionalidade pela via sefardita, ainda houve refor¢go nesta
previsdo anos mais tarde, pelo Decreto Lei n.° 26, de 18 de margo, por meio da adicao
ao Art. 25.°, numero 9, nos seguintes termos: “O conhecimento da lingua portuguesa
presume-se existir para os interessados que sejam naturais e nacionais de paises de
lingua oficial portuguesa”. Este Decreto sera estudado detalhadamente mais adiante,
por ser um ponto central deste trabalho.

Resulta do exposto até aqui, que a partir da quinta alteragdo na Lei da
Nacionalidade, os descendentes de judeus sefarditas portugueses passam a ter direito
a naturalizagdo, devendo comprovar somente a maioridade ou emancipagdo, a nao
condenagao a pena de prisdo igual ou superior a 3 anos, a auséncia de perigo ou
ameacga para a seguranga ou a defesa nacional, e a tradicdo de pertenca a uma
comunidade sefardita de origem portuguesa, esta ultima, com base em requisitos
objetivos comprovados de ligacao a Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar,
descendéncia direta ou colateral.

Aligacao a Portugal mencionada aqui, ainda nao se trata da mesma ligacao efetiva
a Portugal, conforme veremos mais adiante. Portanto, sigamos.

Como no ordenamento brasileiro, a maioridade no ordenamento portugués
também tem inicio aos 18 anos de idade. Ja a emancipacéo, que € o ato juridico que
antecipa a maioridade legal, no Brasil pode ocorrer de algumas formas, dentre elas por
ordem judicial ou pelo casamento, mas em Portugal ocorre somente pelo casamento,
conforme o art. 132°, do Cdédigo Civil portugués.

Dito isto, a nacionalidade portuguesa pela via dos descendentes de judeus
sefarditas ndo serd concedida aos menores de idade, somente aos maiores ou
emancipados. Os menores poderdo obter a nacionalidade por outras vias previstas na
mesma lei da nacionalidade, mediante requisitos préprios.

Quando diante do caso de um descendente de judeu sefardita que obteve a

Q-

nacionalidade, sendo necessariamente maior de idade, seu direito se transmitira

0]

esposa e descendentes, caso existam e assim desejem, mas por vias préprias
preenchendo requisitos proprios para cada caso.
Somente descendentes de judeus sefarditas maiores de idade poderao resgatar

o vinculo familiar perdido, por meio de um requerimento enderegado ao Governo
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portugués manifestando sua vontade de se naturalizar, e antes disso, precisarao realizar
outros atos para instrucdo do processo, tais como apresentacdo de documentos
pessoais e enderego valido, requisitar certiddes em registros civis, elaborar arvore
genealdgica, obter um certificado de uma comunidade israelita e pagar taxas, pelo que
se observa a clara necessidade da capacidade para realizagdo dos atos civis, somente
alcancada com a maioridade ou emancipacéo.

O Requisito de que o requerente nao constitua perigo ou ameaga para a
seguranc¢a ou a defesa nacional, e seu ndo envolvimento em atividades de pratica do
terrorismo, foi incluido ao artigo 1°, da Lei n.° 37/81, sendo sua sexta alteragao, via Lei
Organica n.° 8/2015, de 22 de junho. A partir desta data é que este requisito passou a
ser exigido, inclusive para os processos de nacionalidade dos descendentes de judeus
sefarditas.

Tal medida, se da pela necessidade global de combate ao terrorismo, devido as
ondas de ataques ocorridas em tempos de paz ndo muito distantes, em especial na
Europa, fazendo com que a ONU, OTAN e Unido Europeia juntassem esforgos para
criagdo de um banco de dados e troca de informacdes de seguranga para maior
prevencgao contra praticas terroristas.

Visto o aparato normativo principal da nacionalidade portuguesa e os requisitos
basicos estabelecidos por ele, temos que com a sua entrada em vigor concretizou-se
um desejo antigo do Governo portugués e das comunidades judaicas espalhadas pelo
mundo, sendo uma reparagéao historica de erros do passado que prejudicaram ambos.

E uma abertura legal para que os descendentes de judeus sefarditas portugueses,
possam retomar sua nacionalidade de origem. E ao possibilitar isso, a Assembleia da
Republica assume uma postura universalista e, ao mesmo tempo, declara abertamente
que os descendentes de judeus sefarditas de origem portuguesa, também fazem parte
do elemento povo do Estado Portugués.

5.1.1. O Regulamento da Nacionalidade portuguesa pelo
Decreto-Lei n.° 237-A/2006 e suas alteracdes

Com a entrada em vigor da quinta alteracdo na Lei da Nacionalidade (n.° 37/81),
trazendo a criagcao da via de requerimento para naturalizacao dos descendentes de
judeus sefarditas, surgiu a necessidade de regulamentagao do exercicio do direito e seu
detalhamento procedimental, que veio com o Regulamento da Nacionalidade
Portuguesa, por meio do Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de dezembro.

O regulamento da nacionalidade é uma norma infraconstitucional, que guarda
ligagdo complementar a Lei da Nacionalidade, pois tem o condado de estabelecer o
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procedimento de forma detalhada para o exercicio do referido direito. Assim, enquanto
a Lei da Nacionalidade cria o direito, o0 Regulamento cria a forma de exercicio.

Notadamente, quando da criagcao da possibilidade da nacionalizagao dos judeus
sefardita portugueses, no ano de 2015, e sua adicdo a Lei da Nacionalidade, o
regulamento da nacionalidade ja existia desde 2006, e assim, carecia de atualizagao
legal para adaptacado a nova realidade estabelecida para o trato da matéria.

Desta forma, ao longo dos ultimos anos o regulamento passou por quatro
alteragdes, mas somente trés delas sao pertinentes ao tema em estudo, sendo estas, a
segunda alteragdo promovida pelo Decreto-Lei n.° 30-A/2015, de 27 de Fevereiro, a
terceira alteracao promovida pelo Decreto-Lei n.° 71/2017, de 21 de Junho, e a quarta
e Ultima alteragao promovida pelo Decreto-Lei n.° 26/2022, de 18 de Margo. Passemos,

entdo, a analisa-las uma a uma.

5.1.2. A segunda alteracédo — Decreto-Lei N.° 30-A/2015, de 27 de
Fevereiro

O Decreto-Lei n.° 30-A/2015, de 27 de fevereiro, promoveu a segunda alteragéo
no regulamento da nacionalidade trazendo a adi¢cdo do art. 24.°-A, que trata da
regulamentacido da naturalizagdo de estrangeiros descendentes de judeus sefarditas
portugueses. No predmbulo do referido decreto, podemos observar as seguintes
consideracoes:

“O presente diploma vem permitir o exercicio do direito ao retorno dos
descendentes judeus sefarditas de origem portuguesa que o desejem,
mediante a aquisicdo da nacionalidade portuguesa por naturalizagéo, e sua
infegragdo na comunidade nacional, com os inerentes direitos e obrigagées.
Foram ouvidos, a titulo facultativo, a Comunidade Israelita de Lisboa, a
Comunidade Israelita do Porto, o Conselho Superior da Magistratura, o
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Conselho
Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados, a Ordem dos
Notarios, a Céamara dos Solicitadores, a Associacdo Sindical dos
Conservadores dos Registos e o Conselho dos Oficiais de Justica. Foi
promovida a audigcdo, a titulo facultativo, da Comunidade Judaica de
Belmonte, da Associagao Sindical dos Juizes Portugueses, do Sindicato dos
Magistrados do Ministério Publico, da Associagao Sindical dos Oficiais dos
Registos e do Notariado, do Sindicato dos Trabalhadores dos Registos e do
Notariado da Regido Norte, do Sindicato dos Trabalhadores dos Registos e
do Notariado da Zona Sul e Ilhas, do Sindicato dos Funcionarios Judiciais,

do Sindicato dos Oficiais de Justica e da Associa¢éo dos Oficiais de Justica”
30

30 Decreto-Lei n.° 30-A/2015, de 27 de fevereiro.
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Conforme se pode ver, a concessdo da nacionalidade aos descendentes de
judeus sefarditas nao foi uma decisao unilateral, muito menos a posicao de um unico
politico ou partido isolado, menos ainda uma iniciativa puramente partidaria ou
simplesmente oriunda das comunidades judaicas. Trata-se de algo construido por
muitas maos, mediante uma acao consciente, livre de inducdes nefastas e do uso da
forca, apds oitiva minuciosa de varios seguimentos.

Houve a participagao voluntaria e a colaboragéo de grandes mentes, diga-se, das
mentes mais brilhantes do pais, que pelas fungbes que ocupavam nos permitem dizer,
que eram as mais habilitadas e capazes para tratamento do tema, e através do dialogo
argumentativo chegaram a um entendimento viavel e prospero, criando a possibilidade
de concessao deste importante direito, com o fim de possibilitar o resgate histérico e
reparagdo das consequéncias de um grave erro do passado, uma mancha na histéria
dos governantes de Portugal e sua postura de tolerancia.

Portanto, ndo foi uma medida impensada nem irresponsavel, conforme alguns
querem fazer crer. SAo compreensiveis as criticas positivas e negativas contra a
presente via de concessdo da nacionalidade, mas ndo sao racionais nem inteligentes
as que a atacam infundadamente sua existéncia ou militam sua extingdo por mera
discordancia ou misero preconceito.

E preciso analisar as verdadeiras razdes que movem a intengo por tras de todo
este movimento social, historico, politico, juridico e econdmico, com grande impacto
especial na relagdo Portugal-Brasil.

Também devemos analisar se existem interesses escusos camuflados de boas
intengbes, e principalmente, a analise para garantir que ndo haja antissemitismo,
evitando-se que graves erros do passado voltem a acontecer na atualidade,
contrariamente ao aparato mundial de combate ao preconceito e em constante
aprimoramento, visando construir uma sociedade justa e igualitaria.

Com foco nas alteragoes trazidas pelo Decreto-Lei em estudo, observa-se que a
norma era bem menos rigida, com requisitos de facil preenchimento pelos interessados,
cuja concentracdo se dava primordialmente na prova de pertenga judaica e
descendéncia direta a alguma linhagem sefardita.

Além dos requisitos previstos na Lei da Nacionalidade, ja estudada no capitulo
anterior, o Decreto em estudo os repetiu em seu Art. 24°-A para fins de consolidacao,
bem como os complementou para melhor orientar o procedimento de requerimento.

Neste tocante, entendemos ser fundamental a transcricao integral do competente
artigo no corpo deste trabalho, para que se possa compreender suas alteracbes
posteriores a serem analisadas mais adiante, comparando e percebendo sua gradual

modificagao:
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“Artigo 24.°-A

1 - O Governo pode conceder a nacionalidade portuguesa, por
naturalizagdo, aos descendentes de judeus sefarditas, quando satisfagcam
0s seguintes requisitos:

a) Sejam maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;

b) Nao tenham sido condenados, com transito em julgado da sentenca, pela
pratica de crime punivel com pena de prisdo de maximo igual ou superior a
trés anos, segundo a lei portuguesa.

2 - No requerimento a apresentar pelo interessado sdo indicadas e
demonstradas as circunstancias que determinam a tradicdo de pertenca a
uma comunidade sefardita de origem portuguesa, designadamente,
apelidos de familia, idioma familiar, descendéncia direta ou relagdo familiar
na linha colateral de progenitor comum a partir da comunidade sefardita de
origem portuguesa.

3 - O requerimento é instruido com os seguintes documentos, sem prejuizo
da dispensa da sua apresentacédo pelo interessado nos termos do artigo
37.°

a) Certiddo do registo de nascimento;

b) Certificados do registo criminal emitidos pelos servicos competentes
portugueses, do pais da naturalidade e da nacionalidade, bem como dos
paises onde tenha tido e tenha residéncia, os quais devem ser autenticados,
quando emitidos por autoridades estrangeiras;

c¢) Certificado de comunidade judaica com estatuto de pessoa coletiva
religiosa, radicada em Portugal, nos termos da lei, a data de entrada em
vigor do presente artigo, que ateste a tradicdo de pertenca a uma
comunidade  sefardita de  origem  portuguesa, materializada,
designadamente, no apelido do requerente, no idioma familiar, na
genealogia e na memoria familiar.

4 - O certificado referido na alinea c) do nimero anterior deve conter o nome
completo, a data de nascimento, a naturalidade, a filiagdo, a nacionalidade
e a residéncia do requerente, bem como a indicagdo da descendéncia direta
ou relagdo familiar na linha colateral de progenitor comum a partir da
comunidade sefardita de origem portuguesa, acompanhado de todos os
elementos de prova.

5 - Na falta do certificado referido na alinea c) do n.° 3, e para demonstracdo
da descendéncia direta ou relagdo familiar na linha colateral de progenitor
comum a partir da comunidade sefardita de origem portuguesa e tradicdo de
pertenga a uma comunidade sefardita de origem portuguesa, sdo admitidos
0s sequintes meios de prova:

a) Documento autenticado, emitido pela comunidade judaica a que o
requerente pertenga, que ateste o uso pelo mesmo de expressées em
portugués em ritos judaicos ou, como lingua falada por si no seio dessa
comunidade, do ladino;

b) Registos documentais autenticados, tais como registos de sinagogas e
cemitérios judaicos, bem como titulos de residéncia, titulos de propriedade,
testamentos e outros comprovativos da ligagdo familiar do requerente, por
via de descendéncia direta ou relagdo familiar na linha colateral de
progenitor comum a partir da comunidade sefardita de origem portuguesa.
6 - Em caso de duvida sobre a autenticidade do contetido dos documentos
emitidos no estrangeiro, o membro do Governo responsavel pela area da
justica pode solicitar, a comunidade judaica a que se refere a alinea c) do
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n.° 3, parecer sobre 0os meios de prova apresentados ao abrigo do disposto
no numero anterior’:.

Do exposto, vemos que no instante da elaboracdo do decreto e consequente
vigéncia do direito ao requerimento da naturalizagdo dos descendentes de judeus
sefarditas portugueses, a exigéncia de prova era basicamente a pertenga a uma
linhagem judaica sefardita portuguesa, porquanto destalhada no numero 3, alinea c, e
numero 4, e em carater suplementar, tem ainda o que seja possivel de reunir, conforme
prescrito no nimero 5.

Como visto, o documento principal para naturalizacdo sefardita e que
necessitava despender maior rigor para elaboragdo por parte do requerente
interessado, era justamente a emissao do certificado de pertenga a uma comunidade
judaica radicada em Portugal, que conforme a redagao do préprio artigo, poderia ser até
recém-criada, desde que em vigor a data de publicacao da lei em analise, e aqui se
destacam a Comunidade Israelita de Belmonte, Comunidades Israelita de Lisboa e
Comunidade Israelita do Porto, as principais responsaveis pelas emissdes dos referidos
certificados em solo portugués desde entao.

As alteragbes na Lei da Nacionalidade e no Regulamento da Nacionalidade
portuguesa, deram inicio a uma fase de impulsdo das comunidades judaicas € uma onda
de naturalizagdo portuguesa.

Levando em consideracgéo a influéncia judaica no Brasil, este movimento ganhou
bastante forga a partir desta legislacao, pois despertou o interesse de muitos brasileiros,
dando ainda mais destaque aos genealogistas e historiadores desta area, que sendo
bastante procurados se empenharam em recuperar dados e documentos familiares no

intuito de resgatar lacos familiares e ligagdes com os judeus sefarditas portugueses.

5.1.3. A terceira alteracdo — Decreto-Lei N.° 71/2017, de 21 de
Junho

A presente alteragdo no Regulamento da Nacionalidade, ocorrida pouco mais de
dois anos da criacao do direito de requerimento da nacionalidade sefardita, se deu por
novas alteragdes a Lei da Nacionalidade (37/81), recebendo a adicdo de mais uma
exigéncia para o requerimento.

A Lei Orgéanica n.° 8/2015, incluiu na Lei da nacionalidade, em seu artigo 6°, alinea
d), mais um requisito para os requerentes interessados, qual seja, a necessidade de
provar que “Né&o constituam perigo ou ameacga para a seqguranga ou a defesa nacional,

31 |dem.
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pelo seu envolvimento em atividades relacionadas com a pratica do terrorismo, nos
termos da respetiva lei”.

Assim, por meio do Decreto-Lei n.° 71/2017, este novo requisito foi incluido no
Decreto-Lei n.° 237-A/2006, o Regulamento da Nacionalidade, seguindo a mesma linha
de raciocinios juridico para quando se altera a Lei da Nacionalidade, o regulamento
também necessita de modificagao.

A mencionada alteragdo entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo, e
agora os requerentes da nacionalidade pela via de descendéncia sefardita precisam
provar que néo possuem condenagdes penais € ndo possuem nenhum envolvimento
com praticas terroristas, e por 6bvio, comprovar que nao ofertam nenhuma ameaca ou
perigo ao pais e a Unido Europeia.

Na pratica, no ato do requerimento da nacionalidade direcionado as
Conservatorias dos Registros Notariais, responsaveis pelo processamento do pedido, o
requerente interessado apresenta uma certiddo negativa do seu pais de origem (e dos
que tenha residido), e a certiddo negativa criminal de Portugal, podendo esta ser
substituida pela sua mera autorizagédo para que o 6rgao competente possa consultar.

Juntamente com as certiddes negativas criminais, no mesmo formulario de
requerimento o interessado declara nao constituir perigo ou ameaca para a seguranga
ou a defesa nacional, nao tendo envolvimento em atividades relacionadas com a pratica
do terrorismo.

Desta forma, além das Conservatdrias receberem uma declaragdo de punho do
requerente, contendo em si um compromisso documentado, também poderao a partir
disto, buscarem meios de prova quanto a veracidade do conteudo desta declaragao
através de procedimentos proprios, mantendo agdo conjunta com os 6rgaos de
segurancga nacionais e internacionais, contribuindo com a formagao de um banco de
dados de combate ao terrorismo e facilitando agcbes preventivas.

Diante das politicas migratérias do pais e da analise dos casos concretos, as
necessidades legais surgem e resultam em mudancgas, onde os Estados contam com
mecanismos de adaptacbes para fins de aprimoramento, sendo o que ocorre com
diversos assuntos em todas as partes do mundo. Na verdade, a humanidade assim age
ao longo de sua historia, pois baseada nas suas necessidades vai se adaptando em
busca de progresso, seguindo um instinto primitivo de sobrevivéncia e prevaléncia da
espécie.

Mesmo sem aplicabilidade a naturalizacdo dos descendentes de judeus
sefarditas, € importante mencionar e destacar, que a Lei Organica n.° 9/2015, de 29 de
julho, trouxe a adicdo do numero 3, ao artigo 1°, da Lei da Nacionalidade, n.° 37/81,

responsavel por afirmar que:
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“A verificagdo da existéncia de lacos de efetiva ligagdo a comunidade
nacional, para os efeitos estabelecidos na alinea d) do n.° 1, implica o
reconhecimento, pelo Governo, da relevancia de tais lacos, nomeadamente
pelo conhecimento suficiente da lingua portuguesa e pela existéncia de
contactos regulares com o fterritério portugués, e depende de né&o
condenagdo, com transito em julgado da sentenga, pela pratica de crime
punivel com pena de prisdo de maximo igual ou superior a 3 anos, sequndo
a lei portuguesa™:2.

A alteracdo legal acima, foi aplicada para as nacionalidades originarias, e a
alteracédo do Decreto-Lei em estudo ndo mencionou nada quando a sua aplicacao as
nacionalidades de descendentes sefarditas, ao menos por enquanto. Mas os mesmos
critérios devem ser observados a partir de agora, pois mais adiante passardo a
disciplinar a matéria.

Aqui precisamos dizer, que a exigéncia de ligagao efetiva a Portugal ja vem sendo
amplamente utilizada em outras vias da nacionalidade, e comprovada pela exigéncia do
conhecimento basico da lingua portuguesa, mas agora recebe nova roupagem, pois
passa da exigéncia de ligagdo a comunidade para uma exigéncia de “contatos regulares
com o territério portugués”, e isso faz toda diferencga.

Antes, por exemplo, a filiagdo a alguma associagdo cultural ou recreativa
portuguesa, sediada em Portugal ou nado, era aceita como prova de ligacao efetiva a
comunidade. A legislacdo em estudo vinha adotando como objetivo principal, a facil
integracao do estrangeiro na comunidade nacional, mas agora, além do idioma, passa
a adotar a comprovagao de contatos regulares com o territério, ou seja, passa a exigir
a comprovacgao de um convivio social local, sem, no entanto, definir sua forma e tempo.

Além do mais, mesmo comprovando as duas exigéncias legais previstas na lei, a
ligacédo efetiva somente se confirmara pelo reconhecimento de sua relevancia pelo
Governo. Portanto, temos a fixagdo de um critério aberto e que resulta em grande
dificuldade para o requerente quando da comprovagao.

As alteracgdes analisadas até este ponto, sdo as que perduraram por mais tempo
quanto ao requerimento da nacionalidade portuguesa dos descendentes sefarditas,
exceto a de exigéncia de comprovagao de ligacao efetiva, que ainda nao havia sido
imposta para esta via de requerimento, o que ocorrera anos mais tarde.

Mas a partir daqui, ja temos um sinal de alerta para os interessados na obtencao
da nacionalidade pela via sefardita, sendo um indicativo de que os ventos mudariam de
direcdo e ndo demoraria.

32 [ ei Orgénica n.° 9/2015.
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5.1.4. A quarta alteracdo - Decreto-Lei n.° 26/2022, de 18 de
margo

Conforme estudado no capitulo anterior, o requisito de comprovacao da ligacao
efetiva com Portugal ja existia dentro do ordenamento juridico do pais, mas ainda nao
se aplicava as naturalizagbes de estrangeiros descendentes de judeus sefarditas.

Até que se chegasse ao presente marco legislativo, ocorreram muitas discussdes
em diversos setores, uns defendendo o endurecimento das regras, outros a extingdo do
direito e outros favoraveis a sua continuidade, mas todos concordavam sobre o ponto
de que era preciso aprimorar o exercicio do direito e evitar abusos.

Antes de adentrar ao objeto principal deste estudo, € necessaria uma breve
explanacgéo acerca de alguns dos referidos posicionamentos para melhor compreensao
do contexto em que se deu a presente alteragdo legal, haja vista que alguns destes
posicionamentos partem de figuras publicas e autoridades constituidas do pais.

A Lei Organica n.° 9/2015%, de 29 de julho, reforgada pela Lei Orgéanica n.° 2/2020,
passou a recomendar a aplicagdo do requisito de ligagao efetiva, conforme redacao do
art. 1°, alinea d, para:

“3 - Os individuos nascidos no estrangeiro com, pelo menos, um ascendente
de nacionalidade portuguesa do 2.° grau na linha reta que néo tenha perdido
essa nacionalidade, se declararem que querem ser portugueses, possuirem
lagos de efetiva ligagdo a comunidade nacional e, verificados tais requisitos,
inscreverem o nascimento no registo civil portugués” 3.

Foi justamente este ponto trazido pela Lei Orgéanica n.° 2/2020, que gerou muitas
discussbes acerca do requisito de ligagcao efetiva com Portugal para os sefarditas, pois
uma pergunta carecia de justa resposta: Se este requisito era exigido para
descendentes diretos de portugueses do 2° grau em linha reta, porque nao era exigido
para os descendentes de judeus sefarditas, que tem grau de parentesco mais distante
tanto em linha reta quanto colateral?

A base central deste questionamento era simples, ja que a ligacao efetiva era
exigida para descendentes de portugueses do 2° grau em linha direta, sendo casos que
contavam com probabilidade maior dos costumes estarem preservados no seio da
familia, ainda podendo existir vinculos capazes de serem resgatados a facilitar a
integracao do requerente na comunidade nacional, por via de regra deveria também ser
exigido para os descendentes de judeus sefarditas, vez que estes descendiam de
linhagem mais antiga, de dificil comprovacgao de vinculos, dificil resgate de costumes e

33 Idem.
34 | ei Orgénica n.° 2/2020.
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cujo lapso temporal poderia ter apagado os elementos de facilitagdo da integracao a
comunidade.

Tal diferenga de tratamento, passou a ser vista como algo que n&o orbitava em
consonancia com os critérios de justica exigidos pelo proprio conjunto normativo que a
previa. Portanto, para além deste ponto, o tempo passava e outros problemas ligados
aos pedidos de nacionalidade surgiam e traziam reflexées, bem como o aumento
exponencial do numero de requerimentos que comegava a incomodar alguns
seguimentos da sociedade lusitana.

Lembrando, que a via de requerimento para naturalizagao dos judeus sefarditas
passou a coabitar com o critério de ligagcao efetiva dentro do ordenamento portugués,
mas este critério ndo lhe era aplicado ainda. No entanto, agora ja era possivel se cogitar
uma possivel juncao dos institutos.

Em 2020 Portugal ficou com a 32 colocagao de maior percentagem de pessoas
que conseguiram a nacionalidade dentro do espago da Unido Europeia, em propor¢ao
entre o total de residentes estrangeiros por pais, conforme dados divulgados pelo
Eurostaf®®, indicando que cerca de 4,4% dos residentes estrangeiros obtiveram a
nacionalidade portuguesa no referido ano, enquanto a Unido Europeia apenas 2%,
trazendo para os contrarios a existéncia deste direito o argumento do facilitismo da
concessao da nacionalidade sefardita.

Houve um aumento no numero de pedidos de nacionalidade, e isso resultou em
sérios entraves para o andamento dos processos, devido ao grande volume e uma
estrutura insuficiente capaz de dar vazao satisfatoria, fazendo com que os prazos de
tramitacdo extrapolassem e muito os periodos previstos em lei.

A procura pela nacionalidade portuguesa, de acordo com o Ministério da Justica
do pais, registrou mais de 100 mil pedidos no ano de 2016, 160 mil ja no ano de 2017 e
uma média aproximada de 11 mil por més durante o ano de 2021. Neste ultimo periodo,
nem mesmo a pandemia foi capaz de impactar negativamente a estatistica. Quanto aos
pedidos de judeus sefarditas, em 2022 ainda ndo havia dados exatos sobre 2021, mas
de 2020, sim, e foram 34 mil pedidos, dos quais 20.392 foram deferidos e mais de 13
mil aguardavam na fila de espera®®.

Ao longo da vigéncia da lei, ocorreram em torno de 86 mil pedidos®’ desta
natureza, o que leva a entender que esta havendo uma invasao de judeus estrangeiros

35 COMISSAO EUROPEIA (2021). Eurostat. Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/rss/portugal pt

36\VALES, Edgar (2022). Nacionalidade e estrangeiros - 22 edi¢do, p. 86. Coimbra: Almedina.
37 |dem.
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em Portugal. Por outro lado, podemos simplesmente entender que o objetivo da lei esta
sendo alcangado, abrindo a possibilidade de retorno dos descendentes sefarditas.

O que se vé nas estatisticas, € que houve um aumento da procura pela
nacionalidade portuguesa, e isso € inegavel, mas os judeus sefarditas ndao estdo na
liderangca em numero de pedidos, apenas ocupam um lugar consideravel dentro dela. E
ao contrario do que muitos imaginam e dizem, os brasileiros ndo sdo em maior numero,
pois a maioria dos requerimentos s&o de israelitas, com 69%°3%.

Os numeros exatos destes pedidos ainda séo indefinidos, haja vista que grande
quantidade deles ainda sao realizados de forma postal, e estes ndo param de chegar
de diversas partes do mundo, ndo havendo um numero de protocolo imediato nem uma
contagem efetiva por enquanto.

Os prazos médios de duragao dos processos junto ao Instituto dos Registos e do
Notariado®, vem ultrapassando os trés anos, conforme pronunciamento do proprio
Ministério da Justigca, o que fez com que o Governo anunciasse a realizagao de certame
publico para contratagdo de 250 novos servidores®, e investisse na virtualizagdo dos
processos, adotando claras medidas de celeridade para retomada da qualidade na
prestacdo do servico, jA com datas previstas para o ano de 2023 e 2024,
respectivamente.

Por tudo isso, comegou a se levantar a ideia de que havia um certo facilitismo para
obtencdo da nacionalidade, sendo necessario alterar a lei para seu endurecimento.
Assim, a aplicagao da exigéncia de ligacao efetiva com o pais comecgava a ganhar forga,
inclusive sendo cogitada sua comprovacao pelo critério da residéncia e da lingua, pois
a integracdo do estrangeiro a comunidade nacional n&o podia ser perdida de vista,
devendo caminhar juntamente com o resgate familiar pretendido pela lei.

De 2015 a 2022, o requerimento da nacionalidade pelos descendentes de judeus
sefarditas deu muito o que falar, e muitas opinides contrarias ao direito se levantaram
com voracidade, a exemplo de Paulo de Moraes, presidente da Frente Civica e colunista
no Publico, que assim se posicionou:

‘os descendentes dos que sairam podem hoje ser da ordem das centenas
de milhées, volvidas que sdo mais de 15 geragbes. Sendo quase ilimitado o
numero de cidaddos em condi¢cbes de obter a cidadania portuguesa, pela

38 |dem.

39 PORTUGAL, Governo da Republica (2023, junho 20). Servicos do Registo: abertos concursos para
recrutamento, desenvolvimento tecnoldgico e aquisicdo de equipamento informatico. Comunicado.
Disponivel  em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/comunicado?i=servicos-do-registo-
abertos-concursos-para-recrutamento-desenvolvimento-tecnologico-e-aquisicao-de-equipamento-
informatico.

40 PORTUGAL, Governo da Republica (2023, fevereiro 20). Nacionalidade portuguesa ja pode ser pedida
online. Noticias. Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=nacionalidade-
portuguesa-ja-pode-ser-pedida-online
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via da descendéncia sefardita, é expectavel que a cidadania seja atribuida
aos que tenham alguma ligagdo a Portugal: a quem ostente um apelido
portugués e possua o dominio do ladino, a lingua que nos aproxima, critérios
que a Lei considera fatores de conexao efetiva ao pais. Mas, na pratica nao
tem sido assim! Nos ultimos anos, apenas se tem imposto aos candidatos a
nacionalidade a apresentacado de um certificado passado pela Comunidade
Judaica Portuguesa. Assim, usando este algapdo, milhares obtiveram a
nacionalidade portuguesa de pleno direito™*.

Houve Também manifestacdo neste sentido, por parte do jurista Edgar Valles, que

assim disse:

“Tratou-se, pois, de uma legislacao facilitista que se transformou num
negocio de passaportes, através do qual se compra a condi¢do de cidadao
portugués”|...] “No Brasil, muitos dos que foram primeiro reconhecidos como
descendentes de sefarditas provém da Regido Nordeste do Brasil e séo
descendentes de Branca Dias. Estudos genealégicos comprovam que a
maioria dos brasileiros tem pelo menos um ascendente sefardita que
emigrou para o Brasil no periodo colonial’*?.

Uma renomada pesquisadora e jurista da area, que também se manifestou
contraria a forma como a nacionalidade vem sendo tratada, foi Ana Rita Gil, ao dizer
que: “As exigéncias de ligagdo a Portugal ndo nos parecem suficientes para um pleno
respeito para o principio da nacionalidade efetiva, ja que dizem respeito a indicios™3.

Desta forma, tendo a opiniao publica reverberado através da midia e de
autoridades académicas e juridicas, por ébvio, o meio politico logo tomaria a dianteira
enquanto representantes dos interesses nacionais e do povo representado.

Tendo impulsionado a criagdo do direito de naturalizagdo dos estrangeiros
descendentes de judeus sefarditas, o CDC e o PS, dois partidos politicos de ideologias
distintas, uniram forgcas para a manutencao do direito e seu espirito de resgate histérico
e reparador, mas concordavam sobre a necessidade de aprimoramentos.

Alguns membros do PS-Partido Socialista, defendiam a adicdo da exigéncia de
02 anos de residéncia para os descendentes de judeus sefarditas. No entanto, antigos
membros do partido se posicionaram contrarios a este critério e o partido abandonou a
ideia, passando a defender a ligacao efetiva com Portugal.

Além disso, justificou sua nova posi¢cdo na busca pela igualdade de tratamento
dada aos netos de portugueses, e para que se permitisse por meio da legislagéo

41 VALES, Edgar (2022). Nacionalidade e estrangeiros - 22 edigao, p. 81 e 82. Coimbra: Almedina.

42 |dem, p. 83 e 84.

43 GIL, Ana Rita (2017). Principios de direito da nacionalidade — sua consagragdo no ordenamento
portugués. Contencioso da Nacionalidade (2° edicédo), p. 98. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios.
Disponivel da internet <URL: https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=FWE5al4-
3ug%3D&portalid=30.
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estabelecer critérios de ligagao relevantes, tais como residéncia, viagens e dominio da
lingua, sendo uma exigéncia a ser adotada pelas duas vias de requerimento tanto para
os netos quanto para os descendentes de judeus sefarditas.

A Vice-presidente da Bancada do partido a época, Constanca Urbano de Sousa,
anunciou a posic¢ao oficial do partido, onde para concessao da nacionalidade sefardita
o Estado deve reconhecer:

“demonstragdo da tradicdo de pertenca a uma comunidade sefardita de
origem portuguesa, com base em requisitos comprovados de ligagdo a
Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar, descendéncia directa
ou colateral e que possuam efectiva ligagdo a comunidade nacional” **.

Vale dizer, que como a exigéncia de ligacao efetiva a Portugal ja existia e era
aplicada para outros casos de nacionalidade, ja existia também regulamento e
jurisprudéncia capaz de balizar sua aplicagao, o que facilitaria o entendimento e solugao
dos casos concretos.

A exigéncia de dois anos de residéncia também foi contestada pelo CDS, cujo seu
lider parlamentar da época, Telmo Correia, declarou que vinha: “destruir uma lei que
atribuiu aos judeus sefarditas, a semelhancga do que existe, por exemplo, para varias
comunidades luséfonas e até em relagdo ao Brasil, a possibilidade de os seus
descendentes adquirirem a nacionalidade portuguesa” *°.

Existem ainda, aqueles que estéo a lutar pela extingdo do direito a nacionalidade
portuguesa aos judeus sefarditas, como o PCP-Partido Comunista Portugués, sob
alegacao de que a lei visava reparar injusticas para com o povo judeu, mas a auséncia
de tempo limite vem gerando abusos e outros fatores prejudiciais. Nas palavras da
Deputada comunista, Alma Rivera:

"Abriu-se esse periodo a semelhangca do que fizeram outros paises e ja
decorreram quase nove anos, o que consideramos ser um periodo razoavel.
A Espanha ja acabou com esse periodo e devia acontecer o mesmo em
Portugal. Neste momento, é uma espécie de porta das traseiras da Lei da
Nacionalidade e que é utilizada de forma oportunista. Faz da Lei da
Nacionalidade um negécio” “°.

44 ALMEIDA, Sao José (2020, maio 19). PS Abandona Exigéncia de Dois Anos de Residéncia a Sefarditas.
Publico. Disponivel da internet <URL: https://www.publico.pt/2020/05/19/politica/noticia/ps-deixa-cair-
exigencia-dois-anos-residencia-sefarditas-1917154

45 |dem.

46 NEVES, Céu (2022, junho 23). PCP quer Acabar com Regime Especial para Judeus Sefarditas. Diario de
Noticias. Disponivel da internet <URL.: https://www.dn.pt/sociedade/pcp-quer-acabar-com-regime-especial-
para-judeus-sefarditas-14961007.html
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Mesmo havendo aqueles que defendem a manutengao dos termos originais da
lei e regulamento da nacionalidade, o Governo, a maioria dos Deputados e diversos
seguimentos da sociedade publica e privada de Portugal formaram maioria para a
manutencgao do direito de naturalizagdo dos judeus sefarditas, mas convergindo que é
necessario a promog¢ao urgente de alteragbes para conter excessos e moralizar o
procedimento.

Alguns casos de escandalo publico envolvendo a comercializagdo do passaporte
portugués e suspeitas de corrupcao que atingiam a reputacgao internacional do pais,
corroboraram para acelerar as alteragbes legais que viriam. O exemplo mais
emblematico, é o caso do milionario russo que acabou atraindo bastante atengao para
as comunidades judaicas, e atingiu fortemente a Comunidade Israelita do Porto.

Trata-se da naturalizagdo de Roman Abramovich, um milionario Russo que fez
fortuna no ramo petrolifero, oligarca famoso e com fortes ligagcdes ao presidente da
Russia, Vladmir Putin. Este caso, trouxe o foco da midia nacional e internacional para a
nacionalidade sefardita, além de mais muni¢ao para os que ja eram contrarios a lei.

Roman possuia nacionalidade originaria russa, e ja era naturalizado cidadao
Israelita e Lituano quando ingressou em 2021 com o pedido de nacionalidade
portuguesa pela via sefardita, junto a Comunidade Israelita do Porto (CIP), obtendo
certificado de descendéncia e em seguida apresentando requerimento junto a
Conservatoria dos Registro Centrais, que enviou para o Ministério da Justica.

Desta maneira, seguindo os tramites normais, pagando os custos documentais e
uma taxa de 250 euros, 0 magnata russo se tornou cidadao portugués, e tal fato foi tido
como um absurdo inaceitavel por parte da sociedade portuguesa.

O curioso, é que naquela altura havia ainda uma pandemia em curso e logo se
instalaria uma guerra, com a invasao da Ucrania pela Russia. Mesmo neste contexto, o
processo de Roman levou apenas 06 meses para tramitagdo, tendo éxito em prazo
recorde.

Tais fatos chamaram ainda mais atencdo e levantaram suspeitas quanto ao
procedimento, bem como instaurou um novo periodo de inquisicdo contra os judeus,
tendo como alvo as comunidades israelitas e os descendentes sefarditas. Era o que
precisa acontecer para que se trouxesse a luz todos os problemas existentes sobre o
requerimento de nacionalidade dos descendentes sefarditas, que passariam a ser
considerados os responsaveis por quase toda problematica de imigracéo e dificuldade
social existente em Portugal.

No meio deste caldeirdao fervoroso estava Daniel Litvak, chefe de analise
processual da Comunidade Israelita do Porto, que passou a ser uma figura central das

noticias e investigagdes policiais. No parecer dado ao processo do milionario russo pela
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comunidade israelita que ele dirigia, consta que “a documentagéo recebida respeita os
critérios legais e de certificagbes das mesmas instancias judaicas internacionais que
permitiram ao requerente ser cidaddo de Israel e Lituania” *".

O processo acabou envolvido em diversas polémicas. A primeira delas, é que para
os processos de nacionalidade adquiridas anteriormente por Roman, ndo eram as
mesmas exigéncias do processo portugués. Para esta argumentacdo nido houve
resposta, e assim, Daniel Litvak foi detido e em seguida liberado, mas ficou com o
passaporte retido, sem poder se ausentar do pais e tendo que prestar compromissos
periodico a justica.

A segunda polémica, é que se os documentos, porque nao foram disponibilizados
para acesso ou tornados publicos? Para isto, argumentou-se que nao seria possivel,
haja vista o sigilo de dados pessoais, 0 que se torna até razoavel, mas a negativa de
entrega-los espontaneamente a policia e a justi¢ca, tornou-se injustificavel, atirando mais
lenha na fogueira.

A terceira polémica e a mais relevante, envolve a estabilidade politica do pais. O
principal adversario do presidente Putin, Alexei Nalvany, publicou contra Roman em sua
conta no Twiter, dizendo: “Finalmente conseguiu encontrar um pais onde pode pagar
alguns subornos e fazer alguns pagamentos semioficiais e oficiais para acabar na Unido
Europeia (UE) e NATO” 48,

Uma declaragao desta natureza em pleno fervor de uma guerra, além de ser um
ataque a reputacio de Portugal e suas autoridades, ganhou repercussao internacional
e correu sério risco de contribuir com o acirramento dos animos ja inflamados.

O caso envolvendo Roman e Daniel segue em investigacdo, mas até o presente
momento nao foi comprovada nenhuma das alegagbes que pesam contra os dois, nem
contra a comunidade israelita do Porto, mas tais fatos tiveram repercussoes.

E foi neste contexto que surgiu a quarta e ultima alteragao no Decreto-Lei n.° 237-
A/2006, trazida pelo Decreto-Lei n.° 26/2022, de 18 de Margo, que instituiria 0 novo e
atual Regulamento da Nacionalidade portuguesa, em vigor até os tempos atuais.

47 VALES, Edgar (2022). Nacionalidade e estrangeiros - 22 edigdo, p. 86. Coimbra: Almedina.

8 |dem, p. 87.
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6. A EXIGENCIA DA COMPROVAGCAO DE
LIGAGAO EFETIVA A PORTUGAL PARA
NATURALIZACAO DOS DESCENDENTES DE
JUDEUS SEFARDITAS - DECRETO-LEI N.°
26/2022, DE 18 DE MARCO

A presente alteracdo traz em seu amago, dois objetivos principais: a um, a
organizacado e celeridade na prestagcdo do servigo; a dois, a necessidade de
aprimoramento do direito e moralizagdo da concessado da nacionalidade pela via dos
descendentes de judeus sefarditas.

No predmbulo deste recente e inovador aparato legal, qual seja, o Decreto-Lei n.°
26/2022, consta o sentimento que motivou sua elaboragédo e que predomina em seus
dispositivos, pelo que vale a citacdo adiante:

“Aproveita-se também para introduzir algumas melhorias na tramitagdo dos
procedimentos de nacionalidade, seja prevendo um regime de tramitagdo
eletronica mais abrangente, seja agilizando alguns aspetos dessa
tramitacdo, como a dispensa da tradug¢do de documentos em determinadas
situagbes. No que respeita, em particular, a tramitacdo eletrénica dos
procedimentos de nacionalidade, prevé-se que advogados e solicitadores
pratiquem os atos em causa obrigatoriamente por via eletronica e sejam
notificados por essa mesma via, sendo facultativo para os requerentes nao
representados por estes profissionais o recurso a via eletronica. Também as
comunicagbes entre a Conservatoria dos Registos Centrais e outros
servigcos ou entidades passam a efetuar-se, sempre que possivel, por via
eletrénica”*°.

Ao implantar a virtualizagdo, o Governo transferiu a fase de instrugéo processual
para os advogados e solicitadores habilitados para o acesso via cadastramento
certificado. Assim, busca eliminar o amadorismo e reduzir possiveis erros na confecgao
dos atos processuais, que estavam sendo comuns e geravam entraves desnecessarios.

Na mesma senda, traz uma maior responsabilizacdo pelas infragbes praticadas,
posto que transferindo o manuseio aos profissionais qualificados para esta finalidade,

pode assegurar um maior compromisso com a ética, inerente aos exercicios

49 DECRETO-LEI N.° 26/2022, 18 de margo. Quarta alteragdo ao Regulamento da Nacionalidade
portuguesa. Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3528&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_mio
lo=
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profissionais, bem como passa a contar com o poder fiscalizador dos respectivos
conselhos de classes.

Vemos que a celeridade € um fundamento desta alteragao normativa, tdo quanto
a necessidade de aprimoramento dos tramites e de moralizag¢ao, visando a solugao dos
casos em analise e atendimento dos anseios que rodeavam a estrutura competente, e
ao mesmo tempo dando uma resposta a sociedade nacional e internacional.

Vemos também, a reunido das ideias e posicionamentos que se acumularam ao
longo dos anos de vigéncia das normas de nacionalidade pertinentes aos sefarditas,
motivadas por diversos fatores imprevisiveis a época de sua criagao, e que aos poucos
acabaram se tornando graves problemas carentes de urgente solugéo.

Valendo dizer, que quando da criagao do referido direito, houve a participagéo de
diversos seguimentos da sociedade, mais até do que para tratar da presente alteracao,
€ mesmo assim, nao foi capaz de prever e evitar falhas e problemas praticos que se
seguiram, o que talvez também nao consiga o Decreto-Lei n.° 26/2022, mas que traz
consigo a dificil misséo de ser o grande solucionador.

E preciso mencionar, que esta alteracdo vem sofrendo duras criticas desde seu
nascedouro pelo fato de estar, na opinido de muitos, carregada do fervor e urgéncia que
pairava sobre o tema.

Estando em vigéncia, € no atual dispositivo legal que as autoridades competentes,
as partes requerentes e advogados/solicitadores devem observancia quanto a
organizagdo documental para instrucdo do requerimento da nacionalidade dos
descendentes de judeus sefarditas.

O Decreto-Lei n.° 26/2022, é o resultado de debates sociais, juridicos e politicos
visando estabelecer novos requisitos para a naturalizagdo dos estrangeiros
descendentes sefarditas, contribuindo com o objetivo de fazer os seus retornos,
conforme se vé no art. 24°-A, que segue integralmente transcrito para facil estudo da
nova disposi¢ao, motivo pelo qual o dividiremos e analisaremos parte sobre parte:

“l - O membro do Governo responsavel pela area da justica pode
conceder a nacionalidade portuguesa, por naturalizacdo, aos
descendentes de judeus sefarditas, quando satisfagam os seguintes
requisitos:

a) Sejam maiores ou emancipados a face da lei portuguesa,;

b) Nao tenham sido condenados, com transito em julgado da sentenca,
em pena de prisdo igual ou superior a trés anos, por crime punivel
segundo a lei portuguesa;

c) N&o constituam perigo ou ameaca para a seguranca ou a defesa
nacional, pelo seu envolvimento em atividades relacionadas com a
pratica do terrorismo, nos termos da respetiva lei;” *°.

50 |dem.
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No numero 1 e suas alineas a, b e ¢, além do carater discricionario do Governo
para concessao da naturalizacdo, foram mantidos os mesmos requisitos basicos dos
ultimos anos para a apresentacdo de requerimento da nacionalidade pelos
descendentes de judeus sefarditas, qual sejam, a maioridade ou emancipacao,
auséncia de condenagdo e auséncia de envolvimento com atividades de pratica do
terrorismo, sendo requisitos cumulativos e taxativos, e por terem sido estudados em

capitulo anterior ndo carecem de maiores ilagoes.

“d) Demonstrem umatradicdo de pertenca aumacomunidade sefardita
de origem portuguesa, com base em requisitos objetivos comprovados
de ligacdo a Portugal, designadamente apelidos, idioma familiar,
descendéncia direta ou colateral” ®*.

Na alinea d), do numero 1, constam exigéncias primordiais, sendo a
demonstracdo da tradicdo de pertenca a uma comunidade sefardita de origem
portuguesa e objetivos comprovados de ligagcéo a Portugal, por meio de apelidos, idioma
familiar, descendéncia direta ou colateral.

Para melhor entendimento do significado de “tradicdo de pertenga” expressa na
transcricdo, que também apregoa sua base em ‘“requisitos objetivos comprovados de
ligacdo a Portugal”’, traremos como empréstimo uma jurisprudéncia portuguesa e sua
inteligente definicdo, do ano de 2008, proferida para solucionar um caso de
requerimento da nacionalidade pela via do casamento, onde mesmo ndo sendo de
idéntica natureza do objeto em estudo, guarda intima ligacdo neste tocante e traz uma
primorosa definicdo conceitual, nos dando uma boa orientagdo hermenéutica quando
da interpretacdo do termo:

“A ligacéo efectiva a comunidade nacional deve assentar num conjunto de
circunstancias, a valorar casuisticamente, mas tendo por base a lingua, a
residéncia e os aspectos culturais, sociais, familiares, profissionais e outros,
gue traduzam um sentimento do interessado de pertencga e integragao na
dita comunidade e de comunhdo da mesma consciéncia nacional. (...) A
conclusdo pela existéncia ou ndo de ligacdo efectiva ou pertenca a
comunidade nacional tera de resultar da pondera¢do de um conjunto de
circunstancias, como é o caso do domicilio, da estabilidade da fixacédo, da
familia, relevando a nacionalidade portuguesa do cénjuge e dos filhos, da
actividade econdmica ou profissional, do conhecimento da lingua fala ou
escrita, dos usos, costumes e tradicdes, da histéria, da geografia, do
convivio e integracao nas comunidades portuguesas, das relagbes sociais,
humanas, de integracdo cultural, da participacdo na vida comunitaria
portuguesa, designadamente, em associa¢cfes culturais, recreativas,
desportivas, humanitarias e de apoio, isto €, de todos os aspectos familiares,

51 [dem.
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sociais, econdmico-profissionais, culturais e de amizades reveladoras de um
sentimento de pertenca a comunidade portuguesa em Portugal ou no
estrangeiro, revelando para tanto todos os elementos ou factores
susceptiveis de revelar a efectiva inser¢do do interessado na cultura e no
meio social nacional que caso concorrram — ou deixem de concorrer” 2,

Rechacando o fato de que a exigéncia de tempo minimo de residéncia e dominio
da lingua nao foram e néo sdo aplicaveis a via de nacionalidade sefaradita, com base
na referida jurisprudéncia todos os demais elementos podem ser utilizados como meios
capazes de demonstrar a tradicdo de pertenca e ligacéo efetiva.

No entanto, devemos ressaltar que ainda ndo temos como assegurar que esta
interpretacao juridica possa ser usada para decisfes nos processos de naturalizacdo
de estrangeiros descendentes de judeus sefarditas, mas se o critério € 0 mesmo néo ha
porque rejeita-lo.

Contudo, transportando o que foi exposto acima para a realidade do nosso objeto
em analise, precisamos chamar atenc¢ao para o verbo empregado no caput, qual seja,
“demonstrar”. Desta forma, a nao utilizagdo do termo “comprovar”’, e sim do termo
“‘demonstrar”, parece querer orientar para o entendimento de que ha uma certa
flexibilidade, verossimilhanca do direito alegado e pretendido.

Assim, neste ponto legal especifico, os requerentes tém a oportunidade de
demonstrar sua pertenga a uma comunidade judaica, apresentando as provas
existentes e, consequentemente, ja estara apresentando em primeira oportunidade uma
prova de ligacdo a Portugal.

Temos como exemplo mais corriqueiro quanto a tradicdo de pertenca, os relatorios
genealogicos elaborados e bem fundamentados com certiddes e demais documentos
angariados pelos genealogistas, como declaragbes e registros paroquiais, vasta
bibliografia e outras fontes, que se dividem entre primarias e secundarias, bem como as
arvores genealdgicas por eles reconstituidas, tudo visando o convencimento das
comunidades judaicas competentes pela certificagao.

Apo6s elaboragao do relatério e arvore genealdgica, juntamente com os demais
documentos, os requerentes direcionam seus pedidos por meio de um formulario
preenchido para uma comunidade judaica com estatuto de pessoa coletiva religiosa,
radicada em Portugal (Comunidade lIsraelita de Lisboa, Porto ou Belmonte), para
obtengao da certificacdo de descendéncia e pertenga a comunidade judaico-sefardita.

52 Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul (2008, 02 de outubro). Processo n.° 04125/08, 06B1740.
Disponivel:http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/2b28df90d7f5f6ca802574dd0
04f326c?0OpenDocument
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Estas comunidades judaicas possuem registros dos judeus e suas familias ha
muitos séculos, dentre outros elementos, dai porque terem a condicdo de assumirem a
responsabilidade de analisar caso a caso e emitir parecer negativo ou positivo, por meio
de um cerificado de pertenga a linhagem de descendéncia judaico-sefardita portuguesa,
norteada pela existéncia de apelidos, idioma familiar, descendéncia direta ou colateral.

Esta prova ja vem sendo exigida desde o inicio do direito a hacionalidade sefardita,
porém, a lei agora traz algumas sensiveis alteragdes para, em seguida, acrescentar
outros requisitos.

“3 - O requerimento é instruido com os seguintes documentos, sem
prejuizo da dispensa da sua apresentagao pelo interessado nos termos
do artigo 37.°:

a) Certidao do registo de nascimento;

b) Certificados do registo criminal emitidos pelos servigos
competentes portugueses, do pais da naturalidade e da nacionalidade,
exceto nos casos previstos no n.° 8 do artigo 37.°, bem como dos
paises onde tenhatido e tenharesidéncia apds ter completado a idade
de imputabilidade penal;” %3

Primeiramente, o artigo 37.° acima citado, trata de documentos de natureza
publica, que podem ser acessados pelo Governo Portugués, mas sua dispensa é ato
discricionario da autoridade. Dito isto, neste dispositivo legal temos a cristalizagéo do
principio da ligacéo efetiva & comunidade nacional como requisito para o requerimento
da nacionalidade dos descendentes de judeus sefarditas.

Dentre as exigéncias previstas neste numero 3, a contida na alinea a), nao traz
nenhuma complexidade para obtengao pelo requerente, sendo a certidao do registro de
nascimento em inteiro teor e em copia reprografica obtida junto aos cartérios de registros
de nascimento.

Na pratica, sendo os documentos de origem portuguesa n&o carecem de
autenticacdo, mas o critério pode variar de conservatoria para conservatoria, onde
algumas exigem a autenticagdo. Caso os documentos nao sejam portugueses, devem
estar com o selo do apostilamento de Haia para validade dentro do espaco da Uniao
Europeia, sendo um certificado de autenticidade internacional aplicado ao documento
em seu pais de origem, conforme Convencao Internacional de Haia de 1961.

No caso dos brasileiros descendentes de judeus sefarditas, estes precisam
efetuar o procedimento da apostila de Haia em um dos cartérios de notas devidamente
autorizados pelo Governo do pais, que assinou a Conveng¢ao de Haia em 2015, e por

53 Decreto-Lei n.° 26/2022, art. 24-A, 3.
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meio do Decreto n.° 8.660/2016°*, a promulgou e regulamentou sobre a eliminagdo da
exigéncia de legalizacdo de documentos publicos estrangeiros. Assim, o documento
emitido por autoridade brasileira que receba o selo do apostilamento de Haia, sera
presumido valido fora do territério nacional.

A auséncia de complexidade para obtengéo, também se estende ao numero 3,
alinea b), que trata da exigéncia da certidao negativa criminal de Portugal, e também do
pais de origem do requerente ou de onde tenha residido ou resida o requerente apés
ter completado a maioridade penal.

O referido documento pode ser dispensado e obtido diretamente pelo governo
portugués, bastando ao requerente indicar no formulario de requerimento, seu pedido
de dispensa e autorizagao para acesso pelo 6rgao de processamento do pedido de
nacionalidade, o que vem sendo amplamente utilizado.

Sigamos.

“c) Certificado de comunidade judaica com estatuto de pessoa coletiva
religiosa, radicada em Portugal, nos termos da lei, que ateste atradi¢cao
de pertenca a uma comunidade sefardita de origem portuguesa, com
base em requisitos objetivos comprovados de ligacdo a Portugal,
designadamente no apelido do requerente, no idioma familiar, na
genealogia e na memoria familiar;” >°

E exatamente a partir deste tépico, que se buscou sanar algumas polémicas e
problematicas envolvendo a participacao das comunidades israelitas no procedimento
de naturalizagao dos estrangeiros descendentes de judeus sefarditas.

Notadamente, no numero 1, alinea d), anteriormente estudado, consta a
necessidade de demonstrar a tradicdo de pertenca e ligacao efetiva com Portugal; ja
neste numero 3, alinea c¢), esta a se falar, especificamente, do certificado emitido pelas
comunidades judaicas, trazendo mais rigidez para comprovagao do direito.

Precisamos destacar, que a lei trazia antes a expressao ligacdo efetiva a
comunidade nacional, depois passou a adotar a expressao ligagao efetiva ao territério
portugués, e agora trouxe o uso da expressao ligacao efetiva a Portugal. Este ultimo, é
mais abrangente e alberga a ideia das outras duas expressdes. Ter ligacdo a
comunidade nacional e/ou ao territério nacional, de um jeito ou de outro, é ter ligagao
efetiva a Portugal.

54 BRASIL. DECRETO-LEI N.° 8.660/2016, 29 de janeiro. Promulga a Convengéo sobre a Eliminagéo da
Exigéncia de Legalizagdo de Documentos Publicos Estrangeiros, firmada pela Republica Federativa do
Brasil, em Haia, em 5 de outubro de 1961. Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral, Sub-chefia para
assuntos juridicos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2016/decreto/d8660.htm

55 D.L. n.° 26/2022, art. 24-A, 3, c.
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Antes desta alteragdo, os requerentes somente precisavam apresentar os
documentos que demonstravam sua pertenga e ligacéo efetiva para as comunidades
judaicas, que de posse dos mesmos, analisavam e emitiam os certificados competentes.

De posse do cerificado da comunidade judaica, € que o0s requerentes
apresentavam os documentos pessoais aos 6rgaos competentes pelo processamento
do pedido de nacionalidade (IRN e Ministério da Justiga), ndo lhes sendo exigida a
apresentagdo de todos os documentos que ensejaram a emissao do certificado,
entregues antes somente a comunidade israelita, que os guardaria ou néo.

Agora, este certificado deve ser somado com todos os documentos pessoais e
documentos utilizados para aprovagao de sua emisséo, e tudo devera ser encaminhado
para as Conservatorias dos Registros Publicos e disponibilizados para o Ministério da
Justica, competentes pelo processamento do requerimento de nacionalidade, passando
por maior rigor quanto aos requisitos exigidos e preenchimento de formulario proprio.

Os certificados da comunidade judaica atestando a descendéncia sefardita, agora
terao que preencher alguns requisitos pré-definidos, pois a lei trouxe maior exigéncia
neste quesito, inclusive para que houvesse uma padronizagdo dos modelos utilizados.

Desde a criagcdo do direito a nacionalidade para descendentes sefarditas
Portugueses, que seu procedimento normal vem se mantendo em percorrer trés fase
administrativas, sendo estas: o requerimento junto a uma das comunidades judaicas
radicadas em Portugal, requerimento junto a uma das Conservatdrias portuguesas e
Ministério da Justica, e por ultimo, na Embaixada ou Consulado do seu pais de origem,
ou no SEF em Portugal para emissdo dos documentos de registros pessoais e
passaporte.

O governo agora passa a exigir, os documentos que foram apresentados pelo
requerente a comunidade israelita junto com o certificado por ela emitido contendo as
informacfes necessarias para realizar possiveis pesquisas de que venha a necessitar
para deferimento do pedido a ele enderecado.

Até aqui, a alteracao legal em estudo trouxe mais rigor, mas nao atrapalharia o
direito e seu exercicio. No entanto, nao ficou por aqui, indo além e acrescentando os
dispositivos adiante insculpidos, e estes sim, trouxeram muitas davidas, principalmente,
pelo fato de que n&o foram claros nem objetivos, dificultando a interpretacido e
aplicabilidade aos casos em curso e aos vindouros.

“d) Certiddo ou outro documento comprovativo:

i) Da titularidade, transmitida mortis causa, de direitos reais sobre
imoOveis sitos em Portugal, de outros direitos pessoais de gozo ou de
participacdes sociais em sociedades comerciais ou cooperativas
sediadas em Portugal; ou
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ii) De deslocacgfdes regulares ao longo davida do requerente a Portugal,
gquando tais factos demonstrem uma ligacdo efetiva e duradoura a
Portugal.”®

O presente item d), trouxe bastante polémica e confusdo para o tema em estudo,

e em sua alinea “iI” esta a maior delas, pois da margem para dois entendimentos, sendo
0 primeiro, voltado para que tais provas sejam antigas ao mais proximo dos judeus
sefarditas expulsos, e o segundo, que sejam contemporaneas. Seja como for, de logo
se apresentam como grandes equivocos, e estdo sendo contestadas por diversos
seguimentos no pais.

O requerente deverd apresentar para instru¢do do processo, 0s documentos
especificados nesta alinea d), pelo que surge mais uma duvida interpretativa, pois nao
se tem a certeza de que tais exigéncias devem ser provadas em conjunto ou separado.

Somente em 15 de abril de 2022, quase um més depois de sua publicagéo, a
Presidéncia do Conselho de Ministros emitiu uma Analise Juridica via Diario Oficial,
confirmando no namero 12 do referido documento, que: “Dispbe-se que 0 membro do
Governo responsavel pela area da justica pode conceder a nacionalidade portuguesa,
por naturalizacdo, aos descendentes judeus sefarditas, quando satisfacam diferentes
quesitos constantes do art. 24.°-A (art.2°)” .

Pelo visto, basta o requerente interessado comprovar qualquer das exigéncias
contidas nesta alinea d), que baseado na sua discricionariedade o Governo pode
conceder a nacionalidade. Ao menos uma polémica foi solucionada.

Entretanto, outras perguntas ainda precisam de respondidas, tais como: estes

comprovativos do inciso “”, séo de época remota, visando a origem de descendéncia
sefardita ou 0 mais proximo possivel? As exigéncias servem para comprovar fatos
antigo ou recentes? A partir de quando se considera ser o documento antigo ou recente?
Existe um periodo minimo a ser demonstrado?

Diante de tais indagac¢des, nenhuma resposta clara foi emitida pelas autoridades
até o presente momento, e embora a jurisprudéncia seja farta quanto aos comprovativos
da ligacdo efetiva a Portugal em outros casos de nacionalidade, sdo bastante
divergentes quanto aos critérios adotados para definicdo e ainda ndo podemos afirmar
com seguranca sobre sua aplicabilidade aos casos de descendéncia sefardita.

Retomando ao ponto inicial, passemos a andlise.

56 |dem.
57 ANALISE JURIDICA. Presidéncia do conselho de ministros. Decreto-Lei n.° 26/2022. Diario da Republica
n° 55  série |, de  2022-03-18, pag. 2-59. Disponivel da internet <URL:

https://diariodarepublica.pt/dr/analise-juridica/decreto-lei/26-2022-180657814
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Na letra ‘", temos a exigéncia de apresentacdo de certiddo ou documento
comprovativo de titularidade de direitos reais, de outros direitos pessoais de gozo ou
participacdo social em sociedades comerciais ou cooperativas em Portugal.

Se estas exigéncias forem entendidas como um comprovativo antigo de
descendéncia e ligacdo a Portugal, claramente temos uma exigéncia de dificil
comprovacao e, ao que parece, um proposital impedimento criado para o retorno destes
descendentes, na verdade a cessacdo da reparacdo pretendida pela lei ou seu
sufocamento.

E fato que a época em que os judeus sefarditas habitavam a regido Ibérica, ainda
nao existiam os registros dos atos civis conforme os conhecemos hoje, e assim, muitos
registros utilizados para suas identificag6es foram perdidos.

Ao longo dos mais de 500 anos passados, estes registros sofreram acbes da
natureza, do tempo e do homem. Seja por mau uso ou condi¢cdes de guarda, seja por
meio de catastrofes naturais ou acidentes, imprevistos e até acfes propositais, pelo que
tais exigéncias se tornam quase impossiveis de serem cumprida.

Comprovar a descendéncia sefardita ja era dificil, sendo aqueles que conseguem
reunir provas para esta finalidade verdadeiras excec¢des. E fato que existem muitos
descendentes de judeus sefarditas pelo mundo, e no Brasil, por exemplo, chegam a
guantidades consideraveis por serem parte de sua génese colonial portuguesa, mas
nem todos tem interesse no processo, nem acesso intelectual nem condi¢des para
custea-lo, ainda mais conseguir comprovar a descendéncia, e pior ainda, conseguir
provas de ligacao efetiva a Portugal através da titularidade de direitos reais ou pessoais
da época de seus ancestrais.

Desta maneira, como podem exigir que um descendente de judeu sefardita da
ordem da 15% geracdo familiar ou mais, por exemplo, consiga comprovar
documentalmente a titularidade de direitos reais sobre bens méveis ou imoveis situados
em Portugal, transmitidos mesmo que por mortis causa?

Se os registros eram feitos de forma precéria, como reavé-los? Para onde se
dirigir? Se os judeus sefarditas eram perseguidos, condenados e expulso, como
poderiam se dizerem titulares de direitos? Como poderiam ter organizado a manutencao
de algum registro de propriedade e posterior transmissao?

E importante salientar, que estes judeus n&o tinham mais nem o direito de habitar
a terra onde viviam. Por consequéncia, ndo cabe falar em demonstracdo do
comprovativo de direito real ou pessoal transmitidos mortis causa. Estamos falando de
pessoas que passaram a viver fugindo, portanto, seu passado era algo a ser escondido
para ndo comprometer as proprias vidas e de seus descendentes.
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Até a alteracdo de 2022, era implicitamente reconhecida a dificuldade de resgate
historico dos dados para comprovacao da descendéncia e ligacdo de pertenca, e para
tanto, eram disponibilizados na lei meios facilitadores de sua demonstragdo, em
verdade, o simples indicio do direito era valorizado. Assim, com as provas que se faziam
possiveis, 0s requerentes poderiam pleitear o direito, o que foi seriamente
comprometido.

Na mesma letra i”, consta a possibilidade da apresentacdo do comprovativo de
titularidade de direitos pessoais de gozo, pelo que cabe uma diferenciacdo. No que diz
respeito a direitos reais, seu objeto € uma coisa certa e determinada; ja os direitos
pessoais, tem como objeto o crédito, a prestacdo a qual faz jus seu titular, uma
obrigacdo na qual o sujeito passivo é ao menos determinavel. E quanto a sua duragéo,
os direitos reais sdo indeterminados, enquanto 0s pessoais sdo temporarios.

Tal fato, abre margem para o entendimento de que pleitear algo mais antigo &
mesmo improvavel, e assim, caminhamos para a interpretacdo de que talvez tenha
havido equivoco ou erro de redacdo na lei, em decorréncia da urgéncia em torno do
tema, mas ndo podemos confirmar que tenha sido uma coisa ou outra, pois ainda é cedo
e devemos respeito ao poder legislador do pais. Sendo assim, podemos discordar e
tentar construir com argumentos um melhor entendimento.

No entanto, devido a dificuldade de interpretacéo trazida pela redacao legal em
comparacdo com o espirito da lei do direito a qual disciplina, caminhamos para o
segundo possivel entendimento sobre tal comprovativa, sendo tais exigéncias mais
voltadas para tempos ndo téo longinquos, algo mais atual e facilmente comprovavel.

Na letra ‘17, consta como comprovativo da ligacéo efetiva a Portugal, o direito de
participacdes sociais em sociedades comerciais ou cooperativas sediadas em Portugal.
Assim, mencionamos o Cédigo das Sociedades Comerciais portuguesas, Decreto-Lei
n.° 262/1986, que com nomenclaturas atuais, define os tipos de sociedade permitidas
no pais:

“Artigo 1.°

1 - A presente lei aplica-se as sociedades comerciais.

2 - Sao sociedades comerciais aquelas que tenham por objecto a pratica de
actos de comércio e adoptem o tipo de sociedade em nome colectivo, de
sociedade por quotas, de sociedade an6nima, de sociedade em comandita
simples ou de sociedade em comandita por ac¢des.

3 - As sociedades que tenham por objecto a préatica de actos de comércio
devem adoptar um dos tipos referidos no nimero anterior.
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4 - As sociedades gue tenham exclusivamente por objecto a pratica de actos
nao comerciais podem adoptar um dos tipos referidos no n.° 2, sendo-lhes,
nesse caso, aplicavel a presente lei” ®8.

Vendo as espécies previstas no coédigo acima e comparando com as
comprovativas de ligagdo efetiva trazidas pelo Decreto-Lei n.° 26/2022, é quase
impossivel que o requerente da nacionalidade pela via sefardita consiga estes
documentos dos seus ancestrais. Diga-se, ainda, que nem nas Ordenacdes Filipinas,
nem no Codigo Comercial de 1888, havia previsao ou regulamentagcédo da guarda e
conservacgao dos documentos referentes as sociedades comerciais e cooperagdes.

Temos que ressaltar, que 0s ancestrais expulsos e perseguidos pela inquisicao,
nao tiveram mais nenhum direito em solo portugués, e mantinham seu passado em total
discricdo, pelo que nao faz sentido terem consigo documentos desta natureza, pois
seriam verdadeiras provas a serem usadas contra suas vidas.

Devemos destacar, também, que a referida lei das sociedades comercias acima
transcrita é de 1986, e traz a mesma terminologia usada no Decreto 26/2022, ora em
estudo, qual seja, a palavra “sociedades comerciais’.

De forma mais racional, o entendimento de que tais exigéncias estdo e devem
mesmo estar concentradas em fatos e direitos atuais, € mais aceitavel e menos cruel,
pois igualmente comprova a ligagéo efetiva a Portugal. Assim, vez que dispensa o
critério da residéncia, estaria se exigindo em substituicdo, a criacdo de um vinculo
duradouro, uma ligacao efetiva a Portugal por meio da constituicdo ou participacdo em
sociedade comercial ou cooperativa.

No entanto, é fato que quanto mais antigo for o instrumento de comprovacao,
melhor serd para respaldar o direito pretendido, mas tal exigéncia torna o requerimento
da nacionalidade uma aventura fundada no absurdo.

Pela interpretacdo dos dispositivos em analise, podemos afirmar que
independente das comprovativas serem antigas ou atuais, o importante é que elas
existam, bem como possam ser reunidas pelo interessado nha obtencdo da
nacionalidade e apresentadas ja no ato do requerimento, sendo capazes de demonstrar
sua ligacao efetiva a Portugal.

Entretanto, resta saber se sdo justas e se ferem o espirito da lei. E é de se
perguntar, ainda: sua aplicacdo € necessaria para brasileiros? Ao que vem
demonstrando a histoéria e os fatos recentes, nao.

58 PORTUGAL. DECRETO-LEI N.° 262/1986, de 02 de Setembro. Aprova o Codigo das Sociedades
Comerciais. Disponivel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=524&tabela=leis
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Outra problematica que surge da redacao atual do trecho em estudo, é que nao
ficou claro se existe um prazo minimo para constituicao e atividade destas entidades no
pais, mesmo que transmitida mortis causa, abrindo precedente para que o interessado
na nacionalidade portuguesa via sefardita, crie uma entidade ou ingresse em uma ja
criada apenas com este objetivo.

No entanto, a palavra mortis causa € um forte limitador. Mas caso se abra a
interpretacdo para fatos contemporaneos, abre-se margem alargada para falsificacoes,
vez que ndo ha como comprovar a autenticidade de tais documentos e alei atual ndo
especificou.

Caso assim fosse, para criagdo da ligacdo efetiva bastaria a contratacdo de um
contador habilitado no Pais, com o objetivo de criar e legalizar uma sociedade comercial.
Em seguida, apds constituida a sociedade, poderia o interessado dar inicio ao seu
processo de requerimento da nacionalidade.

Ante tal entendimento, eis uma clara falha na lei, que veio para trazer mais rigidez
e trouxe, mas nao veio para impedir o requerimento, talvez apenas limitar ou nivelar por
cima a possibilidade de quem tenha direito ao requerimento, resguardando-o para
mentes mais brilhantes ou classes mais abastardas. Resta saber, se tal fato constitui
uma discriminac¢do quanto a capacidade técnica e econbmica dos requerentes.

Tal falha poderia ser facilmente solucionada com uma nova alteracdo na lei ou um
esclarecimento oficial, estabelecendo um prazo minimo de constituicdo da sociedade
comercial pelo requerente da nacionalidade, ou se confirmando apenas comprovativos
de tempos remotos.

J4 no que tange a exigéncia de comprovativo do direito de participacdes em
cooperativas sediadas em Portugal, é importante destacar de inicio, que estas sao
atualmente regulamentadas pelo Cédigo Cooperativo, Lei n.° 119/2015, e pertinentes
ao objeto em analise chamamos atengéo para seu artigo 2.°, artigo 3.°, paragrafos 1.°e

3.9, e artigo 5.°, respectivamente transcritos adiante:

“Artigo 2.°

Nocéo

1 - As cooperativas sdo pessoas coletivas autbnomas, de livre constituicado,
de capital e composicao variaveis, que, através da cooperacao e entreajuda
dos seus membros, com obediéncia aos principios cooperativos, visam, sem
fins lucrativos, a satisfacdo das necessidades e aspiracdes econémicas,
sociais ou culturais daqueles.

2 - As cooperativas, na prossecucao dos seus objetivos, podem realizar
operagBes com terceiros, sem prejuizo de eventuais limites fixados pelas
leis préprias de cada ramo.

(...)

Artigo 3.°

Principios cooperativos
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As cooperativas, na sua constituicdo e funcionamento, obedecem aos
seguintes principios cooperativos, que integram a declaracdo sobre a
identidade cooperativa adotada pela Alianca Cooperativa Internacional:

1.° Principio - Adeséo voluntaria e livre

As cooperativas sdo organiza¢fes voluntarias, abertas a todas as pessoas
aptas a utilizar os seus servi¢cos e dispostas a assumir as responsabilidades
de membro, sem discriminacBes de sexo, sociais, politicas, raciais ou
religiosas.

(...)

3.2 Principio - Participa¢do econémica dos membros

Os membros contribuem equitativamente para o capital das suas
cooperativas e controlam-no democraticamente. Pelo menos parte desse
capital é, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os
cooperadores, habitualmente, recebem, se for caso disso, uma
remuneracdo limitada, pelo capital subscrito como condi¢cdo para serem
membros. Os cooperadores destinam os excedentes a um ou mais dos
objetivos seguintes: desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente
através da criacdo de reservas, parte das quais, pelo menos, é indivisivel;
beneficio dos membros na proporcdo das suas transagbes com a
cooperativa; apoio a outras atividades aprovadas pelos membros.

()

Artigo 5.°

Espécies de cooperativas e membros

1 - As cooperativas podem ser do primeiro grau ou de grau superior.

(...)

4 - As cooperativas podem integrar membros investidores”>°,

Apos leitura minuciosa dos artigos acima, vemos que cabem aqui as mesmas
compreens0des sobre as sociedades comerciais, caso sejam antigas e pertencentes aos
judeus sefarditas expulsos, caem na quase que total impossibilidade; caso sejam atuais
e pertencentes aos proprios descendentes requerentes da naturalizacdo, cai em
algumas agravantes, tais como a possibilidade destas cooperativas serem criadas com
a finalidade de receber descendentes sefarditas somente para fabricar a prova de
ligacdo efetiva, a possibilidade destas cooperativas serem criadas sem fins lucrativos e
filiarem novos cooperados sem custos ou exigéncia alguma, e principalmente, a
possibilidades de novos cooperados serem aceitos na qualidade de investidores, o que
abriria espaco para a compra da ligacao efetiva a Portugal por quem pode pagar.

Como visto, nestes pontos trazidos pelo Decreto-Lei n.° 26/2022, residem as
maiores celeumas de todos os tempos no que diz respeito a obtencéo da nacionalidade
portuguesa pela via dos descendentes de judeus sefarditas, especialmente quanto a
preservacéao do espirito da lei original e aplicabilidade do novo critério que caracteriza e
comprova da ligacao efetiva a Portugal, ainda carente de muitos esclarecimentos.

59 PORTUGAL. Lei n.° 119/2015, de 31 de Agosto. Aprova o Cddigo Cooperativo. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=2469&tabela=leis&so miolo=
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Nem mesmo os profissionais da &rea sabem precisar a extenséo e alcance destas
novas exigéncias, bem como ainda ndo ocorreu nenhuma decisdo de caso concreto
fundamentada neste novo regramento.

Noutro ponto, o inciso “ii” traz a possibilidade de demonstragao de ligacao efetiva
a Portugal por meio de deslocacdes regulares ao longo da vida, quando tais fatos
demonstrem uma ligacdo efetiva e duradoura a Portugal. Aqui temos outra polémica,
pois a lei ndo esclarece o que tipifica uma “deslocagao regular’, nem o que compreende
“ao longo da vida” do requerente, muito menos quando estes dois fatores demonstram
uma “ligacao efetiva”.

Assim, além de ter o poder discricionario quanto a concessdo ou ndo da
nacionalidade do estrangeiro descendente de judeu sefardita portugués, o Governo
possui a discricionariedade de decidir caso a caso, quando ou hdo um requerente possui
as condicdes suficientes para demonstrar que possui ligacédo efetiva com Portugal. E
por mais que este requerente se esforce e consiga todas as provas, podera terminar
esbarrando em uma mera negativa, cujos fundamentos sao imprecisos e flutuantes.

A exigéncia de tempo de residéncia continua dispensada para 0s requerentes da
nacionalidade via judeus sefarditas, mas a nhecessidade de comprovacdo de
deslocacgdes ao longo da vida parece uma forma de exigir a comprovacao de residéncia.

N&o se sabe se dois ou mais visto de turista poderiam configurar esta exigéncia,
ou se o visto de residéncia para estudo serviria a esta finalidade, ou se a realizacédo de
curso, mestrado ou doutorado, abertura de numero de identificacdo fiscal, conta
bancaria ou propriedade de imovel serviria a esta finalidade. Quanto a isso, veremos
que a jurisprudéncia dos tribunais portugueses, quando da andlise do contencioso da
nacionalidade, estd mais para confundir do que para explicar e tem para todos os
gostos, conforme veremos adiante.

Por certo, a auséncia de clareza para aplicacdo pratica e outros fatores, como o
receio de acesso aos tais comprovativos pelos interessados e incerteza quanto ao
deferimento dos pedidos apos esta alteragdo no regramento, atirou ao chéo o sonho de
muitos descendentes de judeus sefarditas de obterem sua naturalizacéo, e claramente
arrefeceu os animos de diversos seguimentos da sociedade ligados direta ou
indiretamente ao referido direito.

Temos que mencionar o exemplo de muitos brasileiros, que oriundos de um pais
subdesenvolvido, cuja instrucdo e renda per capta de seus individuos € baixa,
certamente ficardo com suas descendéncias sefarditas do jeito que ficaram durante
séculos, ou seja, guardadas na lembranca, no coragéo e nos segredos de familia, sem
poderem resgatar o vinculo com seu pais de origem.
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Por outro lado, esta medida trouxe alivio para os que desejavam o fim deste
direito, que podem agora comemorar o declinio e até vislumbrar o fim daquilo que, para
outros, era uma das maiores conquistas da historia judaica e uma reparacdo honrosa
de Portugal.

Seguimos com a analise da alteracdo trazida pelo art. 24°-A, agora voltando a
atencdo para o certificado emitido pelas comunidades israelitas, que passou por
mudancas significativas.

“4 - O certificado referido na alinea c) do namero anterior, de modelo a
aprovar por despacho do membro do Governo responsavel pela area
da justica, deve conter:

a) O nome completo, a data de nascimento, a naturalidade, a filiacéo, a
nacionalidade e o pais daresidéncia do requerente;

b) A indicacdo expressa da descendéncia direta ou relacao familiar na
linha colateral de progenitor comum a partir da comunidade sefardita
de origem portuguesa, com a indicacdo dos meios de prova
apresentados para o efeito e identificacdo dos elementos considerados
relevantes para atestar a tradicdo de pertenca a essa comunidade;

¢) A linhagem familiar do requerente procedente do progenitor comum
sefardita de origem portuguesa.” ®

As trés alineas acima dispostas, trouxeram informacdes basicas indispensaveis
ao certificado de descendéncia sefardita emitido pelas comunidades judaicas radicadas
em Portugal. Ao fazer isso, o Governo portugués especificou as informagdes que precisa
para analisar os pedidos e através de seu poder discricionario conceder ou ndo a
nacionalidade.

As comunidades israelitas compdem uma importante esfera a ser percorrida no
processo de nacionalidade sefardita portugués, vez que sdo responsaveis por uma de
suas fases, pelo que manteremos concentragdo nos documentos utilizados por elas
para atestar a pertenga dos requerentes as suas raizes judaicas e comprovagao da
descendéncia.

E importante dizer, que cada uma possuia liberdade para elaborar e disponibilizar
seus formularios de requerimentos aos interessados, e até este ponto é absolutamente
normal, vez que os critérios de elaboracdo e simbolos sédo particularidades que
envolvem até mesmo reserva de direitos autorais.

Entretanto, sobre o que pairava confusdo e carecia de regulamentacao era quanto
os documentos exigidos para reconstituicdo da arvore familiar e pertenca ao povo judeu,
bem como ao certificado que serviria de importante prova para 0 requerimento
apresentado posteriormente as autoridades competentes.

80 D.L. n. 26/2022, Art. 24-A, 4.
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Apdés uma pesquisa acurada, da Comunidade Israelita do Porto nédo localizamos
nenhum documento em referéncia. Da Comunidade Israelita de Belmonte, localizamos
0 seu modelo do formulario de requerimento. Ja da Comunidade Israelita de Lisboa,
sendo a que apresenta melhor organizagéo, conseguimos os formularios em seu site na
internet, estando tudo disponibilizado nos anexos deste trabalho para consulta e andlise.

Entre as alteragbes introduzidas no regulamento relativo a aquisicdo da
nacionalidade portuguesa por naturalizacdo de estrangeiros descendentes de judeus
sefarditas lusos, encontra-se a obrigatoriedade do certificado emitido pela comunidade
judaica com a qualidade de pessoa coletiva religiosa, com sede em Portugal, nos termos
da lei, que certifica a tradicdo de pertenca a uma comunidade judaica portuguesa.

Esta certificacdo deve acontecer com base em requisitos objetivos de adesao a
Portugal, de acordo com o modelo aprovado por despacho do membro do governo
responsavel pela area da justica e, somente em casos excepcionais, e mediante
autorizacao e reconhecimento do Governo, podera se cogitar a sua dispensa, sendo,
entdo, a prova principal de pertenca exigida para concessao do direito em estudo.

Antes da referida regulacéo, foram ouvidas a Comunidade Israelita de Lisbhoa e a
Comunidade Judaica de Belmonte, e promovida a audicdo da Comunidade Israelita do
Porto, onde todas concordaram com as alteracdes promovidas no certificado a ser
emitido. As duas Ultimas ndo estdo mais certificando, pelo menos ao tempo da
realizacdo deste estudo, e a primeira, a Comunidade Israelita de Lisboa, é a Unica
atualmente habilitada para emisséo dos certificados a realizar este trabalho, buscando
sempre estar alinhada com as diretrizes do Governo e demais autoridades do pais.

A Comunidade Israelita de Lisboa, por sua vez, vem sustentando publicamente o
argumento fatico e juridico de que o processo de naturalizacdo dos judeus sefarditas
tem inicio com o protocolo do requerimento em seus dominios, haja vista que o
certificado € a prova principal de pertenca e maior exigéncia na lei, sendo este requisito
0 mais relevante para se conferir o direito pleiteado.

Desta forma, valendo-se da forca do disposto no n.° 4, do artigo 24.°-A, do
Regulamento da Nacionalidade Portuguesa, redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°
26/2022, de 18 de margo, usando de competéncias delegadas pela Ministra da Justica,
o Secretéario de Estado da Justica, Pedro Luis Ferrdo, em 30 de agosto de 2022, aprovou
0 novo modelo do certificado, que segue no anexo Il deste trabalho.

Por meio do Decreto-Lei n.° 10.670-A/2022, o Governo aprovou a padronizacao
do modelo de certificado das comunidades judaicas, atendendo a necessidade trazida
pelas alteracdes do Decreto-Lei n.° 26/2022, de 18 de marco.

Agora, de posse do certificado da comunidade israelita atestando a pertenca, o

requerente precisa preencher o formulario disponibilizado pelo Ministério da Justica e
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encaminhar para uma Conservatéria em Portugal juntamente com os demais
documentos exigidos. O formulario para este ato, encontra-se igualmente
disponibilizado nos anexos deste trabalho.

E importante destacar, que o que se buscou com as presentes alteracées, foi a
apresentacdao junto as conservatoérias de tudo o que seria usado para demonstracdo de
pertenca e ligagédo a Portugal, inclusive por meio da genealogia, acrescido do certificado
emitido pelas comunidades judaicas e documentos que fundamentam seus pareceres.

Sigamos com a analise.

“5 - Para efeitos de emisséao do certificado referido na alineac)do n.°3
ou, na sua falta, para demonstracdo da descendéncia direta ou relacao
familiar na linha colateral de progenitor comum a partir da comunidade
sefardita de origem portuguesa, da linhagem familiar do requerente
procedente do progenitor comum sefardita de origem portuguesa e da
tradicdo de pertenca a uma comunidade sefardita de origem
portuguesa, sdo admitidos como meios de prova, nomeadamente, 0s
seguintes documentos:

a) Documento autenticado, emitido por comunidade judaica com
tradicho a que o interessado pertenca, que ateste, de modo
fundamentado, o uso pelo mesmo de expressdes em portugués em
ritos judaicos ou, como lingua falada por si no seio dessa comunidade,
do ladino;

b) Registos documentais autenticados, tais como registos de
sinagogas e cemitérios judaicos, bem como titulos de residéncia,
titulos de propriedade, testamentos, estudos genealdgicos e outros
comprovativos da ligacdo familiar do requerente, por via de
descendénciadireta ou relagdo familiar na linha colateral de progenitor
comum a partir da comunidade sefardita de origem portuguesa.

6 - Na falta do certificado referido na alinea ¢) do n.° 3, existindo
duavidas sobre a veracidade do conteudo dos documentos emitidos, o
membro do Governo responsavel pela &rea da justica pode solicitar a
uma das comunidades judaicas a que se refere a alinea c) do n.° 3
parecer sobre os meios de prova apresentados ao abrigo do disposto
no numero anterior” %!

No numero 5, observa-se a continuidade da relevancia dada ao certificado
emitido pelas comunidades israelitas, sendo a prova principal de pertenca. No entanto,
fica claro que ndo é a Unica, inclusive podendo ter sua apresentagéo dispensada pelo
Governo ou substituida por outro documento sozinho ou em conjunto, capaz de
demonstrar a linhagem sefardita em carater suplementar.

Desta forma, caso a comunidade israelita ndo emita o certificado ou na sua
simples falta, esta mesma entidade pode emitir um documento diverso, autenticado por
ela, que ateste a tradicdo judaica do requerente.

61 ldem.
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Quanto ao que prevé a alinea a), ndo se observa o0 uso da expressao “que prove”,
e sim a expressao “que ateste”. Desta forma, a comunidade israelita podera atestar, o
gue significa reconhecer ou confirmar com base em fundamento técnico e especifico o
uso de expressdes em portugués ou do ladino como lingua falada, o que ja abre uma
imensa janela de oportunidades. Neste caso, nota-se uma via de facilitacdo para o
requerente demonstrar seu direito, retomando o0 que antes existia, ou seja, a validacao
do indicio do direito.

Ja na alinea b), encontramos a mesma busca do legislador para manter certa
facilidade e até flexibilidade para obtencdo da nacionalidade, ndo o deixando a mercé
da emissdo do certificado por uma comunidade judaica como Unica prova de sua
pertenca, indicando outros meios ndo taxativos para tal demonstragéo.

Constata-se mesmo, que o certificado continua sendo importante e prova principal
para validacéo do direito de pertenca, mas nao é a Unica, € o nimero 6 abre precedente
para que o requerente possa se valer de todas as provas que puder reunir.

Caso nao consiga convencer o governo sobre sua descendéncia sefardita e
pertenca com as provas obtidas, aquela autoridade podera se valer da comunidade
israelita para que se manifeste por meio de parecer fundamentado, sobre as provas
apresentadas para, s6 depois, por via de prudéncia, decidir sobre o pedido.

Isso nos faz lembrar, que a justica pode contar com o trabalho de peritos para
melhor apreciar e decidir os casos sob seu julgo, e que diversos ramos do direito contam
com instrumentos alternativos e norteadores para dirimir davidas quanto a aplicacédo da
justica. Como exemplo, temos o instituto do in dibio pro natura no direito ambiental e o
in dubio pro réu no direito penal.

Assim, diante de dlvidas insanaveis o Governo portugués pode se valer do peso
moral e da reparacédo pretendida na lei, para solucionar um caso concreto com base em
um destes institutos, no caso, sendo o instituto do in dubio pro leasus, ou seja, na divida
pode decidir pela protecdo do ofendido, que no caso é o descendente de judeu sefardita,
e o ofensor sendo Portugal da época do Edito de Alhambra.

Até porque, o que se vé apos andlise dos nimeros 5 e 6 acima dispostos, € que
a verossimilhanca do direito pode ser tida como a existéncia do proprio direito. O que é
justo e respeita o espirito da lei, pois a simples demonstracdo com as provas possiveis
de serem reunidas pelo requerente, ainda sim se mostra mais justa do que uma mera
denuncia verbal contra um cristdo-novo que praticava o cripto-judaismao®? no seio de sua
familia e privacidade do seu lar, conforme se admitia outrora pelo Governo Portugués.

Mesmo que tenham mudado os individuos, suas ideologias e politicas, trata-se da
mesma Nacdao face a individuos igualmente diferentes, mas que formam o mesmo povo

62 Pratica velada do judaismo, escondido em casa ou em espagos destinados para este fim.
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judeus, e que ainda hoje lutam pelo direito de serem quem s&o e estarem onde merecem
estar, com sua fé e culto.

“7 - A comunidade judaica assume, durante um periodo de 20 anos, a
gualidade de fiel depositaria dos documentos destinados a emisséo do
certificado previsto na alinea ¢) do n.° 3, sendo estes digitalizados,
juntamente com o certificado emitido, e remetidos por via eletrénica a
Conservatéria dos Registos Centrais aquando da apresentacdo do
pedido de aquisicdo da nacionalidade portuguesa.

8 - Os documentos a que se refere 0 nUmero anterior que possam
danificar-se com o processo de digitalizacdo podem nédo ser
digitalizados, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.

9 - A Conservatoria dos Registos Centrais pode determinar a
comunidade judaica o envio dos documentos referidos no n.° 6 para
sua guarda e conservagao.

10 - O conservador de registos ou o oficial de registos pode, sempre
gue necessario, solicitar a exibicdo dos originais dos documentos
referidos nosn.°s 6e 7”7,

Nos numeros acima destacados, o que vemos é uma busca por maior
organizacao e transparéncia, bem como a formagdo de uma agao conjunta para
apreciagao dos casos e processamento justo dos requerimentos sefarditas, tanto por
parte do Governo portugués, quanto das comunidades judaicas e demais entidades
competentes.

Sao tais dispositivos muito claros e objetivos, bem como possuem claras ligagbes
com as repercussoes de alguns escandalos envolvendo o tema ao longo dos ultimos
anos, visando sanar as imperfei¢cdes e aprimorar os tramites.

E justamente no Art. 24°-A, que se encontra o objeto deste estudo, sendo o motivo
de toda a discussdo contemporanea acerca do tema e o ponto de intersecgao entre as
comunidades portuguesas e brasileiras, através da comprovagao de descendéncia de
judeus sefarditas em busca do resgate de suas origens e retorno, cuja a saga continua.

Por fim, apresentamos uma tabela contendo a evolugao cronoldgica do direito a
naturalizacio dos estrangeiros descentes de judeus sefarditas portugueses, compondo
0 que é pertinente ao tema dentro do ordenamento juridico do pais:

CRONOLOGIA®
1454 Ordenacgdes Afonsinas, que traz diversas disposi¢oes favoraveis
aos judeus da época (art. LXV e LXVI, Livro 1)
63 |dem.

64 SILVA, Henrique Dias da (2017). A cidadania e a quinta alteragao a lei da nacionalidade. Contencioso da
Nacionalidade (2° edigdo). Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios. Disponivel da internet <URL:
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=FWE5al4-3ug%3D&portalid=30.

73


https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=FWE5al4-3ug%3D&portalid=30

1482, 31 de Margo

D. Isabel e D. Fernando, Reis de Castela e de Aragdo, expulsam
0s judeus

1482 D. Jodo Il, Rei de Portugal, acolhe os judeus que fogem de
Castela e de Aragéo, pelo prazo de oito meses
1493 Os filhos dos judeus que ficaram em Portugal, ndo cumprindo o

prazo para sairem do Reino, foram tirados aos pais, baptizados
e enviados para a ilha de S. Tomé com o propdsito de a povoar

1821, 17 de Fevereiro

Decreto das Cortes Gerais e Extraordinarias da Nagao
Portuguesa que renova os direitos, faculdades, liberdades e
privilégios que constam das Ordenagbes Afonsinas, artigos 65.°
€ 66.°,doL.°2.° n.°7, e da, ndo apenas aos

descendentes das familias expulsas, mas a todos os judeus, o
direito de regressarem a Portugal

1981, 3 de Outubro

Lei n.° 37/81, de 3 de Outubro, que contém o regime juridico da
nacionalidade

1994, 19 de Agosto

Lei n.° 25/94, de 19 de Agosto, que procede a 1.2 alteragédo da Lei
da Nacionalidade, no sentido de que os estrangeiros casados
com portugueses s6 adquirem a nacionalidade apds trés anos de
casamento.

1996, 6 de Dezembro

Sessdo evocativa dos 500 anos do Decreto de Expulsdo dos
Judeus de Portugal promovida pela Assembleia da Republica.

1996, 11 de Dezembro

Deliberacao (da Assembleia da Republica) n.° 27-PL/96, de 11 de
Dezembro de 1996, que sauda a reaproximagado entre o povo
judeu e o povo portugués.

2003, 23 de Agosto

Decreto-Lei n.° 194/3003, de 23 de Agosto, que altera o Decreto-
Lei n.° 322-A/2001, de 14 de Dezembro e “revoga o artigo 20.° da
Lei da Nacionalidade”, alegadamente constitui a 2.2 alteragao a
Lei da Nacionalidade

2004, 15 de Janeiro

Lei Organica n.° 1/2004, de 15 de Janeiro, que procede a 3.2 (?)
alteragcado da Lei da Nacionalidade, permite ao estrangeiro em
unido de facto com portugués ha mais de trés anos adquirir a
nacionalidade portuguesa

2006, 17 de Abril

Lei Orgénica n.° 2/2006, de 17 de Abril, que procede a 4.2 (?)
alteracdo da Lei da Nacionalidade, no sentido de permitir a
aquisicao da nacionalidade portuguesa por filhos de estrangeiros
que residem em Portugal

2006, 14 de Dezembro

Decreto-Lei n.° 237-A/2006, que criou o Regulamento da
Nacionalidade portuguesa.

2008 A Espanha adopta a possibilidade de por “carta de natureza”
atribuir a nacionalidade espanhola aos judeus sefarditas
2010 No decurso da Xl Legislatura, o Grupo Parlamentar do CDS-PP

foi contactado por “representantes da comunidade de judeus
sefarditas, residentes no estrangeiro, que desejam recuperar a
nacionalidade [portuguesa] que foi a

dos seus antepassados”.

2010, Maio e Julho

“Perguntas parlamentares” do CDS-PP relativas a aquisi¢cdo da
nacionalidade portuguesa por descendentes dos judeus
sefarditas portugueses

2010, 14 de Julho

Resposta do Ministério da Justica referindo a possibilidade de
aquisicdo de nacionalidade portuguesa aos que forem havidos
por descendentes de portugueses e aos membros de
comunidades de ascendéncia portuguesa

2013, 7 de Margo

E apresentado por deputados do Partido Socialista o Projecto de
Lei n.° 394/XIll (2.2), relativo a Quinta Alteragéo a Lei n.° 37/81, de
3 de Outubro (Lei da Nacionalidade), nacionalidade portuguesa
de membros de comunidades de

judeus sefarditas expulsos de Portugal
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2013, 4 de Abril E apresentado por deputados do CDS-PP o Projecto de Lei n.°
394/XI1 (2.2), relativo a Quinta Alteragéo a Lei n.° 37/81, de 3 de
Outubro (Lei da Nacionalidade), nacionalidade portuguesa de
membros de comunidades de judeus sefarditas expulsos de

Portugal
2013, 29 de Julho Lei Organica n.° 1/2013, de 29 de Julho, que procede a quinta (?)
alteracéo da Lei 37/81, de 3 de Outubro (Lei da Nacionalidade)
2015, 27 de Janeiro Decreto-Lei n.° 30-A/2015, de 27 de Fevereiro, segunda

alteracdo ao Regulamento da Nacionalidade, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 237-A/2006, contemplando esta nova
possibilidade de concessdo da nacionalidade aa descendentes
de judeus sefarditas

2015, Outubro Sao concedidas as primeiras naturalizacées a descendentes de
sefarditas

2015, 27 de Fevereiro Segunda alteracdo do Regulamento da Nacionalidade, que
regulamentou a nacionalidade para descendentes de judeus
sefarditas

2015 Lei Orgénica n°® 8/2015, que incluiu na Lei da Nacionalidade,

artigo 6°, a alinea d, que traz novo requisito visando o combate
ao terrorismo

2017, 21 de junho Decreto-Lei n.° 71/2017, terceira alteracdo do Regulamento da
Nacionalidade, que incluiu no Decreto-Lei n.° 237-A/2006, a
alteracdo da lei organica n.° 8/2015.

2022, 18 de margo Decreto-Lei n.° 26/2022, quarta alteracdo do Regulamento da
Nacionalidade, que incluiu no Decreto-Lei n.° 237-A/2006, novas
exigéncia para o requerimento da nacionalidade para
descendentes de judeus sefarditas

6.1. O critério da ligacao efetiva e o instituto da Oposicao
sob analise da jurisprudéncia dos tribunais portugueses
até publicacao do Decreto-Lei N.° 26/2022

Acreditamos que até aqui, conseguimos estudar a contendo a construgdo da
aplicabilidade do critério da ligagcdo efetiva aos requerimentos de nacionalidade
portuguesa dos descendentes de judeus sefarditas, mas antes disso o referido critério
ja era exigido para outras espécies de requerimento, conforme vimos anteriormente.

Os requerimentos e atos processuais da naturalizacdo dos estrangeiros sao de
competéncia das Conservatdrias, e podem ser apresentados em qualquer um dos
Registros portugueses, que seguindo as predisposi¢cdes no art. 41° e seguintes do
Regulamento da nacionalidade, devem promover a analise em 30 dias, em 60 dias
decidir e, cabendo algum pronunciamento do interessado em caso de indeferimento,
realizar no prazo de 30 dias. Assim, observando estes prazos, que seguem orientagao
do art. 128°, 1, do Cddigo de Procedimento Administrativo®®, temos que o processo deve
ser concluido em até 90 dias, a contar da entrada do requerimento.

65 Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de Janeiro. Aprova o novo Cddigo do Procedimento Administrativo.
Disponivel em: https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?nid=2248&tabela=leis.
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Diante da inercia ou indeferimento, cabem processos com pedidos de urgéncia ou
recursos administrativos, a exemplo do recurso hierarquico facultativo ao presidente do
conselho diretivo do IRN (art. 166°, do Cadigo de Processo Administrativo®®). Mas é na
acao de oposigdo que se encontra um dos maiores gargalos para concessao da
nacionalidade portuguesa aos descendentes de judeus sefarditas.

O regramento da oposigao esta no art. 9°, numero 1, alinea a), da Lei n.° 37/81,
Lei da nacionalidade portuguesa, e no Decreto-Lei n.° 237-A/2006, artigos 56° a 60°, do
Regulamento da Nacionalidade. Por meio deste instituto o Ministério Publico detém a
competéncia e o 6nus da prova para se opor ao deferimento do pedido, notadamente,
depois da tramitagéo e decisdo pelo conservador, que se desenvolve perante o Tribunal
Administrativo até um ano apés o fato de que dependa a aquisic¢ao.

Pontualmente ligado ao objeto em estudo e sendo um dos principais obstaculos
na teoria e pratica do instituto da oposicdo para concessdo da nacionalidade
portuguesa, esta a auséncia de ligagao efetiva com Portugal.

Ao seu entender, o Ministério Publico abre o processo de oposi¢cao alegando
inexisténcia de ligagcao efetiva, e o requerente pode contestar por meio de um advogado
legalmente constituido no pais, podendo justificar e apresentar novas provas no sentido
de melhor demonstrar seu vinculo.

Contudo, é de incumbéncia do Ministério Publico queixoso a comprovagao da
auséncia de ligacao efetiva de forma fundamentada, pelo que se torna dificil tal
concretizagdo devido ao acesso restrito a alguns documentos por razdo da preservagao
de informacdes pessoas, além da reserva da vida privada, mas n&o é impossivel. E uma
barreira que pode surgir e precisa ser transposta pelos requerentes.

Este instituto existe dentro do ordenamento portugués desde 1959 (Lei n.°
2098/59), mas com seu regramento atual somente é aplicado para os requerimentos de
nacionalidade por efeito da vontade, como o sdo os requerimentos de naturalizagao dos
judeus sefarditas. Além desta barreira, existem outras.

Alguns casos que tiveram indeferimento administrativo subiram para rediscussao
nos tribunais do pais, contribuindo com a formacao de jurisprudéncia e abertura de
precedentes quanto a sua interpretagéo.

Mesmo nao existindo ainda nenhuma interpretacao oficial quanto a sua aplicacéo
aos casos de naturalizacdo de judeus sefarditas, entendemos ser necessaria uma
abordagem do entendimento e uso do critério de ligacao efetiva pelos tribunais ao longo
dos anos mais recentes, para buscarmos melhor compreenséo, até para que se possa
antever e adquirir mais seguranca juridica para apresentagao de requerimentos.

66 Idem.
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E importante destacar, que o Decreto-Lei n.° 26/2022, estabeleceu o que pode ser
considerado como prova de ligacao efetiva a Portugal, fazendo o que nenhum
instrumento normativo anterior fez. Embora nao tenha sido claro quanto aos prazos
minimos exigidos para tais comprovagdes, trouxe de forma objetiva o que os
requerentes da naturalizagdo para descendentes de judeus sefardita precisam
demonstrar, enquanto para as demais espécies de nacionalidades continua nebulosa a
interpretacao e uso do referido critério.

Entdo, por uma interpretagéo literal da lei, podemos compreender que para ter
concedida a nacionalidade, basta o requerente descendente de judeu sefardita
demonstrar sua ligacao efetiva com Portugal por qualquer dos meios indicados no Art.
n.° 24-A, numero 3, alinea d), qual sejam, da titularidade, transmitida mortis causa, de
direitos reais sobre iméveis sitos em Portugal, de outros direitos pessoais de gozo ou
de participacBes sociais em sociedades comerciais ou cooperativas sediadas em
Portugal; ou ii) De deslocacbes regulares ao longo da vida do requerente a Portugal,
guando tais factos demonstrem uma ligacao efetiva e duradoura a Portugal. Assim, em
tese, ndo havera o que se discutir quanto ao seu direito de naturalizagao, mas fica ainda
sob critério do Governo a concessao.

Visto que mesmo apresentando tais comprovativos taxados na lei, o requerente
ainda fica sujeito a discricionariedade do Governo sobre a concesséo de seu direito,
resta clara a necessidade de maior estudo sobre o entendimento dos tribunais acerca
do uso do critério de ligacao efetiva. Passamos, entéo, a adentrar nesta seara.

Apura-se da pratica jurisprudencial, que a ligacao efetiva passa a ser discutida,
a priori, quando existe razdo para mera suspeita de que o requerente ndo visa a real
integracdo a comunidade nacional ou que se trate de um individuo indesejado, fazendo
com gque o Ministério Publico faca uso do instituto juridico da oposi¢éo.

Um forte motivo para isto, é quando o requerente possui objetivos ocultos, pois
busca a nacionalidade portuguesa, mas na verdade quer a facilidade de circulacdo no
espaco da Unido Europeia ou utiliza-la como ponte migratéria para outro pais europeu,
ou pior ainda, quando busca se valer da nacionalidade para evitar uma extradicdo por
pendencias judiciais em outro pais.

E de se dizer o mesmo, quando h&4 comprovacées de que o requerente possua
historico de alguma instabilidade capaz de colocar em risco a seguranga nacional ou a
ordem publica. Também, quando comprovada a preservacdo de lagos fortes com seu
pais de origem, a exemplo da prestacdo de servigos militares ou outros servigos
considerados relevantes.

Entao, por seu poder discricionario, o Estado, ao que parece, intencionalmente
deixou sem legislacao clara e especifica 0 modo e contetdo de configuragéo da ligacao
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efetiva e trouxe certa inseguranca juridica, haja vista que sao muito diversos o0s
entendimentos por parte do contencioso da nacionalidade.

Observamos uma série de jurisprudéncias que buscam se valer do conjunto de
elementos que circunscrevem cada caso, para definir a existéncia ou ndo de ligacao
efetiva a comunidade portuguesa, tais como: o estabelecimento de domicilio no pais,
dominio da lingua, relacdes de amizade com portugueses, interesse pela cultura,
passagem de férias, existéncia de interesse econémicos e etc.

Entretanto, o valor dado a cada um desses elementos também causa bastante
estranheza quando de caso a acaso, pois o Tribunal de Rela¢Bes de Lisboa, por
exemplo, em um de seus julgados entendeu que “o simples fato de nao falar portugués
é suficiente para obstar a atribuigdo”®’. Anos depois, vieram decisdes no sentido de que
para se confirmar a ligacdo efetiva “é uma visdo de conjunto, que permita concluir” 8,
“demonstrando um sentimento de pertenga” °.

Pela leitura dos dois trechos decisérios acima, podemos perceber uma clara
coexisténcia de entendimentos diversos, confusos e por ora conflitantes. Ainda mais,
guando vemos que o tribunal diz valorizar o sentimento, sem valorizar em verdade esse
elemento. Ousamos dizer, neste tocante, que € possivel se chegar ao entendimento de
que é uma prova de ligacao efetiva o sentimento, o desejo ou intenséo de se tornar um
nacional, pois é justamente o que vai impulsionar todo o trabalho processual e, inclusive,
€ o que faz um requerente continuar a lutar pelo direito pretendido em ambito
contencioso perante um tribunal, tudo para ser considerado um nacional, sendo este o
seu mais claro sentimento.

Também ha casos de flexibilizacdo do critério de residéncia, quando o tribunal
declarou que a ligacao efetiva ndo é prejudicada pelo “simples facto de [se] continuar a
viver no estrangeiro” ’°,

Um argumento em particular chamou bastante atencdo, quando junto ao
Supremo Tribunal de Justica, uma requerente da nacionalidade apresentou
comprovantes de que estava a construir uma casa em Portugal, e este ndo valorou tal
fato como prova de ligacdo, adotando o entendimento de que “ndo é indicio suficiente
de que a requerente planeia radicar-se em Portugal, podendo a casa em construcao
servir como mera residéncia de férias” .

Tendo certo que o Decreto-Lei n.° 26/2022, passou a fixar como prova de ligagdo
efetiva com Portugal o comprovante de titulo de propriedade de direitos reais no pais

67 Ac. TRL, 17/02/1998, Proc. n.° 3742/97.
68 Ac. TCAS, 13/11/2008.

69 Ac. STJ, 31/10/2006, Proc. n.° 6A2924.
70 Ac. STJ, 15/06/1988, Proc. n.° 76254.
7t Ac. STJ, 12/09/2006, Proc. n.° 6A1908.
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podemos considerar um avanco legal, mas ndo podemos negar que esta jurisprudéncia
permanece no ordenamento juridico, e tal argumento pode ser usado como
fundamentacgéao contraria ao pedido de algum requerente, trazendo inseguranca juridica.
Neste caso, independente do uso do imoével, a requerente comprou o bem,
contratou profissionais para planejar e construir, comprou materiais e de tudo recolheu
impostos para a Republica Portuguesa, e continuara a ter vinculos juridicos e tributarios
enquanto titular for.
Muitas decisdes existem com divergéncias sobre o critério de definicdo do que
consiste em ligacao efetiva, se com a comunidade ou com o territorio. Assim, trazemos
para complementar e concluir esta exposi¢édo, um quadro’? exemplificativo de decisées

gue consideraram ou ndo demonstrada a ligacao efetiva:

Acordao Existéncia de ligacdo | Nao existéncia de ligacdo
efectiva efectiva
TRL, 28/05/1987 - Casamento com portuguesa,

estuda a lingua portuguesa,
passou curto periodo de
férias em Portugal, tenciona
instalar uma empresa em
territorio portugués.

TRL, 25/06/1987 - Casamento com portuguesa,
fala portugués, vive e
trabalha no estrangeiro.

STJ, 21/01/1988 Casamento com portuguesa
hd seis anos, um filho
registado no  consulado
portugués.

STJ, 17/02/1998 - Casamento com portugués
(nascido em HK, filho de pai
nao portugués, com
nacionalidade adquirida
depois

do casamento), com filhos
portugueses, reside em HK,
ndo fala portugués, tem conta
bancéria em banco portugués
e integra duas colectividades
portuguesas.

TRL, 11/02/1999 Casamento com portugués
ha treze anos, dois filhos

72 COSTA, Paulo Manoel (2017). Oposigéo a aquisigcao da nacionalidade: a inexisténcia de ligagao efectiva
a comunidade nacional. Contencioso da Nacionalidade (2° edi¢&o). Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios.
Disponivel da internet <URL: https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=FWE5al4-
3ug%3D&portalid=30.
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registados como
portugueses, fala portugués,
visita Portugal, interessa-se
pela arte, turismo e
gastronomia do pais e
participa em actividades das
colectividades de emigrantes
portugueses.

STJ, 02/03/1999

Casamento com portugués
h4 quase cinco anos,
residéncia em Macau e dois
filhos registados como
portugueses; nao fala
portugués, nem participa em
nenhuma colectividade.

TRL, 26/10/2000

Casada com portugués, vive
e trabalha na Suica com o
marido, conhece a lingua
portuguesa, convive com
portugueses e participa na
vida das colectividades, tem
dois filhos de nacionalidade
portuguesa.

STJ, 06/11/2002

Casamento com portuguesa,
vive no Brasil, é sbcio de
associagbes portuguesas e
participa em eventos de
cardcter cultural, social e
recreativo, viveu em Portugal,
obteve a equivaléncia em
Portugal do ~curso de
medicina, tem conta em
banco portugués e nimero
contribuinte portugués,
adquiriu casa em Portugal.

TRL, 09/12/2004

Casamento com portuguesa,
reside em Portugal ha mais
de cinco anos, tem como
actividade o comércio a
retalho, compreende e faz-se
entender em lingua
portuguesa.

TRL, 13/01/2005

Casamento com portuguesa,
reside em Portugal ha nove
anos, explora um
estabelecimento de bijuteria,
compreende 0 portugués,
conhece alguns titulares de
orgaos de soberania e alguns
dos habitos e costumes
portugueses, desloca-se com
regularidade ao Paquistédo ai
permanecendo durante
Varios meses.
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STJ, 06/07/2005 Casamento com portugués
(indiano, nasceu em Diu,
adquiriu a nacionalidade por
ter pai portugués), vive em
Portugal ha sete anos, tem
uma filha portuguesa, tem
uma loja, tem dificuldades na
expressdo e compreensao do
portugués, veste-se de
acordo com os padrdes
ocidentais, a filha frequenta
uma escola portuguesa,
pratica a religido hindu,
visitou algumas regifes do
pais.

Do exposto, podemos afirmar com razoavel seguranca que nao existe uma linha
jurisprudencial l6gica acerca da ligacao efetiva na justica portuguesa. Portanto, levar o
requerimento da nacionalidade para reexame judicial, seja qual for a espécie, no
presente momento € como caminhar em aguas pantanosas. Principalmente, quanto a
sua tdo recente aplicacdo a via de requerimento pelos descendentes de judeus
sefarditas. Vale acompanhar de perto a movimentacdo doravante.

Tal sisteméatica contribui para inseguranca juridica do tema, bem como acaba
por exercer influéncia negativa na capacidade do individuo de absorver e comprovar
seu direito, e mais além, de saber a sua capacidade de estar ou ndo se integrando a
comunidade ou ao territério. Cabe uma reandlise dos tribunais, a fim de alinhar seus
entendimentos e trazer maior seguranca para o Estado e jurisdicionados.

A alteracao trazida pelo Decreto-lei n.° 26/2022, trouxe como exemplo racional a
possibilidade de relagBes comerciais serem entendidas como demonstracdo da ligacéo
efetiva a Portugal. De fato, seria uma forma inegavel de integracéo relacional e tributaria
no pais, que facilitaria a criacdo de lagcos sociais, com consequente assimilacdo da

cultura e costume, mas desde que sejam lagos contemporaneos e comprovaveis.

6.2. Posicionamentos oficiais da Comunidade Israelita
de Lisboa (CIL), Ordem dos Advogados Portugueses
(OA) e do Conselho de Ministros

A Comunidade Israelita de Lisboa — CIL, sendo a unica instituicdo que se manteve
habilitada no trabalho de certificacdo do povo judeu em Portugal, manifestou-se
respeitosamente contraria a alteragao n.° 26/2022, emitindo uma nota publica em 01 de
junho de 2022, inclusive contendo embasamento juridico.
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A entidade manifestou o entendimento de que os pedidos de nacionalidade
portuguesa protocolados até 31 de agosto de 2022, podem ser encaminhados com o
mero protocolo do pedido do certificado emitido pela entidade, evitando a aplicagao das
alteragdes legais e suas novas exigéncia, em relevancia a comprovagao de ligagcao
efetiva. Para a entidade, “o inicio do processo tem que ser considerado no momento de
entrada na Comunidade do requerimento, assumindo a partir deste momento a condigéo
de pendente” ™.

Segundo ela, o art. 24°, n.° 3, alinea d), do Decreto-Lei n.° 26/2022, que traz os
novos requisitos exigidos para demonstrar a ligagao efetiva com o Pais, possuem fortes
indicios de inconstitucionalidade, podendo serem “eventualmente néao aplicaveis ou, se
aplicadas, passiveis de reversao pelos Tribunais” ™.

Aduz que a lei visa a ‘reparagado historica” de um povo que foi expulso
injustamente, ndo sendo razoavel exigir de seus descendentes comprovacao de ligagao
por meio de transmissao de propriedade por heranga (mortis causa).

No entanto, o novo Decreto entrou em vigor em 01 de setembro de 2022, e os
pedidos de naturalizagdo dos descendentes continuam a acontecer.

O Sr. José Ruah, membro da Direcdo da Comunidade Israelita de Lisboa,
expressou sua posicao em sede de espaco disponibilizado pela Ordem dos Advogados,
Conselho de Lisboa:

‘desperdicou-se uma excelente oportunidade para legislar bem, com
sentido, critério, objetctividade e racionalidade, e deixou-se que um caso,
que deve ser averiguado pelas autoridade, moldasse a legislagdo de tal
forma que, na pratica, se revoga por Decreto-Lei (NRNP), ndo apenas uma,
mas duas Leis da Assembleia da Republica: por um lado, a Lei Orgénica n.°
1/2013, aprovada por unanimidade, que introduziu a possibilidade de o
Governo poder ‘conceder a nacionalidade por naturalizagdo (...) aos
descendentes de judeus sefarditas portugueses’, assim como a Lei da
Nacionalidade que entrou em vigor a 10 de Novembro de 2020” °.

O posicionamento da CIL e seu diretor, refletem o que para eles ficou evidente,
ou seja, os escandalos e exploragdo midiatica do tema fizeram com que se legislasse
para prejudicar novamente o povo judeu, parecendo uma negativa da histéria ao
acodamento da lei.

73 RESENDE, Silva (2022, junho 7). CIL se Pronuncia Contra Alteragdes na Lei da Cidadania. Portal Atlantic
Bridge. Disponivel da internet <URL: https://atlanticbridge.com.br/artigos/cil-se-pronuncia-contra-
alteracoes-na-lei-da-cidadania.

74 RUAH, José (2022, margo 31). Os Descendentes dos Judeus Sefarditas Merecem Melhor. Portal da
Ordem dos Advogados de Portugal. Disponivel da internet <URL:
https://portal.oa.pt/comunicacao/imprensa/2022/03/31/os-descendentes-dos-judeus-sefarditas-merecem-
melhor/.
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O diretor ainda complementou: “A Comunidade Israelita de Lisboa, como é
evidente, ndo assistira impavidamente a este atropelo legal, politico e procedimental.
Bater-se-a pela ratificacdo destes erros, que sédo dignos da nossa democracia e do
nosso Estado de Direito” ®.

Insta salientar, que a referida comunidade ndo acusou o Governo de pratica
antissemita, e acredita ser algo muito sério para ser banalizado em alegacdes
precipitadas, acreditando mais na imprudéncia ou impericia legislativa.

Enquanto a mencionada entidade luta pela continuidade do direito e justica
quanto a aplicagao de exigéncias, outras pretendem extinguir a via de nacionalidade
sefardita. A elaboragcédo de projetos de leis pleiteando este fim & bastante corriqueira
desde sua criagao, ja tendo sofrido varios tipos de pressbes, mas segue resistindo.

E de fundamental importancia destacar, que antes de sua entrada em vigor
houve o mais amplo e aprofundado debate acerca de sua criagcao e vigéncia, passando
por critérios rigorosos dos profissionais mais qualificados e das principais autoridades
do pais, inclusive pela Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdade e
Garantias da Assembleia da Republica.

Esta importante comissdo, em toda as vezes solicitou parecer da Ordem dos
Advogados portugueses (OA), antes de formalizar sua posicdo legal quanto aos
descendentes de judeus sefarditas e sua naturalizacdo no pais. sendo novamente
acionada para emissao de parecer sobre o PdL (Projeto de Lei) n.° 28/XV/1, proposto
pelo PCP — Partido Comunista Portugués, visando acabar com esta via de requerimento
por estar havendo, em seu entendimento, um:

“manifesto abuso na concessédo da nacionalidade portuguesa a dezenas de
milhares de cidadédo, na sua esmagadora maioria sem qualquer relagdo com
Portugal (...) é tempo de determinar a cessacgo de vigéncia desse regime
legal que, a manter-se em vigor na presente data, ja ndo se traduz na
reparagdo de injusticas, mas antes, num meio de obtengdo da nacionalidade
portuguesa por mera conveniéncia por quem néo tem qualquer ligagcéo a
comunidade nacional(...)” ’".

Diante de tais argumentos e outros contidos no projeto de lei, apds analisar
detalhadamente, a Ordem dos Advogados portugueses, assim se manifestou:

“...) na verdade, a 5% versdo do Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de
Dezembro, requlamento da Nacionalidade Portuguesa, introduzida pelo DL

76 |dem.
77 CORREIA, ‘ Nuno (2022, junho 20). Parecer da Ordem dos Advogados. Portal da Ordem dos Advogados
de Portugal. Disponivel da internet <URL: https://portal.oa.pt/media/135769/parecer-projecto-28-xv-1-

pcp.pdf.
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n.° 26/2022, de 18/03, contém uma profunda alteracdo a regulamentagao
deste regime, nomeadamente no que ao art. 24°-A concerne. Com esta
regulamentacdo espera-se que 0s abusos que motivam a apresentagéao
deste projecto de lei, deixem de acontecer, uma vez que o0s critérios séo
mais apertados. A Unica razédo, apontada na exposicdo dos motivos para
fazer cessar este regime, deixa, consequentemente, de ser valida, uma vez
que o problema ja foi resolvido através da alteracdo da regulamentacao.
Face ao exposto, o presente projecto de lei merece parecer negativo por
parte da Ordem dos Advogados” 7.

Acerca do projeto de lei partidario e do parecer da ordem expostos acima, cabem
as seguintes perguntas:

1) Os judeus que foram expulsos, habitaram a Regido Ibérica por quanto tempo?

2) Quando expulsos, os judeus portugueses receberam pena de desterramento e

alguns foram mandados para o Brasil, ou terra de Vera-Cruz. Quem dominava

este territério durante este periodo?

3) A Santa Inquisi¢cdo persequiu estes pobres desterrados, por qual motivo?

4) Quem deu autorizagdo para entrada e exercicio da Santa inquisicdo no Brasil?

5) Os descendentes deste povo, receberam qual idioma e quais costumes?

6) Se néo tivessem sido expulsos, seus descendentes teriam qual nacionalidade?

7) Os registros guardados na Torre do Tombo, guardam verdade? Tem serventia?

8) A histéria aconteceu ou nao?

Estas perguntas nos fazem refletir sobre a real necessidade dos descendentes de
judeus sefarditas, em especial os brasileiros, precisarem comprovar ligacdes efetivas
com Portugal. E importante as duas respeitaveis instituicdes, PCP e OA, buscarem
responder a estes quesitos, haja vista que seus posicionamentos parecem querer negar
ou alterar uma histéria que esta vastamente documentada e vem sendo amplamente
estudada ha séculos.

Com o devido respeito, quando observamos friamente tais posicionamentos,
parecem nao terem entendido nem a histéria nem a lei. Uma lei que tem em si, o
arrependimento oficial do pais e a reparacgao histérica de um erro seu, que busca o
resgate familiar e retorno dos descendentes deste povo que foi injustamente expulso e
brutalmente perseguido. E a histéria, gerando o valor e a norma.

Ao ver um partido politico adotar tal posicdo e a ordem dos advogados, embora
discordando de tal posicédo, corroborando com a necessidade da comprovagao de
ligacdo efetiva a Portugal e consequente alteracdo legal que a instaurou, tais perguntas
se fazem muito relevantes, mais ainda suas respostas.
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Nao estamos a discordar nem de uma instituicido nem de outra, mas tais posicoes
parecem ir de encontro ao 6bvio, qual seja, a natural e original ligagao efetiva com
Portugal dos descendentes deste povo judeu que foi expulso, em especial os brasileiros.
Seus idiomas e culturas, falam por si, a historia, fala por si. Uma histéria documentada
e guardada nos dois territérios soberanos, Portugal e Brasil.

Seguindo este mesmo fluxo, no dia 06 de abril de 2023, houve um novo ato
regulatério em matéria de naturalizagdo de descendentes de judeus sefarditas
portugueses, agora da lavra do proprio Conselho de Ministros, que conforme o atual
Primeiro-Ministro de Portugal, Senhor Antonio Costa, passa a se posicionar oficialmente
contrario ao direito em estudo, quando afirma que o ‘“regime conta ja com sete anos de
aplicagéo, entende-se estar cumprido o proposito de reparagéo historica visado pela Lei
Orgéanica n.° 1/2013, de 29 de julho”, entendendo, ainda, “que nenhum regime de
reparagéo histéria deve ser eterno™®.

O referido entendimento ¢é integrante da exposi¢ao de motivos da Proposta de Lei
n.° 72/XV/1.2, que se assenta também no fato de que até o ano de 2021 foram
apresentados mais de 140 mil pedidos desta natureza e 57 mil ja foram deferidos, bem
como no aumento do numero de requerimentos dos parentes daqueles que ja haviam
obtido a naturalizagao sefardita, sendo no momento, possibilidades incontaveis.

Outros fatores que motivaram a proposta de lei acima, é que diversas empresas
investem cada vez mais em publicidades agressivas para vender a nacionalidade como
um estatuto vantajoso, e a abertura de fronteiras da Unido Europeia sem escrupulos. E
de se levar em conta, ainda, que o Governo passou a entende que a maioria dos
interessados na nacionalidade ndo possuem nenhuma ligagédo com o pais.

A proposta de lei traz alteragdes a Lei da Nacionalidade n.° 37/81, passando a
incluir o novo requisito de ligacao efetiva e toda a redagao legal tocante a matéria, ja
dada pelo Decreto-Lei n.° 26/2022 (Regulamento da Nacionalidade). E foi além, pois
trouxe a extingdo do direito em estudo com a indicagéo de sua data de vigéncia.

Em seu art. 6°, a Proposta de Lei em analise decretou: “E revogado o n.° 7 do
artigo 6.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, na sua redacédo atual”. Assim, é o fim do
direito a naturalizagcdo dos descendentes de judeus sefarditas no ordenamento juridico
portugués, cujas datas também foram discriminadas, sendo estas:

“Entrada em vigor e producao de efeitos

7 MINISTROS, Presidéncia do Conselho. Proposta de Lei n.° 72/XV/1.2. Disponivel em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356¢c6443397a61
58526¢63793959566b786¢c5a79394562324e31625756756447397a5357357059326c6864476¢325953383
259545135597a4934597930324e6d55344¢c54526a414451744f474d3359793168596d4a6d4f474e6c596d4
d31596a41755a47396a65413d3d&fich=6a49c28c-66e8-4c84-8c7c-abbf8cebc5b0.docx&Inline=true
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1 - Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a presente lei entra em
vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

2 - O disposto no artigo anterior produz efeitos a 1 de janeiro de 2024.

3 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a apreciagdo dos
requerimentos de concessdo de nacionalidade portuguesa apresentados,
com fundamento no n.° 7 do artigo 6.° da Lei n.° 37/81, de 3 de outubro, até
31 de dezembro de 20237,

Destarte, os requisitos atualmente estabelecidos tanto na Lei da Nacionalidade
guanto no Regulamento da Nacionalidade de Portugal, continuam em vigor e devem ser
preenchidos pelos interessados na naturalizagdo de descendentes sefarditas, bem
como serdo apreciados normalmente nos requerimentos ja protocolados e em
tramitagao, e por 6bvio, serdao obrigatérios nos novos requerimentos apresentados até
a data de 31 de dezembro de 2023, sendo esta, a data histdrica que possivelmente
marcara o fim do resgate da linhagem sefardita portuguesa como forma de reparagéo
pelos atos de D. Manuel I.

O fim do direito ao requerimento da nacionalidade portuguesa pelos descendentes
de judeus sefarditas, confirmara o termino dos esforgos de reparagcdo que ja duram
séculos e que somente em sete anos conseguiu muito pouco, periodo em que se pode
observar uma diversidade de fatores negativos e positivos na histéria portuguesa e
judaica, em especial no que toca a relagao Brasil-Portugal, com implicagbes no aspecto
cultural, social, juridico, politico e outros.

O inicio, vigéncia e termo da naturalizacao dos descendentes de judeus sefarditas
portugueses é um importante capitulo da histéria, cujo estudo assume relevancia e
torna-se objeto de registro, pelo que se presta o presente trabalho, visando contribuir
com o passado, presente e futuro deste tema, servindo de fonte de consulta histérica e
juridica, pelo menos, para as comunidades judaicas do mundo todo.
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7. CONCLUSAO

A Santa Inquisicdo em Portugal fez com que milhares de Judeus Sefarditas
buscassem refugio no Brasil, desde a viagem de descobrimento, fazendo com que
houvesse uma povoacgdo da nova colénia de Portugal, que se tornou rapidamente
préspera. Mesmo assim, a perseguicado continuou e deu especial aten¢ao ao territério
brasileiro, promovendo uma das maiores repressdes contra o povo judeu.

Por mais de 200 anos os judeus sefarditas foram vigiados, perseguidos, presos e
mortos em solo brasileiro, entdo colénia portuguesa. Por estas razées, mantiveram suas
praticas no seio de suas familias, deixando marcas profundas que o tempo ndo apagou.

Portugueses e Judeus Sefarditas portugueses vieram para o Brasil, e trouxeram
suas bagagens culturais e linguisticas, numa mistura de tudo o que podiam praticar
publicamente e em segredo em matéria de judaismo e cristianismo. Percebe-se, que a
cultura brasileira recebeu essa mistura de forma indiscutivel, estando em sua génese e
no sangue daqueles que aqui chegaram e se multiplicaram.

E logo surge uma pergunta: Qual a necessidade de brasileiros terem que
comprovar uma ligagdo efetiva com Portugal para obterem o retorno por meio da
naturalizagcéo portuguesa, enquanto descendente de judeu sefarditas?

Concluimos que tal exigéncia, demonstra um desconhecimento da histéria ou
mera negacao de descendéncia, cujos objetivos s&o, no minimo, questionaveis.

Note-se, que aqui ndo esta em discussdo a necessidade de comprovacao da
lingua nem o critério jus soli, apenas o puro e simples critério de sangue e descendéncia.
Nesta pegada, o resgate de vinculos parentais refaz o elo perdido com uma parte
familiar, e alguns brasileiros logo se descobriram mais judeus do que catdlicos, mais
portugueses que brasileiros, unidos por uma histéria comum com tragos culturais
inegaveis e idioma capaz de trazer facil integragao entre ambos os povos.

Antes mesmo da naturalizagdo e resgate dos judeus sefarditas, o Tratado da
Amizade firmado entre os dois paises no ano de 2000, trouxe a possibilidade da
manutencdo da dupla nacionalidade e da reciprocidade em diversas areas,
demonstrando interesse mutuo no aprimoramento dos lagos e maior integragcao entre
as duas nagdes irmas.

A nacionalidade é matéria de direito publico interno. Enfatiza uma pertenca ou um
desejo de convivéncia, o que se estende aos descendentes de judeus sefarditas
portugueses que assim queiram, independente da geracao familiar, inclusive os
brasileiros. Na esteira da reciprocidade, temos a ligacao histérica destas duas nacoes,
inegaveis e incontestaveis pelo viés da ciéncia.
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Ao longo dos tempos, o que vemos em matéria de nacionalidade sao
condicionantes politicas ou ideoldgica, e claro, ditadas por conjunturas migratérias. Eo
que se observa na Lei da Nacionalidade portuguesa, que traz em seu amago um desejo
de manutengdo dos lagos com as comunidades emigrantes e prevaléncia do jus
sanguinis, cujas alteragdes que se seguiram buscavam respeitar principios e contribuir
com maior autoafirmacgao para reforgar lagos com a comunidade portuguesa residente
no estrangeiro, e como exemplo temos a naturalizagdo dos descendentes de judeus
sefarditas portugueses expulsos do pais ha centenas de anos.

A proibicao de discriminagao encontra-se prevista no ordenamento portugués em
algumas dimensdes, mas por via reversa da um tratamento diferenciado aos paises que
adotam como lingua oficial o idioma portugués, o que exemplificamos com a
comparagao histérica entre Portugal e Brasil, conforme a prépria Constituicao da
Republica Portuguesa o faz, afirmando lacos privilegiados de amizade e cooperagao
com paises de lingua portuguesa.

Independente da descendéncia sefardita, a comunidade brasileira em Portugal é
hoje a maior no pais, registrando 29,3% do total de estrangeiros, o que reforca a ligacao
efetiva histérica dos dois paises e lacos culturais eternos, onde muitos estdo em carater
temporario e outros em carater definitivo, mas a nacionalidade nao é o maior vinculo, e
sim, o visto. Desta forma, os brasileiros que pretendem se tornar portugueses, podem
por via alternativa residir em solo portugués, trabalhar, casar e outros meios, néo
necessariamente obtendo a nacionalidade.

Em alguns casos, ja se observa na Lei da Nacionalidade portuguesa a presuncgao
do conhecimento da lingua portuguesa e ligagdo efetiva a comunidade, sendo
dispensadas. Uma mitigacdo justa do principio da proibicdo de discriminagao,
principalmente por seu viés inclusivo. Até porque, Portugal mantém lagos culturais com
o Brasil e vice-versa.

A sua quinta alteracdo, que veio com a Lei organica n.° 1/2013, trouxe claras
medidas contra a decisdo politica e antissemita do Rei D. Manuel |, que expulsou de
Portugal no século XV os Judeus Sefarditas que habitavam a Regiao Ibérica.

A Lei agora busca eliminar ou amenizar tais consequéncias, mediante a criagao
de um dispositivo que permite aos descendentes dos judeus sefarditas expulsos ou
fugidos do regime opressor, retornar por meio da obtencdo da nacionalidade
portuguesa. Além do mais, os referidos descendentes ficaram isentos da exigéncia de
comprovar residéncia e proficiéncia do idioma, por total obviedade.

Ao ser publicada, a lei em estudo deixava claro que o governo de Portugal buscava
mesmo reparar um erro do passado e resgatar as linhagens familiares, sendo também

uma demonstracéo de tolerancia e dignidade.
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Com a mesma alteragao, o governo portugués autorizou a possibilidade da dupla
nacionalidade para os descendentes de judeus sefarditas, que podem manter a
nacionalidade de origem, independente de residéncia e idioma, pelo que se vé a busca
real do resgate, pelo retorno destas familias.

A dispensa do requisito da residéncia legal para os descendentes sefarditas, é o
mesmo que dizer-lhes, claramente, que basta comprovar a descendéncia e pertenca ja
podem se considerar portugueses e retornar.

Seus antepassados foram nado sO expulsos, como também cassados com
violéncia mesmo depois de expulsos, sendo este o motivo pelo qual os descendentes
cresceram rodeados por segredos, cuja revelagdo poderia custar-lhes a vida e
comprometer as geracdes futuras.

Com a entrada em vigor da quinta alteracdo na Lei da Nacionalidade (n.° 37/81),
trazendo a criagdo da via de requerimento para naturalizagdo dos descendentes de
judeus sefarditas, veio na sequencia a alteracdo do Regulamento da Nacionalidade
Portuguesa (Decreto-Lei n.° 237-A/2006), estabelecendo o procedimento detalhado
para o exercicio do referido direito.

Quando da criacdo da possibilidade da nacionalizagédo dos judeus sefardita
portugueses, o regulamento da nacionalidade ja existia desde 2006, e agora carecia de
atualizagéo para adaptacdo a nova realidade.

A segunda alteragao promovida pelo Decreto-Lei n.° 30-A/2015, criou o Art. 24-A,
que dispbe sobre o tema da naturalizacdo sefardita, e a quarta e ultima alteragao
promovida pelo Decreto-Lei n.° 26/2022, trouxe o objeto em estudo, qual seja, a
exigéncia de comprovacgao da ligacao efetiva.

No primeiro diploma de alteracdo, podemos ver que a concessao da nacionalidade
aos descendentes de judeus sefarditas ndo foi uma decisdo unilateral, e sim, algo
construido por muitas maos, mediante oitiva minuciosa de varios seguimentos da
sociedade e autoridades.

De inicio, a norma era bem menos rigida e com requisitos de facil preenchimento
pelos interessados, cuja concentragdo se dava na comprovacao de pertenca judaica e
descendéncia direta a alguma linhagem sefardita. A prova principal do processo, era a
emissao do certificado por uma comunidade judaica radicada em Portugal.

Pelo histdrico de ligagdo entre Portugal e Brasil, com forte influéncia judaico-crista
desde o inicio, este direito despertou o interesse de muitos brasileiros em recuperar
dados e documentos familiares no intuito de resgatar lagos de pertenca judaica-sefardita
portuguesa.

De certeza, podemos constatar que o objetivo da lei estda sendo alcangado,

abrindo a possibilidade de retorno dos descendentes sefarditas.
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Alguns casos de escandalo publico envolvendo a comercializagdo do passaporte
portugués e suspeitas de corrupgao, atingiram a reputacdo internacional do pais e
corroboraram para acelerar as alteragoes legais que viriam.

O Decreto-Lein.° 26/2022, é o resultado de debates que visam estabelecer novos
requisitos para a naturalizagdo dos estrangeiros descendentes sefarditas, contribuindo
com o objetivo de fazer os seus retornos, conforme se vé no art. 24°-A. As mudangas
vieram, mas trouxeram mais polémicas que explicagdes, mais problemas que solugodes.
Ainda ndo temos como prever a interpretacao juridica destes termos, nem sua aplicacéo
aos casos praticos.

A prova central, passa pelas comunidades israelitas e a emissdo dos referidos
certificados de pertenca. A lei em estudo traz a expressao ‘ligagao efetiva a Portugal”,
sendo uma nova forma de provar o direito.

Antes, os requerentes somente precisavam apresentar os documentos que
demonstravam sua pertenca a comunidade judaica e descendéncia, para ter o
certificado que provaria o direito pretendido. Agora, este certificado deve ser somado
com todos os documentos pessoais utilizados para aprovagado de sua emisséo pelas
comunidades judaicas, devendo tudo ser encaminhado para as Conservatérias dos
Registros Publicos e disponibilizados para o Ministério da Justica.

Os certificados da comunidade judaica atestando a descendéncia sefardita,
passaram a ter que preencher alguns requisitos pré-definidos, pois a lei trouxe maior
exigéncia neste quesito, inclusive padronizando o modelo.

No Brasil, tem se buscado meios de provas e formas de melhor se obter os tais
certificados. Os judeus sefarditas sdo em quantidades consideraveis no pais, por serem
parte de sua génese colonial portuguesa, mas nem todos tem interesse na
naturalizacdo, nem acesso intelectual nem condicbes para custear, ainda mais
conseguir comprovar a descendéncia, e pior ainda, conseguir provas de ligacao efetiva
a Portugal através da titularidade de direitos reais ou pessoais da época de seus
ancestrais, muito menos comprovando viagens regulares ao pais.

Desta maneira, como podem exigir que um descendente de judeu sefardita da
ordem da 152 geragdo familiar ou mais, por exemplo, consiga comprovar
documentalmente a titularidade de direitos reais sobre bens méveis ou imoveis situados
em Portugal, transmitidos mesmo que por mortis causa? E dificil, e porque néo dizer,
quase impossivel.

Se o0s judeus sefarditas eram perseguidos, condenados e expulsos, como
poderiam se dizerem titulares de direitos, inclusive de transmissdo? N&o se faz
concebivel.
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E salutar, a consciéncia de que estes judeus ndo tinham nem o direito de habitar
mais a terra onde viviam, bem como passaram a viver fugindo em terras estranhas por
longos anos. Portanto, seu passado era algo a ser escondido para ndo comprometer as
préprias vidas. Assim, ndo faz sentido guardar documentos, pois seria 0 mesmo que
portar uma prova contra si, caso fossem descobertos ou presos.

Até a alteragcéo legal de 2022, ora estudada, era implicitamente reconhecida a
dificuldade de resgate histérico dos dados para comprovacao da descendéncia e ligagcéo
de pertenca. Em verdade, o simples indicio do direito era valorizado.

Quanto a interpretacdo do Decreto-Lei n.° 26/2022, resta saber se sdo justas e se
ferem o espirito da lei.

Pela analise realizada neste trabalho, ndo temos como afirmar nem defender que
tais alteracBes sejam justas, muito menos que preservam o espirito da lei de retorno.
Muito pelo contréario. Exigir ligacao efetiva a Portugal pelos meios dispostos, € contrariar
a tudo o que se buscou.

Sua aplicacao se faz necessaria para os brasileiros?

Pelo que vem demonstrando a histoéria e os fatos recentes, concluimos que nao.

Concluimos, também, que no Decreto-Lei n.° 26/2022 residem as maiores
celeumas quanto a obtencéo da nacionalidade portuguesa pela via dos descendentes
de judeus sefarditas, especialmente quanto a preservacéo do espirito da lei original.

Quanto a demonstracao de ligacdo efetiva a Portugal por meio de deslocacbes
regulares ao longo da vida, quando tais fatos demonstrem uma ligacdo efetiva e
duradoura a Portugal, tal critério aponta para o amplo entendimento, capaz de criar
divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais, algo perigoso para a justica.

Além de ter o poder discricionario quanto a concessao ou néo da nacionalidade
ao estrangeiro descendente de judeu sefardita portugués, o Governo possui a
discricionariedade de decidir caso a caso, quando um requerente possui ou ndo as
condic@es suficientes para demonstrar ligacdo efetiva com Portugal. E por mais que este
se esforce e consiga todas as provas, podera terminar esbarrando em uma mera
negativa, cujos fundamentos serdo imprecisos e flutuantes.

Noutro ponto, a exigéncia de tempo de residéncia continua dispensada para os
requerentes da nacionalidade via judeus sefarditas, mas a necessidade de
comprovacao de deslocacdes ao longo da vida parece uma espécie de exigéncia de
comprovacao de residéncia, desviando o foco para critério jus soli.

N&o se sabe ao certo, se um visto de turista serviria para configurar esta exigéncia,
ou se precisa ser algo a ser comprovado ao longa da vida (infancia, adolescéncia e vida
adulta), ou o mero gozo de férias, ou a realizagdo de curso, mestrado ou doutorado,
abertura de numero de identificagcdo fiscal, conta bancaria ou adquirir propriedade de
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imoével também serviriam para esta finalidade. Pela jurisprudéncia portuguesa, temos
mais elementos para confundir do que explicar.

E importante frisar, que a infinita maioria dos brasileiros possui baixa renda, e
certamente ficardo com suas descendéncias sefarditas do jeito que ficaram durante
séculos, ou seja, guardada na lembranca, no coracao e nos segredos de familia.

A maioria dos brasileiros ndo se interessa pela dupla nacionalidade, e uma fatia
ainda maior ndo tem como custear uma dupla nacionalidade. Desta forma, n&o possuem
condicBes de despender esforcos e recursos para buscar documentos seculares
perdidos, muito menos custear viagens para a Europa.

Concluimos, ainda, que os brasileiros ndo sdo e nem serdo a causa do receio de
invasdo de imigrantes em Portugal, embora muitos queiram fazer crer que sim.
Podemos afirmar, que para alguns, este direito € uma grande conquista da histéria
judaica e de Portugal, e um potencial veiculo para o fortalecimento de lacos e maior
integracdo entre Portugal e Brasil, bem como mais um incentivo para formacédo da
nacionalidade lus6fona e incremento das comunidades de lingua portuguesa.

Noutro giro, a Comunidade Israelita de Lisboa vem sustentando publicamente, o
argumento fatico e juridico de que o processo de naturalizacdo dos judeus sefarditas
tem inicio com o protocolo do requerimento em seus dominios, haja vista que o
certificado € a prova principal de pertenca e maior exigéncia na lei, sendo este requisito
0 mais relevante para se conferir o direito pleiteado. Entendimento com o qual
corroboramos.

Um dos principais obstaculos para concesséo da nacionalidade portuguesa, esta
na auséncia de ligagao efetiva. Agora, os descendentes de judeus sefarditas também
passarao por este importante seletor.

Ressaltamos que ainda nao existe nenhuma interpretacao oficial quanto a sua
aplicagao aos casos de naturalizacdo de descendentes sefarditas. Também é importante
destacar, que o Decreto-Lei n.° 26/2022 estabeleceu o que pode ser considerado como
prova de ligacao efetiva a Portugal, fazendo o que nenhum instrumento normativo
anterior fez.

No entanto, mesmo reunindo tais comprovativos, o requerente ainda fica sujeito a
discricionariedade do Governo sobre a concesséo de seu direito, mais ainda pelo uso
do critério de ligacdo efetiva. Entdo, por seu poder discricionario, o Estado, ao que
parece, intencionalmente deixou sem legislacéo clara e especifica 0 modo e contetdo
de configuragéo da ligacéo efetiva, trazendo inseguranca juridica ao tema.

Podemos afirmar com razoavel seguranga, que ndo existe uma linha
jurisprudencial I6gica nos tribunais portugueses acerca da ligacao efetiva. Portanto,
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levar o requerimento da nacionalidade para reexame judicial da comprovacao de ligacao
efetiva é, no presente momento, como caminhar em aguas pantanosas.

A Comunidade Israelita de Lisboa, Unica instituicdo que se manteve habilitada
no trabalho de certificagdo do povo judeu em Portugal, manifestou-se respeitosamente
contraria a alteragao n.° 26/2022, sob o entendimento de que existem fortes indicios de
inconstitucionalidade, com o que concordamos.

Aduz, ainda, a referida comunidade, que a lei visa a “reparagéo histérica” de um
povo que foi expulso injustamente, ndo sendo razoavel exigir de seus descendentes
comprovacgao de ligacdo por meio de transmissao de propriedade por heranga (mortis
causa), e que os tribunais poderdo se abster de aplicar tais requisitos. Também,
concordamos.

E de fundamental importancia destacar, que antes da criacdo do direito &
naturalizacdo dos descendentes de judeus sefarditas, houve o mais amplo e
aprofundado debate, passando por critérios rigorosos dos profissionais mais
qualificados e das principais autoridades do pais, inclusive pela Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdade e Garantias da Assembleia da Republica.

Esta importante comissdo, em toda as vezes solicitou parecer da Ordem dos
Advogados portugueses (OA), antes de formalizar sua posicdo legal quanto aos
descendentes de judeus sefarditas e sua naturalizacao no pais.

A maioria dos partidos politicos e a Ordem dos Advogados sempre mantiveram
posicdes favoraveis, inclusive quanto a exigéncia de ligacao efetiva. Neste ponto,
discordamos e refazemos os seguintes questionamentos, inclusive para o Governo
portugués:

1) Os judeus que foram expulsos, habitaram a Regiao Ibérica por quanto tempo?

2) Quando expulsos, os judeus portugueses receberam pena de desterramento e

alguns foram mandados para o Brasil (Terra de Vera-Cruz). Quem dominava estes

territérios durante este periodo?

3) Quem deu autorizagdo para entrada e exercicio da Santa inquisigdo no Brasil?

4) A Santa Inquisi¢do perseguiu estes pobres desterrados, por qual motivo?

5) Os descendentes deste povo, receberam qual idioma e quais costumes?

6) Se néo tivessem sido expulsos, seus descendentes teriam qual nacionalidade?

7) Os registros guardados na Torre do Tombo, sdo verdadeiros? Tem serventia?

8) A histéria aconteceu ou nao?

Estas perguntas nos fazem refletir, sobre a real necessidade dos descendentes
de judeus sefarditas brasileiros precisarem comprovar ligagdes efetivas com Portugal.
Somos inclinados pelo que foi estudado, que tal exigéncia veio negar ou alterar a histéria

que esta vastamente documentada e amplamente estudada ha séculos.
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Com o devido respeito, analisamos uma lei que tem em si o arrependimento oficial
do pais e reparacao histérica de um erro seu, que busca o resgate familiar e retorno dos
descendentes deste povo injustamente expulso e brutalmente perseguido. Concluimos
que ela é, por si mesma, a histéria gerando o valor e a norma.

Ao vermos partidos politicos e a ordem dos advogados discordando da lei e
concordando com a criagdo de comprovagao de ligacao efetiva a Portugal para os
brasileiros, nos parece que estdo indo de encontro ao dbvio, qual seja, a original ligacao
efetiva com Portugal dos descendentes deste povo judeu que foi expulso. Seus idiomas
e culturas falam por si; a histéria fala por si. Histéria documentada e guardada nos dois
territérios, Portugal e Brasil.

Para concluir, toda a movimentacéo legislativa dentro do ordenamento juridico
portugués envolvendo os descendentes de judeus sefarditas ja fazem parte de uma
longa histéria, sendo um capitulo importante de Portugal, cujo tempo nao apagou nem
apagara, mesmo que os argumentos dos contrarios ao direito vengam.

A luta para extinguir o direito da naturalizagdo dos descendentes de judeus
sefarditas, ganhou forca com o apoio do Governo por meio de seu Conselho de
Ministros, que apontou a data de 01 de janeiro de 2024 como o dia do fim. A proposta
segue para aprovacdo da Assembleia da Republica, e ao que tudo indica, podera
mesmo ser aprovada.

Exigir a comprovacao de ligagao efetiva a Portugal pelos meios trazidos pelo
Decreto-Lei n.° 26/2022, se afigura como um equivoco que carece de corre¢ao, por ser
injusto e estar beirando a réplica de comportamentos anteriormente reprovaveis. Os
brasileiros, por sua vez, guardam a necessidade de tratamento diferenciado positivo,
por ser parte de Portugal a época da expulsao dos judeus e apds, ndo sendo justo lhes
exigir nenhum comprovante de ligagao efetiva a Portugal além do sangue e ligacao de
pertenca judaica portuguesa.

Ainclusao de requisitos injustos e quase impossiveis na lei, trouxe prejuizo grave
a comunidade judaica e ao espirito da lei, e de quebra, trouxe prejuizos para os
descendentes de judeus sefarditas que pretendiam retornar a sua origem por meio da
naturalizacao. O Decreto-Lei n.° 26/2022, que entrou em vigor ano passado, trata-se se
uma barreira criada para a naturalizacéo, e para a grande maioria dos descendentes,
um verdadeiro impedimento. Em verdade, foi o carrasco da lei de retorno, que agora
parece seguir para seus ultimos dias de vigéncia, devendo encerrar-se em 31 de
dezembro de 2023.
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ANEXO |

Figura 6.1. - Formulario de requerimento da Comunidade Judaica de Belmonte

[Assinatura A
Qualificada) v :
Pedro Alexandre
Henriques -
Diogo
COMUNIDADE JUDAICA DE BELMONTE
nLIM72 NI AP
CERTIFICADO
Processo N°:
Nome Completo:
Data de Nascimento:
Naturalidade:
Fillagéo:
Residéncia:

Para fins de obteng&o da Nacionalidade Portuguesa, e tendo em conta o disposto nos artigos 6.°
n.° 7 da lei n.° 37/81, de 03 de outubro, e 24.°-A n.° 4 do Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de
dezembro, a Comunidade Judaica de Belmonte, a qual se encontra devidamente habilitada para
o efeito, nos termos e para efeitos do artigo 37° da lei 16/01 de 22 de junho e artigo 6° do Decreto-
Lei n°134/03 de 28 de julho, conforme Despacho da Secretéria de Estado Adjunta e da Justica de
18 de julho de 2019, averbado a sua inscricdo no Registo de Pessoas Coletivas Religiosas,
certifica que a requerente a margem identificada é descendente directo de judeus sefarditas de
origem portuguesa.

A Comunidade Judaica de Belmonte certifica que

Este certificado é emitido com base nos elementos de prova e documentos apresentados pelo(a)
requerente comprovando a sua ligagao familiar a comunidade judaica sefardita de origem
portuguesa. Os meios de prova documentaveis relativos ao presente processo encontram-se
arquivados na Comunidade Judaica de Belmonte, podendo ser consultados pelas instancias
formais de control portuguesas, a qualquer tempo, na Sinagoga de Belmonte, sita na Rua da Fonte
da Rosa, 41, 6250-041 Belmonte, sede da Comunidade Judaica de Belmonte, entidade que se
encontra inscrita sob o n.° 157/20050810 no Registo Pessoas Coletivas Religiosas no Registo
Nacional de Pessoas Coletivas (Instituto dos Registos e Notariado) e nimero de identificagdo
pessoa coletiva 592 003 175.

Belmonte, 20 de dezembro de 2019
(assinatura electrénica — digitally signed)
Comunidade Judaica de Belmonte / Belmonte Jewish Community

Rua Fonte Rosa, 6250-041, Belmonte, Portugal Tel: +351 27 591 24 65
E-mail: info@belmontejewishcommunity.org

FONTE: https://images.app.goo.gl/56YvpiReweNBgH1x7
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O presente formulario é preenchido de forma digital e encaminhado juntamente
com identidade, passaporte, comprovante de endereco valido, arvore genealdgica,

relatério genealdgico e toda as provas necessarias a comprovacao da pertenca.

Figura 6.2. - Formulario de requerimento de descendéncia da Comunidade
Israelita de Lisboa

S

COMUMIDARE ISRAELITA DE LISBOA
paea neTEea AT aEn

FORMULARIO DE REQUERIMENTO PARA O CERTIFICADO
APPLICATION FORM TO THE CERTIFICATE

Atencio: Em caso de aprova{do, estes dados serdo os considerados para & emissio do certificade. MSo mos responsabilizamos por emras, lacunas ouw
alteraghos posterkores & assinatura @ antrega deste fonmuldsic. /O processs ndo tord andamento @ o formiuldnio ndo serd aceito so este tiver gualquer
tipo de alteragdo guanto o seu formata original, se for preenchide & mio, se estheer Incom pleto ou com falta de assinatura.

Attention: In case of approval, this will be the irformation considered to Esue the certificate. We won't take any responsibiity for mistakes, gaps or

changes aftor the momaent you sign itand submit it/ The process won't proceed and the form won't be accepted if there's any change to its origina
farmad, if it |= filled by hand writing, if it Is Incomplete or lacking the sSignature.

MNome completo/Full Name:
Data de Nascimento/Date of Birth:

S f
Data Validade,/Validity:

(dd/mm/aaaa)
/
Cidade de Maturalidade/City of Birth:

M2 Passaporte/Fassport N2
Macionalidade/MNationality:
Morada actual completa/Full current address:

Mome dos Pais/Parents' names:

A

E-mail: Tels./Phones:

Meio{s) de Prova [a) apresentados/Presented Means of Proof:

Circunstancial/
Circumstantial

Documentada)’
Documental

Testemunhaly
Testimonial

Pericial’
Expertise

o o o ]

Descrigao dos documentos / Description of the decuments

Declaragdo/Declaration:

Declara de boo f&, por livre vontade & sob compromisso de honra, que 5380 verdodeiras todas as informactes e
documentos gue constam do presente requerimento & ossing oos digs do més de de 20

In good faith, of my own free will and upon my honour, | declare thot the documents and information given in this
request gre truthful, ond are in that copacity signed by me on this day off of 20

Local/Flaca :

Aszsinatura/Signatura :

Controlo Interno: (Uso Interna)

= M= do Processo:
= DatadeEntrada: __J/_
= Data do Pagamento da Taxa:

i__f

Recebido por:

Parecer Final: {Uso Interna)

Aprovado |} Mo asprovado | }

__{

= Data do parecer final: ___ /

= Data de Cconclusdo do Processo: i)

3= |

f

= Recursos: 12 | 2= )

FONTE: https://cilisboa.org/concess%C3%A30-da-nacionalidade-portuguesa/

iNio shrapassar 1 Pigina de Formuldsio / Don’t exceed 1 Page of Form)
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Ao final, deferindo a pertenga a CIL emitia o certificado abaixo (modelo antigo):

Figura 6.3. - Certificado de descendéncia e pertenca da Comunidade Israelita de

\Y,

COMUNIDADE ISRAELITA DE LISBOA
1202 nrTint Aran

Lisboa

CERTIFICADO

Nome Completo:

Data de Nascimento: ||| | N
Nacionalidade: || NN

Cidade de Naturalidade: Pompeu, MG

Fiaio: [

Morada: |
—

A Comunidade Israelita de Lisboa (CIL) que se encontra inscrita no RPCR sob
o n® 7120050408, com averbamento de radicagao, certifica que o requerente acima
descrito preenche os requisitos necessarios a candidatura para a concessio da
Nacionalidade Portuguesa por naturalizagio definidos no Decreto-lei n° 30-A/2015,
por se comprovar a sua descendéncia de judeus sefarditas de origem portuguesa.

Este certificado ¢ emitido com base nos fundamentos, meios de prova e
documentos apresentados pelo(a) requerente — declarados, pelo(a) proprio, como
auténticos e de boa fé - comprovando a sua ligacao familiar a comunidade judaica
sefardita de origem portuguesa. Os meios de prova originais encontram-se
arquivados na Comunidade Israelita de Lisboa ¢ estdo a disposicdo para serem
consultados pelas instancias formais de controlo portuguesas.

Em anexo, junta-se a arvore genealogica exigida pela Conservatoria dos
Registos Centrais, meio de prova essencial, obrigatorio e que representa a articulagio
dos factos historicos e culturais, com a origem e familia do requerente.

[Assinatura Assinado de forma digital por
q [Assinatura Qualficada) JOSE
Lisboa. 18 de Fevereiro de 2020 Qualificada] JOSE FRANCOIS OULMAN BENSAUDE
1sboa, € revere (A XA CARP
FRANCO]S OULMAN Dados: 2020.04.28 1452:46

A Comissao Responsavel, BENSAUDE CARP 0100 /
72

“ \> Mgy .’,xM _7//{/5

7

José Oulman Carp José Salomdo Ruah

Avenida de Alvares Cabral n° 5/ 5° Andar - 1250015 Lisboa sephardi naturalization@cilisboa.org
Tel.: 4(351) 21 393 11312 www.cilisboa org | hitps //www.facebook.convcilisboa

FONTE: https://images.app.qoo.gl/lyZW9SVnyvDvDLbbT8
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ANEXO Il

Figura 6.4. - Novo modelo do certificado descendéncia e pertenga padronizado
para todas as comunidades israelitas radicadas em Portugal

Didrio da Repiblica, 2.° série PARTE C

N.” 169 1 de setembro de 2022 Pag. 622-(3)

ANEXOQ

Certificado de comunidade judaica

Certificodo n.* ane
Comunidede judoica de
M.* de identificogdo de pessoa coletiva religiosa . averboments de radicagéo nt

Presncher ebetranicomerte, em lingun portugussn.

1 - |dentificogto do requerente

Mome complets:

Dot de nascimenteo:

Maoturalidode:

Mocicnalidade:

Fols da residéncio:

Filho de

ede

ndéncia direta ou relagdo farilior na linha colateral

Para fins de aquisigio da nacionalidode portuguesa por naturalizogdo certifica-se que o requerente
acima identificado

O &descendente direto ou descendente na linha coloteral de progenitor procedente de comunidade
sefardita de origem portuguesa, conforme linhagem familior gue consta do ponto seguinte

3 - Linhagem familiar do requerente

felesereye cu cnexe a dréore genecligicn)

172
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Didrio da Republica, 2. série PARTE C

N.° 169 1 de setembro de 2022 Pag. 622-(4)

para atestar a tradi¢to de

(descreva os elementos)

5 - Meios de prova

Foram apresentados os sequintes meios de prova pora demonstrar a descendéncio direto ou relogto familiar na
linha coletercl de progenitor procedente de comunidade sefardita de origem portuguesa e a tradigao de pertenga
o uma comunidade sefardita de origem portuguesa:

(assinale os documentos opresentados):

SrOVGS ¢ e heranca |
Asverios roraenicis Proves cuiturals de heranga judaico

¢ Publicactes e s def sobre comunicios K
Corespondéncia particuar efou institucional ublicagbes efou estudo: i sobre comuniciodes udaicas

Registos ocadémicos
Documentos do fora eclesidstico d

Documentos do Tribunal do Santo OficiaAinquisikido Certidoes de registo cvil efou documentos cquiporados

. . Registes e érios e timulos
Documentos de identificacdc registes de cemitérios ou de timulo:

) , . Registos jucdkocos {privadaos efou comanitarios|
Documentes judickais efou cffandegdnios PO K {privados efou co wrins|
P . Test < c . simila

Estudo do apelido de fomilias sefarditas estomentos € documentos simiares
Estudos de gencologia Reteréncia o outro processo j4 aprovodo

Qutro(s):

Estudos historiogréficos

Namero total de documentos apresentados ({indigue o numero|

{indique o nome e a qualidede ce quem assing)

Data: P

FONTE:https://ffiles.dre.pt/2s/2022/09/169000001/0000200004.pdf)
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ANEXO Il

Figura 6.5. - Formulario disponibilizado pelo Ministério da Justica e Instituto dos
Registos e do Notariado, para requerimento da nacionalidade portuguesa dos
descendentes de judeus sefarditas

ARTIGO 6% n* T
Senhor Minisiro da Justica,
Exceléncia,
MNoma prépno
Apelidos
nascido aos de de , com o estado civil de
natural de — i _, de nacionalidade
filho de
ede
com a profissio de , residente em .
portador do® 1 , emitido por em__ |

vem requerer a Vossa Exceléncia se digne conceder-lhe a nacionalidade portuguesa por naturalizagio, nos termos do artigo 6°,
n?. 7 da Lei n®. 3781, de 3 de outubro, na redagBo da Lei Orglnica n®. 1/2013, de 29 de julho, porquants & descendents de
judeu sefardita porfugués

Para o efeito declara que (indicar ¢ demonsirar a3 circunstincias que detarminam a tradicio de perienca a uma comunidade
sefardita de origem portuguesa, designadamente, apelidos de familia, idioma familiar, descendéncia direta ou colsteral de
progenitor comum & partir da comunidade sefardita de ongem poruguesa)

Mais declara que & maior, & face da lei portuguesa & que nunca foi condenado, com frénsito em julgado da sentenga, pela
pratica de crime punivel com pena de prisdo de maxime igual ou superior a trés anos, segundo a mesma i,

Declara, ainda, que:

o residiu anteriormente no estrangeiro, nos segquinies paises
£ munca residiu noutre pais estrangeino, além de , onde nasceu.
Mais declara que (caso prefenda pode indicar oulras circunstancias que considene ralevartes)

Mas termos do n® 3 do art® 24°-A do Regulamento da Macionalidade Portuguesa, aprovado pelo Decreto-Lei n? 237-A105, 14 de
dezembro, na redacio do Decreto-Led n* 5352014, ... de ..., junta os seguintes documentos (Assinalar com X as opgdes
pretendidas):

o certiddo do registo de nascimenta,

o cartificado do registo criminal portugués, ou ™
o pretende que o certificado do registo criminal portugués seja obbido oficiosaments pela Conservatbnia dos Registos Cantrals;
o certificado do registo criminal emitido em , pdis da sua naturalidade;
o cartificads da registo criminal amitido em _

o cerificado(s) do registo cniminal emitido(s) em

, pais da sua nacionalidade;

. baisles) onde residiu:
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o cerfficado de comunidade judaica com estatuto de pessoa colefiva religiosa, radicada em Portugal, nos termas da led.

Outros decumentos (v. g., documents, emitide pela comunidade judaica a gue pertenca, gue ateste o uso de expressdes em
portugués em ritos judaicos ou, come lingua falada por si no seio dessa comunidade, do ladino; registos de simagogas e
cemitérios  judaicos, bem  como  titubos  de  residéncia,  fitules de  propnedade,  testamentos,
ete.):

Pede deferimento,
de de

(Local) (Data)

(Assinatura)

(A assingiwra deve ser reconhecida presercialmente (alines d) do 17 4 do a1® 16° do Aegulamento da Maconaldade Poduguesa, aprovado pelo Decreio-Lel 0° Z37-A06),
exnetn &2 hor feita ra presenca de Auncionann de UM 403 SeniGos ou poatn de sendments com compelncia para recebar o IBOUENMEN. Se & procuracar for advwagada ou
solcfador. & suficients para  confrmacio da aminatum, 8 Ndcaso d nimen da respetva céoula profissional)

Pagameno (250 €):

o cheque n® _novalorde € do Banco [cheques visades ou bancirios, em Euros, de
enfidade com representacsio em Portugal) emitido & ordem do Instituto dos
Registos e do Notariado, 1P,

0 Vale postal n® no valor de 250 € emitido & ordem do IRN, IP e com a morada da
conservatonia para onde enviar ou enfregar o requerimento.

Naotas:

* Indicar qual o documanto de idenlifcacso fifulo cu aulorizagio de residéncia, passaporis ou oulro documento da idantficardo equivalents), besm como o rdmern, data de
emissiio g anbdade qua o smite

** (interensado enconim-ss depensad o de apresenar este certiicado noa lemos da alinea g do o T * do art® 37 do Regulamento da Necionakdade Poruguesa

APRESENTACAD DO PEDIDO
0 requenmenmio, acampanhade doa documentos Nacessancag, pode 5er
Entregue ou enviade por comelo parx Entregue nas extensoes da Conservatoria dos Registos Centrals a funcionarem em:
Conseratina dos Regetos Centrais Ceriro Nacianal de Apoio a0 | migrame [CHAIL
Rua Rodrigo da Fonseca, 200 Rua Alvar Coutinho, 14
199003 Lisboa 1150025 Lsboa
Centro Nacianal de Apoin a0 Imigranie (CHAI
Rua do Prhero, 9
A050-484 Porto

AVISO IMPORTANTE: S&o liminarmente indefendes o5 | Espago de Regestos de Lisboa [Areers)
pedidos de naconaldade que ndo sejam acompanhados
do pagaments dos emolumentos devidos, procedendo-se | Espago de Hegsics oe Lisboa [Benhica)
a dewolugan de fodos ce documentos Caso efefus o
pagamento em cheque, o mesmo deverd ser visade ou | Espaco de Regesios de Lisboa (Expo)
bancéno, em Euros, de entidade com representacio em
Portugal, & ordem do IRM, IP | oja da Cidadkio de Odivelss

FONTE: Instituto dos Registos e do Notariado (IRN), 2023.
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