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RESUMO

A Unido Europeia (UE) constitui uma das mais arrojadas aventuras politicas da
Humanidade, na medida em que conseguiu transformar um espaco bélico numa zona
de cooperacado pos-nacional, caracterizada por uma espiral de partilha continua de
soberanias. Ao longo do tempo e acompanhando a evolugdo da UE, a regionalizagao
foi ganhando cada vez mais atratividade. Este fenédmeno define-se como sendo um
conjunto de reformas institucionais que, integradas num processo evolutivo, conduzem
a criagdo de instituicbes regionais e ao reforco da sua capacidade de decisdo
autébnoma, recorrendo a instrumentos, tais como as politicas econdémicas, que
consistem no conjunto de agdes governamentais que sdo planeadas para atingir
determinadas finalidades relacionadas com a situacdo econémica de um pais. Este
Trabalho de Projeto tem como objetivo realcar como as politicas econdmicas de
regionalizacdo evoluiram ao longo dos anos na Unido Europeia. Em termos
metodoldgicos, este projeto baseou-se numa pesquisa alargada de dados e bases
cientificas, para que se encontrasse uma maior visdo e estudos empiricos sobre a
tematica, nomeadamente a evolugcdo histérica das politicas economicas de

regionaliza¢do na Unido Europeia.

Palavras-chave: Unidao Europeia; Regionalizagdo; Politicas Econdmicas; Politicas

Fiscais; Politicas Monetarias; Politicas Cambiais; Politica Comercial;



ABSTRACT

The European Union (EU) constitutes one of the most daring political adventures of
Humanity, as it managed to transform a war space into a post-national cooperation
zone, characterized by a spiral of continuous sharing of sovereignties. Over time and
following the evolution of the EU, regionalization has gained more and more
attractiveness. This phenomenon is defined as a set of institutional reforms that, as
part of an evolutionary process, lead to the creation of regional institutions and the
strengthening of their autonomous decision-making capacity, using instruments such
as economic policies, which consist of a set of government actions that are planned to
achieve certain ends related to the economic situation of a country. This Project Work
aims to highlight how regionalization economic policies have evolved over the years in
the European Union. In methodological terms, this project was based on extensive
research of data and scientific bases, to find a greater vision and empirical studies on
the subject, namely the historical evolution of economic policies of regionalization in the

European Union.

Keywords: European Union; Regionalization; Economic Policies; Tax Policies;

Monetary Policies; Exchange Policies; Commercial politics.
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INTRODUCAO

A Evolugdo Histérica das Politicas Econdémicas de Regionalizagdo na Unido
Europeia € uma temédtica bastante relevante, na medida em que, € importante
conhecer e realgar a evolugdo da Unido Europeia, desde a sua criacdo até aos dias
de hoje. Bem como perceber como os Estados-Membros se foram ajustando aos
demais processos e entraves que surgiram desde a sua entrada para a UE. Deste
modo, destaca-se que o objetivo primordial deste trabalho de projeto é realgar como
as politicas econdmicas de regionalizagao evoluiram ao longo dos anos na Unido
Europeia. A Europa € um continente de contrastes, que ndo se apresenta como uma
individualidade continental auténoma, facilmente identificavel como outros
continentes. E um continente pequeno, com um clima temperado, mas sim variado.
O dominio humano da geografia europeia acentuou-se com os fenébmenos da
urbanizacdo e da industrializacdo, tendo esta distribuicdo o poder econdémico no
espaco europeu. A Regionalizagdo pode ser definida como um conjunto de reformas
institucionais que, integradas num processo evolutivo ao longo do tempo, conduzem
a criagcao de instituicbes regionais e ao reforco da sua capacidade da sua decisao
autbnoma, ou seja, trata-se assim, de um processo de natureza essencialmente
politica, na medida em que da lugar a criagdo ou ao reforco das instituicoes
autbnomas, com uma individualidade e com competéncias proprias perante o
Estado. A Politica Econémica consiste no conjunto de agbes governamentais que
sédo planeadas para atingir determinadas finalidades relacionadas com a situagéao
econémica de um pais. E de realcar que estas agdes sdo executadas pelos agentes
de politica econdémica, deste modo nacionalmente, temos o Governo, o Banco
Central e o Parlamento e, internacionalmente, o Banco Mundial, entre outros. Para
este trabalho de projeto, em termos metodoldgicos, recorreu-se a combinagdo das
diferentes palavras-chave em algumas bases de dados, com o objetivo de obter uma
visdo mais abrangente da tematica e, ainda, a recolha de trés livros, nomeadamente,

“A Construgdo da Unidao Europeia — Da Il Guerra Mundial a Emergéncia de uma
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Fronteira Externa Comum para o Século XXI”, 12 Edicdo — Lisboa, maio de 2019,
Fernanda Neutel e ao “Economia — Fundamentos para a politica econdémica,
crescimento e equilibrio geral”, 12Edigao — Lisboa, margo de 2021, Célsio Mota das

Neves Quaresma e a 22 Edicao — Lisboa, fevereiro de 2018, Micaela Pinho.

O presente trabalho de projeto constitui um contributo relevante para a tematica, a
evolugao histérica das politicas econdmicas de regionalizagdo na Unidao Europeia, na
medida em, retrata a criagdo da Unido Europeia, de seguida realga o aparecimento
da regionalizagdo, bem como os aspetos mais relevantes deste fenémeno e, por fim
mas nao menos importante, destaca as politicas econémicas, bem como o0s seus
instrumentos, nomeadamente as politicas fiscais, as politicas monetarias, as politicas

cambiais e as politicas comerciais.

Ap6s a Introducdo, segue-se trés (3) capitulos, designadamente, o capitulo 1 é
referente a Unidao Europeia, destacando os aspetos mais relevantes ao longo da sua
historia e criacao. O Capitulo 2 foca-se no processo de regionalizacdo, revelando 0s
aspetos mais importantes deste processo de operacionalizagdo dos Estados-
Membros. O Capitulo 3 debruga-se sobre as Politicas Econdémicas, sobre os seus
instrumentos, tais como as Politicas Fiscais, as Politicas Monetarias, as Politicas
Cambiais e as Politicas Comerciais, bem como os aspetos mais relevantes sobre

cada um dos seus instrumentos.

Posto isto, surge os Resultados e Discussao, onde sera analisado as quatro regiées
da Europa em trés variaveis, designadamente o Produto Interno Bruto (PIB), o indice
de Gini, o Rendimento disponivel Bruto e a Poupanca das Familias em % do PIB, no
periodo de tempo entre os anos de 2010 e 2021. Neste capitulo pretendesse fazer
uma breve analise, entre os anos 2010 e 2021, do quéao podem variar os valores nos
diferentes paises que constituem as diferentes regides da Europa. O objetivo
consiste em comparar determinados paises selecionados, sendo cada um
constituinte de cada uma das regides da Unido Europeia com vista a uma melhor

abordagem e compreensao relativamente a regionalizagao, enquanto fenémeno.
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METODOLOGIA

A pesquisa para este Trabalho de Projeto foi realizada em algumas bases de dados,
onde se utilizou a combinacdo das palavras-chave, nomeadamente Comunidade
Europeia, Unido Europa, Regionalizacdo, Politicas Econdémicas, Politicas Fiscais,
Politicas Monetarias, Politicas Cambiais e Politica Comercial, obtendo-se assim um
total de oitenta e sete (87) artigos cientificos. Perante a amostra de artigos, definiu-se
como critérios de exclusdo, o facto dos artigos cientificos ndo se encontrarem
disponiveis gratuitamente na integra, o facto dos artigos ndo estarem em portugués
ou em inglés e, por fim, o facto dos artigos cientificos ndo se relacionarem direta ou
indiretamente com a tematica. Ap6s a analise dos mesmos, conclui-se que restavam
trinta e cinco (35) artigos cientificos. E de realgar, também, que foram utilizados trés
(3) livros, nomeadamente a 12 Edicao — Lisboa, marco de 2021, Célsio Mota das
Neves Quaresma, a 12 Edicao — Lisboa, maio de 2019, Fernanda Neutel e a 22

Edicado — Lisboa, fevereiro de 2018, Micaela Pinho.

* Excluidos por nao estarem
disponiveis gratuitamente;

87 artigos

* Excluidos por nao estarem
relaionados com a tematica.

35 artigos

CRITERIOS DE EXCLUSAO

e Nao estarem disponiveis na integra de forma gratuita;
e Idioma nao ser o portugués ou o inglés;

e Artigos cientificos que nao se relacionam direta ou indiretamente com a temética.
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ENQUADRAMENTO TEORICO
1. A UNIAO EUROPEIA

1.1 — Histéria da Europa

A Unido Europeia (UE) constitui uma das mais arrojadas aventuras politicas da
Humanidade. Em sessenta (60) anos, conseguiu transformar um espaco bélico
milenar numa zona de cooperacao pds-nacional, caracterizada por uma espiral de
partilha continua de soberanias. A Europa constitui, desde sempre, um espaco
irradiador de sinergias. Existira nos Europeus um pulsar, um dinamismo e um espirito
de aventura de contornos inigualaveis. Estas caracteristicas poderdo estar na
génese de muitos acontecimentos. Estardo certamente presentes nas invasdes
intraeuropeias dos séculos | a IV, nas grandes investidas do Império Romano no
século IV, na formacao da sociedade global iniciada no século XV e também nas
grandes conquistas do século XIX em que quase a totalidade de Africa, as ilhas do
Pacifico e uma parte importante da asia eram pertenca colonial europeia. Mas este
impulso frenético manifestou-se, essencialmente, no seu belicismo impulsionador. De
facto, segundo o autor, a Europa construiu-se na guerra. Reergueu-se na guerra e
mergulhou no abismo devido & mesma. E de realcar, ainda, que existem momentos
referenciais e assinalaveis, nomeadamente, a assinatura do tratado de Vestfalia, no
ano de 1648, em que o Estado passou a ser o modelo, onde se fortaleceu a sua
soberania e acentuou a sua hegemonia. Varios conflitos bélicos ocorreram desde
entdo, designadamente, a guerra dos sete (7) anos, que ocorreu entre 1756 e 1763,
as guerras napoleonicas, entre os anos 1799 e 1815, a guerra da Crimeia, durante
0s anos 1854 e 1856 e a guerra franco-prussiana, que se iniciaram no ano de 1870 e
terminaram no ano de 1871, onde se denota que o0 mundo ndo obedecia a qualquer
ordem e, deste modo, as soberanias fortaleciam-se. A primeira (12) Guerra Mundial
(1919) significou 10 milhdes de mortos e o aparecimento da Sociedade das Nagoes.

A segunda (2% Grande Guerra Mundial atingiu os 60 milhdes e a destruicdo dos
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alicerces econémicos e politicos da Europa e do mundo. Por isso, s6 uma grande
transformacéo poderia ocorrer. E de realcar que tal ocorreu na medida em que surgiu
uma nova ordem mundial e europeia. A nova ordem europeia significou o projeto de
integragdo mais ambicioso de sempre. Da CECA ao Tratado de Lisboa, o projeto de
integragé@o europeia evoluiu e mudou, abarcando gradualmente todas as dimensodes
da estrutura econémica e politica. (12 Edicdo — Lisboa, maio de 2019, Fernanda
Neutel) No centro da Unido Europeia (UE) estao vinte e oito (28) Estados-Membros
qgue pertencem a unido e aos seus cidadaos. O caracter unico da UE resulta do facto
de, ndo obstante a caracteristica de serem todos estados soberanos e
independentes, estes paises terem congregado parte da sua “soberania” em
dominios que faz sentido. Congregar soberania significa, na pratica, que os Estados-
Membros delegam alguns dos seus poderes de decisdo as instituicbes comuns que
criaram, de modo a assegurar que as decisdes sobre assuntos do interesse comum
possam ser tomadas democraticamente a nivel europeu. (A Unido Europeia, n.d.)
Assim sendo, no século XXI, a Uniao Europeia tem por missdo, nomeadamente,
manter e consolidar a paz estabelecida entre os Estados-Membros, aproximar os
paises europeus através da cooperagdo operacional, garantir que os cidadaos
europeus vivam em seguranga, promover a solidariedade econdomica e social,
preservar a identidade e a diversidade europeia num mundo globalizado e, por fim,
mas nao menos importante, fomentar os valores que os europeus partilham. (Pascal
Fontaine, n.d.) E de realcar que a Unido Europeia conseguiu muito, por exemplo,
construiu um mercado unico baseado em quatro (4) liberdades, designadamente, a
livre circulacdo de mercadorias, de servigcos, de pessoas e de capitais entre todos os
Estados-Membros. O mercado unico significa que mais de quinhentos (500) milhdes
de cidadaos da UE séo livres de circular e de se fixar onde desejarem na Unido.
Deste modo, a Unidao Europeia criou uma moeda Unica, o Euro, onde atualmente é
uma das principais moedas mundiais, que torna o mercado Unico mais eficiente. (A

Uniao Europeia, n.d.)
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1.2 — A Construcao da Uniao Europeia nhuma Europa
em Transicao

A Europa é um continente de contrastes, que ndo se apresenta como uma
individualidade continental auténoma, facilmente identificavel como outros

continentes. E um continente pequeno, com um clima temperado, mas sim variado.

O dominio humano da geografia europeia acentuou-se com os fenébmenos da
urbanizagdo e da industrializagdo, tendo esta distribuicdo o poder econémico no
espaco europeu. A contribuicdo da geografia para a compreensdao da Europa é
importante, mas dado o caracter mutante das fronteiras, ha que reconhecer o
primado da histéria e da cultura na sua definicdo. E um facto que ndo existe um povo
europeu, portador de uma tal histéria e da cultura, nem um verdadeiro Estado
Europeu. Nenhuma nagao na Europa é etnicamente pura. Todas sao historicamente
resultantes de sucessivas ondas migratérias. Deste modo, os estados étnicos nao
sdo mais do que fantasias politicas geradoras de conflitos, devendo a ideia de uma
nagao étnica ser combatida por todos os povos civilizados. A Europa apresenta
multiplos contrastes nas areas linguisticas, religiosa e politica, diferentes niveis de
desenvolvimento e de graus de urbanizagdo. Existe uma Europa catdlica, outra
protestante, outra ortodoxa, outra mugulmana, uma latina, outra germénica e outra
eslava. Existe, ainda, uma Europa maritima e uma continental, uma mediterranea e
outra atlantica, uma desenvolvida e demo pluralista, outra subdesenvolvida
recentemente saida de uma experiéncia comunista. Apesar do seu caracter mutante,
a histéria europeia baliza-se por certos parametros e comporta elementos
constantes. E uma “comunidade de destino”, na expressao de Edgar Morin. A Europa
constitui uma procura de equilibrio e sintese através de varias influéncias, etapas e
polos. Mas a Europa, mais do que um dado natural, € um projeto politico, na medida

em que a identidade europeia € forjada na diversidade.

Assim e com a queda do muro de Berlim, em Novembro de 1989, a geografia politica
da Europa Central e Oriental alterou-se a um ritmo vertiginoso. E de realcar que a

grande rutura de 1989 criou uma situacdo nova no sistema de relacdes
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internacionais, um novo enquadramento, novos problemas a exigir novas respostas,
em que o Tratado da Unidao Europeia, nomeadamente o Tratado de Maastricht, € um
ponto de partida e ndo de chegada. E um tempo de profunda aceleracgdo da histéria
que marca o fim do século XX e o dealbar do século XXI. E o tempo da implosdo dos
regimes comunistas da Europa, da unificacdo alema, da desagregagao do Império
Soviético, criou-se um novo quadro geografico na regiao europeia, a ordem mundial

bipolar, caracteristica da guerra fria, deu lugar a uma nova ordem mundial bipolar.

Deste modo, emerge uma nova ordem econdmica internacional, designadamente o
simbolo noventa e dois (92) do Mercado Interno Europeu € assumido no
planeamento estratégico das grandes empresas europeias, consolidam-se os trés
grandes blocos econémicos, tais como Estados Unidos da América, Unido Europeia
e Japao e a Organizagdo Mundial do Comércio afirma-se na economia mundial.
Assim estamos numa Europa em transicdo, num mundo em profunda evolugéo e é
neste contexto mundial que a ideia de Europa e da unidade europeia vao
progredindo, apesar do renascimento dos nacionalismos e dos fundamentalismos.
Segundo o autor, com efeito e quarenta (40) anos apds a criacdo da Comunidade
Europeia, doze (12) estados-membros assinaram, em Maastricht, em meados de
fevereiro de 1992, o Tratado da Unidao Europeia. Sabe-se ainda que, o processo de
ratificagdo sé foi concluido em Outubro de 1993, tendo a sua entrada em vigor

ocorrida no dia 1 de Novembro de 1993. (Dias, 1996)

1.3 — Objetivos da Uniao Europeia

Os objetivos da Unido Europeia, segundo o autor sdo, nomeadamente:
e Promover a paz, os seus valores e 0 bem-estar dos seus cidadaos;
e Garantir a liberdade, a seguranca e a justica, sem fronteiras internas;
e Favorecer o0 desenvolvimento sustentavel, assente num crescimento
economico equilibrado e na estabilidade de pregcos, uma economia de
mercado altamente competitiva, com pleno emprego e progresso social e a

protecéo do ambiente;
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1.4 -

Lutar contra a exclusao social e a discriminacao;

Promover o progresso cientifico e tecnolégico;

Reforcar a coesdo econdmica, social e territorial e a solidariedade entre os
paises da UE;

Respeitar a grande diversidade cultural e linguistica da UE;

Estabelecer uma unido econémica e monetaria cuja moeda é o euro. (A Uniao

Europeia, n.d.)

Valores da Uniao Europeia

Os valores da Unidao Europeia, segundo o autor, sdo comuns aos paises que a

compdem, numa sociedade em que prevalecem a inclusdo, a tolerancia, a justica, a

solidariedade e a n&o discriminacao. Estes valores sao parte integrante do modo de

vida europeu, na medida em que:

Dignidade do ser humano — A dignidade é inviolavel. Deve ser respeitada e
protegida, constituindo a base de todos os direitos fundamentais;

Liberdade — A liberdade de circulagdo confere aos cidadaos europeus o
direito de viajarem e residirem onde quiserem no territério da unido. As
liberdades individuais, como o respeito pela vida privada, as liberdades de
pensamento, de religido, de reunido, de expressdo e de informagdo sao
consagradas na Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Democracia — O funcionamento da Unido assenta na democracia
representativa. Ser cidadao europeu também confere direitos politicos, tais
como, todos os cidadaos europeus adultos tém o direito de se apresentar
como candidatos e de voltar nas eleicbes para o Parlamento Europeu. Os
cidadaos europeus tém o direito de se apresentar como candidatos e de votar
no seu pais de residéncia ou no seu pais de origem.

Igualdade — A igualdade implica que todos os cidaddos tém os mesmos
direitos perante a lei. O principio da igualdade entre os homens e mulheres
esta subjacente a todas as politicas europeias e é a base da integracao

europeia, aplicando-se em todas as areas. O principio da remuneragao igual
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para trabalho igual foi consagrado no Tratado em 1957. E de realcar ainda
que, apesar de continuarem a existir desigualdades, a UE realizou avangos
significativos.

e Estado de Direito — A UE assenta no Estado de Direito. Tudo o que a Unido
Europeia faz assenta em tratados acordados voluntaria e democraticamente
pelos paises que a constituem. O direito e a justica sdo garantidos por um
poder judicial independente. Os paises da UE conferiram competéncias
jurisdicional ao Tribunal de justica da Unido Europeia, cujos acérddaos devem
ser respeitados por todos.

e Direitos Humanos — Os direitos humanos sédo protegidos pela Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, que proibe a discriminagcdo em razéo,
designadamente, do sexo, origem étnica ou racial, religido ou convicgoes,
deficiéncias, idade ou orientacdo sexual e consagra o direito a protegao de

dados pessoais € o direito a acesso a justica.

Estes objetivos e valores constituem a base da Unido Europeia e estao estabelecidos
no Tratado de Lisboa e na Carta dos Direitos Fundamentais da UE. (Pascal Fontaine,

n.d.)

1.5 - De Paris a Lisboa via Roma, Maastricht,
Amesterdao e Nice

Até pouco depois do fim da Segunda Guerra Mundial, o funcionamento do Estado e a
vida politica dos paises assentavam ainda, quase exclusivamente, nas constituicoes
e leis nacionais. Foi nesta base que criaram regras de conduta vinculativas, n&o
apenas para os cidadaos e para os partidos nos estados democraticos, mas também
para o Estado e para os seus 6rgaos. Deste modo, foi necessario o colapso total da
Europa e o declinio econémico e politico do Velho Continente para se langar as
bases da renovacao e para que a ideia de uma nova ordem europeia ganhasse uma
renovada dindmica. Na sua globalidade, os esfor¢cos de unificagdo europeia criaram

uma mistura desconcertante de organizagées complexas e dificeis de apreender.
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Assim, coexistem sem grandes ligacdes entre si, tais como a OCDE (Organizagéao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémicos), a NATO (Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte), o Conselho da Europa e a Unido Europeia. Estas

organizagoes podem ser divididas em trés grupos principais, nomeadamente:
e Primeiro Grupo: as Organizagdes euro-atlanticas

As organizagbes euro-atlanticas resultam da alianga concluida ap6s a Segunda
Guerra Mundial entre os Estados Unidos da América e a Europa. Nao é, um mero
acaso que a primeira Organizacao europeia do pos-guerra, a OECE (Organizacao
Europeia de Cooperacdao Econdmica), fundada em 1948, tenha sido criada por
iniciativa dos Estados Unidos. E de realcar que em 1947, George Marshall fez um
apelo aos paises da Europa, para que unissem forgcas na reconstru¢cdo das suas
economias e prometeu apoio americano. Este apoio veio sob a forma do Plano
Marshall, que serviu de base a rapida reconstru¢do da Europa Ocidental. A primeira
missao da OECE consistiu, essencialmente, na liberalizacdo das trocas comerciais
entre os paises e, ainda decidiram alargar o campo de acao da organizagao a ajuda
aos paises do Terceiro Mundo. Assim sendo, a OECE tornou-se na OCDE

(Organizacao de Cooperacgéo e de Desenvolvimento Econémico).
e Segundo grupo: o Conselho da Europa e a OSCE

As organizagbes europeias que integram neste grupo caracterizam-se por uma
estrutura que possibilita a cooperagdo do maior numero possivel de paises, tendo
sido deliberadamente acordado que estas organizagbes nao iriam mais além da
cooperacao tradicional entre os Estados. Deste grupo faz parte o Conselho da
Europa (CE), que consiste numa organizagao politica fundada a 5 de maio de 1949,
que conta atualmente com quarenta e sete (47) membros, incluindo todos os atuais
Estados-Membros da UE. E importante realcar que os estatutos do Conselho da
Europa néao fazem qualquer referéncia a criagdo de uma federagéo ou de uma unio,
nem preveem qualquer transferéncia ou exercicio em comum de partes da soberania

nacional. Todas as decisbes sobre questdes importantes sdo tomadas por

22



unanimidade, o que significa que qualquer pais tem poder de voto. Assim sendo, o
CE foi concebido como um organismo de cooperagao internacional. A este conselho
se deve a conclusdo de inUmeras convengdes em dominios como a economia, a
cultura, a politica social e o direito. O exemplo mais importante é o da Convencao
Europeia para a protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais
(CEDH). A convencgao permitiu instaurar nos paises signatarios ndo apenas um nivel
minimo mais significativo de protecdo dos direitos humanos, mas também um
sistema de garantias juridicas que habilitam os 6rgaos instituidos em Estrasburgo
pela Convencao, a saber, a Comissao Europeia dos Direitos do Homem e o Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, a condenar quaisquer violagdes da Convencéo. E
de realgar que ainda pertence a este grupo, a Organizagao para a Seguranga e a
Cooperacao na Europa (OSCE), instituida em 1994, esta vinculada aos principios e
objetivos consagrados na Ata final de Helsinquia (1975) e na Carta de Paris (1990),
dos quais fazem parte, nomeadamente, a promocao de medidas geradoras de
confianga entre os paises europeus e a criacdo de uma “rede de seguranca” para a

resolucao pacifica dos conflitos.
e Terceiro grupo: a Unido Europeia

O terceiro grupo de organizagdes europeias € constituido pela Unido Europeia. Esta
distingue-se das tradicionais associagdes entre estados por um aspeto fundamental,
designadamente, relne paises que renunciaram a uma parte da respetiva soberania
em favor da UE. O exercicio destes poderes confere a UE competéncias para adotar
a legislagéo europeia de efeito equivalente aos atos nacionais. Sabemos deste
modo, que a primeira pedra da constru¢cdo da Unido Europeia foi lancada pelo
ministro francés dos negdcios estrangeiros, Robert Schumann, com a sua
Declaracao de 9 de maio de 1950, em que apresentou um projeto para a unificagao
da industria europeia do carvao e do ago, criando-se assim a Comunidade Europeia
do Carvao e do Ago (CECA). No seguimento, foram alguns anos mais tarde
instituidas pelos Tratados de Roma de 25 de margo de 1957, a Comunidade

Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia Atomica (CEEA ou
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Euratom). A criagcdo da Unido Europeia através do Tratado de Maastricht constitui um
novo marco. Assim sendo, este tratado definiu-se como sendo “uma nova etapa no

processo de criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa”.

O Tratado, embora incluisse o ato constitutivo da Unidao Europeia, ndo concluia o
processo. A Unido Europeia ndo substituiu as Comunidades Europeias, em vez
disso, colocou-se ao lado das novas politicas e formas de cooperacado. Dai os “trés
(3) pilares” nos quais assenta a Unido Europeia. O primeiro (1%) pilar engloba as
Comunidades Europeias, tais como, a CEE, a CECA e a Euratom. O segundo (29)
pilar engloba a cooperacao entre os Estados-Membros ao abrigo da politica externa
e de seguranga comum. O terceiro (3°) pilar abrangia a cooperacdo entre os

Estados-Membros nos dominios da justica e dos assuntos internos.

Segundo o autor foi dado um passo novo em frente com os Tratados de Amesterdao
e de Nice, onde o objetivo destas reformas dos Tratados era manter a capacidade de
atuacao da UE, mesmo numa unido alargada a um numero consideravel de novos
Estados-Membros. Deste modo, os dois tratados centraram-se em reformas
institucionais. Em comparagdo com reformas anteriores, a vontade politica de
aprofundamento da integracdo europeia era relativamente mais fraca. E de realgar
que no primeiro (1°) semestre de 2007, apresentou-se um novo pacote de reformas,
na medida em que, comegou por abandonar formalmente o conceito de constituicao
europeia, segundo o qual os Tratados existentes seriam revogados e substituidos
por um texto Unico designado por “Tratado que estabelece uma Constituicdo para a
Europa”. Assim, delineou-se um Tratado reformador que retomou toda a tradicdo das
modificagbes de fundo introduzidas pelos Tratados de Maastricht, Amesterdédo e de
Nice, no sentido de aumentar tanto a capacidade de atuacgdo interna como externa
da Unido, reforcar a legitimidade democratica e, de um modo geral, melhorar a
eficiéncia da agéo da Unido Europeia. O nome deste tratado, advém do local onde o
mesmo foi assinado, assim sendo, tem 0 nome de Tratado de Lisboa. Com o Tratado

de Lisboa, a Unido Europeia e a Comunidade Europeia fundiram-se numa Unica
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unido. Contudo, o direito da Unido continua a ser marcado pelos trés (3) Tratados

mais importantes, nomeadamente:

e Tratado da Unido Europeia (TUE)
O Tratado da Uniao Europeia esta dividido em seis (6) titulos, designadamente:
I.  Disposigbes comuns;
Il.  Disposicoes relativas aos principios democraticos;
Ill.  Disposicdes relativas as instituigoes;
IV.  Disposicoes relativas as cooperacoes reforgadas;
V. Disposi¢coes gerais relativas a acao externa da Unido e disposigoes
especificas relativas a politica externa e de seguranga comum;

VI.  Disposigdes finais.

e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)
O Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia resulta do tratado que institui a
Comunidade Europeia. Sabe-se que este segue, essencialmente, a estrutura do
Tratado da CE. As mudancas fulcrais sdo, nomeadamente, a acao externa da UE e a
introdugdo de novos capitulos, sobretudo relativos a politica energética, a
cooperacgao entre as autoridades policiais e judiciarias em matéria penal, as viagens

aeroespaciais ou desperto e turismo.
e Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica

Este tratado foi apenas modificado pontualmente, na medida em que, as
modificagbes especificas foram incluidas nos protocolos inseridos em Anexo no
Tratado de Lisboa. O TUE e o TFUE tém o mesmo valor juridico, pelo que nenhum é
superior ao outro nem nenhum esta subordinado ao outro. Esta clarificacao juridica é
necessaria porque o tipo de densidade regulamentar nos dois Tratados e o novo
titulo do antigo tratado CE, dao a sensacao de que o TUE seria uma espécie de lei
fundamental, ao passo que o TFUE parece ter antes sido concebido como o Tratado

de Execucgdo. Ja o Tratado de Lisboa abandona, além disso, o “modelo de trés (3)
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pilares” da UE. Permanecem, no entanto, em vigor os procedimentos especiais no
dominio da politica externa e de seguranca comum, incluindo a defesa europeia,
salientando as declaragoes da Conferéncia Intergovernamental, anexadas ao
Tratado, o caracter especifico desta politica e as responsabilidades especiais dos

Estados-Membros quanto a ela. (Borchardt, 2016)

1.6 — Critérios de Adesao

A UE mostra-se igualmente aberta a adesao de outros paises, desde que estes
cumpram os critérios de adesao formulados pelo Conselho Europeu de Copenhaga
de 1993, designadamente:

e Critérios Politicos: A estabilidade das instituicbes que garantem a
democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito pelas
minorias e a sua prote¢ao;

e (Critérios Econdmicos: A existéncia de uma economia de mercado que
funcione efetivamente e a capacidade de fazer face a pressdo concorrencial
e as forcas de mercado da UE;

e Critérios Juridicos: A capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da
adesdao a UE, incluindo a aceitagdo dos objetivos de unido politica,
econdmica e monetaria.

O processo de adesao € composto por trés (3) fases, que devem ser aprovadas por
todos os Estados-Membros que fazem atualmente parte da UE, tais como:

i. E oferecida a um pais a possibilidade de vir a ser membro;

i. Um pais recebe o estatuto oficial de pais candidato a adesdo uma vez
reunidas as condi¢des de adesao, contudo tal ndo significa que estejam
abertas as negociagdes formais;

ii. Iniciam-se as negocia¢oes formais de adesdo com o pais candidato, nas
quais se acordam as modalidades e os procedimentos de adogdo da

legislagao aplicavel da UE.
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Segundo o autor, uma vez finalizadas, a contento das partes, as negociacbes e as
reformas que as acompanham, as conclusdes bem como as condicdes de adeséo
sao incorporadas num Tratado de Adesado. Assim sendo, primeiro (19), o Parlamento
Europeu tem de aprovar este tratado por maioria absoluta dos seus membros. De
seguida, o Conselho tem de o aprovar por unanimidade. Posteriormente, o Tratado
de Adesao deve ser assinado pelos chefes de Estado e de Governo da UE e pelo
pais candidato. O Tratado é entdo ratificado pelos Estados-Membros e pelo
candidato em conformidade com as respetivas normas constitucionais. Com o
depdsito dos instrumentos de ratificacdo, o processo de adesao é concluido e, assim,
o pais candidato torna-se um Estado-Membro. E importante mencionar que também
sao tomadas previdéncias relativamente a uma saida da UE, uma vez que no
Tratado UE foi introduzida uma clausula de saida que permite a um Estado-Membro
abandonar a Unidao Europeia. A saida ndo esta associada a qualquer condicao,
requerendo apenas um acordo entre a Unido e o Estado-Membro em questao sobre
as modalidades de saida, ou caso este acordo nao se verifique, 0 cumprimento de
um prazo de dois anos contados apo6s a notificacdo da intengdo de saida para que
esta se concretize mesmo sem acordo. Nao existe, contudo, qualquer disposicdo
sobre a exclusdo de um Estado-Membro da UE contra a sua vontade declarada,

mesmo em caso de graves e repetidas violagdes do Tratado. (Borchardt, 2016)

1.7 — A Constituicao da Uniao Europeia

As competéncias da UE sado muito diversificadas, abrangendo as competéncias

economicas, sociais e as politicas.

1.7.1 — Competéncias Econdmicas

Segundo o artigo podemos afirmar que no cerne das competéncias econémicas esta
a criagdo de um mercado comum que relina no seu seio 0s “mercados nacionais”
dos Estados-Membros e no qual todas as mercadorias e servigos possam ser
vendidos e comercializados nas mesmas condigdes que num mercado interno, ao
qual todos os cidaddos da Unidao devem aceder livremente e em igualdade de

circunstancias. As instituicbes da Unido conseguiram criar o quadro juridico
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necessario para o bom funcionamento do mercado interno. Este quadro tem vindo a
ser preenchido, sobretudo, com medidas de transposi¢cdo nacionais, resultando dai
que o mercado Unico é composto por quatro (4) liberdades fundamentais,
nomeadamente:
I. Liberdade de circulagdo de mercadorias;
Il.  Liberdade de circulacao de pessoas;
[ll.  Liberdade de prestacao de servicos;

IV.  Liberdade de circulacao de capitais.

No que diz a matéria de politica econémica, as competéncias econémicas nao
consistem em estabelecer e fazer funcionar uma politica econémica europeia, mas
sim coordenar de tal forma as politicas econémicas que as decisées de um ou mais
Estados-Membros ndo tenham efeitos negativos no funcionamento do mercado
interno. Com esta finalidade, decidiu-se o estabelecimento de um Pacto de
Estabilidade e de Crescimento que fixasse critérios especificos a cada Estado-
Membro, de modo que servisse de orientacdo na tomada de decisdo no ambito da
politica orgamental. Quando tal ndo sucede, a Comissao Europeia pode formular
adverténcias e em caso de défice orcamental excessivo e duradouro, o Conselho da
UE pode aplicar san¢des. A coordenacdao em matéria de politica econémica ao nivel
da Uniao Europeia foi complementada por um mecanismo de crise permanente que
consiste sobretudo nos seguintes elementos, reforco do papel da Comisséo,
introdugdo de novos mecanismos de corre¢cdo automaticos, estabelecimento de
coordenagado das politicas econdmicas ao mais alto nivel, coordenagéo concertada
no Semestre Europeu com obrigagcées mais exigentes em termos de comunicacao de
informagbes por parte dos Estados-Membros, reforco do papel dos parlamentos
nacionais e do Parlamento Europeu, bem como definicho de compromissos

voluntarios no direito nacional.
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Assim sendo, o Semestre Europeu é um ciclo durante os Estados-Membros da UE
coordenam as suas politicas econdémicas e orgamentais. Tal como o préprio nhome
indica, o “Semestre” centra-se nos primeiros (1°) seis meses de um ano. Deste
modo, durante o Semestre Europeu, os Estados-Membros procedem ao alinhamento
das politicas orcamentais e econdmicas nacionais pelas regras e objetivos fixados a
nivel da Unidao Europeia. De seguida, os objetivos do Semestre sdo, nomeadamente:

e Contribuir para assegurar a solidez das financas publicas;

e Fomentar o crescimento econémica;

e Evitar desequilibrios macroeconémicas excessivos na UE.
Este mecanismo de crise deve ser tido em conta como sendo um ultimo recurso, na

medida em que o seu derradeiro objetivo é proteger a unidao econdmica e monetaria.

Figura 1 - Competéncias da Unido Europeia
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Fonte: Borchardt, 2016 — O ABC do direito da Unido Europeia
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As competéncias da UE em matéria politica monetaria consistem em introduzir uma
moeda Unica e gerir de uma forma centralizada. J& se alcangou este éxito neste
dominio com a introducdo, em 1 de Janeiro de 1999, do euro como moeda Unica
europeia nos Estados-Membros. Os restantes Estados-Membros, em principio, estao
obrigados a introduzirem o euro como moeda nacional logo que sejam respeitados
os critérios de convergéncia. As Unicas exce¢des sdao, nomeadamente, a Dinamarca
e 0 Reino Unido, uma vez que estes Estados-Membros decidiram adotar uma
clausula de exclusédo, mais conhecida como “opting out”, que lhes permite escolher
por si proprios se e quando desejam iniciar o processo de avaliagdo para a adesao a

moeda Unica.

Perante todas as dificuldades, o euro conseguiu impor-se como uma moeda forte e
reconhecida internacionalmente, estabelecendo uma ligacdo sélida entre os Estados-
Membros da area do euro. Alids, é de realgar que nem mesmo a crise da divida que
comegou em 2010 conseguiu mudar este facto, na medida em que a UE respondeu a
crise introduzindo mecanismos de apoio temporario, que foram permanentemente
substituidos pelo Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) em 2013. O MEE,
enquanto mecanismo permanente de resolucdo de crises, confere assisténcia
financeira externa aos Estados-Membros, com uma capacidade efetiva de concessao
de crédito de quinhentos (500) mil milhdes de euros. E de realcar que estes Estados
s6 recebem esta assisténcia em condigbes estritas, que visam uma rigorosa
consolidacao orgcamental e sao refletidas num programa de ajustamento econémica a
negociar pela Comissdo e pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) em estreita
cooperacao com o Banco Central Europeu. Deste modo, a UE dotada do MEE, esta
em condicdes de defender o euro, mesmo nas situagdes de maior gravidade, na
medida em que este mecanismo € um reflexo inequivoco do interesse comum e da
solidariedade no interior da area do euro, bem como a responsabilidade de cada

Estado-Membro perante os seus pares.
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Por fim, para além da politica econdmica e da politica monetaria, sdo também
inseridas nas competéncias da UE outras dareas da politica econdmica,
designadamente, a politica agricola e de pescas, a politica de transportes, a politica
de defesa do consumidor, a politica estrutural e de coesao, a politica de investigagao
e desenvolvimento, a politica aeroespacial, a politica ambiental, a politica de saude,

a politica comercial e a politica energética. (Borchardt, 2016)

1.7.2 — Competéncias Sociais

No que diz respeito a politica social, a UE tem competéncias para moldar a dimensao
social do mercado Unico e garantir que os beneficios da integracdo econdmica nao
sejam apenas sentidos por quem esta ativo na economia. Assim um primeiro ponto
de partida € a introdugdo de um sistema de seguranca social para trabalhadores
migrantes. E de notar que este sistema garante que nenhum trabalhador que tenha
exercido uma atividade profissional, em mais de um Estado-Membro e, em virtude
disso, tenha estado inscrito em diferentes sistemas de seguranga social, seja
prejudicado por esse facto nas suas regalias sociais, tais como, a penséo de velhice,
pensdo de invalidez, cuidados de saude, prestagbes familiares, subsidio de
desemprego. Um outro ponto de partida importante para uma missdo urgente no
dominio da politica social é o facto de, perante a situacdo do desemprego na UE,
gue suscita preocupacao desde ha varios anos, se ter dado prioridade a definicdo de
uma estratégia europeia de emprego. Sabe-se ainda que os Estados-Membros e a
UE sdo chamados a desenvolver uma estratégia de emprego e, sobretudo, a
promover a qualificacdo, formacéo e flexibilidade dos trabalhadores, adaptando os
mercados de trabalho as necessidades da transformagao econémica. A promogao do
emprego € entendida como uma oportunidade para 0 bem comum, que requer dos
Estados-Membros a coordenacdo, no seio do Conselho, das suas atividades
nacionais. Ja a UE deve contribuir para que se atinjam niveis elevados de emprego,
incentivando a cooperacdo entre Estados-Membros, apoiando e, sempre que
necessario, completando a sua acao, no pleno respeito das competéncias dos

Estados-Membros. (Borchardt, 2016)
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1.7.3 — Competéncias Politicas
Na vertente politica, entende-se que as competéncias da UE se situam no contexto

da cidadania da Unido, da politica de cooperacao judicial em matéria penal e da
politica externa e de seguranga comum. No que diz respeito & cidadania da unido,
sabe-se que permite reforgar ainda mais os direitos e interesses dos cidaddos dos
Estados-Membros no seio da UE. Serve de exemplos, nomeadamente o facto de
qualquer cidad&do da Uniao gozar do direito de circular livremente na UE, eleger e ser
eleito nas eleicdbes municipais e beneficia, no territério de paises terceiros, de
protecdo por parte das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer Estado-
Membro, goza do direito de peticao ao Parlamento Europeu e de harmonia com o
principio da nao discriminagédo, goza do direito de ser tratado em qualquer Estado-

Membro em plano de igualdade com os nacionais desse mesmo Estado.

No ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum, as competéncias da UE
passam por salvaguardar os valores comuns, os interesses fundamentais e a
independéncia da UE, reforgar a seguranga da UE e dos seus Estados-Membros,
assegurar a paz mundial e o reforgco da seguranca internacional, promover a
democracia, o Estado de direito e a cooperagdo internacional, salvaguardar os
direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem como construir uma defesa
comum. No dominio da cooperagéo judiciaria em matéria geral, trata-se sobretudo do
exercicio pela UE de competéncias que sao de interesse europeu, que incluem em
especial a luta contra a criminalidade organizada e trafico de seres humanos, bem

como a respetiva punigao.

As primeiras medidas neste dominio foram tomadas com a diretiva relativa a luta
contra o branqueamento de capitais e a criacdo de um servigo europeu de policia,
designadamente a Europol (Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagao Policial),

cujo objetivos consistem em, nomeadamente:

e Facilitar e acelerar a cooperagao nos processos judiciais e na aplicagao de

decisoes;
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e Facilitar as extradicoes entre Estados-Membros;

e Estabelecer regras minimas quanto aos elementos constitutivos das
infraestruturas penais e das penas nos dominios da criminalidade
organizada;

e Terrorismo;

e Trafico de seres humanos e exploracdo sexual de mulheres e criangas;

e Trafico de droga e de armas;

e Branqueamento de capitais;

e Corrupcao. (Borchardt, 2016)

1.8 — As Instituicoes da Uniao Europeia

Segundo o autor, a Unido Europeia dispde de quadro institucional que visa promover
0Ss seus valores, prosseguir 0s seus objetivos, servir 0s seus interesses, quer os dos
cidaddos, quer os dos Estados-Membros, bem como assegurar a coeréncia, a
eficacia e a continuidade das suas politicas e das suas acgdes. Deste modo, as
instituicbes da Unido séao, o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho,
a Comissao Europeia, o Tribunal de Justiga da Unido Europeia, o Banco Central e o

Tribunal de Contas.

Assim sendo, cada instituicado atua dentro dos limites das atribuicbes que lhe sé&o
conferidas pelos Tratados, de acordo com os procedimentos, condicdes e finalidades
que estes estabelecem. E de realcar que as instituicdes mantém entre si uma

cooperacao leal.

1.8.1 — O Parlamento Europeu
O Parlamento Europeu representa os povos dos Estados reunidos na UE. O

Parlamento Europeu nasceu da fusdo da Assembleia Comum da CECA com a
Assembleia da CEE e a Assembleia da CEEA, consagrada na Convengéao de 1957
relativa a certas instituicbes comuns as comunidades. A designacgao oficial,

“Parlamento Europeu” surgiu apenas quando o Tratado da UE foi alterado pelo
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Tratado que institui a Unido Europeia, nomeadamente o Tratado de Maastricht.

(Borchardt, 2016)

Em termos de processo de decisédo, o Parlamento tem as seguintes funcoes:

Aprovar, alterar ou rejeitar a legislagao da UE, em conjunto com o Conselho
da Uniao Europeia, com base em propostas da Comissao Europeia. Partilha
igualmente com o Conselho idéntica responsabilidade na adogéo do
orcamento da Unido, proposto pela Comissao Europeia;

Decidir sobre os acordos internacionais;

Decidir sobre os alargamentos da Unido Europeia;

Eleger o presidente da Comissédo, com base numa proposta dos Estados-
Membros e aprovar a Comissao no seu conjunto;

Analisar o programa de trabalho da Comisséo e solicitar-lhe que apresente

propostas de legislacdo. (A Unido Europeia, n.d.)

1.8.2 - O Conselho Europeu

O Conselho Europeu reune os chefes de Estado e de Governo dos Estados para

definir a agenda politica da Unido. Representa o nivel mais elevado de cooperacao

politica entre os paises da Unido. (A Unidao Europeia, n.d.) Deste modo, o Conselho

Europeu tem como fungéo estabelecer as orientacdes politicas gerais da UE. Estas

orientagcdes assumem a forma de “conclusdes” que sdao adotadas por consenso e

contém decisdes ou instrugbes basicas e orientacdes politicas destinadas ao

Conselho ou a Comisséao Europeia. (Borchardt, 2016)

Assim sendo e segundo o autor, o Conselho Europeu no processo de decisao,

desempenha as seguintes fungdes:

Decidir sobre as orientacbes gerais e as prioridades politicas, mas nao
aprova a legislagao;

Tratar de questdes complexas e sensiveis que nao podem ser resolvidas a
niveis inferiores da cooperacao intergovernamental;

Definir a politica externa e de segurangca comum da UE, tendo em conta os

interesses estratégicos e as implicagdes em termos de defesa;
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e Designar e nomear candidatos a determinados altos cargos nas instituicoes
da UE, como a presidéncia da Comissao Europeia e a presidéncia do Banco

Central Europeu. (A Unido Europeia, n.d.)

1.8.3 — O Conselho

O Conselho da Unido Europeia €, juntamente com o Parlamento Europeu, o principal
6rgdo de decisdo da UE. Os ministros dos governos de cada Estado-Membro
renem-se para discutir, alterar e aprovar legislacdo e coordenar politicas. A
presidéncia é exercida em regime rotativo pelos Estados-Membros da UE por
periodos de seis meses. (A Unido Europeia, n.d.) O conselho tem cinco (5) fungdes
principais, nomeadamente:
e A tarefa mais prioritaria é elaboracao da legislacao, que exerce no quadro do
processo de codecisdo em conjunto com o Parlamento Europeu;
e (Cabe ao Conselho a tarefa de coordenar as politicas econdmicas dos
Estados-Membros;
e Desenvolver a politica externa e de seguranga comum com base nas
orientacgdes politicas definidas pelo Conselho Europeu;
e Celebrar acordos entre a Unido, por um lado, e paises terceiros ou
organizagdes internacionais, por outro;
e Elaborar, com base num anteprojeto da Comissao Europeia, um orgamento
qgue depois precisa de obter a aprovacao do Parlamento Europeu. (Borchardt,
2016)
O Conselho ndo deve ser confundido com o Conselho Europeu, uma vez que este
nao € um 6rgao da Unido Europeia, mas sim uma organizagao internacional criada
para promover a democracia, proteger os direitos humanos e o estado de direito na

Europa. (A Unido Europeia, n.d.)

1.8.4 — Comissao Europeia

A Comissao Europeia é a principal instituicdo que gere as atividades diarias da UE e
€ a unica instituicdo que pode apresentar propostas de legislagdo, das quais muitas

vezes sao pedidas pelo Parlamento Europeu ou do Conselho. Apés a nomeacgéao do
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presidente da comissdo, o conselho da Unido Europeia nomeia vinte e sete (27)
membros da Comissdo. Os comissarios sdo 0s responsaveis politicos durante um
mandato de cinco (5) anos. As decisdes sdo tomadas com base na responsabilidade
coletiva do colégio dos comissarios, os quais estdo em pé de igualdade no processo
de decisao e respondem coletivamente por essas decisdes. Os comissarios nao tém
poderes para tomar decisdées individualmente, salvo quando especificamente
autorizados, em determinadas situacées. Em geral, as decisbes sdo tomadas por
consenso, mas também se pode proceder a votacdes. Quando isto acontece, as
decisdes sao tomadas por maioria simples, dispondo cada comissario de um voto, de
seguida o assunto em questdo € remetido para a direcdo-geral competente,
terminando por norma em dar origem a projetos de propostas legislativas. (A Unido
Europeia, n.d.)
e Composicao

A Comissao Europeia é composta por vinte e oito (28) membros, um membro por
cada Estado-Membro, ou seja, a Comissdo conta com 28 comissarios, dos quais

desempenham varias fungdes. (Borchardt, 2016)

Figura 2 - Composicdo da Comissao Europeia

COMPOSICAO

28 membros

incluindo

Presidente

Primeiro vice-presidente

Alto-representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
5 outros vice-presidentes

20 comissarios

Iniciar a legislacao Monitorizar a observancia Administrar e aplicar Representar a UE
da Unido e a adequada aplicacdo a legislacdo da Unido nas organizacoes
do direito da Unido internacionais

Fonte: Borchardt, 2016 — O ABC do direito da Unido Europeia
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1.8.5 — Tribunal de Justica da Uniao Europeia
O Tribunal de Justica € a jurisdicdo suprema para todas as questdes decorrentes do

direito da Unido. Compete-lhe na generalidade e para esse efeito “garantir o respeito
na interpretacéo e aplicagdo dos Tratados”. A apresentacao geral das suas fung¢des
comporta trés (3) dominios fundamentais, nomeadamente:

e Controlo do respeito do direito da Unido, quer em termos da conduta das
instituicdes da UE aquando da aplicagédo das disposigdes dos Tratados, quer
em termos do cumprimento das obrigacées decorrentes do direito da Unido
pelos Estados-Membros e pessoas singulares;

e Interpretagéo do direito da Uniéo;

e Desenvolvimento da legislacao da Unido.

Deste modo, o Tribunal de Justica desempenha estas fung¢des através de atividades
de consulta juridica e de jurisprudéncia. A consulta juridica assume 0s contornos de
pareceres vinculativos sobre acordos que a Unido pretende celebrar com paises
terceiros ou organizagdes internacionais.

Deste modo, o seu papel de instancia jurisprudencial é, porém, muito mais
significativo, uma vez que neste contexto, o Tribunal de Justica tem competéncias
qgue no sistema juridico dos Estados-Membros estao repartidas por varias jurisdicées,
designadamente:

e Age enquanto jurisdigdo constitucional nos litigios entre as instituicdes da
Uniao e no controlo da legalidade da legislacdo da Uniao;

e E uma jurisdicdo administrativa para verificar os atos administrativos adotados
pela Comissao, ou indiretamente, pelas autoridades dos Estados-Membros;

e Funciona enquanto jurisdicdo social e do trabalho para questdes atinentes a
liberdade de circulagdo, a seguranga social dos trabalhadores e a igualdade
de tratamento entre homens e mulheres no mundo do trabalho;

e Tem um papel de jurisdicdo financeira para questdes de validade e

interpretacdo das diretivas relativas a direito fiscal e aduaneiro;
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e E uma jurisdigdo civil para julgar acdes de reparacdo de danos ou para a
interpretacdo da legislagdo relativa ao reconhecimento e a execugdo das

decisdes judiciais em matéria civil e comercial. (Borchardt, 2016)

1.8.6 — Banco Central Europeu

O Banco Central Europeu (BCE) determina o volume das emissbes da moeda
europeia, 0 euro e sendo também responsavel pela estabilidade desta divisa. Para
que o BCE possa levar a bom termo a sua missao, inUmeras sao as disposigoes que
consagram a sua independéncia. Segundo o autor, nem o BCE, nem nenhum banco
central de um Estado-Membro podem receber instru¢des das instituicdes da UE, dos
governos dos Estados-Membros ou de qualquer outra entidade quando exercem os
seus poderes e no cumprimento das suas atribuicbes e deveres. Deste modo, o
Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) compde-se do BCE e dos bancos
centrais dos Estados-Membros. Assim sendo, cabe-lhe conceber e executar a
politica monetéria da Unido e sé ele pode autorizar a emissao de notas e de moedas
na Unido. Compete-lhe, ainda, gerir as reservas cambiais oficiais dos Estados-
Membros e promover o bom funcionamento dos sistemas de pagamentos da Unido.

(Borchardt, 2016)

1.8.7 — Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas foi criado a 22 de julho de 1975 e iniciou fungdes em outubro
de 1977. Segundo o autor, este Tribunal é composto por vinte e oito (28) membros, o
que corresponde ao numero de Estados-Membros, que sdo nomeados por um

periodo de seis (6) anos, pelo Conselho.

Assim sendo, o Tribunal de Contas tem como missédo verificar a legalidade e
regularidade das receitas e despesas da UE e, ainda, assegurar-se de que a
execucao orcamental é correta. Sabe-se que a verdadeira arma do Tribunal de
Contas é o efeito mediatico. E de realcar que o Tribunal de Contas pode, a qualquer
altura, adotar posigoes relativamente a matérias especificas, que sao igualmente

publicadas no Jornal Oficial em relatérios extraordinarios. (Borchardt, 2016)
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1.9 — Processo de Decisao

O processo de decisdo da Unido Europeia envolve varias instituicbes europeias, tais
como o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissado Europeia. Normalmente, a
Comissao Europeia propde novos atos juridicos que sdo, em seguida, aprovados
pelo Parlamento e pelo Conselho.

Existem varios tipos de atos legislativos, aplicados de diferentes formas,
nomeadamente:

e Regulamento: E a disposicdo legislativa diretamente aplicavel e vinculativa
em todos os Estados-Membros. Estes Estados ndo tém de a transpor para a
legislacdo nacional, embora esta possa ter que ser alterada para evitar
conflitos entre ambas;

e Diretiva: E uma disposicao legislativa que vincula os Estados-Membros, ou
um grupo de Estados-Membros, com vista a atingir um determinado objetivo.
Normalmente, as diretivas tém de ser transpostas para o direito nacional para
se tornarem eficazes. Significativamente, a diretiva especifica o resultado a
atingir, cabe aos Estados-Membros decidir, individualmente, a forma de o
conseguir;

e Decisdo: Esta pode ser dirigida a Estados-Membros, grupos de pessoas ou
até mesmo pessoas singulares. E vinculativa em todos os seus elementos. As
decisbes sao utilizadas para tomar posigdo sobre propostas de
concentragdes de empresas.

e Recomendagdes e pareceres: Permitem as instituicoes da UE pronunciarem-
se relativamente aos Estados-Membros e, em certos casos, aos cidaddos da
Uniao, de forma nao vinculativa e sem criar qualquer obrigacao juridica para a
pessoa ou entidade em causa.

Toda a proposta para um novo ato legislativo da UE deve estar em conformidade
com um artigo especifico de um Tratado, que € designado a “base juridica” dessa
proposta e que determina o procedimento legislativo a seguir. A grande maioria da

legislagdo da UE é adotada de acordo com o processo legislativo ordinario.
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e Processo Legislativo Ordinario

O Processo Legislativo Ordinario, também denominado “codecisdao”, é o
procedimento mais comum para a adog¢ao da legislacdo da UE. Este procedimento
coloca o Conselho e o Parlamento em igualdade de circunstancias e os atos
legislativos adotados por este processo sdo atos conjuntos do Conselho e do
Parlamento. Aplica-se & maioria da legislacdo da UE, numa vasta série de dominios,
designadamente direitos dos consumidores, protecdo ambiental e transportes. No
ambito do processo legislativo ordinario, a Comissdo apresenta uma proposta que
tem de ser adotada simultaneamente pelo Parlamento e pelo Conselho. Apés a

rececao da proposta, o processo prossegue do seguinte modo:
a) Primeira (12) Leitura

O Parlamento Europeu debate a proposta nas suas comissdes. Quaisquer alteracdes
a proposta sdo apresentadas e votadas nessas comissdes. A proposta segue depois
para o Parlamento para votacdo de todos os deputados em sessdo plenaria. O
Conselho e os Estados-Membros examinam a legislagdo em pormenor e chegam a

um acordo politico, 0 que pode ocorrer antes ou depois da votagcao do Parlamento.

Deste modo: (Borchardt, 2016)

i. Aprova a posicao do Parlamento, sendo o ato juridico em questdo
aprovado com a redagéo da posi¢do do Parlamento e ficando o processo
legislativo assim concluido. Na verdade, tornou-se pratica comum o
processo legislativo ficar concluido na primeira (1%) leitura. Pra o
conseguir, utiliza-se o “trilogo informal”’, em que representantes do
Parlamento, do Conselho e da Comissado se reunem e tentam chegar a
um compromisso mutuamente aceitavel nesta fase inicial do processo
legislativo;

i. N&o aprova a posigao do Parlamento, estabelecendo assim a sua posigao

em primeira leitura, que depois comunicara ao Parlamento Europeu.
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O Conselho informa o Parlamento Europeu, de forma pormenorizada, sobre as
razdes pelas quais estabeleceu a sua posicao em primeira leitura. A Comisséo

informa o Parlamento Europeu, de forma detalhada, sobre a sua posigao.
b) Segunda (22) Leitura

A Segunda Leitura acontece quando nao existe acordo na primeira leitura. Este
procedimento segue um padrdo semelhante a primeira leitura, mas desta vez, o
Parlamento analisa e vota as alteracdes propostas pelo Conselho e, em seguida, o
Conselho considera a proposta do Parlamento. A segunda leitura é um processo
mais rapido do que a primeira leitura, uma vez que apenas as diferencas entre as
posicoes do Parlamento e do Conselho podem ser discutidas e varios elementos tém

limitagdo de tempo.

Apds a aprovacgao do texto final e da sua tradugdo em todas as linguas, a legislacao
€ novamente enviada ao Parlamento e ao Conselho para que possa ser adotada
como um ato juridico. Deste modo e segundo o autor, a legislagdo especificara
quando deve ser implementada nos Estados-Membros, ou quando entra em vigor, no
caso de um regulamento. (A Unido Europeia, n.d.) Assim sendo, o Parlamento
Europeu tem, na segunda leitura, trés (3) possibilidades para agir, no prazo de trés

(3) meses, apos receber a posi¢cdo do Conselho:

|.  Pode aprovar a posigdo do Conselho ou ndo se pronunciar sobre ela. Nesse
caso, o ato juridico em questdo sera adotado na versdao da posicao do
Conselho;

[I. O Parlamento rejeita a posicao do Conselho por maioria dos seus membros.
Nesse caso, o0 ato juridico proposto é considerado ndao adotado e o processo
legislativo fica assim concluido;

lll.  Por fim, o Parlamento aprova, por maioria dos seus deputados, as alteracoes
a posigao do Conselho. Assim neste caso, a versdo modificada é transmitida
ao Conselho e a Comissao, emitindo a comissao um parecer sobre estas

alteracoes.
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O Conselho delibera sobre a posicdo modificada e, num prazo de trés meses apos a

entrada das alteragdes do Parlamento, tem duas (2) possibilidades para agir,

designadamente:

Pode aprovar todas as alteragdes apresentadas pelo Parlamento. Deste
modo, o ato juridico é adotado se a Comissao concordar com as alteragdes
por parte do Parlamento;

Caso o Conselho nédo aprove todas as alteracbes apresentadas pelo
Parlamento, ou ndo seja obtida a necessaria maioria, sera iniciado o

processo de conciliacao. (Borchardt, 2016)

1.10 — As Dez (10) prioridades da Europa

Com base no artigo (A Europa Em 12 Ligbes, n.d.), pode-se constatar que desde

novembro de 2014, a Comissao Europeia definiu no topo da sua lista, as seguintes

dez (10) prioridades, nomeadamente:

Vi.

Vii.

viii.

Um novo impulso para o emprego, o crescimento e o investimento;

Um mercado unico digital conectado;

Uma unido da energia resiliente, dotada de uma politica visionaria em matéria
de alteragdes climaticas;

Um mercado interno aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforcada;

Uma unido econémica e monetaria mais aprofundada e mais equitativa;

Um acordo de comércio livre razoavel e equilibrado com os Estados Unidos;
Um espago de justica e de direitos fundamentais baseado na confianga
mutua;

Uma nova politica em matéria de migragao;

Uma Europa mais forte na cena mundial;

A unidao da mudanga democrética.
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1.11 — A Politica Econémica da Uniao Europeia
A Politica Economica da Unido Europeia tem por objetivo, nomeadamente:

e Para dar resposta a globalizacdo e a crise econémica, tornando a economia
europeia novamente competitiva, ou seja, telecomunicagdes, servicos,
energia, novas tecnologias ecolégicas para um desenvolvimento sustentavel;

e Garantir um crescimento inteligente, de modo a promover o conhecimento, a
inovacao, a educacao e a sociedade em geral;

e Garantir um crescimento sustentavel, que visa promover uma economia mais
eficiente em termos de utilizagdo dos recursos, mais ecolégica e mais
competitiva;

e Promover o crescimento inclusivo, na medida em que pretende fomentar uma
economia com niveis elevados de emprego que assegure a coesao social e

territorial. (A Europa Em 12 Li¢des, n.d.)

1.12 - Politica Regional

A Politica Regional esta direcionada para todas as regides e cidades da Uniao
Europeia, com vista a apoiar a criagdo de emprego, a competitividade empresarial, o
crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel e a melhorar a qualidade
de vida dos cidadaos. Deste modo e segundo o autor, a politica regional apoia a
solidariedade europeia, promove o crescimento econémico e melhora a qualidade de
vida através do investimento estratégico. A maior parte do seu financiamento
destina-se a ajudar os paises e regides menos desenvolvidos da UE a recuperar o
atraso e assim reduzir as disparidades econdémicas, sociais e territoriais que ainda

existem na Unido.

Assim sendo, a politica regional é gerida conjuntamente pela Comissao Europeia e
pelos Estados-Membros e respetivas regiées, que escolhem os projetos que seréo
cofinanciados pela UE, no ambito de programas previamente acordados com a
Comissdo Europeia. E de realgar, ainda, que os fundos da UE sdo sempre
complementados com fundos nacionais, sejam estes privados e/ou publicos. (A

Unido Europeia, n.d.)
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2. REGIONALIZACAO

2.1 — Regionalizacao e a sua definicao.

A Regionalizagdo pode ser definida como um conjunto de reformas institucionais
que, integradas num processo evolutivo ao longo do tempo, conduzem a criagao de
instituicoes regionais e ao refor¢co da sua capacidade da sua decisdo auténoma. (da
Silva Penedll, n.d.) Segundo o autor, trata-se assim, de um processo de natureza
essencialmente politica, na medida em que da lugar a criacdo ou ao reforco das
instituicoes auténomas, com uma individualidade e com competéncias proprias
perante o Estado. Assim sendo, regionalizar €, em primeiro lugar, o reconhecimento
do facto anteriormente mencionado. Em segundo lugar, regionalizar é a
concretizagdo de uma componente intrinseca ao desenvolvimento, qual seja a
participacdo dos cidaddos na definicdo e realizagdo dos objetivos sociais das
comunidades onde vivem. (da Silva Penedll, n.d.) E de realgar, que segundo o autor,
a definicao de globalizagcao encontra-se entre as mais difundidas no mundo atual, na
medida em que, € interpretada de varias formas distintas. Tem sido usado para
explicar uma ampla gama de processos que ocorrem em quase todas as areas da
vida econdémica, politica, social e cultural. Estes processos manifestam se tanto nas
relagdes internacionais, como nas relagdes internas, em determinados paises. Deste
modo, a globalizagao esta a transgredir-se no seu desenvolvimento para um estagio
superior, designadamente, o estagio da Regionalizagdo global. (Juan Guillermo
Mansilla Sepulveda et al., n.d.) Mediante isto, as formas concretas que toma o
processo de desenvolvimento podem constituir uma frequente ameacga a liquidagcéao
da identidade do pais ou das regides que o integram. De facto, a generalizacao de
técnicas de producdo, de pensamento, de valores, ndo pode deixar de criar a

tendéncia para a uniformizacao, que eventualmente atenua as diferencgas culturais.

O ordenamento do territorio € a tradugdo no espaco fisico de uma politica regional
desenvolvida a partir de objetivos econémicos e sociais e compreende a aplicagcao

nesse espaco fisico dos recursos e das atividades econdmicas, assim como a
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distribuicdo racional da populagdo. Segundo o autor em causa, abordar o tema de
ordenamento do territorio obriga a que nos debrucemos sobre a politica regional. (da
Silva Penedll, n.d.) Deste modo, entende-se que a Politica Regional esta direcionada
para todas as regides e cidades da Unido Europeia, com vista a apoiar a criagao de
emprego, a competitividade empresarial, o crescimento econémico e o
desenvolvimento sustentavel e a melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. (A
Uni&o Europeia, n.d.) No decurso de varias tentativas para compreender e atenuar as
desigualdades de desenvolvimento regional tém sido elaboradas teorias que
identificam e estudam diversos fatores suscetiveis de originar ou reforcar as
mesmas. Com base nisto e, mediante o autor, pode-se classificar em trés tipos de
fatores que afetam o grau de desenvolvimento ou subdesenvolvimento das regides,

nomeadamente:

e Fatores econémico-sociais internos;
e Fatores econémico-sociais externos;

e Fatores de natureza politica.

Assim sendo e segundo o autor, os fatores econdmico-sociais internos encontram-se
relacionados com interpretacées formuladas apenas ou predominantemente em
funcdo das caracteristicas internas das regides. Os fatores econdmico-sociais
externos relacionam-se predominantemente com teorias que procuram explicar o
desenvolvimento regional em funcdo das relagbes de natureza econémica e social da
regido com o exterior. Deste modo, entre estes fatores podem referir-se como mais
importantes, nomeadamente:

e As flutuagdes da procura extrarregional de produtos da regido, na medida em
que, quando a procura aumenta, a regido exporta mais produtos, o que
consequentemente aumenta as disponibilidades financeiras, bem como o
nivel de vida e a velocidade do crescimento econémico;

e As vantagens relativas e absolutas da regido do ponto de vista do comércio
inter-regional, uma vez que estas podem ser devidas a fatores de ordem

locacional, por exemplo as facilidades de acesso aos mercados para onde
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exporta os seus produtos ou as fontes das suas importacdes, ou ainda as
caracteristicas da sua dotacdo nos diferentes fatores de producdo, o que
lhes confere condicbes de competitividade em determinados setores

relativamente a outras regides cuja composicao de fatores é diferente.

No que diz respeito aos fatores de natureza politica, sabe-se que este relaciona-se,
essencialmente, com a localizagédo espacial do poder politico e econdémico e da
capacidade de decisdo. Com base no que o autor afirma, é de realgar que os fatores
que influenciam o desenvolvimento das regides, anteriormente mencionados, atuam
na maior parte das vezes e dos casos, em simultdneo e com intensidade variavel,
acelerando ou retardando o processo do desenvolvimento das regides. (da Silva

Penedll, n.d.)

2.2 — Papel da concentracao do poder politico e
economico numa regiao

Segundo o autor em analise, o papel da concentragdo do poder politico e econdmico
numa determinada regido, na qual designamos de “centro” ou “regiao central”, sobre
o desenvolvimento dessa regidao e das outras regibes do mesmo pais, que
constituem a perspetiva de “periferia”. Deste modo e segundo o autor, tal
concentracdo acarreta, como consequéncia natural, uma situagao privilegiada para a
regido central relativamente as periféricas, sobretudo aquelas mais distantes do
centro das decisbes. Assim sendo e realgando que independentemente da
distribuicdo dos recursos naturais, funciona a favor da regidao central, uma vez que é
mais desenvolvida, todo um conjunto de mecanismos de natureza social, econémica
e politica que atuam no sentido de aumentar o afastamento, quer em termos de
prosperidade quer em termos de desenvolvimento, entre essa regido e as regides
periféricas. Com base nisto, de entre estes mecanismos, pode-se destacar os mais
importantes, tais como:
e A centralizagao da capacidade de decisao — Politica, econémica, financeira,
na medida em que constitui um fator extremamente forte de atracdo para

todo um conjunto de atividades industriais tecnologicamente evoluidas, que
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necessita de acesso facil e direto a essa capacidade de decisdo, bem como
aos inumeros canais, formais e informais, de informagao e comunicagao, que
uma tal concentragao necessariamente implica. Deste modo e por sua vez, a
localizacdo, na regido central, destas atividades, vai reforgar ainda mais a
sua atragao relativamente a novas atividades;

Por outro lado, o dinamismo que deste modo adquire a regiao central, com
tudo o que implica em termos de oportunidades socioprofissionais, constitui
forte motivo de atragdo para uma grande quantidade de pessoas das regides
periféricas. Deste modo, a regido central vai retirar a periferia precisamente
os melhores e mais necessarios elementos, deixando assim uma populacao
desequilibrada do ponto de vista etario e com uma capacidade mais reduzida
para receber e implementar as diversas inovagbes, que sdo essenciais ao
seu desenvolvimento;

A consequéncia natural dos mecanismos referidos sera que nas trocas
comerciais entre as regides periféricas e a regidao central estabelece-se e
reforce uma complementaridade baseada na especializacdo do centro em
produtos industriais tecnicamente avancados e em servigos de nivel elevado
e das regides periféricas em produtos do setor primario e secundario pouco
evoluido. A tendéncia para a progressiva degradagao da razéo de troca, isto
€, para o aumento relativo dos precos dos produtos do setor industrial
avangado em termos dos produtos primarios e dos setores industriais menos
evoluidos, acarreta uma efetiva transferéncia de recursos das regides
periféricas, nomeadamente menos desenvolvidas, para a central,
designadamente a mais desenvolvida, o que reforca os desequilibrios
regionais;

Esta transferéncia de recursos € acompanhada de uma outra, muito
importante, nomeadamente que decorre da localizagdo, na regido central, da
maioria das sedes e gabinetes de estudos das instituicdes financeiras do

pais. Com este efeito, a estrutura centralizada dessas instituicbes faz com
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que a maior parte do investimento e da concesséo de créditos seja decidida
a nivel da sede, o que resulta que uma parte preponderante destas decisdes
va beneficiar as industrias situadas na proximidade fisica do centro. Deste
modo, as estruturas bancérias canalizam para a regido central uma grande
quantidade de recursos que tém origem na poupanga realizada nas regides
periféricas. E de realcar que esta poupanca vai contribuir para o
agravamento dos desequilibrios regionais, em vez de ser utilizada para
melhorar a posigao relativa das periferias;

e Apds a apresentacao dos fatores mencionados anteriormente, poder-se-ia
pensar que 0S mesmos seriam suscetiveis de uma corre¢cdo por meio de
uma adequada intervengao do Estado, ou neste caso especifico, o Governo
Central. As possibilidades de que isto ocorra sem se proceder a uma
descentralizagdo sao diminutivas. Com efeito, por um lado os problemas da
regido central, pela sua proximidade fisica dos centros de decisdo, tém muito
maiores probabilidades de serem detetados e resolvidos do que os
problemas de populagcdes mais distantes, cuja preméncia ndao € sentida do
mesmo modo, nomeadamente, imediato e palpavel. A propria capacidade de
influenciar, por meios informais, a prontiddo ou o resultado das decisbes é
muito atenuada pela distancia. Para além deste aspeto, a setorializagdo dos
ministérios, conjuntamente com a estrutura vertical que em todos eles se
encontra, torna extremamente dificil a coordenagado indispensavel ao
sucesso de acOes de desenvolvimento que se pretendam integradas e
coerentes. Ainda neste caso, a posicdo das regibes periféricas é
desfavoravel relativamente a da regido central, uma vez que a distancia
alonga os canais de comunicacdo e provoca atrasos que frequentemente
impossibilitam uma coordenacdo eficaz, mesmo quando as agéncias

envolvidas se encontram nela interessadas.

E de realcar que, as relacdes de dependéncia entre regides, traduzidas pela

localizagdo da capacidade de decisdo politica, econémica e financeira numa regiao

48



privilegiada tendem a criar e acentuar desequilibrios no desenvolvimento regional,
ainda quando as regides se encontram em posigoes idénticas do ponto de vista da

dotacao em recursos naturais. (da Silva Penedll, n.d.)

2.3 — Regionalizacao nos sistemas politicos da Uniao
Europeia

Com base no autor, pode-se constatar que os sistemas politicos vao evoluindo, quer
seja o continente que for e neste caso a Europa ndo ¢é diferente e,
consequentemente, vai evoluindo, na medida em que se pode realgar duas grandes
transformagbes que alteraram  significativamente o panorama  politico,
nomeadamente a integragdo europeia, por um lado e as reformas de
descentralizagdo por outro. Deste modo, ambas as transformagdes tiveram um
impacto nos varios sistemas. A crise financeira em curso e a crise migratéria
colocaram as instituicdes, tais como o Banco Central Europeu, a Comissao Europeia,
o Parlamento Europeu na linha da frente. Assim sendo e como seria de esperar,
estas transformacdes nao afetaram somente as instituicbes, mas também os
Estados-Membros ainda que de formas distintas nas suas regidées, o que realga que
o impacto nao foi sentido de igual forma pelos diferentes estados nas suas regides.
Neste segmento, as regides tém emergido como atores cada vez mais relevantes na

reformulagcéo dos sistemas politico ja existentes. (Tatham & Mbaye, 2018)

Desde o pds-guerra, as regides evoluiram, passando de ser conceituadas como
“espacgos funcionais proprios” para a implementacdo de politicas e planeamento
espacial, até se tornarem atores politicos como autonomia para criar, gerir e
implementar politicas divergentes. A evolugcao das regides de espacgos funcionais
para atores politicos € desigual e um tanto irregular no territério europeu, no entanto,
cristaliza uma mudanga que ocorreu em varios paises, passando de uma situagao de
‘regides sem regionalismo” para uma situagdo caracterizada por “regides com
regionalismo”, onde as instituicdes regionais ndo sdo apenas dotadas de autoridade
legal, mas também capturam as comunidades de politicas ja existentes nas suas

areas de competéncia.
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Deste modo e com base no autor, pode-se constatar que parte da ascensao da
autoridade regional pode ser atribuida as pressdes funcionais, ou pelo menos, essa é
a ideia de que bens publicos diferentes implicam externalidades diversas e, portanto,
economias de escala variaveis. Assim sendo, as pressbes funcionais ajudam a
explicar o facto de a recolha de lixo ou a creche é geralmente responsabilidade do
governo local, enquanto a defesa ou os militares tendem a ser responsabilidade do
Estado. No entanto e apesar da sua influéncia analitica, as interpretagdes funcionais
da arquitetura do governo sao insuficientes para dar conta das tendéncias agregadas
a regionalizacdo. Uma parte substancial da capacitacao ao nivel meso ao longo do
tempo, pode ser atribuida a fatores nao funcionais, tais como a identidade, os
sentimentos de posse ou, simplesmente, efeitos de comunidade. Segundo Keating
(2013, pp. 87-90) sabe-se que este investigou como as dimensdes da identidade
podem se traduzir em dindmicas politicas distintas e contribuir para impulsionar a
politica da autonomia, usando metodologias quantitativas, procuram explicacoes
comunitarias, funcionais, democraticas e econémicas da variacdo na autoridade
regional. Deste modo, os autores dividem o conceito de comunidade territorial em
trés elementos, nomeadamente:

e A perifericidade geografica de um territorio;

e Adistingao linguistica;

e Experiéncia de estado anterior.
Assim sendo, os autores descobriram que o efeito da comunidade territorial é robusto
nas especificagcbes do modelo, nas técnicas estatisticas e nas variaveis
dependentes, 0 que leva a argumentar que os efeitos da comunidade sao diferentes
dos efeitos da eficiéncia funcional, nomeadamente decisivo para a politica territorial
dentro do estado. Enquanto a eficiéncia esta bem mais atrds na cadeia causal que
leva a reforma jurisdicional. Consequentemente, e embora as pressdes funcionais,
os niveis de desenvolvimento econémico e os niveis de democracia oferecem ao

pais oportunidades para o fortalecimento regional, enquanto a comunidade, a
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identidade e os sentimentos de posse moldam a procura por mais poder. (Tatham &

Mbaye, 2018)

E ainda importante realcar que, as tendéncias de regionalizacdo sao impulsionadas
pelas dindmicas de comunidade e tornam-se possiveis devido as l6gicas funcionais,
democraticas e econémicas, nao isentas de consequéncias. Este é o caso de regides
que sdo dotadas de instituicbes representativas eleitas diretamente, livres para
escolher 0 seu proprio executivo independentemente do governo central. Essas
regides geralmente beneficiam de um portfolio crescente de responsabilidades nas
areas econdmicas, infraestrutural, cultural-educacional e de bem-estar. Essas
regides tendem a realizar as suas atividades de forma auténoma em relagéo a
supervisdo do governo central e, ainda, possuem alguma margem de manobra
financeira. (Tatham & Mbaye, 2018) E importante realcar que o surgimento de
regides desafiou a dimensdo politica, na verdade mudou a ordem legal e
constitucional dos estados europeus, quando se trata de um autogoverno territorial
formal, no que diz respeito a sua ascensdo, cogoverno em todo o estado,
designadamente, o surgimento de um governo compartilhado, ou moldar a posicao
dos Estados-Membros sobre os dossiés da UE, onde o surgimento de regras
domésticas partilhadas sobre as questbes da UE. Assim, o aumento das regides
também desencadeou, mesmo que limitadas, mudancas no Tratado diretamente ao
nivel da UE, embora a mudanga neste cenario supranacional tenha sido mais timida
do que as mudangas observadas domesticamente. De facto, no que diz respeito a
ordem juridica supranacional, ap6s uma onda inicial de entusiasmo desencadeado
pelo Tratado de Maastricht e o estabelecimento de um comité das regides europeias,
onde muitas regides tém se concentrado principalmente em alcancar objetivos
financeiros e regulatérios, em vez de institucionais. O crescente impacto das regides
como atores relevantes nas esferas da politica e do Estado ndao se encontram
isentos de desafios. Estes sdo praticos em termos de cooperagéo, coordenagao e
dindmica de controlo que os sistemas multi-jurisdicionais necessariamente implicam.

Deste modo, diz respeito a legitimidade de entrada e saida, bem como a democracia
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de forma mais ampla, na medida em que o crescente multinivel dos sistemas levanta
questoes exigentes de responsabilidade, clareza de responsabilidade e do
significado da prépria cidadania em estados territorialmente diferenciados. Como
Keating destacou, a regionalizagdo da Europa abre questbes claras que sé tém
respostas contestadas, na medida em que o estado-nacao tradicional forneceu um
atalho bastante enganador, ao fornecedor uma unidade pronta, cuja justificacdo
normativa foi dada em vez de demonstrada. Os reescalonamentos funcionais e
politicos, juntamente com a perda da hegemonia normativa por parte do Estado-
Nacado, colocaram em questdo esses pressupostos. Solidariedade e
autodeterminagédo tornam-se questdes de contestacdo politica, em que multiplas, e
nem sempre consistentes, consideragdes normativas podem ser utilizadas.
Consequentemente, a medida que os fundamentos territoriais de solidariedade,
redistribuicdo, autogoverno e mesmo cidadania tornam-se contestados, as questdes
normativas terdo de encontrar respostas em compromissos entre narrativas rivais de

legitimidade e democracia. (Tatham & Mbaye, 2018)

2.4 — Regionalizacao e as NUT’s |, I, 1l

Com base no autor (Jordan, 2001), pode-se constatar que o projeto da UE também
pode, em perspetiva histérica, ser visto como um esforco de superagdo das
manifestacdes negativas do nacionalismo, que muitos danos tém causado a Europa
nos ultimos dois (2) séculos. Deste modo, € necessaria uma reducao dos poderes
dos Estados-nacao e transferi-los, por um lado, para o nivel da Unido Europeia e, por
outro, para o nivel das regides e comunidades dentro de cada Estado. Este é um
processo problematico, na medida em que, a cada nova conferéncia
intergovernamental tem sido demonstrado que, ainda, existem fortes forcas e
interesses que, consequentemente, favorecem o sistema de Estado-Nacgéo. Para que
ocorra a transferéncia quer para o nivel da UE, quer para as Regiées e comunidades
de cada estado é necessario existir cooperacao e o apoio ativo dos representantes
dos Estados-Nagéo. E de realcar que para obter o apoio plblico a este processo, é

desejavel que ocorra um crescimento de uma identidade europeia, bem como a
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existéncia ou o crescimento de identidades regionais. Deste modo, com base no
autor (Jordan, 2001), pode-se esperar que a identidade regional, bem como a
regionalizacdo, neutralizem o nacionalismo e reduzam a probabilidade de confrontos
em grande escala. Assim sendo, pode-se realgar que a politica territorial, muitas
vezes, envolve o projeto de construgdo da regido, um projeto que tanto pode crescer
como diminuir devido aos diferentes enquadramentos dos desafios sociais, mudando
0s conceitos de espacgo social e nas relagées dos Estados-Nagédo. No caso de varios
estados pés-socialistas da Europa Central e Oriental, como a Hungria, a politica
territorial foi complicada devido, essencialmente, a falta de tradigdes regionalistas do
ponto de vista politico. Deste modo, nesses paises as ideias de regionalizagéo
ressurgiram na década de noventa (1990) caracterizados como elementos de
transformacao sistémica, geralmente vistas como estratégias instrumentais de
modernizagao politica, econémica e social. (Faragé & Scott, 2017) A UE esta a
desenvolver esforgos para desenvolver identidades regionais, com vista a reforcar as
competéncias das autoridades regionais e para promover a regionalizagao no sentido
politico-administrativo. Um passo dado em relacao a estes esforcos foi o Comité das
Regides (CR), um 6rgao representativo das regides ao nivel da UE, que sofreu uma
atualizagdo devido ao Tratado de Amesterdao. E de realcar que este Tratado atribuiu
as regides a responsabilidade exclusiva por alguns dominios, sem o envolvimento
das autoridades nacionais. Isto € especialmente verdadeiro no que diz respeito as
medidas de promogdo da UE no desenvolvimento regional. E importante destacar,
ainda, que é essencial 0 apoio publico a integracao politica da Europa, na medida em
que, espera-se que a futura unidade econdémica e politica ndo reduza a variedade
cultural do continente, ndo s6é por uma questdo de preservar o ambiente social
europeu, mas para manter a capacidade competitiva. Muitos céticos da UE veem a
homogeneizacdo cultural como um perigo, neste caso o papel das regides é
essencial, uma vez que sao consideradas as componentes culturais base da Europa.
(Jordan, 2001) Grande parte da literatura de estudos regionais dedica-se a

observacdo e interpretacdo dos diferentes processos sociais envolvidos na
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construgcado regional, incluindo a emergéncia geo-histéria das ideias regionais,
consequéncias territoriais da transformacao politica e econémica do estado. Embora
as regides como tais sejam altamente variadas em termos estruturais, a sua
expressao funcional e social, na forma de politica territorial, pode ser comparada e
contrastada de forma significa, na medida em que as politicas territoriais séo
relacionais, na medida em que se encontra emparelhada e responde de uma forma
improvisada as mudangas nos ambientes politicos, econémicos e sociais. (Faragd &
Scott, 2017) Como foi mencionado anteriormente, a regionalizagdo pode ser
definida como um conjunto de reformas institucionais que, integradas num processo
evolutivo ao longo do tempo, conduzam a criagdo de instituicbes regionais e ao
reforco da sua capacidade de decisdo auténoma. (da Silva Penedll, n.d.) Neste
contexto, surge as NUTS, cuja sigla pode ser entendida como sendo a Nomenclatura
das Unidades Territoriais para fins Estatisticos, no qual se pode realgcar que esta foi
criada pelo EUROSTAT com os Institutos Nacionais de Estatistica dos diferentes
paises da Unido Europeia para efeitos de analise estatistica de dados, com base
numa divisdo coerente e estruturada do territério econémico comunitario. E de
realcar que a NUTS é composta por niveis hierarquicos, nomeadamente a NUTS |, Il,
lll, servindo de suporte a toda a recolha, organizacdo e difusdo de informacgéo
estatistica regional harmonizada a nivel europeu. A NUTS constitui, ainda, referéncia
para a determinagéo da elegibilidade das regides europeias a Politica de Coesao da
UE. E importante mencionar que segundo o regulamento comunitario constata-se
que constitui o enquadramento juridico da Nomenclatura das Unidades Territoriais
para fins Estatisticas e estabelece um procedimento comum para as alteragdes das
unidades territoriais para fins estatisticos de cada Estado-Membro, através de
modificacdes nos Anexos do Regulamento, nomeadamente:
e O Anexo | — Classificacdo NUTS, a estrutura hierarquica da nomenclatura
em cada Estado-Membro, identificando o nome de cada unidade territorial

e o respetivo cédigo;
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e O Anexo Il — Enuncia as “unidades administrativas” associadas a cada
nivel da NUTS para cada Estado-Membro, quando aplicavel;
e O Anexo lll — Identifica as “unidades administrativas mais pequenas” em
cada Estado-Membro e constitui referéncia para a composi¢cao das NUTS
I,
No que diz respeito a estrutura da nomenclatura e aos critérios de classificacéo,
pode-se realcar que a nomenclatura subdivide o territério econdémico dos Estados-
Membros (EM), que compreende também o respetivo territério extrarregional. Este é
constituido pelas partes do territério econémico que ndo possam ser associadas a
uma dada regidao, designadamente, o espaco aéreo, as aguas territoriais e a
plataforma continental, os enclaves territoriais, tais como embaixadas, consulados e
bases militares, e as jazidas de recursos situadas em Aaguas internacionais e
explorados por unidades residentes no territério. A NUTS é hierarquica, na medida
em que subdivide cada Estado-Membro em trés (3) niveis, NUTS |, NUTS II, NUTS
[ll, sendo que o segundo e terceiro niveis sdo respetivamente subdivisbes do
primeiro e segundo niveis. No sentido de favorecer a comparabilidade das
estatisticas regionais, € estabelecido que as regides devem ter também uma
dimensdo comparavel em termos de populagdo. Note-se que no caso de néao
existirem num Estado-Membro unidades administrativas de dimensdo adequada para
determinado nivel da nomenclatura, esse nivel devera ser constituido através da
agregacao de um numero adequado de unidades administrativas contiguas de menor
dimensado. Estas “unidades ndo administrativas” devem traduzir uma logica
economica, social, histérica, cultural, geografica ou ambiental. Assim sendo, a
aplicacao dos limiares populacionais é distinta consoante determinado nivel da
NUTS adota “unidades administrativas” existentes ou “unidades ndo administrativas”.
No caso de um nivel da NUTS corresponder a uma “unidade administrativa”, a
avaliagao dos limiares populacionais é feita em termos médios. Se um nivel da NUTS
corresponder a uma “unidade nao administrativa”’, a avaliagdo dos limiares

populacionais é feita para cada uma das unidades territoriais. (MAIO 20 1 5, n.d.)
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2.5 - As NUTS e a Politica de Coesao da Uniao
Europeia

As NUTS Il constituem a matriz territorial de referéncia na afetacdo dos fundos
estruturais e de coesdo da Unido Europeia. Realca-se que a coesdo econémica e
social € um objetivo fundamental da Unidao Europeia, onde a politica de coesao é o
instrumento privilegiado para a realizacdo desse objetivo promovendo o
desenvolvimento equilibrado dos EM e das regides. Os Fundos Estruturais e o Fundo
de Coesado sao instrumentos financeiros da politica regional da UE, que tem por
objetivo reduzir as diferencas de desenvolvimento entre as regides e os EM,
fomentando assim os objetivos de coesdo econémica, social e, mais recentemente,
territorial. Todo o territério da UE é coberto por um ou varios objetivos da Politica de
Coeséo e, deste modo, para definir a elegibilidade geogréfica, a Comissao Europeia
baseia-se em dados estatisticos. A elegibilidade regional é a possibilidade de os
projetos com origem numa determinada regido terem acesso aos financiamentos
comunitarios. Tal possibilidade é, a partida, definida pelo nivel de desenvolvimento
das regides NUTS Il, medido pela aproximagao do PIB per capita média da regiao ao
valor médio deste indicador a nivel europeu, medido em paridades do poder de

compra. (MAIO 20 1 5,n.d.)

2.6 — Regionalizacao, a Politica Regional e a Politica
Comercial

Os processos de integracdo econdémica regional assumiram a forma de relacdes
econdmicas entre certos paises, principalmente a Unido Europeia, o Acordo de Livre
Comércio da América do Norte, NAFTA e a cooperagdo Econémica Asia-Pacifica.
Ambos os tipos de integracdo econdémica, regionalizacdo e globalizacao, reduziram
os custos de transagédo, embora talvez de maneiras e graus diferentes, no primeiro
caso atrairam paises ao nivel regional e em outros casos, atrairam quase todos os
paises ao redor do mundo. Deste modo, as teorias do crescimento e do comércio
mostram que ambos o0s processos de integragdo, quer a regional, como a global,

provavelmente tiveram um enorme impacto sobre a intensidade do comércio e a

56



divisdo do trabalho entre os paises envolvidos, bem como sobre os salarios e a
renda desses mesmos paises. Assim sendo e com base no autor, sabe-se que o
conceito mais assertivo de integragdo econémica pode ser encontrado nos modelos
da teoria do comércio dos modelos NEG (New Economic Geography). Real¢cando
assim que, nestes modelos assume-se que a integracdo vai da autarquia sem
integracao a livre circulacdo de mercadorias e integracao completa de servigcos. Os
custos de transacdo variam consideravelmente, dependendo das diferentes
dimensdes que incluem. Qualquer transacao detém de custos diretos e indiretos, em
proporgoes diferentes. Assim sendo, os custos dependem diretamente da distancia a
ser transportada das mercadorias e, indiretamente, das tarifas e taxas alfandegarias,
autorizacdes, licencas e seguro. E importante mencionar que os custos diretos ou
indiretos podem variar de acordo com o local onde a transag&o ocorre, dentro de
uma area de integragao regional como a UE, ou em todo o mundo. (Neculitd & Moga,
2012) A Politica econdmica regional € uma politica de investimento estratégico que
visa fomentar o crescimento econémico e melhorar a qualidade de vida das pessoas
em todas as regides e cidades da Unido Europeia. Pode ser interpretada também
como sendo uma expressao de solidariedade, que concentra 0 apoio nas regides
menos desenvolvidas. E de realcar que a politica regional é igualmente referida, em
termos genéricos, como a “politica de coesao”, uma vez que 0 seu objetivo geral é o
de reforgar a coesdo econdmica, social e territorial, nas regides que reunem as
condi¢cdes para beneficiar de apoio, nomeadamente:

e Coesao econdmica e social — Promover a competitividade e o crescimento da
economia ambiental nas economias regionais, proporcionar aos cidadaos
melhores servigos, mais oportunidades de emprego e melhor qualidade de
vida;

e (Coesao territorial — Ligar as regides, de modo que possam tirar partido dos
seus pontos fortes e procurar conjuntamente novas e inovadoras formas de
fazer face a desafios comuns, tais como as alteragcdes climaticas,

beneficiando e reforgando, desta forma, a UE no seu conjunto. (Politica
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Regional COMPREENDERASPOLITICASDAUNIAOEUR

OPEIA, nd)
A Politica econémica regional poderia abordar diferentes regidées de um mesmo pais,
na medida em que, além dos argumentos puramente econémicos podem ser
destacados fatores sociais, politicos e ambientais. Deste modo, as razdes
economicas sao, geralmente, consideradas as mais importantes, mas a sua
importancia relativa varia de pais para pais, dependendo das circunstancias locais. A
multiplicidade de politicas econdémicas precisa de considerar a reabilitacdo do
conceito de politicas comerciais, como interface entre as politicas locais e a procura
do mercado. E de realcar que a politica comercial deve ser reconsiderada de cima
para baixo, de acordo com o alinhamento das normas e regulamentos europeus. No
entanto, ndo se pode esquecer do ponto de vista da posi¢ao geografica ou fatores de
produgdo, na medida em que, uma nagdo sem comércio é uma nhagao sem
perspetivas de futuro e, consequentemente, as politicas comerciais sdo importantes,
uma que vez, orientam o comércio externo relativamente aos beneficios ou as
perdas. No entanto, este processo de reabilitacdo enfrenta alguns obstaculos, tais
como a relutancia em cooperar e a vontade politica ao nivel do Parlamento, do

Governo e de outras instituicées publicas influentes. (Neculita & Moga, 2012)

2.7 — Regionalizacao e o Desenvolvimento do Turismo
no ambito da Politica da UE

Segundo o autor, a Globalizacao e, especialmente, a construcdo de uma Europa de
regides eliminou muitas restricbes que as fronteiras internacionais anteriormente
impunham a mobilidade. Deste modo, as fronteiras internas da Unido Europeia foram
abertas tanto fisica como simbolicamente e, assim, as regides transfronteiricas
tornaram-se em locais de comunicacao e interagcdo. Com base, ainda no mesmo
autor, destaca-se que este novo processo de regionalizagdo criou possibilidades
alternativas e novos desafios para o desenvolvimento do turismo. (Prokkola, 2007)
Deste modo, é de mencionar que as fronteiras nacionais sao linhas de transito entre

entidades politicas, economicas e, frequentemente, socioculturais. Muitas das
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barreiras fisicas e mentais das fronteiras internas da Unido Europeia foram retiradas,
dando assim espago a criacdo de desafios ao desenvolvimento do turismo. A
Comissao Europeia afirma que as fronteiras nacionais ndo devem criar uma “barreira
ao desenvolvimento e integracao equilibrados do territério europeu”. Assim sendo, o
discurso politico da Unido Europeia realca que a Europa deve se manter unida
através de uma rede de regides fronteiricas funcionais, harmoniosas e, assim, a
competitividade das regides continua a ser melhorada, tanto a nivel macro como
micro. (Prokkola, 2011) Durante as Ultimas décadas, algumas fronteiras
internacionais tornaram-se mais confusas, especialmente no contexto da Unido
Europeia, onde a politica de integracdo estd a promover a transformagado das
fronteiras nacionais de barreiras em locais de comunicag¢ao. Deste modo, a relacédo
entre fronteiras internacionais e turismo é fundamental, na medida em que, viajar
quase sempre envolve cruzar uma ou outra fronteira politica e, acima de tudo, viajar
familiariza as pessoas com outras culturas e paises, permitindo ou mesmo forcando
tanto os turistas como os “anfitribes” a se ajustarem a identificagbes sociais
alternativas. Consequentemente, no contexto da Unido Europeia, o turismo é
concebido como sendo um meio de encorajar a consciéncia macrorregional entre os
cidadaos. (Prokkola, 2007) As fronteiras nacionais afetam o turismo em todos os
aspetos, nomeadamente, os fluxos turisticos, os destinos, o planeamento turistico e
campanhas de marketing. Nas regides transfronteiricas, diferentes atores regionais,
tais como politicos, funcionarios e empresarios privados, necessitam de reconhecer o
que estd a acontecer do outro lado da fronteira para alcancar e determinar um
planeamento turistico sustentavel. E de realcar que se entende por sustentabilidade
o facto de manter o meio-ambiente e a cultura vidveis a medida que vao sendo
explorados. (Prokkola, 2007) A mobilizacao regional foi considerada um obstaculo a
construcdo de um Estado moderno e de uma identidade nacional coerente. No
entanto, a importancia das regides na modernizacdo do estado foi reconhecida em
muitos paises europeus apds a Segunda Guerra Mundial e, em muitos paises, as

regides administrativas tornaram-se na estrutura para o planeamento regional,
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desenvolvimento industrial e politicas culturais. Deste modo, com base no autor,
destaca-se que a Globalizagdo, a Reestruturacdo econdmica, o processo de
integrag@o europeu e a transicao do papel dos Estados-Nagao contribuiram para a
criagdo de um novo impulso para o regionalismo. Esta “nova regionaliza¢ao”, iniciada
em meados da década de 1980, bem como o0 aumento da cooperagao transnacional,
pode ser entendida como uma readaptacdo a “racionalidade sem fronteiras”. Por
outro lado, a regionalizacao tem a sua légica territorial, na qual o ativismo regional e
a construcdo da identidade ganham nova forca, deste modo, as regides da Europa
sdo arenas politicas para varios encontros politicos, econémicos, socioculturais e
tomada de decisdes politicas. A remogéao de fronteiras, combinada com processos de
regionalizac¢do, influenciou o desenvolvimento do turismo de varias maneiras. Para
compreender a mudanga na estratégia de desenvolvimento do turismo nas regides
fronteiricas, é importante primeiro examinar como o desenvolvimento do turismo
regional esta interligado com a regionalizagdo de cima para baixo e com o discurso
politico da UE. (Prokkola, 2011) Deste modo, destaca-se que o turismo teve um
papel menor no desenvolvimento regional da UE durante, apenas, as duas primeiras
décadas, mas as possibilidades de envolver o turismo no desenvolvimento regional
comegaram a ganhar mais enfase a partir de 1980, na medida em que no Tratado de
Maastricht (1992), o turismo foi oficialmente reconhecido pela Comissao Europeia
como uma subdivisdo distinta dentro da administragdo da UE. E importante
mencionar que o Tratado de Maastricht defendia como objetivos, nomeadamente:

e Alcancar um novo estadio de integracao;

e Criar novas bases para a construgao do futuro da Europa;

e Reforcar os principios da liberdade, da democracia e do respeito pelos

direitos humanos e liberdades fundamentais;

e Aprofundar a solidariedade;

e Promover o funcionamento democratico das instituicoes;

e Fortalecer a convergéncia das economias, estabelecer a uniao monetéria e

criar uma moeda Unica;
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e Promover 0 progresso economico e social, implementando o mercado
interno;
e Estabelecer a cidadania europeia;
e Implementar uma politica de seguranca conducente a uma politica de
seguranca;
e Garantir a seguranga das pessoas no dominio da administragao interna;
e Aproximar a Unido Europeia dos cidadgos.
E igualmente importante referir que, segundo o autor, um dos principais aspetos que
o Tratado de Maastricht introduziu foi substituir a Comunidade por “Uniao”, com o
objetivo de assinalar uma nova fase no processo de integracdo europeia. Deste
modo, a Comunidade Europeia passou a se chamar de Unido Europeia. Sabe-se,
ainda que, de acordo com a estrutura do Tratado, a Unido Europeia, passou a ser
concebida em trés (3) pilares, designadamente, o pilar comunitario, o pilar da politica
externa e de seguranga comum e o pilar da cooperagcdo nos dominios da justica e

assuntos internos.

(1° Edicao — Lisboa, maio de 2019, Fernanda Neutel) Deste modo, a prioridade dada
ao turismo e ao setor turistico tem sido relativamente baixa no século XX, mas
alguns esforgos, como a criagdo de uma divisdo de turismo e a compreensao do
potencial do turismo regional, 0 que mostra que a importancia do turismo tem sido
considerada mais na UE do que em outras aliangas suprarregionais, como o Acordo
de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA) ou a Associacdo das Nacdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN).

O Tratado de Lisboa reconhece a importancia do turismo e da sua competéncia
especifica para a UE. Na nova estratégia de Lisboa (2005), a politica de turismo da
UE foi renovada, onde para além do emprego e do crescimento, foi dada atencdo ao
turismo sustentavel e ao papel do turismo no desenvolvimento econémico das
regides. (Prokkola, 2011) O Tratado de Lisboa (2007) tem como objetivo emendar o
Tratado da Unidao Europeia e o Tratado que estabelece a Comunidade Europeia. O

Tratado clarifica, ainda, os poderes da Unido pela primeira vez, distinguindo as
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competéncias exclusivas, as competéncias partilhadas e as competéncias de apoio
ou complementares, designadamente:

e Competéncias exclusivas — Referem-se aos dominios politicos em que a
Unido tem o poder legislativo total e os Estados apenas implementam. Sao
elas: a unido aduaneira, o estabelecimento das regras de concorréncia
necessarias ao funcionamento do mercado interno, politica monetaria para os
Estados-Membros, cuja moeda Unica seja o euro, a politica comercial comum
e a conservagao dos recursos biolégicos do mar, no ambito da politica
comum das pescas.

e Competéncias partiihadas — Referem-se aos dominios em que os Estados-
Membros podem legislar, caso a Unido ainda ndo o tenha feito. Sao elas: o
mercado interno, a politica social, a coesdo econémica, social e territorial, a
agricultura e pescas, com a excegao da conservagao dos recursos bioldgicos
do mar, o ambiente, a defesa dos consumidores, os transportes, as redes
transeuropeias, a energia, o espaco de liberdade, a seguranca e justica, o0s
problemas comuns de seguranga em matéria de saude publica, a
investigacdo e desenvolvimento tecnolégico, a cooperacdo para o
desenvolvimento e ajuda humanitaria.

e Apoio ou complementares — Sdo as tomadas pela Unido para apoiar ou
complementar as politicas dos Estados-Membros. Sao elas: a protecao e
melhoria da saiude humana, a industria, a cultura, o turismo, a educacéo, a
formagéo profissional, a juventude e desporto, a protegao civil e cooperacao
administrativa.

E de realcar que também com o Tratado de Lisboa, os pilares desapareceram. A
liberdade, a seguranca e a justica, bem como a politica externa e de seguranca
comum passaram a fazer parte de um tronco comum, submetido aos instrumentos
comunitarios, a nao ser nos casos devidamente especificados. Assim sendo, as
politicas de controlo de fronteiras, asilo, imigracao e cooperacao judiciaria tornaram-

se politicas da Unido. Com o Tratado de Lisboa, a Unido passou a poder assinar
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acordos internacionais e a poder juntar-se a Organizagdes Internacionais. Os
Estados-Membros, por sua vez, s6 podem assinar acordos internacionais que sejam
compativeis com a legislagao europeia. (1° Edigao — Lisboa, maio de 2019, Fernanda
Neutel) Com isto e mediante o autor, o turismo também foi considerado como
contribuinte para o processo de criagdo de uma identidade europeia. Segundo
Halkier (2010) sugere que, embora o turismo ainda ndo seja uma das areas de alta
prioridade da politica da UE, a Unido Europeia introduziu, de facto, novos modos de
regulacao e governo que tiveram impactos diretos e indiretos substanciais no turismo
e no desenvolvimento do mesmo. (Prokkola, 2011) Com base no autor, destaca-se
que o turismo €é uma industria pioneira no processo da regionalizagao
transfronteirica, transformando as fronteiras nacionais em paisagens turisticas e

locais fisicos de cooperagao. (Prokkola, 2007)

2.8 — Regionalizacao e a Inovacao

A escala regional é comumente considerada a escala adequada para implementar
politicas relacionadas a Inovagdo. Com base no autor, sabe-se que isso pode ser
confirmado pela proliferagdo de estratégias regionais na Europa e a utilizagdo da
escala regional como unidade analitica para estudar as interagdes sistémicas da
inovagao. Realga-se, ainda, que estas estratégias foram desenvolvidas e aplicadas
entre 1994 e 2001 e mostraram que a inovagao regional tem diferentes intensidades
e alcancaram diversos graus de sucesso. A escala regional é, atualmente, utilizada
tanto na analise tedrica quanto na operacionalizacdo de politicas de incentivo a
inovacao. Segundo Fritsch e Stephan (2005), apresentam vérias razbes para a
regionalizacao das politicas de inovagao, nomeadamente:

e Primeiro lugar — Os processos de inovagcdo nado estdo distribuidos
simetricamente no espago, estdo concentrados em algumas regides e quase
ausentes em outras. As politicas nacionais tém um impacto regional e essas
diferengas justificam uma orientagdo regionalizada para atingir as metas

nacionais de forma mais eficaz;

63



e Segundo lugar — Existem diferencas ndo apenas na proporcao da atividade
inovadora, mas também na forma como os sistemas de inovacao operam.
Politicas baseadas na replicagédo de boas praticas ndo funcionam em todas
as regides e diferentes instrumentos precisam ser ajustados para atingir uma
meta. Realgando assim que, politicas de tamanho Unico ndo sao eficientes,
mas sim inadequadas;

e Terceiro lugar — Embora a inovacao seja fundamental para o crescimento
econdémico, as politicas de desenvolvimento regional podem entrar em
conflito com as ambic¢des de crescimento nacional;

e Quarto lugar — Uma variedade de abordagens sdo os pré-requisitos para a
comparagdao e benchmarking, de modo a promover a aprendizagem dos
jogadores e para permitir a identificagdo e selecdo de solugbes mais
adequadas, mas também podem ser uma fonte adicional de complexidade

levando a ineficiéncia.

Estes autores acreditam e defendem que a regionalizacao das politicas de inovagéao
pode ter multiplos significados, na medida em que definem os objetivos especificos
para a regido, a aplicacdo a regides particulares, usam diferentes instrumentos
regionais, obtém uma administragao regionalizada, tomam decisdes regionalizadas e
ainda gerem o financiamento regional. Ja Howells (2005) defende a discussao da
inovagao no nivel regional, como sendo o vinculo entre a inovagao e o crescimento €
evidente na andlise regional, bem como as variagbes nos niveis regionais,
permanecem significativas e, consequentemente, o autor argumenta que a politica
de inovacao é importante para as regides. Oughtonet al. (2002) sustenta uma visao
parecida, realgando que de uma perspetiva tedrica, o foco no nivel regional reside
numa diversidade de situacdes, tais como, os fatores que os sistemas nacionais de
inovagdo assumem como relevantes, como marcos institucionais, relagdes entre
firmas e capacidades de aprendizagem, destacando assim que sao todos

considerados numa escala regional. Todtling e Trippl (2005) argumentam que as
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politicas de inovagdo devem variar de diferentes dimensdes devido ao peso das
inovagbes radicais e incrementais e, assim, mudar para fontes endogenas e
exdgenas do conhecimento. Deste modo, os problemas e barreiras a inovagao
exigem politicas de inovacao diferentes, ou seja, em areas remotas, o desafio central
¢é fortalecer a economia para a convergéncia. O fortalecimento da inovagéo regional
€ necessario para uma compreensdao multinivel do sistema de inovacao, o que
incentiva e promove ligacdes inter-regionais e internacionais. Estes
desenvolvimentos no nivel de politica regional realca a nogcédo de Sistemas Regional

de Inovagéo (SRI).

(Pinto & Rodrigues, 2010) O conceito de Sistema Regional de Inovagéo (SRI)
pressupde que a inovagao é um processo que depende de uma variedade de fatores
internos e externos as empresas. Deste modo, os atores do SRI correspondem,
assim, a individuos, empresas, instituicées financeiras, universidades, centros de
investigacdo (publicos e privados) e agéncias publicas. Assim sendo, este conceito
de SRI assume que as parcerias entre empresas, organizagbes e instituicoes de
ensino superior e a proximidade geogréfica entre os agentes favorecem a existéncia
de um ambiente inovador. (Ferro et al., 2014) Com base no autor, realga-se que tem
sido usado como instrumento de planeamento estratégico regional, o quadro de
indicadores que caracterizam o Sistema Regional de Inovacao (SRI). O principio da
subsidiariedade da UE confere a regidao uma enorme relevancia na implementacao e
concegcdo de politicas relevantes e, ainda, visa garantir que as decisdes sejam
tomadas junto dos cidaddos e de uma forma mais eficaz a nivel europeu. Pode-se
destacar, ainda que a regionalizacao da politica de inovacao oferece uma alocacao
mais eficiente de recursos e responsabilidades e visa promover mudancgas
estruturais e, consequentemente reduzir a trajetéria. Assim sendo, realga-se que o
programa de estratégias regionais de inovagdo, nomeadamente, o quadro de
indicadores que caracterizam o SRI é um bom exemplo. (Pinto & Rodrigues, 2010)
O Quadro 1 apresenta uma lista de indicadores utilizados para caracterizar os

Sistemas Regionais de Inovagao (SRI). (Ferro et al., 2014)
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Tabela 1 - Indicadores dos Sistemas Regionais de Inovacao (SRI)

Indicadores

Socioeconémicos

PIB per capita;

PIB em milhoes de euros;

Taxa de emprego;

Taxa de desemprego;

Desemprego de longa duragao (12 meses ou mais - %);

indice de Poder de Compra;

Exportagdes (% do PIB);

Exportagdes de alta, média-alta e média-baixa tecnologia (em milhdes de euros).

Educacao

Proporgéo de populacdo com o ensino superior (por 100 habitantes/ 1000 habitantes);
Propor¢cdo de populagdo com o ensino secundario (por 100 habitantes/ 1000
habitantes);

Participacdo de adultos (25-64 anos) na aprendizagem ao longo da vida (por 100
habitantes/ 1000 habitantes);

Estabelecimentos de Ensino;

Existéncia de universidades;

Despesas em Educacgéao.

1&D

Despesa Publica em 1&D (% do PIB);

Despesa Privada em 1&D (% do PIB);

Percentagem de empregados ligados a I&D e aos setores de alta tecnologia;
Emprego em industrias de alta, média-alta e baixa tecnologia (% de forga de
trabalho);

Emprego nos servigos intensivos em conhecimento (% da forga de trabalho).

Inovacao

Inovagbes de produto e/ ou processo;

Inovagbes de marketing e/ ou organizacionais;

Pedidos/ nimeros de patentes (no Gabinete Europeu de Patentes e por milhdo de
habitantes);

Numero de PMEs que introduziram novo produto e/ ou processo;

Numero de clusters industriais;

Percentagem de trabalhadores por conta prépria;

Estratégia regional de inovagéo.

Cooperacao e Meios
de Comunicacao

Percentagem de PMEs inovadores que cooperam com outras empresas, relagdes
entre empresas;

Interacdo empresas-universidades;

Institutos de investigacédo, parques de ciéncia, instituicbes de cooperacao, agéncias
de desenvolvimento;

Estabelecimento de parcerias entre estruturas governamentais regionais e
universidades;

Acesso a banda larga;

Plataformas de comunicagéo.

Fonte: Liliana Silva Ferro, 2014 — Sistemas Regionais de Inovagéo: o caso das regides portuguesas.

Os projetos de estratégia de inovagdo regional visam apoiar as regides e

desenvolver as mesmas para que aumentem a inovacdo e a competitividade

regionais através da otimizagdo de politicas e infraestruturas de inovagao. Estes

projetos usaram uma metodologia comum baseada na constru¢do do consenso entre
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os principais atores do SRI, na analise do SRI e no desenvolvimento de politicas de

apoio a inovagao, destacando-se assim, que estas iniciativas tiveram diferentes

graus de realizagcdo e outras nao foram totalmente bem-sucedidas. Deste modo,

pode-se destacar as causas que limitaram o sucesso das estratégias regionais de

inovacao, nomeadamente:

e Nivel Estratégico:

o}

o}

As autoridades regionais sentiram-se ameacadas pelo processo
ascendente, transparente e inclusivo;

Uma evidente falha entre a analise da oferta e da procura das PMEs
limitou a difusdo do diagnéstico realizado e a participagdo destas
PMEs no processo;

As autoridades regionais nao colocaram em pratica as ideias e
resultados das estratégias regionais de inovagao;

As Instituicbes de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao existentes
sentiram-se ameacadas pelo processo e revelaram relutdncia em

avancar.

e Nivel Operacional:

o}

Falha em encontrar os ditos “campedes” regionais e/ ou um alto nivel
de gestdo da estratégia que facilitou o progresso do processo de
networking;

Dificuldades em fornecer lideranga politica e criar uma consciéncia de
envolvimento dos atores regionais;

Falha em manter o alto nivel de gestdo da estratégia que manteve o
progresso no processo de networking;

A atencdo exagerada dada aos consultores externos no
desenvolvimento da estratégia e do plano de agdo sem a atengéo e
participacéo dos atores locais;

Uma perspetiva exagerada do impulso tecnoldgico sem considerar a

perspetiva da procura;
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o Auséncia de um acordo adequado para o funcionamento do sistema
regional de inovagao e as suas fragilidades;

o A abordagem tedrica desencorajou a participacdo dos atores locais,
em particular, das empresas;

o Parcerias publico-privadas fracas onde o capital social era limitado,
fazendo com que ocorresse uma limitacdo nos atores regionais que
pudessem confiar uns nos outros e, assim consequentemente,
desenvolver virtudes positivas como a honestidade, reciprocidade e
respeito pelos compromissos, que sao aspetos necessarios para o

comportamento cooperativo. (Pinto & Rodrigues, 2010)
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3. POLITICAS ECONOMICAS

3.1 —Introducao a Politica Econdmica

A Politica Econdémica consiste no conjunto de acbes governamentais que sao
planeadas para atingir determinadas finalidades relacionadas com a situagao
econémica de um pais. E de realcar que estas acdes sdo executadas pelos agentes
de politica econdémica, deste modo nacionalmente, temos o Governo, o Banco
Central e o Parlamento e, internacionalmente, o Banco Mundial, entre outros. (12
Edicdo — Lisboa, marco de 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma) Ja Baldwin,
1985 define a Politica Econémica como uma influéncia governamental que tenta
confiar principalmente em recursos que tém uma aparéncia razoavel de um preco de
mercado, deste modo sugere-se que, quando um estado remetente tenta influenciar
um estado alvo, para que este mude as politicas alvo, acaba por manipular o
mercado de uma forma que fornece beneficios econdmicos ao estado alvo e/ ou
impée uma punicdo econdmica, tal processo é apelidado de politica econémica.
(Kwon, 2020) Com base no autor, destaca-se duas (2) modalidades, nomeadamente
a Politica Economica Estrutural e a Politica Econémica Conjuntural. A Politica
Econdmica Estrutural visa regular situacdes da estrutura macroecondémica, como o
aumento de investimentos e melhoria no processo industrial e tecnoldgico. Ja a
Politica Econdmica Conjuntural gere determinadas situagées como a inflagcdo, a
deflagdo, a escassez de produtos e a desaceleragdo do crescimento. Pode-se
realgar, ainda, os trés (3) modelos da Politica Econdmica, designadamente:
¢ Modelo Intervencionista ou Estado de Economia Planificada: Destaque que o
Estado interfere na atividade produtiva de forma efetiva, na medida em que,
produz produtos e concorre com outras empresas. Também apelidado de

Estado empresario;
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e Modelo Liberal ou Laissez-Faire: Realca que o Estado nao interfere na
economia, uma vez que deixa as forcas de mercado estabelecerem o
equilibrio;

e Modelo Neoliberal ou Estado Regulador: Evidencia que o Estado privatiza a
produgdo de bens e servigos e passa a regular e fiscalizar a atividade
delegada. (12 Edicdo — Lisboa, margco de 2021, Célsio Mota das Neves

Quaresma)

3.2 - Objetivos da Politica Econdmica

Com base no autor, pode-se encontrar varios objetivos da Politica Econdmica, mas
destaca-se como os mais relevantes, designadamente o crescimento da produgao e
do emprego, o controlo da inflagdo, o equilibrio nas contas externas e a melhor
distribuicdo da renda gerada no pais. (12 Edicdo — Lisboa, margo de 2021, Célsio

Mota das Neves Quaresma)

3.2.1 — Crescimento da Producao e do Emprego

Realca-se que o crescimento econdmico € a meta mais importante, na medida em
qgue é indispensavel frisar que este se refere a expansao da producao do pais, isto €,
a uma quantidade crescente de mercadorias e servicos para serem adquiridos pela
sociedade. E de mencionar que se considera que existe uma correlacdo entre a
producdo e o emprego, deste modo ao prosseguir com o objetivo do crescimento da
produgédo, consequentemente esta-se a procurar aumentar o nivel de emprego da
economia, na realidade, procura-se atingir o pleno emprego dos fatores de produgéo

da economia.

3.2.2 — Controlo da Inflacao

Este objetivo ndo significa manter a inflagédo igual a zero, nem mesmo os paises mais
desenvolvidos seguem esta meta, na medida em que, na realidade, o que se procura
€ evitar periodos de aceleracdo permanente no crescimento dos pre¢os e manter a

inflacdo em patamares reduzidos. Assim sendo, a preocupagdo em controlar a
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inflacdo justifica-se, uma vez que as taxas elevadas de inflagdo acarretam uma série
de distor¢cées na economia, tais como:

e Afetam negativamente a distribuicdo da renda, na medida em que os mais
pobres ndo conseguem proteger-se da inflagdo, dado que ndo conseguem
aplicar os seus recursos no mercado financeiro;

e Reduzem os prazos das aplicagdes financeiras, fazendo desaparecer os
recursos para financiar os investimentos, a aquisicdo de moradias, entre
outras;

e Dificultam, ou até mesmo impossibilitam, qualquer planeamento empresarial
gue nao seja de curto prazo;

e Podem levar a uma total destruicao do processo produtivo, quando se chega

a hiperinflagao, tal como ocorreu na Alemanha no pés-guerra.

Deste modo, a experiéncia mundial demonstra que os paises que ndo obtiveram um
razoavel controlo sobre as taxas de inflagdo ndo conseguiram promover, de uma
forma sustentavel, o crescimento da producdo de bens e servigos. Assim sendo,
realgca-se que o controlo da inflagdo € um dos objetivos primordiais da Politica

Econdmica.

3.2.3 - Equilibrio nas contas externas

E sabido que os paises mantém transagées comerciais e financeiras com o resto do
mundo, assim sendo, o registo contabilistico dessas mesmas transacées compde a
balanga de pagamentos. A busca do equilibrio na balanga de pagamentos é
necessaria para evitar uma série de dificuldades para um adequado funcionamento
da economia. Assim, se 0 pais tiver défices permanentes nas contas externas, num
dado momento vera as suas reservas esgotadas e, consequentemente, impossibilita-
o de honrar os seus compromissos € limita-o no que respeita a sua capacidade de
importar por falta de divisas, ou seja, moeda estrangeira. E de realgar que por outro
lado, superavits permanentes também podem criar dificuldades na condugdo da

Politica Econémica, isto deve-se ao facto de a entrada excessiva de doélares na

71



economia obriga o Banco Central a emitir mais moeda domeéstica, na medida em que
0 agente que recebe a moeda estrangeira efetua a troca por moeda nacional.
Importa mencionar, ainda que, muitas vezes superavits nas contas externas sao
necessarios para recompor reservas e, até em certos casos, os défices participam

para um controlo mais adequado da politica monetaria.

3.2.4 - Distribuicao da Renda

Perante a andlise do autor, argumenta-se que seja dificil o facto de a sociedade se
remunerar igualmente. No caso dos paises em desenvolvimento isso,
eventualmente, acaba por ser uma realidade, uma vez que uma das caracteristicas
mais relevantes dessas economias é a abominavel distribuicdo da renda gerada nos
respetivos paises. Muitas vezes, a situacao ultrapassa os limites da area economia,
dadas as suas repercussdes no setor social, transformando-se assim numa questao
politica. Assim sendo, é importante considerar, porém, que ao contrario dos outros
objetivos de Politica econdémica, as mudancgas fortes na distribuicdo da renda, a néo
ser por bruscas reducbes da taxa de inflagdo, ndo ocorrem em curto espago de

tempo.

3.2.5 — Outros Objetivos

Com base no autor, pode-se realgcar como sendo outros objetivos, nomeadamente:
e A reducao da poluicao;
e A liberdade econémica;
e A maior concorréncia. (12 Edi¢cdo — Lisboa, margco de 2021, Célsio Mota das

Neves Quaresma)

3.3 — Método da Politica Econdmica

O método da Politica Econémica foi, com base no autor, essencialmente
desenvolvido por Tinbergen, no inicio da década de 50. Deste modo € de extrema

importancia realgar os conceitos mais significantes, nomeadamente:
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Meios — Sao os elementos que permitem a atuacao da Politica Econémica, ou
seja, através dos quais se exerce esta politica, na qual pode ser classificado
como qualitativos ou quantitativos.

o Meios Qualitativos: visam alterar os fundamentos e as estruturas;

o Meios Quantitativos: sdo os elementos sob o controlo dos
responsaveis da Politica Econdmica, suscetiveis de assumirem
valores numéricos e capazes de influenciar outros elementos do
sistema.

Medidas — Correspondem a utilizagéo deliberada dos instrumentos, isto é, a
quantificagcdo ou concretizagao das variaveis instrumentais;

Dados — Sao os elementos do sistema econémico que, num dado horizonte
temporal, sdo imutaveis por acdo direta da Politica Econémica, mas, no
entanto, condicionam a economia e toda a Politica Econémica;

Finalidades — Sao aquilo que, em termos ideais, a sociedade gostaria de
atingir, ou seja, as suas motivagbes fundamentais. Assim sendo, €
considerado a situagdo desejavel, nomeadamente as aspiragdes que, regra
geral, sao qualitativas de uma sociedade, como por exemplo, o
desenvolvimento, o aumento do bem-estar material, a equidade na
distribuicdo do rendimento e os equilibrios regionais;

Variaveis Objetivo — Grandezas representativas dos fins que, por norma, os
precisam suscetiveis de quantificagao;

Metas — Quantificacdo dos objetivos, ou seja, os valores desejados para as
variaveis objetivo. E importante realcar que sdo estes que permitem verificar

se a Politica Econémica teve éxito ou ndo. (Bento Caleiro, n.d.)

3.4 — Quadro légico da Politica Econdmica

Com base no autor, pode-se realcar que o processo l6gico da Politica Econémica se

traduz na determinagcdo das condigdes de utilizacdo de determinados meios para

atingir certos fins. Deste modo, segundo o autor, pode-se considerar que para a

Politica Econémica, os fins sdo um dado previamente fixados por politicos, cabendo
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assim aos responsaveis manipular os meios, de forma possivel, para alcancar. Mas,
para além das relagdes entre os meios e os fins, deve a Politica Econdmica ter em
conta todo um outro conjunto de relacbes que se estabelecem entre os elementos do
sistema, do qual muitas vezes sdo variaveis com o tempo. Assim sendo, surge o

quadro légico da Politica Econdémica.

Figura 3 — Quadro légico da Politica Econdmica

Resultados

Medidas

| I

concretizagao
I

' Instrumentos

Fonte: Anténio Bento Caleiro, 2014 — Acerca da Politica Econémica

Posto isto e com base no autor, destaca-se que o0 quadro l6gico da Politica
Econdmica reflete o processo de elaboragéo da Politica Econdmica, na medida em
que, esta nasce da confrontagdo entre uma determinada situagdo existente, apurada
através do diagnostico, com uma outra situagcdo. Ambas podem ser traduzidas de
diferentes modos em termos politicos, mas quer o diagnéstico quer a situacéo a
atingir estdo de acordo com o perfil politico-social das autoridades econdémicas.

Deste modo, define-se seis (6) etapas, nomeadamente:
e 12 Etapa — Diagndstico

O Diagnostico corresponde a caracterizacdo da situacédo atual ou de partida bem

como a previsdo sobre a evolucdo das grandezas macroeconomicas se se
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implementar a mesma ou outra determinada politica econémica, previsdo esta que
deve ter em conta os elementos enddgenos e exdgenos. E de realgar que no
Diagnéstico apuram-se quais 0s recursos e quais as limitagdes, assim como se
procede ao exercicio de previsdo para as variaveis objetivo, o que envolve a

construc@o de cenarios para as variaveis exégenas.
e 22 Etapa — Confronto com os objetivos

Aqui faz-se o confronto entre a situacdo apurada pelo diagnéstico e a situagcao que
se pretende atingir, desejavel e possivel. E deste mesmo confronto que nasce a
Politica Econémica, uma vez que nesta comparacao, os técnicos podem ter opinides
diferentes de como passar de uma situacdo inicial para uma situacao desejavel.

Deste modo, os meios e os fins podem ser desenhados de diferentes maneiras.
e 32 Etapa — Elaboragao, formulagao ou determinagéo de alternativas

E nesta etapa que, segundo o autor, se apresentam varios conjuntos de meios
disponiveis para se alcangcarem os resultados ou realizagbes que se aproximem o
mais possivel de determinados fins. Assim sendo, a Politica Econémica tem de
traduzir os meios em cada alternativa e é neste ambito que se deve socorrer das
suas disciplinas de suporte, em particular, da teoria econémica. E importante

mencionar que, a teoria econémica serve de base a escolha de quais as variaveis

macroecondmicas a incluir numa determinada politica econdémica.

As primeiras trés (3) etapas, segundo Tinbergen, sdo as etapas de planeamento da
politica econdémica e nelas sao os técnicos que desempenham o papel fundamental,

as restantes trés (3) etapas sucede uma outra politica.
e 42 Etapa — Tomada de decisao

Esta etapa diz respeito a tomada de decisdo de qual a alternativa, isto €, a melhor de

entre as identificadas na etapa anterior, a utilizar para atingir os objetivos desejados.

e 52 Etapa — Execucao
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A definicao da Politica Econémica cabe a autoridade econdmica central, mas a sua
aplicagao é descentralizada pelos érgaos de poder do Estado, na medida em que a
execucgao é feita por agentes da politica econdmica situados em patamares inferiores

na hierarquia do governo.
e 62 Etapa — Avaliagao

Nesta etapa, avaliam-se os resultados e em que medida estes sdo ou ndo da
responsabilidade da politica econémica. Se a aplicagdo de determinadas medidas
estdo a corresponder os resultados pretendidos entdo da-se a continuacdo dessa
politica econémica. Se tal ndo acontecer, ter-se-a que ver se se ficarda aquém ou
além do pretendido e se ha desfasamentos entre a tomada das medidas e os

resultados. (Bento Caleiro, n.d.)

3.5 — Reformas Estruturais na Uniao Europeia

A Politica Econémica Estrutural visa regular situagdes da estrutura macroeconémica,
como o aumento de investimentos e melhoria no processo industrial e tecnoldgico.
(12 Edigc&o — Lisboa, margo 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma) Deste modo, o
Comité da Politica Econdmica da Comissdo Europeia identificou nove (9) reformas
prioritarias, designadamente:

i.  Promover estratégias de crescimento econdmico, através de estimulos no
sentido de aumentar a produtividade e as taxas de emprego;

i.  Eliminar problemas estruturais no mercado de trabalho, na medida em que ja
existia uma chamada de atencdo para a necessidade de se proceder a
reformas que promovessem uma procura ativa de emprego e diminuisse os
obstaculos a criacao de postos de trabalho, os quais derivariam, entre outras
razdes, do nivel, da duragao e elegibilidade dos beneficios de compensagéo,
da legislacdo demasiado protetora do emprego e dos sistemas demasiado
rigidos de negociacoes salariais. Deste modo propéem-se:

a. Aumentar a flexibilidade, nomeadamente a negociagdo salarial ser

feita com base nos aumentos da produtividade;
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b. Redefinir o conceito de posto de trabalho adquirido de forma a
aumentar a capacidade de mobilizacdo e de progresso na carreira
profissional em vez do objetivo ser, tdo pura e simplesmente, alcancgar
um posto de trabalho para o resto da vida;

c. Reformar os subsidios de desemprego e todas as outras formas de
compensacao para que “o trabalho compense”, esta medida seria
importante para estimular a oferta de trabalho bem como para
assegurar a sustentabilidade das contas publicas.

Reduzir as barreiras que ainda restam no Mercado Unico, em particular no
setor dos servigos, de forma a aumentar a competigcdo nos diversos mercados
comunitarios. Com base na visao da Comissdao Europeia, uma competi¢cao
mais forte nos mercados de bens foi decisiva no crescimento econdmico,
resta, entdo conseguir que tal acontecesse também no mercado dos servigos,
o qual ainda se caracteriza por inUmeras barreiras a livre circulagdo. Assim
sendo, uma maior abertura ao resto da Europa Comunitdria parece ser
importante para que se alcance maiores niveis de crescimento;

Reduzir a excessiva regulamentacao, de forma a aumentar a produtividade, a
facilidade na criagéo de postos de trabalho e, ainda, a criagdo de um espirito
empresarial entusiasmante. Deste ponto de vista realga-se que:

a. Se procedesse a uma clara definicdo e quantificagdo do problema,
através da utilizagdo de indicadores;

b. Se fixasse metas com um minimo possivel de intervencao
governamental;

c. Se analise o impacto de novas e existentes regulamentacoes;

d. Se procedesse a um controlo central.

Desenvolver uma economia baseada no conhecimento, em especial destaque
no setor privado e nas pequenas e médias empresas (PMEs), na medida em
que se torna necessario investir cada vez mais em investigacdo e

desenvolvimento (I&D), para que da pesquisa resultem produtos cada vez
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Vi.

Vii.

viii.

mais comercializaveis. Também a abertura ao investimento direto no
estrangeiro (IDE), bem como a importagéo de tecnologias de ponta, poderiam
aumentar o potencial inovador do pais e, assim sendo, a aposta numa
economia baseada no conhecimento seria crucial para aumentar a
produtividade, mas também o crescimento econdémico.

Estimular um saudavel clima empresarial e criar um ambiente onde as PMEs
pudessem expandir, de forma a facilitar a criacdo de PMEs, os entraves
burocraticos (como por exemplo, o excesso de regulamentagdes) deveriam
ser evitados o mais possivel, sobretudo na criagdo de empresas. Neste
aspeto é de destacar o papel da legislagdo quanto as faléncias, de modo a
distinguir as fraudulentas das legitimas;

Assegurar a sustentabilidade a longo prazo das contas publicas, uma vez que
tal exige que se aumente as taxas de emprego, caso se reduzisse a divida
publica e se reforme os sistemas de pensoes;

Aprofundar e integrar ainda mais os mercados financeiros, bem como
estimular e continuamente reestruturar os setores financeiros;

Aumentar a qualidade e a eficiéncia do setor publico, tanto quanto possivel
dever-se-ia apostar no e-governnance e na provisdo de bens publicos

orientada pelo utilizador, assente na modernizagdo da administragao publica.

Com base no autor, sabe-se que o Comité da Politica Econémica destaca sete (7)

areas prioritarias, semelhantes as nove (9) reformas estruturais, salientando a

introducdo das preocupacbes de caracter ambiental. Deste modo, as areas

prioritarias sao:

1) Realizacdo de uma sociedade de conhecimento e impulso da inovagéo, o que

passaria por:
a. Facilitar o investimento privado em 1&D;
b. Consolidar o progresso alcan¢ado na sociedade da informacao;

c. Reformar os sistemas de ensino.
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2) Manutencdo do compromisso com o Mercado Unico, o que passaria por:

C.

Integrar os mercados financeiros, de trabalho e de servicos;
Refrear as atuagdes publicas sobre o livre funcionamento dos
mercados;

Eliminar os protecionismos desnecessarios.

3) Criacao de um clima apropriado ao empreendedorismo, o que passaria por:

a.

b.

Desenvolver um espirito empresarial competitivo;
Reduzir as barreiras de acesso ao mercado, por exemplo ao nivel da
carga burocratica, no que diz respeito a criacdo do proprio posto de

trabalho.

4) Construgdo de um mercado de trabalho propicio a um maior nivel de emprego

e a uma mais forte coesao social, 0 que passaria por:

a.
b.

C.

Implementar as trés reformas identificadas no relatério;
Aumentar a coesao nacional/ regional;

Aumentar a cooperagao entre 0s parceiros sociais.

5) Construcdo de um ambiente sustentavel,

6) Promocao da sustentabilidade a longo prazo e a qualidade das contas

publicas, o que implicaria:

a.
b.
C.

d.

Reforma dos sistemas de pensoes;
Aumento das taxas de emprego;
Reducao da divida publica;

Aumento da eficiéncia do setor publico.

7) Aumento da abertura dos paises membros ao exterior, o que resultaria em:

a.

b.

Maior comércio;

Maior investimento direto estrangeiro (IDE). (Bento Caleiro, n.d.)
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3.6 - Instrumentos da Politica Economica

Com base no autor, pode-se destacar quatro instrumentos da Politica Econdmica,
nomeadamente a Politica Fiscal, a Politica Monetaria e a Politica Cambial. (12 Edicao

— Lisboa, margo 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma)

3.6.1 — Politica Fiscal

Em muitas andlises econdmicas é comum a utilizacdo do termo “tripé fiscal-
monetario cambial’, que nada mais representa do que a forma como o governo
conduz a politica econémica. Uma das componentes desse “tripé” é exatamente a
politica fiscal, que se refere as agdes do governo tanto do lado dos gastos publicos,
designadamente quanto e onde o governo gasta, como do lado da arrecadagéo
tributaria, nomeadamente quanto e como o governo arrecada, em todas as suas
esferas. (12 Edigao — Lisboa, margo 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma) Deste
modo, realga-se que 0 governo, bem como as suas finangas publicas, sao
necessarios para fornecer bens onde as externalidades causam falhas de mercado,
para tratar de questdes de distribuicdo e para compartilhar a conducao da politica
macroeconomica. (Musgrave, 1997) Com base no autor, a Politica Fiscal pode ser
dividida em duas grandes partes, nomeadamente a Politica Tributaria e a Politica de
Gastos Publicos. Como seria de esperar, o Governo efetua despesas na economia
com os pagamentos dos funcionarios, de construgdo e manutencdo de escolas, de
hospitais e pagamento de juros da divida interna e externa, assim sendo, quando o
Governo aumenta esses gastos, diz-se que a Politica Fiscal é expansionista, quando
ocorre 0 oposto, ou seja, quando o Governo diminui esses gastos, tem-se uma

Politica Fiscal contracionista.
e (Gastos do Governo

ApGs a andlise do autor em causa realga-se que, os gastos do Governo podem ser
divididos em dois grandes grupos, designadamente as despesas correntes e as
despesas de investimento (Capital). As despesas correntes dizem respeito aos

gastos realizados com o principal objetivo de manter a maquina governamental a
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funcionar, bem como as despesas exigidas pela legislacdo. E de destacar que as
despesas correntes podem ser divididas em quatro grupos, tais como:

i.  Consumo do Governo: Corresponde ao pagamento dos funcionarios publicos
e outras despesas necessarias a manutengao do aparato publico;

i. Transferéncias: Referem-se as despesas que sao efetuadas pelo setor
publico e destinadas ao setor privado, sem a contrapartida de servigcos ou
funcionamento de bens;

ii.  Juros: Incluem tanto o pagamento de juros da divida interna como externa,
embora se faga referéncia a divida externa, muitas das vezes, a grande parte
dessa divida refere-se ao setor privado. Assim, os juros de responsabilidade
do governo referem-se apenas aqueles devidos ao endividamento do setor
publico;

iv.  Subsidios: Correspondem aos gastos do governo com o objetivo de garantir
ao consumidor precos inferiores ao pregco de mercado, na medida em que, o
produtor recebe o valor integral, na qual uma parcela desse valor paga pelo
governo e a restante, pelo consumidor.

Por outro lado, as despesas de investimento referem-se as despesas que o Governo
efetua para aumentar a capacidade de producdo de bens e servigos no pais, tais
como a construgdo de hidroelétricas, de rodovias, de hospitais, de escolas, entre

outras.
e Arrecadacao Tributaria

Dentro deste tdpico e, com base no autor, realga-se que é conveniente mencionar
algumas divisdes relevantes dos impostos. A primeira (12) delas refere-se a forma de
incidéncia, a partir da qual os impostos podem ser caracterizados como diretos ou
indiretos. Deste modo e comecgando pelo inicio, sabe-se que o0s primeiros,
nomeadamente os impostos com base de incidéncia direta, sdo aqueles que incidem
diretamente sobre a renda e a propriedade, como € o caso do Imposto sobre o
Rendimento, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, o Imposto

sobre a Propriedade Territorial e Urbana e do Imposto sobre a Propriedade Rural. Ja
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os impostos com base de incidéncia indireta sdo os que estdo adaptados a
produgéo, as vendas e consumo de mercadorias, no qual se inclui o Imposto sobre
Produtos Industrializados, o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos,
a Contribuicdo para o Financiamento da Seguranga Social, o Programa de
Integracdo Social, entre outros. De acordo com o autor, bem como o seu impacto
sobre a renda das pessoas, os impostos podem ser considerados como
progressivos, regressivos ou proporcionais. Deste modo, afirma-se que os impostos
sao considerados progressivos quando as pessoas com um maior nivel de renda
pagam proporcionalmente mais impostos, como é o caso do Imposto sobre o
Rendimento, na medida em que cresce proporcionalmente mais do que o nivel de
rendimento do individuo. Ja os impostos considerados regressivos ou proporcionais
sdo aqueles que as classes de menor poder aquisitivo pagam mais
proporcionalmente, na medida em que perante dois individuos, onde o individuo A
possui um rendimento mensal de 750€ e o individuo B possui um rendimento mensal
de 1000€, ambos irdo pagar o mesmo valor de imposto na aquisicdo de um
refrigerante, por exemplo. Ambos pagam o mesmo valor de imposto, que neste caso

corresponde ao imposto de consumo, nomeadamente o IVA.

Do ponto de vista da anélise econémica, as finangcas publicas materializam-se na
chamada Politica Fiscal que constitui um dos principais instrumentos de intervencao
na atividade econdmica de que dispde o Governo, genericamente, em:

a. Aumento ou reducao nas despesas do Estado, tais como na construgéo de
escolas, de hospitais, de estradas ou mesmo nas despesas de
funcionamento da “dita maquina” administrativa e o pagamento dos
funcionarios;

b. Aumento ou reducgéo do nivel de impostos.

Segundo o autor, é através da Politica Fiscal refletida no orcamento que o Governo
interfere na atribuicdo de recursos, oferecendo bens e servigos, seguranca nacional,
entre outros, que se deixados a mercé das forcas do mercado ndo seriam produzidos

pelo setor privado. Da mesma forma, essa politica deve procurar a melhoria da
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distribuicdo do rendimento no pais, tributando mais aos que mais ganham e

efetuando transferéncias de fundos para aqueles que menos ganham na sociedade,

isto é, os mais desfavorecidos. (12 Edicao — Lisboa, margo 2021, Célsio Mota das

Neves Quaresma) Deste modo, surge e com base no autor as trés (3) formas de

financiar o aumento das Despesas Publicas, nomeadamente:

1)

Através dos Impostos: Embora os impostos cubram integralmente o aumento
das despesas, continuar-se-a a perceber um efeito expansionista como
resultado da contracdo da poupanca agregada. Mas esse efeito seria
insuficiente e apareceriam fortes distorcées nos padrdes de consumo e da
propensdo marginal a consumir. O melhor efeito expansivo é através do
deficit fiscal, ou seja, ampliando o fosso entre despesas e receitas;

Através da Emissdo de Moeda: E discricional o Estado imprimir o dinheiro em
qualquer quantidade e em qualquer valor. A emissao descontrolada de
moeda pode incitar a inflagcdo pelo que, na atualidade, a capacidade do
Estado em emitir moeda é uma questao legal, por isso é que esta funcéo é
para os bancos centrais;

Através da Emissdo da Divida Publica: E errado pensar que o financiamento
das despesas com recurso a divida publica implica o beneficio a geragao
atual, com encargos para a geragao futura, na medida em que é responsavel
por amortizar a tal divida. Portanto, € sempre possivel pagar a divida com
novas emissoes. Deste modo, a transferéncia de rendimento € feita ao pagar
0s juros dos contribuintes aos detentores de titulos de divida e, assim, ocorre
dentro da mesma geracao. Com isto, o efeito sera simplesmente redistributivo
enquanto a divida em proporcado as despesas do Estado permanece dentro

de certos limites.

O financiamento do défice publico com recurso a divida apresenta um outro efeito

indesejavel, nomeadamente o crowding out ou efeito de substituicdo, na medida em

que a venda de titulos de divida publica nos mercados financeiros provoca o

aumento da procura sobre os fundos disponiveis. Deste modo, ao competir com
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empresas privadas para obter os meios de se financiar, o Estado provoca a subida
das taxas de juro e, consequentemente, a diminuicdo do investimento privado. Na
pratica, pressupde-se deslocar ou substituir a iniciativa privada pela iniciativa publica.
Posto isto, & importante mencionar que, a manutengcdo de Politicas Fiscais
Expansionistas nos paises ocidentes, desde a segunda (22) guerra mundial, fez
crescer o peso relativo da intervengdo econdémica do Estado em comparagdo com o

setor privado. (12 Edicao — Lisboa, margo 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma)
e Financas Publicas

Com base no autor, destaca-se que as fungdes fiscais do Governo sao complexas e
tendem a ser mais complexas numa sociedade em envelhecimento e globalizada,
deste modo torna-se necessario confirmar o papel como complemento do sistema de
mercado, com vista a fazer a economia, bem como a atividade econdémica, funcionar
com eficiéncia e atingir os objetivos de uma sociedade equitativa. (Musgrave, 1997)
Assim sendo, quando se aborda o conceito de financas publicas esta-se a referir a
atividade econémica de um organismo publico referente a atribuicdo de bens para
satisfazer as necessidades que Ihes sao confiadas. No cruzamento entre as decisdes
sobre a satisfacdo das necessidades coletivas e promoc¢do do interesse publico,
encontra-se o fendmeno financeiro publico e as finangas publicas. Deste modo:

a. No sentido orgénico, esta-se perante os 6rgdos do Estado ou outras
entidades publicas que sdo responsaveis pela gestdo dos recursos para
atender as necessidades sociais;

b. No sentido objetivo, esta é a atividade através da qual o érgao do Estado ou
outra entidade publica atribui bens econ6micas para satisfazer as
necessidades sociais;

c. No sentido subjetivo, esta-se diante de uma disciplina cientifica que estuda

0s principios e regras que regem tal atividade.

Deste modo, surge o fenédmeno das finangas publicas, assim sendo € necessério
assegurar a satisfacdo das necessidades sociais pelos agentes publicos, devido ao

mercado que por si s6 ndo garante a compatibilidade entre a eficiéncia e a equidade.

84



A economia de mercado apresenta varias limitacbes que se relacionam com a
distribuicdo desigual da riqueza, a instabilidade no fornecimento das necessidades, o
aumento de custos dos servigos publicos, a existéncia de externalidades e a ma
distribuicdo de bens e recursos publicos. Deste modo, € necessario melhorar os
meios de regulagdo da economia publica de modo a garantir um equilibrio entre a
concorréncia e a distribuicdo justa dos recursos e, assim realga-se que a economia
do bem-estar pressupde a consideragdo nao sé das necessidades individuais, mas
também da coesao social. Perante isto e, segundo o autor, sabe-se que o objetivo
natural da atividade econdémica corresponde ao aumento geral do bem-estar, o que
depende, por sua vez, de duas (2) condigbes, nomeadamente o aumento do
rendimento nacional e a distribuicdo do rendimento. (12 Edi¢cao — Lisboa, margo 2021,

Célsio Mota das Neves Quaresma)
e Orgcamento do Estado

O orcamento do Estado, com base no autor, € uma estimativa que, por norma, €
efetuada anualmente, das despesas a serem realizadas pelo Estado, assim como
das receitas para as cobrir, onde se incorpora a autorizacdo concebida a
Administragdo Financeira na cobranga das receitas e das despesas, limitando assim
os poderes financeiros da administracdo de cada periodo. Segundo (A. Sousa
Franco), o Orcamento do Estado subdivide-se em trés (3) elementos,
nomeadamente:

a. Econdémico — Na medida em que se lida com uma previsdo da gestao
orgamental e, assim, trata-se de um plano financeiro;

b. Politico — Uma vez que é uma autorizagcdo politica da Assembleia da
Republica, trata-se de uma competéncia indelegavel do Governo, que
apenas detém o poder de execugao orgcamental;

c. Juridico — Uma vez que € o instrumento pelo qual se processa a limitagao de
poderes dos 6rgaos de administracao no dominio financeiro.

Deste modo, os Parlamentos e a democracia representativa foram criados e

desenvolvidos em torno do principio do consentimento, onde se considera que nao
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deve haver tributagdo sem representacdo, na medida em que, os representantes dos
contribuintes dao o seu consentimento ao langamento de impostos e a realizagao
das despesas. Portanto, os Parlamentos sdo verdadeiras “camaras de impostos”,
uma vez que os sistemas eleitorais evoluiram nessa logica. Segundo (Giacomoni,
2001), o Orgamento do Estado é caracterizado pela multiplicidade de aspetos
politicos, juridicos, contabilisticos, econémicos, financeiros e administrativos, mas
para o autor em causa, o Orcamento do Estado pode ter duas fases, nomeadamente
o orcamento tradicional e 0 moderno. A primeira (12) fase, o orgamento tradicional, é
caracterizada pela clareza de uma unica dimenséao do orgcamento, designadamente o
objetivo da empresa. E de realcar que nesta primeira (12) fase, o Estado tem as
funcdes de garantir a seguranga, a justica e a administragdo. Ja no que diz respeito a
segunda (22) fase, além de continuar a explicar a finalidade da despesa, incorpora a
clarificagdo do programa de trabalho, ou seja, as agdes tomadas e a énfase no
desemprenho organizacional. Consequentemente e, com base no autor, esta fase é
conhecida como o Orgamento por Programa/ Moderno. O sistema orgamental deve
fornecer uma descricao detalhada das atividades do Estado em termos de fungdes,
tais como por exemplo, a construgéo de estradas, construcao de escolas, construgao
de centros de saude, entre outras. Com isto, o foco converte-se na tarefa a ser
executada. Posto isto, neste momento de evolucdo orcamental, denominada de
Orcamento de desempenho (performance budgeting), reflete a necessidade de maior
transparéncia nas despesas publicas como resultado da evolugdo do proprio papel
do Estado, que deixou de ser visto como um mal necessario. Por esta razdo, além da
necessidade de controlar as despesas publicas através do controlo operacional do
processo administrativo, também existia a necessidade de gerir as acdes do

governo.
e Sistema Tributario

O Sistema Tributario, segundo o autor, € um meio de garantir o desenvolvimento do
aparelho do Estado, uma parte fundamental do crescimento dos servigcos

administrativos, que consome sem produzir e estimula a procura mediante o
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expediente de despesas publicas, subsidios ou isencdes fiscais aos setores
privados. Deste modo, importa realgar que o imposto tem sido e continua a ser um
modo decisivo de penetragao administrativa nas areas fora dos canais tradicionais de
comércio, na medida em que assegura o controlo de entradas e saidas das cidades,
da passagem fronteirica quando estabilizam e controlam o processo de construcéo
da nagdo. Assim deste modo, realiza-se simultaneamente o aumento dos impostos,
controlo das transacgdes e a vigilancia das operacgdes relativas a circulacédo de bens e

pessoas. (12 Edicao — Lisboa, margo 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma)

3.6.2 — Politica Monetaria
A Politica Monetéaria consiste, muito genericamente, na atuacao das autoridades

monetarias competentes sobre a quantidade de moeda em circulagao, de crédito e
das taxas de juro, controlando assim, a liquidez global do sistema econdmico.
(Angeloni & Ehrmann, 2003) Com base no autor, pode-se mencionar que desde a era
do homem primitivo e, com o aumento das trocas, surgiu também a necessidade de
eleger um bem econémico como padrao de referéncia, apelidado de moeda-
mercadoria. J& o aprofundamento da divisdo do trabalho, quer no espagco quer no
tempo, resultou progressivamente na separagao entre a produgdo e o consumo, na
medida em que, a producdo passou a destinar-se primeiramente as trocas e as
vendas nos mercados. Deste modo, torna-se notavel e ao mesmo tempo cresce a
funcdo da moeda, uma vez que passa de uma mera referéncia para um meio de
pagamento na realizacdo de trocas e, como seria de esperar, requer novas
qualidades, tais como:

o Homogeneidade;

o Divisibilidade;

o Facilidade de transporte;

o Dificuldade em falsificar;

o Preservagao de valor a partir do seu armazenamento.

Deste modo, pode-se destacar que as fungdes classicas atribuidas a moeda sao,

nomeadamente, meio ou instrumento de troca, reserva de valor, denominador
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comum de valores e 0 meio de pagamento. No que diz respeito ao meio ou
instrumento de troca, destaca-se que a moeda permite que cada agente se
especialize na producdo em que tiver maior capacidade de realizar. J4 a fungédo
reserva de valor, realga que o individuo que recebe a moeda nao precisa gasta-la
imediatamente, podendo assim armazena-la para utilizacdo posterior, desde que
esta possua um valor estavel. Assim sendo, consta-se que 0s recursos monetarios
sobre 0s quais operam as economias compreendem a moeda manual, tais como, o
papel-moeda e as moedas metdlicas e a moeda “escritural” representada pelos
depésitos & vista no sistema bancario. E de mencionar ainda que, com base no
autor, pode-se deter que a evolugcdo dos sistemas acarreta o aparecimento de
operacdes em que nao mais se realizam, de forma simultanea, isto é, a venda de
mercadorias e o respetivo pagamento em espécie. Este desajuste entre a transagao
real e financeira ocorre através de diferentes fatores, nomeadamente:

o O Alargamento do comércio por distintas regidées do mundo;

o O fendbmeno de armazenamento de mercadorias, por parte do comércio;

o A necessidade, por parte das empresas, de remunerar o trabalho e os

varios fatores.

Com base nos fatores mencionados anteriormente, o autor realga que a solucao
atual adotada para este problema consiste no recurso a instrumentos de troca,
mediante 0os quais certos agentes se dispdem a ceder, de imediato, determinados
bens econémicos, obtendo em troca promessas de contraprestagdes, ou seja, titulos
de crédito. Segundo Keynes, tratando-se de uma procura de moeda, um raciocinio
simplista levaria a conclusdo de que, como a moeda nao rende juros e nao tem, a
nao ser para individuos de uma avareza extrema, uma utilidade em si, deste modo,
os individuos nunca guardariam a moeda, a menos que fosse o estritamento
necessario para as transagoes e para a sua seguranga. Posto isto, consta-se que a
moeda também desempenha a funcao de reserva de valor, na medida em que pode

representar uma forma de riqueza ou de patrimoénio. Assim sendo, destaca-se trés
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casos em que, a curto prazo, é importante ser racional e guardar moeda ao invés de
titulos que redem juros, nomeadamente:
1) Quando se pretende comprar certo bem patrimonial indivisivel, tais como
carro, casa, entre outros;
2) Quando nao se quer correr riscos, especialmente na inexisténcia de inflagao;

3) Quando se espera uma baixa no preco de bens patrimoniais.

Estas ideias levam-nos a colocar a procura de moeda como uma dependente da taxa
de juro, uma vez que quando a taxa de juro for baixa, os individuos nao pretendem
comprar titulos e, consequentemente, guardam todos os excedentes monetarios e,
assim, a procura de moeda aumenta. Porém, quando a taxa de juro aumenta, o0s
individuos ambicionam comprar titulos e, constata-se que a procura de moeda reduz.

(12 Edicao — Lisboa, margo 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma)
e Objetivos da Politica Monetaria

Segundo o autor, destaca-se que o Euro sistema, composto pelo Banco Central
Europeu (BCE) e os bancos nacionais da area do euro, € a autoridade responsavel
pela definicdo e implementacdo da Politica Monetaria da &rea do euro. Pode-se
real¢ar que o principal objetivo da Politica Monetaria € a manutengéo da estabilidade
de pregos, nomeadamente, a manutencao do poder de compra da moeda. Sem o
prejuizo do objetivo da estabilidade dos pregos, o Euro sistema apoiara as politicas
econdmicas gerais da Unido Europeia, tendo em vista contribuir para a concretizagao
dos objetivos da Unido. Assim sendo, destaca-se que sao, também, objetivos da
Politica Monetaria os seguintes aspetos, nomeadamente:

o Elevado nivel de emprego;

o Crescimento Econémico equilibrado;

o Elevado nivel de protecao;

o Melhor qualidade do ambiente.
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Deste modo, realca-se que a Politica Monetaria é definida pelo Conselho do Banco
Central Europeu (BCE), executada pelo Comissao Executiva do BCE, de acordo com
as orientacdes e decisbes do Conselho do BCE e implementada de forma
descentralizada pelos bancos centrais nacionais. (A POLITICA MONETARIA
EUROPEIA, n.d.) Mediante este assunto, destaca-se que o Banco Central € o 6rgao
que gere o funcionamento da economia sob o dngulo monetario-financeiro. Este é o
executor da Politica Monetaria, através do seu poder de ditar as normas mediante as
quais retrai ou expande 0s recursos monetarios na economia. Consequentemente, a
funcao principal é regular o fluxo da moeda e do crédito da economia. (12 Edi¢cdo —

Lisboa, margo 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma)
e Instrumentos da Politica Monetaria

Com base no autor, sabe-se que a politica monetaria do BCE atua indiretamente
sobre as taxas de juro praticadas nas economias da area do euro, nomeadamente
sobre as taxas aplicaveis aos empréstimos concedidos pelos bancos comerciais e
aos depésitos de poupanca. (Altavilla et al., 2014) Assim sendo, destaca-se trés (3)
instrumentos para aplicar a Politica Monetaria, nomeadamente:

o Operagdes de mercado aberto — As operagdes de mercado aberto
desempenham um papel importante na orientagdo das taxas de juro,
na gestdo da situagdo de liquidez no mercado e quando se trata de
dar indicagbes quanto a orientagao da Politica Monetaria;

o Facilidades permanentes — As facilidades permanentes permitem
ceder ou absorver a liquidez e mede a taxa de juro efetiva vigente no
mercado. Deste modo, o Euro sistema disponibiliza duas facilidades
permanentes as instituicbes de crédito, nomeadamente a facilidade
permanente de cedéncia de liquidez, para obter liquidez overnight
junto do banco central contra a apresentagdo de ativos elegiveis
suficientes e a facilidade permanente de depoésito, para fazer

depdsitos overnight junto do banco central;
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o Constituicdo de reservas minimas — O objetivo das reservas minimas
€ estabilizar as taxas de juro de curto prazo no mercado e criar, ou
aumentar, uma escassez estrutural de liquidez no sistema bancario
em relagcdo ao Euro Sistema, facilitando o controlo das taxas do
mercado monetario através das alocagbes regulares de liquidez. (A

POLITICA MONETARIA EUROPEIA, n.d.)

e Estratégias da Politica Monetéria

Ap6s a analise do autor em estudo, realca-se que a 13 de outubro de 1998, o
Conselho do BCE adotou os elementos principais da sua estratégia de Politica
Monetaria, designadamente:

i. Uma definicdo quantitativa da estabilidade dos pregos — entende-se por
estabilidade dos pregcos uma taxa de inflagdo, para a area do euro, que se
eleva a dois porcentos (2%), sendo este objetivo simétrico, na medida em
que, qualquer desvio em relacao a este objetivo, seja ele positivo ou negativo,
€ considerado igualmente indesejavel,

ii.  Um papel importante para o acompanhamento do crescimento do volume de
moeda identificado por um agregado monetario;

iii. Uma avaliagdo abrangente das perspetivas de evolugéo dos pregos.
Pode-se assim destacar, que o BCE optou por uma estratégia monetaria baseada
em dois (2) pilares, nomeadamente a analise econémica e a analise monetaria. A
andlise econémica centra-se na evolugdo econémica real e nominal, ja a analise
monetaria debrucga-se sobre os indicadores monetarios e financeiros, permitindo que
a énfase seja colocada no mecanismo de transmissdo monetéria e nas implicacoes
que os desequilibrios financeiros e dos fatores monetarios tém na estabilidade dos

precos. (A POLITICA MONETARIA EUROPEIA, n.d.)
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3.6.3 — Politica Monetaria VS Politica Fiscal
A Politica Monetéaria consiste, muito genericamente, na atuacao das autoridades

monetarias competentes sobre a quantidade de moeda em circulagao, de crédito e
das taxas de juro, controlando assim, a liquidez global do sistema econdmico.
(Angeloni & Ehrmann, 2003) Segundo Friedman, realga-se que argumentou que a
politica monetéria ndo poderia influenciar permanentemente os niveis de producao,
desemprego ou taxas reais de retorno dos titulos. No entanto, o autor afirma que
uma autoridade monetéria poderia exceder um controlo substancial sobre a taxa de
inflacéao, especialmente no longo prazo. Deste modo, uma economia que satisfaca os
pressupostos monetérios destaca duas (2) caracteristicas, nomeadamente a base
monetaria que se encontra intimamente ligada ao nivel de precos e a autoridade
monetaria, que pode aumentar a receita de criagdo de dinheiro. Assim sendo, o
controlo da autoridade monetaria sobre a inflacdo numa economia monetaria € muito
limitado, embora a base monetaria e o nivel de pre¢cos se mantenham ligados. Em
particular, destaca-se que este aspeto acontece quando as politicas monetarias e as
politicas fiscais, que se refere as acbes do governo tanto do lado dos gastos
publicos, designadamente quanto e onde o governo gasta, como do lado da
arrecadacao tributaria, nomeadamente quanto e como o governo arrecada, em todas
as suas esferas, (12 Edicdo — Lisboa, margco 2021, Célsio Mota das Neves
Quaresma), encontram-se coordenadas entre si. Sabe-se que a procura do publico
por divida publica que rende juros restringe o governo de optar por uma economia
monetéria, de pelo menos duas formas distintas. A primeira (12) forma, realca-se de
uma maneira pela qual a procura do publico por titulos restringe o governo, €
estabelecer um limite superior no stock real de titulos do governo em relagédo ao
tamanho da economia. A segunda (22) forma, consiste em afetar as taxas de juro que
0 governo deve pagar sobre os titulos. Destaca-se assim que, a extensdo em que
essas restricdes vinculam a autoridade monetaria e, portanto, possivelmente limitam
a capacidade de controlar a inflacdo de forma permanente, dependendo da forma

como as politicas monetarias e fiscais sdo coordenadas. Posto isto, surge dois lados
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gue devem ser mencionados, nomeadamente, se por um lado, a Politica Monetaria
dominar a Politica Fiscal e, por outro lado, se a Politica Fiscal dominar a Politica
Monetaria. Assim sendo, quando se esta perante o dominio da Politica Monetaria
perante a Politica Fiscal, sabe-se que mediante esta sequéncia, a autoridade
monetaria define a politica monetéria, através do anuncio das taxas de crescimento
da base monetaria. Com isso, a autoridade monetéria determina o montante da
receita que fornece a autoridade fiscal. A autoridade fiscal enfrenta as restricbes
impostas pela procura de titulos, uma vez que deve definir os orcamentos para
eventuais deficits que possam suceder. Perante este esquema, a autoridade
monetaria pode controlar a inflagdo numa economia, na medida em que se torna
completamente livre para escolher o caminho da base monetéria. Por outro lado,
quando se encontra a Politica Fiscal a dominar a Politica Monetéria, destaca-se que
a autoridade fiscal define os orcamentos de forma independente, realcando todos os
deficits e superavits e assim determina o valor da receita que se deve arrecadar.
Nesta segunda sequéncia, sabe-se que a autoridade monetaria tem de enfrentar as
restricdbes impostas pela procura de titulos do governo. Embora a autoridade
monetéaria possa controlar a inflagdo, sabe-se que esta se torna menos poderosa do
que quando estamos perante o dominio da Politica Monetéaria sobre a Politica Fiscal.

(Review, n.d.)

3.6.4 — Politica Cambial

Com base no autor, sabe-se que a Politica Cambial consiste em usar a taxa de
cambio com o objetivo de valorizar (apreciar) ou desvalorizar (depreciar) uma moeda.
(12 Edicdo — Lisboa, margco 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma) Segundo
Bresser-Pereira (2004b) destaca-se que além de evitar crises no balanco de
Pagamentos, um cambio relativamente desvalorizado fornece estimulos para que
ocorra aumentos de investimento, bem como aumentos de poupanc¢a, impactando
assim o processo de acumulagdo de capital. Deste modo, o autor defende a
importancia dos regimes de cambio administrativos em oposi¢do a taxas totalmente

fixas ou flutuantes e, ainda, ressalta o uso da taxa de cambio como ferramenta
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fundamental na conducdo da politica macroecondmica no processo de
desenvolvimento econdmico. Ja Williamson (2003) propée um “development
approach” para a taxa de cambio, ressaltando a importancia da utilizagao do cambio
como ferramenta para a promog¢do do desenvolvimento, na medida em que um
cambio competitivo seria importante para o desenvolvimento econémico, uma vez
que estimularia a industria de exportacbes de bens, especialmente os bens
manufaturados. (Gala, n.d.) Assim sendo e, com base no autor, entende-se por taxa
de cambio o valor de uma moeda expresso noutra, ou seja, corresponde ao preco de
uma moeda em relacdo a outra. Posto isto, destaca-se que depreciar uma moeda
tem uma grande vantagem, na medida em que incentiva as exportagdes, dado que
0s produtos nacionais ficam mais baratos quando expressos noutra moeda e,
consequentemente, desincentiva as importagbes, uma vez que o0s produtos
estrangeiros se tornam mais caros o que, eventualmente melhora a balanga
comercial. J& o processo de valorizagdo tem um efeito contrario. A taxa de cambio
representa uma variavel fulcral na promog¢ao do comércio internacional, tendo em
conta que as cotagbes das moedas variam diariamente para os casos de cambio
flutuante, influenciando assim os circuitos comerciais. A adogao destas politicas pode
redundar um conflito de interesses ou de objetivos, uma vez que se for uma politica
monetaria expansionista, consegue-se aumentar o produto € como consequéncia
reduzir o desemprego, mas o custo serd uma subida dos precos que levara ao
aumento da inflacdo. Ja uma politica fiscal contorcionista pode ser usada para
controlar a inflacdo, mas gerara mais desemprego, devido essencialmente ao
impacto recessivo que gera no produto. (12 Edicdo — Lisboa, marco 2021, Célsio
Mota das Neves Quaresma) Com base no autor, o principal custo de manejar o
cambio, na presenga de liberdade de fluxos de capital aparece na perda da
autonomia para definir a taxa de juros de curto prazo e controlar os agregados
monetarios. Deste modo, se as autoridades monetarias optarem por um cambio fixo
ou uma ancora cambial, os agregados monetarios e, portanto, as taxas de juros

passardao a ser definidos pelos fluxos de capital. Numa fuga de capitais, a conversao
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da base monetéaria em ativos externos causara uma contragdo de liquidez com o
decorrente aumento das taxas de juros. No sentido inverso, um excessivo fluxo de
capitais causara um aumento de liquidez com as decorrentes quedas nas taxas de
juros. Na auséncia de controlos de capital, a politica cambial ndo pode operar de
forma independente da politica monetaria. Perante numa situacdo de curto prazo,
sob as condi¢cées normais e sem controlos de capital, os niveis da taxa de cambio
normal e real sdo fortemente influenciados pela paridade cambio juros. Deste modo,
destaca-se que quanto maior a taxa de juros doméstica, dada uma expetativa de
desvalorizagdo cambial, mais apreciados serdo os niveis da taxa de cambio nominal
e real. Assim, quanto maior for o impeto das autoridades monetarias de utilizar o
cambio como instrumento de politica econémica, maior ser4d a necessidade de

controlo do fluxo de capitais. (Gala, n.d.)

3.6.5 — Politica Comercial

Com base no autor, a Politca Comercial é também conhecida por Politica
Governamental que rege o comércio com paises do resto do mundo. Ela é
estabelecida sobre, nomeadamente:

e Tarifas;

e Subsidios ao comércio;

e Quotas de importagao;

e Restricoes voluntarias a exportagao;

e Restricoes a criacdo de empresas de capital externo;

e Regulamentacdo do comércio de bens e servicos;

e Entre outras barreiras ao comércio internacional.

Deste modo, a Politica Comercial é gerida pelo Governo de cada pais, de modo a
obter-se negociagbes comerciais com outros paises, baseando-se na definicdo de
tarifas alfandegarias, subsidios, taxas de importacdo e exportacdo e outros
mecanismos comerciais, conforme a meta a ser atingida pelo Governo através dessa

politica. Assim sendo, desde a formacao das diversas nagdes, tem-se desenvolvido
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uma forte controvérsia sobre como os paises devem implementar as suas relacoes
comerciais com o resto do mundo, a este respeito, os diferentes estudos de
pensamento economico tém destacado duas (2) abordagens antagoénicas,
nomeadamente, por um lado o regime protecionista e, por outro lado, a abordagem
de mercado livre. Deste modo, a Politica Comercial é definida como a gestdo de um
conjunto de instrumentos ao alcance do Estado para manter, alterar ou modificar
substancialmente as relagdes comerciais de um pais com o resto, os quais incluem,
nomeadamente a Politica Tarifaria que € um mecanismo protetor e de captacédo de
recursos para o erario nacional sob a forma de impostos indiretos, cobrados sobre as
operacdes do comércio exterior, adicionando um componente artificial aos pregos
dos bens e, consequentemente, tornando-os menos competitivos. (12 Edicdo —

Lisboa, margo 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma)
o Instrumentos da Politica Comercial

O instrumento da Politica Comercial consiste em duas vertentes, nomeadamente, a
primeira (1% vertente em que reduz o comércio e a segunda (2% vertente em que
aumenta o comércio. Deste modo, na primeira (12), existem duas variaveis, tais como
0 pregco e, consequentemente, a tarifa e, ainda a quantidade, que é representada
pela quota de restricdo voluntaria para exportar. Ja a segunda (22), realga-se que
existem também duas varidveis, designadamente o prego, representado pelo
subsidio para exportar/ importar e a quantidade, destacada pelo aumento voluntario
da importagdo. E de realcar que os efeitos da Politica Comercial diferem do
instrumento utilizado, na medida em que se for através do preco, estar-se-a a referir
da barreira tarifaria, nomeadamente impostos cobrados sobre a importagéo, se atuar-
se sobre as quantidades, estar-se-a a mencionar a barreira nao-tarifaria. (12 Edicao

— Lisboa, margo 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma)
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RESULTADOS E DISCUSSAO
4. REGIOES DA UNIAO EUROPEIA

Segundo alguns autores que servem de estudo, destaca-se que o0 continente
europeu nao realca caracteristicas homogéneas, na medida em as disparidades que
apresentam, em diversos aspetos tais como, as paisagens naturais, o clima, a
politca e a cultura. Assim sendo, o continente possui véarias formas de ser
regionalizado, principalmente devido as analises espacial, econémica e cultural,
surgindo assim as quatro (4) principais regides da Unido Europeia, nomeadamente a
Europa Ocidental, a Europa Centro-Oriental, a Europa Setentrional e, por fim, mas
nao menos importante, a Europa Meridional. Sabe-se que a Regionalizacao antes e,
principalmente, depois da Segunda Guerra Mundial criou uma fronteira abstrata, isto
€, ocorreu o surgimento de uma barreira ideolégica. Perante isto, destaca-se que
estas regides contemplam um conjunto de quarenta e trés (43) paises, ultrapassando

uma area de aproximadamente 10 180 000 km?. (Wolf & Oliveira, 2016)

Figura 4 - Regides da Unido Europeia
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Fonte: Wolf & Oliveira, 2016 — Regides da Unido Europeia
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4.1 - Europa Centro-Oriental

A Europa Centro-Oriental, também conhecida como o leste europeu, € uma regiao
bastante industrializada, com uma densidade média de cento e seis (106) habitantes
por quildmetro quadrado. O leste europeu é composto por vinte (20) paises, mas
para este trabalho de projeto s6 foram analisados oito (8), devido ao facto de néo
haver dados estatisticos na base de investigacdo, PorData. Perante isto, a Europa
Centro-Oriental é composta por:

- Polédnia;

- Republica Checa;

- Eslovaquia;

- Hungria;

- Roménia;

- Bulgaria;

- Eslovénia;

- Croéacia;

- Albania;

- Sérvig;

- Montenegro;

- Kosovo;

- Bésnia e Herzegovina;
- Macedbnia;

- Bielorrussia;

- Ucrania;

- Moldavia;

- Gedrgia;

- Arménia;

- Azerbaijao. (Wolf & Oliveira, 2016)

Figura 5 - Dados existentes VS Dados nao existentes — Europa Centro-Oriental

Polénia [ | Albania [ |
Republica Checa B | Sérvia ||
Eslovaquia [ | Bésnia e Herzgovina, ||
Hungria I | Macedbnia |
Roménia M | Bieldrussia |
Bulgéria B | Ucrania ||
Eslovénia I | Moldévia |
Crodcia B | Georgia ||
Montenegro B | Arménia |
Kosovo B | Azerbeijdo. |

Dados exist, PorData Dados ndo exist, PerData

Fonte: Elaboragéo propria, José Carlos Rocha, janeiro de 2023
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4.2 - Europa Setentrional
A Europa Setentrional é caracterizada pelos paises que se encontram no Norte do
Continente Europeu. Esta regido da Europa é caracterizada pelos seus grandes
lagos e rios, que contribuem eficientemente para a producéo de energia hidroelétrica
e, ainda o clima é marcado pelo frio chegando a obter as temperaturas mais baixas
da Europa. A Europa Setentrional é composta por oito (8) paises, nomeadamente:

- Noruega;

- Suécia;

- Finlandia;

- Islandia;

- Dinamarca;

- Estdnia;

- Letonia;

- Lituania. (Wolf & Oliveira, 2016)

Figura 6 - Dados existentes VS Dados ndo existentes - Europa Setentrional
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Fonte: Elaboragéo propria, José Carlos Rocha, janeiro de 2023
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4.3 - Europa Ocidental

A Europa Ocidental, também apelidada de Oeste Europeu, &€ composto por dez (10)
paises. As principais caracteristicas desta regido sdao, nomeadamente grande parte
dos paises esta integrada politica e economicamente a da Unido Europeia. A regiao
€ considerada a mais rica da Europa, bem como a que possui os melhores indices
sociais de todo o continente. Destaca-se ainda que, as principais linguas faladas sao
o inglés, francés, alemao, italiano, espanhol, holandés, portugués, sueco e finlandés.
Assim sendo, a Europa Ocidental é composta por:

- Reino Unido;

- Irlanda;

- Franca;

- Paises Baixos;

- Bélgica;

- Alemanha;

- Austria;

- Suica;

- Luxemburgo;

- Liechtenstein. (Wolf & Oliveira, 2016)

Figura 7 - Dados existentes VS Dados nao existentes - Europa Ocidental
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Fonte: Elaboragéo propria, José Carlos Rocha, janeiro de 2023
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4.4 - Europa Meridional

A Europa Meridional, também chamada de Europa Mediterranea, contempla os
paises situados no Sul do Continente Europeu. Esta regido da Europa apresenta
algumas caracteristicas, designadamente é o berco da civilizagdo e da
intelectualidade ocidental, € o ponto de partida do “verdadeiro” processo de
civilizacdo da humanidade, é o berco das regras morais da civilizacdo ocidental e,
ainda possui um clima principalmente temperado com verdes quentes e invernos
suaves. Deste modo, a Europa Meridional € composta por:

- Portugal;

- Espanha;

- ltalia;

- Grécia;

Turquia. (Wolf & Oliveira, 2016)

Figura 8 - Dados existentes VS Dados néo existentes - Europa Meridional
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Fonte: Elaboragao prépria, José Carlos Rocha, janeiro de 2023
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5. PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB)

Segundo Jacquinet, Mare (2019), o Produto Interno Bruto (PIB) é o indicador que
mede o valor monetario de todos os bens e/ ou servicos produzidos e avaliado a
partir dos precos de mercado. Deste modo, o PIB é provavelmente um dos conceitos
de contabilidade nacional mais difundido e a base de outros indicadores, tais como a
taxa de crescimento, o PIB per capita e, ainda, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Com base no assunto mencionado, o autor argumenta que o Produto Interno
Bruto é, deste modo, um indicador que visa medir a produ¢gdo numa economia, na
qual existe uma contrapartida monetaria. Coyle (2014) anuncia que o PIB se pode
definir como o valor da producao total de bens e servicos que sdo produzidos num
determinado pais durante um periodo de tempo, geralmente um ano ou semestre, na
base de precos de mercado ou de estimativas consideradas como aceitaveis,
designadamente no setor dos servigos. (Jacquinet, n.d.) Uma economia encontra-se
em equilibrio sempre que a produgéo, em valor, é igual ao rendimento e este por sua
vez € igual a despesa utilizada. (22 Edicdo — Lisboa, fevereiro de 2018, Micaela

Pinho)
Produto = Rendimento = Despesa

A partir desta identidade é possivel concluir que o produto pode ser medido de trés
formas distintas, nomeadamente pela vertente da producdo, pela vertente do
rendimento e, por Ultimo, mas nao menos importante, pela vertente da despesa.

Deste modo é importante mencionar as trés (3) 6ticas do PIB, designadamente:

o Otica da Producio;
o Otica do Rendimento;
o Otica da Despesa.

o Oticas do Produto Interno Bruto
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5.1 - Otica da Despesa

Entende-se que a ética da Despesa é uma das formas de se encontrar o valor do PIB
da nacéao, de acordo com as normas contabilisticas. Assim sendo, o Produto Interno
Bruto é, de um modo geral, a soma de todos os bens e servigos finais produzidos
durante um determinado periodo de tempo, num determinado pais. Perante isto é
necessario realgar como o PIB pela 6tica da despesa € calculado. (Jacquinet, n.d.)
Nesta ética, o PIB leva em conta o que é consumido pelas familias e pelo governo,

tanto interna como externamente e, assim resulta que:
PIB=C + 1+ G + (X-M)
Onde:

e C = Consumo das Familias;

e | =Investimento realizado pelas Empresas;
e G = Gastos do Governo;

e X = Exportagodes;

e | =Importagbes

E importante realcar que a componente Importacdes (l) corresponde a uma
agregacao do que é importado pelos demais agentes econdomicos. Isto é, uma
parcela do que as familias consomem é importado, uma parcela do que o estado
gasta é importado, uma parcela do investimento das empresas pode ser oriunda do
exterior e uma parcela do que se exporta pode ter requerido alguma importagéo.
Deste modo, em vez de subtrair a cada uma das componentes a respetiva parcela de
importagé@o, subtrai-se no final por inteiro. Segundo o autor, a partir da despesa
interna (DI) é possivel obter a despesa nacional (DN), bastando para tal somar-lhe a
parcela correspondente ao saldo da balanga de rendimentos ou o rendimento liquido

do exterior (RLE), nomeadamente:

PNBpm = C + G + | + X =M + RLE = Despesa Nacional (DN)
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Estes agregados da despesa dao origem a diferentes designacoes, tais como:

e Procuralinterna (Pl)=C + G + [;
e Procura Externa (PE) = X;

e Procura Global (PG)=C+G+1+X

e, como decorréncia:
Oferta Global = PIByn + M

Posto isto, destacasse que da igualdade entre a procura e a oferta global resulta a

despesa interna, ou seja:
PIBjm+ M=C+G+1+X

Importa adora desenvolver duas destas componentes, nomeadamente os Gastos
Publicos (G) e o Investimento (l), na medida em que, os gastos publicos incluem
duas rubricas, tais como o vencimento dos funcionarios publicos (VFP) e os gastos

publicos de bens e servigos (Ggs):
G = VFP + Ggs

Ja no que diz respeito ao investimento, na 6tica da despesa € sempre contabilizado

em termos brutos), corresponde a soma de duas parcelas:

i.  Investimento em meios de producao ou formacgao bruta de capital fixo (FBCF);
ii. Investimento em variagdo das existéncias ou stocks (a Exist.), que
corresponde a diferenga entre as existéncias finais (E;) do periodo e as

existéncias iniciais (E;):

Iz = FBCF + A Exist. e A Exist. = Efina - Einicial

5.2 - Otica da Producao

Segundo autores, entendesse que de acordo com esta ética, o valor do PIB é

contabilizado a partir do lado de quem produz. Assim o valor total da produgéo
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corresponde a soma da diferenca entre os valores brutos de producao (VBP) e os

consumos intermédios dos trés (3) setores que compdem uma economia, tais como:

i.  Setor Primario — Agricultura e Pescas;
ii. Setor Secundario — Industria;

ii.  Setor Terciario — Servicos.

E importante mencionar ainda que, & diferenca entre os valores brutos produzidos e
aquilo que se comprou aos demais setores, que foi usado para gerar essa producao,
designa-se por valor acrescentado bruto (VAB), correspondendo aquilo que,
efetivamente, cada setor acrescentou. (22 Edicdo — Lisboa, fevereiro de 2018,

Micaela Pinho) Esta 6tica é medida através da seguinte expressao:
PIB= ,_32(VBPi - Cli) < PIB = ;, 3L VABI
Onde:

e VBP = Valores Brutos de Producéo;
e Cl = Consumos intermédios dos trés (3) setores, designadamente, o setor
Primario, o setor Secundario e o setor Terciario;

e VAB = Valor Acrescentado Bruto.

5.3 - Otica do Rendimento

Com base no autor em estudo, destacasse que nesta 6tica o produto é aferido de
acordo com o somatério da remuneracdo distribuida aos fatores produtivos
intervenientes no processo produtivo, isto é, recorrendo & Otica da Producdo. E
importante mencionar ainda que, ao VAB (valor acrescentado bruto) libertado da
o6tica da produgao, serve para remunerar os fatores produtivos, designadamente para
pagar os salarios, rendas, juros e lucros e, sendo avaliado a precos de mercado
(pm), incorpora o valor das amortizagbes. Devesse destacar o aspeto que uma vez
que este somatédrio s6 integra remuneragdes dos fatores produtivos, o valor assim

obtido é contabilizado a custo de fatores (cf). Entdo para se obter o valor da
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producdo avaliada a precos que vigoram no mercado € necessario acrescentar o0s

impostos indiretos liquidos dos subsidios a produgao. Assim, resulta:
PIBomn=S+R+J+L+A+(Ti-2)

Onde:

e S = Salérios;

e R =Rendas;

e J=Juros;

e | =Lucros;

e A = Amortizacées;

e T, =Impostos Indiretos Liquidos;
e Z = Subsidios a producéo.

e (Cf = Custo de Producéo;

e Pm = Preco de Mercado.

Do que foi mencionado acima é de extrema relevancia realcar que:

PILs =S + R + J + L = VAL = Rendimento Interno (RI)

PIBi=S+R+J+L+A=VABy

Partindo do rendimento interno (RIl) é possivel obter o rendimento nacional (RN)
bastando para tal somar-lhe a parcela correspondente ao saldo da balanca de

rendimentos ou Rendimento Liquidos do Exterior (RLE). Deste modo, atinge-se:
PNLs=S + R + J + L + RLE = Rendimento Nacional (RN)

Da ética do rendimento resulta ainda outra entidade, nomeadamente o excedente
bruto de exploracao (EBE). Este componente corresponde ao que sobra do VAB

depois de pagos os salarios, ou seja:

EBE=R+J+L+A
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Ja no que diz respeito ao fator Lucro (L) que compde esta o6tica, realca-se que este

agrega trés elementos tais como:

i.  os Lucros Distribuidos (Ld), mais conhecidos por dividendos;
i. os Lucros nao Distribuidos (Lnd), que ficam na posse da empresa para
investimentos futuros e como tal sdo considerados poupanca das empresas;

ii.  os Impostos Diretos sobre as empresas (Tde). Entao:
L=Ld + Lnd + Tde
Onde:
Lnd = Poupanca Liquida das Empresas = Sle

Por fim e segundo (22 Edicdo — Lisboa, fevereiro de 2018, Micaela Pinho),
entendesse que a Poupanca bruta das empresas obtém-se acrescentando a

poupanca liquida ou aos lucros nao distribuidos o valor das amortizacées e, assim:
Sbe =Lnd + A

Esquema sintese:

Figura 9 - Esquema sintese das 6ticas do PIB

Otica Produgio Otica Rendimento Otica Despesa

=3% VAB, S+R+J+L

Ry P

C+G+I+X-M

P18y

PlL;=RI PIBom = DI PNL;=RN PNB;, = DN

cf
e, AL

Fonte: Micaela Pinho, 2022 — Macroeconomia Teoria e Pratica Simplificada
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5.4 - Diferenca entre o Produto Interno Bruto (PIB) e o
Produto Nacional Bruto (PNB)

Entre estas duas variaveis existe uma distingéo clara e que deve ser tida em conta
para uma melhor compreensdo e interpretacdo dos resultados obtidos durante o
periodo em analise. Assim sendo, destacasse que o Produto Interno Bruto (PIB)
considera todos os produtos e servigos finais produzidos numa determinada regiao,
independentemente de os recursos serem propriedade dos residentes ou ndo. Ja o
Produto Nacional Bruto (PNB), por sua vez, exclui do que é produzido o que pertence
a nao residentes tais como juros pagos a instituicdes financeiras estrangeiras,
direitos e patentes de multinacionais e royalties. Esta distincdo é necessaria, na
medida em que, devido as trocas de tecnologias que ocorrem entre os paises, fazem
com que determinados fatores de producédo nao pertencam, efetivamente, a regiao.

(Jacquinet, n.d.)
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6. INDICE DE GINI

Com base no autor, realcasse que o indice de Gini foi proposto em 1914, por
Corrado Gini e tem direita associacdo com a Curva de Lorenz. Esta pode ser
compreendida como um gréfico de frequéncia relativa acumulada, que compara a
distribuicdo empirica de uma variavel com a distribuicao uniforme. E de realcar que a
distribuicao uniforme em um grafico de frequéncia relativa acumulada é representada
por uma reta com um angulo de 45° Deste modo, afirma-se que quanto mais
proxima for a curva de frequéncia relativa acumulada de uma variavel em relagéo a
reta diagonal que expressa a distribuicao uniforme, menor € o coeficiente de Gini e,
consequentemente, quanto maior for a discrepancia entre a curva empirica e a reta
de igualdade, maior serd o coeficiente de Gini e, assim, maior sera a concentragéo
dessa variavel. (Heuser & Daniel De Matos, n.d.) Observasse que o indice de Gini é
um indicador de desigualdade na distribuicdo do rendimento que visa sintetizar num
Unico valor a assimetria dessa distribuicao, assumindo valores entre o zero (0),
nomeadamente quando todos os individuos tém igual rendimento e, um (1) ou cem
(100%) quando todo o rendimento se concentra num Unico individuo.
(UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA ESCOLA SUPERIOR DE
ADMINISTRACAO E GERENCIA DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ECONOMICAS
COEFICIENTE DE GINI: Uma Medida de Distribuicdo de Renda, n.d.) Com base no
anteriormente referido destaca-se que o intervalo de resultados possiveis para o
indice de Gini varia de zero (0) a um (1), onde o zero (0) representa o grau maximo
de igualdade e s6 ocorrera se todas as unidades apresentarem o mesmo valor para
a variavel. Por outro lado, quando o indice de Gini for igual a um (1), este
representara o grau minimo de igualdade e sé ocorrera quando apenas uma unidade
for responsavel pela totalidade dos recursos, sendo as demais unidades

representadas pelo valor zero. (Heuser & Daniel De Matos, n.d.)
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6.1 - Curva de Lorenz e Coeficiente de Gini

Com base no autor, o coeficiente de Gini (G) é uma medida estatistica de
desigualdade, utilizada com o objetivo de indicar o grau de concentracdo do
rendimento de uma determinada regido. O calculo é baseado na curva de Lorenz, no
qual o eixo do “X” dispdem-se os valores percentuais acumulados da populagéo,
sempre em ordem crescente dos valores de rendimento e no eixo do “Y”, colocam os

valores percentuais acumulados do rendimento.

Figura 10 - Coeficiente de Gini

RENDA(% ACUMULADO)

RETADE PERFEITAIGUALDADE

N\

AREA DE CONCENTRAGAD

POPULAGAD (% ACUMULADOD)

Fonte: Prof. Lisandro Fin Nishi, 2010 — Coeficiente de Gini: uma medida de distribuigdo do rendimento

Da figura acima apresentada, retém-se que a area em amarelo corresponde a area
de concentragao. Perante este grafico € importante realgar duas (2) realidade, ou por
outras palavras, dois (2) extremos que contribuem para a interpretacdo da curva de
Lorenz. Em primeiro (1°) lugar, se ndo existisse concentragéo, encontrava-se sobre a
reta de perfeita igualdade, isto € a reta com angulo igual a 45°% e a é&rea de
concentracdo seria zero (0). Esta primeira realidade significa que cada valor
percentual de rendimento € distribuido por igual valor percentual da populacéo,
realgcando assim o facto de que nao existiria individuos mais ricos, nem mais pobres.

Ja no que diz respeito a segunda (22) realidade, destacasse que se todo o
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rendimento ficasse detido nas maos de um unico individuo, a area de concentracao
seria igual ao tridngulo situado abaixo da linha de perfeita igualdade, como se pode
observar na imagem abaixo: (UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ESCOLA SUPERIOR DE ADMINISTRAGAO E GERENCIA DEPARTAMENTO DE
CIENCIAS ECONOMICAS COEFICIENTE DE GINI: Uma Medida de Distribuicdo de
Renda, n.d.)

Figura 11 — Continuagéo do Coeficiente de Gini

RENDA(% ACUMULADO)

CONCENTRACAD hAKIMA

POPULAGAD (% ACUMULADO)

Fonte: Prof. Lisandro Fin Nishi, 2010 — Coeficiente de Gini: uma medida de distribuicdo do rendimento

6.2 - Decomposicao do indice de Gini

Com base no autor, entendesse que a decomposicao do indice de Gini corresponde
a diferenciacdo entre os niveis de rendimentos dos individuos, que pode ser
explicada, em parte, por uma série de fatores ligados ao préprio individuo, que vao
desde atributos pessoais, como o0 sexo e a idade, até atributos adquiridos, tais como
a escolaridade, o tempo de servico, entre outros. Segundo Hoffmann (1998), o indice
de Gini total de uma populacado pode ser decomposto, caso fossem criados grupos
de individuos disjuntos de uma populacao qualquer. Supondo que uma populacao
seja subdividida em (k) grupos distintos, onde cada unidade pertence a um e
somente um grupo, o indice de Gini total pode ser decomposto da seguinte maneira,

tal como:
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G=Ge+ZnthGh+Gs
h=1

Onde:
e Ge = Indice de Gini entre os k grupos;
e m,= Propor¢céao de unidades no grupo h;
e Yh = Proporcéo de rendimento recebido pelo grupo h;
e Gh = indice de Gini interno do grupo h;
e Gs = indice de Gini associado a superposicdo dos grupos h. (Heuser &

Daniel De Matos, n.d.)

6.3 - Curva de Lorenz

A Curva de Lorenz corresponde a uma curva que realgca como a proporcao de
rendimento ( ¢ ) varia em fungcdo da propor¢cdo acumulada da populacdo ( p ),
estando os individuos ordenados de forma crescente mediante os respetivos valores
de rendimento. (Diogo -Secretario et al., n.d.)Com base na figura abaixo mencionada
tem-se uma representacao grafica do que consiste em a curva de Lorenz. Perante o
grafico realga-se que a diagonal que divide o quadrado em partes iguais, destaca
que qualquer ponto nessa reta € um ponto em que os valores da abcissa e da

ordenada sao iguais, deste modo:

Figura 12 - Curva de Lorenz

Curvade Lorenz

s
Pi

Fonte: IPECE, 2010 — Entender o indice de Gini
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AplGs a analise, entende-se que para a construcdo da Curva de Lorenz, devesse
ordenar de forma crescente os valores observaveis no conjunto de dados e, perante
a frequéncia relativa acumulada de individuos e de rendimento, é possivel obter a

Curva de Lorenz da seguinte forma: (Heuser & Daniel De Matos, n.d.)

Conjunto de dados » X ={ X; , Xz , ..., X}
Ao ordena-los de forma crescente, obtém-se:
X={X1*: XZ* 3 rrr oy Xn*}

E define-se que:

D 9 ¢ .
Frr (i) = ;ﬁ;—ixi para todo i entre 1 e n.
2

6.4 - Calculo do Coeficiente de Gini

Apés esta breve apresentacdo do indice de Gini, podemos focar sobre a forma de
calculo do coeficiente de Gini. Assim sendo, o calculo deste coeficiente €, segundo o
autor, simples, na medida em que consiste em dividir a area de concentragao pela
area de perfeita desigualdade, ou seja, pela area do triangulo situado abaixo da linha

de perfeita igualdade, tal como:
G = Area de Concentracao / Area de Perfeita Desigualdade

Assim, se ndo ha concentracdo, o numerador é zero e o coeficiente de Gini resulta
também em zero. Perante uma situacdo em que a concentracdo é maxima, sabe-se
que teremos o numerador igual ao denominador e o coeficiente assume valor um,

sendo entao:
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Deste modo, para encontrarmos o valor de Gini, precisa-se entdo de saber qual é o

valor da area de concentrag&o, visto que a area do tridngulo é . Isso é determinado

pela aproximagao dos trapézios, ou seja:

Figura 13 - Célculo do Coeficiente de Gini

RENDA (% ACUMULADO)

POPULAGAD (% ACUMULADO)
Fonte: Prof. Lisandro Fin Nishi, 2010 — Coeficiente de Gini: uma medida de distribuigdo do rendimento

Perante a imagem acima mencionada, sabendo a area dos trapézios axorados,
subtraimos da area de perfeita desigualdade a area relativa ao somatério dos
trapézios e, assim temos entdo a area de concentragdo. E de realcar que este
procedimento subestima a area de concentragao, principalmente quanto menor for o
numero de trapézios. Na figura acima destacasse quatro (4) classes de populacao e,
perante isto concluimos que se aumentarmos o nimero de classes, temos o valor de

Gini mais proximo da realidade, na medida em que a curva fica mais suave.

6.5 - Gini descrito matematicamente
Pode-se observar que, matematicamente, o Gini pode ser descrito da seguida forma:
Equacao (1)
1 n

G=7_ 1=1Ti
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Onde:
e G = Coeficiente de Gini;
e T, =Area doi-ésimo trapézio.

A area do trapézio, neste caso, sera explicada da seguinte forma, nomeadamente:

Figura 14 - Gini descrito matematicamente

RENDA(% ALC.)

i

y

T T
X-1) ¥

POPULAGAD (%) AC.

Y1)

Fonte: Prof. Lisandro Fin Nishi, 2010 — Coeficiente de Gini: uma medida de distribuicdo do rendimento

E, calcula-se a area de qualquer trapézio, da figura acima inserida, pela férmula:
Equacao (2)

T Yi+YDXi-Xi—1)
- 2

Substituindo a equacgéao (2) na equacgao (1), resulta a seguinte férmula matematica:

Equacao (3)

7~ Li=1

1 o (Yi+Yi—-DXi—Xi—1)
2

G= 1
2

Perante isto e, apds efetuar algumas modificacoes algébricas, temos a férmula que

pode ser usada para calcular o Gini, designadamente:

Equacao (4)

n
G=1- Z(Yi+Yi—1)(Xi—Xi— 1)
i=1
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6.6 - Vantagens e Desvantagens do Coeficiente de Gini

Com base no autor em destaque, pode-se realgar como vantagens e da seguinte

forma:

Tabela 2 - Vantangens do Coeficiente de Gini

Vantagens do Coeficiente de Gini

- E uma medida de desigualdade calculada através de uma andlise da razdo, ao invés de

uma variavel representativa da maioria da populacgao;

- Pode ser utilizado para comparar as distribuicdes do rendimento entre os diferentes setores

da populacao, tais como as zonas urbanas e rurais;

- Indice bastante simples e facilmente interpretado, essencialmente quando as comparacgdes

sdo realizadas entre paises;

- Permite, ainda, uma comparacdo da desigualdade entre economias através do tempo.

(Diogo -Secretario et al., n.d.)

Fonte: Elaboragao proépria, José Carlos Rocha, janeiro de 2023

Ja no que diz respeito as desvantagens, destacam-se:

Tabela 3 - Desvantagens do Coeficiente de Gini

Desvantagens do Coeficiente de Gini

- Mede a desigualdade do rendimento, mas nédo a desigualdade de oportunidades;

- Pode-se encontrar a medir aspetos diferentes;

- A curva de Lorenz utilizada para o calculo do indice de Gini pode subestimar o valor real
das desigualdades, na medida em que se as familias mais ricas sdo capazes de usar o
rendimento de uma forma mais eficiente do que as familias de baixo rendimento, ou vice-

versa;

- O facto de o Coeficiente de Gini ser um ponto de estimativa da igualdade numa
determinada instancia, o que ignora as mudangas que podem, eventualmente, ocorrer no

ciclo da vida dos individuos. (Diogo -Secretario et al., n.d.)

Fonte: Elaboragao proépria, José Carlos Rocha, janeiro de 2023
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7. RENDIMENTO [}ISPONiVEL BRUTO E
POUPANCA DAS FAMILIAS EM % DO PIB

7.1 - Rendimento Disponivel Bruto das Familias

Com base no autor em andlise, o rendimento do agregado familiar em cada ano
refere-se ao rendimento disponivel equivalente para um periodo de doze meses, a
precos constantes do ano anterior. Com isto, é de salientar que, na maioria dos
paises, este periodo corresponde ao ano civil ao inquérito, o que implica que a
informagao relativa ao rendimento incorporada nessa analise termina no ano em
causa. O rendimento da familia resulta da soma dos rendimentos especificos de
cada individuo do agregado, sejam do trabalho, de pensdes ou de prestacdes
sociais, a que se juntam outros rendimentos da familia, nomeadamente os
rendimentos de propriedade, outras transferéncias recebidas pela familia como um
todo, em particular recebidas do Estado, aos quais que se deduzem o0s impostos.
Perante isto e depois de deflacionado, o rendimento da familia, bem como as
parcelas acima referidas, é dividido pelo nimero de adultos equivalentes em cada
familia, segundo a escala de equivaléncia modificada da OCDE, que tem em conta a
dimensao e a composicao da familia para o célculo do rendimento equivalente de
cada membro do agregado familiar. Deste modo, assume-se assim uma partilha total

do rendimento no agregado familiar. (Alves & Martins, n.d.)

Pode ainda ser real¢cado que, o rendimento disponivel das familias (Rdf) corresponde
ao valor monetario de que as familias efetivamente dispdem depois de pagarem as
obrigag6es fiscais e auferirem as transferéncias governamentais. Com isto, sabe-se
qgue este rendimento disponivel das familias é aplicado em consumo e em poupanca.
Em termos agregados o Rdf é obtido subtraindo ao rendimento nacional, os impostos
diretos, os lucros nao distribuidos (porque integram a componente lucro e, como tal,
o Rendimento Nacional, mas ndo sao atribuidos as familias porque ficam nas

empresas) e acrescentando as transferéncias concedidas pelo Estado e pelo Saldo
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das transferéncias correntes (de caracter unilateral). A medi¢cdo do Rdf pode fazer-se

por duas (2) dticas:

Onde:

Otica da Formagao:

Rdf = R.N. — Tdf —Lnd — Tde + Trg + TRX

Rdf = Rendimento Disponivel das Familias;
R.N. = Rendimento Nacional;

Tdf = Impostos diretos sobre as familias;
Lnd = Lucros n&o distribuidos;

Tde = Impostos diretos sobre as empresas;
Trg = Transferéncias governamentais;

TRX = Balanga de Transferéncias Correntes.

Otica da Utilizaggo:

Rdf = C + Sf

Rdf = Rendimento Disponivel das Familias;
C = Consumo;
Sf = Poupanga das Familias. (22 Edicao — Lisboa, fevereiro de 2018, Micaela

Pinho)

O Rendimento Disponivel Bruto (RDB) é apurado, regra geral, através do rendimento

de cada setor institucional e a nagdo como um todo que dispdem para afetar o

consumo e a poupanca. Deste modo, tem de ser considerado as operacdes de

distribuicdo e redistribuicdo do rendimento, em concreto, para o calculo do

Rendimento Disponivel Bruto da Nacao (RDBN) faz-se a seguinte transformagédo em

dois passos, tendo em conta as operagdes realizadas com o Resto do Mundo, tais

como:

Passasse do agregado interno para o agregado nacional:

PNBpm = PIB,, + RLE.
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E de realcar que os Rendimentos Liquidos do Exterior consistem nos
rendimentos de propriedade, tais como as rendas, o0s juros, os lucros e as
remuneracodes do trabalhado recebidos do resto do mundo.

RDBN = PNB,, + Transferéncias Correntes Liquidas do Exterior
(Transferéncias recebidas do RM — Transferéncias pagas ao RM). Neste
aspeto, as Transferéncias Correntes consistem em transferéncias
unilaterais do rendimento destinadas a financiar operagdes correntes, tais
Como O consumo e, assim por exemplo as remessas de emigrantes ou
subsidios a exploracdo pagos pela UE # Transferéncias de capital
consistem em transferéncias de patriménio destinadas a financiar
operacdes de capital, que envolvem a aquisigdo ou cedéncia de ativos, por
exemplo os subsidios ao investimento da UE.

Utilizagdo do Rendimento Disponivel Bruto, onde finalmente o RDBN afeta
o Consumo Final Nacional, (CFN = C + G) — consumo final efetuado pelos
residentes de um dado pais, dentro e fora do territério econémico nacional.
(MACROECONOMIA I-LEC201-2006/07 Licenciatura Em Economia-
Faculdade de Economia Da Universidade Do Porto CAP. 2-A MEDICAO
DA ACTIVIDADE ECONOMICA 2.1 Definigdes: Agentes, Operacdes,

Fluxos e Stocks, n.d.)

7.2 - Poupanca das Familias em % do PIB

Perante a andlise dos autores em estudo, nomeadamente Fisher e Among (2012),
economistas e cientistas sociais consideram poupanga como sendo o montante
liquido do rendimento, depois de deduzido o consumo do agente. Assim entende-se
que a Poupancga € o recurso financeiro retido com a intengéo de proteger o agente
contra eventos adversos ou, entdo, garantir o poder de compra para aquisicoes
futuras. Ainda com base nos autores, destaca-se que a poupanca pode ser
distinguida de duas formas distintas, a poupanca discricionaria, aquela que é feita de

forma deliberada, e a poupanca residual, que ocorre quando o consumo em
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determinado periodo de tempo é involuntariamente inferior ao rendimento recebido
no mesmo periodo. Por norma, o conceito de poupanca segue a definicao tradicional,
nomeadamente, rendimento superior ao consumo no periodo anterior, excluindo-se
0s gastos excecionais devidos a casa propria, veiculo, entre outros, e nao diferencia
0 seu proposito ou a sua origem, designadamente residual ou discricionaria. (Gurgel

Carneiro de Oliveira et al., 2017)

7.2.1 - Determinantes da Poupanca

Com base, ainda, nos autores em andlise destaca-se que as principais variaveis a
serem investigadas como determinantes da poupanc¢a sao de diversas naturezas,
tais como financeiras, demogréficas, educacionais, perfil psicoldgico, entre outras,
servindo a seguinte tabela de exemplo das principais determinantes abordadas em

estudos anteriores:
Tabela 4 - Principais variaveis da Poupanga das Familias

Estudos anteriores
Variaveis (a) ‘ (b) (c) (d) (e) (f) (g) (h) (i) (V)] Este trabalho™

Assisténcia governamental v

Bancarizagao v v

<
<
<
<

Casa prépria 4 ‘ v v

<
<

Chogue na renda

Conhecimento financeiro v

Data do painel

Educacéo v v

Emprego

Estado civil

Expectativa de renda
Filhos

ANENENENENEN

Ganho/despesa futuros

Geografia

Horizonte de investimento

Idade

AN NN N AN
«

Incerteza

Motivagdes psicolégicas

Patriménio

Raga/etnia

NRSIE NN
NN N R ENEN
RNV RN

Renda

Saiide

N N N N N N R N A

N ESENEN
<
\
RN

SIS ISS S

Sexo v v

Tolerancia a risco v v v v v v v

Notas. (a) Rha, Montalto e Hanna (2006); (b) Fredrickson (2013); (c) Fisher e Montalto (2010); (d) Yuh e Hanna (2010); (e) Fisher e Hsu (2012); (f) Fisher e Anong (2012); (g) Heckman e Hanna (2012); (h)
Whitaker, Bokemeiner e Loveridge (2013); (i) Babiarz e Robb (2014); (j) Lee e Hanna (2015); (k) Este trabalho testa empiricamente todas as varidveis selecionadas (0 que ndo ocorre sistematicamente nos
trabalhos encontrados na literatura) essa € uma das contribuigdes do presente estudo.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em revisao de literatura.

Fonte: Elaboragéo propria, José Carlos Rocha, janeiro de 2023
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8. HUNGRIA VS DINAMARCA VS ALEMANHA VS
PORTUGAL VS ESPANHA

8.1 - Produto Interno Bruto (PIB)

Neste subtépico pretendesse fazer uma breve analise, entre os anos 2010 e 2021,
do quao podem variar os valores do PIB nos diferentes paises que constituem as
regides da Unido Europeia. O objetivo consiste em comparar um pais de cada uma
das quatro (4) regides, com vista a uma melhor abordagem e compreensao
relativamente a regionalizacdo, enquanto fenédmeno. Com base no obijetivo,
elaborou-se uma pesquisa na base de dados estatisticos, o PorData e, assim,

obtivemos os seguintes valores:

Figura 15 — Tabela do Produto Interno Bruto de paises das quatro Regides da Unido Europeia

Euro - Milhdes

PIB
Anos Alamanha Dinamarca Espanha Hungria Portugal
2010 2.564.400,0 2431654 1.072.709.0 90.771,6 179.610,8
2011 2.693.560,0 2478799 1.063.763.0 102.152,0 176.096,2
2012 27453100 254.578.0 1.031.104.0 100.247 6 168.205,6
2013 2.811.350,0 2587427 1.020.677.0 102.239,7 170.492.3
2014 2.927.430,0 265.757.0 1.032.608.0 106.263.8 173.053,7
2015 3.026.180,0 273.017.6 1.078.002,0 112.791,0 179.713.2
2016 3.134.740.0 283.108,7 1.114.420.0 116.255,7 186.480.8
2017 3.267.160,0 2948082 1.162.492,0 127.024.7 195.947.2
2018 3.365.450,0 302.328,7 1.203.859.0 136.054.6 205.184.1
2019 Pro 3.473.260,0 309.526,4 1.245.513.0 146.526,1 2143746
2020 Pro 3.405.430,0 311.759,7 Pro 1.117.989,0 137.626,5 2005189
2021 Pro 3.601.750,0 336.718.8 Pro 1.206.842,0 Pro 153.758,7 Pro 214.470.7

Fonte: PORDATA, Estatisticas sobre Portugal e Europa — Produto Interno Bruto

Neste grupo de paises que reunidos, podemos analisar e avaliar o PIB, que a precos
de mercado, representa o resultado final da atividade de producédo das unidades
produtivas residentes e, ainda, que pode ser interpretado de trés (3) formas distintas,
tais como:

a. Otica da Producéo;

b. Otica da Despesa;

c. Otica do Rendimento.
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Analisando mais detalhadamente, podemos destacar que para este grupo de paises
constituintes das varias regides da Unidao Europa ao longo dos onze (11) anos de
andlise, 2010 a 2021, obteve um constante crescimento do PIB. Serve de exemplo
alguns desses paises que obtiveram um acentuado e constante crescimento, tal
como a Dinamarca, na medida em que o seu valor em 2010 era de 243 165,4
milhdes de euros e no ano de 2021 obteve um valor de 336 718,8 milhdes de euros,
0 que realca que o pais aumentou consideravelmente as suas unidades produtivas e
que o efeito sortido foi positivo. Como seria de esperar, houve oscilacbes em alguns
desses paises, onde os valores tendem a diminuir, bem como a aumentar. Serve de
exemplo o caso da Hungria, que durante o periodo em anadlise sofreu varias
oscilacdes, na medida em que no ano de 2010, detém de 99 771,6 milhdes de euros
e no ano de 2021, ainda que provisério, de um valor de 153 758,7 milhdes de euros.
O seguinte grafico realca isso mesmo, as oscilagcbes e destaca os paises que

oscilaram a ritmos crescentes, bem como os que oscilaram a ritmos crescentes:

Figura 16 - Gréafico do Produto Interno Bruto de paises das quatro Regides da Unido Europeia

Produto Interno Bruto (Euro)
Euro - Milhges

Fonte: PORDATA, Estatisticas sobre Portugal e Europa — Produto Interno Bruto
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Onde:

= PT - Portugal;

= ES - Espanha;

= DK - Dinamarca;

= DE - Alemanha;

= HU - Hungria;
Com base no gréfico, retemos que existe um pais que se destaca dos demais,
nomeadamente a Alemanha, porém, contudo, fazendo uma andlise mais abrangente
deparasse com um grafico ascendente, dado que todos os paises tém tendéncia a
seguir um ritmo crescente ao longo dos onze anos de analise, ainda que alguns dos
mesmos a ritmos muito mais reduzidos. A Alemanha é sem dlvida o caso que mais
se destaca, muito devido a sua dimensao geogréafica, mas também ao clima que se
fez sentir relativamente a inflagdo proveniente da guerra. Sendo assim, real¢a-se que
em 2010, o valor do seu PIB era de 2 564 400,0 milhées de euros, o dobro da
Espanha, continuando a crescer ano apés ano, chegando a 2021 com um valor,
ainda que provisorio, de 3 601 750,0 milhées de euros. Ja Portugal relativamente aos
trés grandes destaques deste grupo de paises, nota-se que se tém esforgcado para
que ano apés ano aumentem o seu Produto Interno Bruto. Mas é importante
mencionar o clima que antecedeu o periodo em analise, nomeadamente a grande
crise econémica de 2007 e, mesmo perante todas as adversidades, € dos paises que
manteve um crescimento ainda que a ritmos decrescentes, na medida em que foi
alcangando o objetivo, uma vez que no ano de 2010, o valor do PIB era de 179 610,8
milhdes de euros e, apds as oscilagdes que seriam de se esperar numa recessao
economica, chega ao ano de 2021 com um valor, ainda que provisério, de 214 470,7
milndes de euros. Perante esta analise, o PIB entende-se que é a medida
habitualmente utilizada para avaliar o desempenho de uma economia e, assim,
compara-la com outras economias. Deste modo, pode-se caracterizar o Produto
Interno Bruto como sendo a riqueza que um pais pode gerar, riqueza esta que

resulta das atividades quotidianas de todos, sejam individuos, empresas ou outras
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entidades publicas ou privadas, como o que se produz, 0 que se compra, 0 que se
investe ou, simplesmente, o que se exporta. Deste modo, o PIB serve de
credibilidade para as politicas econdémicas em diversos dominios, como o
desenvolvimento (PIB por habitante), a produtividade (PIB por trabalhador), a
sustentabilidade orcamental (divida publica em percentagem do PIB) ou o equilibrio

externo (saldos da balanca corrente e de capital em percentagem do PIB).

8.2 - indice de Gini

Neste subtépico pretendesse fazer uma breve analise, entre os anos 2010 e 2021,
do qudo podem variar os valores do indice de Gini nos diferentes paises que
constituem as regides da Unido Europeia. O objetivo consiste em comparar um dos

paises com paises que compdem as outras regides, com vista a uma melhor

by

abordagem e compreensao relativamente a regionalizagdo, enquanto fenémeno.
Com base no objetivo, elaborou-se uma pesquisa na base de dados estatisticos, o

PorData e, assim, obtivemos os seguintes valores:

Figura 17 - Tabela do indice de Gini dos paises das quatro Regides da Unido Europeia

indice de Gini (%)

Numero Indice - %

indice de Gini
Anos Alemanha Dinamarca Espanha Hungria Portugal
2010 203 L1259 335 241 a3
2011 29,0 1266 340 26,9 342
2012 283 265 342 272 345
2013 297 268 137 283 342
2014 30,7 T, 347 286 345
2015 301 274 3456 282 340
2016 295 277 345 282 339
2017 291 276 341 281 335
2018 31,1 278 332 287 321
2019 297 275 330 280 319
2020 1305 1273 321 280 N2
2021 309 270 330 T 330

Fonte: PORDATA, Estatisticas sobre Portugal e Europa — indice de Gini
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Perante este grupo de paises, que geram as regides da Europa, consegue-se retirar
e analisar, estatisticamente, os valores do indice de Gini. Este indice serve como
uma medi¢ao, juntamente com o coeficiente de Gini, numa escala de 0 a 100%, da
desigualdade na distribuicdo do rendimento da populacdo. Destaca-se assim que,
teriamos de obter o valor minimo de zero (0%) caso toda a populagédo obtivesse o
mesmo rendimento e o valor maximo de cem (100%) caso todo o rendimento fosse
para a mesma pessoa. Perante esta breve definicdo da varidvel em estudo, destaca-
se que nesta selecdo de paises, nomeadamente a Hungria, na medida em que
dentro do conjunto dos paises em analise é o que detém de uma menor
desigualdade na distribuicdo do rendimento. Afirma-se, perante os restantes, na
medida em que no ano de 2010 detém de um valor percentual de 24,1% e apesar de
se encontrar em crescimento, realgando uma maior desigualdade na distribuigéo,
continua a aumentar muito lentamente chegando a 2021 com um valor de 27,7
valores percentuais. Ja por outro lado, destaca-se a Peninsula Ibérica,
nomeadamente Portugal e Espanha, visto que deste conjunto de paises sao os que
apresentam maiores valores de desigualdade no que respeita a distribuicdo dos
rendimentos. Portugal em 2010 detém do valor mais elevado, nomeadamente de
33,7 pontos percentuais, seguido da Espanha que detém de um valor de 33,5%. Ao
longo dos anos em andlise, destaca-se que estes dois (2) paises vizinhos
apresentam muitos oscilagdes similares, mas acima de tudo destacam-se porque
continuam acima dos restantes, tornando-se dentro do conjunto os paises com maior
desigualdade na distribuicdo do rendimento. Serve o presente grafico para exemplo

do que acima se encontra epigrafado, designadamente:
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Figura 18 - Grafico do indice de Gini dos paises das quatro Regides da Unido Europeia

indice de Gini (%)
Namero fndice - %

40 =

V2010 - - 2011 - - 2012 - 2013 - - 2014 - 2015 - - 2016 - 2017 - - 2018 - 2019 - - 2020 - 2021 -

< indice de Gini - DE <O~ Indice de Gini - DK -O- indice de Gini - ES indice de Gini - HU -0 indice de Gini - PT

Fonte: PORDATA, Estatisticas sobre Portugal e Europa — indice de Gini

Onde:

= DK - Dinamarca;

= PT - Portugal;

= ES - Espanha;

= DE - Alemanha;

= HU - Hungria;
Por outro lado, pelo lado mais positivo, destaca-se a Alemanha e a Dinamarca, na
medida em que do conjunto todo que compde as regidbes sdo 0S paises, que
juntamente com a Hungria, detém dos valores mais inferiores, bem como o ritmo
mais lento de oscilagées. A Alemanha comeca 2010 com 29,3 pontos percentuais e
chega a 2021 com 30,9, apesar de ser um crescimento, pode-se constatar que se
trata de um crescimento a ritmo decrescentes ao longo do periodo em analise. Ja no
caso da Dinamarca, destaca-se o ritmo menos desacelerado e muito mais constante,
uma vez que em 2010 possui um valor de desigualdade de 26,9 pontos percentuais e
chega a 2021 com um valor de oscilagdo 0,01% e, assim detém de um valor

percentual de 27,0.
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8.3 - Rendimento Disponivel Bruto

Neste subtépico pretendesse fazer uma breve analise, entre os anos 2010 e 2021,
do quao podem variar os valores do Rendimento Disponivel Bruto e a Poupanca das
familias em % do PIB nos diferentes paises que constituem estas regides da Uniao
Europeia. O objetivo consiste em comparar um dos paises com outros constituintes
das restantes regibes, com vista a uma melhor abordagem e compreensao
relativamente a regionalizacdo, enquanto fenédmeno. Com base no objetivo,
elaborou-se uma pesquisa na base de dados estatisticos, o PorData e, assim,

obtivemos os seguintes valores:

Figura 19- Tabela do Rendimento Disponivel Bruto das familias em % do PIB

Racio - %

Rendimento disponivel bruto das familias em % do PIB
Anos Alemanha Dinamarca Espanha Hungria Portugal
2010 - 46,4 63.1 56,1 706
2011 - 471 64,1 57,7 703
2012 62,3 46,8 62,6 58,0 nzis
2013 618 47,0 63,0 57,3 700
2014 60,8 46,3 62,4 55,1 68,7
2015 60,5 470 62,1 53,7 68,4
2016 60,4 474 61,7 544 68.4
2017 59.9 47,0 60.9 54.9 67.1
2018 60,5 472 60,5 555 66,9
2019 Pro 60,0 475 614 554 66,9
2020 Pro 62,2 475 Pro 67,0 556 706

2021 Pro 60,3 447 Pro 63,9 Pro 56,1 Pro 68,5
Fonte: PORDATA, Estatisticas sobre Portugal e Europa — Rendimento Disponivel Bruto das familias

Perante a interpretacdo de varias definicbes do que realmente se trata o0 Rendimento
Disponivel Bruto das familias, destaca-se que este é tido em conta num periodo de
doze (12) meses, nomeadamente correspondente ao ano civil e que genericamente
corresponde ao valor monetario do que as familias dispdem apds o pagamento das
obrigagdes fiscais e auferirem as transferéncias governamentais. O que assim, deste
modo, todo o Rendimento Disponivel das Familias termina por ser aplicado em
Consumo ou em Poupanga.

E de realcar ainda que segundo o PorData, o Rdf é calculado da seguinte forma:

Rendimento Disponivel Bruto Civil
x 100

PIB ano civil
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Ap6s o célculo obtemos o valor em percentagem (%) que nos mostra o nivel de
rendimento disponivel das familias, deixando a informacao para que se entenda o
quao mais elevado ou menor pode ser os rendimentos das familias e destacando o
facto de que quando maior for a percentagem, maior € o Rendimento Disponivel das
Familias e vice-versa. Perante a anadlise desta variavel, neste periodo de tempo,
destaca-se positivamente a Hungria, na medida em que, em 2010, detém de uma
percentagem de 56,1% e mesmo tendo um crescimento suave até ao ano de 2012
atingindo o valor de 57,9%, mas logo ap6s comeca a decrescer. J& 0s restantes
paises em analises demonstram uma constante estagnacgéao, visto que as oscilacoes

que existem sao bastante minimas, porém constantes.

Figura 20 - Grafico do Rendimento Disponivel Bruto e Poupanga das Familias em % do PIB

Rendimento disponivel bruto e poupanca das familias em % do PIB
Racio - %

Fonte: PORDATA, Estatisticas sobre Portugal e Europa — Rendimento Disponivel Bruto das familias

Onde:

= DK - Dinamarca;
= DE - Alemanha;
= PT - Portugal;

= ES - Espanha;

= HU - Hungria;
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Perante o grafico apresentado acima, destaca-se que estes paises constituintes das
quatro (4) diversas regides da UE detém de um modo geral um Rendimento
Disponivel Bruto bastante similar, sendo que se consegue reter que as oscilacoes
presentes ao longo do periodo de tempo ndo sdo muito acentuadas, mas, porém,
acabam por gerar impactos na vida das familias, mais especificamente nos

Rendimentos das mesmas.

8.4 - Poupanca das familias em % do PIB

Nesta tematica pretendesse analisar a percentagem, em funcado do Produto Interno
Bruto (PIB), o nivel de Poupanca das familias nos diferentes paises que constituem
as regides da Unidao Europeia, entre os anos de 2010 e 2020. Segue 0 mesmo
objetivo, que consiste genericamente a realizar uma analise do quao varia os valores
obtidos da tematica em analise, face as despesas eminentes que existem no dia a
dia de cada cidadao, bem como agregado familiar. Perante isto e, com base na base
de dados Pordata, obteve-se os seguintes valores para a variavel acima epigrafada,

tais como:

Figura 21- Tabela da Poupanca das familias em % do PIB

Poupanga das familias em % do PIB
Alemanha Dinamarca Espanha Hungria Portugal
43 59 6,8 6.8
39 6.4 6.9 6.2
109 35 40 6.1 73
10,6 46 49 7.0 6,8
108 2,0 39 6.9 438
109 51 45 6,6 49
109 59 43 6,3 49
11,1 6.0 34 7.0 46
116 58 31 85 47
Pro 113 51 49 82 49
Pro 15,2 5.9 Pro 11,7 85 83

Pro 14,2 45 Pro 8,6 Pro 10,0 Pro 6,6

Fonte: PORDATA, Estatisticas sobre Portugal e Europa — Poupanga das familias

Perante os dados em analise € importante realgcar que a poupancga consiste no

rendimento disponivel que ndo é gasto no consumo de bens e servicos, que visam
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satisfazer as necessidades individuais ou da comunidade, como serve de exemplo as
compras das familias nos supermercados, ou dos gastos em servigcos publicos,
nomeadamente nos servicos de saude prestados a sociedade. Mas € importante
referir que tal como o préprio conceito deixa interpretar, € importante abordar a
definicdo de despesa, na medida em que consiste no que advém do consumo final, o
que inclui os bens e servigcos que satisfazem as necessidades dos individuos e/ ou
comunidade. Este consumo pode ser dividido em, nomeadamente:

a. Consumo publico das administracbes publicas;

b. Consumo privado das familias e das instituicdes sem fim lucrativo ao servigo

das familias;

Este conceito pode ainda depender do consumo final das familias, que
consequentemente, incluem os gastos em alimentacao, vestuario e outros bens nao
duradouros. Perante isto e com base nos dados recolhidos para os anos em analise,
pode-se primeiramente destacar que, os valores variam entre zero (0%) e cem
(100%), logo quanto mais elevado for o valor, maior € o nivel de poupanga das
familias. E, ainda importante destacar que a medida que o rendimento disponivel
bruto aumentar, aumenta a poupanca das familias e vice-versa, criando assim um
ciclo légico, uma vez que se as familias auferem mais rendimento, mais facilidade as
mesmas possuem em fazer face as despesas inerentes e, consequentemente
conseguem aumentar 0s seus niveis de poupanca. Note-se ainda que, o efeito
contrario pode ser observado e analisado, isto é, por vezes mais rendimento significa
mais nivel de vida e, eminentemente, menor poupancga, uma vez que o individuo opta
por bens e servicos mais luxuosos e dispendiosos. Apéds isto e passando diretamente
a tabela acima exibida (figura 22), pode-se constatar que se destaca pela positiva,
trés (3) paises, designadamente a Hungria, a Alemanha e a Espanha. Por outro lado,
destacam-se pela negativa, a Dinamarca. Analisando, primeiramente os trés (3)
paises que se destacam pela positiva, denota-se que a Hungria, perante os valores
que apresenta na varidavel rendimento disponivel bruto, apresenta uns valores

bastante elevados, uma vez que e apesar de algumas pequenas oscilacdes,
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consegue se manter praticamente estavel, obtendo um valor de 6,8 pontos
percentuais em 2010 e apesar de crescer e decrescer ano apdés ano dos que estao
em analise, realca um elevado aumento de 2017 para 2018, passando de 7,0 pontos
percentuais para um valor elevado de 8,5 pontos percentuais. Este aumento
simboliza que face as despesas em consumo final, seja ele em bens ou em servicos,
os individuos conseguiram salvaguardarem-se e inclusive aumentar os seus niveis
percentuais de poupanca. J4 no que diz respeito a Eslovénia, destaca-se que esta
segue genericamente 0s mesmos passos que a Hungria, na medida em que oscila,
mas mantém oscilagdes positivas, uma vez que ano apdés ano vai crescendo e
decrescendo, mas chega ao penultimo ano em analise e obtém um crescimento
extraordinario, uma vez que no ano de 2019 detém de 8,2 pontos percentuais e dois
anos depois oscila positivamente para os 10,0 pontos percentuais, aumentando 1,8
pontos percentuais, tornando-se o Unico pais do conjunto a aumentar o seu valor em

poupanca das familias em % do PIB.

Figura 22 - Gréfico do Rendimento Disponivel Bruto e Poupanga das Familias em % do PIB

Rendimento disponivel bruto e poupanca das familias em % do PIB
Racio - %
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Fonte: PORDATA, Estatisticas sobre Portugal e Europa — Poupanga das familias

131



Ja pela vertente negativa, destacamos que a Dinamarca é um dos paises deste
conjunto constituinte das regiées da UE que se destacam deste modo. Deste modo,
observa-se que a Dinamarca € o pais que apresenta as maiores oscilagdes, quer
sejam de natureza positiva ou negativa, na medida em que no ano de 2010 detém de
4,3 pontos percentuais, passando pelo maximo no ano de 2017, de 6,0% e logo de

seguida decresce aos 5,9 pontos percentuais, chegando a 2021 apenas nos 4,5%.
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CONCLUSAO

7

Este trabalho de projeto, cuja tematica é a evolugdo histérica das politicas
econbémicas de regionalizacdo na Unido Europeia, tem como objetivo principal
realgar como as politicas econémicas de regionalizagdo evoluiram ao longo dos anos
na Unido Europeia. Para este trabalho de projeto, em termos metodoldgicos,
recorreu-se a combinacdo das diferentes palavras-chave em algumas bases de
dados, com o objetivo de obter uma visdo mais abrangente da tematica e, ainda, a
recolha de trés livros, nomeadamente, “A Construcdo da Unido Europeia — Da Il
Guerra Mundial a Emergéncia de uma Fronteira Externa Comum para o Século XXI”,
12 Edicao — Lisboa, maio de 2019, Fernanda Neutel, ao “Economia — Fundamentos
para a politica econémica, crescimento e equilibrio geral”, 12Edicdo — Lisboa, marco
de 2021, Célsio Mota das Neves Quaresma e a “Macroeconomia”, 22 Edicdo —

Lisboa, fevereiro de 2018, Micaela Pinho

A Unido Europeia constitui uma arrojada aventura politica, caracterizada pelos
enormes avangos e progressos ultrapassados, desde a sua base bélica até aos dias
de hoje. Destaca-se a forma como sempre ultrapassou todos os entraves, todos os
tratados e acordos assinados, sempre em vista o melhor ambiente e bem-estar de
todos os cidadaos individuais, bem como a forma mais assertiva e justa para todos

os Estados-Membros.

A Regionalizagdo trata-se assim, de um processo de natureza essencialmente
politica, na medida em que da lugar a criagdo ou ao reforco das instituicdes
autbnomas, com uma individualidade e com competéncias proprias perante o
Estado. Assim sendo, regionalizar é, em primeiro lugar, o reconhecimento do facto
anteriormente mencionado. Em segundo lugar, regionalizar é a concretizacao de
uma componente intrinseca ao desenvolvimento, qual seja a participacdao dos

cidadaos na definicdo e realizagdo dos objetivos sociais das comunidades onde

vivem.
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As Politicas Econémicas consistem no conjunto de ag¢des do governo, que sao
mapeadas com vista a atingir determinadas finalidades relacionadas com a situagéo
econémica de cada pais. A Politica Econdmica subdivide-se em quatro (4)
instrumentos, tais como a Politica Fiscal, que se refere as agbes do governo tanto do
lado dos gastos publicos, designadamente quanto e onde o governo gasta, como do
lado da arrecadacgéao tributaria, nomeadamente quanto e como o governo arrecada,
em todas as suas esferas, a Politica Monetaria, que consiste na atuacao das
autoridades monetarias competentes sobre a quantidade de moeda em circulagéo,
de crédito e das taxas de juro, controlando assim, a liquidez global do sistema
econémico, a Politica Cambial, que consiste em usar a taxa de cambio com o
objetivo de valorizar (apreciar) ou desvalorizar (depreciar) uma moeda e, por fim a
Politica Comercial, que é gerida pelo Governo de cada pais, de modo a obter-se
negociagbes comerciais com outros paises, baseando-se na definicdo de tarifas
alfandegarias, subsidios, taxas de importacao e exportacdo e outros mecanismos

comerciais, conforme a meta a ser atingida pelo Governo através dessa politica.

Perante uma analise, com base numa base dados estatisticos crediveis, realca-se
que a Europa se encontra dividida em quatro (4) grandes regides, nomeadamente a
Europa Centro-Oriental, a Europa Setentrional, a Europa Meridional e a Europa
Ocidental. Para este trabalho de projeto, optou-se por analisar as discrepancias entre
cinco (paises) dos quais pertencem as respetivas regides europeias, nomeadamente
a Dinamarca, a Alemanha, a Hungria, Portugal e, por fim, mas ndo menos
importante, a Espanha. Apds andlise conclui-se que existem grandes condicionantes
e que, consequentemente tendem a influenciar as variaveis analisadas, na medida
em que tendem a variar por diversos fatores, tais como a dimensao geogréfica, os
rendimentos por agregado, o estilo e nivel de vida, a cultura, a educacao, entre
outros. A diferenca € notoria, uma vez que e serve de exemplo o facto de colocar
dois (2) paises vizinhos, como Portugal e Espanha, ambos em busca da
regionalizacdo, e detém de resultados téo diferentes devido aos fatores anteriores

mencionados.
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Mas perante tudo isto, na minha opinido o fenémeno regionalizacao é importante e
deve comecar a ser tido em conta, na medida em que, a partir do momento que se
opte por uma subdivisdo do territério, os poderes politicos comegam por se repartir,
bem como os lucros que advém das grandes poténcias, beneficiando os que mais
produzem, os que mais contribuem e, consequentemente, os “poderes” comegam
por se descentralizar e a economia comega a correr de uma forma mais sustentavel

e estavel.

Perante a elaboracdo deste Trabalho de Projeto destaca-se como sendo a principal
limitacao a realizagdo do mesmo, o facto de ainda existir poucos estudos, bem como

informacao relativa as politicas econdémicas de regionalizagao.
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ANEXOS

Tabelas — Resumo da Histdria da Uniao Europeia

A Europa antes da | Guerra Mundial - Acontecimentos Relevantes

1815 Congresso de Viena; Santa Alianga.

1818 Concerto europeu.

1821 Guerra de Independéncia da Grécia contra o Império Otomano.

1830 Instauracdo da Monarquia Constitucional em Franca.

1839 Revolucao belga dividindo a Bélgica da Holanda.

1840 Sublevagdes nacionalistas na Europa.

1853 Guerra na Cimeira - Russia contra Inglaterra, Franga, Turquia e Sardenha.

1870 Guerra Franco-Prussiana.

1877 Guerra russa-turca.

1882 Triplice Alianga - assinatura de um acordo entre a Alemanha, o Império Austro-

Hungaro e a Itdlia contra a Francga.

1907 Triplice Entente - assinatura de um acordo entre o Império Russo, a Frangca e o
Reino Unido.

1914 Inicio da | Guerra Mundial.

1917 Estados Unidos da América entram na | Guerra Mundial.

1919 Paris- Conferéncia de Paz.

Acontecimentos relevantes entre as duas Guerras Mundiais

1919 Assinado o estatuto da Liga das Nagoes.

1920 Entra em vigor o Tratado de Versalhes.

1922 Unido Econémica da Bélgica e do Luxemburgo.

1923 Criagao do primeiro partido federalista europeu — Unido Pan-europeia.

1926 Primeiro Congresso Pan-europeu liderado por Kalergi.

1929 Queda da Bolsa de Nova lorque.

1930 Acordo de Oslo ou Convengéo de Reconciliagdo Econémica entre os Paises Baixos,

Dinamarca, Noruega e Suécia.

1933 Hitler entra para o Governo alemao.

1933 Alemanha abandona a Sociedade das Nagoes.
1935 Italia invade a Etidpia.

1936 Hitler forma alianga com Mussolini.

1938 Hitler ocupou a Austria.

1938 Hitler invadiu a Checoslovaquia.

1939 Hitler tomou a Poldnia.
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Acontecimentos Relevantes pés Il Guerra Mundial

1938 Surge a Unido Federal em Inglaterra.
Surge o Manifesto de Ventotene.
1939 Inicio da Il Guerra Mundial.
1941 Assinada a carta do Atlantico — embrido da Organizagao das Nagbes Unidas.
1943 Surge o movimento Federalista.
1944 Conferéncia de Bretton Wood.
Surge o Banco de Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD).
Surge o Fundo Monetério Internacional (FMI)
1945 Final da Il Guerra Mundial.
1946 Surge a Unido Parlamentar Europeia — Conde Coudenhove Karlergi.
Surge a UEF — Unido Europeia dos Federalistas.
1947 Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).
Surge o Movimento Socialista para os Estados Unidos da Europa (MSEUE).
Surge a Comissao Europeia para a Europa Unida.
Congresso de Montreux.
Tratado de Dunquerque.
1948 Congresso de Haia.
Plano Marshall — Plano Europeu de Recuperacgéo.
Inicio da Guerra Fria.
Pacto de Bruxelas.
1949 Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
Conselho da Europa.
1950 Guerra da Coreia.
Acontecimentos relevantes — Anos cinquenta
1950 Declaragdo Schumann.
Decidido o rearmamento da Alemanha.
1951 Assinado o Tratado da Comunidade do Carvao e do Aco (CECA).
Inglaterra recusou assinar o Tratado da CECA.
1952 Tratado da Comunidade Europeia da Defesa.
1953 Comunidade Politica Europeia.
1954 Jean Monnet abandonou a presidéncia da Alta Autoridade.
1957 Assinado em Roma o Tratado da Comunidade Econdmica Europeia e da Energia
Atémica.
1958 Bélgica, Holanda e Luxemburgo formam uma Comunidade Agricola.
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Acontecimentos relevantes — Anos Sessenta

1961 Construgdo do muro de Berlim.

Plano Fouchet I.
1962 Crise de misseis de Cuba.

Plano Fouchet .
1963 O General de Gaulle recusa a entrada do Reino Unido na comunidade.
1965 Crise da Cadeira Vazia.
1967 A Europa é percorrida por manifestagées contra a guerra do Vietname.
1968 Manifestacdes violentas em Franca.
1969 S&o alcangados os 12 anos previstos para a implementagéao do mercado comum.

Cimeira da Haia: alargar, aprofundar e completar o Mercado Comum.

Votada a entrada na Comunidade da Inglaterra, Irlanda e Dinamarca.

Principais propostas politicas — Anos Sessenta
1970 Relatorio Davignon — Proposta para uma politica Europeia de Cooperagao.
1972 Cimeira de Paris de 1972. Proposta para a uma Uniao Europeia.
1973 Nova carta Atlantica (Estados Unidos).
1974 Gymnich — criagdo de linhas de comunicagao entre ministérios — COREU.
1974 Institucionalizacdo do Conselho Europeu.
1974 Relatério de Leo Tindermans sobre uma Unido Europeia.
1979 Proposta dos trés Homens Sabios sobre o poder e o0 desempenho das instituicdes.
1979 Primeiras elei¢cdes Europeias.
Principais propostas no dominio econémico dos anos 50 aos anos 80

1957 Criacao de uma Comissao Monetaria (Tratado de Roma).
1962 Memorando sobre politica monetaria (Comissao Europeia).
1970 Proposta de Unido Econémica e Monetaria (Pierre Werner).
1972 Serpente Monetéria — limitar a flutuagéo cambial.
1977 Proposta de criagdo de uma Unido Monetaria (Roy Jenkins).
1978 Sistema Monetario Europeu — ligagao entre as moedas de modo a evitar flutuagoes.
1978 ECU — unidade de referéncia que representava a média do custo das moedas

europeias.
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Principais propostas politicas — anos oitenta

1980 Spinelli cria o Clube do Crocodilo.

1981 Criagcdo de uma Comisséao Institucional no Parlamento Europeu chefiada por Spinelli
responsavel por propor modificagdes aos tratados.

1981 Constituicdo do grupo Genscher — Colombo sobre o funcionamento da Comunidade
Europeia.

1983 Declaracéo solene de Estugarda sobre o financiamento e desenvolvimento de politicas
comuns.

1983 Proposta de Tratado estabelecendo uma Unido Europeia

1984 Parlamento Europeu vota um tratado estabelecendo uma Unido Europeia.

1984 Conclusdes da Cimeira de Fontainebleau: repensar os seus cidadaos e a Politica de
Cooperagéo.

1984 Solugao do orgamento do orgamento inglés.

1985 Relatorio da Comissao ad-hoc sobre uma Europa dos Cidadaos.

1985 Constituido o grupo de trabalho Dooge — melhorar o sistema comunitario e a politica
de cooperagéao.

1985 Instituido o Passaporte Europeu.

1985 Adocao do principio de reconhecimento de diplomas do ensino superior.

1986 Ato Unico Europeu.

1986 Adocao da bandeira europeia.

1986 Adocao de licengas de condugéo europeias.

Principais acontecimentos — anos noventa

1987 Pacote Delors I.

1989 Relatério Delors: uma moeda Europeia concretizavel em trés estadios.
Queda do muro de Berlim.

1990 Unificacao Alema.
Constituicdo de duas CIG para emendar o Ato Unico europeu.

1991 Extingcdo da Uniao Soviética.

1992 Pacote Delors Il.

1992 Assinatura do Tratado de Maastricht — 7 de fevereiro de 1992.

1993 Entra em vigor o Tratado de Maastricht — 1 de novembro de1993.

1995 Entrada de novos membros — Suécia, Finlandia e Austria — 1 de janeiro.

1996 Inicio da CIG tendente a reformular o Tratado de Maastricht — 29 de margo de 1996.

1997 Assinatura Tratado de Amesterddao — 17 de junho de 1997.

1999 Entrada em vigor do Tratado de Amesterdao — 1 de maio de 1999.
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Principais acontecimentos no novo milénio — 2000 a 2018

2000 Assinatura do tratado de Nice.

2004 Assinatura do Tratado que estabelece uma Constituicado Europeia; dez novos paises
aderem a UE (Polbnia, Republica Checa, Hungria, Eslovaquia, Lituania, Leténia,
Eslovénia, Esténia, Chipre, Malta).

2005 Cai o Tratado que estabelece uma constituicdo para a europa.
Frontex — Agéncia de Defesa das Fronteiras Europeias.

2007 Dois paises aderem a UE (Bulgaria e Roménia).

2008 Queda do Lehman Brothers e inicio da Crise Mundial.

2009 Entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

2011 Six pack — mecanismo de estabilidade orgamental.

2012 Tratado de estabilidade, coordenagéo e governanga.

2013 Entra em vigor a Unido Bancaria.
Two pack — mecanismo de contencdo orgamental.
Entrada da Croacia na Unido Europeia.

2015 Momento alto da crise da imigracao.

2018 Criacao da Cooperagao Permanente Estruturada — PESCO.

Fonte: Elaboragéo propria, José Carlos Rocha, janeiro de 2023
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