Sobre o Direito da Concorréncia
na Uniao Europela
- tOpicos para atualizacao

Deixam-se algumas consideracées resul-
tantes da sessdo de encerramento, em 27
de julho de 2022 e na Universidade Por-
tucalense, de um primeiro curso inova-
dor que nasceu da vontade expressa da
Dr.2 Inés Sim&es Carneiro, entre a Univer-
sidade Portucalense Infante D. Henrique
e a APAT — Associagdo dos Transitarios de
Portugal. A Prof.2 Ana Clara Amorim assu-
miu a Coordenac¢ao e resultou a primeira
Pos-Graduacdo em Direito dos Transpor-
tes de Mercadorias.

Falar de Direito da Concorréncia repre-
senta uma enorme responsabilidade.
O Direito da Concorréncia € todo um
universo: pela quantidade de legislacdo,
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pelas variadas vertentes, pela existéncia
de grandes mestres tao sabedores, pelas
ordens juridicas que envolve, pela juris-
prudéncia produzida e seus diversos tri-

bunais de origem, pelas facetas adminis-
trativas e legais e poder-se-iam continuar
a enumerar aspetos a considerar. Especi-
ficamente, terdo sido tratadas neste cur-
so vertentes muito particulares relativas
a area envolvida na sua ligacdo com os
transportes.

Desde logo, situando a ordem juridica
abordada: o direito da Unido Europeia.
Coabita, é certo, com o direito interno da
concorréncia. Nao entraremos no signifi-
cado de concorréncia nem na explicagcao
da politica da concorréncia.

Avancando para o ambito da legislagao
aplicavel no direito da Unido Europeia,
0S assuntos sao variados: o abuso de
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posicao dominante, as concentracdes
de empresas, 0s auxilios estatais, a ques-
tdo da dimensao administrativa ou penal
das sancdes aplicadas, o problema do
respeito pelos direitos fundamentais, a
relacdo entre o direito interno (no caso,
portugués) e o direito da Uni&o Europeia,
questdes especificas de transposicdo de
diretivas - cada topico motiva extensos
trabalhos na doutrina e autores proprios.
Uma vez definida a ordem juridica, tra-
ta-se ja, ainda que com meros 70 anos,
de uma ordem juridica vastissima e com
reparticdes, entre elas, o Direito da Con-
corréncia. O direito da Uniao Europeia é
incontornavel, ainda mais na area de ne-
gocio dos leitores.

Nestes pressupostos, cabe-me um pe-
queno situar de topicos escolhidos que
se colocam ao Direito da Concorréncia
da Unido Europeia no contexto presente.
O equilibrio no funcionamento do mer-
cado é fundamental para o exercicio das
praticas comerciais e a protecao dos
consumidores. Tal € destacado nos tes-
temunhos presentes nas publicacdes da
APAT e estara sempre em ponderacdo na
atividade desenvolvida pelos transitarios.
Para além dos problemas resultantes do
funcionamento economico, quaisquer
praticas abusivas e lesivas da concor-
réncia do mercado afetam o mercado e
criam desequilibrios.

No presente, os grandes desafios da vida
na Europa acompanham a globalizagao:
alteragdes climaticas, migracdes, crises
financeiras e, inesperadas, a pandemia e
a guerra. Sao desequilibrios na vida em
geral e consequéncias com que a politica
da concorréncia da Unido Europeia se vé
forcada a lidar.

Restringindo a abordagem ao direito da
Unido Europeia, os textos de direito ori-
ginario e de direito derivado sdo, € cla-
ro, a base. A legitimidade da politica de
concorréncia da UE baseia-se nos Trata-
dos, que atribuiram a Unido competéncia
exclusiva neste dominio como um ins-
trumento necessario para apoiar o fun-
cionamento do mercado interno (artigos
3.2 e artigos 101.2 a 109.2 do Tratado so-
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bre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE)). Sempre na versao atual, resultan-
te das modificacdes pelo Tratado de Lis-
boa de 2007.

Mais longo sera definir os textos essen-
ciais do direito derivado. Regulamentos,
diretivas e decisdes sdo atos do direito
da Unido presentes no direito da concor-
réncia. Tal como referido, os sectores en-
contram-se j&a compartimentados: regras
aplicaveis as empresas (Regulamento n.2
1/2003); concentracdo de empresas (Re-
gulamento n.° 139/2004); auxilios esta-
tais. E sdo apenas o ponto de partida para
outros ainda mais especificos de determi-
nadas areas de atividade.

Sublinham-se os relatorios anuais. Estes
relatorios oferecem uma panoramica das
principais iniciativas politicas e legislativas
adotadas pela Comissdo Europeia em
aplicacdo da legislacao comunitaria em
matéria de concorréncia.

Em 2020, surgiu a primeira analise dos
desenvolvimentos em matéria de politica
de concorréncia no mandato da presi-
dente Ursula von der Leyen. Abrange os
desenvolvimentos registados na politica
de concorréncia da UE em 2020 e foi
também o 50.2 relatdrio anual.

Para 2021, no relatorio publicado em ju-
lho de 2022, relata-se que “a politica de
concorréncia continuou a desempenhar
um papel importante na resposta da UE
a crise, demonstrando a sua capacidade
intrinseca para reagir rapidamente a mu-
dancas subitas na economia”.

E isto porque cabe a Comissao a prosse-
cucdo da politica da concorréncia, cor-
respondendo a muito importante Dire-
cdo-Geral da Concorréncia da Comissao
(DG COMP).

A politica da concorréncia da Uniao Eu-
ropeia acompanhou toda a evolucao da
construcao eurocomunitaria, formulada
de tal modo que se revelou capaz de
acompanhar o processo de integracao
até aos nossos dias, mesmo com os de-
safios constantes.

Pelos relatorios da Comissao Europeia,
podemos acompanhar as preocupa-
cOes e adaptacdes as variadas crises da

Europa. Cada topico permite um estudo
proprio que ndo cabe neste breve abor-
dagem mas orienta o leitor no sentido de
uma possivel atualizacao, dai o mote.
Algumas tematicas que orientam as preo-
cupacdes da politica da concorréncia na
Unido Europeia seguem paralelamente
as prioridades definidas pela Comissao
Europeia na sua formagdo 2019-2024.
Assim, duas preocupacdes: ecologica e
digital, seguem em conjunto em adapta-
¢do constante a economia moderna.
Obviamente, os desafios decorrentes da
pandemia de COVID-19 foram enormes.
Mas ficou demonstrado que a economia
europeia esta em posicao de assumir a
lideranga.

A aplicagéo efetiva das regras de concor-
réncia e das reformas regulamentares da
UE € de importancia vital para a transfor-
macao digital da economia da UE, para a
recuperagao da pandemia de COVID-19
e para o refor¢o da resiliéncia do merca-
do unico.

E ficam ainda por referir tantos outros
dominios proprios do direito da concor-
réncia, tais como: isen¢des por categoria,
acordos horizontais e verticais, inquéritos
setoriais, abusos de posicdo dominante,
regras de minimis, politica de coimas e
seus programas de cleméncia, politica e
medidas anti trust, cooperacdo com pai-
ses terceiros, o impacto da globalizagdo,
as preocupacdes com os consumidores,
a morosidade dos procedimentos e ado-
¢ao de medidas provisorias, a revisao aos
instrumentos de politica da concorréncia
e o setor dos transportes.

As matérias de Direito da Concorréncia,
seja na ordem juridica interna do espaco
eurocomunitario, seja da ordem juridica
da Unido Europeia revelam-se muito técni-
cas e densas. Correspondem elas proprias
a topicos de especializacdo de grande
profundidade e sdo objeto de publicagdes
de grande qualidade. Dizem respeito a
um conjunto de areas muito especificas
e compartimentadas que ndo € de todo
possivel abranger em tao breve nota. Pre-
tendeu-se apenas deixar pistas que orien-
tem o leitor para pesquisas futuras.



