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Titulo:
O Direito Processual Penal no Tratamento Penitenciarto, a Luz de uma

Metodologia Juridica Multidisciplinar.

Resumo:

Segundo dados da Direc¢ido-Geral da Reinsergdo e Servigos Prisionais, existiam
em Portugal, em trinta de setembro de dois mil e dezasseis, 13 967 reclusos; destes,
todos 0s meses, 857 menstruavam, Ndo eram reclusos - eram reclusas!

Esta ¢ uma disserta¢do de mestrado juridica feminista-critica. A dissertagao, que
agora se da a estampa, propde-se langar méo sobre uma possivel narrativa cientifica de
cumplicidade metodolbgica entre o direito e as ciéncias auxiliares, numa abordagem
muitidisciplinar ao fendémeno juridico processual, consubstanciado, no cumprimento de
pena de prisdo, no ordenamento juridico portugués.

A nossa dissertagiao de mestrade envereda por um trilho descritivo da dimenséo
prisional, como meodelo punitivo vigente e integra uma cxposigdo quantitativa e
qualitativa de dados expurgados de investigaco, desenvolvida a partir de um estudo
exploratorio.

O nosso trabalho apresenta-se como uma reflexdo juridica técnica empirica
circunscrita a analise de recorte etnografico, colhido em ambiente prisional, a partir do
processo de tratamento penitenciario titulado por mulheres, que $d0 mées em contexto
de reclusio, e na esteira de investigagdo bibliografica multidisciplinar, promovendo
uma interse¢io entre o direito ¢ um conjunto de ciéncias sociais. Objetiva-se demonstrar
a pertinéncia de uma investigacdo em direito, imbuida de multidisciplinaridade, para
almejar adequada eficacia normativa na regra juridica.

A realidade destas mulheres, que sio também mdes em contextos prisionais,
enconfra-se escassamente documentada na disciplina juridica, ndo porque se facam

inexistir, mas porque o ius se omite de lhe dar existéncia.

Palavras-chave:
Prisdo, género, processo penal, tratamento penitenciario, investiga¢do juridica

multidisciplinar.



Title:
Criminal Procedural Law in Prison Treatment according to a Multidisciplinary

Legal Methodology

Abtract:

According to data obtained by the Direccéo-Geral da Reinser¢do Social e Servigos
Prisionais, Portugal had 13 967 imprisoned people on 09/30/2016. Among them, 857
menstruated. They were not mere imprisoned, they were women!

This 1s a law critical feminist master’s dissertation. It proposes to outline a
scientific work in a methodological complicity between Law and supportive Sciences,
with a multidisciplinary approach, referring to the law and procedural phenomenon
substantiated m the enforcement of the penalty of imprisonment, under the Portuguese
Law.

We describe the aspects of the prison as a current punitive model and integrate a
qualitative and quantitative data from an investigation developed in an exploratory
study.

Our work presents an empirical law reflection of an analysis with an ethnographic
focus obtained in the prison, from the penitentiary procedure of treatment of women,
who are also mothers in this context. Furthermore, in the interdisciplinary
bibliographical investigation, 1l promotes an intersection between Law and a group of
Social Sciences.

Our aim is to show how relevant a Law investigation with multidisciplinary
elements added is to the due normative efficiency.

The reality of those women (also mothers) in the prison context has few records in
the juridical discipline and it 1s because the ius does not grant them the due

representativeness.

Key words:
Prison, gender, criminal procedure, prison treatment, multidisciplinary law

research.
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Nota interpretativa

Nota 1. Ao longo da nossa exposicio, tratamos a Mulher reclusa sob o ponto de
vista técnico, como amostra do nosso recorte etnografico realizado através do estudo
exploratério, tratado no capitulo [V, pelo que, sempre que a amostra nos referumos, ¢ a
populacdo reclusa selecionada € na qual empenhamos o nosso profundo respeito, que

tecnicamente nos referimos.
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Introducio

Segundo dados do Conselho da Europa, publicados em margo de 2017, existiam
em 31 de dezembro de 2015, nas prisbes europeias, 1 404 398 pessoas em situacdo
juridica de reclusfio. Destacam-se cerca de 102 880 mil reclusos/as a menos que, no ano
anterior, ¢ ainda assim consubstanciando uma média de 115,7 cidaddos/as reclusos/as
por cada 100 mil habitantes no espago europeu. Desta contabilidade prisional, ressaltam
escassos 5,2% representativos das mulheres que vivem espagos prisionais europeus.

Apenas 13,5% destas pessoas se encontravam a cumprir uma pena de prisdo igual
ou inferior a um ano. Por contraposto, aproximadamente 11,4% cumpria dez ou mais
anos de pena de prisdo em espacgo europeu.

Em 2014, em média cada pessoa reclusa numa prisdo europeia representava um
custo diario ao erario piblico de 52€, valor que se eleva em 7€ quando comparado com
o ano precedente. O Estado que menos gasta com os seus/snas reclusos/as ¢ a Georgia
com um custo diario médio de 6€/dia, e, por contraposigio, o Estado que mais gasta por
dia para manter alguém preso ¢ San Marino, que despende a razio de 480€ por dia e por
pessoa recluida. A euromilionaria quantia de 26 469 957 932€ é o valor gasto pelas
administragdes prisionais europeias durante o exercicio econdmico de 2014.

Portugal, ladeado de paises como a Fran¢a, Moldavia, Albania, Bélgica, Hungria,
Espanha ¢ Macedodnia, estd na linha da frente dos paises europeus que mais prende ¢
onde permanece uma sobrelotacdo prisional quase epidémica.

A prisdo sera porventura um mal necessario e genericamente accite pela sociedade
hodierna; um propdsito metodoldgico estadual, que enjeita numa desisténcia humana-
naturalistica como 6bice de censura aos comportamentos alegadamente desviantes, do
nio menos hipotenuso corpo normativo social. Havera, por certo, outros exemplos
relevantes na esteira do ius puniendi do estado.

Nio auguramos no nosso horizonte tedrico fazer deste um espa¢o de militincia
pré ou antiespagos prisionais. Neste trabalho, deter-nos-emos na nossa abordagem,
numa perspetiva iminentemente juridica, nossa casa de partida, realizada numa
interce¢do do direito, num trilho etnografico e empirico, sob o plano da reagéio penal
sobre mulheres, consubstanciada numa analise exploratéria, no cumprimento de penas
de prisdo, que consideramos muito relevante para a compreensdo do sistema prisional,

como a solugio presente no estado de direito contemporaneo.
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A esta data, nio sc conhecem muitos trabalhos juridico-empiricos sobre contextos
penitenciarios de mulheres, mées em contexto de reclusao. Particularmente, desde a
extingdo do Instituto de Criminologia de Lisboa, ainda na segunda metade do século
XX, que ndo sao publicados estudos multidisciplinares, com o carater ¢ regularidade
exigivel a um aprofundado conhecimento sobre do modelo dominante — a prisao como
solugdo.

Este paradigma vem, desde hé largos anos, volvendo as mulheres e os homens
recluidas/os, convolando-os em seres invisiveis, 4 mao dum mesmo Estado tripartido,
entre o Estado que condena, o Estado que faz cumprir & pena e aquele que apresenta os
resultados do seu proprio modelo, mormente, através do também recentemente extinto,
ou se preferimos apenas “aglutinado”, Instituto da Reinsergao Social.

O nosso trabalho propde-se, com a devida humildade, inovar neste particular,
acompanhando um movimento cientifico global, ainda pouco expressivo em Portugal,
que se conclui 4 investigagio juridica-dogmatica com recurso a instrumentos da ciéncia
empirica e particularmente sob recorte etnografico, para estudar aquilo que comumente
chamamos a law in action.

Sentimos, nesta auséncia, a caréncia de estudos juridico-penitenciarios
entronizados pelas ciéncias empiricas e sociologicas em geral, como uma omissdo
hibrida. Um sentimento oscilante entre a Jiberagio propria da vivéncia de um modelo de
sociedade liberal e capitalista ¢, por outro lade, condicionado pela involuntariedade que
resulta da natural exclusio de partes, na ocasido de escolher as tematicas mais
apeteciveis, a mesma sociedade sedenta de respostas, bem como, outrossim, a todos os
desafios éticos, econdmicos, mas sobretudo desafios humanos. Trata-se de um lugar
onde nio deixamos de observar que estas escolhas sdo, na generalidade das vezes, o
fruto das opgdes de financiamento disponiveis para o apoio publico, a esta selegio de
estudos. As opgdes de ciéncia como opgdes de estado, em detrimento das decisbes
conscientes, que sio depois custeadas a cunho e carreando consigo o onus da mmovacao
multidisciplinar — suplemento, estamos em crer, ndo tio caro ao direito.

Trata-se de um sentimento que, de resto, partilhamos sobre a propria academia,
que parece ter despertado tardiamente para a realidade prisional. A aplicagdo do direito
penal /ato sensu, mormente na sua dimensdo adjetiva-penitenciaria, parece ndo trazer
preocupagdes suficientemente dignas & mobilizacio da comunidade académica.

Referimo-nos, particularmente, & academia juridica.
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O direito, enquanto ciéncia social, parece querer cumprir, ha ja largos anos, um
designio balizado e estdtico, cuja elasticidade se nos aparenta oscilante, entre o dever
ser ¢ o dever estar, numa normatizacio tangente a regulacdo da ordem social,
suficiente, estamos aqui em crer também, para cumprir um proposito superficial — um
regulador da vida em sociedade; um regulador externo a propria vida em sociedade,
consubstanciado no secular dogma da glosa — a law in books - que consideramos
insuficiente.

Serdo suficientes, as matrizes sociais de que o direito se socorre no processo
doutrinario, jurisprudencial e legislativo? Nio. Claro que ndo! Pensamos que o direito
se aparta, confortavelmente, de buscar solugdes normativas, que sdo, no limite,
regulatorias de todo o dever ser, mas que podem ser sustentadas numa homogenia
metodologica entre varias ciéncias auxiliares a seara juridica, complementando-a,
tornando a resposta juridica real ¢ eficaz, apta a consubstanciar uma explicagio
normativa, comunitariamente valida,

Nio se conhecem, pelo menos néo por atuais, estudos juridicos-empiricos com
recurso 4 investigagdo juridico-empirica, desenvolvida em contexto de prisional, tendo
por amostra a populagdo reclusa de género feminino e que é/ou foi mée intramuros.
Sabe-se muito pouco, para la do que ¢ publicado pela propria instituigdo prisional, pelos
media ou pelas vias da mobilizagido do terceiro setor que intervém no parque prisional,
sobre as rotinas e contextos destas mulheres que veem a prisdo como uma intersegdo
nas suas vidas.

A pena de prisdo, como modelo de estado, no ordenamento juridico portugués,
encontra, na populagio prisional feminina, um siléncio quase ensurdecedor. O nosso
trabalho, pretende ndo s6 verificar a exequibilidade de uma metodologia juridica
desconcentrada, empirica e sociologica, como apresentar resultados acerca do processo
de tratamento penitenciario, que conduz a reentrada’ destas mulheres, que sao maes em
contexto intramuros.

A presente dissertacdo esta organizada em quatro capitulos, aglutinados em duas
grandes partes. A primeira parte, de pendor tedrico-juridico, incorpora os capitulos
primeiro, segundo ¢ terceiro. A segunda parte é desenvolvida num sé capitulo, o quarto,

€ reveste teor iminentemente empirico-juridico.

* Para compreensio do conceito de reentrada cfr. PETERSILIA, 1. When privioners come home: Parole and Prisioner Reentry.
Oxford: Oxford University Press, 2009,
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No primeiro capitulo, propomos um enquadramento historico-juridico da pena de
prisio, numa analise evolutiva, nomeadamente quanto as suas finalidades ¢ contextos
no ordenamento portugués, permeada de laivos comparativos com outras ordens
internacionais e sempre na fronteira intersecional da mulher ¢ a prisdo.

No segundo capitulo, partimos do contexto histérico para a analise descritiva as
priticas e discursos institucionais, no ordenamento juridico portugués, através de uma
caracterizacdo dos orgios estatais, que tutelam o sistema prisional portugués, e das
praticas juridicas, que alicersam todo o sisterna. Bem ¢omo, outrossim, enveredaremos
pela apresentacdo de uma analise estatistica possivel sobre a populagdo reclusa
portuguesa.

J4 no terceiro capitulo da nossa dissertagdo, abordaremos, sob uma perspetiva de
género, o sistema prisional portugués, mormente através de uma ace¢do juridica
feminista-critica tangente as praticas e discursos institucionais.

No quarto e derradeiro capitulo da nossa dissertagdo, apresentamos 0 estudo
juridico-exploratério a que chamamos Filhos da Reclusdo.

Um estudo incidente em recorte etnogrifico de mulheres reclusas e mdes em
contexto prisional. Este estudo propde-se apresentar uma metodologia de investigacdo
juridica tripartida entre a ciéncia juridica, empirica e etnografica, latente a analisar as
problematicas normativas, desafios perenes, cujo ceme da nossa incidéncia ¢ o processo
penal, mormente o processo de tratamento penitenciario, ¢ que exigem do direito uma

resposta sistematica ¢ multidisciplnar.
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PARTE 1

1. A pena e prisio

1.1. Revisio historica

Etimologicamente, o termo prisdo tem origem no latim prensione e € sinénimo do
ato de prender, de deter ou de capturar alguém. A prisdo € o lugar onde se retém alguém
que fica preso/a. A par com o termo cdrcere, que conhecemos como substantivo
qualificativo do local onde se recluem pessoas para cumprimento de pena privativa da
liberdade e que tem igualmente a sua origem no latim carcer®, existem diversas palavras
que nos conduzem 3 ideia de prisdo, como é exemplo: cadeia, presidio, penitenciaria,
casa de detengdo, custodia ou ainda outros porventura mais remotos cComo enxovia,
aljube, masmorra ou calabougo®.

Para compreender a dimensdo da pena privativa da liberdade, comummente
denominada pena de prisdo, serd oportuno, primeiramentc, depurar, com especial
detalhe, o significado de pena, na esteira hermenéutica do proprio sistema prisional,
conjugado as complexas questdes relacionadas com o raciocinio atinente a justificagio e
natureza da propria punigio’.

Considerando que 2 atribui¢do de uma pena dependera sempre de uma autoridade
publica, de uma lei ¢ de um julgamento, podemos dizer que a pena, neste contexto
publico, esta umbilicalmente ligada a evolugéc politica da propria comunidade.

A palavra pena advém também ela do latim poena e do grego poiné, ancorando-se
sindnimo da aplicacio de dor fisica ou moral imposta ao transgressor de uma
determinada norma ou convengio.

A pena de prisdo é, porventura, um mal necessario, porém indispensivel a vida
em sociedade, na esteira da historicamente lavrada propensfo para o ser humano violar

as regras de convivéncia social, atuando dolosamente contra os seus pares e a propria

¥ Que designava na antiguidade classica, o local de circo, onde os cavalos aguardavam o sinal para partida, nas corridas, 56 mais
tarde, passou a qualificar um local de aprisionamento. nomeadamente de escravos. delinquenties ¢ vencides de guerra, entre outros.
A este respeito. ofr. CORREIA, E. Estiudo sobre a evolucdo historica das pewas no diveito porwugunés, Boletim da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, Vol, 53, pag. 50-150. 1977, pp. 64,

' Naste sentido, cft. CAMPOS, 8. Sistemas Prisionais Ewropeus. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa. 2015, Dissertacio de
Mestrado, p. 12.

¥ Neste sentido, cfr. GARLAND, D. Punisfiment and Modern Societv; A Studv in Sacial Theory. Chicago: University of Chicago
Press. 1993, p17.
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comunidade onde esta inserido®. Por conseguinte, diremos que, num estado de direito
democratico, a regra da lei sera o respaldo primitivo para determinar o conjunto de
direitos e deveres que devem ser observados pelos cidaddos, e, ainda, para fundamentar
e determinar quais os instrumentos que serdio utilizados na aplica¢iio da san¢do, quando
esta se mostre necessaria’.

Neste sentido, a discussfio em torno dos fins das penas € primeiramente uma
questiio filosofica, que tange a principios que fundamentam e alicercam tedo o erario do
sistema juridico-penal. Os juristas penalistas afirmam que o debate em tomo deste tema
supera a pura especulagio abstrata, conferindo, antes, sentido no dmbito judicial ou de
execucdo de penas 2 atividade quotidiana da sociedade, no sentido de justificar a
puni¢do de determinada agdo, e qual a medida da pena mais adequada a imputar a
determinada agdo e, por fim, qual a forma mais adequada de execu¢do dessa mesma
penas. Porém, nenhuma destas questdes podera ser respondida, abstraindo a questdo
fundamental dos fins das penas, a que nos referiremos em capitulo subsequente.

A prisdo, enquanto pena na idade moderna, ¢ fruto da evolugio e de um somatério
de varias influéncias historicas. Podemos mesmo dizer que a prisde ¢ quase tio antiga
como a memdria do homem. J4 na passagem biblica de Adio e Eva, no livro dos
Génesis, encontramos referéncias 4 pena de prisdo e ainda na esteira do antigo
testamento referem-se outras passagens com alusio da prisdo de egipcios, filisteus,
sirios e israelitas’.

Ainda no enceto, a prisdo destinava-se a animais, no se confinando qualquer
diferenca entre irracionais e racionais. Em bom rigor, prendia-se principalmente para
impedir a fuga.

A prisdo atuava como uma medida de coagdo, apta a permitir a aplicacdo da pena,

essa sim posterior a prisio e as mais das vezes de execugdo corporal e infamante. Era,

® Na esteira da nossa intervengio em RIBEIRO-HENRIQUES, M. La pena de cdrcel, como paradigma de evolucion, en un sistera
de jusiica inacabuado. iravectos, para wn sistema prisionere humanisig. Congreso Internacional de Histaria de los Derechos
Humanos - El cincuentenario de los pactos internacionales de dereches humanos de la ONLU. Homenaje a ia profesora M°, Esther
Martinez Quinteiro, Salamanca. 2016,

" Neste sentido, cfr. FERREIRA, M. C. Ligies de direito penal, Coimbra: Almedina, 2010, p. 96.

¥ Neste sentido, vide: JORDAO, L. M. “Fundamentos do direito de punir™, Beletim da Faculdade de Diveite da Universidade de
Coimbra. Vol. 51. 1975, pp. 289-314., DIAS, §. F. Dircito penal portugnés: As consequéncias juridicas do erime. 2* ed. Tomo 1.
Coimbra: Coimbra, 2012, DIAS. J. F. Direite processual penad. Coimbra: Coimbra. 1974, na doutrina alemi, JESCHECK, H. H.
Tratado de derecho penal - Parte gemeral. 4* ed. Granada: Comares. 1993 e ainda na doutrina americana VON-HIRSCH, &
ASHWORTH. Principled sentencing: Reading on theory and poticy. Oxford: Harr, 1998,

? Neste sentido. cfr. Difusora Biblica. Biblia Sagrada. Livie do Genesis, 3 -12, Lisboa: Difusora Biblica. 2015, p. 95 ¢ ss.
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as mais das vezes, associada a dividas obtidas'® ou ainda revestida de um pendor
processual, num compasso reclusivo entre a conclusdo do expediente e as diligéncias
necessarias a imposi¢do de outros meios, como a tortura, enquanto ato de justica, que
pretend:a arrancar do corpo a verdade sobre os factos.

Neste sentido, nos idos conhecidos da civilizacdo, a concegdo da pena girava em
torno da prevaléncia da lei do mais forte'’ | nomeadamente através de vinganga de cunho
pessoal. Esta forma de resolugdo recorria da forca do proprio ofendido, familia ou
grupo, para, assim, impor a punic¢io em desfavor do/a flagicioso/a.

Neste periodo historico, a pena ndo obedecia ao principio da proporcionalidade,
veja-se a este respeito, que o ato de vinganca podia ser alargado i familia do/a
acusado/a pela pratica de evento criminégeno.

Com a evolugio soctal da pena de prisdo efetiva, a par da necessidade de evitar
genocidios, surge a Lei Mosaica ou de Talifo, apresentando-se aqui o primeiro
resquicio de proporcionalidade entre a pena ¢ o delito, ao prescrever a maxima “sangue
por sangue, olho por otho ou dente por dente”, delimitava-se a retribuigdo ao mal
causado a vitima ou a soctedade, pela mdo criminal 2

Por outro lado, j4 a legislagdic penal das civilizagBes no antigo oriente se
caraterizavam pela natureza religiosa das suas normas € dos rituais para acalmar a ira
dos deuses ao condenado e, assim, reconquistar a benevoléncia do divino.

Com a queda do Império Romano, no século IV, ¢ a conquista dos povos
germanicos ou barbaros estragetros, surgiu o direito germéanico, ainda que sob forte
influéncia da 1greja e do seu direito canodnice, para quem a vinganga divina era exercida
a proporcionalidade do pecado cometido pelo acusado contra Deus.

S6 no debalde da era, e ji da idade média, através da Igreja, se assoma
paulatinamente, um conceito novo, interpretativo do ato de prender. Ainda assim, a
prisdo mantinha um pendor de natureza processual, focada no resguardo forcado da

pessoa, enquanto esta aguardava a aplicagdo da pena corporea, normalmente demandada

% Como siio exemplo as sociedades classicas de Roma e Grécia onde se utilizava o recurso ao carcer privatus para deter devedores
e individuos que aguardavam julgamento. Neste sentido, cfr. CRUZ, 8. Direite Romano (lus Romanum). 4.7 edigdo. Coimbra;
Dishivra. 1984, p.189.

"' Conhecida como a lei de Darwin. Charles Darwin {1809-1882).

2 Que perdurou na peninsula ibérica até a0 decaimento do império visigdtico e com ele o Codex Visigothorum. tambem chamado
de Forum fudicum ou Liber Judicurm, com a reconquista cristd e ja no séeulo XIIL Neste sentido, cfr. MEREA, M. P. Licdes de
hisidria do diveito portugnéds: jeitas na Facultede de Direito de Coimbra na ano lective de 1922-7923. Coimbra: Coimbra. 1923,

Citado em CORREIA, E. Estudo sobre a evolugdo historica das penas no diveito poriugués, 1977, p. 50, nota de rodapé 1.
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dentro da propria comunidade onde o acusado/a se encontrava inserido/a, culminando
num espetaculo de horrores.

O progresso da prisdo, como lugar de custodia para o de detencdo penal, fez-se
em larga escala sob preponderancia do direito penal eclesiastico, que Muitd S& SOCOrrcu
da pena de encarceragio”. Porém, nesta altura, aparecia j4 uma excecdo a esta regra
geral, da prisdo enquanto incidente processuall"', nomeadamente, as prisdes do Estado,
calaboucos onde recolhiam os inimigos do poder real ou senhorial, bem como a propria
prisio eclesidstica, destinada aos sacerdotes e religiosos, no sentido de peniténcia e
meditacao.

Os monges rebeldes eram condenados ao isolamento em celas individuais em
mosteiros, com o objetive de se dedicarem, em siléncio, & meditagdo € de se
arrependerem da falta cometida, reconciliando-se com Deus.

Estado e lgreja confundiam-se no exercicio do poder, todavia, verifica-s¢ uma
evolucdo em relaglo a pena de prisdo. A pena era, agora, vista sob duas perspetivas: a
custodia e a eclesiastica. A pena teria a finalidade de fazer com gue o infrator meditasse,
refletisse e se arrependesse da infragdo cometida. £ nesta fase histérica que surge a
privacio da liberdade como uma pena. A reclusio era reputada como uma peniténcia €
oportunidade de meditagio, advindo dai a palavra penitencidria.

Com o desaparecimento do feudalismo e o inicio da idade modema, o Estado
procurava assumir umna fungdo mais auténoma relativamente a igreja, ainda que sob as
suas influéncias. Pelo que podemos mesmo afirmar que o mérito atingido pelo direito
penal canénico foi o de cimentar a punigdo publica, como a Unica justa e cotreta feig¢do
da punicio, em oposicdo 4 pratica individualista de vingangas privadas, até entio,
recurso e dogma predominante no direito germéanico.

Ainda durante o Estado absolutista, a pena era ainda concebida como um castigo,
uma peniténcia pelo pecado cometido contra o soberano, que se identificava com Deus.
Daqui, decortia a capacitagio do Estado em impor penas aos cidaddos. O sistema de

aplicacdo punitiva estatal e a vinganca publica inquisitoria permaneciam baseados em

'* A igreja dispondo de iribunais proprios, aplicava as suas penas sspecificas, que podiam passer pela reclusdo do prevaricador.
Neste sentido, cfr. SANTOS, M. ). M. 4 Sambra e  Luz. Porto: Afrontamento. 1999, p.34-35. nomeadamente, alusdo que ¢ feita as
Constituicies da Ordem de 5. Bento do Reino de Portugal de 1590, que estabeleciam para virios delitos a pena de carcere, que
podia ser conjugada com penas suplementares. como o ronco, jejum ou as disciplinas,

" wa prisdo aparece varias vezes prevista nas Ordenacdes. Em todo 0 caso a sua funcio €, em regra, preventiva- evitar a fuga do
criminoso até ser sentenciado — ou coerciva - levar a0 pagamento da pena pecunidria — e sd raramente temn fungdes repressivas.™,

Neste sentido, cft. op. cir. CORREIA. E. Estudo sobre a evolugdn historica das penas ne diveito portugutés, 1977, p. 81
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penas pecunidrias, penas corporais e na pena capital. A vinganga, predominante em
séculos precedentes, € agora tida come pibiica, definida em leis absolutas, que, na
realidade, procuravam manter no poder o monarca que aplicava a lei. A pena
predominante era a morte, aplicada por meios crugis e desumanos, nomeadamente
através da forca, da foguetra, da roda, do arrastamento, do esquartejamento, do
estrangulamento, do sepultamenio em vida, entre outros.

Neste periodo de plena expansdo do comércio e dada a ampliagdio dos mercados,
em virtude dos descobrimentos maritimos, criaram-se condi¢des para o fluxo de mio-
de-obra para as novas terras conquistadas na América, Africa, e Asia, além das baixas
humanas em consequéncia das epidemias e das guerras.

Perante esta diminuicio de maéo-de-obra disponivel, tornou-se¢ necessaria a
aplicacdo de outras penas, tais como ¢ confisco, os agoites, a4 tortura, a mutilacio, o
bantmento tempordrio ¢ perda de bens ou trabalhos forcados. O instituto juridico da
pena de prisdo era aqui compreendido como a espada que coagia o trabalhador livre a
moldar-s¢ ao regime capitalista em emergéncia, o qual remuncrava oS Sseus
subordinados com miseros salarios'”.

Por outro lado, a pena atendta a prevencéio geral, através da qual o trabathador
livre se sentia intimidado, com medo de ser enclausurado numa casa de trabalho,
motive pelo qual acabava por se habituar & disciplina e is condi¢es impostas ao/a
trabalhador/a no regime capitalista, fugindo de ficar preso/a nas casas de trabatho, que
existiam para exigir tarefas operarias mais forgadas ao recluso, sem que, por isso,
houvessem de ser remunerados. Este sistema foi iniciado em Inglaterra e desenvolvido
sobretudo entre os holandeses'®.

Indubitavelmente, é no século XVI, que fixamos o marco balizar da aplicagio em
regra das penas privativas de liberdade. Assim, ndo é despiciendo aludir a este respeito

a coincidéncia deste facto com um periodo na histéria universal, de grande intensidade e

" Foi em Inglaterra que face ao aumento de vagabundos, prostitutas e pequenos criminosos, surgitam as casas de trabalho regular,
forgado, em ateliers cuja prodigiio uma vez vendida para o mercado, deveria ser apta e suficiente a financiar o estabelecimento,
“Em 1357 entrou em funcionamenito a Londen Bridewell,™ Neste sentido, ofr, SANTOS, M. J. M. 4 Sombra e o Luz. 1999, p, 36,

'* Nos finais do século XV abriu uma casa de correcdo em Amsterddo com os mesmos chijetivos que a sua congénere inglesa (nossa
nota precedente), a que se seguiam outros estabelecimentos durante o século seguinte na Holanda, Alemanha, Espanha, hidfia, ete,
No caso portugués, s6 mais tarde ja em 1780, foi instalada no Castelo de S. Jorge a par com a Casa Pia de Lishoa. uma “casa de

forga™ que albergava vadios e mendigos do sexo masculine, valides para ¢ trabalho.
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massificagdo da utilizagdo forgada da mio-de-obra da pessoa recluida em cumprimento
de pena de prisio'’.

Este sistema penal, baseado no espetdculo do sofrimento, da dor e pena de morte
do criminoso, sO entra em decadéncia com a queda do absolutismo. Alguns fatores
favoreceram esta mudanga, como sejam a ineficacia do sistema punitivo que, embora
cruel € rigoroso, ndo conseguia conter a criminalidade perigosa que se multiplicava,
bem como a necessidade de canalizar trabalhadores para as induastrias e a superagfo da
politica de manutencéio parasitdria dos privilégios da nobreza e do préprio rei.

Por conseguinte, ja nos finais do século XVIII, 4 luz das correntes reformistas e,
principalmente, do ideario subjacente & revolucdo francesa, diversos autores comegam a
atribuir especial aten¢o a problematica prisional. Entre os principais, encontramos o
italiano, Marqués Cesare Beccaria, através da sua obra “Dos Delitos e das Penas™ de
1764 inspirado em Voltaire, Rosseau, Montesquieu, Marat, entre outros autores. Uma
teorizacdo eminentemente civilizadora, que constitui uma proposta reformista e critica
dos sistemas juridicos ¢ penais, na tentativa de tornar a pena ndo apenas um castigo,
mas também para a regeneragdo moral do condenado. ldeario fulcral na disseminagéo €
construgdo de ideologias ¢ praticas juridico-penais nos contextos ocidentais'®,

Estdvamos na era iluminista da humanidade. Este movimento intelectual defendia
o predominio da razdo sobre o teocentrismo, que dominava a europa desde a idade
média. Segundo os seus precursores desta corrente filoséfica, o pensamento racional
deveria substituir as crengas religiosas ¢ misticismos que impediam a evolugio do
Homem, que, por sua vez, deveria encontrar respostas logicas para as questoes que até
entdo so as filizas solviam.

Neste periode da historia, a Igreja perde parte do seu poder, transferindo a
imagem de representante na terra do omnipotente, para o0 monarca, que significava,
agora, o Estado e era reconhecido pelos sibditos, a quem estes deferiam o poder de

castiga-los.

1w A prisio tinka lugar nos troncos, cadeias ou prisies. a que fazem referéncia os tiulos 90° ¢ 77" das Ordenaciies. que proibia
fazer-se prisbes ou tromco em lugares inconiventes. No titulo 92° definia-se carcere publico como o «Jugar para reter e goardar
malfeitores ¢ fazer neles execugdo, sepundo foram condenadosy™ Neste sentido, oft. op. wl. cit. CORREIA, Estude sobre a
evolucdo historica das penas no diveito portugués, 1977, p. 80 e 81.

" Este corte com a anterior concegdo de castigo capital e de tortura, como formas de vinganea e espeticulo piblico, ¢ pensado 4 luz
da crenga na corregio dos individuos condenados por crime e inspirado na vontade de humanizar as penas. Neste sentido, cff. op.

cit, SANTOS, M. ) M. A Sombra e a Luz. 1999, p. 41
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O movimento luminista permitiu obrar o desenvelvimento de novos sistemas
penitenciarios, procurando-se, em todas as suas premissas, preservar a digmdade da
pessoa humana, evitando os castigos desnecessarios, as torturas, mormente, erradicar
todos os tratamentos degradantes, a que eram submetidos todos aqueles que integravam
o sistema prisional na condicio de recluso/a.

A pnivagdo da liberdade, como pena principal, € relativamente recente. Como
precedentemente se disse, sO chegando ao século XIX ¢ possivel observar uma
diminui¢do evidente do espeticulo publico da punigdo. Movimentos como o
iluminismo, na esteira da revolugéo liberal sentida um pouco por todo o mundo, ainda
no século XVIIE, seriam os grandes responsdveis pela evolugho, dando corpo e
realizagdo a proclamacgdo dos principios da igualdade, da liberdade e da fratermdade,
aos quais subjaz definitivamente o Principio da Humanidade.

Primeira vaga liberal tinha, como grande preocupagio, a aboli¢io das penas mais
infamantes, contidas ainda no advento das Ordenagdes”’. Num segundo momento, ja
aquando da restauragio do liberalismo, comecga a promover-se, de forma sistematica, a
necessidade de separar individualmente a populac@o reclusa de acordo com critério de
natureza objetiva e subjetiva. A década de trinta foi marcada, neste dominio, pela
reforma do parque prisional, ainda que pontuada no caso portugués por altos e baixoes,
sem nunca concretizar uma efetiva reforma legislativa global, proprios do periodo
conturbado que se viveu naquela década do século XI1X*".

Ainda na reforma penal e prisional de 1867, sdo concretizadas, a nivel legislativo,
algumas das medidas ja antes defendidas, suprimindo-se a pena de trabalhos phblicos
além da propria pena de condenagdo 4 morte para crimes civis, tornando Portugal num

dos primeiros paises do mundo a abolir a pena de morte. N3o obstante os auspicios de

' A este proposito lembramos o artigo 11° da Constituigio de 1822 que garantia: “Toda a pena deve ser proporcional ao defito e
nunca passar do delinquente (...Y". Foram abolidas logo nas primeiras sessdes da Cortes, us penas de A¢outes com barago e pregio,
2 marca com ferro quente e o uso de tortura, Esta aboligio foi acompanhada pele empenhamento estatal na retorma das prises,
cujas condigdes ndo permitiam, nem a seguranca, nem a regeneragio do crimineso. antes contributam para a desmoralizagdo ¢ a
corrupgio. Neste sentido vide op. ¢l SANTOS, M. ] M. 4 Sembra e o Luz. 1999, p. 44,

* Destacamos a este proposite a aprovagho do Cadigo Criminal de José Manuel da Veiga apresentado em 1833, cujo artigo 457°
vaticimava “Haverd quatro espécies de prisdes. distinctas, separadas e independentes: os Cdrceres para serem expiadas as pesas de
reclusany; as Prises para a expiagio das prisdes correcionails; as Detengdes, para a das prisdes de policia; as Costodias para a guarda
dos suspeitos de maleficio, até & primeira sentenga condenatoria.” Neste sentido, cfr. SANTOS, M. ] M. A Sowmbia ¢ ¢ Luz, 1999,

p. 46 ¢ ainda op. cit. CORREIA. E. Estudo sobre a evolugio kistorica das penas no diveito portugués. 1977,
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mudanca no panorama prisional, propugnados pelos designios das luzes?!, Portugal
conhece revezes e dificuldades na absorgiio dos varios modelos que se apresentam
vindos do estrangeiro®. A crise financeira ¢ a instabilidade politica ¢ social vao ditar a
insustentabilidade da reforma prisional.

Por outro lado, a crise transforma os imigrantes, nas grandes cidades, a procura de
trabalho, e os desempregados, em mendigos, ou mesmo vadios, fazendo disparar as
estatisticas do crime e da delinguéncia no raiar do século XX portugues.

Assistiu-se assim, a uma evolugiio do sistema penal consubstanciada, agora, na
garantia da dignidade da pessoa humana, inaugurando-se, nesta senda, uma nova teicao
do olhar Estadual sob o crime e o criminoso, apartande a pena de ser imposta ao €orpo
dos condenados e dando espago ¢ caminho  abolig@o plena da pena de morte.

E neste periodo da historia recente que sdo redefinidas as relagdes entre 0 Estado e
os individuos, que podem ser sintetizadas num principal vetor: o principio nollum
crimen nulla poen sine liege 2 Fundamentacio racional da pena que exige agora
proporcionalidade com o delito cometido, a diferenciacio entre o delito e o pecado,
levando a um tratamento diferenciado dos crimes contra a religifio e a moral, face aos

delitos perpetrados contra os bens juridicos que ao Estado cumpre proteger, ancorando-

4 Aprovada pela Carta de Lei de 1 de julbo de 1867, £ csta legislagio que aprova a intradugio do regime de prisic maior celular
em Portugal, com penas que deverdo ser cumpridas em estabelecimentos penilenciarios. Prevé-se a constiugio de urés cadeias
penitencidrias: uma em Lisboa ¢ outra no Porto, ambas destinadas a individuos do sexo masculino, ¢ uma terceira, também no Porto,
destinada a populagiio reclusa de género feminino, Neste seniido, cfr. op. cit. CORRELA, E. Estudo sobre ¢ evolugdo histdrica das
penas #o direito poriugués. 1977. p39.

# -por toda a Europa, desde o inicio de século, a reclusdo oum estabelecimento prisional tornou-se a pena wais defendida,
nomeadamente pelos utilitaristas como Bentham. A prisio, cntendida comeo umm exemplo acabado de «laboratério socialy,
materializava o sonho de recuperagio do individuo considerado come eriminoso. A reclusic num espago fechado, em que os
individuos sdo alastados das influéncias cxternas, ra o epicentro do projecto de regeneragio individual e social defendido por
utilitaristas e filantropos. (...} Na linha deste pensamento. comum i maior parte da Europa da altura, intensificam-se em Portugal as
medidas tendentes 3 construgdo de estabelecimentos prisionais de acordo com os principios enunciados de regeneracdo do
delinquente, ou seja, com vista & construgio de penitenciarias, 0 edificio prisional patadigma deste ideario penal. Seria o isolamento
celular do detido, de acordo com o qual era pensado este tipo de edificios. que permitiria ao individuo um exercicio de auto-reflexdo
interior.” Neste sentido, cft, VAZ. M. 1. Ideais penais e prisdes no Poriugal oftocentista. [V Congresso portugués de sociologia -
Sociedade poruguesa; Passados recentes. Coimbra: APS. 2000. p. 2. Disponivel em: «htip://www.aps.pt» consultado em:
26/06/2016.

2 Fsta expressao est relacionada com o principio da legalidade da intervengdo penal, e significa que oo pode haver crime, nem
pena gque ndo resultem de uma lei prévia, escrita, estrita ¢ cena, Neste sentido, cft. op. cit. DIAS, J. F. Direito penal portugués: As
consequéncias juridicas do crime. 2002. Sobre este assunio, cfi. GONCALVES, M.LM. Codige Penal Portugués na Douring e na
Jjurispradéncia. 3 ed. Lisboa: Coimbra. 1977, ¢ ainda CORREIA. E. A teoria do concurso em direito criminal. Coimbra: Coimbra.
1963,
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se na humanizagdo das penas, com especial preponderdncia na pena privativa de
liberdade.

No século XX, ganhou forga a ideia de que as prisGes ndo deveriam ser apenas
locats de reclusido, mas deveriam ter também uma outra fun¢io, nomeadamente, servir a
comunidade, tentando recuperar os delinquentes para a sociedade, numa otica de
posterior integragdo social, apos o cumprimento da pena. Neste intento, o sistema
prisional sofreu profundas altera¢bes.

Nesse processo histérico e evolutivo, a pena de prisdo, de caracter vingativo na
origem, evoluiu e transformou o proprio ato de punmigdo, que anteriormente era
essencialmente uma puni¢fio do corpo, adquirindo, hodiernamente, a finalidade de
proteger a sociedade e de recuperar o transgressor. Podemos dizer que o sistema
prisional passou de um polo ao outro e procura, agora, expurgar a ressocializacdo, em
todas as penas, tentando, deste modo, encetar, no condenade, uma oportunidade, apés o
cumprimento de sua pena, capacitando-o a voltar ao convivio em sociedade e, por
conseguinte, 4 norma.

Paulatinamente, a punicdo desincorpora a componente cénica ou publico-
ritualistica, de modo a que violéncia de desligue da nog¢io contemporénea de justica. A
execugdo da pena de prisdo torna-se, nesta senda, um setor autonomo, reservado, que
ndo pretende deflagrar o corpo do/a recluso/a’*.

A prisdo de pessoas, a reclusdo enquanto privagdo da liberdade do ser humano, a
par com a interdi¢do em domicilio, ou a medida de expulsio, como exceg¢do da pena de
multa, referem-se diretamente ao corpo, podendo encontrar hospedagem nas
denominadas penas fisicas. No entanto, a relagio castigo-corpo ndo ¢ idéntica, ou
sequer comparavel ac que fora noutros sistemas prisionais precedentes.

No atual sistema penitenciario, o sofrimento fisico desagrega-se enquanto
elemento constitutivo da pena, em detrimento dum exército de profissionais técnicos,
que vém, em substitui¢iio do carcereiro agoutador de outros tempos, dissetor imediato
da augura; os guardas prisionais, os médicos, os capeldes, os psiquiatras, os psicologos,
os educadores, entre outros, garantem, pelo menos em tese, que o corpo € a dor nunca

mais se constituam objetivos da a¢iio punitiva do Estado®.

“ A esse respeito. offr, FOUCAULT, M. Figiar e punir — (7 nascimento da prisdo. 1999, p. 13, afirma: “Um fato é certo: em
algumas dezenas de anos, desapareceu o corpo supliciado, esquantejado. amputado, marcado simbalicamente no Tosto ou no ombre,
£Xposta vivo ou morto, dado como espeticule. Desapareceu o corpe como alvo principal da repressio penal,”

¥ Percorrendo ainda a esteira de op. cir. FOUCAULT, M. Figiar e punir — O nascimento da prisdo. 1999. p. 20,
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O periodo iluminista deteve magistral importéncia no pensamento punitivo, sendo
a necessidade de existéncia de provas, que determinou que nao apenas o processo penal
conhecesse modificacdes, mas, no mesmo intento, as penas que o Estado pode ou n3o
pode administrar aos seus cidaddos. Foi atraves do pensamento jusnaturalista qu¢ os
direitos congénitos ao Ser Humano se consolidaram inalienaveis, reconhecendo-se a
iminente e inabalavel dignidade da pessoa humana.

Repare-se a este respeito que até mesmo a pena de morte conhece
aperfeigoamento na esteira das luzes, com a criagdo da guilhotina por Ignace
Guillotin®®, com a finalidade de trazer um menor sofrimento possivel ao condenado/a, a
par da adogio do principio da anterioridade da lei, exigindo-se agora que a lei seja clara,
estrita, escrita, ¢ prévia na medida em que estivesse ja em vigor antes da pratica da
conduta criminosa, Partindo desta revisdo histdria, no ponto subsequente, propomos
uma concretizagdo das finalidades hodiernas da pena de priso. Mormente, no sistema

juridice portugués.

1.2. Finalidades da pena de prisdo no sistema juridice-penal portugués,

no contexto europeu e dos direitos humanos

O primado dos direitos humanos conserva uma ampla influéncia sob pensamento

penitencidrio europeu, conhecendo implicagdes concomitantemente na teoria, bem
. I 27
como ha pratica da aplicagdo de penas™.

Tudo isto, a par da justificaciio de puni¢des especificas, na avaliagdo da justica
das penas, ¢ na melhoria das condigdes das instituigdes penitenciarias*®. No atual
panorama europeu, os instrumentos de direitos humanos revelam-se como um processo-
chave, para alcangar a justa punigio, sendo os direitos, eles mesmos, elementos

. . o . . L.
importantes em grande parte das teorias de penas™ . Neste sentido, os proprios direitos

* Joseph-Ignace Guillotin, {28/05/1738 - 26/03/1814) foi um médico francés, que propés em 10 de outubro de 1789, o uso de um
dispositivo mecdnico para Tealizar as penas de morte na Franga.

* Neste sentido. ofr. ESCUDEIRO, M. ). §. "Os Direitos Humanos ¢ o Tribunal Penal Intemacional Law in Action - Papel e
timitagdes do Procurador”. Revista du Ordem dos Advogados. n.73. Vol THIIL abr.-set. 2013, pp. 563 - 889, n. 364,

¥ Lembramos a cste propdsito as palavras de Levy Maria Jorddo, em ap. off. JORDAO, LM. O fundamento do direiio de
punir 1975, p. 291: “Toda a sciencia se funda n'um principic; ¢ principio da sciencia penal € o direito de punir: € como este s entdo
comelou a ser verdadeiramente examinado em sua legitimidade, em seu fundamento, ¢ em sua extensdo, podemos sem exaggeracio
affirmar, que esta sciencia nasceu € despontou a NOSSOS othos, crescen e elevou-se quasi como companheira e contemporanea da
nossa geragao.”

™ Neste seatido. cfr. JESCHECK, Tratado de derecho penal - Parte general 1993,
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humanos efetivaram-se como uma plataforma apta a criticar os sistemas juridico-penais
e sobretudo os penitencidrios, de uma forma abrangente por toda a Europa. Esta
moderacdo filoséfica é respensavel pela moldagem de toda a construgdo doutrinal penal
e sobretudo penitenciaria, bem como o conjunto de leis penais e politicas criminais que
se viram por toda a Europa, influenciados, em grande medida, pelos principios
fundamentais dos direitos humanos. A asseveragio dos principios de direitos humanos
colheu implicagdes de sobremaneira, em todas as fases e procedimentos do sistema de
justica criminal®®,

O gradual reconhecimento do mapeamento europeu dos direitos humanos,
aplicado & dimensdo penitenciaria por toda a europa, incluindo aqui, o principio da
aplicaczo da pena de prisdo como uma mensuragio estadual de witima ratio, podera
igualmente ser conferido a crescente sensibilizagdo e percecdo, por parte das
sociedades, do carater destrutivo da prisdo enquanto instituigio.

Ainda que ndo se conhega nenhum codigo europeu, que preceitue wma
regulamentagdo das politicas prisionais nacionais dos ¢stados membros, existe, porém,
um conjunto de normas e recomendacdes, em matéria de direitos humanos, que se¢
aplicam especificamente aos sistemas prisionais. Um grande nimero destas normas
teve, na sua génese, trabalho desenvolvido pelos Orgaos do Conselho da Europa, mas
também em consequéncia de jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos ', conjugados com decisdes da extinta Comissio Europeia dos Direitos

2. Os Estados Membros ndo haverio de alhear-se de cumprir tais

Humanos
recomendagdes, normas ¢ decisdes, na esteira da anuéncia que cada um dos Estados
atribui na constitui¢io destes drgios e organizagdes internacionais’ .

Por conseguinte, outra importante fonte internacional, da qual podemos dizer que

emergem dissemelhantes tratados internacionais, dos quais a maioria dos paises

* Nomeadamente, desde o interrogatério. 3 detencio do suspeito antes do julgamento, a0 tratamento da prisiio preventiva e a
concessao e fianga, o diteite do arguido a2 um julgamento justo, o direito a ser presumido inocente, ae ratamento de testemunhas, o
direito para ser liberto quando a propria sentenca estiver cumprida e, o direito de ndo ser sujeite a um wa@MENto injusto ¢
discriminatorio.

" Adiante por referéncia a TEDH.

% Organismo, que tutelava as provisdes da Convencio Europeia dos Direitos Humanos, no dmbito dos virios ¢asos em que cidadios
europeus em reclusdo, reclamavam a violagie dos seus direitos,

** Neste sentido, cff. op. wit. cit, ESCUDEIRO, M. 1. 5. "0s Direitos Humanos e o Tribunal Penal Internacional Law in Action -
Papel ¢ lintitagdes do Procurador”. Revista da Ordem dos Advegados. 2013.pp. 874 ¢ 875,
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europeus ¢ signatério, é o Pacto Internacional dos Direitos Civis ¢ Politicos™ a par com
a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes de Tratamento ou Penas das Nagoes Unidas>®. Ou ainda, outro tipo de
instrumentos mais especificos como a Carta Social Europeia™®,

Nesta contenda, apontamos como um dos primitivos instrumentos juridicos
instituidores do conjunto de regras a que um Estado de Direito deveria submeter a
execucio das penas de prisao. Foram as chamadas Regras Minimas para o Tratamento
de Reclusos®’, que detinham como principal objetivo fundar os principios e regras, na
organizagio penitencigria e todas as praticas relativas ao procedimento para com
reclusos/as™.

As RMTR consistiram num ponto de viragem no progresso e transformacgéo dos
processos ¢ formas de cumprimento da pena de prisio, um pouco por todo o mundo
civilizado. No velho continente, é a Convengdo Europeia para a Prevengdo da Tortura
e Tratamento Degradante ou Desumano™ que detém assento proeminente, dado o
corpus iuris universal entre 0$ povos europeus, uma vez que, virtualmente, todos os
Estados Membros aderiram. A CEPT, enquanto tratado lato sensu que €, encontra
ancoradouro e vigéncia, numa feliz associagfio entre o direito internacional comum ao
direito da Unifio Europeia®’, no compromisso comum, de criminalizar no s6 os atos de
tortura, bem como todas as formas e praticas de procedimentos desumanos e
degradantes em prisdes por toda a UE. Ademais, a Convengio, tendo base o trabalho do

Comité Europeu para a Preven¢io da Tortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos

M adotade ¢ aberta & assinatura, ratificagio ¢ adesio pela resolugio 2200A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 16 de
dezembro de 1966. Entrou ¢m vigor na ordem intcrnacional no dis 23 de margo de 1976.

3 Adotada ¢ aberta 4 assinatura, ratificagio e adesio através da resolugio n.® 3946 da Assembleia Geral das Nagbes Lnidas, de 10
de dezembro de 1984, tendo entrado m vigor na ordem intemacionsl, em 26 de junha de 1987

3 Adotada em Estrasburgo em 3 de maio de 1996, tendo entrada em vigor na ordem internacional em 1 de julho de 1999

I As Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos, adiante por referéncia a RMTR, foram adotadas pelo primeiro congresso da
Organizagio das Nagdes Unidas, adiante por referéncia a ONU, sobre a prevengdo do crime e o tratamento de delinquentes,
realizado em Genehra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econdmico ¢ Social das Nagdes Unides através das suas resolugdes 663
C (XXXTV) de 31 de julho de 1957,

¥ Neste sentido, cft. o ponto 1 das Ghservagdes preliminares. as RMTR, “1. As regras que se seguem nio pretendem descrever em
potmenor um modelo de sistema penitencidrio. Procuram unicamente, coim base no consenso geral do pensamento atual ¢ nos
elementos essenciais dos mais adequados sisternas contemporinecs, estabelecer 0s principios e regras de uma boa organizagio
penitencidria ¢ as praticas relativas ao tratamentic de reclusos.”

W A Comvengdo Europeia para a Prevencdo da Torwra ¢ day Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes, adianie por
referfncia a CEPT, foi adoiada ¢ aberta 3 assinatuta dos Estados em Estrasburgo, no diz 26 de novembro de 1987, tendo entrada em
vigor na ordem nternacional em | de fevereiro de 1989,

* Adiante por referéncia a EU.
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ou Degradantes *' | incorpora um importante manancial, detathado, de politicas
prisionais na europa. Trata-se de politicas que que vém sendo veiculadas
periodicamente a todos os paises membros da UE, através dos relatérios anuais do
CPT",

Neste sentido, podemos afirmar, com certo grau de justica, que a politica
penitenciaria europeia, ndo conhecendo um corpo normativo comum, objetiva-se
atraves das recomendagoes, resolucdes, tratados e procedimentos proferidos ou tendo
por base as instituig@es europeias, aos estados membros da UE, que, por conseguinte,
instituem principios fundamentais, transmitindo a perspetiva eurepeia num pensamento
penitencidrio comum, quanto ao tratamento de cidaddos europeus em situagdo de
reclusdo. As politicas acentuadas pelo CPT sio ainda suplementadas por
recomendagdes sobre questdes prisionais produzidas pelo Comité de Ministros do
Conselho da Europa para os Estados - membros. Dessas recomendagdes, destacamos as
Regras Penitenciarias Europeias®, que serdo, porventura, 0 mais amplo e proeminente
manifesto juridico, aglutinando aspetos e condigdes com maior detalhe, nas questdes
direcionadas ao regime prisional europeu. Certo € que os direitos humanos e o
desenvolvimento sdo faces da mesma moeda, o que significa que sdo o meio e a
recompensa’’. Neste sentido, a sociedade serd tio progressista quanto a qualidade de
vida dos seus cidaddos cumpram as diretrizes atinentes aos direitos humanos.

Portugal ndo se alheou ao desenvolvimento penitenciario eurcpeu € acompanhou,
pelo mencs a nivel legislativo, o pensamento doutrinal europeu, no que diz respeito a

questdo penitenciaria®.

O Comité Europen para a Prevengéo da Toriura ¢ das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes, adiante por referéncia
a CPT, foi ¢riado pela Convengdo Erropeia para o Prevengdo da Tortura ¢ das Penas ou Tratamentos Deswmanos ou Degradantes
do Conselho da Europa.

# No amhito dos referidos Relatdrios da CPT, sio redigidas recomendacdes zos Sstados Membros. sob forma de CPT Srandards,
destinados ao conhecimento e recomendagdes de implemeniacio praticas ou procedimentos, a odos of paises membros.

B A Regras Penitencidrias Europeias, adiante por referéncia a RPE. resuitam da Recomendacio Rec (2006)2 Conselho da Europa,
adotada pelo Comité de Mmistros na 952 reumido dos Delegados dos Mintsiros de 11 de janeiro de 2006,

*Fsta expressio e a ideia presente na frase seguinte ndo sio de nossa autoria, Seguimos a ideia de op. cit. ESCUDEIRQ, M.LS. "Qs
Direitos Humanos ¢ o Tribunal Penal Internacional Law in Action - Papel e limitagbes do Procurador”. Revisie de Ordem dos
Advogados. 2013, p.864,

“*Nesta parte, acompanhamos o pensamento de ESCUDEIRQ, Maria Joic Simdes. "Execugio de penas ¢ medidas privativas da
liberdade - Andlise evolutiva e comparativa®. Revisia da Ordem dos Advagados. n® 71, Vol. 1), abr. - jun. 2011, pp. 567-623.
Disponivel em www.0api & consultado em 27/07/2016: *Neste sentido, e inscrevendo-se no amplo movimente de renovagio
penitencidria verificado em diversos paises, fol feita a reforma dos Tribunais de Execugiio de Penas de 1976 ¢ também a lei de

execugio das penas e medidas privativas de liberdade de 1979, aprovada pelo Decreto-Let n."265/79 de | de agosto (.Y
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A legislagiio portuguesa encara o cumprimento de uma pena de prisdo, tendo em
linha de conta a tradicdo juridica portuguesa, de humaniza¢ao de todo o sancionamento
criminal*®.

A pena é vista, num Estado de Direito democratico, como um direito do/a
recluso/a, na medida em que esta se deva deter num potencial de reintegragdo do
condenado na sociedade®’. Pelo menos em tese, o sistema penitenciario nestes moldes
prevé a disponibilizagio de condigdes para uma ressocializagdo, que, em razao da
defesa da dignidade da pessoa humana, mas sobretudo na esteira de premissas de
pragmatismo e impossibilidade de modificagio de personatidades, sera sempre proposta
e nunca imposta, a que, uma vez querendo, o/a condenado/a poderd aceder, enquanto
insercio comunitéria de acordo com as exigéncias do direito.

A Constituicio da Reptblica Portuguesa®®, ao edificar um Estado de Direito
democratico e social®, profundamente empenhado na valorizagio da dignidade da
pessoa humana, faz supor a ressocializagdo como um dos objetivos de politica criminal,
desde logo na dimensdo preventiva, mas também numa perspetiva repressora de todos
os atentados 4 manutengdo de tal ideario, por conseguinte, extensivel tambem ao nivel
da execugdo da penaso‘

Neste sentido, e na vigéncia do atual quadro normativo de direitos fundamentais,
os/as cidadios/is condenados/as ao cumptimento de pena de prisio, sdo cidadaos/ds que
conservam, em regra, os seus direitos fundamentais. De resto, a CRP incorporou um
aprimorado programa politico-criminal, que arroga um balizamento relativamente
preciso, no que concerne ao respeito pelo principio da legalidade®!, bem como, através
da imposi¢do de dilatadas garantias de defesa™.

Neste ensejo descritivo do regime constitucional portugués, protecionista dos

direitos fundamentais na dimens3o do/a cidaddo/a recluso/a, e considerando o principio

da proporcionalidade, a lei fundamental portuguesa institui medidas de coagdo

i Neste sentido, ofr. GOUVEIA, 1B, Direito Internacional Penal - Uma perspectiva dogmatico-critica. Lisboa: Almedina, 2015 E
ainda DIAS. LF. Direito penal — Parte geral questoes fundamentais 4 douiring geral do crime. Tomo 1. Coimbra: Coimbra. 2012,

+ Neste sentido, cft. RODRIGUES, A. M. Novo olhar sobre a questio penintencidria. 2° ed. Coimbra: Coimbra. 2002 ¢ ainda
SOARES. L. Prisdes ¢ Reinsergdo. s.1: Verbo juridico, 2016. p4.

“ Adiante por referéneia a CRP.

# Nomeadamente nos seus artigos 1.2 ¢ 2.° sob as ¢pigrafes. Repiiblica Portuguesa ¢ Estadp de direfio democrdtico.

3 Neste sentido, ofr, SILVA, MM.M. e ALVES, D.R. "0 Garaniismo Constitucional: Constitigio Penal”. Revista Inierremas. Vol.
19.2014.

S| Nos termos do artigo 29.°, sob a epigrafe: Aplicayde da lei eriminal.

' Nomeadamente, nos termos do artigo 32.5 sob a epigrafe: Garantias de processe crintinal.
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limitativas da liberdade, como instrumentos juridicos de ultimo ratio™, bem como,
outrossim, uma regulamentagio bastante explicita no concerne a prisio preventiva®, e &
determinac¢do dos limites de durago das penas e medidas de seguranca, reafirmando-se,
nessa senda, que o/a condenado/a conserva a efetividade de todos os direitos
fundamentais® que nio hajam sido limitados por mor do sentido e exigéncias da propria
execugdo da pena, obrigatoriamente fundamentados na sentenga condenatéria.

Noutro plano, ja na esteira do Cddigo Penal Portugués5 ® haveremos de referir,
que o legislador penal n3o se limitou a dar previsdio a sangdes criminais, na senda
constitucional, sem uma concretizagio legislativa do respetivo sentido’’ da sua longa
mamasjg.

Por conseguinte, no que concerne a Lei de Politica Criminal® em vigor, a Let n.°
72/2015 de 20 de junho, que define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica
criminal para o biénto de 2015-2017, e que veio revogar a Lei 38/2009 de 20 de juihom,
registamos, com enorme angustia, ¢ siléncio ensurdecedor do legislador, no que respeita
a op¢des de politica criminal em matéria de ressocializacdo. De resto, no scguimento do
exercicio da Lei 38/2009 de 20 de julho, que estreava o dispositivo normativo, por
estabelecer a reintegragio dos agentes do crime na sociedade, como um dos objetivos
gerais para o entdo triénio®'. Prevendo também, que a execugdo de uma pena de prisio
deve evitar a estigmatizacio do condenado, promovendo, por conseguinte, a sua

. - - . 2
reintegracio responsavel na comunidade®™.

** Neste sentido, ¢fr. o artigo 182, n.* 2 du CRP, cuja epigrafe & Forea juridica.

™ Nos termos do artigo 28.° da CRP, sob a epigrafe: Prisdo preventiva,

** Nomeadamentc nos termos do artigo 36.° n.° 5 da CRP, cuja epigrafc & Limites das penas ¢ das medidas de seguranga. A atual
redagdo deste artigo, ¢ resultado das alieragdes provocadas pela entrade em viger das Leis n.” 1482, de 30/0%, n." [/89, de GRAO7 en.®
197, de 20709,

* Adiante por referéncia a CP,

" Veja-se a este titulo, o artigo 402, 0 ® | do CP, introduzido pela revisio ao codigo de 1995

* Nomeadamente. operando-se com a aprovagdo do Codigo de Processo Penal ¢ da criagdo do Instituto da Reinsercio Social, as
bases e a linhas da politica criminal portuguesa. Neste sentido, ofr. up. cif. ESCUDEIRQ. M.).S. “Execucio das penas e medidas
privativas da liberdade — Anabise evolutiva e comprativa®. Revista da Ordem dos Advogados. 201 1.p. 571,

™ Adiante por referéncia a LPC.

“ Ambas em cumprimenio da Lei n.° 1772006, de 23 de main, gue aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal.

*! Neste sentido, o artige 1.° da Lei 38/2009 de 20 de julho. sob 2 epigrafe Objectives gerais, pode ler-se que “Sio objectivos gerais
da politica criminal prevenir, reprimir e reduzir & criminalidade, promovendo a defesa de bens juridicos, a protecgiio das vitimas e a
reintegragio dos agentes do crime na sociedade,™

# Neste sentido. Cfr. o artigo 19.° n®3 da Lei 38/2009 de 20 de julho. sob a epigrafe Execucio da pena de prisio. pode ler-se: (...} 3
- As penas de prisda devem ser executadas de forma a evitur a estigmatizacdo do condenado, promovendo a sua reinvegracdo

responsivel ta socledade.”
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Nesta senda, aduzir, ainda que, a breve trecho, esta linha de pensamento
penitenciario esteve na fundagio do recente Codigo da Execugdo das Penas e Medidas
Privativas da Liberdade ® que veio estabelecer, como importantes principios
orientadores da execucio de penas privativas de liberdade, a aproximago das condigdes
benéficas da vida em comunidade®, numa evidente aceitagio de que os efeitos
criminégenos da privagio de liberdade, a que se junta o principio da individualizagéo do
tratamento penitenciario, orientando o condenado para uma progressiva aproximagio a
liberdade®.

Aqui chegados, podemos afirmar, que, pelo menos no plano normativo, ¢ por
demais evidente a inquietagio do legislador em harmonizar a legislagao nacional com
os demais instrumentos juridicos internacionais. De resto, ainda que tenha desaparecido,
das preocupagdes politico-criminais em 2017, o teorema da ressocializagdo fundada
num conjunto de principios basicos de implementacdo da pena de prisdo, estdo
previstos, sob varias vestes, nos varios discursos normativos, em cada um dos ramos do
direito que entrecruzam o cumprimento de pena de priséo.

Auscultemos, o ordenamento juridico-criminal portugués, que cedo se empenhou,
numa acérrima defesa da ressocializagdo da pessoa reclusa, sobretudo ao nivel da letra
da lei, mas também ao nivel da implementagdo formal deste instituto juridico, enquanto
desiderato lapidar, da intervengdo punitiva do Estado. De igual monta, ao nivel do
proprio processo de execucio e cumprimento da pena privativa de liberdade.

Neste sentido, podemeos afirmar, na esteira da doutrina penal que mais densificou
este assunto®, que o legislador penal instituiu a preven¢do especial positiva, nio so
enquanto finalidade da reagdc penal, mas come um dos fundamentos da prépria
intervengdio juridico-criminal, razio a qual, ao longo do tempo, os fins da pena, no
ordenamento juridico portugués, tém sido pensados a partir da diminuigdo ou prevengio

da criminalidade, como objetivo vertical a alcangar no sistema penal. Para a

* Aprovado através da Lei n." 115/2009, de 12 de outubro. Adiante por referéncia a CEP.

™ Nomeadamente, no seu artige 3.” sob a epigrafe Principios orientadores da execugdo.

* Neste sentido, cft. o artigo 5.° do CEP, sob a epigrafe {ndividualizacdo da execucdo.

" Neste sentido, ¢fr. na doutrina portuguesa ap. cif. DIAS, ). F. Direito Penal Portugués As Consequéncias Juridicas do Crime,
2011, p. 229 e ainda, op. wir. cir. DIAS, ). F. Direito Penal — Parte Geral Questies Fundamentais A Doutrina geral do Crime.
2012, p. 43-85, na douttina alemd op. wit. cir, JESCHECK, H. Y. Tratado de Derecho Perafl - Parie Generad 1993, p. 60, na
doutrina italiana PAGLIARQ, A. Principi di diritto Penale. 6" ed. Mildo; Giuffre. 1998, e ainda na doutrina francesa, RENCOUT, H.

Droit Pénal général. 18* ed. Bruxelles: Larcier. 2013.
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concretizagdo deste objetivo, concorrem duas varidveis tedricas, nomeadamente, a
prevencao geral € a prevencao especial“’?.

Neste sentido, o sistema penal pretende cumprir uma finalidade de prevengio
geral positiva ou integradora, especiaimente, por recurso & defesa das expectativas dos
cidaddos da comumidade, que s6 se efetivam através da confianga depositada pela
propria sociedade, na validade e vigéncia das normas juridico-penais, a par com o
restabelecimento da paz social, porventura dilacerada pela pritica de um
comportamento criminal culposo. ?

A discussdo atinente acs fins da reacdo penal é uma questdo sobretudo filosofica,
que tange a principios que fundamentam e alicercam toda a edificagio juridico-penal.
De resto, a literatura de referéncia na dimensdo penal vem reafirmande no debate, em
torno desta problematica, que a hermética dos fins das penas é mais que uma pura
especulagio abstrata®. A este titulo, as abordagens doutrinais, quanto ao fim das penas,
sdo tradicionalmente delimitadas entre duas grandes correntes; as teorias absolutas ou
da retribuig@o e as teorias utilitaristas ou teorias da prevencio.

Por conseguinte, ¢ ja no rasto da doutrina das teorias absolutas, diremos que, a luz
desta dogmatica, a pena serd concebida como uma exigéncia estadual absoluta,
metafisica e ética, de justica, Autonomamente, em face de ponderagdes utilitaristas, esta
“utilidade” e conveniéncia serd sempre secundaria em relagio a reivindicagio objetiva
de justica. No assentamento do ideal retributivo, a pena revela-se como uma censura
moral ¢ social para com os infratores da norma, donde a puni¢do procurard mensurar a
adequada sangdo entre o delito perpetrade ¢ a pena aplicada. Por conseguinte, as
abordagens utilitaristas sdo descritas na doutrina como consequercialistas, na esteira da
defesa que pugnam pela imposi¢do da puni¢do, como metodologia penal, apta a reduzir
a atividade criminogena no futuro, através da dissuasdo do comportamento delinquente.
Esta diminuicao da criminalidade seria entfio alcancada, através da prevengio geral e da
prevencdo especial.

Quanto a prevencdo geral, esta buscaria influenciar, a comunidade em geral, a

submeter-se¢ as normas, ou participar a sociedade em geral, através da pena, 0 que

7 Neste sentido, cfr. DIAS, ). F.. Temas hasicos da doutring penal. Cotmbra : Coimbra. 2001, ap. wft. cit. JESCHECK, H. H.
Tratado e derecho penal - Parte general 1993, e CARVALHO, A, A, Direito Penal - Parte geral. Quesides fundamentais. Lisboa
Coimbra. 2013, pp. 100-115.

™ Neste sentido., vide nossas duas notas precedentes e também ALBUQUERQUE. P.P. de. Comentdrio do codigoe de processo penal
d fuz da constituic@o da republica e da conven(do europeia dos diveitos do homem. 4. Ed. Lisboa: UCE. 2011, pp. 677-801, e ainda

ANTUNES, M. J. Direito Processua! Penal, Coimbra: Almedina, 2016, pp. 44-54.
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sucede a quem comete um crime. No que concerne d prevengdo especial, esta sera
especialmente dirigida & pessoa condenada em pena, para que se afaste da resolugéo
criminosa e ndo volte a praticar factos culposos considerados ilicitos criminais, na
ordem juridica. A redugdo da marginalidade seria obtida, por via da dissuasio,
incapacitagio, reforma moral e reabilitagio do/a condenado/a. Ambas as comrentes
filosoficas sdo, ainda hoje, objeto de acérrima critica, particularmente no espago
europeu, cujos sistemas penais, o ideario socializador impregnou.

A discussdo que se faz hodiermamente, recai sobremaneira, na circunstincia das
teorias classicas das penas, expandidas ainda nos sécutos XVIII ¢ XIX, se basearem na
num ideério e pendor edilico, em que o ser humano ¢ racional e, portanto, age com livre
iniciativa, na escolha e resolugdo, do cometimento de crime.

A teoria penal moderna, em reagdo a estes argumentos, procurava demostrar que a
teoria classica subestimava fatores a ter em conta na aplicagéo de penas, como sejam 0s
dispositivos psicolégicos, psicossociais e sociais do comportamente humano. Por
conseguinte, enfatiza a reforma e a reabilitagio do agente, e, na impossibilidade da sua
verificagio, a incapacitagiio do individuo, como o fim a atingir com a aplicagée de uma
pena.

Estas correntes continuam a ter uma grande influéncia no novo pensamento penal,
de resto, parte da mais relevante doutrina internacional® vem defendendo que o sistema
de justica criminal europeu combina elementos retributivistas e utilitaristas,
culminando-se no que se tornou conhecido, como a Teoria da Unificagdo. Podemos
entio afirmar, que o objetivo da prevengiio geral positiva sera o de preservar a
sociedade, evitando-se a vingancga privada, por um lado e, por outro lado, em nome da
paz social, proteger a vitima e a propria sociedade. Porém, seria incompleto o nosso
raciocinio aqui vertido, se ndo acrescentissemos que a reag¢@o criminal nio detem, na
sua natureza, um Ambito, em abstrato, repressor ou retributivo pelo mal provocado na
sociedade. Isto ndo significa, nem pode imperar, no entanto, que o direito penal valide a
repressiio em si, quando aplica uma pena, tendo em conta o desvalor ético do crime,
mas antes, a necessidade de assegurar e preservar os interesses da sociedade

juridicamente protegidos, manifestando-se, neste compéndio, a sua fungio utilitaria.

* Neste sentido cfr. op. wlt. cir. VON HIRSCH & ASHWORTH, Principled Sentencing: Readings on Theory and Padicy, Oxford:
Hart, 1998, p. 66-79 ¢ op. cit. JESCHECK. H. H. Tratudo de devecho penal - Parte general, 1993, p, 42-71.
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Face ao exposto, podemos certamente considerar, que a finalidade de preven¢io
especial inclui e comporta quer a prevencdo da reincidéncia, quer a reintegracdo ¢
ressocializagdo do agente do crime. Pese embora, a ressocializagdo do agente de crime
va para além da prevengdo da reincidéncia, bem o sabemos, tal como este instituto vem
sendo compreendido, naturalmente, que o que se¢ pretende € que o condenado nio
reincida em eventos crimindgenos, nio por que receie a injungdo da reagdo criminal,
mas porque sinta essa necessidade de gerir a sua vida em correlagido com a praticas de
eventos criminais, trabalhando numa vivéncia ética e socialmente nfo reprovavel. De
resto, a espinha dorsal do conceito de reinserc¢io social.

O movimento que ressalta hoje na doutrina penalista portuguesa vai no sentido de
rejeicdo da teoria da retribui(;éom. Contudo, o inextrincavel principio da culpa a que ele
estd umbilicalmente conexo, conservar-se no sistema juridico portugués como um dado
adquirido ao patrimonio juridico-cultural. A culpa € um pressuposto e limite da medida
da pena’'. O principio da culpa ¢ uma necessiria consequéncia do principio da
dignidade da pessoa humana, valorado constitucionalmente pela Repuablica Portuguesa
2. Aqui chegados, propomos no capitulo seguinte, um excurso sobre na esteira das
praticas institucionais portuguesas em matéria de reinser¢do social, mormente tendo

como horizonte o sistema prisional portugueés tout court.

™ Neste sentido, apud. DIAS, I. F. Direite Penal — Parte Geral Questies Fundamentais A Douivina geral do Crime. 2012. p.3i8e
ANTUNES, Maria Jodo. fireito Processual Penaf. Coimbra: Almedina. 2016, pp. 24.
™! De resto é esta a opgao positiva do legislador penal. Neste sentido, ¢fr. artigo 40.° do CP.

2 Cfr, artigo 1 da CRP. s0b a epigrafe Republica Portuguesa.
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2. As priticas institucionais no excurso da reinser¢ao a partir de uma

visdo juridica do sistema penitenciario portugués

O atual sistema penitenciario portugués é fruto de acalentamento penal, que em
mais de 80 anos passados sob o atual de modelo socializador vigente””, continua a
procurar encontrar chaves ¢ caminhos para cumprir a sua missdo Gltima; assegurar a
reentrada’™ do/a cidaddo/a uma vez recluido/a a sociedade, liberto da culpa € munido de
competéncias que permitam que ndo volte a fintar a norma.

Para o ordenamento juridico portugués, a execucdo das penas e das medidas de
seguranca privativas da liberdade visam, tio s6, cumprir os reflexos tedricos
respeitantes aos fins das penas, a que a reinser¢do social e seciabilizagio do agente de
crime importa para a comunidade.

As penas e medidas privativas da liberdade, no sistema penitencidrio portugués,
sio executadas em regime comum, em regime aberto ou regime de seguranga’". Para
tanto, o sistema tem cm conta a avaliagio do/a recluso/a ¢ a sua evelugdo, em todos os
aspetos considerados pilares do projeto de reinser¢ao social do/a cidadio/d em recluséio,
salvaguardando ou atenuande, nesta sede, 0s riscos para o/ recluso/a ¢ para a
comunidade, de acordo com a necessidades de paz social e seguranga do sistema.

O modelo ressocializador portugués assenta numa premissa de rendncia, na
medida do possivel, das consequéncias necivas que resultam da privagio da liberdade,
na esfera individual do/a recluso/a e aproximacio da execucdo da pena ou medida de
seguranga, das condigdes estimulantes a sua reintegragéo na vida em comunidade.

Com efeito, esta ideia de um sistema penitencidrio, que garanta a dignidade do/a
recluso/a, era ja era perfilhada pelo Decreto-Lei n.® 265/79 de 1 de agosto, hoje
revogado, logo no seu artigo 3°. Trata-se de um principio orientador da revisdo ao
sistema de cumprimento de penas e medidas restritivas da liberdade, operada pela Lei
n.°115/2009, de 12 de outubro.

A Lei n® 115/2009, de 12 de outubro, pretendeu reforcar um sistema de

planificagiio do tratamento penitenciario de forma individualizada, baseando-se na ideia

™ Referimo-nas és profundas alieragdes, operadas no sistema penitenciario em 1936, nomeadamente pelo Decreto n.” 26.643. de 28
de maio. Neste sentido, ¢f. op. cit. ESCUDEIRO. M.J.S. “Execugio das penas e medidas privativas da liberdade - Andlise
evolutiva ¢ comprativa . Revista da Ordem das Advegados. 2011,

™ Sobre reentrada vide, ap. uit. cir. PETERSILIA, L. When prisioners come home: Parole and Prisioner Reentry. 2009,

¥ Artigo 12% e seguintes do CEP.
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de adequagdo as necessidades socializadoras do/a recluso/a e, neste sentido, asseverar a
particular importancia que € dada a individualiza¢do da propria execugdo .

O entronizamento da ideia de especializagio ¢ de individualizagdo foi, por
conseguinte, propugnado logo em 2004 aquando do anteprojeto da Reforma do Sistema
Prisional”’.

Neste sentido, podemos asseverar, que pelo menos ao nivel da letra da lei, o
sistema portugués de cumprimento de penas e medidas de seguranga desenvolﬁe
mecanismos individuais de promo¢do do sentido critico e responsabilizagio do/a
recluso/a, estimulando-o/a a participar no planeamento e na execucio da sua trajetoria
prisional, assim como no seu processo individual de reinsergdo social.

Ora, esta responsabilizagio individual do/a recluso/a, que é proposta pelo sistema,
¢ depois levada a efeito através de uma facilitacdo do acesso ao ensino, enquanto pilar
basico da vida em sociedade, mas igualmente a progressdo no ensino superior ¢ a
formacgio profissional. Neste particular, nem sempre se mostra exequivel, sobretudo em
funcio das particulares exigéncias de meios concementes a sua realizagio, desde logo
ficara, em todos os casos, dependente da existéncia de seguranga adequada ao efeito.

Por outro lado, a motivagio individual da populagio reclusa ¢ um fator a ter em
conta, no cumprimento deste eixo programatico do modelo de reinsergdo, atualmente
vigente no ordenamento juridico portugueés.

As prerrogativas de individualizagio e de especializa¢iio estdo intrinsecamente
ligadas a afetagio da pessoa a um estabelecimento prisional e este deve ser adequado as
necessidades particulares do/a recluso/a. Trata-se de um entendimento visto como o
mais facilitador das condi¢des necessdrias a permitir que a pessoa, uma vez recluida,
possa orientar a sua vida de fei¢do socialmente consciente e pensada de modo a que a

s o 78
reincidéncia ndo acontega” .

* Esta € de resto a nota que nos remete o artigo 5. 0.° { do CEP em harmonia com o artigo 3.” do mesmo normative. “A execugdo
das penas e medidas privativas de liberdade orienta-se pelo principio da individuslizagio do tratamente prisional e tem por base 2
avaliagic das necessidades @ riscos proprios de cada recluso™. A prépria avaliagdo dofa recluseda, revista no artigo 19.°, vem
plasmar este mesmo principio de individualizagio, a par com a ampliagio de situagdes em que se elabora um Plano Individual de
Readaptagio.

7 Que, no dmbito do sew enquadramento valarative ¢ quanto aos fins a que o sistema posional se deveria vincular, defendiz ja a
criagio das oportunidades necessirias ¢ adequadas para o desenvolvimenio do processo individual de reinsergdo social de cada
condenadoia.

™ Neste sentido, cfr. op. ¢fi. ESCUDEIRC, M.LLS, “Execuclio das penas ¢ medidas privativas da liberdade — Analise evolutiva ¢
comprativa”. Revista da Ordem dos Advogados. 2011.p.575.
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A execucdo das penas e das medidas privativas da liberdade agrega a convivéncia
de programas orientados para o ftratamento de problematicas especificas, que
possibilitem a aprendizagem ou o refor¢o de competéncias pessoais e sociais, de modo a
promover a convivencia regrada dentro do estabelecimento prisional " ¢, sobretudo,
favorecendo a adogio de comportamentos socialmente responsavels, que permitam
favorecer a reinsergdo social dos/das agentes de crime.

Estes programasm sdo, via de regra, diferenciados, tendo em conta a idade, o
género, a origem étnica ¢ cultural, o estado de vulnerabilidade, os perfis e problematicas
criminais, as necessidades especificas de reinser¢do social da pessoa em reclusdo € 0s
fatores crimindgenos, designadamente os comportamentos aditivos, que devem merecer
relevancia no tratamento penitenciario.

Preconiza, o Codigo de Execugio de Penas e Medidas Privativas da Liberdade, no
seu artigo 38°, que a escolaridade obrigatoria deve ser assegurada com caracter
prioritdrio a reclusos/as jovens ou iletrados/as.

Sem embargo, aos/as reclusos/as com necessidades educativas especiais devera
ser garantido o apoio necessério, que Ihes permita aceder ao ensino regular em
condigdes idénticas s dos/as restantes reclusos/as. Em casos especiais de reclusos/as
estrangeiros/as, de lingua materna diferente da portuguesa, o sistema deve garantir o
acesso a programas de ensino da lingua portuguesa, prerrogativa que se manifesta
indispensavel, quando o tempo de pena em cumprimento ultrapassa um ano.

Este ensino deve ser organizado em conexdio com a formagdo profissional ¢ o
com o trabatho intramuros, de modo a promover condigdes de empregabilidade ¢ de
reinsercdo social. Neste sentido, as agdes de formagdo e aperfeioamento profissional,
previstas no artigo 40° do Codigo de Execuclio de Penas e Medidas Privativas da
Liberdade, devem ser organizadas, tendo, por referéncia, as necessidades e aptiddes da
populagdo reclusa, privilegiando sempre as condicdes de empregabilidade da pessoa de
acordo com a sua individualidade. A realizagio de atividades socioculturais ¢
desportivas, enquanto atividades enquadradas no tratamento prisional, encontram-se
previstas no artigo 49° do CEP, o qual vem veicular, que sdo organizadas nos

estabelecimentos prisionais, atividades socioculturais e recreativas, nomeadamente

™ Adiante por referéncia a EP ou quando no plural EP's.

 De acordo com o Relatorio de Atividades ¢ autoavaliagdo de 2014, foram implementados no sistema prisional, & programas
internos de educacio. Neste sentido., cfr. SERVICOS PRISIONAIS, D. G. R. Relatdrio de atividades ¢ autoavaliacdo de 2014,
Lisboa: DGRSP. 2017, p. 60 ¢ seguintes. Disponivet em whttp/www. dgsp.ani pie. Consultado em 7/01/2017.
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através da implantacdo de bibliotecas, de servigo de leitura, de videotecas e de
programas diversificados de animagdo cultural, das quais os reclusos possam usufruir,
tendo em vista 0 seu bem-estar e o desenvolvimento das suas aptiddes. Por conseguinte,
¢ dado particular enfoque as atividades desportivas, sob orientagdio técnica, a fim de
assegurar o bem-estar fisico e psiquico da populagdo reclusa, bem como o
favorecimento do espirito de convivéncia social organizada. Nesta senda, ¢ ainda
possibilitado o envolvimento ativo da populagio reclusa, na participagdo e programagao
organizada, das atividades socioculturais e desportivas, sem prejuizo da manutengio da
ordem ¢ da seguranga intramuros.

A participacio de instituigSes particulares e de organiza¢des de voluntarios, nos
termos do artigo 55° do Codigo de Execucdo de Penas ¢ Medidas Privativas da
Liberdade, em articulagdo com outras entidades, deve ser incentiva, nos termos do
Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais ' , podendo incidir, no
desenvolvimento de atividades de cariz cultural e de ocupagdo de tempos livres, bem
como no apoio social e econémico a populagdo reclusa e seus familiares. De seguida
detalharemos ¢ organismo responsavel pela tutela dos servigos prisionais de reinsergdo

social.

2.1. A Direcdo-Geral da Reinsercio e Servigos Prisionais

A Direcdo-Geral da Reinsercio e Servicos Prisionais™, nos termos do Decreto-Lei
n.° 123/2011, de 29 de dezembro, emerge da fusfo entre a Dire¢cao-Geral dos Servigos
Prisionais e a Dire¢do-Geral de Reinser¢io Social, ¢ é o organismo competente para o
desenvolvimento de politicas de prevengdo criminal, de execucfo das penas ¢ medidas
de reinsergdo social e para a gestdo articulada ¢ complementar dos sistemas tutelar
educativo e prisional, assegurando condi¢des compativeis com a dignidade humana e
contribuindo para a defesa da ordem e da paz social®.

A centraliza¢do das duas entidades propds-se permitir uma intervengdio centrada
na pessoa, desde a fase pré-condenagiio até & sua reentrada. Deste modo, pugna-se por

preparar e potenciar as oportunidades de mudanga e de reinsergdo social do agente de

¥ Aprovado pelo Decrete-Lei 5142011 de 11 de abril. Adiante por referéncia a Regulamento.
** Adiante por referéncia a DGRSP.
¥ Neste sentido, ofr. o artigo 1° do DL n.® 123/2011 de 29 de setembro ¢ artigo 129 do DL n.° 215/2012 de 28 de setembro.
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crime, diminuindo as consequéncias negativas proprias da privagdo de liberdade,
procurando reduzir, neste particular, o risco de reincidéncia.

Como principais atribui¢des, a DGRSP compulsa a assessoria técnica aos
tribunais, em processos penais ¢ tutelares educativos, no ambito do apoio 4 tomada de
decisio™, promove a execugdo de penas e medidas privativas da liberdade, orientando a
sua intervencdo para a reinser¢do do condenado na sociedade, preparando-o para
conduzir a sua vida de modo socialmente responsavel, sem cometer novos crimes. Sem
embargo, é a também a Diregao-Geral da Reinsercio ¢ Servigos Prisionais a entidade
gestora do sistema penitenciario portugués. Garantindo a prote¢ao de bens juridicos ¢ a
defesa da sociedade e, simultaneamente, a organizagio da seguranqga € manutencio da
ordem e disciplina nos estabelecimentos prisionais, a gestdo da populagdo prisional ¢ o
controlo dos reclusos custodiados no exterior, bem como ¢ a DGRSP quem assegura o
respeito pelos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, nomeadamente
condigdes adequadas de alimentagéo, cuidados de saude fisica e mental, atividades
educativas e formativas, laborais, socioculturais e desportivas ¢ a inclusio em
programas e atividades estruturadas orientados para a reabilitacdo criminal®.

A Diregdo-Geral da Reinser¢io ¢ Servigos Prisionais dispde de unidades
orginicas cujas atribuicdes se centram na execucio de penas e medidas, no ambito
penal e tutelar educativo, residentes nos servigos centrais e TOS servigos
desconcentrados, estes constituidos por estabelecimentos prisionais, delegagdes
regionais de reinser¢io, que integram as equipas de reinser¢dio social, equipas de
vigildncia eletronica e centros educativos™.

Ao arrepio da Convengio de Haia sobre os aspetos civis do rapto internacional de
criancas, de 25 de outubro de 1980 e da Convengdio de Haia, de 19 de outubro de 1996,
conjugada com o Regulamento (CE) 0.® 220172003 do Conselho, de 27 de novembro de
2003, a Diregdo-Geral da Reinsergao ¢ Servigos Prisionais ¢ ainda a autoridade central
portuguesa para a aplicagiio e execugdo de decisBes internacionais, relativas a guarda e

protegio de criancas € jovensg?. Na esteira do escasso registo estatistico de dados, a que

% Neste sentido, efr. ep. ult. cit. SERVICOS PRISIONAIS. D. G. R. Relatéric de atividades ¢ atoqvaliopdo de 2014, 2015,

5 Nestes pardgrafos, seguimes de perta o artigo 127 do DL 0® 12372011, de 29 de dezembro, bem como o artige 3° do Decreto-Lei
W2 215/2012, de 28 de setembro, que estabelece a estrutura orgénica da DGRSP.

¥ Neste sentido, ofr. com artigo 1° da Porarian® 1 18/2013, de 25 de margo,

# Neste intento, cft. op. cif, SERV ICO8 PRISIONAIS, D. G R. Relatorio de atividades e auteavalincdo de 2014, 2015, p. 22, nota
2. consultado em 01/07/2016.
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ja aludimos precedentemente neste exercicio, tentaremos, no inciso seguinte,

caracterizar a populagado reclusa portuguesa.

2.2, Recorte estatistico [possivel] da populag¢io reclusa em Portugal

De acordo com os dados publicados pela Diregio-Geral da Reinsergio e Servigos
Prisionais, em Portugal, durante o ano de 2015, 55 053 pessoas cumpriram um total de
62 280 penas. Destas, 89% sio do género masculino, com uma predomindncia de
idades, cerca de 33%, entre os 17 e os 30 anos. Apenas 11% destas pessoas, cerca de
6082, eram mulheres®®. Quanto aos dados quantitativos e qualitativos referentes ao
recorte de género, guardamos o seu tratamento € exposi¢do para o nosso capitulo 1V.

Os dados existentes ndo permitem a descri¢do exaustiva e detalhada que esta sede
nos merecia. Em bom rigor, desde a publicacio do altimo Relatorio de Atividades,
construide de forma condensada e referente ao exercicio de todos os estabelecimentos
prisionais em 2010, que a Dire¢do-Geral da Reinser¢do ¢ Servigos Prisionais ndo
publica, de forma sistematica ¢ detalhada, a informagdo sobre o exercicio anual dos
servigos de tratamento penitenciario; voltando-se hoje para uma dissuasdo da
informagdo de forma extemporénea, fragmentada em mformacgdo quantitativa e dispersa
por varios locais onde pode ser encontra. O Qitimo relatorio anual, onde ¢ possivel
encontrar informacdo substantiva, ¢ o referente ao exercicio de 2014. De resto, o seu
precedente homélogo mais proximo € o relatdrio referente ao exercicio de 2010, a que
ja nos referimos, o que por si mesmo & criticavel, tendo em conta a dificuldade da
comunidade em acompanhar a diligéncia da mao punitiva do Estado.

Assim, de acordo com os dados disponiveis referentes ao exercicio de 2015, no
que respeita a nacionalidade, o niimero de estrangeiros em cumprimentos de penas e
medidas penais correspondia a 3 919 pessoas em reclusio. Destas, a comunidade que
mais destaque assume € a proveniente de paises africanos, cerca de 2 523 pessoas. Esta
lista é encabegada por Cabo Verde, e, logo a seguir, Angola. Os/as restantes reclusos/as
eram oriundos/as do continente americano, cerca de 721, com destaque para o Brasil,
Venezuela ¢ Canadd. Por conseguinte, a Europa, possui cerca de 630 cidaddos/as

europeus/eias recluidos/as, liderados pela Ucrdania ¢ Roménia, e, ainda, reclusos/as

* Neste sentido, cfr. SERVICOS PRISIONAIS. D.GR. Refatdrio estatisiice anual de 2015, Lishoa: DGRSP. 2016, p. 3. Disponivel

em www . dgsp.mj pt. Consubtado pela Gltima vez em 27/02:2017
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provenientes do continente asiatico, cerca de 45, maioritariamente do Paquistdo e da
China. Caminhando na nossa exposi¢do grafica da representagdo social da populacdo
reclusa em Portugal, apraz-nos referir, ainda, que apenas |1 176 reclusos/as estavam
habilitados com grau de ensino®. Maioritariamente, cerca de 3 821 pessoas reclusas
detinham apenas o 1° ciclo do ensino basico. Relativamente a sua tipologia, dos 88 601
crimes registados em 2015% . na esteira dos que registaram maior crescimento,
continuam a destacar-se os crimes rodovidrios, como a condugdo com alcool ¢ sem
habilitacdo, a porta bandeira deste grupo, num total de 17 176 penas e medidas em
aplicadas.

Por outro lado, em 2013, assistimos a uma invetsdo de lugares neste ranking de
crescimento crimindgeno, figurando, em segundo lugar, 0s crimes relacionados com o
trafico de estupefacientes com 5 999 penas e, em terceiro lugar, os crimes de violéncia
doméstica contra conjuges ou analogos, em 7 328 penas ¢ medidas privativas da
liberdade aplicadas em 2015. Relativamente & sua categorizagdo por tipologia de crime,
predominam 0s crimes contra as pessoas, com cerca de 25 442, designadamente, os
crimes contra a integridade fisica, que registaram 13 281 episadios de crime, onde
incluimos os crimes de violéncia doméstica, cerca de 8 127, imediatamente seguido dos
crimes contra o patriménio, cerca de 22 432, os crimes contra a vida em sociedade,
cerca de 17 664 ¢ os crimes contra o Estado, com cerca de 3914,

Permitimo-nos, ainda, encetar um recorte etario na nossa exposigdo. Em 2015,
havia 2 078 rapazes ¢ 365 raparigas com menos de 21 anos ¢, em média com 17 anos,
em contacto com o sistema penitenciario portugués, num total acumulado de 2 826
medidas tutelares educativas em execugdo, que decorrem do consentimento de 4 658
tipos de crime. Na esteira destes factos ilicitos tipicos, podemos ainda distribuir entre
crimes contra o patriménio, com cerca de 2 195, crimes contra as pessoas, 2 033, ¢ 0s
restantes 326 distribvidos aleatoriamente por outras categorias. Destes, 200 eram
estrangeiros, provenientes predominantemente do continente africano, cerca de 128, da

América, 37, da Europa, 33 e 2 jovens eram naturais do continente Asiatico.

® Adotamos a classificagio da DGRSP, numa categorizagiio entre “Nao sabe ler nem escrever”, “Sabe ler e escrever”, 17 ciclo (17,
23 e 4 anos)”, “2" ciclo {37 e 6° anos)", w32 eiclo (77, 8% ¢ 9° anos)”, “secundénio {10% 11" e 12" anos)™, “Superior” e “(utros
cursos’,

9 A nossa exposigio adota uma classificagéo dos dados recolhidos de acordo com a 43* Deliberagdo da Secgéo Permanente de
Coordenagao Fstatistica do CSE, de 3 de dezernbro de 2014, publicado no Diario da Repiblica, 2 série, de 15 de dezembro de
2014, que agrega diterentes tipologias sociais do crime, decorrentes das necessidades identificadas pelos virios drgos de policia

criminal. Inclui tambem os ¢crimes, resultantes dos novos tipes penais consagrados.
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Sem embargo, e ja num plano dirigide a uma populagdo prisional mator de 65
anos, a execugdo das penas ¢ medidas privativas da liberdade observam necessidades
especificas de acordo com o seu estado de saide ou autonomia. No que concerne a
execucdo de penas e medidas restritivas da liberdade de reclusos estrangeiros ou
pertencentes a minortas étnicas ou linguisticas, o sistema, na medida do possivel,
permite a expressdo dos seus valores culturais, tentando atenuar as eventuais
dificuldades de integracdo social ou dominio da lingua portuguesa. Em 31/12/2015,
encontravam-se a cumprir pena de prisdo 758 pessoas com mais de 60 anos, sendo que
apenas 48 destas pessoas eram mulheres e 710, homens.

Em 31/12/20185, segundo a Diregido-Geral da Reinser¢io e Servigos Prisionais,
existiam 49 estabelecimentos prisionais. Destes, 43 EP’s possuiam um regime de
seguranca alta, 5 detinham um regime de seguranga meédia e apenas 1 observava um
nivel de seguranga especial. J4 quanto ao grau de complexidade de gestdo, 23
estabelecimentos observavam um grau de complexidade de gestdo elevado e 26
detinham um grau de complexidade de gestio médio’'. Ainda aquela data, havia 10 749
reclusos, entre condenados ¢ preventivos, em estabelecimento prisional de grau elevado
de complexidade de gestdo, e 3 115 reclusos, em estabelecimento prisional de grau
médio de complexidade de gestdo. Os restantes cumpriam pena ou outra medida
restritiva da liberdade em estabelecimentos ndo prisionais ou militares. Ainda aqui,
outre fator maximo do processo de cumprimento de pena € trilhado no sistema prisional
portugués, através da disponibilizagdo de trabalho intramuros e extramuros, ou outros
programas pontuais, cooperando, tanto quanto possivel, com a comunidade. E neste
baluarte do sistema, a tarefa ndo se demonstra facilitada, Da auséncia de parceiros
responsaveis que aspirem disponibilizar tarefas em processos produtivos, que logram
ser executados intramuros, at¢ aos parcos indices de qualidade da mao-de-obra ou baixa
produtividade, assente sobretudo em salarios baixos e até de valor questionavel, o
sistema penitencidrio encontra desafios que ndo se nos afiguram inteligiveis a superar, E
aqui chegados, comecamos por chamar a colagdo a propria natureza e o relevante
significado do trabalho prisional, nao tanto num barémetro puramente econdémico, ou
sindical, mas sobretudo & escala da pessoalidade e individualidade da populagio

recluida em espagos prisionais. Trata-se de uma matéria que nos convoca intimamente

7" Neste sentido, cfr. artigo %" ¢ seguintes do Cadigo de Execugiio de Penas e Medidas Privativas da Liberdade e da Portaria 13/2013

de 11 de janeiro.
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para uma qucstio que consideramos fuleral: saber se, relativamente ao seu regime, o
trabalho é ou nio uma obrigacdo do recluso. E se ndio o é, entdo que direitos laborais
conquistou a populac¢do reclusa, chegados ao século XXI? Na verdade, estamos perante
uma questiio particularmente importante na senda do cinquentenario do proprio Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Nos termos do artigo 41° do Codigo de Execugdo de Penas ¢ Medidas Privativas
da Liberdade, o trabalho intramuros propde-se criar, manter ¢ desenvolver, na
populagdo reclusa, capacidades ¢ competéncias para exercer uma atividade laboral apos
a libertacdo, estima-se, para tanto, que seja assegurado, & populagao reclusa, de acordo
com as ofertas de trabalho disponiveis, tarefas de trabalho em unidades produtivas de
natureza empresarial, tendo em conta as suas aptidoes, capacidades, preparagdo ¢
preferéncias, sem prejuizo do acesso ao ensino e a formagao profissional, bem como da
participagiio nos programas referidos no artigo 47° do CEP. O trabalho, a que aqui nos
referimos, ndo se subordina exclusivamente a finalidades lucrativas ou a interesses
economicos do estabelecimento prisional ou de terceiros. Este trabatho é realizado no
interior ou no exterior dos estabelecimentos prisionais ¢ pode ser promovido com a
colaboragio dc entidades publicas ou privadas, sob supervisio e coordenacdo dos
servigos prisionais. Estio compreendidos, nesta rea a que nos referimos, o trabalho em
unidades produtivas de natureza empresarial 9 o trabalho organizado pelos
estabelecimentos prisionaisg3 nas suas proprias instalagles, que ndio se enquadre em
unidades produtivas de natureza empresarial, e, ainda, os servigos auxiliares ¢ de
manuten¢io das instalagdes e equipamentos, cuja remuncragio a populagio reclusa €
fixada por portaria.

Os dados disponiveis a csta data redundam ao exercicio de 2014. Como nos
referimos anteriormente nesta sede, o Orglo penitenciario competente, mormente a
Direcdio-Geral da Reinsercio e Servigos Prisionais, mantém anomalamente uma postura
de extemporancidade na publicagio dos seus dados quantitativos e qualitativos
referentes ao exercicio anual. Assim, em 31/12/2014, a taxa de ocupagio laboral era de

38% da populagio reclusa, cerca de 5 047 reclusos e reclusas. As atividades econdmicas

% Nos termos ¢ para os efeitos da relagdo juridica especial de trabalho, prevista no artigo 43° do CEP.

' Na esteira das nossas conclusoes em RIBEIRO-HENRIQUES, M. Direito do Trabatho em jeito de Direito Penitencidrio. Um
impasse de direitos humanos pov resotver - Q caso dus mulheres, rechisas e mdes mframuros. Conferénein Internacional no 50.°
aniversario da aprovagdo pela ONU dos Pactos Internacionais de Direitos Humanos. Lisboa; Faculdade de Direito da Universidade
Classica de Lishoa, 2016,
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com maior expressdo mmtramuros eram as atividades administrativas e de servigos de
apoio, criados pela propria Dire¢io-Geral da Reinsergio e Servigos Prisionais e o
trabalho na industria transformadora, organizado através de parcerias com entidades
externas.

Os estabelecimentos prisionais que maior taxa de ocupagdo laborar apresentavam
eram os EP Santa Cruz dos Bispo Feminino ¢ EP Odemira, com 90% e 74%
respetivamente da sua populagio inserida em contextos de trabalho penitenciario. A
reduzida expressdo destes niimeros talvez se compreenda, se tivermos em conta que, no
contexto nacional, a distnibuicio de entidades envolvidas no meio prisional era em
31/12/2014 de apenas 96, concentradas, como sera de facil compreensido, junto de
estabelecimentos pristonais mais proximos ao litoral e anexos aos grandes nucleos
urbanos de Lisboa e Porto.

Ainda neste recorte, algumas palavras para as sessdes promovidas para estimulo
ao empreendedorismo € criagdo do proprio emprego, bem como eventos dinamizados
nos EP's com vista ao desenvolvimento de estratégias de envolvimento de
empregadores.

Durante o exercicio de 2014, os nossos dados nio sdo atuais, ja aqui nos referimos
a este problema de divulgagdo por parte da Direglio-Geral da Reinser¢éo e Servigos
Prisionais; ocorreram no territério no parque prisional portugués, 14 sessdes internas e
27 externas de estimulo ac empreendedorismo e criagdo do proprio negécio,
aglutinando nestes momentos cerca de 168 reclusos e reclusas, bem como, outrossim,
63 eventos para envolvimento de empregadores em meio penitenciario, envolvendo 96
entidades.

Ja quanto as denominadas atividades socioculturais e desportivas, desenvolvidas
através da existéncia de bibliotecas, de servigo de leitura, videotecas e de programas
diversificados de animacglo cultural, visando como fim dltimo, segundo a narrativa
normativa, 0 bem estar a pessoa em reclusdo, € ainda possivel quantificar em 159
sessOes culturais, em cooperagdo com bibliotecas externas, e 485 atividades desportivas
organizadas e realizadas no intramuros dentre o parque prisional portugués, durante o
ano de 2014.

Por conseguinte, no nosso capitilo seguinte indentaremos uma abordagem de
genero, sob uma perspetiva juridica feminista-critica ao recorte feminino do sistema

prisional portugués.
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3. A mulher reclusa no sistema penitencidrio portugués. Uma

abordagem historica e juridica feminista-critica™

A designagdo “prisdes femininas” €& inescapavel % A verdade & que,
perduravelmente, quando nos referimos a espagos prisionais, nao ¢ frequente a
denominacio prisdes masculinas quando os seus ocupantes sio homens. Em bom rigor,
as mais das vezes, esta classificagdo sO emerge por contraposi¢do a de prisdes
femininas, essa sim uma designagio imperativa quando sdo mulheres “os reclusos” em
questdio”. Estas, contrariamente aos seus homoélogos masculinos, parecem nao viver
numa verdadeira prisdo, mas tdo s6 numa prisdo feminina. Néo é despiciendo pensar
nestas idiossincrasias como um paradigma erigido sob a configuragiio social e
extempordnea do género feminino. Os estudos sobre as prisbes em Portugal e as
concegbes sobre a delinquéncia feminina, ao longo da historia, sdo relativamente
escassos’. Sdo de resto estas as circunstincias que obstam a um maior desenvolvimento
casuistico sobre o problema prisional portugués - aparecem como que ndo gquerendo
aparecer. A histéria das mulheres-criminais € escassa ¢ esta literalmente mal contada.

Em Portugal, como em outros paises, as mulheres sempre tiveram uma presenga
diminuta nas cadeias comparativamente com as suas congéneres masculinas.
Atualmente, as mulheres somam cerca de 6% da populagio recluida em
estabelecimentos prisionais *®  mais concretamente, 857. Esta ¢ porventura uma
realidade arrastada da histéria penitencidria. Relatos hd, desde que a memoria ¢
reduzida a escrito, € esses escritos se conservam até aos nossos dias, que as mulheres

nunca ocuparam mais do que 10% dos lugares prisionais em Portugal™’. O que por si $6,

 Nesta secgdio seguimos de perto o trabatho de SILVA, V. Controlo ¢ Punicdo: As prisies para mulheres. Revista Ex-aequo. 28,
2013, pp. 59-72, SANTOS, M. 1. M. 4 Sombra ¢ @ Luz. Porto: Afrontamento. 1999, CUNHA. M. 1. Educar o Outro — As Questaes
de Género, dog Dircitos Humanos ¢ da Educaciio nas prisbes pormuguesas. Braga: Humana Global. 2007 ¢ RODRIGUES, A,
M. fet. al.]. Direstos Humanos das Mutheres. Cormbra: Coimbra. 2005

¥ Expressio de op. cit. CUNHA M. L, Educar o Qutro — 4y Questoes de Género,dos Direitos Hhemanas ¢ da Educagdo nas prisaes
porfugiesas, 2007 p. 82,

% Neste sentido, ofr. PERRUCL M. F.  Mulheres Encarceradas. Pemambuce: Global. 1983, p. 13-16. “Grosso modo. a
criminalidade feminina, talvez por sua insignificancia numérica em retagdo a masculing, ¢ estudada como “parte” da criminalidade
“geral™, 0 que vem significando, tanto para o piblico em geral quanio para a maioria dos autores, simplesmente “criminalidade
masculina” e ainda CUNHA, M.1, Malhas que a reclusio tece: Quesites de identidade numa prisdo feminina. Lisboa: CEIL 1904,

¥ U paradigma umn pouco inverso ao curopey, onde ainda oo iltimo quartel de século XIX j4 havia estudos e numerosos trabalhos
desenvolvidos em contexie prisional ¢ sobre criminalidade feminina, como € disso exemplo os trabalhos de Lombroso e Ferrero,
Maro, Louis Proai, Pauia Tarnowska, etc.

* Neste sentido cfr. SERVICOS PRISIONAIS, D.G.R. Esiatisticas Prisionais 3" trimestre 2016.2017. p.3.

* Neste sentido, cft. op. wt. cit. SANTOS, MM A Sombra e a Luz, 1999. p. 125-128.
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diremos nos, trouxe & mulher uma representagdo social de sobremanetra secundario
também no parque prisional portugués.

Com o advento das primeiras alas e prisdes exclusivamente para mulheres,
cimentou-se um respaldo de dominacio normativa das suas existéncias, através de um
conjunto de leituras institucionais de aniquilagio individual, reprodugdes claras da
cultura social patriarcal extramuros, entdo hodierna. Este tipo de abordagem foi
amplamente implementado em varios contextos ocidentais € sio reflexivos do controlo
¢ puni¢io sob normas de feminilidade, que, ndo obstante santificarem diferentes
expressdes, se regiam por valores patriarcais € moralizadores, tipicamente ocidentais,
exercendo, de forma natural, um maior conirolo sobre as mulheres, nomeadamente
assentes em critérios de peniténcia e regeneracao doméstica' ™.

Veja-se que as mulheres nunca disfrutaram de um qualquer estatuto preferencial
ou particular e, até finais do século XIX, inicio do século XX, em Portugal, como de
resto um pouco por todo a Europa, as mulheres habitavam os mesmos espagos de
reclusdo que os homens; partilhavam os mesmos edificios em prisdes coletivas,
sujeitando-se a todo um conjunto de violéncias sobrepostas'®’. Estas mulheres viviam
comunitariamente dentro da prisdo, fundamentalmente em enxovias ou salas de malta,
pois, para acederem a outro dispositivo penitenciario, haveriam de cumprir com

02

determinados recp.lisitos1 , nomeadamente, sectirios em fungdo da capacidade

" Veja-se a este respeito, PRISIONAIS PORTUGUESES. Acorde entre o Estado portugués ¢ a Congregagio de Nossa Senhorq da
Caridade do Bom Pastor de Angeres. Lisboa: DGSP. 1953, que delega a diregio ¢ administragio da Cadeia Centrat de Mulheres em
Tires, e ainda, a disposi¢do de SALDANHA, . Relarcrio do Direror das Cadeias Civis Centrais de Lisboa referente ao exercicio
de /87933 a 34/12/1933. Lishoa: DGSP. 1933, p. 24, referindo-se as condigdes de trabaiho na Cadeia das Monicus: "(...) ha uma
oficina de tapetes de Arraiolos {...) e oura de sacos de papel, gue wwem dado Optimos resuitados, ndo s6 pels ocupagho dada ds
reclusas, mas tamnbém pela receita razodvel que ¢ recolbida. O servige de costura ¢ de lavandaria das roupas dos présos de todas as
1rés Cadeias, ¢ feito nas Monicas, pelas reclusas, 0 que representa uma importante ocupagdo de trabalho ¢ uma aprecidvel cconomia
para o administraco das Cadeias.” E por fim, uma breve passagem do PRISIONAIS PORTUGUESES. Relatdrio da fnspecpdo d
Cadeia Central de Mulheres em Tives, referente ac exercicio de 1963, Lishoa: DGSP. f944. p. 21: “A assisténcia moral &s reclusas
¢ prestada fundamentalmente pelas Maderes. Hi ligdes de catecismo 2 a 3 vezes por semana, aulas de educagdo civica e moral ¢
palesiras didtias sobre moral com duragic de 45 minotos. Existe uma méquina de projectar. fazendo-se projecedes do catecismo e
de outros fitmes formatives.™ Fonte: Divisio de Documentagio ¢ Arquivo Historico da DGRSP.

" Como ¢ exemplo, a auséncia de guardas prisionais de género feminino, swjeitando as mulheres a & vulncrabilidade em face
situagdes de violéncia verbal e fisica perpetradas por guardas e carcereiros.

! Neste sentido, ¢fr. ainda. SALDANHA, ). Relatorie do Diretor das Cadeias Civis Centrais de Lisboa referente ao exercicio de
1488933 a 31/72/1933. Lisboa: DGSP.1933. p. 2-4,

.p. 23 :““Para as enxovias seguem os présos pobres, para as salas [de mala) os présos de fortuna média e para os grupos os
présos ricos. (...) Quamndo entram . os reclusos € que eschlhem o logar para onde querem ir, depois de se informarem de quanto teem
de pagar em cada estancia... {...) 8¢ os reclusoes das enxovias sio obrigados a trabalho, quando o hé: os restantes sdo dispensados

da farda da Cadeia e pozam de outras regalias.”. Fonte: Arguivo da Diregio Geral da Ressocializagio e Servigos Prisionais.
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econdmica, posigio social ou grau de literacia. Ndo se diferenciavam, as mais das vezes,

entre condenadas e preventivas, prostitutas e homicidas, com reclusas de delito
103 . , . :

comum'”. Esta era a realidade portuguesa, mas também europeia, ja o referimos, no

104 ..
. As formas de enclansuramento de mulheres, na mailoria

inicio do século XX
oriundas de franjas sociais mais desfavorecidas, consistiram na reclusdo em casas de
forga ou correcionais.

Estas instituicdes surgem no século XVI e serviam para recluir mulheres 6rfas,
vitivas ¢ pobres em geral. Estas eram as chamadas Casas de Misericordia. Ja as Casas
de correcdo, apogeu das correntes filosoficas utilitaristas, recluiam mulheres indiciadas
¢ condenadas por crimes que atentavam aos pecados da carne'”. Estas mulheres eram
tidas como moralmente perigosasm(’, ndo apenas por terem perdido a sua honra, mas
sobretudo por cometerem pecados publicos visiveis por todos 07 A gestdio destas
instituigdes estava entregue a ordens religiosas, sob os auspicios de um regime rigido e
repressivo’ ™.

Os alicerces da prisdo feminina hodicrna encontram a sua origem nas remotas
reformas e tentativas de reformas prisionais em Portugal, no periodo liberal, durante o
primeiro quarte] do século XIX.

Estes pressupostos consubstanciaram no estado moderno, dito liberal, operando-se

através de uma légica reformista puramente legal, desenvolveram um modelo

normativo instituidor do atual sistema juridico-penitenciario. Este modelo esta

1" Segundo ap. cit. SANTOS, M.LM. 4 Sembra e a Luz, 1999, P. 128, esta, a par com a situagio dos menores constituia o maior
exemplo de inciria em matéria de admnistracio prisional.

M ~Ainda que desde a primeira metade do século XVII tenham sido eriados na Europa estabelecimentos correcionais
exciusivamente destinados ax mulberes, comeo o Spinhuis. aberto cm Amesterddo em 1645, ou as Galeras espanholas, a tealidade
vivida nas prisdcs curopeios no antigo regime e ma América pré-revaluciondria era em grande parte dos casos de completa
promiscuidade de scxos (... )" Neste sentido, ¢fr. op. wft. cit. SANTOS M.IM. A Sombra ¢ a Luz-, 1999 np. 144-145.

' Expressio retirada de op. cit. SILVA, V. Controlo e Punicdo: As prisdes para murlheres. 2013, pp.6.

W Bota & a sociedade onde se encaixa & dona de casa. «esposa e maen, E onde se encaixa a prostitua (...). Sio duas faces da
mesma medalha, Nio se pode analisar uma sem analisar a outra. E a suprema ideologia, que é a religido oficial, sabe, consenie ¢
alimenta isto. A maior miséria moral pulula nos meios mais tradicionalmente catdlicos. (...} nas vidas que geram prostitutas ha
fome, ha filhas a serem desfloradas pelos pais, hé abandono, hi venda de fithos. Mas, para os filhes que restam. ndo falha a
comunhie solene. com fato de cerimonia, cirios, toda a solenidade! Esta tradiiio de hipocrisia vem de longe. I4 nas cruzadas para
espathar a & cristd ¢ combater os infigis a propria igreja se encarmegava das mulheres que haviam de satisfazer os apetites dos
cruzados.” Neste sentido. ¢ofr, CARMO & FRAGUAS. Puta de Privdo. 1982, p. 197

¥ Neste sentido, cft. op. uft. cit. SILVAV. Controlo ¢ Punicdo: As prisGes para malheres, 2613, p4.

9% As regras obrigatbrias e a vigilineia u que eram sujeitas as mulheres recluidas, o isolamento, ¢ siléncio, o trabalho € a peniténcia
através da oragio, apareniava-se acs modelos de pnisdo penitencidria defendidos e aplicados no século XIX. De resto, estas
tnstituiges dos finais do século XV, que se estenderam por teda a Europa, sic os antecessores mais ditetos das novas formas de

punir e castigar inercntes 40 sistema penitencidrio. Este paradigma em Portugal perdurou pelo menos até 1977,
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sobretudo assente numa ideia de conjunto, reduzindo a mulher-penal a uma
subrepresentatividade.
A crise de subrepresentatividade de género, que se vivenciava no espaco prisional,

.

verifica-se, por exemplo, quanto & especificidade biologica e social das mulheres, a

. - - C . 109

qual, para o legislador a época, condicionava as motivagdes da mulher para o crime .

Foi precisamente no realce do século XIX que se verificou uma forte incidéncia de

mulheres condenadas por vadiagem, alcoolismo, sobretudo pobres ¢ trabalhadoras,
nomeadamente empregadas de servir.

Neste plano, encontramos exemplos plenos desta complexa visdo regeneradora

"0 9 Casa de Corregdo do

da mulhker, em instituigoes, como a Casa de Forca de Lisboa
Porto’" e a Cadeia das Ménicas'", que, através de regimes de punigdo operados pela
imposi¢do de atividades “tipicamente femininas”, usavam a femimzacdo e a
domesticiza¢io como técnicas penitenciarias materialmente indecentes no tratamento
prisional "’

Contudo, ainda no debaide do sécule XVIII, subsistiam mulheres recluidas em
prisdes cheias de homens que, 86 a partir da primeira metade do século XIX, comegam a

produzir alas exclusivamente femininas. E aqui que na emergéncia do sistema

penitenciario portugués sobressai a energizagdo de um projeto penitencidrio para as

'~ A atividade ilicita, criminaimente relevante, eperada por mulheres, contrariamente ao estabelecido, niio correspondiam 2o ideal
de mulher emergente na modernidade, nem se remetiam apenas aos chamados «crimes femininosy como © aborto, o infaniicidio e a
prostituigio, As mulheres adotaram estratégias de sobrevivéncia, imiscuindo-se em praticas ilegais, coma roubo ¢ participagic em
quadrilhas.” Neste sentido, ¢fr. op. i SILVA, V. Controde ¢ punicdo o as prisdes femininas © esiudo exploratorio de uma
antropologia feminista da prisdo no contexto portugués, 2011,

" Onde cstava instalada uma repartigio feminina, para mulheres dissolutas ¢ vadias que s¢ ocupavam a fiar algodic ¢ a Fazer
costura, Neste sentido, cfr. op. cir, SANTOS, MM, 4 Sombra ¢ a Luz, 1999, p. 148, citado em SILVA, V. Contofo ¢ Punicdo:
As prisdes para mulheres, 2013 p. 66,

""! Para onde eram tecluidas as mulheres acusadas de vadiagem e prostiuicio e que se sitwava numa ala da ptisdo de Aljube, desta
cidade, contendo esta uma sala de irabalhe para a fiagio. Neste sentido, efr. ap. cit. SANTOS. MM, 4 Sombra ¢ o Lu=, 1990, p,
148, citado em SILVA, V. Conrrolo ¢ Punicdo: As prisdes para mutheres, 2013 p. 66,

"2 Onde a pantir de 1904 funcionava como casa de corregio de raparigas com sala de costura. lavandaria e engomadoria, Nesie
sentide, eft. CARMO & FRAGUAS. Putas de prisio. 1981, p. 85, citado em SILVAN. Conrrolo ¢ Punicdo. As prisdes para
mulheres, 2013, p. 66,

" vAlpumas das formas de prisio para as mulheres, quande incriminadas de delitos comuns, como mendicidade, vadiagem e
prostituigio. foram a reclusdo nas alas prisionais femininas das cadeias regionais, nas casas de comegiic e, para as mais jovens ¢
orfas, ¢ recolbimento em colégios de freiras com regimes que se pautavam pela repiessdo violenta, o puritanismo sexual, o
menosprezo pelo ensino e o cultive dos trabalhos de mios, chamados femininos.” Neste sentido, efr. CARMO & FRAGUAS. Putas
de prisaa. 1982, p. 187
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mulheres, que promovesse a sua regeneragdo ¢ reeducagdo, de acordo com os trimites
de feminilidade dominantes''?,

O atual sistema penitenciario portugués foi efetivado durante o regime do Estado
Novo. Apesar de precedentemente consagrados na lei, os principios desta forma
moderna de punigdo, s6 com a implementagdo da reforma prisional de 1936, que se
estabeleceram, na esteira da doutrina utilitarista de Beleza dos Santos, os métodos que
ja no século XIX se aprimoravam, a par das inovagdes, em matéria de corregdo, que ja

' Neste periodo, sob o sistema

eram uma realidade em alguns paises da Europa ¢ EUA
ditatorial, operam-se dispositivos de controlo mais estruturados, que vém sobrepor, as
mulheres, modelos de domesticidade e feminilidade disseminados nas representagdes
salazaristas de “mulher mie” e “mulher patria™''®.

A primeira prisio feminina, construida em Tires em 1954, empregava a ideologia
do regime entdio hodierno, construida em pavilhﬁcsm, um modelo proprio do Estado
Novo, o seu funcionamento esteve sempre imbuido de principios normativos que
conclufam que a reabilitagio das mulheres se prestaria a consistir na discéncia e
inculcagdo dos axiomas e papéis sociais, que thes consignava a sociedade na segunda
metade do século XX''¥, mormente o de boas maes e domésticas''?. Estas acegdes
refletiram-se desde a concecdo arquitetonica da prisdo, a sua localizag@o proxima de
prisdes masculinas, para quem viriam as mulheres presas em Tires 2 trabalhar. ¢ ainda
na gestdo prisional entregue a uma congregagio religiosa, que por 1a ficou até 1980.
Todavia, ainda hoje ¢ possivel identificar a persisténcia de um modelo doméstico do

. o . . 2 . P . ;o
tratamento penitenciario em Tires e Santa Cruz do Bispo'*’, Porém, ja ndo ha resquicios

" Neste sentido, ofr. SANTOS, M M. A Sombra ¢ a Luz, 1999.

11 Weste sentido. cfr. ROBERTO-PINTO. J., & FERREIRA, A. A, Organizacdo Prisional. Lishoa: Coimbra. 1935.

U4 Salazar dirigia-se 3 “muther-mie” e & “raulher-patria”, comparando o zelo do gaverno doméstico aos cuidados do governo do
pais. Este modelo poderé ser considerado como um aparate de controlo, regulagac e punigio que serviu para a docilizagho dos
COTPOS N subjetividades femininas. Neste sentido, ofr. SILVA, V. Controfo ¢ Punicdo: As prisdes para mulheres, 2013, p. 67,

117 Neste sentido. ¢ff. PROVEDORIA DE JUSTICA. O Provedor de Justica, as Prisies ¢ o sécnle XXI: Didrio de Algumas Visitas
(HI). Relatorio da Visita ao Estabelecimento Prisional de Tires. Lisboa: PJ. 2016, p.2. Disponivel em hup:iwww provedor-jus.pt.
Consultado em 21012017,

"% para uma melhor compreensio, cff. com ROBERTO-PINTOQ, 1O Tratamento Penirencidrio de Mulheres. Lisboa: DGSP. 1969,
Fonte: Divisio de Documentaghio ¢ Arquive Historico da DGRSP.

1 Neste sentido, vide: CUNHA, M. 1. Malhas que a reclusdo lece: Questoes de identidade muna prisdo feminina. Lisboa:
CEJ.1994, p. 33-3, ¢ ESPINOZA, 0. 4 mulher encarcerada em face do poder punitivo. Sie Paulo: IBCCRIM 2004,

A De agoerdo com o plano de actividades e regulamentagdo tncidente na exigéncis de inscri¢3o em atividades disponiveis.
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do autoritarismo na sua mmposicio, mas antes uma linguagem de todas as praticas
penitencidrias aptas a manter e promover estes modelos de feminilidade'®'.

Esta nossa afirmacgdo alicerga-se na analise efetuada aos respetivos planos e
relatorios de atividade. No caso de Tires, temos por base estudos antropolédgicos e
sociologicos publicados'*.

Ja no caso de Santa Cruz do Bispo, a somar aos restantes vetores, detemos ainda a
experiéncia de observagio do campo de investigacdo, que desenvolvemos dentro do EP
e cujos resultados detatharemos no capitulo seguinte.

3 . . .
2 , concluimos que a maioria das

Analisando a atual populagio prisional feminina'
mulheres detém poucas condigdes econdmicas, menos habilitagdes escolares que os
homens reclusos ¢ sdo, na maioria, condenadas, por crimes relacionados com o trafico
de droga, a altas penas de prisdo.

As mulheres portuguesas, recluidas em prisdes observam condigoes
socloecondmicas precarias, reflexivas de cadeias de pobreza, fruto do sistema politico e
economico neoliberal que concorre para a estratificagdo socioecondmica e sexual e
impde, ainda, um modelo de domesticidade, que a prisdo nfo se permite bloquear.

Esta crise de representatividade ainda hoje € possivel de vislumbrar no sistema
prisional portugués, se atendermos, por um lado, ao recorte geografico da localizacdo
dos atuais estabelecimentos prisionais destinados a acolher mulheres e, por outro, a
centralidade e concentracdo atinente ao tratamento penitencidrio que ¢ consignado a
mulheres em situagdo de reclusio.

Passamos seguidamente a apresentacio do Estudo Exploratorio “Filhos da

reclusdo” desenvolvido em estabelecimento prisional exclusivamente femintno.

21 Neste sentido, cfr. MATOS & MACHADO, Reclusdo e facos sociais: discursos no femining, 2007,
122 v'ide em especial enfoque, op. wft. cit. CUNHA, M. L Mathas que a reclusio tece: Questdes de identidade numa prisdo feminina.
1994, CUNHA, M. | Educar o Ouro — As Questdes de Género, does Direftos Humanos ¢ do Edwcacdo nas prisdes
portagueses. 2007, ¢ ainda RESENDE, C. “Nomnalizagio: Um conceito-chave na filigrana das dindmicas prisionais™. Em M. 1,
{Org.). Aguém e além da prisio (pp. 79-109). Braga: 90° Editora. 2008. Conforme ainda nossa posicio defendidz em sede
preeaedente. Neste sentide, cfr. RIBEIRO-HENRIQUES, M. “Prison and health of women, when maternity leave coincides with
imprisenment. Results of a study conducted in prisons.” 3rd World Congress of Health research. Madrid: Atencidon Primaria_ 2016.

' Na esteira de up, cit. SERVICOS PRISIONALS, Relatorio estatistico anval de 2015, 2016,
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PARTE II

4. Estudo de exploratério — “Filhos da Reclusio”

Propomos, nesta investigagio exploratoria, estudar formas e processos de
criminalidade, ¢ perceber contextos e trajetdrias de mulheres recluidas em espagos
prisionais, numa abordagem pluricausal, através de interse¢do do processo de
tratamento penitencidrio de mulheres adultas, maes, recluidas em estabelecimentos
prisional.

Escolhemos esta populagdo como base empirica da nossa analise, ¢ ndo outra,
porque nos reveste de maior interesse. Preocupa-nos o panorama penitenciario,
mormente o feminine, ¢ muito concretamente a condigdo especial de que se reveste o
preladio da situagdo juridica de recluso, enquanto plataforma de reconhecimento e
validacio do projeto ressocializador da pessoa humana, enquanto finalidade
paradigmatica do direito penal.

Nio obstante, escolhemos uma etnografia, que reveste caracteristicas muito
particulares, porque, quando observada de certo flanco empirico, implicitamente, cruza
liberdade com reclusdo, no mesmo projeto de ressocializagiio. Referimo-nos a
coincidéncia temporal de maternidade e recluséo.

Por outro lado, a propria circunstidncia de maternidade, quando abruptamente
dilacerada pelo cumprimento de uwma pena privativa da lberdade, constitui,
pretendemos nds aqui aferir, uma coadjuvante na consciencializagio para a conduta
desviante que, em certo momento precedente a conjuntura prisional, empurrou a mulher
para a situacdo juridica de reclusdo.

A nossa investigagdo enjeita por amplo objetivo, por um lado, estudar o modelo
ressocializador, vigente no sistema juridico-penitenciirio portugués, e, especificamente,
identificar quais os efeitos ou consequéncias do processo e fratamento penitenciario
portugués na aquisigdio e interiorizacdo, para o desvalor da conduta, no caso de
mulheres e, uma vez, em reclusdo. Além disso, pretendemos saber se este mecanismo
processual penal, mas também criminologico, € concretamente apto a verter na pessoa
reclusa a interiorizagdo finita, quanto aco desvalor da conduta ¢ necessidade de
socializacdo. Partimos do plano normativo, cruzando a dimensio da pratica
institucional, avaliando, por fim, o processo de tratamento penitenciario, no plano do

discurso individual sob recorte etnografico, selecionado entre a populacio reclusa.
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Alvitramos analisar particularmente o processo de condugio a reentrada'** destas
mulheres em liberdade, através da andlise, ao (ratamento penitenciario formal,
disponibilizado pelo EP selecionado, numa perspetiva de institui¢ao total ', como
plataformas de aprendizagem e superagdo dos desvios sociais, nomeadamente, tratando
variantes latentes a toda a linguagem pratico-institucional do tratamento penitenciario,
como o trabatho, a formacio e a educagdo, a saude ¢ a autonomia e empreendedorismo
para a vida fora da prisio.

Com efeito, procuramos, neste estudo exploratorio, compreender o impacto do
processo de interiorizacio para o desvalor da conduta, no atual modelo penitenciario,
em vigor no ordenamento juridico portugués, regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 51, de
11 de abril de 2011, que aprova o Regulamento Geral dos Estabelecimentos Prisionais €
que visa regulamentar o Codigo da Execugo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade, concretizando os principios fundamentais ali definidos' .

Importa-nos perceber se determinados tipos de crimes sao efeitos conjugados de
processos de exclusdo social, nomeadamente ao nivel econdémico, profissional,
educacional e de género, e a sua relagdio com eventuais pré-conceitos institucionais e
quotidianos.

Por conseguinte, analisar transversalmente, através de toda a amostra selecionada,
a realizacdo plena do direito a maternidade intramuros, enquanto principio indelegavel €
a relacio parental desenvolvida em ambiente prisional, na esteira do propugnado pelo
CEP, enquanto especificidade normativa exclusiva da mulher reclusa, bem como,
outrossim, aferir da manutengdo dos lagos sociais, familiares ¢ afetivos extramuros.

Para tanto, propomos desenvolver uma investigagio, cujo proposito passa por
estudar, através de um amplo trabatho de campo, desenvolvido numa primeira fase, nas
instalactes da Divisdo de Documentagdo e Arquivo Histérico'’ da DGRSP junto do EP
Lisboa, ¢ numa segunda fase, dentro do estabelecimento prisional que selecionamos
para encetar a nossa pesquisa empirica ¢ recorte etnografico, e, numa terceira fase, junto

de mulhetes que hajam j4 atingido a situagdo juridica de liberdade condicional, atraves

124 Arentrada de reclusosfas incui tedas as atvidades e programas conduzidos pelo sistema de justigacriminal no sentido de prepara-
losfas a voltarem para as suas communidades de forma segura e viverem como cidadios/ds curnpridores da lei. Neste sentido cfr. op.
ulf, cit. PETERSILIA, 1., When Prisoners Come Home: Parole and Prisoner Reentrv. 2003,

125 Terminologia descrita em FOUCAULT, M. Figiar ¢ punir — O nascimento da prisdo. 1999,

2t Nesta parie citamos o preantbulo do Decreto-Lei 0.2 51 de 11 de abril de 2011

127 adiante por referéncia a DDAH.
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de uma analise pragmatica aos seus discursos individuals ¢ exame dos respetivos
processos judiciais.

Os resultados da nossa investigagdo sio no inciso final do presente capitulo,
tratados de modo descritivo, pautados por desideratos tematicos, de acordo com os

eixos definidos para a investigacio intramuros,

4.1. Metodologia de investigacio — Uma proposta metodoldgica juridica

multidisciplinar

A fase de pré-investigacdo, definida a nossa questio de investigacio, monmente,
consiste em escrutinar, no dmbito do processo penitencidrio portugués, o cumprimento
de penas privativas da hberdade e o impacto que o modelo de ressocializagio vigente,
detém, junte de populaclo reclusa, feminina e mae intramuros. Para construgio do
nosso projeto de investigacdo, enveredamos por numa pesquisa bibliografica preliminar,
tripartida entre estudos iminentemente juridicos, criminologicos e socioldgicos, sobre o
universo prisional feminino em Portugal.

Preocupou-nos, sobretudo, a auséncia de estudos juridicos atuais, que
consubstanciem metodologias adequadas a prosseguir objetivos de investigagiio sob a
esteira da seara juridica.

Ainda na fase mais preliminar de todas - a revisdo do estado da arte -, ocupou-nos
encetar um exerciclo analitico alargado sobre o conjunto normativo e doutrinario
portugués, no contexto do direito constitucional, penal, processual penal € penitenciario,
mas também de direito internacional.

Pelo que, aqui chegados, enveredamos por procurar anceradouro metodologico,
em estudos eminentemente criminolégicos e, sobretudo, em estudos sociologicos do

28

direito e da justica, publicados em Portugal e no estrangeiro '**, e em revistas

'* Nomeadamente, algumas dissertagbes de mestrado os eampos cientificos da sociologia, da criminnlogia, psicologia e da
enfermagem. entre outras, dispontveis em repuositrios institucionais, e ainda os estudos presentes no site da Associagio Portuguesa
de Socidiogos, disponivel em www.aps.pt (consultados pela ultima vex em 27/01/2017). vs estudos publicados pelo Oxford
University Press {(USA), sobretudo na senda de PETERSILIA, J., mas também pelo Centre for Crime and Justice Studies {UK)
ainda pelo Institut Nacional des Hautes Etudes de la Sécurité et de la Justice (FR). J4 na revisao de literatura portuguesa a nivel
metodologico, ocupou-nos a vasta obra de CUNHA, M.L, ¢ ainda as obras de GOMES, S. & GRANJA, R. Mufheres ¢ crime.
Perspectivas sobre intervencdo, violdncia e reclusdo. MaiatHimus. 2015, GOMES, S [et. al). Criminalidade. emicidade e
desigualdades — O crime nos reclusos dos PALOF, Leste Europen ¢ de etnia cigana ¢ as percepydes dos gunardas prisionais e dos
clemenios da diregdo acerca defes. Braga: UMinho. 2011, particularmente GOMES, Silvia. Camimhos para u Prisde: Andlise do

fendmeno da criminalidade associada a grupos estrangeiros e étwicos em Pormgol. Famalicdo: Homus, 2014, J4 ac nivel
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internacionais de mérito. Na base dogmdtica da nossa pesquisa bibliografica para
construgdo do projete de investigagio, seguimos igualmente autores € professores de
reconhecido mérito'””,

Fixado o objeto de investigagdo, logo na fase para cd dos muros’*", revelaram-se-
nos importantes desafios éticos aplicados a investigacdo, relacionados com a utilizagéo
de pessoas em situagdo de reclusdo, como objeto de andlise, tendo, nés, em vista, o
emprego das suas vivéncias pessoais, a visitacdo dos seus espagos individuais, o acesso
ao seu processo individual, etc.

Estamos perante desafios que procuramos mitigar, através da observacdo, bem de
perto, das praticas e diretrizes formais, desenvolvidas por parte dos organismos gue
tutelam o sistema prisional. Aportamos as nossas experiéncias em exemplos
metodologicos, encontrados em estudos prisionais de outros investigadores'3'. Estes
desafios metodolégicos revelaram-se importantes, na medida em quevieram ajudar a
suprimir as nossas eventuais concegies pré-existentes relacionadas com a priséo,
mormente, as representagdes mediaticas do espaco prisional, que, muito facilmente, sdo
suscetiveis de toldar vista para o parque prisional, do investigador.

Neste trilho preliminar, demonstrou-se-nos for¢oso procurar dispositivos de
vinculacio ética do investigador B2 A falta de um normativo que tutele

deontologicamente o investigador, particularmente o investigador oriundo da senda

intemacional, ancoramos a nossa metodologia na revisio bibliografica feita entre outras i obra de BITTAR, E.C. B. Metadologia da
Pesquisa Juridica. 530 Paulo: Saraiva. 2001, QUIVY, R. & CAMPENHOUDT, LV, Manual de investigagdo em cigncias Socktls -
Trajectos. 6" ed., Lisboa: Gradiva. 2013, HOLBORN, G. Butierworths Legal Research Guide. Londres: Butierworths, 1993, ECO,
U. Coma se faz uma Tese em Ciéncius Humanas. 19° ed. Lisboa: Presenga. 2013, FERRAZ, L. S. “Desafios e limitagdes a pesquisa
empirica em direito no Brasil”, Reviste de Estudas Empiricos em Direite. Fev. 2017. Vol. 4 n.° I, pp. 37-56, BELL, ). Come
realizar um projelo de investigacdo - Um gula para a pesquisc em ciéricias sociais € da educagdo. 5" ed. Lisboa: Gradiva, 1993,
WACQUANT, L. As Prisdes du Misériu. 3 od. Rio de Taneiro: Fahar 1999, HILL, M. M. & HILL. A. Jmvestigacae por
questiondrio. Lishoa: Silabo. 2012., GOFTMAN, E. Manicdmios, Priséex ¢ Conventos. S50 Paulo: Perspectiva, 1961, WILSON, L
Q. & PETERSILIA, 1. Crime - Public Policies for Crime Control. C alifornia; IC'S Press, 2002. e ainda HERNANDEZ-SAMPIERI,
R. Fundamentas de metodologia de {a investigacién. Madrid: Mc Graw Hill, 2067.

122 1)[AS, . F. & ANDRADE, M. C. Criminologia — (0 Homem Delinquente ¢ a sociedade Crimindgena. Coimbra: Coimbra
Editora. 1997, AGRA. C. 4 Criminologia- um arquipélagn interdisciplinar. Porto: UPorto Editoriat 2012, ALBUQUERQUE, P. P.
() futurc dos estudos penitenciarios™, Revista Direito ¢ Justica. Vol. Especial. 2004,

" 4 expressdo ndo é nossa. Acompanhamos a terminologia adotada por GOMES, 5. Caminhos para a Priséo: Andlise do fenomeno
da eriminalidade associada g grupos estrangeiros ¢ gtnicos em Portugal. 2014,

™ Op. ult. cit. GOMES. 8. {et. all. Criminalidade, etnicidade ¢ designaldades — O crime nos reclusos dox PALOF, Leste Evropeti @
de etnia clgana ¢ as percepdes dos guardas prisionais e dos elemenios da diregio acerca defes. 2011 e BITTAR, EC. B.
Meiodologia da Pesquisa Juridica. Sio Paulo: Saraiva. 2001.

%2 Preocupou-nos encontrar trilhos éricos na relagio a estabeiecer com os/as teclusostas, 3 luz dos historicos recentes casos de
atrocidades que sio/foram perpetrados com Tecurso a utilizagdo d¢ rectusos/as, quer se tratern de participaghes fisicamente invasivas

ou de participagio nao-médicas.
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Juridica, socorremo-nos do Codigo Deontolégico do Socidlogo, entre outras leituras
dispersas'”’.

Procuramos imprimir transversalmente, a toda a redagdo do nosso projeto de
investigagdo, uma humanizacio declarada.

Preocupou-nos que todo o contacto estabelecido com as pessoas recluidas tivesse
intrinseca a in/formalidade necessaria apta a que ndo se criassem bloqueios formais ou
institucionais ao desenvolvimento natural da nossa investigagdo. (Garantimos, deste
modo, a defesa a um direto de participagio devidamente informada e consentida no
nosso estudo, assegurando a liberdade de participagio das mulheres reclusas,
respeitando sempre a sua privacidade e confidencialidade ¢ trabalhando de acordo com
a sua sensibilidade social e cultural para as diferencas'**. Minimizamos, desta forma, os
danos para as partes envolvidas, evitando o conflito de interesses ¢ decegées que
pudessem resultar da participagio voluntéria no nosso estudo.

Assim, definimos que a realizagfio de entrevistas estaria sempre dependente da
disponibilidade das mulheres e s6 apOs a prestagdo escrita da nossa parte de um
consentimento informado, reservamos-lhes o direito de, a qualquer momento, poderem
interromper a cooperagio com o projeto de investigagio.

Na mesma craveira nos propusemos encetar, ao nivel do tratamento de toda a
informagio recolhida em processos documentais ou através da observagio de campo e
informagdo coletada através de conversas informais colhidas, enquanto dispusemos de
liberdade de circulagéo dentro do ambiente prisional.

Para tanto, conexo com o nosso projeto de investigagdo, logo na fase pré-
investigacdo, criamos um guifo ¢ um guestiondrio de perguntas, conducentes a
obten¢ao das informagoes, por parte da populagéo reclusa, dentre sete grandes variaveis
de informagdo, patentes no nosso guido de entrevista, vertendo, naturalmente, um
caracter de anonimato. Criamos, ainda, uma minuta de consentimento informado,
explicativa, dos propositos do estudo em desenvolvimento, e, por outro lado,
certificadora do caracter voluntario da participacdo da mulher e garantia de anonimato,

sob todas as formas ¢ informagdes prestadas, nos termos jd expostos.

¥ Neste sentido, cfr. APS. Codigo Deontologica do Socidloge. Lisboa: APS, 2004 QUIVY, R. & CAMPENHOUDT, LV. Manuat
de Investigagdo em Cidneias Sociais- Trajectos. 2013, BELL, J. Como realizar um projeio de imvestigacdo — Um guia para a
pesquisa em ciéncios socials ¢ da educacdo. 2010 ¢ ainda, HILL, M. M. & HILL. A. Investigacdo por guestiondrio. 2011,

1 Nomeadamente, de género, idade, etnicidade, religido ou classe social.
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Para o desenvolvimento do recorte etnogrifico da nossa investigagdo exploratdria,
definimos como terreno para a nossa analise, um estabelecimento prisional
exclusivamente feminino, em Portugal continental, mormente, © Estabelecimento
Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo'*®, localizado na regiao norte do pais.

Uma vez preparado e validado o nosso projeto de investigacdo, antes de
acedermos ao estabelecimento prisional, solicitamos a tutela, mormente a Direcao-Geral
da Reinserciio e Servigos Prisionais, autorizagao atraves de requerimento fundamentado
nos termos do dispositive normalizado para o nosso tipo de incursdo prisional,
preconizado pela Circular n° 5/GDG/2001 de 18 de junho *®, disponivel no site da
{extinta) Direcdo-Geral dos Servigos Prisionais.

Neste particular contexto administrativo, mostrou-se necessario remeter, ainda,
para além do documento da universidade que certifica a nossa identidade académica,
uma meméria deseritiva dos fins a que o estudo se destina e, ainda, juntar uma copia do
projeto de investigagdo autenticado pelo professor orientador. Mostrou-se também
necessario que este documento contivesse indicagio precisa, além do tema do trabalho,
o objeto especifico do estudo, a metodologia a seguir, as caracteristicas e dimensdo da
amostra de pessoas a estudar, bem como, outrossim, copia dos guestionarios ou guides
de entrevista que nos proptinhamos aplicar na nossa investigagao.

Obtida a autorizagdo, através do Oficie n.° 75/DSOPRE de 3 de maio de 2016,
para principiarmos os nossos trabalhos, entramos na fase peri-investigagdo do nosso
projeto.

Uma vez autorizados a entrar no espaco prisional, nesta altura, dividimos o nosso
trabalho de campo em dois importantes vetores de investigagdo. Durante
aproximadamente um més, estivemos diariamente na Divisio de Documentagio ¢
Arquivo Histérico da Diregfio-Geral da Reinser¢do e Servigos Prisionais, junto do EP
Lisboa, onde efetuamos exaustiva pesquisa documental e bibliografica. Procuramos
focar a nossa investigagio na historia e desenvolvimento do parque prisional portugués.
Analisamos a presenca de mulheres nos calabougos portugueses, especificamente
quanto A caraterizacdo sociodemografica, situago juridica, maternidade intramuros €

tratamento penitencidrio. Obtivemos um alcance histérico, que nos permitiv recuar ¢

1% pdjante por referéncia abreviada a EPESCB, outrossim, sempre que em diante nos referirmos na nossa exposi¢do a
“cstabelecimento prisional” (EP) sem o identificar, & ac Estabelecimento Pusional Especial de Santa Cruz do Bispo que nos
reportamos.

Y Que regula estigios ¢ investigaghes académicas em meio prisional. Disponivel em www dgsp.mj.pt.
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encontrar informagdo, pelo menos até ao século XVI. Esta incursdo mostrou-se-nos
muito util e a informagdo colhida foi imensa. Porém, sobretudo, fo1 de grande mais-
valia, na nossa preparacio para o segundo vetor, € porventura mais importante, da fase
peri-investigacdo. Mormente, a entrada no Estabelecimento Prisional Especial de Santa
Cruz do Bispo para efetuar o recorte etnografico da nossa pesquisa. Haveriamos de
voltar depois a0 Arquivo na fase pos-investigacio.

Nesta fase, fomos chamados a elencar os atores do EPm, nomeadamente qual ou
quais deles consubstanciarfo o/os nossos/as interlocutores preferenciais dentro da
prisdo. Com naturalidade, dirigimo-nos num contacto prévio com a senhora diretora do
Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo, a quem apresentamos a
nossa 1dentidade académica e a quem solicitimos, na senda do nosso projeto de
investigacdo, informagdes preliminares, quanto ao nimero total de mulheres recluidas
naquele espago, bem como informacdo sobre a idade e condicde de matermdade
intramuros das mulheres ali recluidas.

Tendo em linha de conta a especificidade de qualquer espago prisional, instamos
ainda a direcio na questio de saber em que espacos e sob que premissas nos
poderiamos movimentar dentro do estabelecimento, na persecugéo dos objetivos do
nosso projeto de investigacio.

Tendo-nos sido mostrado todo o espago e apresentado todos os responsaveis
imtermédios, bem como a chefia da guarda prisional, pela médo da senhora diretora do
EP, fot-nos autorizado circular em todo o espago prisional, incluindo née s6 as areas
admunistrativas, mas também as alas prisionais, os servigos clinicos, as oficinas, etc.
desde que, tendo sempre presente, a observancia de perto, das regras internas do EP,
quanto ao transporte de objetos, conduta individual, urbanidade e, sob prévio aviso a
chefia da guarda, a cada novo espago a visitar, mas sobretudo a cada nova entrada na
zona prisional.

Esta liberdade de movimentos, mais tarde, demonstrou-se fundamental no
exercicio de observacio e contacto direto com as mulheres ali recluidas, bem como,
com todos 0s técnicos € guardas prisionais com quem informalmente fomos mantendo

conversas ¢ trocando impressdes ao longo da estadia intramuros,

! Nomeadamente, o diretor/a. diretoresias adjuntos/as. técnicos/as superiores de reeducagdo, guardas prisionais (camissario, chefe,
chefe de ala, guarda prisional}. técnicosfas de reinsercBo social e de educagdo. ofa diretor/a dos servigos climcos, clinicos
(médicosias e cnfermeiros/as). psicotogosias, professores/as, volumaniosias, pessoal administrative (contabilidade, secgio de

rectusosfas. telefonista, etc.).
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Da nossa solicitagdo a diregio da prisdo, foi-nos posteriormente distribuida uma
listagem com os numeros de ordem das mulheres reclusas, tendo em conta um
filtramento prévio da situagho juridica entre condenadas ¢ preventivas, de qualquer
nacionalidade, todos os tipos de crime e incidéncia da maternidade intramuros, nos
termos ja expostos.

Particularmente, solicitamos uma sinaliza¢o prévia das reclusas-mdes’*, com ou
sem os filhos ainda a cargo no estabelecimento prisional, bem como o numero de
criangas que viviam 1ntramuros.

Estas informagdes foram, depois, complementadas com aquelas obtidas, através
da disponibilizagio pelos técnicos, pelas funcionarias da sec¢do de reclusas e ainda em
conversas informais com outros stakeholders, bem como, outrossim, em consultas
realizadas aos processos individuais, junte da seccdo de reclusas, local, onde
trabalhamos durante toda a temporada de investigagdo de campo, dentro dos muros da
prisio, aproximadamente dois meses'*?, inseridos na secgdio de reclusos.

Este local de trabalho, proposto pela diretora do estabelecimento prisional,
revelou-se de maior valia para o nosso trabalho, dado o relevante e disponivel acesso
aos processos individuais das mulheres reclusas, que ali se encontravam em espago
aberto, nio fechado ou armazenado em armario ou outro equipamento de especial
reserva documental, e que nos permitiu analisar cada processo selecionado com rigor €
tempo. Por outro lado, uma vez inseridos na secg¢lo de reclusos, tivemos a oportunidade
de acompanbar de perto, através de observacdo e em conversas informais, o trabalho
desenvolvido pelos atores do espago prisional, que ali exercem fungdes de organizagio
¢ tratamento documental da vida prisional das mulheres ali recluidas.

Nenhum processo foi, por nos, fotocopiado ou de outra forma transportado para
fora daquela secgio ou do proprio Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do
Bispo. Todos os documentos, por nos visionados, analisados sob qualquer forma, com
0s quais tivemos contacto, foram disponibilizados pelos servigos e atores prisionais.

O namero de identificacdo de ordem individual de reclusa, gue ndo € confundivel
com o nimero mecanografico da mulher, permitin aceder facilmente aos processos

individuais destas.

1% Esra terminologia nio & de nossa autoria. E a utilizada em meio prisional para identificar as mulheres que vivem com os filhos na
prisio,
™ Exatamente, no periodo compreendido entre 05/05/2016 ¢ 27/06/2016. conforme certifica 2 dec laragdo em anexo [V,
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Numa primeira subfase, dentro da fase peri-investigagio no nosso projeto,
analisdmos os processos individuais de cada mulher reclusa previamente filtrada de
acordo com os critérios ja descritos, complementando a nossa analise, atraves de
conversas informais com outros atores do espago prisional.

Contactimos com cerca de trezentos processos, que foram sucintamente
consultados na secgiio de reclusas, dos quais, selecionamos sessenta casos, respeitantes
a mulheres que tinham nessa altura, ou tinham tido consigo, fithos ou netos a seu cargo
durante o cumprimento de pena naquela prisio.

Aqui chegados, procedemos a uma analise exaustiva dos documentos presentes
nos processos individuais, nomeadamente, a analise de sentencas e acorddos de
condenagdo e de recurso aos tribunais superiores e, ainda, a leitura de diversos
requerimentos dirigidos ao processo penal, bem como ac Tribunal de Execucdo de
Penas'" j& no ambito do cumprimento de pena de prisdo, atendemos, ainda, aos
elementos do processo clinico da mulher existentes no processo individual, bem como,
ao exame de despachos de liberdade condicional ¢ de aplicacdo de sangdo disciplinar,
Atribuimos, igualmente, especial atencdo, a ficha de integragdo no EP, a primeira na

admissdo ¢ a subsequente apés 72 horas, e ao Plano Individual de Readaptacﬁom

, entre
outros elementos avulsos disponiveis € consultaveis no processo.

Em todos os processos consultados, recolhemos validamente informagio que
possibilitasse a caraterizagdo sociodemografica e juridico-penal das reclusas, num
recorte etnografico de mulheres que vivenciavam ou vivenciaram, um exercicio de
parentalidade intramuros, almejando, desta forma, delimitar e identificar a nossa
amostra,

Uma vez selecionadas as mulheres a entrevistar, nomeadamente, mulheres
condenadas, mulheres em prisdo preventiva e em liberdade condicional ¢, ainda, que,
em comum, houvessem detido, detivessem, ou se preparassem para deter (no caso das
mulheres gravidas) a condi¢do do exercicio parental maternal, intramuros. Era  certo
que haveriamos de entrevistar algumas destas mulheres j& em liberdade, nos casos em
que as mesmas ja beneficiavam de regimes de flexibilizacdo do cumprimento de pena

através de liberdade condicional'**, a par com outras mulheres que jd haviam visto a sua

pena extinta. Por se revelar proficuo ac nosso trabalho, consideramos ainda na nossa

14 Adiante por referéncia a TEP.
'*! Adiante por referéncia a PIR.

142 Adiante por referéneia a LC.
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amostra, um caso isolado de uma familiar direta, ou nfio sendo mae, que viveu com
um/a menor na prisdo, sob quem detém/detinha responsabilidades parentais.

Para a selecio das reclusas e ex-reclusas a entrevistar, ndo colocamos limitacdes,
guanto a tipos crimes, idades, situagdo profissional prévia & reclusdo, escolaridade, nem
tio pouco 2 condigdo de ser ou ndo reincidente. Focamos o nosso estudo exploratorio,
na premissa chave da confluéncia entre reclusao e exercicio parental, nomeadamente a
maternidade, em espac¢o de reclusao.

Concluido o processo de consolidagdo da base etnografica, fizemos entrevistas as
mulheres selecionadas, de acordo com os pressupostos enunciados, aquando da analise
dos respetivos processos individuais.

No recrutamento e selecdo das entrevistadas, ndo ocorreu qualquer ingeréncia ou
sugestdo por parte de qualquer ator dentre o EP. Na nossa atuago, pugnamos sempre
por ndo ficar sujeitos a pressdes ou bloqueios institucionais, factualmente, nao os
sentimos.

Acreditamos que a facilitagdo de um acesso responsavel as areas prisionais nos
permitiu um recrutamento genuino do nosso recorte etnografico.

Foram convidadas a participar no nosso estudo, dentro da prisdo, vinte e duas
mutheres. Estas, uma vez selecionadas, foram preliminarmente indagadas por nos, junto
das respetivas alas, através de solicitagdo, ao/a guarda prisional de servico na ala,
fornecendo o nome e apelido da mulher, e, s6 nos casos de solicitagdo por parte do/a
guarda prisional, cediamos o numero de ordem, como metodologia apta a observar a
linguagem institucional, quanto ao respeito pela individualidade das mulheres ali
recluidas.

Fatalmente, todas foram convocadas a dirigir-se ao gabinete da guarda da
respetiva ala, através do sistema sonoro, mas convocadas em 100% das vezes, pelos
respetivos numeros de ordem.

Consideramos de suma importincia, encetar um contacto prévio com todas as
mulheres, para um momento de explicagdo e agendamento da respetiva entrevista; ndo
porque teméssemos a indisponibilidade espacial destas mulheres, por motivos 6bvios,
mas porque consideramos, que, por um lado. a nossa intervengdo ndo poderia de modo
algum interferir com as suas rotinas, nomeadamente laborais ou de exercicio de deveres
parentais, por outro lado, porque nio julgamos eticamente aceitivel, que se pense a
populagdo reclusa como objeto disponivel sob reserva de autorizagiio superior para

utilizar.
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Uma vez vinda a/ao guarda prisional, era informado, a mulher convocada, que se
dirigisse a um dos gabinetes existentes a entrada de cada ala, este que dispunha de uma
mesa, duas cadeiras ¢ um telefone, onde a esperavamos e onde, de forma individual e
com privacidade, lhes apresentavamos os nossos propositos, deixando a sua
consideragio participar ou ndo no nosso estudo.

Particularmente, comegavamos por apresenlar a nossa Identidade académica
naquele espaco, através de uma explicacdo sumaria dos objetivos do nosso projeto,
especialmente a necessidade de recolher o discurso na primeira pessoa, das mulheres
recluidas naquela prisdo, que tivessem naquela altura, tivessem tido, ou estivessem
prestes a exercer responsabilidades parentais-maternais dentro da prisde. Explicando-
lhes, nés, o caracter informal da entrevista, que ndo seria um simples exercicio de
pergunta-resposta, mas antes uma conversa de aproximadamente trinta a quarenta
minutos, transversal as interse¢des mulher-prisdo-maternidade-reentrada.

Todas, as vinte ¢ duas mulheres, foram tratadas pelos nome ¢ apelido, de resto,
como ao logo de todo o estudo e contactos com a populagio reclusa, bem como as
nossas explicagdes foram sempre proferidas de forma simples e adequada a uma
perce¢do pura dos nossos intentos naquele espa¢o. Por conseguinte, apenas vinte
mulheres aceitaram participar no nosso estudo dentro da prisdo: tendo as entrevistas
decorrido nos dias e semanas seguintes.

Quinze outras mulheres vieram ainda a participar no nosso estudo, uma vez em
liberdade condicional, em momento posterior & nossa saida do EP. Factualmente, nem
todas as mulheres com quem conversamos posteriormente haviam estado no EP
aquandoe na nossa esfadia intramuros.

Todas as outras recusas deveram-se, sobretudo, a uma manifestacdo de reccios,
quanto a ¢confidencialidade, que, por conseguinte, poderiam ter como missde subvertida
uma procura de justificacio institucional para a adogiio de politicas internas mais
restritivas, entendendo estas mulheres o papel do investigador como sendo parte do
sistema prisional, o que factualmente néo sucede.

A outra reclusa fundamenton a sua recusa em participar no nosso estudo por
indisponibilidade, dado que o trabalho seria para si um elemento fulcral, impedindo-a
de se ausentar a este titulo. Ainda aqui, durante o tempo em que circulamos pela zona
prisional, foi possivel recolher informacio, através de observagiio mas sobretudo através
de conversas informais com algumas reclusas, que anteriormente se havia negade cm

participar, mas que, com o evoluir da nossa frequéncia pelos corredores da zona
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prisional, s¢ foram permitindo, a uma aproximagdo, ¢ ainda que néc hajam sido objeto
de entrevista nos termos das anteriores, contribuiram para 0 nosso estudo com relatos
pontuais das suas vivéncias circunstanciais a cada momento ou situagio pontual.

Evoluindo na peri-investigagio, procedemos as entrevistas intramuros, realizadas
a vinte reclusas ao longo de aproximadamente quatro semanas, dentro do EP.
Posteriormente, complementando a nossa amostra com mais quinze entrevistas, obtidas
j4 extramuros, com mulheres em situacio de liberdade condicional e penas extintas.

A nossa cnirevista observava uma composi¢io semiestruturada, incluindo
perguntas fechadas e perguntas abertas, cujos topicos foram depois conduzidos de
acordo com o trilho natural, que as proprias mulheres enveredavam nos seus discursos.

O nosso guido'* foi organizado de acordo com um cenjunto de questdes a aplicar
de forma flexivel, para que a entrevistada pudesse produzir o seu proprio discurso em
relagdo as questdes enunciadas.

O facto de haver um guifo pré-definido possibilitou o aprofundar de algumas
tematicas ¢ o rebate a eventual disperséo da entrevistada para outras questdes, que nao
as que pretendiamos aferir na nossa investigagao.

A nossa entrevista focava sete grandes eixos tematicos e algumas perguntas de
controlo.

O primeiro grande eixo tematico propunha-se caraterizar a populagéo, sob um
instrumento estatistico, caraterizador do perfil demografico, etario, escolar, identidade
cultural, estado civil e, por conseguinte, delimitar um perfil de entrada em situago de
reclusdo, por referéncia, por um lado, ao historico de situagdes de reincidéncia, num
espectro iminentemente quantitativo e, por outro, a composigio do agregado familiar,
consubstanciando-se, numa perspetiva de retaguarda familiar, relacionando periodos de
eventual auséncia desta retaguarda até a idade adulta.

Num segundo eixo temdtico, pretendemos aprofundar qualitativamente, através de
perguntas abertas, uma reagdio  rotina da vida em reclusao, especialmente quanto a
percecio e agregacdo do tratamento penitenciario, & luz do modelo atual, através de
diversas variantes. Nomeadamente, quanto ao contacto € participacio na vida familiar
extramuros, e, quando com menor & sua guarda ¢ cuidados intramuros, quanto &
participagiio na sua educagdo, saude, formagdo ¢, por outro lado, aferir da integragdo e

percecio quanto s atividades disponibilizadas no EP, como sejam o trabalho, a

T
1 yide anexe V.
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qualificagdo profissional, a formagdo e a educagio da mulher reclusa e mde, como
principais instrumentos do tratamento penitenciério, habilitados e disponibilizados pelo
sistema, aptos a reentrada na sociedade.

Por conseguinte, num terceiro eixo tematico, quisemos obter informagdes
relevantes em matéria de emprego e formagio na fase anterior 4 situagio de recluséo.

Num quarto grande eixo tematico, a nossa entrevista procurou aferir indicadores
de saude da mulher e dos seus filhos, sob o ponto de vista médico-terapéutico,
preventivo, da educagdo para a saide, obstetricia, nomeadamente, o acompanhamento
pré e pos-parto, diagndstico e tratamento de doengas, bem como a disponibilizagdo de
terapéuticas retrativas a sinalizagfio e tratamento de toxicodependéncias.

JA num quinto eixo de questdes, a nossa entrevista pretendeu caraterizar,
descritiva e quantitativamente, a situagdo juridica de cada mulher entrevistada, quanto
ao tipo de crime predominante, moldura da condenagao ¢ tipos de condenagdo, bem
como avaliar, no discurso da mulher, a sua perce¢io perante o desvio da conduta ¢ a
motivagdo para a resclugdo criminosa.

Procurames, num sexto eixo tematico, efetuar um bardmetro das suas
experiéncias em reclusiio, nomeadamente quanto ao tratamento penitenciario, rotinas e
espectativas para reentrada na sociedade, num contexto pds reclusdo.

Por ultimo, j4 num sétimo eixo tematico, o nosso guido pretendeu aferir do
acompanhamento a mulher reclusa, diligenciado pelos Técnicos de Reinsergdo Social**
e Técnicos Superior de Educagiio'™®.

As entrevistas foram conduzidas individualmente, em gabinete reservado, ¢ a
porta fechada, encontrando-se, no seu interior e limites externos adjacentes, apenas o
investigador € a mulhcr entrevistada.

As entrevistas 80 ocorreram nas situagbes em que a mulher enirevistada
manifestou previamente o seu consentimento informado a participar no nosso estudo e
autorizou previamente a gravacdo de todo didlogo, depois de uma explicagao oral e por
esctito dos objetivos do estudo e declaragio de compromisso por parte do investigador
em manter a confidencialidade dos dados ¢ de prestar toda a mformagio que pudesse vir

a ser solicitada pelas participantes, bem como a aceitagio, por parte do investigador,

" Adiante por referéncia a TRS.

1% Adiante por referéncia a TSE.
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que a entrevistada pudessc suspender ou revogar o seu consentimento a todo o
momento.

Depois de efetuadas as entrevistas intramuros, voltamos aos processos individuais
das reclusas, das que haviam ¢ das que ndo haviam participado no nosso estudo, mas
que haviamos selecionado de acordo com os critérios ja expostos, de entre a totalidade
disponivel, totalizando cinquenta ¢ seis processos individuais tratados, onde fomos
ainda colher informagdes e dados relevantes com fins estatisticos, de suporte aos nossos
objetivos de investigagdo, complementares ¢ de contrelo das declaragdes prestadas em
sede de entrevista.

Em toda a nossa amestra, verificamos haver varios processos crimes, cumulados
na dimensdo juridica da mulher reclusa, fizemos, por isso, incidir a nossa analise,
nomeadamente a estatistica, apenas na condenagdo, sob a qual se escorava o atual
cumprimento de pena por parte da mulher reclusa.

Transversalmente a analise e consulta dos processos individuais das mulheres
reclusas e, outrossim, das entrevistas realizadas, entrevistamos, informalmente ¢ numa
perspetiva metodologica de observacdo do ambiente natural, os técnicos, afetos aos
setores da saude, da creche, das oficinas, da educagfo, o representante do parceiro
privado, que auxilia o estado na gestdo do Estabelecimento Prisional Especial de Santa
Cruz do Bispo, alguns funciondrios da prisdo, como elementos do secretariado, dos
servicos de bar e refeitorio, a diretora e o pessoal adjunto, bem como os ¢lementos do
corpo da guarda prisional, a quem garantimos igualmente o cardcter informal das nossas
conversas, sempre ladeado com o carécter de confidencialidade de todas as informagoes
que eventualmente se veiculassem em sede posterior, leia-se, na redagio deste nosso
texto final, € a sua utilizacio nos eximios termos do tratamento técnico, a luz dos
pressupostos da corrente investigagdo, prescindindo-se, nesta sede e em todos estes
casos, do formalistico consentimento informado.

Para a nossa colheita de dados, revisamos ainda vinte um processos ja arquivados,
cujas mulheres ja haviam sido libertadas, e outras vieram mais tarde a colaborar no
nosso estudo, através de entrevista.

Perfazendo a nossa amostra de campo, um total de cinquenta e seis casos.

Na derradeira fase do nosso estudo exploratério, a fasc pds-investigagio,
procedemos 3 transerigdo das entrevistas, & anélise, validagdo e tratamento estatistico de

todos os dados recolhidos ao longo das fases precedentes, nomeadamente quanto ac
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conteido das entrevistas, colheitas processuais, observagdo do meio natural e conversas
informais.

Sem embargo, todos os dados recolhidos nas entrevistas e mnas coletas
documentais no EP, bem como nos processos individuais de mulheres reclusas, foram
sistematicamente comparados ¢ contrastados com a diversa literatura sobre o tema,
nomeadamente normativa, € cruzada com as praticas institucionals, partindo dos
discursos mdividuais.

Nesta fase, voltamos 4 Divisdo de Documentagdo e Arquivo Historico da Dircggo-
Geral da Reinsercdo ¢ Servigos Prisionais junto do EP Lisboa, onde aprofundamos o
nosso estudo documental, historico e estatistico com base na informagao consolidada na
fase precedente, a fase peri-investigagio.

Deste processo metodoldgico, resultou uma quantificagdo, igualmente estatistica,
dos resultados obtidos, para efeitos de sistematizacdo e modelo de apresentacdo da
informagdo, tratada em tabelas comparativas,

As mulheres reclusas que entrevistdmos, no ambito do nosso trabalho de campo,
serdo adiante identificadas, nomeadamente, quando citadas as suas declaragdes,
previamente depuradas de qualquer elemento que possa denunciar a sua verdadeira
identidade, através de renoanonimat;ﬁom.

Neste processo metodologico, por ndés aqui proposto de forma inovadora, visa em
primeira linha, tornar impercetivel a identificagdo das mulheres intervenientes no nosso
estudo; incorpora, por isso, a necessidade de transformar o discurso material produzido
pelo/a participante na investigacdo, adotando estraiégias para suprimir toda a
informacdo pessoal desnecessaria ao nosso proposito e reservando ofa participante de
tudo o que possa de algum modo identificar o discurso com a identidade de quem o
proferiu.

Esta nossa proposta metodologica ndo pretende descaracterizar a genuinidade dos
discursos ¢ o caracter iminentemente empirico dos mesmos, mas, tio so, transformar as
etnografias verdadeiramente livres de toda informacdo apenas relevante para o

investigador, mas que ndo releva para o leitor. O leitor beneficia do tratamento e

 Neologismo de nossa autoria, que da nome i metedologia que perfithamos, para apresentagio através de citagio. de partes de
discursos obtidos sob garantia de anonimato. A presente neologia, Tesulta da fusio entre as palavras “renovar™ “nomear”,
“anonimia” e “renomear”, apalavras que no léxice oficial portugués, significam respetivamenie, adar gaspeto novon OW dormar-se
novos, «atFbuir noemes, sgqualidade ow estado de andnimon e anomear de rovor, neste sentido, neste sentido efr. PERFEITO, A. A,

B., [et. al]. Dicionario da Lingua Pormeguesa. Porta: Porto. 2014, p. 115 e 1377, 1
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apresentagdio técnica que o mvestigador produz. Tudo o mais ¢ supérfluo e, quanto a
nés, coloca em risco a propria investigagdo, na medida em que podera contribuir para
uma desativagdo do foco principal e resvalar para uma arma de arremesso ao proprio/a
participante.

Pensamos que esta metodologia ¢ a mais apta a ser utilizada em contexto de
imvestigagdo juridica, com recurso a abordagem socioempiricas e de materializagdo
etnografica intramuros.

Assim, na operacionalizagdo da nossa metodologia, utilizaremos, entre outros
mecanismos, a senda da linguagem inclusiva em matérita de geénero para varrimento de
todas citagdes das participantes, nomeadamente, quando a mulher se refere ao/s seu/s
filho/s ou filha/s, mas também a stakeholders prisionais, familiares, amigos/as, entre
outros. Por outro lado, supriremos toda a informagfo relativa a locais, lugares ou
espagos, dentro e fora da prisdo, através da utilizagdo da sigla emergente da utilizagdo
de parenteses retos interpostos por reticéncias'’.

Por conseguinte, atribuimos, ainda, a todas as participantes, um nome diverso do
proprio, entre quarenta ¢ ¢inco nomes diferentes, as mulheres entrevistadas nos dois
contextos, intra e extramuros'**.

Ja para identificar individualmente os processos dissecados, atribuimos quinze
nomes de localidades, tantos quantos os processos arquivados e por nds analisados no
EP, sem entrevista da mulher'*’.

Garantimos em todos os casos que nem o nome ficcional, nem a localidade ¢ igual
ou confundivel com o nome real da entrevistada, ou sé de per si, escora qualquer outra
forma de quebrar o anonimato, ue garantimos a todas as mulheres, que tenham
colaborado com o nosso estudo.

Convergiu a nossa metodologia 4 ulterior apresentagio dos resultados obtidos ¢
elaboragdo das respetivas conclusdes, vertidas numa abordagem metodolégica
¢statistica, e descritiva quantitativa e qualitativa.

Com base da nossa prévia revisio bibliografica, identificamos os sete eixos da

nossa apresentagdo, em linha com a sistematizagio do nosso guido de entrevista,

NI

" Nomeadamente, Ana, Amélia, Beatriz, Btanca, Carla, Cremilde, Diana, Donzilia, Elsa, Eva, Fatima, Femanda, Giscla, Gabriela,
Gigovana, Helga, Helera, Isabel, lvone, Julia, Jaqueline, Joana, Karen, Kelly, Lena, Laura, Lotena, Monica, Marty, Natalia, Nela,
Qiga, Olivia. Paula, Patricia. Quitéria, Raquel, Rebeca, Rita, Selma, Sofia, Teresa, Vera, Vinia ¢ Ximena.

49 & saber, Amadora, Braga, Coimbra, Dornes. Evora, Fatima, Guarda, Hotta, {lhavo, Joanes, Lisboa. Maia, Nelas, Olho. ¢ Porto,
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seriados segundo as problemdticas ¢ conceitos centrais, aptos a sistematizar o
discorrimento dos resuttados da nossa investigaglio, que se prossegue.

Ainda na demostragio dos nossos resultados, subdividiremos as nossas
conclusdes do estudo exploratorio entre os resultados do estudo ¢ as consideragdes

finais e conclusivas do investigador.

4.2, Campo de investigacio

O trabalho de campo intramuros, para a nossa investigacdo, decorreu de cinco de
maio a vinte e sete de junho de dois mil e dezasseis, no Estabelecimento Prisional
Especial de Santa Cruz do Bispo e ainda em dois momentos diferentes, um, antes, e,
outro, depois da fase intramuros, na Divisio de Documentagido e Arquivo Histérico da
Dire¢do-Geral da Reinsergdo e Servigos Prisionais junto do EP Lisboa.

A Divisdo de Documentagio ¢ Arquivo Historico da Diregdo-Geral da Reinsercio
e Servigos Prisionais foi criada na dependéncia da Diregdo dos Servigos Organizacio
Planeamento € Relagdes Piblicas da DGRSP, nos termos do Despacho 9954/2013, que
operacionaliza o Portaria 118/2013, de 25 de marco de 2013, ao arrepio do disposto no
n.° 5 do artigo 21.° da Lei 4/2004, de 15 de janeiro, na redacéo dada pelo Decreto-Lei
105/2007, de 3 de abril e pelo Decreto-Lei 116/2011, de 5 de dezembro.

A DDAH funciona junto do EP Lisboa e tem como competéncia assegurar o
funcionamento do sistema de documentagdo e informacdo cientifica e técnica e
organizar, mantendo atualizada, uma biblioteca especializada, bem como compilar ¢
classificar os elementos de estudo relativos a jurisdi¢do penal e de menores, nacionais e
estrangetros, de interesse para a Direcdo-Geral da Reinsercdo e Servigos Prisicnais,
promovendo a divulgacio de boas praticas. Tem ainda competéncia para organizar ¢
manter atualizada uma base de dados de legislagdo, jurisprudéncia, convengdes,
recomendacdes e de toda a documentacdo normativa com interesse para a Direcio-Geral
da Reinser¢fo e Servicos Prisionais e o acesso a consulta de ficheiros de outras
entidades, assegurando a gestdo do sistema de arquivo da DGRSP e elaborando o plano
de classificagiio documental e efetuando o apoio téenico as unidades orgénicas na
organizagdo dos seus arquivos correntes, bem como, outrossim, assegurar a gestdo e
funcionamento do arquivo histérico da Diregio-Geral da Reinser¢do e Servigos
Prisionais, garantindo a guarda, conservagfio ¢ tratamento da documentagio, recolher,

conservar, tratar e assegurar a exposi¢do de pegas ¢ objetos de valor museolégico.
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J4 o Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo foi criado pelo
Decreto-Lei n.° 145/2004 de 17 de junho, sob dependéncia da entdo Direcdo-Geral dos
Servigos Prisionais, hoje, Dire¢io-Geral da Reinser¢do e Servigos Prisionais, e, por
conseguinte, sob tutela do Ministério da Justiga do XV Governo Constitucional.

Trata-se de um estabelecimento prisional exclusivamente destinado a recluir
mulheres, que detém uma classificacdo, quanto ao grau de seguranca, de tipo alta, e,
quanto ao grau de complexidade da gestio, de tipo elevado "’ . Recebe,
simultaneamente, reclusas a cumprir pena em regime fechado, em regime aberto virado

152

. .5t . . . . - ~
para 0 intertor ~, regime aberto virado para o exterior °* e ainda mulheres em situagio

juridica de prisio preventiva' >,

Entrou em funcionamento em 2005 e procurava, a data, responder a caréncia de
equipamentos prisionais disponiveis para a populagio feminina, na zona norte do pais,
em virtude da sobrelotagio e avancado estado de degradacdo das infraestruturas
existentes na regido.

Por outro lado, este estabelecimento prisional procurou responder aos probiemas
que caraterizavam ¢, de certo modo, ainda caraterizam a realidad_e do sistema
penitencidrio portugués, nomeadamente, no que respeita 4 manutenq?{;b da frutuosa -
pelo menos para os efeitos de ressocializagio - separagio da populiag:‘a‘o reclusa, de
acordo com as especificidades da sua condenagdo, quer em razio das penas, da
perigosidade para st e para com as outras reclusas, quer quanto a particularidades que o
parque prisional portugués oferece, exclusivamente ao género feminino, quando em
reclus@o, como seja, a vivéncia da parentalidade, no caso maternal, dentro dos muros da
prisdo'>". N

O complexo penitenciario permite a separagio das mulheres condenadas, daquela} -\

que estdo apenas ¢m situacdo juridica de preventivas, além de ser ainda possivel separar

as mulheres reincidentes das restantes condenadas em primeiro delito. Existe, ainda, um

' Ver nossa pagina 38, 3° paragrafo sobre tipos e classificagdo quanto ao grau de seguranga e complexidade de gestdo.
! Adiante, pela terminologia penitencidria de RAVI

132 Adiante, pela terminologia penitencidria de RAVE.

'** Extinta. através do Decreto-Lei 215/2(12, de 28 de seterbro, que criou a Direcio Geral da Reinserciio e Servicos Prisionais
(DGRSP), resuliando deste ato legislativo, a fusdo entre as entdo, Diregde Geral dos Servigos Prisionais (DGSP) e a Diregdo Geral
da Reinser¢io Social (DGR S).

'™ Recordemos que esta ¢ uma particularidade que, néic obstante o CEF vir positivar como um direito para toda a populagéo reciusa,
a mesma noTma institui igualmente que este direito dependers da existéncia de uma esteutura prisional com condigbes para receber
criangas até 5 anos. Factualmente s6 existem dois EP's com condiges para promover @ parentalidade intramuros. Ambos siio

exclusivamente destinados a recluir mulheres.
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setor especial para reclusas em regime de seguranga ou para mulheres que, pelo tipo de
delito, ndo devam coabitar com as restantes. Tratando-se o Estabelecimento Prisional
Especial de Santa Cruz do Bispo de uma prisdo nova, o sistema prisional permitiu-se
adotar solugdes que se propunham vir ao encontro das necessidades a época, no sistema
prisional, como sejam as celas para maes com criangas, bem como a creche, quartos
para visitas intimas, etc.'™.

O Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo incorpora uma

gestdo mista, entre o Estado ¢ a Santa Casa da Misericérdia do Porto'®

, em algumas
valéncias, num modelo de funcionamento piloto’’.

Assim, nos dominios da satide, no apoio ao tratamento penitenciario, a creche, a
cantina'*", 2 manutengio e conservagio das instalagdes e equipamentos, a assisténcia
religiosa e espiritual, o ensino e a formagdo profissional ™, estdo ligadas 3 SCMP,
através do protocolo de cooperagdo'®’, assinado entre o Estado e a Santa Casa da
Misericordia do Porto em 10/09/2004, prevendo, logo no inicio da sua vigéncia,
incidéncia sob uma lotacdo total de 400 reclusas e respetivos descendentes, a preencher
progressivamente'®’.

Desde a sua abertura oficial, em janciro de 2005, até a data da nossa saida do
trabalho de campo dentro da prisfo, o Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz
do Bispo ja recluiu 2104 mulheres e 94 criangas que as acompanhavam. A sua area de
afetacao territorial abrange os distritos de Viana do Castelo, de Braga, de Vila Real, de

Braganca, do Porto, de Aveiro, de Viseu, de Coimbra e de Leiria. O complexo pristonal

*** “Pretendeu-se construir um novo estabelecimente destinado ao internamento prisional de mulheres. para reclusas preventivas e
condenadas, a fim de diminuir o ndmero de reclusas da regifio Norte deslocadas para o Sul. j4 que o tinico estabelecimento prisional
feminino central se encontrava em Tires, na regido de Lisboa, T possivel desta forma penmitir ds reclusas da zona norte a
permanéncia na regido facititendo 05 comtactos com a familia”. Neste sentido. ¢fr. site oficial da (extinta) DGEP, em
wivw.dgsp.my.pl. consultade pela ultima vez em 30401/2M 7.

1*6 Adiante, por referéncia a SCMP,

¥ Com efeito, aé entdo, a conmratagio de entidades privadas na gestio lagistica dos estabelecimentos prisionais, observava as
disposiedes do Decreto-Lei n." 265/79, de 1 de agosto, (revogado, pela Lei n.*145/2004, de 17 de junho), estando confinada 4 época,
ao fomecimento de refeigdes pré-confecionadas.

'*¥ Terminologia oriunda do léxico militar que identifics uma mercearia de conveniéncia presente nas meses militares e nas prisdes.
"** Inigialmente. o protocolo incluia ainda a exploracio da restauragio,

' Protocolo tem a duracio de 3 anos, renovavel por sucessivos ¢ iguais periedos, validado pelo Tribunal de Contas, através do seu
Relatdrio de Auditoria n.® 11/2011, consultado no site oficial daquele tribunal em www.tcontas.pt, pela oltima vez em 01/12/2016.
LS que, segundo o mesmao relatdrio do Tribunal de Contas, ndo veio a suceder, em resultado de uma decisdo da propria DGSP,
que ainda antes da entrada a funcionamento do EP, reduziu de 400 para 354 reclusas, a capacidade maxima de lotagao, e, ainda nos
anos de 2005 e 2006, foi mesmo temporanamente limitada a 190 reclisas, decorrente da manifesta insuficiéneia de guardas

prisionais femininas afetos aquele estabelecimento prisional.
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do Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo ¢ composto por uma
zona prisional, que integra seis alas diferenciadas, entre servigos clinicos, na ala zero,
alas prisionais, nas alas, um a quatro, ala de alojamento de reclusas em regime aberto
voltado para o interior, na ala cinco, a par do setor de admissao alojado na ala seis, para
uma lotagiio maxima de trezentas ¢ cinquenta e quatro reclusas'®.

Factualmente, ndo verificamos em Santa Cruz do Bispo uma situa¢do de
sobrelotacdo, em rota contraria as estatisticas prisionais nacionais que, segundo o mais
recente Relatdrio do Conselho da Europa sobre as estatisticas prisionais europelas, ¢ na
esteira de dados referente a 2015, Portugal mantem uma populagio recluida de 113
pessoas por cada 100 lugares disponiveis'®.

Ainda quanto ao corpo da guarda prisional presente no Estabelecimento Prisional
Especial de Santa Cruz do Bispo, em 31/ 10/2010'%*, prestavam servigo no EP, centro e
trinta & nove elementos do corpo da guarda prisional, distribuidos entre dez chefes, um
chefe de guardas, seis, subchefes principais, trés subchefes ¢ cento e vinte nove guardas,

dos quais, quarenta e seis guardas principais e oitenta ¢ trés guardas. Totalizando trinta

¢ nove elementos masculinos e noventa femininos.
4.3. Caraterizacio da etnogrifica

Para passarmos i caraterizagio da populagio prisional, objeto da nossa amostra de
investigacio, optamos por estabelecer uma ponte a partir da estatistica total do EP para
os nossos dados ¢ comparando, depois, com a contabilidade nacional.

Assim, em 31/12/2015, coabitavam frezentas e vinte e oito reclusas no
Estabelecimento Prisional Especial dc Santa Cruz do Bispo, com grandes diferengas, no
que diz respeito a idade, tipologia de crime e substrato socioeconomico, etc. Estavam,
aquela data, distribuidas, entre as alas prisionais, setenta e duas, na ala um, oitenta, na
ala dois, oitenta e quatro, na ala trés, e oitenta e duas, na ala quatro, ja na ala zero,

destinada aos servigos clinicos, permanecia uma mulher infernada, na ala cinco,

42 Pe gcordo com os dados referentes a 2015, obtides no site oficial da (extinta) DGSP em www.dgsp.mj.pi, € consuitade pela
ultima vez em 01/12:2016,

163 Neste sentido, cfr. AEBL M_E., TIAGO, M.M. e BURKHARDT, C. SPACE Ii - Annual Penal Stasistics: Persons Serving Non-
Custodial Sarcting and Muasures in 2015, Survey 2015 — Exvecutive summary. Estrasburgo: Consclho da Europa. 2017, p.13.
Disponivel em: htip:/fwp.unil ch/space, consuliado em 14/03.2017.

6 (s dados disponiveis. referentes i afetagiio de clementos do Corpe da Guarde Prisional, reportam ao excrcicio de 2010,

publicados no site da extinta DGSP emy www.dgsp.mj.pt.
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destinada a acolher reclusas a beneficiar de regime aberto voltado para o interior e
regime aberto voltado para o exterior, permaneciam seis reclusas. No setor de admissdo,
reservado a ala seis, havia trés mutheres.

Durante o ano de 2015, passaram pelo Estabelecimento Prisional Especial de
Santa Cruz do Bispo, quatrocentas e oitenta ¢ quatro mulheres, entre mulheres
condenadas, reclusas em transito, preventivas ou a aguardar transito em julgado dos
acordios ¢ sentencas. Em 2013, contaram-se cento ¢ setenta ¢ quatro admissoes e cento
¢ sessenta e trés saidas em liberdade. A maioria das reclusas, cerca de duzentas e
catorze, tinha em 31/12/2015, entre trinta e quarenta e nove anos, de resto, a estatistica
prisional, referente ao primeiro trimestre de 2016, acompanha esta tendéncia ao nivel
nacional'®*'*,

Por outre lado, no que concerne a faixa etaria mais precoce, em 2015, ndo se
verificaram ingressos de reclusas com menos de vinte € um anos. Ainda que, s¢ja este
escaldo etario, que balizamos entre 0s vinte e um € 08 vinte nove, ¢ que mais aumenta
nos altimos trés anos'®’.

Quanto aos niveis de ensino, segundo dados de 2015, a semelhanca da tendéncia
de periodos transatos, continuamos a verificar niveis de escolaridade baixos 168 A
maioria das mulheres no Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo,
cerca de cento e sete, detinham apenas o 1° ciclo, noventa e uma, o 2° ciclo, quarenta e
quatro, o secundario, quarenta mutheres eram analfabetas, trinta € quatro tinham o 3°
ciclo e apenas doze detinham um grau de formacfio ac nivel do ensino superior. Ainda
assim, estes dados manifestam um decréscimo de mulheres analfabetas face a periodos
anteriores.

Todas as mulheres que foram objeto da nossa analise tinham ou haviam sido
objeto de um Plano Individual de Readaptagdo'®. Mas esta nio é uma realidade
transversal ao corpo de reclusas no Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do

Bispo, cuja motivagio apenas encontramos no carater voluntario de adesao ao PIR.

I** e acordo com os dados coletados a partir de MISERICORDIA DO PORTO. S. C. da. Relaisrio Anual de Atvidades
Desenvolvidas, pela Santa Casa da Misericordia do Porto no EPESCB 2015, Porio: SCMP. 2616. Consultade no EP, no dia
27/06/2016.

1% Acoramio-nos na informagao estatistica, disponibtlizada no site da extinta DGSP, em www.dgsp.my.pt, consultados em
01/02/2017.

' fpwd. nota precedente.

¥ Nomeadamente, de acordo com os dados cothidos em www dgsp mj.pt consuliado em 01/02/2017.

% Adiante por referéncia apenas a PIR. No plano, procede-se 3 delineacho das estratégias necessirias ao tratamento dofa recluso/a,

focando-se no essencial a0 ensino e formacdo profissional, atividade laboral com fins profissionais, economicos e formatives.
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O Plano Individual de Readaptagio & sempre claborado pelos técnicos
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo da pena em sincronia com os Servigos
de vigilancia e seguranca ¢ pelos servicos clinicos do estabelecimento prisional.

A adesio ao PIR é sempre sujeita & vontade do/a recluso/a ou ao dos
pais/representantes legais, no caso de menores ¢ desde que seja considerado que ha, face
ao caso concreto, beneficio para a reinsergdo social do/a Recluso/a com a instauragdo do
Plano.

Quanto a nacionalidade, por bloco geografico das mulheres recluidas no
Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo, em 31/12/2015, podemos
destacar Portugal, com duzentas ¢ setenta e sete mulheres ali recluidas, seguida da
Europa de Leste com vinte e cinco, América do Sul com doze mulheres reclusas,
restante Europa, excluindo Portugal ¢ Europa de Leste, com vinte ¢ cinco, Africa com
seis e a América do Norte com apenas uma muther, reclusa naquele EP. Ainda neste
particular, quando comparados estes dados com o precedente imediato periodo
homélogo, importa realgar, que se verifica um acréscimo da amostra estrangeira que em
2014 era 11,6%, e, em 2015, situa-se nos 15,5% da populagio reclusa no EPESCB'™,

Ja quando a tipologia de crime prevalente, pelos quais se encontram estas
mulheres recluidas, ¢ somando-se, neste especial, todas as sifuagOes juridicas,
encontramos uma predomindncia dos crimes relacionados com o trafico de
estupefacientes, seguido, pelos crimes contra o patrimonio, nomeadamente furtos
simples e roubos, €, em terceiro lugar, nesta tentativa de top 3 do tipo de crime
predominantes na populagio rectusa no Estabelecimento Prisional Especial de Santa
Cruz do Bispo, os crimes contras as pessoas, nomeadamente, encontramos uma maior
incidéncia do crime de ofensas a integridade fisica simples e agravadas e menor
incidéncia para o homicidio.

Estes dados estiio maioritariamente em linha com os dados nacionais, a exceglo
do desiderato dos crimes contra as pessoas, onde a nivel nacional o homicidio é mais

. . . i71
presente e aparece antes das ofensas & integridade fisica agravada '™

"™ goud. op. cir. MISERICORDIA DO PORTO, S. C. da. Relardric Anual de Atividades Desenvolvidas, pela Santa Casa da
Misericordia do Porto ne EPESCB 2015, 2016.p 9.

"1 Refletindo nesta sede. os indicadores pablicos de diminuigio deste tipo de crime. no dmbito dos crimes contras as pessoas. Neste
sentido. cfr. ADMINISTRACAQ TNTERNA, Ministério. Refatdrio Anual de Seguranga Interna de 2015, Lisboa: MAIL 2016

disponibilizado no site do Governo de Portugal, em www.portugal.gov.pt e consultados pela (liima vez em 20 de janeiro de 2017,
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O recorte etnografico, nossa amostra de investigagdoe, diz respeito a cinquenta e
seis casos, de populagdo feminina, emergentes da selecio analitica que encetamos aos
respetivos processos individuais.

Esta amostra, tal como ja exposto em inciso precedente, reparte-se entre quarenta
mulheres reclusas voluntaria e pessoalmente recrutadas, que acettaram ser entrevistadas
¢, ainda, vinte € um processos de cumprimento de pena, ja arquivados.

Cerca de 70,7% da nossa amostra sio mulheres em situacdo juridica de
condenada, 24,4%, preventiva, ¢ 4,9% estavam a liberdade condicional.

Estas entrevistas ocorreram em dois hiatos espaciais, vinte das gquais, dentro do
Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo ¢ quinze entrevistas
realizadas extramuros, com mulheres que beneficiavam ja de medidas flexibilizadoras
da pena, cumpridas em liberdade, ou que ja tinham visto a sua pena de prisio extinta.
Em diante, aludiremos sempre a globalidade: trinta e cinco mulheres entrevistadas

As restantes vinte € uma resnitam, por um lado, de casos em que ndo foi possivel
entrevistar 4 mulher reclusa, na esteira das vicissitudes, ja por nos explanadas em
paragrafo prévio ao presente, mas cujos processos individuais, uma vez analisados a luz
da autorizagio institucional de que dispinhamos, pcrmitiram a colheita de dados
estritamente necessarios a persecugio dos fins a que o nosse projeto de investigagio se
propde. Por outro lado, utilizamos ainda processos individuais ja em situagio de
arquivo,

A média etaria da nossa amostra ¢ trinta e oito anos, sendo que a mulher mais
nova tem vinte € trés anos ¢ a mais velha, quarenta e oito anos.

A totalidade da nossa amostra ¢ constituida por 28,6% de mulheres oriundas do
distrito do Porto, 25,7%, do distrito de Aveiro, 14,3% eram oriundas do distrito de
Braga, 8,6%, do distrito de Lisboa, em 5,7% eram oriundas do distrito de Viseu e do
distrito de Coimbra e 2,9% das mulheres recluidas no Estabelecimento Prisional
Especial de Santa Cruz do Bispo eram oriundas dos distritos de Vila Real, Evora,
Setdbal e Braganga, respetivamente.

Quanto a nacionalidade, 85,4% da nossa amostra era portuguesa, 14,3% das
reclusas era de nacionalidade brasileira, 4,9%, Espanhola e 2,4% eram oriundas de

Paraguai, Repiblica Checa ¢ Venezuela.
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Ja quanto & identidade cultural'’?, 51,2% era branca caucasiana portuguesa, 41,5%
era de etnia cigana, 4,9% era amerindio mestigo brasileiro e 2,4%, africano.

Previamente a situacio de reclusdo, verifica-se que, em termos profissionais,
apenas 47,866% da totalidade das mulheres reclysas se encontravam inseridas
profissionalmente, Maijoritariamente, cerca de 34,1% destas mulheres eram
desempregadas antes de entrar na prisdo, 17,1% eram vendedoras, 9,8% trabalhavam
com limpezas e as restantes repartiam-se por administrativas, auxiliares na indastria

transformadora, cabeleireira, cozinheira, psicéloga ou estudante,

4.4. Conclusdes do estudoe exploratério

4.4.1. Resultados

Os resultados da nossa investigagdo, como precedentemente nOS Propusemos,
serdo apresentados de forma descritiva, pautada por desideratos tematicos de acordo
com os eixos da nossa investigagdo, ja talhados no inciso metodologico.

Como ja adiantimos em sede anterior, cerca de 70,7% da nossa amostra sdo
mulheres em situacio juridica de condenada. Destas, 70,7% sdo igualmente reincidentes
ou ja tinham antecedentes de envolvimento com O sistema de justica. A pena média da
nossa amosira & de cinco anos ¢ seis meses, oscilando entre a pena mais curta de 3
meses e a mais longa de 23 anos. Cerca de 45% da nossa amostra viveu até a
maioridade em casa dos pais. Via de regra, em 83% dos casos numa vivenda, 12% num
apartamento ¢ 5% numa barraca. Cerca de 37% viveu com familiares ¢ instituigdes de
acothimento e as restantes, cerca de 18% das mulheres que participaram no nosso
estudo viviam em casa dos maridos ou familiares deste.

Quanto aos crimes com maior incidéncia, como ja o dissemos, reina o crime de
trafico de estupefacientes, com 36,9% dos casos, seguinde do furto, com 16,9%, roubo,
com 13.8%, a falsifica¢io de documentos com 7.7%, a detengio de arma proibida, a
burla ¢ o homicidio, todos os trés, com 4.,6%, respetivamente, seguindo-se com a
conducdio sem habilitagdo legal, resisténcia e coagdo de funcionario judicial e o abuso

de confianca, com 1,5%, respetivamente.

"2 Entendemmos a identidade cultura, come um sentimento individual de pertenca e identidade, entre um determinado grupo, cultura
ou individuo. Na medida em que. este st sinta influeniciado pela cultura do grupo a gue se sente pertencer. A discussdo sobre a
identidade cultural, entrecruza por st mesma, uma infludncia de outros fatores ou questdes, como o hugar, o género, a raga, a histdria,

a hacionalidade, o idioma, a orientagdo sexual. a cTenga religiosa ¢ a etnia.
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Cerca de 13% das mulheres estavam presas em consequéncia de reversdo de pena
de multa anteriormente aplicada, 45%, em resultado de revogacdo de suspensio
provisoria da aplicagdo de pena de prisdo, por ndo ter observado as obrigacdes inerentes
a condenagdo ou por revogagio de liberdade condicional.

Cerca de 85,4% haviam sido condenadas em concurso por mais de um crime.
Maioritariamente, as participantes no nosso estudo haviam entrado na prisdo para
cumprir a pena atual nos anos de 2006, 2007 ¢ 2014.

Do total nossa amostra, apenas 48,8% reconhece a pratica dos factos gue estdo na
origem da condenagao.

Por outro lado, apenas 29,3% recorreu da decisdo para a o Tribunal da Relagdo e,
destas, apenas 17,1% chegou ae Supreme Tribunal de Justica. Encontramos ainda 2,4%
de casos que o Tribunal Constitucional veio a conhecer do mérito de recurso a cle
dirigido. Uma ampla maioria beneficiou de apoio juridico oficioso, cerca de 90,2% dos
casos. Sendo certo, que apenas 34% considera que o advogado/a atribuido foi diligente
ne seu processo, chegando mesmo, em 5% da nossa amostra, a afirmar que se viu
obrigada a processar o advogado por negligéncia dos seus deveres profissionais.

A familia, mormente, ¢ estabelecimento ¢ manutencdo de relagdes familiares de
filiagdio sdo valeres constitucionalmente gravados. A situagiio juridica de reclusdo tem,
em si mesma intrinseca, uma privagio da liberdade, porém, ndo ¢ esta situacdo juridica
apta a dissolver s6 de per si a relacao familiar estabelecida pela filiaco.

Nos termos do artigo 7°, n.° 1 alinea g) do Cdédigo de Execugdo de Penas de
Medidas Privativas da Liberdade, ¢ um diretto do/a recluo/a manter consigo of/s filho/s
até aos 3 anos de idade ou, excecionalmente, até aos 5 anos, com autoriza¢do do outro
titular da responsabilidade parental, desde que tal seja considerado do intcresse do
menor e existam as condigdes necessarias, matéria a que o Regulamento'” veio dar
pouca concretizagdo. Conferiu-se as mulheres que vivem a reclusdo com os filhos
menores determinadas prerrogativas diferenciadas, nomeadamente quanto ao transporte,
alimentacéo e infraestruturas.

De resto, ndo obstante toda a linguagem normativa versar uma alegada inclusdo
dos dois géneros, mormente pai € mae, o parque prisional ndo tem resposta parental

para o recluso homem. O pai que, no interesse do menor € do proprio processo de

"} Continuamos a referir-nos a Regulamento, sempre que aos Regufamenio Geral dos Estabelecimentos Privionais, aprovados pelo

Drecreto-lei n.” 51/201 1 de 11 de abril nos quisermos referir.
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ressocializagdo, pretenda viver com o/a filho/a intramuros ndo pode fazé-lo,

"% nhomeadamente aos homens

contratiamente ao que sucedia por exemplo em 1932
reclusos nas Cadeias Civis de Lisboa.

Voltando ao nosso recorte etnografico, dizer ainda que este inclui toda a amostra
de mulheres que no estudo participaram, onde incluimos aquelas que estavam gravidas
ou apenas vivenciaram gravidez intramuros. Uma esperava um terceiro descendente,
outra, o oitavo, e todas as outras haviam sido mies pela primeira vez. Quatro destas
mulheres, que entrevistamos, tinham tido sido mdes ja em situagdo de reclusdo, as
restantes mulheres tinham feito ingressar os descendentes apos a sua admissdo no EP.
Apenas 1 das mulheres afirma no ter conseguido amamentar o/a seu/sua filho/a na
prisdio, justificando-se com “os nervos que apanhou na prisao”.

Mais de metade da nossa amostra, a partir da nossa investigacdo de campo, cerca
de 52,5% era casada”s, 35% era solteira, 10%, divorciada'’® e 2,5%, vitva. Destas,
82.9% niio alterou o seu estado civil depois da situagdo de reclusdo, a par de 17,1% que
alteron o estado civil apos ingressar no EP, de entre a quadritomia que utilizamos para
classificar o estado civil. Cerca de 58,5% da nossa amostra tinha o respetivo cdnjuge
igualmente recluido.

Importa ainda referir, que, do conjunto de cinquenta e seis mulheres que constitui
a nossa amostra de investigagdo, duas mulheres alteraram o seu estado civil apos a sua
entronizagio em situaciio juridica de reclusdo, para casada, com uma pessoa do mesmo
género. Em ambos os casos, igualmente reclusa no Estabelecimento Prisional Especial
de Santa Cruz do Bispo. “Viver aqui mostra-nos quem somos de verdade. Eu ja tinha
[...] filho/a/s e 0 mew marido desligou-se de mim desde que foi também preso e eu refiz
a minha vida com a Cremilde. [...] ela vai sair antes de mim, mas isso ndo nos impede
de viver o que sentimos aqui dentro. Agora, Amanha logo veremos.” [...] “Aqui dentro
nio nos damos com muitas [reclusas] porque elas vivem de mexericos e dizem-nos

muitas vezes «l& vao as fufas» mas elas queriam era ter alguém que gostasse delas. Eu

17 Neste sentido. cfr. SERVICOS PRISIONAIS. Ordem de Sewvico n.* J11 da Cadefa do Limoeiro, de 14 de maio de 1932,
Lishoa-DGSP. 1932, Nomeadamente o seu ponto 7 sob a epigrafe creche: “Que, em 15 do corrente devem dar entrada na creche da
Cadeia das Ménicas. as menores filhas do recluso d'estas cadeias, Pedro Pinto Camélo, Irene da Conceigio Pinto Camélo de 10
anos e Alice da Conceigiio Pinto Camélo de 7 anos.™

17 ¢ onsideramos «casadan, a mulher em unido de facto, bem como as mulheres que haviam casado de acordo com as tradicdes da
sua identidade culiural, num casamento ndo formal, como é exemplo 0s casamentos tragados entre a comunidade cigana.

17 N senda da nota precedente, considerimos ¢ome «divorciadan a mulher que se separou de facto. bem como a que se separou no

Ambito de um casamento nio formal, realizado de acordo com as suas pertencas culturais.
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tenho. Mesmo gque isso me tenha tirado a relagio com os meus pais [...). Assim nos
relatou Joana, reincidente condenada por varios crimes de furto, roubo e sequestro a
uma pena de prisdo de doze anos.

Por outro lado, verificamos que hd uma persisténcia de lagos ndo formais de
casamento, como 08 casamentos da lei cigana. Estas praticas, apesar de ndo
reconhecidas, sdo tidas em conta para cumprimento de requisitos que justificam a
aplicagdo de medidas de flexibilizagdo do cumprimento de pena de prisdo, como o caso
das visitas intimas'’” ou saidas administrativas e jurisdicionais.

Verificamos, antes da atual sitnacio de reclusio, cerca de 27,5% das mulheres que
constituem ¢ nosso recorte, tinham trés fithos/as, 20% tinham dois € um filhos/as,
respetivamente, 12,5% ndo tinham filhos a data de entrada no estabelecimento prisional.
Por outro lado, 7,5% tinham ja quatro filhos, 5% tinham cinco e seis filhos,
respetivamente, e 2,5% da nossa amostra, tinha ja sete filhos, quando entrou no
Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo.

Em metade dos casos analisados, em cerca de 50% da amostra, ¢ a familia
alargada, entenda-se aqui, os pais, o marido, irmfos/ds da mée ou do pai, os tios/as, € 0s
avos, que ficam responsaveis pelos menores apos a entrada das mées na prisdo. E 0 caso
de Ivone: “[...] tenho [...] filhos. Um/a filho/a que tem [...] anos. Esse/a estd com
um/a cunhado/a mew'minha em [...] para onde eu vou nas minhas precavias. Tenho
um/a fitho/a mais velho/a, esse/a é que vem cd ver-me.”'. Cerca de 27,5% das criangas,
cujas mées estavam recluidas no Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do
Bispo, tinham ficado & guarda e cuidados do pai. As mais das vezes, o pai cria
dificuldades em levar as criancas a visitar mae na prisao.

As motivagdes podem ser de diversa ordem, nomeadamente, tendo, na origem,
uma reconfiguragdo familiar através de novo casamento do pai ou da mie, mas também
razdes de voluntarismo da propria mulher presa, que em consciéncia decide ndo colocar
o/a filho/a exposto ao ambiente prisional, como nos relata Ana “O/a mais pequeno/a
[o/a menor que viveu com a mie no EP] é que ta com o pai e ele ndo o/a traz ca porque
ja esta com outra mulher e ela ndo gosta que ele venha aqui ter comigo.” Rebeca, ex-

reclusa, asseveramos da sua experiéncia, que “[...] foi melhor assim! Nasceu ld e foi

177

Neste sentido, cft. nosso Relatdrio enquanto relator do Ohbservatdrio dos Direitos Humanos, RIBEIRG-HENRIQUES, M. ¥isitas

Intimas. Porto: Qbservatdrio dos Bireitos Humanos. 2016, disponivel emy; «http/iwww, observatotiodireitoshumanos. et
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para casa. Fra onde devia estar. Ele/a ndo tinha que viver aquilo comigo. Paguei
sozinha pelos meus erros. Sabia que ele/a e os irmaos mais velhos ficavam melhor com
a minha irmd. Nunca foram 14 [3 prisio] porque eu ndo queria que fossem [...]”

Durante a nossa permanéncia em trabalho de campo, viviam na priso, com as
respetivas mdes, apenas sete criancas, com idades compreendidas entre os cinco meses
a0s quatro anos. A este respeito Vnia, condenada a 4 anos por reincidéncia na pratica
de crimes e contrafacdo, confidenciou-nos que “E o meu maior tesouro. Ajuda-me a
viver aqui neste ambiente. Tenho sorte porque ele/a vai sair comigo. Mas tenho colegas
que ndo vai ser assim. Nem quero pensar [...]”

Todas as entrevistadas se manifestaram muito favoriveis a este regime de
permanéncia com os seus filhos e filhas na prisdo. Embora, de uma forma geral,
referissem muito criticas, de que o lugar natural da crianga € extramuros, na convivéncia
de uma liberdade saudavel, junto de quem cuide bem delas.

Na nossa precessio, perante os discursos recolhidos, somos em crer que
conseguimos dividir estes discursos em trés grandes grupos de motivagdes para fazer
ingressar menores na prisio.

Havera mulheres que, uma vez reclusas, interpretam esta questdo partindo da sua
necessidade identitaria de encontrar formas de tolerar o momento dificil que vivenciam
nas suas vidas, através do ingresso dos “seus” menores para junto de si no
estabelecimento prisiaonl. Lembramos o discurso de Fdtima, reincidente, condenada a
quatro anos, por crimes de trafico de droga, quando indagada sobre a sua motivagio
para o ingresso do/ menor intramuros: “Faz-me bem té-lo/a aqui. O tempo corre mais
depressa. Tenho esta rotina de ir a escola e arranjar as coisas dele/a ajuda-me a andar
melhor. Enguanto ele/a estiver comigo, o abono dele/a ndo vai para o pai que esta
preso em [...] e os meus pais também me mandam dinheiro para ele/a. E sempre uma
ajuda...” e ainda o de Bianca, condenada a pena de prisdo, por crimes de burla e abuso
de confianca, a este respeito, entre outros exemplos possiveis, ” Nunca pensei [deixar
o/a menor com o pai] porque é assim, no trabalho que ele tem, ¢ complicado. Ja me
ajuda muito [0 marido) ficar com os/as dois/uas mais vethos/as. E se ndo fosse por ele/
estar aqui comigo, ndo tinha ajuda do meu marido e dos meus pais... Eu ndo conseguia
viver aqui este tempo todo. Eu até ponderei ficar aqui um tempo sem ele/a, porque é
muito complicado para uma crianga [...], e depois eu? Eu nio estou habituada a viver

assim...”
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Havera mdes que, ndo antevendo retaguarda, se veem na contingéncia de integrar
os/as seus/suas filhos/as no meto prisional. E exemplo, a reclusa Rifta, condenada a pena
de prisio de seis anos, por crimes de burla, quando afirma que: “Entrei ele/a ja tinha
[...] meses. Eu ja tinha dois/as, ficava com trés filhos/as Id fora.. E entdo como o/a [...]
erq o/a mais pequenito/a eu decidi trazé-lo‘a, porque ey jd tinha ca a minha [familiar]
que também se encontrava aqui detida, e entdo eu trouxe-o/a para cuidar eu dele/a.”

E havera ainda aquelas mulheres, cujo cunho parental ¢ muito evidente, que nio
abdicam do tempo que a recluséio lhes permite oferecer aos/as seus/suas filhos/as,

Na esteira da informacdo colhida em todos processos individuais, recolhida
através das entrevistas e em conversas informais com diversos atores do EP, todos os
casos, em que 0s descendentes ja ndo permaneciam junto das mies mtramuros, foram
libertados'™ do meio prisional voluntariamente, incluindo a mie neste processo, através
de procedimentos prévios de preparagio para a sua desagregacdo intramuros ',
promovidos via de regra pelo estabelecimento prisional junto da reclusa, quando na
esteira do términus do prazo regulamentar para o efeito.

Este € porventura 0 momento mais importante ¢ delicado, no percurso do/a menor
intramuros, mas também da mulher em situa¢do juridica de reclusio.

Lembramos a este proposito, a narrativa de Gisela, reincidente, condenada a uma
pena de priséo de oito anos, sobre o momento que o/a fitho/a teve de sair do EP. *].. ]
foi pior do que o dia em que ouvi que ia passar oito anos aqui presa. Chorei muito
porque sabia que o pai ndo ia facilitar as coisas para eles vir ca ver-me. Elas [TSR e
TE] vém quando falam 6 meses para dizer que nés temos de arranjar quem figue com
eles/as la fora [as criancas). Eles deviam poder estar cd dentro até ir para a escola.
Ele/a nasceu aqui [...].”

Apenas em 16,7% dos casos, os/as menores (ue nasceram e viveram entre 0s
muros da prisdc com a mae viviam contemporaneamente ac nosso trabalho de campo,
com os respetivos pais. Porém, 27,8% estavam a ¢ssa altura a guarda de instituigdes
particulares de acolhimento, na esteira de processos de promogdo ¢ protegdo, ndo

obstante, terem sido entregues no périplo pos-EP ao pai ou & familia alargada.

e Terminologia técnico-penitencidna e sob qual nio nos revemos em absolute. Desde Jogo, em caso algum, a crianga ¢ reclusa,
embora uma vez integrada no EP, possua um tratamento administrativo que se confunde com o de reclusa,

™ Estes processos, sio normalmente desencadeados com a intervencdo ¢ apoio de retaguarda familiar da mulher reclusa.
Particularmente, de acordo com a situagiio juridica do pai dofa menor, ¢ incentivada uma maior da crianga extramuros, a par com
diligéncias dos servigos de ressocializagio no meio natural, no sentido de apurar das condigdes da famitia alargada para reeeber ofa

menor
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Ainda enquanto vivem dentro dos muros da prisio, os menores beneficiam de
uma estrutura organizada ¢ meios humanos para promover o seu bem-estar; existe uma
creche, onde as reclusas, que sdo mdes, podem deixar os filhos durante o horario de
funcionamento, das 08:00 as 17:00. Ali, sdo dinamizadas as atividades destinadas ao
seu enriquecimento pessoal e cognitive, proprio para idades mais tenras. Encontramos
um intenso plane de atividades, promovido pelo corpo de educadoras e auxiliares de
educacio, e, por conseguinte, sob o “chapéu” da Santa Casa da Misericordia do Porto
que tutela o espago e promove as atividades extracurriculares no exterior, como a danga,
a piscina, as idas 4 praia etc. Dentro da creche, coexistem a aplicacdo de varios planos
estratégicos. Destacamos os planos de intervengio que se dirigem a educaciio para a
parentalidade e projetos-piloto, como os workshops de linguagem inclusiva e ndo
prisional, realizados com as mies.

Ja quanto a gravidez intramuros, 63,2% da nossa amostra de mulheres, que foram
mdes ja em contexto de reclusao, classifica, a assisténcia pré-parto, como homt, 31,6%,
como satisfatorio e, apenas, 5,3%, como muito bom. Nesta assisténcia, incluimos o
acompanhamento medico pré-natal e puerpéric bem como a cumprimento do
estabelecimento prisional na realizagdo de consultas ¢ exames a mie e nascituro. A
mesma tendéncia para a assisténcia no periodo pos-parto, onde incluimos o©
acompanhamento médico em consultas, exames, vacinagio, ¢, ainda a diligéncia do
Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo, na operacionalizacio
interna e externa destes processos, que persiste numa taxa da classificagdo, bom, na
mesma ordem de valor — 63,2%. Porém, identificamos uma ligeira descida da
classificacdo, de safisfatorio, para os 21,1% dando lugar a um crescendo da
classificagdo, muito bom, que aqui sobe para 19,5%, bem como ao surgimento de uns
residuais 5,3% de classificacdo, como insuficiente. A este respeito, Olivia, condenada a
quatros anos de pena de priséio em reversdo de pena suspensa por reincidir no crime de
lenocinio, refere que “[...] fui muito bem tratada no hospital. A guarda que estava
comigo perguntou se podia ficar na sala, eu disse que sim. Fol muito humana. [...]
quando o/a meu/minha fitho/a nasceu ela veio dar-me os parabéns...”.

Todas as mulheres referiam o empenho e diligéncia do EP em pugnar por fazer
cumprir o diagnostico e prescrigio médicas para mae e filho/a.

Quando questionadas sobre se usufruiram de beneficios sociais pré e pds-parto,
cerca de 53,7% das mulhcres afirmam que sim. Dentro destas, destacamos, com

particular importancia, o facto de algumas destas mulheres identificarem casos em que o
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respetivo pai, uma vez em liberdade, era simultancamente o recebedor das quantias
pagas, situagdo que fica dificultada com a condicéo de reclusdo. “[ele] recebia tudo. O/a
filho/a nunca viu uma fralda que ele comprasse. Tou aqui por causa dele e ela faz-me
isto [...]. S0 depois do/a filho/a nascer... passado uns meses... é que eu passei a
receber aqui. Mas a minha técnica é que foi culpara porgue ela dizia que ligava para a
seguranga social mas ndo ligava [...]” relata Ximena, condenada a 8 anos de pena de
prisdo, por crimes de furto e trafico de estupefacientes.

E na familia alargada que se ancoram a maioria dos processos de libertagdo do/a
menor, cerca de 50%. Restando ainda, uns residuais 5,6% de entrega dos/as menores a
amigos/as da mae.

A retaguarda familiar € um pilar fundamental para a vida em reclusio. E a familia
alargada que alcanga, a pessoa em reclusio, os suprimentos que a privagdo da liberdade
indiretamente acaba por exigir. Esta retaguarda ndo &/foi muito evidente para uma parte
significativa das mulheres que participaram no nosso estudo. Cerca de 72% das
mulheres entrevistadas referem-nos que a prisdo colocou diversos entraves a
manutengio dos lagos familiares, muitas vezes ja muito precarizados por forga nas
condicionantes ¢ vivencias proprias da liberdade. Algumas mulheres referem ter
fundados receios de ndo ter ninguém a sua espera no momento de reentrar na seciedade.
Donzilia, é um nome ficticio para uma histéria real que nos foi narrada na primeira
pessoa: “Ndo tinha casa certa porque a droga lixou-me a vida, Tenho [n.” de filhos)
filho/a/s e nenhum/a estd comigo. Foifram entregue/s [...] Ndo me dizem nada [0s
familiares) desde que vieram ¢d a ultima vez vai para mais de cinco ou seis anos. Ainda
falta outro tanto... a droga é que me mandou pra qui [...}.”

A nossa pesquisa, sobretudo na senda documental, junto do processo individual,
mostra que em cerca de 37% dos casos analisados, a mulher ndo tem um famihar direto
na sua lista de contactos telefonicos ou de familiares.

Com efeito, encontramos descrito, em alguns destes processos, notas internas
promovidas pelos TSR, bem como por guardas, que referem frequentemente que existe
resisténcia da familia alargada em aceitar a situa¢do juridica da mulher, abstendo-se de
promover contactos com a ente familiar recluida.

Por outro lado, encontramos na nossa amostra uma ampla resignagdo face a este
afastamento. Cerca de 82% dos casos analisados demostraram que, mesmo quando se
trata de um afastamento promovido a par com o afastamento dos/as seus/suas filhos/as,

estas mulheres ndo diligenciam no exercicio dos seus direitos parentais, nomeadamente,
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de forma oficial junto dos tribunais de familia e menores ou, de molde mais empirico,
como seja através de tentativas de correspondéncia ou outros.

A este prop6sito, Pawla, reclusa ha cerca de 2 anos e com uma peha de mais do
dobro para cumprir por trifico de estupefacientes, refere-nos que “{...] agui ndo nos
ajudam nada. Ja pedi 4 minha técnica para ligar para a minha mde vir ca com o/a/s
menino/a/s que é quem tem a guarda dada pelo tribunal. Nao vale de nada. A gente ta
aqui presas ndo podemos ir bater-thes a porita. Elas ndo e se lembram que a gente é um
ser humano como ela. Aqui dentro toda a gente sabe e ja me disseram que néio vale a
pena fazer nada.”

Contudo nem todos os casos assim, sdo cerca de 18% das mutheres entrevistadas
afirma ndio desistir de lutar pelos seus direitos parentais, mas, de igual forma, todo o
universo de direitos praprios da vida em sociedade, que lhes estao adstritos, como seja
os direitos sucessorios ou obrigacionais. Gievana, condenada em cumulo de juridico a
uma pena de 16 anos de prisdo, assunta-nos muito assertivamente: “Ja me tiram tudo.
Néo fazem mais. Eu fiz um ervo na minha vida e eslou a pagar por ele agora ndo
pensem que me tiram o resto. Os/as meus/minhas filhos/as estido a guarda duma irmd
do meu ex-marido que também estd preso, e ela ndo queria vir cd. Entdo eu mandei
mais de vinte cartas para o tiibunal de execucdio de penas a dizer o que se passava até
a chamarem G seguranga social. Ela teve medo comegou a vir cd e a tender o telefone
quando vé que é da prisdo.” E complementa, “ela queria estar em casa garhar o
dinheiro dos/as meus/minhas filhos/as mas vir mostrar-mos/as ja ndo quer. Para isso
vio para uma associa¢do [institui¢io de acothimento] sempre sdo mais vigiados/as
[...]".

Naturalmente que a proficuidade dos contactos com o meio fora da prisdo sdo
inegaveis, porém, vérios fatores concorrem para obstaculizar esta realidade.

Cerca de 80% da nossa amostra refere ter, entre 1 e 5 visitas, por semana, face a
9,8% que refere ter, entre 6 ¢ 10, ¢ a mesma percentagem refere ndo ter qualquer visita.
Estas visitas siio, na sua maioria, cerca de 75,7%, familiares diretos, leia-se pais, filhos e
irmios, imediatamente seguidos por voluntarios, cerca de 10,8%, amigos ¢ agentes do
corpo diplomatico, com 5,4%, e outros familiares até ao 3° grau, com 2,7% de impacto.

Neste sentido, Laura, cidadd estrangeira, refere-nos * {...] ndo recebo muitas
visitas porque a minha familia estd longe. Liga muitas vezes e a diretora rambém me
deixa ligar muitas vezes quando eu peco chamadas exira.[...} A embaixada do meu pais

veio ca 2 vezes saber de mim no inicio, agora s6 ligam de vez em quando. |...} gosto de
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falar com as voluntdrias |...] elas ajudaram-me com as coisas do/a meu/minha bebé e
falam muito comigo. Mas ndo coisas da igreja [...).”

As visitas ou falta delas, por parte de filhos, sfio de facto o que mais se demostra
afetar o bem-estar das mulheres que connosco participaram.

Cerca de 45,9% confessa que ¢é visitada pelo/a/s filho/a/s pelo menos 1 vez por
més, 21,6% relata receber visitas do/a’s filho/a/s uma vez por semana, mas também ha
uma percentagem consideravel, cerca de 18,9%, que recebe entre 1 a 5 vezes por ano a
visita do/a/s filho/a/s, a par com uma residualidade de 2,7%, que afirma nunca ter sido
visitada pelo/a/s filhos/a/’s.

Entre o conjunto das hipotéticas razes para esta realidade, encontramos, com
frequéncia, os conflitos familiares, como j& o dissemos, em cerca de 45,5% dos casos.
Porém, a falta de recursos economicos para fazer as deslocagdes também se impde em
cerca de 40,9% dos casos. Em 9,1% dos casos, o/a/s filho/a/s ndo querem visitar a mde
na prisdo e 4,5% da nossa amostra afirmam ser as proprias que nio desejam estas visitas
em ambiente prisional.

Dentro da prisio coexistem dissemelhantes realidades. A liberdade religiosa é
imperativa num Estado de direito e, por isso, ao Estado compete criar as condig¢des
necessarias para que a populagio reclusa tenha acesso ao culto que professa em
condicdes de reciprocidade, nos termos do Decreto-lei n.°252/2009 de 23 de
setembro'*°.

De resto, o culto religioso € algo que, mesmo noutros periodos em que a igreja
catdlica apostdlica romana detinha uma maior influencia sobre o préprio Estado, era
proporcionado a populagdo reclusa, mesmo que a custo de resisténcia dos proprios
funcionarios'®'.

Na nossa andlise, verificamos que, no Estabelecimento Prisional Especial de
Santa Cruz do Bispo, 84,2 % das mulheres entrevistadas professa e pratica culto
religioso dentro da prisdo. Entre a nossa analise, o culto com maior aderéncia € o
evangélico, também conhecido como Culto das 7 Trombetas, com cerca de 47.8% de

adesdo. Seguindo-lhe o Culto Catdlico, com apenas 39,1%, a frente de um conjunto de

"™ Gue institui 0 Regulamento da assisténcia espiritual e religiosa nos estabelecimentos prisionais.

"™ A este proposito, lembramos o oficios de 27 de fevereiro de 1934 ¢ 1l de fevereiro de 1954, de José [lidio Freire, pastor
evangélico. do Sinodo «a lgreja Evangélica Presbiteriana de Porlugal, onde este pede ao Diretor das Cadeias Civis de Lisboa a sua
substituicie no culto pelo Capitio Anténic Gomes Rocha, e cuja resposta que perpassa 6 crivo da maquina burocrdtica ande vio
sendo despachados parcceres impregnados de consideragdes defetuosas sobre a exisiéncia de outros cultes dentro das prisdes que

no somente aquele que é promovido pela Igreja Catdlica Apastdlica Romana, Fonte: DDAH
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outros cultos com uma amostra residual. Dentro do estabelecimento prisional, é possivel
usufruir do culto das Testemunhas de Jeov4, Evangélico, Adventista, Protestante, Mana,
Mugulmano ¢ Cat6lico.

As motiva¢des podem ser varias para a presenga das reclusas nos rituais
religiosos, estes que s6 se realizam uma vez por semana numa sala adaptada para o
efeito. Bianca, reclusa condenada por roubo e sequestro, diz-nos que “o culto é um
momento diferente, podemos estar com colegas de outras alas... € diferente...”. )& para
Elsa, condenada a uma pena de 18 anos de prisdo por homicidio, “{...] o cudto é uma
fantochada porque ninguém respeita. Aquilo é s6 barulho e 50 ¢ bom para os engates.
Eu jé me vi muito 14, [...] nao ia la rezar. E muitas vio é para namorar [...]”. Esta
também foi uma abordagem que percecionamos noutros atores prisionais,
nomeadamente guardas e funcionarios, que nos transmitiram a necessidade da dire¢ao
rever as idas 20s cultos, porque os ministros da comunhdo ja teriam demostrado o seu
desagrado por conta do comportamento descontraido das reclusas.

Quase ndo ha casos de discriminagio religiosa, pois encontramos duas situagdes-
uma em sede de andlise de processo e outra em entrevista. A este respeito, relatou-nos
Quitéria, condenada a pena de prisdo de seis anos por crimes de burla, que “{...] efas
ndo queriam nada comigo porque eu dizia que ndo acreditada nada naquilo, que tinha
a minha religido. Algumas véo la s6 para andar aos beijinhos umas ds outras e nha...
nha... nha ... [...) eu sou mais calma e gosto de ficar na cela a meditar. Nio vou para
lg. Houve uma que uma vez me empurrou da escada na Ala [...] disse que tinha sito
sem querer mas eu ouvia a dizer & cigana que vinha com ela “vai ld agora...” vinham
de 16 [do culto]. Elas jd me tinham ameacado [...]”. Estas situagdes néo parecem muito
frequentes, do tanto que pudemos observar ¢ auscultar dentro do EP, porém, também
niio podemos aferir se estas situagdes sio diligentemente consignadas a um apuramento
substantivo em sede disciplinar, pois inexiste, em ambos o0s processos, decumentos
relativos a processos disciplinares; apenas existe a informagdo escrita pela guarda de
servigo que relata o ocorrido.

Quanto & satde intramuros, verificamos que a prisdo dispunha de ampla oferta
médica, terapéutica e programas especificos para patologias concretas, como sejam as
aditivas, cardiovasculares, sande sexual e reprodutiva ctc.

Dentro da prisao, é o parceiro privado que promove as atividades clinicas, com
interligagdio com os hospitais territorialmente mais proximos, onde sdo feitos os partos,

bem como todo o tipo de consultas, exames ou intervengdes mais evasivas.
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Durante o ano de 2015, haviam sido promovidas 617 consultas externas, 16
internamentos externos e 147 internos.

De um modo geral, toda a nossa amostra acredita que ¢ uma mais-valia a
existéncia desta oferta ampla, em termos de satide, porém, alguns relatos ddo-nos conta
da existéncia de um regime de terapéutica de SOS pouco eficaz. “Nos temos que dizer a
guarda logo de manhd, quando somos abertas, que queremos ir ao meédico. Depois s0
nos chamam ao meio dia. Se tiver dor de dentes fico com ela a manhd toda até ser
chamada.”, assevera-nos Sofia, condenada a cinco anos de prisdo por crimes de trafico
de estupefacientes. Teresa, reclusa reincidente condenada a sete anos de pena de priséo
por crimes de roubo, assegura-nos que “[...] enquanto estive gravida gostava mais,
porque tinha a cela sempre aberta e ia aos [servigos] clinicos logo de manhd. Agora é
preciso estar a bater com a cabeca nas paredes para ser chamada [. .. }.

Esta € uma regra que conhece uma realidade bem mais ampla entre o parque
prisional portugués e, no que concerne a reclusdo de mulheres, lembramos que ja o
senhor Provedor de Justica se referia sistematicamente a esta questio nos seus
relatérios' ™.

Segundos dados que apuramos junto de documentos fornecides intramuros,
durante o ano de 2015, haviam sido realizadas 923 consultas de genecologia, 1142 de
medicina dentaria, 1046 de psicologia, 1260 de psiquiatria, 183 de pediatria, € 2432 de
clinica geral. Entre a populagdo prisional, havia 87 mulheres com diagnéstico de
hipertensdio arterial, identificada pelo observatorio cardiovascular do EP, 70 portadoras
de HIV 1 ¢ 2, ¢ 18 mulheres titham sido diagnosticadas com sifilis.

Entre a populagiio reclusa, 44% ndo tinha habitos tabagicos, face a 56 fumadoras.

Ainda quanto a patologias aditivas, foram identificados 95 casos de reclusas com
consumos de drogas, sendo que, destas, foram sujeitas, em 90% dos casos a terapéuticas
de substituigdo através de metadonas ¢ 10% dos casos a buprenorfina.

Durante o periodo que dura a pena de prisdo, a mulher é acompanhada pelo TRS ¢
pelo TSE, estes tém missdes diferentes, mas convergem na constincia de atuar para

promover e aplicar o Plano Individual de Reinser¢io™’.

DA esie proposito, ¢fr. op. cit. PROVEDORIA DE FUSTICA, Relatorio sobre o Sistema Prisional. 1996, p. 174,

13 Adiante por referfncia a PIR.
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O tratamento penitenciario opera-se sobretudo por via da colocagdo da muther em
atividades de educacio e trabalho intramuros, mas, também, promovendo uma maior
socializaclio da reclusa, estabelecendo a ponte entre a reclusa e 0 meio externo.

Comecemos por tathar o fildo da educagdo e do trabalho intramuros. E o proprio
CEP que, a par com o Regulamento, parece querer ampliar o nivel de garantias da
populagio reclusa com a certificagio de que o trabalho e a educag¢do fazem parte do
processo de cumprimento de pena, ndo explicando, porém, o que fazer quando a pessoa
em reclusio ndo carece de mais formagao, porque, por exemplo, ja detém qualificagdes
de habilitagio superior ou quando a reclusa ndo trabalha porque efetivamente néo quer
ou nfio precisa dessa ocupagio, pelo menos ao nivel economico.

Nio temos dividas de que o ensino a e formagio profissional tém, igualmente,
efeitos muito importantes sobre a taxa de reincidéncia. Pese embora, tenhamos
verificado que apenas das vantagens inequivocas para o processo de reenirada dos
reclusos com uma maior escolarizacio, a verdade € que a administracdo penitenciaria
portuguesa, mas também as populagdes reclusas, maxime a auscultada por nos, encara a
educaciio ¢ formagdo intramuros como uma forma de ocupagdo durante o periodo de
reclusdo. De destacar um contraste, de resto, com aquilo que é o movimento europen e
as recomendagdes que tém sido dirigidas a Portugal pelo Consclho da Europa'* e,
sobretudo, no sulco colhido do corpo normativo do Cédigo de Execugio de Penas e
Medidas Privativas da Liberdade.

E importante saber que a educagdo na prisio deve ter como objetivo o
desenvolvimento da pessoa como um todo, tendo em atengdo o seu contexto social,
econdmico e cultural.

Da nossa amostra, resufta que 82% das reclusas, que participaram no estudo,
trabalha, tem uma ocupagdo laborar nos termos do artigo 44.° do Codigo de Execugio
de Penas e Medidas Privativas da Liberdade. Destas, 100% sente-se explorada.
Mormente, 60% dos casos, porque s¢ considera mal retribuida pelo seu trabalho, 30%
porque considera que ndo faz sentido os operadores privados niio aceitarem a sua mio
de obra em meio externo e 10% porque se considera obrigada a trabalhar, pois, no
regime interno, a leitura que faz das praticas institucionais € que tem de trabalhar para

ter acesso a beneficios no cumprimento de pena. A este respeito, Raguel, reclusa ha

" Neste sentido, cft. AEBL, M.F.. TIAGO. M.M. ¢ BURKHARDT, C, SPACE [I - Annual Penal Statistics: Persons Serving Non-
Custodial Sancting and Maswres in 2015, Survey 2015 - Execurive summary. 2017, Disponivel em: http:/‘wp.unil.ch/space,

consultado em 14/33/2017.
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menos de um ano, condenada pela pratica de furtos, diz-nos que “somos obrigadas a
trabaglhar ca denfro a fazer sacos para os morios para ganhar 60€ por més [...]
trabalhamos de manhd@ a noite e eu ainda trago lacos para cozer na cela a noite
pagam-me a 1€ cada 100 lagos. E uma exploragdo que fuzem a gente [...1".

Durante a nossa permanéncia ¢ campo de trabalho, tivemos acesso a uma
entrevista com a responsavel pelo setor oficinal da prisdo, que nos mostrou como tudo
funciona e nos responden a tudo o que perguntamos, sem gravar a conversa. Podemos
observar hinhas de produgdo, onde as mulheres estdo alocadas em hordrios de trabalho
didrio, compreendidos entre as 09:00 e as 17:00.

Tivemos acesso a um documento que reflete os salarios pagos entre os meses de
janeiro ¢ abril de 2016, que, em linha com os resultados publicades sobre o exercicio de
2015'®°, demostra uma elevada taxa de ocupagado da populagao prisional, na ordem dos
80%, com uma media de salarios de 76,80€ por reclusa/més.

A oferta de trabalho é ampla ¢ encontramos desde empresas de calgado a
empresas de vestuario, de decoragio, de sacos de cartdo.

Todas as reclusas que participaram no nosso estudo referem ndo se sentir
realizadas no trabalho que desempenham, adotando uma postura de resignagio face a
necessidade economica que vivenciam intramuros, pois, ndo obstante os parcos salarios
instituidos no sistema prisional, estdo ainda sujeitas a uma reparticdo do valor em dois,

trés ou quatro fundos com finalidades diferentes'®®.

E certo que dependendo da situacio de cada reclusa, apenas um deles lhe é
disponivel liguidez fruto do seu salario, que podem gastar em horario e dia definido
para o efeito, em compras na cantina da prisdo. Algumas reclusas referemn que gostariam
de fazer as aulas, sobretudo de alfabetizagdo, mas veem-se impedidas, porque estas
funcionam nos mesmos horarios em que se veem compelidas a trabalhar.

Nio podemos deixar de referir a importincia que a educagio em meio prisional

teve para outras, uma pequena parte das mulheres que connosco participaram atribui

muita importincia ao facto de conseguir escrever o seu nome. Lembramos, a este

"% Neste sentido, cfr. op. cit. MISERICORDIA DO PORTO, §. C. da. Relaidrio Anual de Atividadey Desenvolvidas, pela Santa
Casa da Misericordia de Porto no EPESCE, 2015, 2016,

" Nos termos do disposto no artigo 46.” do CEP. “As remuneragies e outras receitas sio repartidas em quatro partes iguais, que sio
afectas & constituigdo de fundos com as seguintes finalidades: o) Uso pessoal pelo recluso, designadamente em despesas da sua vida
didria; b4 Apoio 4 reinser¢do social, a ser entregue ao recluso ne momento da sua fibertagiio e. excepcionalmente, apoio no gozo de
licengas de saida; ¢/ Pagamento, por csta ordem, de indemmizagdes, multas, custas e outras obrigagbes emergentes da condenagio.

d) Pagamento de obrigacdes de alimentos™.
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propésito, o relato de Natdlia, reclusa com um longo histérico de envolvimento com o
sistema de justica, atualmente a cumprir uma pena de 9 anos de prisdc por crimes €
traficos de estupefacientes e contrafagiio, conta “[...] quando entrei pra qui a primeira
vez era muito novinka [...] jd tinha 2 fithos/as e ndo sabia escrever nem o meu nome.
Depois tivei o nono ano aqui [...] € agora escrevo cartas aos meus 2 filhos mais velhos
que também ja estdo presos com 0 meu marido em |....] fomos todos na rusga ... sabe,
tenho [ ...] filhos/as e ndo consegui ensinar-lhes mais nada... S0 a vender a droga [...]
era um vicio porque viviamos bem [...]".

A nossa amostra de investigagio é unanime, quando questionada sobre a sua
condi¢io pessoal intramuros, mormente, se sente a prisio como um castigo, uma
resposta apta a retribuir o mal causado a sociedade, todas as mulheres consideraram que
sim, que a prisdo nio lhes tras nada de novo ou de bom. Em alguns casos, consideram a
prisio como um atentado & sua dignidade, pois ndo se¢ se sentem sO privadas de
liberdade de movimento e de disposigio.

Ménica, ex-reclusa, refere-nos “[...} a prisdo foi a minha porta de entrada no
mundo do crime. Entrei ld a primeira vez porque ndo tinha dinheiro para pagar uma
multa e voltei ld porque entrei no «admirdvel mundo da drogay [...] ld dentro...ndo &
desculpa eu sei. Mas foi ld eu provei a primeira vez [...1.”

Quando entra no EP a mulher é despida do seu nome e passa ser conhecida por
um nimero atribuido pelos servigos do EP. A este respeito, ouvimos Lena “Quando
aqui cheguei senti que me tiravam a roupa ¢ me rapavam o cabelo. Era da minha
cabeca eu sei [...} no inicio ndo me habituava a ser chamada através de um numero.
Parece que me tiram o nome, até achei estranho quando [referindo-se a nés] chamou
pelo primeiro e iltimo nome [...]°. Cerca de 92% dos casos diz ja ter sentido
sentimentos de repulsa, tristeza e dor, por néo ser tratada pelo nome.

As mulheres, por nos ouvidas, transversalmente, tém uma visdo da vida pés-
reentrada, de certo modo ficcionada. Nio raramente encontramos discursos
impregnados de alusdes ao divino ou a construgdes edilicas da vida fora da prisdo.
Nenhuma mulher, por nés ouvida, acredita que, por via do trabalho apreendido dentro

intramuros que ira superar os dias quando sair da prisdo.
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44.2. Consideragoes finais

A prisdo tem, a montante, um cardter de solu¢do e nunca de expiagio. Uma
solu¢do da comumdade apta a cumprir finalidades de integragio - ja4 o sabemos - a
doutrina penal e processual penal, assim nos faz crer, pelo menos desde o segundo
quartel do século XX. Esta premissa € muito antertor a nds ¢ ao nosso estudo, pelo que
€ a que tomamos como ponto de partida para toda a analise.

O presente estudo permite-nos determinar, ndo obstante os progressos historicos
identificades, que o espago prisional continua a existir como um espago literalmente
cerrado a comunidade. Encerrado para dentro dos muros, onde o Estado subverte esta
logica social aglutinadora, para uma normatizacio estigmatizante ¢ segregadora do eu
social. Ndo ha prisdo que ndo tenha pessoa recluidas, mas ha prisGes onde as pessoas
recluidas deixam de ser pessoa e passam a ser, tAo s0, numeros de ordem.

Identificamos na nossa investigacio um descumprimento ticito do respaldo
juridico~-normativo transpositivo — os prineipios juridicos que sustentam a convergéncia
entre sociedade e reclusio — que esta naturalizado e implicito através a linguagem das
praticas penitenciarias. Nao encontramos uma verdadeira politica de individualizagdo da
pessoa reclusa, contraria ao que parece ser o espirito do legislador de 2009'", mas antes
uma espécie de politica de conjunto, de atacado numa segregacéo dual entre o que é o
ser criminal e o ser prisional. Antevé-se uma inversa validade entre a law in book e a
law in action.

A primeira nota que retiramos do nosso estudo vai para a constatagdo de que a
prisdo produz uma consolidacdo da franja, mas fragil da sociedade.

Todas as mulheres que participaram no nosso estudo sentiram a subtracdo do
nome pelo nimero de ordem, como a perda da identidade. Isto acontece, quando se
entra na prisic em Portugal, ainda que possa haver excegdes, o/a recluso/a passa ser
conhecido/a pelo numero de ordem. Mesmeo quando reentra na sociedade, o niomero vai
com ele/a pelo menos ao nivel das suas representacdes e sentimentos de pertenga.
Diremos gue sdo pertengas nao naturais, sio impostas pela op¢do prisional do Estado.
Somos, por conseguinte, muito criticos que este sgja 0 panorama portugues na

atunalidade.

Lt

Monmente através da aprovagio do Codigo da Execugdo das Penas ¢ Medidas Privativas da Liberdade - Lei n.® 115/2009 de 12

de outshro,
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A metodologia aplicada ao presente estudo permitiu reconhecer as falhas do
sistema prisional, que nfio se limita a cumprir, a necessaria, guanto nés, funcdo de privar
a liberdade em nome de uma necessidade pessoal e coletiva de ressocializar o agente de
crime. Verificamos uma pandplia de iniciativas, que fazendo crer o seu carater
meritério. huma visio simples, consubstanciam auténticos atentados & personalidade
juridica da pessoa humana uma vez em reclusio.

A linguagem pratica das normas juridicas, apesar de muito se ter evoluido,
sobretudo num movimento pés utilitaristas, mantém intrinseca uma qualificacdo
desabonatéria do proprio processo de reinser¢do, as mais das vezes, estamos em crer, €
até paradoxal a reinser¢do, com um fim em si mesma.

Vejam-se alguns exemplos trazidos no advento a aprovaglo do Codigo de
Execugio de Penas ¢ Medidas Privativas da Liberdade e do Regulamento Geral dos
Estabelecimentos Prisional, que trazem consigo uma penumbra de ampliagdio das
garantias dos cidaddos, mas que afastam pequenas grandes valvulas de humanismo que
a norma juridica ja pugnava desde 1979,

Referimos-mos, por exemplo, 4 utilizagdo da for¢a do trabalho penitenciéric ¢ a
diminuigdo, quase extingdo, de mecanismos validos de sustentagdo de uma relagio de
trabalho valida, digna € com respaldo num corpo normativo de beneficio social
adveniente do trabalho. Lembramos, neste particular, que o Decreto-Lei 265/79 de | de
agosto era ja bastante inovador ao prever a existéncia, ja em 1979, de uma cortina
juridica de garantias sociais a todo o trabalho penitenciario. Garantias atinentes a
qualquer relagdo juridica de trabalho.

Ora, se o trabalho penitenciirio tivesse deixado de ser uma imposigie, a que
também se referia o legislador de 1979, hoje o regime juridico, atinente aos artigos 41° ¢
seguintes do Codigo de Execucdo de Penas ¢ Medidas Privativas da Liberdade, ndo
poderia ter arredado para um sé artigo que, num parigrafo, aglutina todo o parque
prisional humano, ao qual o legislador de 2009 veio chamar, “ocupagdo laborar”,
perdendo uma oportunidade unica de acompanhar, pelo menos ao nivel legislativo, um
movimento europeu no sentido da dignificacdo da pessoa em reclusdo através de
estimulos validos & supressdo das assimetrias sociais provocadas ou ndo segregadas pela
situagdo de reclusio.

Por outro lado, a mera inscrigiio para trabalho prisional ¢ requisito que condiciona

um eventual acesso por parte da mulher reclusa a medidas de flexibilizagdo do
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tratamento penitenciario, o que por si sO nos legitima questionar quanto a
voluntariedade desta disponibilidade para trabalho dentro da prisao.

Sdo centenas as relagdes juridicas de trabalho que existem no parque prisional.
Séo também diversas, € certo. O nosso estudo bem o demostra que na maioria das vezes
versam uma relagio nido muito distante do positivado no artige 12.° do Codigo do
Trabalho, quanto & presungéoe de contrato de trabaiho. O legislador portugués de 2009,
quanto a nds, poderia e devia ter acompanhado na reforma de 2009 os sistemas
prisionais curopeus mais avangados como o modelo Holandés cu o Noruegués.

Néo entendemos, como juridica e humanamente valido, que uma pessoa possa
estar afeta a uma entidade, que pode ser privada, num horario de trabalho ¢ salario
acordado, com uma tarefa laboral definida e hierarquia a quem deve responder,
consubstanciando isto, uma mera ocupagio laboral, paga miseravelmente, e que
desresponsabiliza o Estado, a entidade privada e, por conseguinte, impde a pessoa em
reclusfio, tdo sO o O6nus de trabalhar.

Trabalhar, ndo porque trabalhar dentro da prisdo seja apto a formar valores sociais
aceitveis - que € - mas porque a pessoa em reclusdo se vé coagida, por um lado a
contribuir para os lucros astronémicos de uma sociedade privada, que lhe paga
miseravelmente, mas, por outro lado, porque sabe que estar inserida em trabalho
prisional vai beneficiar os processos administrativos, que podem flexibilizar a pena.

Néo nos revemos em qualquer saudosismo legislativo, to sé apontamos, nesta
sede, a imensa perda para a comunidade, a opottunidade que o legislador desperdigou
por ndo atribuir uma luz de humanidade ao sistema prisional, ao invés de o tornar refém
dos interesses corporativos dominantes.

Lembramos, a esie respeito, os graves problemas juridicos que se tém levantado
na esteira de um acidente de trabalho nestas condi¢des. Fara sentido que a vitima de
acidente de trabalho processe o Estado, em vez de transferir para uma seguradora a
responsabilidade por sinistro laboral? Nao, claro que nao! Por outro lado, o Estado nem
sempre paga atempadamente e em oportunidade de fazer cessar eventuais danos para a
vitima.

Nio encontramos casos dessa monta na nossa amostra intramuros, mas eles
subsistemn por resolver no parque prisional portugués, come nos demostram as noticias
veiculadas pelos media de que é ainda exemplo uma situacio de um reciuso em

particular com a qual tivemos oportunidade de contactar aquando da permanéncia da
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Divisio de Documentacio ¢ Arquive Histérico da Diregdo-Geral da Reinsergio e
Servicos Prisionais junto do Estabelecimento Prisional de Lisboa.

Trata-se de um fatidica realidade que contraria a exposi¢do de motivos da
proposta e lei que dd mais tarde lugar a aprovagio do atual Codigo de Execucdo de
Penas ¢ Medidas Privativas da Liberdade'®. Contraria, assim, as declaragdes e boas
intengdes do entio rosto da proposta — o Ministro da Justi¢a da X lcgislatura, e contraria
todo o legado parlamentar, que é possivel fazer da leitura das atas da sessdo plenaria de
27/03/2009'%.

A nossa investigacio vem igualmente pdr a nu a fragilidade do sistema prisional
em matéria de socializagiio, lato sensu entenda-se. Factualmente, o sistema prisional
ndo se limita a impor estrigdes a liberdade de movimento da pessoa condenada. Age
como seu tutor, num regime de aniquilagio individual da pessoa humana.

No caso das mutheres presas esta aniquilagdo € mais flagrante e, muitas vezes,
confundida com uma visio patriarcal da sociedade, paradigma que esta definitivamente
ultrapassado. Longe da narrativa mais ou menos razoavel de quem vem a terreiro
denunciar algumas praticas isoladas, ¢ nosso estudo bem demostra como a
operacionalizagio da Constituigio da Republica Portuguesa, através direito processual
penal ¢ nomeadamente do Cédigo de Execucdo de Penas e Medidas Privativas da
Liberdade, ndo cumpre os valores de 1976, porque extermina os vinculos sociais e
familiares, de forma mais ou menos simplista € sem que os recursos do préprio EP
sejam aptos a combater estas realidades. Veja-se a este respeito as motivagdes atinentes
4 ideologia hodierna que fundamentam a opg¢éo dos Estados por complexos prisionais
centrais, cujos custos, em economia de escala, sdo naturalmente menores. Custos
econémicos ¢ financeiros, ndo 0s custos sociais — esses sdo deglutidos pela pessoa
reclusa sem apelo nem agravo.

O nosso estudo, aqui em encerramento, demonstra a fragilidade do atual sistema
prisional em manter ¢ até promover a socializagio entre a mulher reclusa a guarda do
Estado e a sua familia, nomeadamente dos descendentes. Ora, mas ndo serd esta a
finalidade juridicamente prevista pela lei? O Estado limita-se a responder
confortavelmente a estimulos externos ao proprio EP e, deste modo, hiper

responsabiliza a mulher reclusa, que, uma vez recluida a guarda de processo judicial, se

"*¥ Mormente a Proposta de Lei n.® 252730

¥ Disponivel em www.parlamento.pt, consultade em 23/01/2017.
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vé impedida, igualmente, de se manter presente nos contextos familiar, Quem perde
mais? A mulher, os menores ou o Estado? A resposta parece evidente. Diremos, na
esteira do nosso estudo, que todos perdem. Nio h4 estado se ndo houver sentimento de
justi¢a social.

Veja-se a este titulo, que o legislador hiper normatizou tudo. Chega a limites do
incompreensivel, onde incluimos o tempo de duracéo das chamadas telefonicas, que as
pessoas em reclusdo podem fazer a partir do EP, pagas a expensas proprias do/a
recluso/a, numa tentativa de hiper controlo, muito para 14 da fronteira entre a liberdade e
dignidade da pessoa humana.

Por fim, e caminhando para as conclusdes da nossa dissertagdo, o nosso estudo
propde a aplicagdio de uma metodologia de investigagdo juridica multidisciplinar,
assente na cooperacéo entre disciplinas, que, juntas, possam tornar visivel, ao jurista, a
realidade social - a law in action, para la da realidade normativa, sem dispersdes
desatentes ao foco principal que € a necessidade de uma norma reguladora ¢ instituidora
do conjunto social que é o direito.

A este nivel, a op¢io por uma amostra multidependente entre a analise normativa
e a pritica institucional, tendo, como fiel, um recorte etnografico, vem demostrar-se
apta a compreender a unidade sistematica do direito, como aplicagdo erosiva das
assimetrias e idiossincrasias, que uma analise juridica normativa invariavelmente

importa para a ordem juridica.
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Conclusdes

A presente dissertacdo aventa trilhar um lugar no atual vazio de estudos juridicos,
em matérias de direito penitencidrio; busca concretizar uma visdo Juridica
multidisciplinar sobre as finalidades da pena de prisdo, mormente, tendo por objeto de
gstudo dogmatico juridico-empirico, atraves de mtervencdo exploratoria em contextos
de reclusdo de mulheres.

Para uma apresentagido coerente do nosso trabalho, julgamos por proficua a
organizamos a nossa dissertacdo em duas grandes partes e quatro capitulos. Assim, a
primeira parte aglutinou trés desses capitulos, onde se demostrou muito 1til transcrever
para 0 nosso trabalho, os resultados da revisdo do estado da arte em matéria de direito e
praticas penitenciarias, buritando, como revisto, especialmente o caso da mulher-
criminal. Valorizamos a contextualizagdo do alicerce histérico de qualquetr abordagem
particular e, neste caso. almejamos destacar os principais momentos da existéncia e
persisténcia da prisdo como uma pena, desde tempos imemoriais € até aos nossos dias.

Ainda aqui, procuramos que, no discorrer do nosso texto, se tornasse evidente o
nosso trilho descritivo. assente em fundamentada revisdo bibliografia, da evolugo
historica da prisdo como uma pena independente, permitindo-nos enveredar depois para
o tratamento do conteldo material — as finalidades - resumindo a nossa exposi¢do, na
constatagio de que a construcdo do ideario prisional contemporineo reflete ainda o
muito do que é o legado das reformas penais e prisionais emergentes do liberalismo, a
que se assomou a entronizacio das reformas wutilitaristas de 1936, no apogeu do que
podemos a nossa responsabilidade apelidar de hipernormatividade propugnada pelo
Estado Novo. Preconizando, ainda que sob novas vestes, paradigmas como a
regeneragao ¢ a reabilitagio assentes na docilizagio do corpo da pessoa recluida.

Em bom rigor, da nossa analise, sugerimos uma descaraterizagio contemporanea
da prisdo — a prisfo hodierna parece ndo gozar de identidade propria, € um fruto néo
colhido em tempo — estara porventura muito decomposto.

Em boa verdade, ladeado pelo estado de degradagio do proprio parque prisional,
um dos principais, se ndo mesmo o mais grave problema com que se debate o sistema
prisional portugués ¢ a sobrelotagdo ¢ a falta de recurso financeiros aptos a cobrir as
necessidades da prisio como uma opgio de Estado. Ja o tem denunciado o Senhor

Provedor de Justica nos scus relatérios a par com os relatorios do Comité de Prevengio
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para a Tortura ¢ a sociedade civil através de organizagdes ndo governamentais como a
Amnistia Internacional.

Uma das formas mais eficazes para combater este flagelo humanitario em que se
encontra 0 parque prisional portugués ¢ fatalmente a adogido de medidas mais proximas
da liberdade e flexibilizadoras do cumprimento de penas. De resto, como ja
anteriormente aqui o referimos, em linha com o pensamento penitenciario europeu.

Nesta corrente de pensamento, de substituicdio de algumas penas de prisdo por
medidas alternativas, ndo obstante ndo ser esta a prima focus da nossa dissertacio,
encontramos alguma doutrina e a propria jurisprudéncia ja veio acusar esta necessidade,
em recentes acordios que vieram julgar procedente este coroldrio argumentativo, para a
aplicagdo de medidas de substituicdo da pena de prisio efetiva.

Nio obstante, haverd ainda uma corrente doutrinaria minoritiria que defende
como medida apta a expurgar do sistema prisional portugués a imprecada sobrelotacio -
a extradiciio massiva de reclusos/as estrageiros/as para os seus paises de origem. Trata-
se de uma solugiio sob a qual ndio nos ocuparemos aqui, mas com a qual ndo nos
identificamos.

Com efetto, a escassez na academia juridica de exemplares confluentes ao nosso
objeto neste trabalho, particularmente na seara da investigagdo juridica sobre o
panorama penitenciario, tornou o nosso desafio hercileo. Esta auséncia € mais evidente
relativamente a mulheres presas, € na esteira de delitos comuns.

A transmutacao do estado, na esteira dos acontecimentos de abril de 1974, nio se
atrelou na renovagio do pais e das instituigdes, mormente o parque prisional, em geral,
¢ na reclusao de mulheres em particular. Pauta-se, ainda. por modelos de domesticagio
autoritaria até bem perto da década de 90 do século XX, conforme descrevemos no
nosso capitulo terceiro, na esteira da bibliografia consultada.

Diremos que ainda hoje, e verificado quanto a nbs na esteira do nosso estudo
exploratorio, € possivel vistumbrar umn manancial persistente destas praticas, hoje muito
buriladas pelo tempo e pelo escrutinio das normas juridicas, mas também da propria
sociedade, € certo.

No entanto, € possivel vistumbrar, ainda, técnicas € meios, na esteira da chamada
reeducagio, onde permanecem inclusos dogmas ¢ representagdes sociais € culturais do
que ¢ ser mulher e mie.

Atente-se, por exemplo, no modele de trabalho disponibilizado intramuros,

fatalmente e grosso modo € trabalho manufaturado através de labores alegada e
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tipicamente femininos, como o case da costura, lavagem ¢ tratamento dc téxteis, entre
outros. Ndo obstante, haver ainda que residvalmente, outros trabalhos pontuais que
podemos descaraterizar desta abordagem em particular.

Ainda assim, ndo se verifica uma disponibilizagio evidente de oportunidade
trabathe ou educacio prisional relacionados com outras areas alegadamente de dominio
masculino, como sejam os cursos de ¢letrénica, mecanica ou trabalho em agricultura e
pastoricia. Trata-se de préticas que se verificam noutros dominios do parque prisional
portugués, particularmente quando os sujeitos prisionais que thes estdo adstritos sdo
homens.

A prisdo, como 1ltimo dos Gltimos redutos da intervengio do Estado de Direito,
torna incompreensivel esta auséncia de estudos juridicos alargades, atualizades e
desenvolvidos na academia. Ao longo do nosso trabalho, tentimos discorrer também
nesta comenda, o que ndo se revelou tarefa simples. Téo s6 assumimos €ste vazio como
um legado a preencher diminutamente com o nosso humilde contributo.

Certo é que o jurista se tem reservado a clausura da dogmética, numa dicotomia
doutrinal que procura o lugar social da nossa disciplina entre o dever ser € 0 dever estar
social. Entendemos este lugar incipiente, pois ao direito, muito mais do que regular a
vida social e comunitaria, competird, em nossa opinido, a responsabilidade de mvestigar
a aplicagdo da norma, para la do arauto jurisprudencial e dogmatico — a law in action.

Procuramos, neste exercicio, tratar ainda as finalidades da pena de prisdo, ndo so
no contexto portugués, mas 4 luz do panorama hodierno, mormente atendendo &
consagragdo material dos direitos humanos da pessoa em reclusio ¢ verificamos que, na
execugdio destas mesmas finalidades, o estado portugués se aparta de aplicar medidas
concernentes a socializagio € consequente interagio do agente de crime. Especialmente,
verificamos que o Estado Portugués tem negligenciado as recomendagdes do Conselho
Europeu, pelo menos ao nivel da aplica¢do de penas alternativas, especialmente trabalho
comunitario ou a substituicdo de penas de prisdo de curta duragdo por outras medidas
igualmente dissuasoras da pratica de novos crimes.

Esta situacdo € particularmente risivel na quantidade incompreensivel de mulheres
que encontramos recluidas por delitos, difos menores, e, vulgo, pequenos furtos ou
pequeno trafico de estupefacientes, que continuam, a par com os dados da globalidade
nacional, a viver uma situacao de reclusdo, a par com mutheres condenadas por crimes

mais ou menos violentos, onde encontramos ainda as ndo menos incompreensiveis
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reversdes de multa, que, quanto a nds, sustentam uma falacia quanto & escolha e
finalidade da pena a aplicar’ ™.

Por outro lado, no desenvolvimento desta dissertagio, somos convocados para
questdes prementes que, s6 através de um contacto bastante fntimo € casuistico com 0s
dados, é possivel colher - preocupa-nos a incipiente advocacia intramuros.

Sdo iniimeras as situacdes que identificamos ao longo da nossa analise que nos
sentimos convocados a questionar, sob varios pontos de vista hedionda. Trata-se de uma
pesarosa realidade que, em Gltimo contendo, & suscetivel de manter preso/a alguém,
negligentemente.

Encontramos no desenvolvimento da pesquisa empirica diversos processos
impregnados de notas de culpa disciplinar sem fundamentag¢ao. Encontramos ac6rddos
de tribunais superiores inadmitidos por falta de motivagdo ou conclusdes apresentadas
extemporaneamente, Incompreensivelmente, esta ¢ uma realidade muito latente na
universalidade de processos consultados.

J4 no plano do discurso, ¢ transversal a colheita de observagdes negativas quanto
3 diligéncia do/a advogado/a, a par com a dificuldade que as mulheres por nés ouvidas
encontram em contactar com o seu causidico.

Estas dificuldades nfio s3o formais, como ¢ natural de entender. Estas dificuldades
sd0 materiais. Estdo para 14 da norma — séo a law in action, que, no caso, fica mitigada
com a imposigio de chamadas de cinco minutos por dia e por numero de telefone
previamente comunicado aos servigos prisionais. A par, claro, com todo um conjunto de
fatores a que o sistema prisional ¢ alheio, mas a que o Estado de direito ndo pode ser.

A presente dissertagio apresenta-se como um exercicio juridico-critico,
envolvendo a analise juridica empirica € etnogréfica, tendo por horizonte contextos de
reclusdo de mulheres. Este recorte demostra-se pernicioso, na medida em que apenas
reflete uma realidade muito particular no contexto prisional portugués. Néo nos podera
servir de barOmetro nacional, é certo, pois encerra em Si mesmo, um cirdrgico
arremesso a dimensdo nacional da populagio portuguesa que vive uma situacio juridica
de reclusdo. As mulheres reclusas, 3 data do fecho da recolha dos nossos dados'', eram

apenas 837 a nivel nacional. Porém, nio percamos de vista que © nosso recorte

1% De resto na senda do préprio prembulo do Decreto-Lei n.°48/95 de 15 de margo gue reafirma “[que] a pena de prisio deve ser
reservada para situaghes de maior gravidade e que mios alarme social provacam, designadamente a criminalidade violenta e ou
organizada, bem como a acentuada inclinagiio para a pratica de crimes revelada por certos agentes (.7

¥ Mormente 30/09/2016.
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representa cerca de mais de um tergo da totalidade de mulheres reclusas que vivem em
estabelecimentos prisionais portugueses durantes os anos de 2014, 2015 ¢ 2016.

Preocupou-nos investigar o processo de tratamento penitenciario oferecido, pelo
Estado, a mulheres que infringem a norma social de relevéncia juridica. Neste sentido, a
nossa investigagdo procura introduzir algumas propostas metodologicas aptas a
investigar na disciplina juridica ¢ em matéria de direito processual penal, especialmente
o direito penitencidrio, que detalhamos através do nosso estudo exploratorio “Filhos da
Reclusdo”, tratado no capitulo IV deste trabatho.

A nossa proposta metodologica conflui na intercecdo do direito com outras
disciplinas na senda da ampliacdo dos métodos tradicionais de investigacdo juridica,
descritiva ¢ dogmatica, nomeadamente, introduzindo a nossa glosa, ferramentas como o
estudo etnografico e empirico, como coadjuvantes, para a compreensdo multidisciplinar
da ciéncia juridica.

A prisdo no sécuto XXI surge-nos ainda como forma de controlo e punicio de
grupos economicamente mais desabonados. Nao temos dividas em afirmar, ac fim
deste trabatho, que s6 quern tem menos recursos encontra amparo na prisao!

O nosso estudo foi promovido em dois campos de investigacdo, ja aqui o
expusemos, por um lado, na Divisfo de Documentacdo e Arquivo Historico da Diregdo-
Geral da Reinser¢éio e Servigos Prisionais, onde nos foi possibilitado um exercicio de
mvestigacdo documental apto a estabelecer a conexdo da histéria juridico-penitenciaria
com o legado da propria mulher reclusa no panorama portugués; por outro lado, o
Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo, tronou-se um campo de
investigag@o, Otimo a investigar a law in action, mormente as praticas institucionais do
sistema juridico-penitencidrio portugués.

Verificamos que as mulheres com piores condigdes econdmicas $do as mais
afetadas pela prisdo. J4 envolvida no sistema prisional, é a mulher quem tem mais
dificuldade em reentrar na sociedade, de forma verdadeiramente livre, O estigma, ainda
muito acentuado, associado ac género feminino, é visivel dentro e fora dos muros da
prisdo; parece perpetuar cadeias de invisibilidade feminina em detrimento da mulher-
recfusa e da mulher-mée.

Sem margem para davida que a reentrada da mulher {e estamos em crer do
homem tambémy] ¢ facilitada através de uma intervengio ativa da educagio e formagio
intramuros, sobretudo sc for uma formagéo profissionalizante, © que nem sempre se

verifica, de acordo com os mapas e planos de formagéo disponiveis.
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A coordenagiio existente entre os programas de ensino ¢ formagdo profissional em
meio prisional com a realidade do mercado de trabalho extramuros raramente €
evidente, o que as mais das vezes facilita o regresso da mulher a condigéo juridica de
reclusa.

Por outro lado, os programas de apoio extramuros a pessoas vindas da recluséo, é
€scasso, peca por incipiente € na maioria das vezes fica permeavel a todo o tipo de
dogma e experimentalidade promovidos por organizacdes voluntarias sem que
consigam transbordar o altruismo da sua missdo para la das barreiras das pertengas
religiosas, filoséficas ou de ordem mais material.

Toda a leitura institucional € voltada para a duplicagdo da condenagdo, entre o
crime e a mulher. Da nossa investigagio, resulta que a linguagem das praticas
institucionais moldadas pelo Cédigo de Execugdo de Penas e Medidas Privativas da
Liberdade e pelo Regulamento s@o insuficientes e, por isso, ineficazes a promover a
finalidade juridica da pena de prisio — a reinsergdo social.

As diferencas de tratamento juridico-penitenciario para mulheres sdo, por si
mesmas, dificeis de escrutinar, para o jurista que apenas se cinja a analise dogmatica e
junisprudencial — a law in books.

S6 através da intercegdo de coletas empiricas e etnograficas, se conseguird lapidar
um instrumento juridico, apto a uma compreensdo disponivel, ao tanto que a norma
penitenciaria precisa de ser burilada para se tornar efetivamente valida e eficaz.

Por fim, mas nio de somenos, concluimos ha esteira do sentimento dominante na
nossa observagio intramuros, para lembrar a prisdo como um espago de confinamento e
silenciamento, segregador das mulheres [¢ estamos em crer também dos homens], face
ao todo social, ¢ que nelas sdo depositadas/os a guarda do Estado por tempo certo.

A investigagdo juridica ndo pode manter-se marginal a multidisciplinariedade. A
nossa proposta, aqui sucintamente disposta, pretende provocar solugdes metodologicas,
a aplicar no espaco juridico-penitenciario, tripartidas entre a analise dogmatica,
empirica e etnografica, pois, em bom rigor, é igualmente ao direito que curapre vigiar
pelo estrito cumprimento do artigo 13.° n.°1 da Constituigdo da Repuablica Portuguesa -

“Todos os cidaddos t8m a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”.
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Turt gararinde. o direibo de deststit a gualgier momnente. sen gue Ju aesulic qualgact

corseueiyia M deviaznos, ¢oelieranes aossa diapondilidede o gscjareeet todas
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1

Latabelecimente Prsional de 5.0z do Bispo - Fepimso, om 20 de junho de b
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L1 [mvestigador Responsan vl
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Anexo IV
Certificagio de investigagdo no Estabelecimento Prisional Especial de Santa Cruz

do Bispo

é}, PORTUGAL * " "

DECLARACAQ

.- Lzenmada PAULA  ALEXANDRA  PERE:R4A GARBCSA ]_EfvS_ Thretora oo

Estaberecrmento Prsona: de $arta Craz 0o BISp0 - FemIR - om-mmsomsmrmam s o o

-- Declara para os devidos g'eitos que Marco Ribeiro Henriques Junsta lrvestgado €
Formadar. esteve a gesenvolver o proieto de dissertacho de Mestrade e Drreto 'Fihos da
Rechisdo A Tutela Penal dos [Diredos MHumanos Ressocializacio o reincidéncia

quando a matemidade ocorre intiamuras’ na Seccdo ae Redusas deste Estabeleoimentn

Prissong’ N parigde compregndido entre 05 D5 2016 € 27 0620165 -~ -

- Por ser verdade & me ter side pedida se passa a presente ceclaragac Gue ASSNG ¢
austentico com o sele branco em uso reste Estabeenments PRSONal oo e

-- Estabelecimentp Prisonal de Sama Cruz do Bmpe - Fermmino em 17 ge 1she d4e 2016

A Diretora

i=a i .
Lo “\. [} Wi s
{Paula Alexanara Ledo}

3i das Ferocos Cenms
Fotibwer e i Bl Fagcoa e Sarta Trosor feps
Feoin Dranpabat JRILE — 345587 LA Cipe gy S, - Tel IDUFEIHIC Fax QIFI T -
E-RL L zorec apearbapaghegar e
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Anexo V

Guido de entrevista

Guiiio dyv entrevista
SECLAQ

b Caraciertraciio da ctnografia

v

B LT stabeiecimente posopd
[P P O

B3 Porsader oo dotiordnes”
b, Lodede tutinanal i

A Noavenalidade !

EE L S pmdieos dater navionaldade MUY portuguesa. sehocsane guad s i

B T

LA 2 Ldontifigque o pads 1o mido slestidicaden,
Lo, Naturabsdade s Drstenicer

13 PR TVIICRY NS SN o

BT Satuagae o ANTES i siiagdo de rociosie”

LA Alreron o sen stescda vl DEPOIS de entrar em setueg 3eode rec usie”

L8 5S¢ respondet I na questido anteron, por tisor, wdigue gual g

tiGnsdo vl DHE PO dhe cintrar ooy sty do de sevlibsie
L9, e st o maordade, com guem vy

SECCAO T

1. Pareptalidade - maternidade Intramures € extramuros.
2.1 gue & opare s1a maternadode ser mae”

2 Quantos tilhos s menores e, nuscdos ANTES
reciusan”

2.2.4, bdadke fithe o

sthmiie oo

.22 Cantguem vt em ataabimente doadv guoe @313 om situsgds de roclusdo?

A Rocebe oovisnta dele 2 s regulanmente”

1y
12
234 Quemoxas beva avisiar amae”
2.1

S Recebe sluum hpoe de aualie evopamiee decomente Ja satliagae de

makerniiade’

2.2.0, e recebe, oo lisd o tbor o de a8 tikhe a <7

327 Partape atvamente m vele esoohy dooas seu s s fithe as

CAEFINEGs

228 Cume participa fos st oot g edacagde o crosamiente dea s

Ael s s Blho g s
329 B ogue ane orcolar esta 30 osatTieulado o 57 - Q0

-
L0 Para ulem diss visitas tem oanras possibthdade de contactar o as

sow s s o o s por exempho, atraves de canus . reletmemas”
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LALL P apigue o processe de docisie

L CRuante mpe EEONC G s IRAGE O VO TS o e preo
TA4L Conseduin anmmepts

245 Recete ooty dele s reguiammonre? (uend v bosa s s Eia d e
40 Pars abom ados vintas tem possobrdsdade dvocoslaclar oo sel sa s

fiike 2 s por ovemphen Siraves dy cantos, toictonemas. el QL

24,7 Tem possimibidade o ¢ inceniadi o tertabeuer 2 st gy do § vda
dede s por ovemiph, siries de aUteRZay dv pare parficpacde 2 atos duovada
don tilhaes, comme Testas oweodares, vomunhie, «’

2R ome particIpd nos U Com o edir aghe o oresontenlo dele as
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200 S SIM gquanto ¢ om goe termos”

a0 e N eapinjue gual 3 siteoy
LA P gue ane osoudar esta matncubade 37 - €

L5 werespondey S a guestio 1.3
AL Reiire se o5t soznhi com o seu sta s 0ko o s suma scomodagio”

e

2520 ot tedoc o Lemipe do dia com o seu s s filho s o somente dlgumas
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255 Em qoo espaves e BP passam muats tomper siide © i g1

LA Nessty Oy, vinneue Uit e esimentos a2t om oo
s sua s tithe 5s”
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apeo mtantib intramuros, conw crevhe andimedeanfancin cu ol
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A2, Seonde tespendes desempregado 87 o Cdemesivg no Perdunts
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4.1 For acompanhanutlo pré-natad iptrangies
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41,2, Se responden NAGE pustithjue
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