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ANALISE

IMPOSTOS: custos de contexto

ou ganhos de capital?

Por Carlos Rodrigues (%)

INTRODUCAO

O sistema tributario impde aos empresarios' o cum-
primento de multiplas obriga¢des fiscais, designadamen-
te a de procederem a reten¢des na fonte de impostos e
a sua consequente entrega ao Estado, (nomeadamente
a retengdo de IRS? e das contribui¢oes para a Seguran-
ca Social sobre os salarios que pagam aos emptegados),
liquidagio de IVA sobre a venda de bens e prestagio
de servigos, pagamentos por conta do IRC que em cada
ano fiscal autoliquidam e pagam ao Estado.

A realizagdo de todas estas tarefas acatteta para os
empresarios encargos financeiros, facto que é conhe-
cido e estudado no imbito dos “custos de contexto”,
também designados por “custos de cumptimento” das
obrigacdes fiscais.

Fstas imposigdes sio igualmente tratadas como uma
forma de privatiza¢io da Autoridade Tributdtia, ou seja,
o legislador a0 impor aos empresitios que pratiquem
aquelas tarefas administrativas mais ndo estd a fazer do
que a impor aqueles agentes econdémicos que realizem
atividades que, no bom dos rigores, deveriam set prati-
cadas apenas e s6 por funcionarios do fisco. B evidente
que todas estas tarefas acarretam para os empresatios
custos econdmico-financeiros.

(*) Jurista. Doutorado em Direito Tributario Europeu, docente uni-
versitario e ex-assessor principal da DGCL

1. A nossa referéncia a “empresarios” é aqui inserida como sinéni

de sociedade que exerce a titulo principal uma atividade comercial.
q p

industrial ou agricola.

2. SIGLAS:
CIRS - Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessozs Singu-
lares;

CIRC - Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessozs Co

tivas;

CIVA - Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado:
IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singular=s:
IRC - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas:

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado;

VICTA IR AT

EVISTA FISCA

I VEIDEOR PR .

A investigacdo que nos propomos realizar é a dia-
metralmente oposta. Isto é, iremos analisar se 0 cumpti-
mento daquelas obriga¢Ges tributirias pelos empresirios
€, ou ndo, suscetfvel de gerar, para alguns deles, ganhos
de capital.

Dentro das intmeras obrigacdes impostas a0s em-
presirios destacam-se aquelas que impdem a retengdo
de IRS® sobre os salarios pagos aos empregados, a liqui-
dacdo e cobranca do IVA* sobre as suas vendas e, con-
sequentemente, a entrega a0 BEstado de todos aqueles
valores, ndo esquecendo ainda a obrigacio de periodica-
mente fazerem os pagamento potr conta do IRC® devido
no final de cada ano fiscal.

O facto de o empresario estar legalmente obtigado
a reter temporatiamente aqueles impostos até as datas
em que obrigatoriamente os tém que pagar 2o Estado,
pode e deve ser analisado como uma oportunidade, para
alguns deles, de obterem ganhos financeiros com os im-
postos ja pagos por terceiros e dos quais sdo apenas e s6
meros depositarios.

O estudo aqui desenvolvido tem otigem numa ani-
lise efetuada a uma publica¢io feita pela “APED — As-
sociagdo Portuguesa de Empresas de Distribuicio”, de
“AGO/SET 2011 — N60”, com o titulo “RANKING
APED”.

Entre os multiplos quadros desctitos naquela revista,
damos especial atencio ao nimero “01.7 = TOP 10 VO-
LUME DE NEGOCIOS ALIMENTAR” — vide pag:

3. Veja-se a conjugagdo do artigo 98.° com 0 99.° do CIRS e também
ndo olvidamos, por exemplo, a “reten¢io na fonte - sobretaxa extra-
ordinaria” - criada com o artigo 99.°-A deste cédigo.

4. Sobre a liquidagdo do IVA e emissio de fatura, vejam-se os artigos
7.2/1,29.°/1-b), 36.°/1-a), a repercussdo do IVA a terceiros, veja-se o
artigo 37.°, o direito a dedugdo do IVA suportado em fatura, veja-se
0 artigo 19.°/1 e quanto a0 seu pagamento ao Estado, vejam-se os
artigos 27.°/1 e 41.°/1-a), todos do CIVA.

5. Apenas e sO temos em atengdo a estrutura inicial e fundamental
do regime tributario do CIRC - disciplinado essencialmente na alinea
2) do n.° 1 do artigo 104.°, conjugado com o artigo 105.° daquele
codigo, nio esquecendo, evidentemente que foram sendo introduzi-
das neste diploma legislativo outros tipos de pagamentos, como, por
exemplo, a “derrama estadual”, artigo 104.%-A, o “pagamento adicio-
nal por conta”, artigo 105.%-A, o “pagamento especial por conta”, ar-
tigo 106.°, todos daquele cédigo.
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05 -, e a0 nimero “04.3 — TOP 20 COLABORADO-
RES” —vide pag. 08.

Atente-se que em ambos os quadros, os primeiros
cinco lugares sdo ocupados pelas mesmas empresas, que
se dedicam essencialmente ao ramo alimentar e 4 venda
ao publico, em geral, a pronto pagamento.

017  TOP 10 VOLUME DE NEGOCIOS ALIMENTAR

fdilhoes de Euros

3.555 | 3.380 | 5%

3.453 | 3M2 | 1%

1.601 = 1501 ] 7%

1198 | 121 L%

903 897 1%
04.3 TOP 20 COLABORADORES

L8

24,152 21.429 L1E3%
O COTIRERTE £1.263 20.48% 4%
5.210 SS?% ~ 2%
4,581 4748 | -3%
4003 | 4038 %

A nossa anilise incide sobre os seguintes aspetos:

* As vantagens financeiras proporcionadas pela li-
quidagio e cobranga do IVA pelos empresirios
que tém essencialmente um regime de caixa, isto
€, que vende a pronto pagamento, comparativa-
mente com 0s empresarios cuja atvidade € na sua
esséncia um regime de faturacio com recebimen-
to a prazo dos seus clientes.

Confrontam-se aqui os proveitos gue ©£m 0s em-
presirios que recebem o preco da mercadoria no
momento da venda, e consequentemente liqui-

dam e recebem igualmente o IVA
vantagens dos seus fornecedores gue
debitam TVA nas faturas das mercadonias
vendem, mas com prazos de p
menos dilatados:

e As vantagens finance:
presarios com a retencac

mento do pagamento dos sz
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aten¢do que apesar destes impostos ja serem do
Hstado desde o momento da sua retencdo, ha um
hiato de tempo em que queles valores monetérios
estdo a disposi¢do do empresario, que decotre en-
tre a data da sua retengdo e 0 momento em que os
tem que entregar nos cofres do Estado;

* As vantagens financeiras que tém os empresarios
com reduzido nimero de pagamentos por conta
de IRC que tém que fazer anualmente, compatati-
vamente com as retenc¢Ses na fonte de IRS que os
seus empregados suportam mensalmente quando
recebem os salarios;

Para sustentar o nosso estudo ficcionamos um em-
presario com atividade no ramo alimentat, o qual, rela-
tivamente ao exercicio fiscal de 2010, apresenta dados
contabilistico-fiscais revelados pelos factos econdmico-
-financeiros que inserimos nos quadros descritivos®
apresentados de seguida.

OS IMPOSTOS COMO PRINCIPAL

RECEITA ORCAMENTAL

Os Impostos resultantes das tributacdes efetuadas
pelo Hstado — a expressio é aqui apresentada em sen-
tido amplo — sdo a principal fonte geradora da receita’,
constante dos Orgamentos de Estado que anualmente
sdo apresentados pelo Governo ao Patlamento e por
este aprovados, e que tém como finalidade primordial
fazerem face as despesas necessarias para manter o Esta-
do em pleno funcionamento, designadamente as de cariz
social, satide, educacio, seguranca.

Se se atentar em qualquer uma das multiplas leis de
execucio orcamental®, todas elas estio estruturadas para
que o decurso das receitas e despesas se facam em regra
mensalmente, alids em consonancia com os habituais con-
trolos de contas feitos quer a nivel familiar, quer a nfvel
das multiplas organizagdes, designadamente as empresas.

Assim, todos os meses o Estado tem necessidade de
ver afluir aos seus cofres valotes financeiros resultantes
das cobrangas de impostos.

Podemos, assim, concluit que para fazer face as
constantes despesas o Estado tem que arrecadar men-
salmente impostos.

6. Chamamos a atencio dos leitores que os dados constantes daqueles
quadros sdo meras ficgdes, pelo que qualquer hipotética semelhanca
com um qualquer caso real serd uma pura coincidéncia. A sua elabo-
ragfio foi devidamente ponderada para que entre si tivessem coeréncia.
7. Constitui¢do da Republica Portuguesa - Artigo 103.° - Sistema fiscal
1. O sistema fiscal visa a satisfagio das necessidades financeiras do
Estado e outras entidades ptiblicas.

8. Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, “Execugiio do Orca-
mento do Estado para 2012”

Artigo 12.° - Regime duodecimal

1 - Em 2012, a execugdo orcamental financiada por receitas gerais é
efetuada de acordo com o regime duodecimal.

ianeiro/fevereiro | 2013




O PRINCIPIO DA APROXIMACAO
DO IMPOSTO AO FACTO TRIBU-
TARIO CONJUGADO COM O PRIN-
CIPIO DA IGUALDADE

e O IMPOSTO DEVE ESTAR O MAIS PROXIMO POS-

SIVEL DO FACTO GERADOR

E conhecida a maior ou menor resisténcia que os
cidaddos tém em suportar as suas cargas fiscais e, inde-
pendentemente de quererem que o Estado lhes preste os
mais variados tipos de setvi¢os, de forma mais ou menos
“gratuita”, ha de facto uma tendéncia mais ou menos
disseminada, mais ou menos intensa, em diminuir essa
contribuicio para o eririo publico através de elisoes,
fraudes, evasdes ou fugas aos impostos.

Uma das técnicas tributarias para contrariar € atenuar
esta realidade é a da aproximacio do pagamento do im-
posto ao facto tributario. Estas técnicas t€m o seu princi-
pal expoente nas retengdes na fonte do imposto, quer o
sejam a titulo de pagamento por conta do imposto anual
de TRS — retencio efetuada aquando do pagamento dos
salarios e refletida nos recibos —, quer o sejam a titulo
definitivo, como ¢é feito na liquidagio e pagamento do
TVA nas compras de bens e servigos.

Pretende-se com tais técnicas de arrecadagio dos im-
postos neutralizar as resisténcias a0s seus pagamentos,
mas também, e nio nos podemos olvidar deste aspeto
de, simultaneamente, gerar uma entrada constante de
receitas tributdrias permitindo ao Estado, fazer face as
despesas que continuamente suporta.

e PRINCIPIO DA IGUALDADE NA SUJEICAO AOS

TRIBUTOS

Perante tal obrigagio de contribuicdo de cada cida-
dio para as despesas da comunidade em que se insere,
é premissa constitucional que essa imposic¢io se faga de
acordo com o principio da igualdade, isto ¢, todos aque-
les que estejam em condigGes semelhantes devem supor-
tar 2 mesma carga tributiria, variando esta em funcao
dessa desigualdade que tem como limite a capacidade
contributiva de cada um.

E, assim, imperioso que a sujei¢do 20s impostos deva
ter como linha de partida a observagio estrita do prnci-
pio da igualdade na sujei¢do aos Impostos.

e IGUALDADE NOS MOMENTOS DE PAGAMENTO

DOS TRIBUTOS

O principio da igualdade na sujeicao aos impostos
que acima acabamos de demonstrar, que tem «

ente maximo nos impostos diretos sobre o rendimento,
deve também ter uma traduc@o expressa no pazEmEnio
dos impostos a0 Estado. Como este tem umz necessica-

ANALISE

de constante de fluxos de receitas, é imperioso que todos

Q

s contribuintes devam contribuir periodicamente patra
esse Auxo de receitas, ndo se admitindo que se impo-

nha 2 alguns tipos de contribuintes que contribuam com
uma maior regularidade que outros, devendo apenas e sO
essa discriminacio desigualititia ser admitida quando a
fonte que gera os rendimentos a0s sujeitos passivos seja
mais ou menos descontinuada, e apenas e s6 na medida
desse meio de obtencio de rendimentos.

Assim, s6 serd admissivel que ndo se fagam entregas
periddicas de parcelas do imposto devido por conta do
toral do ano fiscal, quando os rendimentos anuais que
geraram essas receitas totais anuais tém otigem em ren-
dimentos obtidos de forma intermitente ¢ nao continua.

Atente-se, por exemplo, no caso de um trabalhador
por conta de outrem, que 40 longo do ano recebe perio-
dicamente os seus rendimentos do trabalho, regra geral
mensalmente, no momento em que receciona da enti-
dade patronal esse seu vencimento iliquido de imediato
aquela ¢ obrigada a reter-lhe IRS

Por sua vez, 0 empresario que gera constantemente
rendimentos com o exercicio da sua atividade empresa-
rial ndo é obrigado a proceder todos os meses a paga-
mentos por conta de IRC.

Estes exemplos representam, assim, uma disctimina-
cio desigualitiria dos momentos em que cada um dos
variados tipos de contribuintes estido obrigados a en-
tregar uma parte anual da sua prestagdo do imposto ao
Estado, facto que viola o principio da igualdade de con-
tribuicio de cada um perante as despesas que o Estado
suporta com toda a populagdo.

EVIDENCIAS E CONSEQUENCIAS

DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA

IGUALDADE

As ideias estruturantes que acabamos de expot estao
patentes nos quadros que vamos introduzir e que, como
iremos demonstrar, refletem um tratamento injustifica-
damente desigual entre sujeitos passivos.

e IVA - DISCRIMINACAO ENTRE OS EMPRESARIOS

QUE LIQUIDAM IVA NO REGIME DE FATURACAO

COMPARATIVAMENTE COM OS QUE O FAZEM NAS

VENDAS A PRONTO PAGAMENTO

Atente-se que um empresatio cuja atividade comer-
cial € exercida através de um hiper ou supermercado que
vende 20 consumidor final a pronto pagamento recebe
de imediato o preco da mercadoria vendida e o IVA in-
cluido na fatura dessa venda.

A anilise que em seguida faremos compara a ativi-
dade desse empresario com aquela que € exercida pelos
seus fornecedores, a saber:
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O hipermercado vende, regra geral, aos consumi-
dores finais a ponto pagamento. Significa isto que no
momento da venda os seus clientes lhe pagam o valor
da mercadoria constante da fatura assim como o IVA
ali incluido.

Os fornecedores do hipermercado faturam a este as
mercadorias e o IVA. Contudo, regra geral estas vendas
s3o a crédito, ou seja, estes emptresirios s6 receberdo o
valor das suas faturas — mercadorias e IVA — em prazos
mais ou menos dilatados e que podem variar, por exem-
plo, entre 30 a 180 dias.

Como consequéncia imediata temos, entre outras, a en-
trega a0 Estado do IVA liquidado nas faturas das vendas:

1. O empresirio que exerce a sua atividade através de
um hipermercado:

2) Patura e recebe de imediato o IVA dos clientes

finais;

b) Tem diteito a deduzir o IVA que lhe foi fatura-
do pelos seus fornecedores, apesar de regra geral
ainda nao o ter pago;

¢) Entrega no momento legalmente estabelecido a
diferenca ao Estado e ja recebida dos seus clien-
tes;

d) Continua a reter em caixa o valor do IVA constan-
te das faturas dos seus fornecedores até ao mo-
mento em que lhes fizer o seu pagamento;

2. Os fornecedores daquele empresatio:

2) Liquidam o IVA nas suas faturas mas ndo o rece-
bem:

b) Tém que proceder a entrega do IVA liquidado na-
quelas faturas sem o terem recebido, significando
isto um encargo financeiro para estes empresa-
tios;

c) Atente-se que o cliente final ja suportou e pagou,
como vimos, esse IVA que continua, por este
facto, em caixa do empresario do hipermercado,
contudo os seus fornecedores tiveram que entre-
gar o IVA liquidado sem que aquele empresario
lhes tenha pago, pelo menos este valor.

QUADRO ¥°

TOTAL DIARIO ®

VOLUME DAS VENDAS | €2944444
IVA-LIQUIDADO| €4£t444
VOLUME DAS COMPRAS | €2222270
IVA - SUPORTADO | €333333

apesar de sabermos que tal £
que o fluxo de negbcios ¢
facto nfo desvirtua o no

QUADRO 2

IVA

Valor liquidado e cobrado diariamente aos clientes e

acumulado mensalmente

IVA
Dias IVA IVA Valqr disponivel
do més | Liquidado/dia| Acumulado | P27 "veS mento
capitais

1 444.44400 € 444.444,00 € 44444400 €
2 444.444,00 € 838.888,00 € 888.888,00 €
3 444.444,00 € 1.333.332,00 € 1.333.332,00 €
4 444.444,00€ | 1.777.776,00 € 1.777.776,00 €
5 444.444,00€ | 2.222.220,00 € 2.222.220,00 €
6 444.444,00€ | 2.666.664,00 € 2.666.664,00 €
7 444.444,00€ | 3.111.108,00 € 3.111.108,00 €
8 444.444,00€ | 3.555.552,00 € 3.555.552,00 €
9 444.444,00€ | 3.999.996,00 € 3.999.996,00 €
10 444.444,00€ | 4.444.440,00 € 4.444.440,00 €
11 444.444,00€ | 4.888.884,00 € 4.888.884,00 €
12 44444400 € | 5.333.328,00 € 5.333.328,00 €
13 44444400 € | 5.777.772,00 € 5.777.772,00 €
14 444.44400€ | 6.222.216,00 € 6.222.216,00 €
15 444.444,00€ | 6.666.660,00 € 6.666.660,00 €
16 444.44400€ | 7.111.104,00 € 7.111.104,00 €
17 444.444,00€ | 7.555.548,00 € 7.555.548,00 €
18 444.44400€ | 7.999.992,00 € 7.999.992,00 €
19 44444400 € | 8.444.436,00 € 8.444.436,00 €
20 444.44400€ | 8.888.880,00 € 8.888.880,00 €
21 444.444,00€ | 9.333.324,00 € 9.333.324,00 €
22 444.44400€ | 9.777.768,00 € 9.777.768,00 €
23 44444400 € | 10.222.212,00€ | 10.222.212,00 €
24 444.444.00€ | 10.666.656,00 € | 10.666.656,00 €
25 444.44400€ | 11.111.100,00 € | 11.111.100,00 €
26 444.44400€ | 11.555.544,00€ | 11.555.544,00 €
27 444.444.00€ | 11.999.988,00€ | 11.999.988,00 €
28 44444400 € | 12444.432,00€ | 12.444.432,00 €
29 444.44400€ | 12.888.876,00€ | 12.888.876,00 €
30 444.44400€ | 13.333.320,00 € | 13.333.320,00 €

IVA - Valor disponivel em caixa até ao

dia 10 do segundo més seguinte e que 13.333.320,00 €

pode ser aplicado financeiramente

IVA — Dedutivel - Faturado nas
aquisi¢Ges pelos fornecedores

10.000.000,00 €

IVA - A entregar ao Estado até ao dia 10
do segundo més seguinte

3.333.320,00 €

IVA — Valor que continua em caixa
até ao dia em que for paga a fatura
ao fornecedor — Pagamento a

60/90/120/180 dias

10.000.000,00 €
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Os “quadros 1 e 27, essencialmente o uldmo, sio
elucidativos das consequencias tributarias para aqueles
tipos distintos de empresarios.

Estas situagles representam uma discriminacio in-
justificada quanto ao momento de pagamento do IVA
ao Estado entre o empresario que vende ao consumidor
final a pronto pagamento e 0s empresarios que sao seus
fornecedores de bens e servicos a crédito.

Mas representam também, quanto a nés, um autén-
tico abuso contra o contribuinte que ji suportou na sua
esfera patrimonial aquele imposto e vé que o empresirio
do hipermercado tem hipétese de gerar rendimentos de
capitais com o erario publico, e, diga-se, também a custa
do erario de outros sujeitos passivos — os seus fornece-
dores —, configurando esta situagdo uma disctiminacio
injustificada de tratamento entre agentes econémicos.

De jure condendo, deveriam ser introduzidas modifi-
cagbes legislativas que impusessem aos empresarios que
vendem a pronto pagamento, normalmente aos consu-
midores finais, e por tal recebem imediatamente o IVA
faturado aos reais contribuintes, que entregassem esse
IVA nos cofres do Estado em prazos mais reduzidos, as-
sim como o IVA que lhes tinha sido faturado pelos seus
fornecedores fosse pago a estes num prazo, de maneira
a permitir-lhes cumprirem a sua obrigacdo de entrega

20 Estado.

ANALISE

Esta modificagdo legislativa ndo podia ter qualquer

interferencia no pagamento do restante valor faturado

4

que corresponde ao preco da mercadoria, evitando-se
por esta via que o IVA servisse de fundos de investimen-
0 para aqueles empresarios que vendem ao consumidor
fnal a pronto pagamento, pondo-se assim fim a esta dis-

criminacio injustificada.

® TRS - RETENCOES NA FONTE SOBRE OS REN-

DIMENTOS DE TRABALHO - GANHOS DE CAPITAL

COM OS VALORES RETIDOS

De acordo com a aproximagio do imposto a geragao
do facto tributitio, e tendo também em mente a entrada
constante de fluxos de capital nos cofres do Estado, as
entidades patronais, essencialmente os empresarios, sio
obrigadas no momento do pagamento, ou da colocacio
a disposicao, dos salarios aos seus empregados a reterem
na fonte o IRS, e que tem uma natureza de pagamento
por conta do imposto sobre o rendimento devido anual-
mente por cada uma dessas pessoas.

Significa isto que quando, por forga legal, a entidade
patronal retém aos seus empregados o IRS (o mesmo
poderfamos dizer relativamente aos valores para a segu-
ranca social), mais nio esta a fazer que ficar em caixa
com valores monetarios que sdo de terceiros, estando
obrigado legalmente a entrega-los ao credor tributitio —

o Estado — no prazo legalmente previsto.

 AeyFereiodaCudhs

Paginas: 410 | PV.P: €17
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Alguns temas tratados nesta obra:

* As manifestacdes de fortuna e a supervisdo dos tribunais — perspetivas e
prospetivas - Anibal Augusto Ruivo Ferraz
* Consideraciones sobre los sujetos promotores en el IVA en el contexto de la
crisis econdmica en Espafia - Gemma Patén Garcia
* O regime fiscal dos artistas, promotores e intermedidrios em sede de IVA & luz
do direifo inferno e do direito comparado - Gldria Teixeira
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QUADRO 3
IRS — RETIDO aos TRABALHADORES
Massa salarial anual 60.000.000 € Mercado de capitais
IRS de retido anualmente 9.800.000 €
Disponibilidade em caixa entre o dia da
Retengio mensal - valot/més 9.800.000 €/14 = 700.000 € reten¢do na fonte e o prazo maximo de
entrega nos coftes do Estado
Data da retengdo Valor retido Data do pagamento Valor pago
janeiro Fevereiro
700.000 € 700.000 € 700.000 €
Dia 31 Até a0 dia 20
Feveteiro Marco
700.000 € 700.000 € 700.000 €
Dia 28/29 Até ao dia 20
Matco Abril
700.000 € 700.000 € 700.000 €
Dia 31 Até ao dia 20
Abril maio
700.000 € 700.000 € 700.000 €
Dia 30 Até ao dia 20
maio Junho
700.000 € 700.000 € 700.000 €
Dia 31 Até ao dia 20
Junho Julho
700.000 € 700.000 € 700.000 €
Dia 30 Até ao dia 20
Julho Agosto
1.400.000 € 1.400.000 € 1.400.000 €
Dia 31 - inclui 13.° més Até ao dia 20
Agosto Setembro
700.000 € 700.000 € 700.000 €
Dia 31 Até ao dia 20
Setembro Outubro
700.000 € 700.000 € 700.000 €
Dia 30 Até ao dia 20
Outubro * Novembro
700.000 € 700.000 € 700.000 €
Dia 31 Até ao dia 20
Novembro | dezembro
700.000 € i 700.000 € 700.000 €
Dia 30 | Até a0 dia 20
dezembro janeiro
1.400.000 € 1.400.000 € 1.400.000 €
Dia 31 - inclui 14.° més Aré ao dia 20
TOTAL ANUAL 9.800.000 € 9.800.000 €

Se se atentar neste “quadro 37, as entdades patronais

retém em caixa durante um certo periodo de tempo va-
o

lores monetarios que nao lhe pertencem

os valores financeiros sio de zalcumz mon,
aplicagdes nos mercados de capitais com os val
netarios que ja sairam do patrimonio do

=

sdo fiducidrios, permitindo-lhes, evidente

ac

€ apenas

mente quando

fazerem

OIcs Mmo-

s coninbuintes

— na realidade nem chegaram a receber — e com eles ge-

rarem receitas Ppara as suas cmprcsas
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De jure condendo, deveriam ser introduzidas modifica-
¢Oes legislativas que minimizassem estas hiptese, impon-
do-se momentos diferentes para os empresatios entrega-
rem nos cofres do Estado os pagamentos das retencoes
na fonte, ou seja, quanto maior fosse a massa salarial men-
sal com os empregadores, e consequentemente maiores
fossem os valores de IRS retidos na fonte, menores deve-
riam ser os prazos para a sua entrega ao credor tributario,
minimizando-se por esta via as hipdteses dos empresarios
gerarem ganhos de capital com o erario publico.
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e TRS versus IRC

QUADRO 4

ANALISE

RETENCOES NA FONTE DE IRS SOBRE OS RENDIMENTOS DE TRABALHO E PAGAMENTOS POR CONTA DO IMPOS-
TO FINAL EM IRC - GANHOS DE CAPITAL PARA AS SOCIEDADES

Comparacio Entre

Os pagamentos por conta de IRS  efetnados por um administrador
E
Os pagamento por conta de IRC efetuados por uma sociedade

Administrador da
CONTRIBUINTES Sociedade “b - S.A.”

Sociedade “b - S.A.”

Pagamentos por conta
do montante devido

Pagamentos por
conta do montante

fazer a Sociedade “b -
S.A.” se fosse utilizado

Coluna 1 Coluna 2 Coluna 3 Coluna 4 Coluna 5
IRC
| Calculo dos pagamentos YALUOBES AEUMEJLAD 0s
IRS IRC por conta que teria que PARA APLICACAO EM

MERCADO DE CAPITAIS

-X =

REVISE

A FISCAI -

A %8 EERSITO

fevereiro | 2013

10 final do ano devido no final do o mesmo método que se Diferenga entre o valor
ano aplica aos rendimentos quesupotiiva com.12
de trabalho por conta de pagamentos’porconta.c o
otitiet S TRS que efetivamente suporta com
_ os atuais 3 pagamentos por
MATERIA Valores que pagaria conta de IRC
COLETAVEL 100.000 € 75.000.000 € o
IMPOSTO ANUAL 36.057 € 18.750.000 €
TAXA EFETIVA 36,06% 25%
36.057 €/14
bl e = 18.750.000 €/3 18.750.000€/14
2.575€ = =
Pagamentos por conta | ;, 1uise aqui 0 13.% ¢ 6.250.000 € 1.339.285 €
14.° més)
DATAS
DOS PAGAMENTOS
POR CONTA
ftn,e“od, 5 2.575 € 1.339.285 € 1.339.285 €
€ ao dia
e
;tv,ere“d". T 2.575¢€ 1.339.285 € 2.678.570 €
€ a0 dia
ﬁ‘ftg" e 2.575€ 1.339.285 € 4.017.855 €
€ a0 dia
e
A’:,“l e 2.575€ 1.339.285 € 5.357.140 €
€ ao dia
Z‘t”‘,‘o T 2.575 € 1.339.285 € 6.696.425 €
€ a0 dia
h
L“t‘? > =% 2.575 € 1.339.285 € 8.035.710 €
€ a0 dia
ulh |
JA = 2 T 5.151¢€ 6.250.000 € 2.678.570 € 4.464.280 €
€ a0 dia
iff’smd. o 2.575¢€ 1.339.285 € 5.803.565 €
€ a0 dia
iifemb;f’ m 2.575€ 6.250.000 € 1.339.285 € 892.850 €
€ a0 dia
Outubro
T —— 2575 € 1.339.285 € 2.232.135 €
Novembro
P 2575 € 1.339.285 € 3.571.420 €
ii?emt’;f’ = 6230000 € 6.250.000 €
€ a0 dia
i‘:?eml:_o 0 5.151€ 2.678.570 €
€ ao dia
TOTAL ANUAL 36.057 € 15.750.000 € 18.750.000 €
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ANALISE

O “quadro 4” demonstra uma clara viola¢io do prin-
cipio da igualdade de tratamento entre os contribuintes
individuais, essencialmente aqueles que sdo trabalhado-
res por conta de outrem e sujeitos a IRS, e os empresa-
rios sujeitos a IRC.

Comparamos as datas em que um trabalhador de
uma empresa — neste caso um hipotético administrador
de uma sociedade — contribui para o erdrio publico com
os valores que mensalmente lhe sio retidos sobre os
seus vencimentos, a titulo de pagamento por conta do
IRS devido no final do ano fiscal, e os tradicionais trés
pagamentos por conta que as sociedades, como contti-
buintes, fazem anualmente por conta do IRC devido a
final de cada ano fiscal.

Se se atentar naquele quadro ressaltam-nos de ime-
diato dois aspetos fulcrais, a saber:

1. O administrador da sociedade:

a) Contribui mensalmente, e durante todos os me-
ses do ano, para as despesas do Estado através da
sua retencdo na fonte sobre os rendimentos de
trabalho que aufere, fazendo-o na exata medida
desses rendimentos, designadamente, em dobro
nos meses de julho e dezembro — vide coluna 2;

2. A Sociedade:

a) Apesar do seu fluxo de negécios poder ter eventu-
ais oscilagbes ao longo do ano fiscal apenas pro-
cede a entrega por conta do imposto devido no
final do ano fiscal em trés pagamentos por conta, a
saber: julho, setembro e dezembro — vide coluna 3;

b) Se o CIRC tivesse um sistema de pagamentos por
conta exatamente igual ao CIRS, teriam que ser
feitos todos os meses pagamentos pot conta, €
com esta medida o Estado recebia - tal e qual o
faz com os rendimentos de trabalho por conta
de outrem — doze pagamentos por conta em vez
daqueles tradicionais 3 — vide coluna 4;

c) O facto de apenas serem feitos 3 pagamentos
por conta permite as sociedades a possibilidade
de terem uma maior disponibilidade econémico-
-financeira em compara¢io com o que acontece
com os trabalhadores por conta de outrem, con-
forme se demonstra na coluna 5.

E assim evidente que ha uma forte violacio do prin-
cipio da igualdade destes dois contribuintes — Adminis-
trador e Sociedade — no tocante aos momentos dos pa-
gamentos parcelares de imposto — IRS ¢ IRC — que cada
um deles tem que fazer ao erario publico.

Esta violacdo do principio da igualdade — analisada
sob o prisma do momento temporal
deles vai fazendo pagamentos ao
sobte o rendimento anual — deven
possivel e por tal, de jure condends, de
das modificacbes legislativas que imp
coletivas a obrigacdo de pagamentos T
posto devido a final do ano fiscal com =
de similar 2 estipulada para as p

al em que cada um
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CONCLUSAO

E em nossa opiniio necessrio proceder a alteracdes
legislativas ao sistema tributirio que caminhem no senti-
do de uma maior aproximac¢do da entrada nos coftes do
Estado dos impostos pagos pelos contribuintes através
de terceiros, a sabet: ,

1. Quanto aos impostos retidos na fonte, deve apro-
ximar-se o maximo possivel a data da entrega ao Estado
com o momento da sua retenc¢do, facto que nio repre-
senta tarefa complicada com a utiliza¢io da informatica;

2. Quanto ao IVA liquidado e pago pelos consumi-
dores nas compras a pronto pagamento, dever-se-ia im-
por a0s agentes econémicos que:

a) A entrega do IVA ao Estado fosse realizada em

prazo mais reduzido;

b) Relativamente aos seus fornecedores nas compras

a crédito:

Aqueles agentes econémicos deviam ser obrigados a
pagar o IVA faturado pelos seus fornecedores antes do
prazo legal da entrega por estes ao Estado;

1. Este pagamento permitia que os fornecedotes
ndo tivessem que suportar financeiramente o
pagamento do IVA ao Estado;

id. Eliminava-se, assim, a possibilidade de alguns
agentes econdmicos realizarem investimentos
com Impostos que outros ja suportaram, fe-
rindo esta situagdo o Principio da Justica e um
tratamento injustificadamente discriminatorio;

iii. Esta alteraciio nunca podetia colidir com a liber-
dade negocial entre os agentes econémicos de
contratualizarem o pagamento a prazo dos bens
e servigos faturados, mas apenas ¢ sé relativa-
mente a estes, mas nunca em telacio ao IVA;

v. Estas modificacBes eliminavam os beneficios
retirados por aqueles agentes econémicos que
tém, por for¢a dos seus tipos de negdcios, um
regime de liquidagdo de IVA de caixa num sis-
tema tributario que estd estruturado para um
regime de liquidagdo de IVA na faturacio.

Quanto aos pagamentos por conta de IRC, e quando se
esteja apenas em presenga de atividades empresatiais que
gerem rendimentos de uma forma continua, dever-se-ia
fazer uma aproximacio do nimero e datas anuais dos pa-
gamentos por conta do IRC com o mesmo nimero e data
com que os trabalhadores por conta de outrem supottam
reten¢des na fonte de IRS, permitindo, também, com esta
medida, que o Estado receba de uma forma mais regular e
continua os impostos para pagar as suas despesas.

E evidente que, face ao tecido empresatial nacional,
essas alteracbes tém que ser devidamente ponderadas
para que nio interfiram na capacidade econémico-finan-
ceira das empresas, mas devem acima de tudo refletir
uma discriminagdo positiva daquelas empresas em que
essa capacidade é menor, e prover para que nio haja em-
presarios a obter beneficios econémico-financeiros com
0s impostos j4 suportados por outros.




