FISCALIDADE

O regime fhiscal de incentivo
a capitalizacao das empresas (ICE)

O ICE permite deduzir ao lucro tributavel uma percentagem dos aumentos liquidos

dos capitais proprios elegiveis. Este artigo explica-lhe, entre outros aspetos, o modo de

funcionamento, os conceitos relevantes e a determinagdo do valor deste incentivo fiscal.

Por Susana Cristina Rodrigues Aldeia*| Artigo recebido em marco de 2024

diretiva DEBRA reconhece a

importancia de ajudar as em-
presas a recuperar da pandemia da
COVID-19 e de assegurar receitas
fiscais adequadas para o futuro.
Além disso, a Unido Europeia ad-
mite a necessidade de proporcionar
capitalizacio as empresas, razio
pela qual foi introduzido o «Plano de
acdo paraacriacdo de umauniio dos
mercados de capitais». Embora os
sistemas fiscais da UE permitam, de
uma forma generalizada, a deducio
dos juros da divida, o mesmo nio se
pode dizer do custo do capital pro-
prio. Estaincoeréncia de tratamento
leva muitas vezes as empresas a re-
correrem a capitalizacdo da divida
em vez do financiamento através
de acdes. A diretiva visa promover
a aplicacdo de medidas coerentes
em toda a Europa, uma vez que as
disposicdes atuais variam signifi-
cativamente. Portugal tem vindo a
adotar vdrias medidas que seguem
a tendéncia europeia, o regime fis-
cal de incentivo a capitalizacdo das
empresas (ICE) constitui mais uma
dessas medidas.

Enquadramento juridico
A Lei do Orcamento de Estado para
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2023 — Lei 24-D/2022, de 30 de dezem-
bro, aditou o artigo 43.°-D do Estatuto
dos Beneficios Fiscais (EBF), que pro-
cede a criacdo do Incentivo a Capitali-
zacdo das Empresas (ICE). Esta norma
foi alterada pela Lei n.° 20/2023, de 17
de maio, a qual introduz vdrias alte-
racoes ao regime. O incentivo sofreu
novas alteragbes com a aprovacio da
Lei do Or¢amento do Estado para 2024
- Lein.®82/2023, de 29 de dezembro.
A entrada em vigor deste beneficio im-
poe a revogacio da remuneragio con-
vencional do capital social, incentivo
previsto no artigo 41.°-A do EBF, e da
deducdo por lucros retidos e reinvesti-
dos (DLRR), beneficio fiscal anterior-
mente tipificado nos artigos 27.° a 34.°
do Cdédigo Fiscal ao Investimento.

Os regimes transitorios aplicdveis
ao ICE estao previstos nos artigos
252.2e12.°da Lei n.? 24-D/2022 e Lei
n.220/2023, respetivamente. Adicio-
nalmente, releva a redacdo do n.° 2
do artigo 238.2 da Lei n.® 82/2023, de
29 de dezembro, que prevé uma ma-
joracdo da deducdo para diferentes
periodos de tributacao.

Como funciona
O ICE permite deduzir ao lucro tri-
butdavel uma percentagem dos au-

mentos liquidos dos capitais pro-
prios elegiveis. A redacdo atual do
n.°1 do artigo 43.°-D esclarece que a
deducio decorre da aplicacio da taxa
Euribor a 12 meses, que correspon-
da a média do periodo de tributacio,
calculada tendo por base o ultimo
dia de cada més, adicionada de um
spread de 1,5 pontos percentuais.

Caso o sujeito passivo se qualifique
como micro, pequena ou média em-
presa ou empresa de pequena-média
capitaliza¢io (small mid cap), bene-
ficia de uma majoracio no spread de
dois pontos percentuais. A qualifi-
cacdo da empresa observa os crité-
rios definidos no anexo ao Decreto-
-Lein.® 372/2007, de 6 de novembro.
Para efeitos de aplicacdo do incen-
tivo consideram-se o0s aumentos
liquidos dos capitais proprios elegi-
veis apurados no proprio exercicio e
nos seis periodos de tributacao ante-
riores. Os limites da aplicacdo desta
norma encontram-se determinados
no n.° 4 do artigo 43.°-D do EBF.

Em cada periodo de tributacio, a
deducdo nido pode exceder o maior
dos limites: quatro milhdes de eu-
ros ou 30 por cento do EBITDA, nos
termos do artigo 67.° do CIRC. Rela-
tivamente ao segundo limite, a parte



da deducio que o exceda é dedutivel
na determinacio do lucro tributdvel
de um ou mais dos cinco periodos de
tributagio posteriores (apds a dedu-
¢do relativa a esse mesmo periodo,
com os limites previstos no n.° 4 do
artigo 43.°-D do EBF).
Nadeterminacdo do lucro tributdvel,
apenas se consideram os aumentos
liquidos dos capitais proprios elegi-
veis verificados nos periodos de tri-
butacio que se iniciem em ou apos 1
de janeiro de 2023.

Conceitos relevantes

O conceito de «aumentos de capitais
proprios elegiveis» (ACPE) estd de-
finido na alinea a) do n.° 6 do artigo
43.°-D. Consideram-se ACPE:

- As entradas realizadas em dinhei-
ro no Ambito da constituicio de so-
ciedades ou do aumento do capital
social da sociedade beneficidria;

- As entradas em espécie realizadas
no ambito de aumento do capital so-
cial que correspondam a conversio
de créditos em capital;

- Os prémios de emissio de partici-
pacoes sociais;

- A aplicacio dos lucros contabilis-

ticos passiveis de distribuicio, de

acordo com a legislacdo comercial,
em resultados transitados ou, dire-
tamente, em reservas ou no aumento
do capital.

Importa esclarecer que os «lucros
contabilisticos» a que reporta a su-
balinea iv) correspondem ao «resul-
tado liquido do periodo» a inscrever
no campo 701 da declaracdo modelo
22. Interessa, por isso, o resultado
liquido do periodo de tributacio em
causa, e determinado nos termos
das normas contabilisticas aplicd-
veis. Desses lucros contabilisticos,
apenas sdo considerdveis os lucros
contabilisticos «passiveis de distri-
buicio», nos termos da legislacdo
comercial, em particular do dispos-
to no artigo 32.° e 33.2do Codigo das
Sociedades Comerciais (CSC).

O artigo 32.° do CSC determina o li-
mite da distribuicio de bens aos s6-
cios e o artigo 33.° do CSC esclarece
quais os lucros e reservas nio distri-
buiveis. Ainda na subalinea iv) 1é-se
«aplicacdo» dos lucros, neste caso
o legislador refere-se ao periodo em
que a aplicacdo ¢ realmente efetuada
e reconhecida na contabilidade. As-
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sim, reporta ao periodo em que se re-
gista a aplicacdo dos resultados (em
resultados transitados, em reservas
ou em aumento de capital), apos a
deliberacio.

Excluem-se do conceito de ACPE:

- Entradas realizadas em dinheiro,
no ambito da constitui¢do de socie-
dades ou do aumento do capital da
sociedade beneficidria, que sejam
financiadas por aumentos de capi-
tais proprios elegiveis na esfera de
outra entidade;

- Entradas realizadas em dinheiro,
no ambito da constituicao de socie-
dades ou do aumento do capital da
sociedade beneficidria por entidade
com a qual o sujeito passivo esteja
em situacido de relacdes especiais
que sejam financiadas através de
mutuos concedidos, no proprio pe-
riodo de tributacdo ou num dos seis
periodos de tributacdo anteriores,
pelo proprio sujeito passivo ou por
outra entidade com a qual essa en-
tidade e o sujeito passivo estejam em
situacio de relacdes especiais;

- Entradas realizadas em dinhei-
ro, no ambito da constituicio de
sociedades ou do aumento do ca-
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pital da sociedade beneficidria, por
uma entidade que nio seja residente
para efeitos fiscais noutro Estado-
-membro da Unido Europeia ou no
Espaco Econémico Europeu ou nou-
tro Estado ou jurisdi¢io com o qual
esteja em vigor convencao para evi-
tar a dupla tributacio internacional,
acordo bilateral ou multilateral que
preveja a troca de informacdes para
fins fiscais.

A alinea b) do numero 6 do artigo
43.°-D explica o conceito de «au-
mentos liquidos dos capitais pro-
prios elegiveis», os quais calcu-
lam-se pela diferenca positiva ou
negativa entre:

I - Os aumentos dos capitais pro-
prios elegiveis; e,

IT - Assaidas, em dinheiro ou em es-
pécie, a favor dos titulares do capi-
tal, a titulo de reducio do mesmo ou
de partilha do patrimonio, e as dis-
tribuicdes de reservas ou resultados
transitados.

Quem pode beneficiar

O incentivo aplica-se as socieda-
des comerciais ou civis, sob a forma
comercial, cooperativas, empresas
publicas, demais pessoas coletivas de
direito publico ou privado, com sede ou
direcdo efetiva em territério portugués.
O n.?7do artigo 43.°-D do EBF explica
que o beneficio se aplica exclusivamen-
te aos sujeitos passivos que no periodo
de tributacdo em causa exercam a titulo
principal, uma atividade de nature-
za comercial, industrial ou agricola, e
que observem determinadas condi¢des
previstas nas subalineasa) ad) don.° 7.
Em particular que:

- N3o sejam entidades sujeitas a su-
pervisdao do Banco de Portugal ou da
Autoridade de Supervisdo de Seguros e
Fundos de Pensées, nem sucursais em
Portugal de institui¢des de crédito, de
outras institui¢des financeiras ou de
empresas de seguros;
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- Disponham de contabilidade regu-
larmente organizada, de acordo com
a normalizacio contabilistica e outras
disposicoes legais em vigor para o res-
petivo setor de atividade;

- O seu lucro tributdvel nio seja deter-
minado por métodos indiretos; e

- Tenham a situacdo fiscal e contributi-
varegularizada.

Determinacao do valor do incentivo
Segundo o disposto no n.? 3 do arti-
go 43.°-D, o montante dos aumentos
liquidos dos capitais proprios elegi-
veis deve ser calculado por referén-
cia ao somatoério dos valores apura-
dos no proprio exercicio e em cada
um dos seis periodos de tributacio
anteriores. Adicionalmente, deter-
mina que o montante dos aumentos
liquidos dos capitais proprios elegi-
veis corresponde a zero nas situa-
¢Oes em que desse somatorio resulte
uma diferenca negativa.

Note-se que a redacdo desta dis-
posicdo legal sofreu alteracdo com
aprovacgio da Lei do Orcamento de
Estado para 2024. A norma inicial
prevé que o cdlculo seja feito consi-
derando os nove exercicios anterio-
res e nao os seis, conforme redacdo
atual.

Para a determinacio do valor a con-
siderar para efeitos de apuramento
do lucro tributavel no periodo de
2023 releva o seguinte:

A deducio corresponde a aplicacio
da taxa 4,5 por cento ao montante
dos aumentos liquidos dos capitais
proprios elegiveis, majorada em 0,5
por cento, caso a empresa se quali-
fique como micro, pequena ou mé-
dia empresa ou empresa de peque-
na-média capitalizacio'.

- A aplicabilidade desta disposi-
¢io inicia-se em 2023, pelo que,
verificadas as condicdes, a empre-
sa poderd beneficiar do incentivo
no apuramento do lucro tributdvel

para o periodo de 2023.

- A deducio nio pode exceder um
dos seguintes limites: dois milhdes
de euros ou 30 por cento do EBI-
TDA, nos termos do artigo 67.° do
CIRC. Neste caso, o regime previsto
inicialmente fixava o limite da ali-
nea a) em valor inferior ao valor que
vigora atualmente.

- Para efeitos de aplicacdo da norma
apenas de consideram os aumentos li-
quidos dos capitais proprios elegiveis
ocorridos em exercicios que se ini-
ciem em/ou apos 1 de janeiro de 2023.
De acordo com o previsto no artigo
12.° da Lei n.° 20/2023 de 17 de maio
«considera-se como primeiro lucro
contabilistico abrangido o lucro do
periodo de 2022, cuja deliberacio e
correspondente aplicacio, em resul-
tados transitados ou, diretamente,
em reservas ou no aumento do capi-
tal, ocorra no periodo de tributacio
que se inicie em ou apds 1 de janeiro
de 2023.»

Assim, para efeitos de calculo do
ICE a considerar no fecho de contas
do ano 2023, apenas serio conside-
rados os aumentos liquidos dos ca-
pitais préprios elegiveis ocorridos
em 2022.

Deste cadlculo excluem-se os aumen-
tos de capital efetuados com recurso
aos lucros gerados no exercicio com
inicio em 2022, dos quais tenha be-
neficiado do regime de remuneracio
convencional do capital social.#
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Notas

'De acordo com os critérios previstos
no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007,
de 6 de novembro.



