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Resumo

O abastecimento de dgua e o acesso ao saneamento bdsico sdo essenciais para a vida
humana. A 4gua é muito mais do que um bem ou mercadoria indispensdveis ao
crescimento e desenvolvimento, ¢ um Direito Humano de primeira necessidade. Nao
tendo a humanidade o seu gozo pleno, quer pela sua falta em determinadas regides, quer
pela deficiente distribuicao deste recurso natural. Porém, os recursos hidricos t€m sido
utilizados a uma taxa superior a sua capacidade de reposic¢ao, originando problemas de

escassez hidrica.

A maior parte das doencas relacionadas com a dgua advém do inadequado acesso ou
inexistente acesso ao saneamento bdsico, provocando doengas, muitas vezes, mortais. A
cobertura do saneamento basico encontra-se atrasada, comparativamente com o sector de
abastecimento de dgua, devendo-se a um conjunto de caracteristicas de cada pais, tal
como as condi¢des socioecondmicas, o proprio clima e o investimento na evolucao das
infraestruturas. Constata-se que a taxa de utilizacdo de 4dgua é elevada devido aos
desperdicios e consumos descontrolados, sendo que os Estados e as organizacdes
internacionais nao t€m conseguido desenvolver medidas capazes de travar o seu mau uso,

bem como de ultrapassar a escassez da 4gua em algumas regides do globo.

A nivel Internacional existem avancos significativos para elevar a qualidade de vida,
alargar a cobertura de saneamento, principalmente nas zonas rurais, sensibilizar e
informar as comunidades das consequéncias das mds condutas humanas. Contudo, todas
as medidas implementadas, quer pelos Estados, quer através de organizacdes
internacionais nao tém sido suficientes para a concretizacdo plena dos direitos

proclamados.

Em prol do desenvolvimento sustentdvel e da pressdo da sociedade visando a melhoria da
qualidade de vida, algumas empresas e organizacdes em geral t€m adotado,
voluntariamente, politicas ao nivel da responsabilidade social e cooperativa. Todavia, os
esforcos ndo sdo suficientes, sendo urgente a cooperacdo, ndo s6 das empresas,

organizacgdes e Estados, mas de toda a comunidade internacional.
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Abstract

Water supply and access to basic sanitation are essential for human life. Water is much
more than a good or commodity indispensable to growth and development, it is a Human
Right of first necessity. Humanity does not enjoy its full enjoyment either by its lack in
certain regions or by the deficient distribution of this natural resource. However, water
resources have been used at a higher rate to its spare capacity, resulting in problems of

water scarcity.

Most of the diseases related to water arise from inadequate access or no access to basic
sanitation, causing conditions often deadly. The coverage of basic sanitation is lagging
compared to the water supply sector, due to a set of characteristics of each country, such
as socio-economic conditions, climate and investment in infrastructure developments. It
is noted that the rate of water use is high due to uncontrolled waste and consumption, and
States and international organizations have not been able to develop measures capable of

curbing their misuse, as well as overcoming water scarcity in some regions of the globe.

At the International level, significant progress has been made in raising the quality of life,
expanding sanitation coverage, especially in rural areas, raising awareness and informing
communities of the consequences of the greatest human conduct. However, all the
measures implemented, either by the States or through international organizations, have

not been sufficient for the full realization of the proclaimed rights.

In the interest of sustainable development and societal pressure aimed at improving the
quality of life, some companies and organizations in general have voluntarily adopted
policies on social and cooperative responsibility. However, efforts are not enough, and
cooperation is urgently needed not only by businesses, organizations and States, but also

by the international community as a whole.
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Introducao

A sustentabilidade dos sistemas de saneamento e de abastecimento de dgua tem-se
revelado uma temdtica de grande importancia a nivel mundial. Denota-se que o
abastecimento de dgua e o acesso ao saneamento bésico sdo servigos publicos essenciais

e fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico de cada pais.

A 4gua, importante social e culturalmente, ndo estd ao alcance de todos, nem em
qualidade, nem em quantidade. Devendo-se, em grande parte, a uniforme distribuicao, o
que faz com que haja regides com grande disponibilidade hidrica e outras com um grave
défice. O desenvolvimento das zonas urbanas, as grandes industrias, as alteracdes
climaticas, a poluicdo e a falta de investimento em infraestruturas aliadas a capacidade
limitada da oferta de d4gua, provoca uma enorme pressao nos recursos hidricos e, também
nos sistemas de saneamento. Sendo que uma gestao adequada destes sistemas promove a
melhoria da satide publica, do estado do ambiente, o crescimento econdmico, e contribui

em muitas vertentes para a melhora da qualidade de vida da comunidade internacional.

O enquadramento desta tematica € objeto de relevantes instrumentos internacionais e
também de debates de grande relevancia. Tendo como principal objetivo promover a
equidade, eficiéncia e sustentabilidade, porém dificil de implementar politicamente,
devido a constrangimentos de ordem tecnolégica e financeira que caracterizam

presentemente estes sectores.

Os Estados e as organizacdes ndo governamentais t€ém vindo a alterar o seu papel na
implementacgdo de politicas, aludindo a importancia da cooperacao por parte das empresas
e da sociedade para a importancia da sustentabilidade do meio-ambiente. Sendo o direito
ao ambiente um direito de prestacdes positivas do Estado, um direito social, indispensdvel
a dignidade humana. O desenvolvimento sustentdvel refere-se, assim, a um modo de
progresso capaz de responder as necessidades do presente sem comprometer a

sobrevivéncia das geracdes vindouras.

A responsabilidade social e cooperativa, no enquadramento social, tem vindo a afirmar-
se cada vez mais como uma prioridade para as empresas, organizacdes e Estados. As
empresas t€m vindo a consciencializarem-se da necessidade de explorar os recursos de
forma sustentdvel, bem como retirar vantagens na implementacdo de politicas de
responsabilidade social e cooperativa. Outorgando as empresas uma imagem refor¢ada

perante os consumidores e a sociedade. Resulta assim do exposto que a abordagem do

12



tema da dgua e do saneamento € alvo de debate na atualidade e € por isso que lhe
dedicamos este estudo, o qual demanda, a nosso ver, a execu¢do continuada de politicas
de responsabilidade, tal como procurar estimular a atuacdo de toda a comunidade

internacional na defesa e proteccao do meio-ambiente.
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Capitulo 1

1. Agua potavel e saneamento: Conceito, classificacao e importincia

A 4gua € um elemento imprescindivel e essencial para que haja vida no planeta terra. A
superficie do nosso planeta é, maioritariamente, coberta por dgua e, por esta razdo é
conhecido como planeta azul. No entanto, a distribuicdo da dgua varia de regido para
regido existindo locais onde este recurso ndo estd disponivel, considerando-o escasso e

irregular.

Apesar de ser apelidado de planeta azul e de existir, aparentemente, uma grande
quantidade de 4gua, ndo existe consciéncia quanto a sua limitacdo e esgotabilidade.
Contudo a ideia generalizada ndo corresponde a realidade, sendo a parcela de dgua doce

disponivel minima.

Na natureza a d4gua encontra-se em distintos estados como o estado liquido (oceanos, rios,
lagos e dguas subterrineas), solido (gelo) ou gasoso (atmosfera) que integram o ciclo
hidrolégico e pode ainda, ser classificada em dgua doce, salobra e salgada, de acordo com
a sua salinidade. A dgua salobra tem mais sais dilutos que a 4gua doce e menos que a
4dgua do mar, devido aos fluxos de dgua doce e salgada. “E, portanto, uma mistura de
dgua doce com dgua salgada. Ocorre em ambientes diversificados, mas principalmente
em estudrios e lagunas, embora alguns mares sejam, também, constituidos por dgua

salgada™'.

Estima-se que o volume total de 4gua no nosso planeta seja de 1,35 milhOes de
quilémetros cubicos. Através do quadrol, verifica-se que os oceanos s30 0S maiores
reservatorios de dguas salgadas, impropria para o consumo humano, sendo as dguas

superficiais e subterraneas essencialmente as duas fontes primordiais.

Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano 2006 da ONU? “A terra pode ser
chamada de planeta da dgua, mas 97% dessa dgua estd nos mares e nos oceanos. A
restante encontra-se retida nos gelos da Antdrtida ou subterrada nas camadas profundas
do subsolo, encontrando-se disponivel apenas 1% para consumo humano, em lagos e rios

de dgua doce de acesso fdcil”. Mesmo assim, a agua disponivel € suficiente para

1 DIAS, Jodo M. Alveirinho. Agua salobra. In revista de Gestdo Costeira Integrada (JICZM — Journal of Integraded Coastal Zone
Management). Disponivel em: <http://www.aprh.pt/rgci/index.html>. Consultado a: 17/02/2018.

2 Relat6rio do Desenvolvimento Humano da Organizacao das Nagoes Unidas (2006) — pag 134
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responder a todas as necessidades, o problema reside na sua distribuicdo desigual®, o que

faz com que alguns paises tenham muito mais deste recurso do que outros.

Quadro 1 — Distribuicao da agua no planeta terra

Fonte de agua Volume de agua Agua doce (%) Total (%)
(km?)

Oceanos, mares e 1.338.000.000 - 96,5

bacias
NI 24.064.000 68,7 1,74

gelo

Aguas 23.400.000 - 1,7

subterraneas
0 10.530.000 30,1 0,76

— Salgada 12.870.000 - 0,94

‘Solo 16.500 0,86 0,001
Gelos 300.000 0,86 0,022
‘Lagos 176.400 - 0.013
- Doce 91.000 0,26 0,007
 _ Salgada 85.400 _ 0,006
‘Atmosfera 12.900 0,04 0,001
'Pantanos 11.470 0,03 0,0008
‘Rios | 2.120 0,006 0,0002
“Agua biolégica | 1.120 0,003 0,0001

Adaptado de: Gleick, P. H. (2006), “Water Resources”, Disponivel em:
<https://water.usgs.eov/edu/earthwherewater.html>. Consultado a 17/02/2018

3 “Cerca de um quarto das provisdes mundiais de agua doce encontram-se no Lago Baikal, situado na regido escassamente povoada
da Sibéria. O desnivel das reservas das diversas regides e, mesmo, no interior destas, contribuem para acentuar ainda mais o problema
da distribui¢do. Dispondo de 31% dos recursos universais de dgua doce, a América Latina tem 12 vezes mais dgua por habitante do
que, por exemplo, a Asia do Sul. Algumas regides, como o Brasil e o Canada, dispdem de mais dgua do que aquela que conseguem
consumir; outras, como alguns paises do Médio Oriente, possuem muito menos do que necessitam. A Republica Democritica do
Congo dispde de mais de um quarto da dgua da regidio, ou seja, 20.000 metros ctibicos ou mais por cada habitante, enquanto paises
como o Quénia, o Malawi e a Africa do Sul ainda se encontram abaixo do limiar que define uma situacio de presso sobre os recursos
hidricos.”. — Relatério do desenvolvimento humano (PNUD) 2006 — p 135
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Além dos problemas relacionados com a quantidade da 4gua, temos de considerar também
os aspetos relacionados com a sua qualidade. Uma vez que a contaminacao dos recursos
hidricos inviabiliza a sua utiliza¢do, nomeadamente para o abastecimento das populagdes
humanas. As Diretrizes da OMS para a qualidade da dgua potdvel constituem uma base
para o desenvolvimento das normas nacionais, sendo que a qualidade da 4gua obedece a

um conjunto de caracteristicas reguladas pelo sistema normativo de cada pais.

No direito portugués, o principal diploma € a lei 58/2005, de 29 de Dezembro, que aprova
a Lei da Agua (LA)*, estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestdo
sustentdvel das dguas superficiais e as dguas subterraneas. Abrangendo, além destas, os
respetivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas de infiltragio médxima e zonas
protegidas. A aliena d) do art.®. 4° da LA, definiu 4gua potavel, destinada para o consumo
humano, como “foda a dgua no seu estado original, ou apos tratamento, destinada a ser
bebida, a cozinhar, a preparacdo de alimentos ou a outros fins domésticos,
independentemente da sua origem e de ser ou ndo fornecida a partir de uma rede de
distribuicdo, de camido ou navio-cisterna, em garrafas ou outros recipientes, com ou sem
fins comerciais, bem como toda a dgua utilizada na indistria alimentar para o fabrico,
transformagdo, conservagdo ou comercializa¢do de produtos ou substdncias destinados
ao consumo humano, exceto quando a utilizagcdo dessa dgua ndo afeta a salubridade do
género alimenticia na sua forma acabada’.
E ainda importante referir que este diploma elencou um conjunto de principios gerais a
que deve estar subordinada a gestao dos recursos hidricos: o valor social, a exploracdo e
a gestdo publicas, a dimensao ambiental, o valor econémico, a gestdo integrada das dguas
e ecossistemas aqudticos e terrestes, a preocupagao, a prevengao, a corre¢ao, a cooperacao
e por fim, o uso razoavel e equitativo das bacias hidrograficas partilhadas. Refletindo

assim, uma notdria inovagao relativa a gestdo da dgua e a organizacao do Estado.

O decreto-lei n® 306/2007 de 27 de Agosto, veio posteriormente estabelecer o regime da
qualidade da dgua destinada ao consumo humano, e acresce que a autoridade de satude
assegura de forma regular e periddica a vigilancia sanitdria da qualidade da dgua para
utilizacdo fornecida pelas entidades gestoras. De acordo com o n° 2 do art.8°, compete as

entidades gestoras garantir que a 4gua destinada ao consumo humano seja salubre, limpa

4 Alei da Agua foi um marco histérico, assegurando a transposicio da Diretiva-Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE, de 23 de
outubro) que entrou em vigor em 2000. A Diretiva-Quadro da Agua é o principal instrumento da Politica da Unido Europeia relativa
a dgua e foi transposta para a ordem juridica nacional através da Lei n°® 58/2005, de 29 de dezembro.
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e desejavelmente equilibrada. Tendo como objetivo basilar proteger a saide humana dos

efeitos nocivos e assegurar a sua composi¢ao.

Com base no Sistema Nacional de Informacao de Recursos Hidricos (SNIRH), contata-
se uma evolucdo colossal na qualidade da dgua, apta para satisfazer potencialmente todas
as utilizacdes>. A percentagem de dgua segura em Portugal é de 98,69% (2016),
considerado um valor de excelente qualidade®. Este valor traduz o acompanhamento

rigoroso da aplicacdo da legislacdo pelas diferentes entidades, atores no processo.

A é4gua advém da fonte original (natural)
ou € obtida através de um processo de
tratamento que € realizado nas estagdes
de tratamento de 4gua (ETA’S). O
sistema de abastecimento de 4gua
obedece a um circuito: captaco,
tratamento, elevacao, transporte,
armazenamento, a respetiva distribui¢ao
pelas diversas localidades e por fim, a
utilizagdo pelo consumidor.” Ou seja, a
agua € potivel quando cumpre os
requisitos necessarios € muitas vezes, sO
pode ser obtida quando obedece a um

processo de tratamento faseado, para que

possa ser utilizada de forma segura e

B B . S..0 5 B isenta de componentes perigosos para a

Figura 1: A Evolugao da agua classificada satide-ptblica.

por classes (SNIRH, 2013)

Na doutrina, existe uma distingdo entre a as expressoes “agua’ e “recursos hidricos”. O

termo agua refere-se, regra geral, ao elemento natural, desvinculado de qualquer uso ou

3 SNIRH. “Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos”, Disponivel em:
<https://snirh.apambiente.pt/index.php?idMain=1&idltem=1.5&idISubtem=ANUARIO&bacCOD=&novoAno=2013>. Consultado
a: 21/02/2018

% ERSAR. “Entidade reguladora dos Servigos de aguas e residuos”, Disponivel em: <http://www.ersar.pt/pt/site-comunicacao/site-
notas-a-imprensa/Paginas/excelente-qualidade-da-agua-da-rede-publica-em-portugal-no-ano-de-2016.aspx>. Consultado a:
24/02/2018

7 ERSAR. “Entidade reguladora dos servigos de aguas e residuos”, Disponivel em: <http:/www.ersar.pt/pt>. Consultado a:
24/02/2018
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utilizacdo. O conceito de recursos hidricos refere-se ao conjunto de dguas disponiveis
para satisfazer as necessidades sociais, industriais e culturais. Abrangendo, ainda, os
solos, os leitos e as respetivas margens. No que concerne a noc¢do, administracdo e
titularidade origindria dos recursos hidricos, de acordo com a lei n® 54/2005 de 15 de
Novembro, verifica-se que estdo na titularidade das vdrias entidades territoriais, seja de
dominio maritimo, lacustre, fluvial ou quaisquer outras dguas. Delimitando o que é do
dominio publico hidrico, a sua administracdo, debilitacdo e as restricdes de utilidade
publica. A gestdo cabe legalmente a entidades de dominio publico, sem prejuizo das
competéncias da Autoridade Nacional da Agua, ou a entidades de direito privado,

mediante licenciamento e titulos de utilizacdo (art.9°)®,

Tendo como exemplo a ERSAR, que surge em 2009, como “entidade reguladora dos
servigos de abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais e urbanas e de
gestdo de residuos urbanos e a autoridade competente para a qualidade da dgua para
consumo humano, tendo por objetivo assegurar uma correta protecdo dos utilizadores
dos servicos de dgua e residuos™. Opera como um instrumento de intervencdo do Estado
em prol do bom funcionamento destes servicos e da defesa do interesse publico. A
ERSAR acompanha a evolugdo do sector, podendo-se consultar os dados explanados nos
relatérios anuais, e consequentemente procura um aumento da eficdcia no que concerne
a qualidade dos servigos. O art.°. 84° n°l aliena a) da Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP) determina que pertencem ao dominio publico as dguas territoriais com
seus leitos e os fundos marinhos contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de dgua

navegaveis ou flutudveis, com os respetivos leitos.

Para além do abastecimento de dgua, o acesso ao saneamento € fundamental para o
desenvolvimento das sociedades modernas. Ambos sao servicos de grande interesse geral,
essenciais ao bem-estar social, a saide publica, as atividades econdémicas e a protecao do
meio ambiente. A acessibilidade ao saneamento basico, nos ultimos anos, tem sido um
tema de enorme preocupacao internacional e comunitdria, uma vez que a privagdo deste
servico ainda € elevada. Sdo muitos os paises que t€ém vindo a reconhecer as graves

lacunas e as grandes necessidades de reestruturacdo em multiplas frentes.

8 CONDESSO, Fernando Reis. Direito do Ambiente (Ambiente e territério. Urbanismo e reabilitagio urbana). P. 73 a 110.
° ERSAR. “Entidade reguladora dos servigos de aguas e residuos”, Disponivel em: <http://www.ersar.pt/pt>. Consultado a:
14/02/2018
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Segundo a Organizacdo Mundial de Satide (OMS) o saneamento ¢ “o controlo de todos
os fatores do meio fisico humano, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos para o

bem-estar fisico, mental e social”.

O sistema de saneamento compreende: descarga, drenagem, elevacdo, transporte,

tratamento e rejeicdo, tal como € apresentado na figura 2.

Figura 2: servico de saneamento de aguas residuais

DESCARGA DRENAGEM ELEVACAO TRANSPORTE TRATAMENTO REJEICAO

As 4guas residuais provenientes dos mais diversos usos, como domésticos
(nomeadamente as dguas sanitdrias), comercial, industrial, agricola ou oriundas de outras
situagdes sdo recolhidas para um conjunto de sistemas de drenagem, que vao constituir
os efluentes urbanos. Para melhor compreensao é necessario definir os diferentes tipos de
dipositivos'® que encaminham os efluentes até ao local de tratamento, designado por

ETAR.

— Descarga: € o direcionamento de dguas residuais produzidas nas edificacdes para
o sistema publico de coleta.

— Drenagem: € a recolha das dguas residuais para o destino adequado.

— Elevacdo: elevacdo das dguas residuais produzidas com a finalidade de vencer
barreiras orogréficas.

— Transporte: assegura a condugdo dos efluentes ao destino principal.

— Tratamento: correcdo das caracteristicas fisicas, quimicas e microbioldgicas tendo
em consideracdo as caracteristicas do meio recetor.

— Rejeicao: constitui a integracdo das dguas, apds o tratamento proprio, num meio
aquatico ou terreste de forma a ser reutilizado, ou seja, para usos compativeis com

a sua qualidade.

10 Relatério anual dos servigos de aguas e residuos em Portugal. “caracterizagdo geral do sector de aguas e residuos”, ERSAR,
2017. Consultado a 17/03/2018
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Numa ETAR, as dguas residuais obedecem a tratamentos especificos, de modo a que
quando passam a fase de rejei¢do apresentem uma qualidade compativel com as diretivas
comunitérias. Se um volume de 4gua nao for devidamente tratado antes de ser lancado no
ambiente, pode ter consequéncias ambientais negativas quer na fauna, na flora, quer no
ser humano, uma vez que nessas dguas podem existir substancias perigosas e nocivas que

ddo origem a graves problemas de saide ptiblica como: a célera, diarreias ou hepatites.

Estas consequéncias decorrentes da falta ou deficiéncias nos sistemas de saneamento e
nas respetivas infraestruturas, t€m sido objeto de multiplos estudos e conferéncias.
Atualmente, metade da populagdo dos paises em desenvolvimento sofre de doencas
associadas a um inadequado sistema de saneamento. Com base no Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2006, todos os anos morrem 2 milhdes de criangas com
doengas provenientes da ma ou da inexisténcia de condigdes sanitarias. “Para milhoes de
pessoas o facto de ndo terem uma instalagdo sanitdria segura constitui uma ameaga para

o bem-estar’™!!

. Significa que, sem saneamento bdsico, os beneficios do acesso a dgua
potavel diminuem acarretando um conjunto de desigualdades, quer de satde, de género

como no progresso educacional e no desenvolvimento do préprio pais.

Comparando os dados explanados no Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2006
com os dados do Relatério de Desenvolvimento Humano de 2015, verifica-se que existe
uma reducgdo significativa do nimero de pessoas que vivem sem acesso a dgua € ao
saneamento bdsico. Implicando uma diminui¢do do nimero de mortes devido a um
conjunto de doencas provenientes da falta de qualidade ou inexisténcia dos servicos
essenciais. Atualmente, a esperanca média de vida € maior, a taxa de mortalidade infantil
desceu para mais de metade e a incidéncia doengas igualmente. “Mais de 2,6 mil milhoes
de pessoas passaram a ter acesso a uma fonte melhorada de dgua potdvel, e 2,1 mil
milhoes passou a dispor de melhores estruturas de saneamento, apesar de a populacdo

mundial ter aumentado de 5,3 mil milhdes para 7,3 mil milhdes 2.

Apesar dos avangos, ainda se estd longe de chegar ao que € necessdrio, uma vez que a ma
qualidade em geral € significativa, caracterizada por grandes atrasos e caréncias, em
termos de investimentos, manuten¢do e infraestruturas de qualidade. As infraestruturas

exigem um ativo elevado, de capital intensivo e de larga duragdo.

! Relatério do desenvolvimento humano (2006) —p 127
12 Relatério do desenvolvimento humano (2015) —p 18
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Também um dos principais problemas reside na disparidade populacional nas areas
urbanas, pois exerce pressdo sobre as infraestruturas e a falta de investimento faz com
que estas ndo acompanhem o respetivo crescimento. A acessibilidade a estes servicos é
desigual nas dreas rurais, em todo o mundo, subsistindo graves falhas na rede que s@o
substituidas por fossas sépticas ou entdo sdo inexistentes. A China é um exemplo
elucidativo “o progresso do saneamento nas zonas rurais estava muito atrds do das zonas
urbanas até meados da década de 90'3. Atualmente, o saneamento rural neste pais é
uma preocupac¢do iminente e faz parte da estratégia nacional de saide. No entanto, a
urbanizagdo ird continuar a apresentar numerosos desafios, como refere o Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2015, “praticamente 700 milhdes de moradores de bairros
de lata urbanos ndo dispoem de saneamento adequado, o que juntamente com a escassez

de dgua potavel, aumenta o risco de ocorréncia de doencgas contagiosas "',

Em Portugal, a qualidade destes servigos evoluiu muito nas tltimas décadas, fruto de um
conjunto de investimentos significativos e também do financiamento dos fundos
comunitdrios. Contudo, ainda persistem algumas lacunas por colmatar, sendo que este
sector conta com 4349 instalacOes de tratamento, das quais 2743 (63%) correspondem a

ETAR e 1606 (37%) sdo fossas séticas coletivas'>.

Todavia, a falta de investimento e descuido na manutencdo que leva a um saneamento
adequado, fard com que milhdes de pessoas no mundo em desenvolvimento fiquem
privadas de um servigo tdo essencial no nosso quotidiano. A debilidade de alguns paises
leva a uma menor capacidade de investir nestes servicos e de reestruturar as
infraestruturas existentes. Sa0 poucos os paises capazes de garantir a todos o acesso
imediato a totalidade dos servigcos que possam manter ou melhorar a sua saude.
Principalmente os paises em desenvolvimento devido aos baixos rendimentos, todos eles
enfrentam limitagdes num dos servicos. E necessdrio continuar a dar atengio a esta
problematica generalizada, alterar mentalidades e desenvolver estratégias inovadoras de
forma a subsidiar o sector do saneamento que até agora estd muito ha quem do desejavel.

E ainda, implementar politicas nacionais, uma vez que os servigos deficientes ou a falta

deles condiciona as perspetivas de desenvolvimento humano e do préprio pais.

13 Relatorio do desenvolvimento humano (2006) — p 695
14 Relatério do desenvolvimento humano (2015) —p 89
15 Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal 2017 — P 78

21



1.1.Escassez hidrica

A dgua € considerada um recurso natural cada vez mais escasso e o receio de um mundo

“sem agua” esta a preocupar a comunidade internacional.

De acordo com a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), a escassez hidrica é definida
como “um ponto no qual o impacto total de todos os utilizadores colide com o
fornecimento ou a qualidade da dgua sob acordos internacionais, na medida em que a
procura por todos os sectores, incluindo o meio ambiente, ndo pode ser satisfeito de

”16 Considera-se, assim, escassez quando existe uma situacdo de

forma completa
insuficiéncia de dgua para satisfazer as necessidades humanas e ambientais. Porém, a
disponibilidade de dgua ndo constitui o Unico prenuncio de escassez, sendo a qualidade
um fator que tem influéncia no volume de 4gua para consumo humano e que muitas vezes
é comprometida pela poluicdo!”. A qualidade é importante, qualificando a funcio do

consumidor ou o fim a que se destina.

Os peritos em questdes relacionadas com os recursos hidricos, designados por
hidrologistas, afirmam que uma determinada drea se encontra numa situacao de escassez
através da equacgdo populagdo/agua. Quando a disponibilidade de dgua esta abaixo dos
1000m?, a populagio enfrenta uma situagio de escassez, enquanto que abaixo dos 500m>
é uma situacdo de “absoluta escassez”'®. De igual forma, a FAO considera a 4gua uma
restricdo severa ao nivel do desenvolvimento socioecondémico e da protecdo ambiental

quando os niveis de d4gua sdo inferiores a 1000m?>.

Importa ressalvar, com base nos acordos internacionais, a distin¢do entre a 4gua tratada e
a dgua ndo tratada. A 4gua tratada deverd cumprir trés requisitos: qualidade, proximidade
e quantidade. Considerando-se que as pessoas t€m acesso a dgua tratada, quando atinge
os niveis de pureza desejdveis e numa fonte a menos de um quilometro das suas casas. A
dgua que advém dos riachos e dos pogos desprotegidos ndo € tratada, mas muitas pessoas
vivem em zonas isoladas e ndo t€m outras escolhas disponiveis para satisfazer as suas
proprias necessidades. “A utilizagdo de dgua subterrdnea ndo tratada para consumo

publico jd expos cerca de 60 milhoes de pessoas a contaminagdo por arsénico. Os custos

16 UNDESA. “United Nations Department of Economic and  Social  Affairs”,  Disponivel em:
<http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml>. Consultado a 24/02/2018.

17" A poluigdo altera o estado natural da dgua, através de um conjunto de componentes fisicos, quimicos e biolégicos quando
introduzidos nos meios aqudticos. Estas descargas influenciam o equilibrio ecolégico e o desenvolvimento sustentdvel. Sendo
necessdrio garantir que os principais poluidores, como as grandes industrias, passem a custear os servigos de limpeza das descargas
que elas proprias provocam, que cumpram as legislacdes em vigor e, por fim, que adotem tecnologias mais ecoldgicas.

8 UNDESA. “United Nations Department of Economic and  Social  Affairs”,  Disponivel em:
<http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml> Consultado a 24/02/2018.

22


http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml
http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml

humanos projetados para os proximos 50 anos incluem 300 mil obitos por cancro e 2,5

milhées de casos de envenenamento por arsénico ",

As principais causas que levam a uma situacio de escassez sdo as seguintes:

1. O crescimento demografico;
A produgdo de produtos alimentares;
As alteragdes climaticas;

O abusivo consumo de dgua relativo a sua disponibilidade;

A

As realidades politicas;

A quantidade de &gua disponivel jd4 n3o consegue acompanhar o crescimento
populacional®, afetando diretamente a producdo dos produtos alimentares. A gritante
escassez hidrica tem posto o mundo em alerta, uma vez que o gradual crescimento
demogréafico € acompanhado pelo aumento da produtividade agroindustrial. Muitas
regides estao a ser afetadas pela falta de dgua ao registarem elevadas taxas de crescimento
e a diminuir drasticamente as reservas per capita. Segundo dados da ONU, o consumo de
dgua nos paises em desenvolvimento ird aumentar 27% até 2025 face a 1995. O consumo
de dgua para irrigacdo crescera apenas 4%, ao passo que a utilizacdo da dgua no sector

industrial e da pecudria terd um crescimento mais acelerado®'.

As alteragdes climdticas provocam grandes variacdes nos niveis de evaporacdo e
precipitacdo, conduzindo a um ciclo hidrologico imprevisivel. Quanto maior for as
temperaturas, maior serd o grau de evaporagdo nos oceanos, sendo que estas alteragoes
sdo acompanhadas por periodos de secas severas e inundagdes destruidoras. As secas
traduzem-se numa reducao temporaria da disponibilidade da dgua, devido & insuficiente
precipitacao, numa determinada regido. Esta catdstrofe natural atinge diversas zonas do
nosso planeta e € uma das principais causas que leva a redu¢@o da produtividade agricola,

perda de animais e, até mesmo, a infertilidade dos solos.

Reforcando, ainda, com base no Relatério do Desenvolvimento Humano de 2015 que “a

disponibilidade de dgua cada vez mais afetada pelas alteragdes climdticas, em Africa,

1 Relatério de Desenvolvimento Humano 2006 da ONU —p 57

2 Segundo o relatério do Desenvolvimento humano de 2006, “a populacio crescerd cerca de 80 milhées de pessoas por ano ao longo
das proximas décadas, alcangando os 9 mil milhdes em 2050, cabendo aos paises em desenvolvimento praticamente a totalidade do
aumento. O crescimento populacional serd acompanhado por uma rdpida urbanizagdo. Em 1960, dois tercos da populagcdo mundial
viviam em dreas urbanas. Esta propor¢do diminuiu para metade e em 2050 dois ter¢os da populagcdo mundial viverdo em cidades. A
manuteng¢do dos recursos alimentares exigird fortes aumentos de produtividade de forma a garantir que menos produtores rurais
possam satisfazer as necessidades de uma crescente populagdo urbana”. — pag.192

2 Idem, p. 192
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poderd expor 250 milhdes de pessoas a problemas mais graves de escassez de dgua. Em
alguns paises, até 2020, a ocorréncia de secas pode reduzir para metade os rendimentos
provenientes da agricultura de sequeiro ” 22 Contudo, hd mais de uma década, o nosso
planeta tem atingido temperaturas sem precedentes, existindo uma relacio direta entre as
emissdes dos chamados gases de efeito de estufa e o aquecimento global. A World Wide
Fund For Nature (WWF)?, organizacio independente de conservacio de natureza mais
importante do planeta, concluiu que se o crescimento demogriafico € o consumo
energético se se mantiverem a estes niveis, juntamente com a continua utilizacdo de
combustiveis fosseis, e se se mantiverem este ritmo de consumo, antes de 2050 as
concentracdes de CO2 irdo duplicar o dobro das que foram registadas antes da Revolu¢ao

Industrial.

Thomas Robert Malthus?*, no seu “ensaio sobre a popula¢do”, apresentou os seus pontos
de vista relativos ao crescimento populacional e da insuficiéncia de alimentos no mundo.
Segundo a Teoria Malthusiana, o crescimento demogréfico ird exceder a capacidade
produtiva, o que por sua vez dard origem a um desequilibrio cada vez maior entre o
nimero de consumidores alimentares e a comida disponivel para satisfazer as
necessidades dos mesmos. Afirmou, ainda, que a capacidade da populacio se reproduzir
¢ superior a taxa de produ¢do dos meios de subsisténcia. Naquela época, esta teoria foi
desprezada, devido a Revolucdo Industrial que proporcionou um compasso de
produtividade enorme e devido ao desenvolvimento tecnoldgico. Esta teoria, publicada a
1798, ja demostrava a preocupacdo de Thomas Malthus relativamente as alteracdes e a

pressdao que o crescimento populacional poderia provocar. Todavia, o maior problema

reside na deficiente gestdo e desigualdade regional.

Consequentemente, no dia 1 de Agosto de 2018, o mundo passou a viver a “crédito”,
sendo que o total de todos os recursos que a natureza pode dar num ano foram
consumidos. A data em que a pressao anual da humanidade sobre a natureza excede o que
os ecossistemas da Terra podem fornecer num ano, designa-se “Earth Overshoot Day”. A
porta-voz da WWF, Valérie Gramond, afirmou que este dia “é a data em que terdo sido

utilizadas todas as drvores, dgua, solos férteis e peixes que a Terra forneceu num ano

22 Relatério do Desenvolvimento Humano de 2015 da ONU — p. 92

23 WWF. “Causas”, Disponivel em: <http://www.natureza-portugal.org/o_nosso_planeta/alteracoes_climaticas/causas/>. Consultado
a27/02/2018.

2 Thomas Robert Malthus, britdnico, nasceu em 1766 e morreu em 1834. A sua teoria, designadamente conhecida por teoria
malthusiana, foi publicada em 1798, no livro “Ensaio sobre o principio da popula¢do”. Foi um economista, socidlogo e clérigo
anglicano inglés.
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para alimentar e abrigar os seres humanos e terd sido emitido mais carbono do que os
oceanos e florestas conseguem absorver”. Acrescentou que seriam necessdrias 1,7 Terras
para satisfazer as necessidades da humanidade. Esta data foi um marco, porque até hoje

25

o consumo total dos recursos renovaveis~ nunca tinha sido atingido tao cedo.

A principal causa para a chocante realidade que hoje o mundo vive, reside nas agdes
politicas e institucionais. “Em muitos paises a escassez é produto de politicas publicas
que tém encorajado a utilizacdo abusiva da dgua. No que respeita a dgua potdvel, o que
acontece em muitos paises, é que as pessoas carenciadas recebem menos pagam mais e
suportam o fardo dos custos de desenvolvimento associado a escassez. A escassez que se
encontra no coragdo da crise mundial da dgua, tem as suas raizes no poder, na pobreza
e na desigualdade, ndo na disponibilidade fisica.”*° Segundo Peter Gleick?’, muitos dos
problemas na acessibilidade aos recursos hidricos por parte de milhdes de pessoas,
devem-se a auséncia e as falhas da ajuda internacional, na falta de vontade dos paises e
caréncia de organizacdes locais empenhadas em desenvolver esforcos para responder as

necessidades basicas das populagdes.

O nosso planeta estd a sofrer e os alarmes emitidos pouco tém servido. A populacdo
mundial tem de entender que existe uma responsabilidade comum e que todos devem
atuar na alteracdo de comportamentos para reduzir o impacto ambiental. A adocdo de
pequenos gestos no quotidiano de cada um de nds, é determinante e deve passar por
reduzirmos a taxa de desperdicio de d4gua, adotar equipamentos mais eficientes, evitar 0s
banhos longos ou de inversdo, perceber de onde vem as fugas de 4gua e arranjar as
torneiras, utilizar, apenas, as maquinas de lavar roupa e de secar quando as cargas estdao
cheias, optar por sistemas de regadio por gota ao invés de canalizar mais dgua para os
campos, utilizar os transportes publicos ou apostar noutros transportes alternativos e
reciclar. E crucial construir uma sociedade sustentével, exigir e alterar os sistemas
politicos, pressionar o sistema de produgdo de bens, reutilizar a0 mdximo os recursos e
evitar o consumo de combustiveis fosseis. N6s, enquanto cidaddos do mundo, ndo

podemos ser egoistas e pensar que a nossa acao relativamente aos que nada fazem, vai

2 Os recursos renovaveis sio gerados na Natureza a uma taxa igual ou superior aquele a qye sdo consumidos. Enquanto que os ndo
renovaveis sdo gerados na Natureza a um ritmo muito mais lento do que aquele a que sdo consumidos pelo homem.

% Relatério do Desenvolvimento Humano 2006 — pp 569/570

2 PACIFIC  INSTITUTE. “The Humam Rigt to  Water Peter H. Gleick”, Disponivel em:
<http://www.pacinst.org/reports/human_right may_07.pdf>. Consultado a 27/02/2018.
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representar muito pouco. A mudanga de mentalidades e a sensibilizacdo também sao

aspetos importantes, devendo todos fazer um esforc¢o e evitar o desperdicio.
1.2.Principais utilizadores da agua

A essencialidade da dgua para a vida é deveras evidente, tendo necessariamente que se
garantir uma elevada eficiéncia do seu uso. O consumo, que se traduz no volume utilizado
para um determinado hébito, ndo se resume a que chega as torneiras das nossas casas. Os

principais utilizadores da 4gua podem ser enumerados da seguinte forma:

I.  Consumo doméstico: € a dgua utilizada pelas populagdes de forma a satisfazer as
suas primeiras necessidades, incluindo a preparacdo de alimentos e ingestdo,
limpeza da habitacdo, higiene pessoal, assim como o uso da dgua para
saneamento. A 4gua para consumo doméstico deve obedecer a determinados
padrdes de qualidade, devendo ser segura, livre de microrganismos, substancias
quimicas ou quaisquer outros componentes nocivos para a saide humana. No ano
2002, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU (CDESC),
adotou a observacdo n° 15 sobre o direito humano a 4gua e afirmou que o “direito
humano a dgua prevé que todos tenham dgua suficiente, segura, aceitdvel,
fisicamente acessivel e a pregos razoaveis para usos pessoais e domésticos”’. As
descargas dos autoclismos ocupam uma grande percentagem do consumo
doméstico e para evitar desperdicios, atualmente ja existem autoclismos com
diversos modelos de descargas. Devendo-se optar pelas descargas de menor
volume hidrico, o que se refletird nos custos de dgua por habitagao.

II. Consumo na agricultura: é a dgua utilizada para a producdo e irrigacdo dos
alimentos. O volume de dgua utilizada na irrigacdo depende das carateristicas do
solo, do clima e do tipo de atividade agricola a produzir. Esta atividade € a maior
consumidora de 4gua, sendo que o crescimento populacional, a alteracdo dos
habitos alimentares e a urbanizacdo, exigem uma maior producdo para suprir as
necessidades graduais do sector alimenticio. No nosso pais, a agricultura é
responsével por 75% do consumo de dgua®®. Segundo a Organizacdo das Nacdes

)>,

Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO “os ecossistemas sdo

responsdveis por sustentar a vida humana e, além de outras funcoes,

2 PORTAL DA AGUA. “Eficiéncia hidrica”, Disponivel em: <https://www.portaldaagua.pt/eficiencia-hidrica/agricultura.html>.
Consultado a 02/03/2018.

2 A FAO é uma organizagio intergovernamental presente em 130 paises, composta por 194 Estados Membros, cujo objetivo € alcangar
a seguranga alimentar, eliminar a fome e a desnutricao.
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disponibilizam alimentos e dgua potdvel, mantém uma reserva de recursos
genéticos em constante evolugcdo, conservam e regenerem os solos, filtram o
nitrogénio e o carbono, reciclam nutrientes, controlam inundagées e polinizam
plantagées . A maior parte da producdo de alimentos depende de uma grande
disponibilidade de dgua, e a excessiva extracdo pede a atualizacdo dos métodos
tradicionais de regadio. As manuten¢des de muitos dos sistemas de irrigacdo sao
de médxima importancia, permitindo uma menor taxa de desperdicio e uma melhor
gestdo. Atualmente, o revestimento dos canais de distribui¢do, regadio por borrifo
€ a micro irrigacdo tém vindo substituir os métodos usuais, permitindo um melhor
transporte, reducdo das perdas de dgua no sistema e adequar o equipamento ao
tipo de solo. Porém, as atualizacdes destas infraestruturas de regadio implicam
grandes investimentos. Estes procedimentos oferecem uma melhor garantia das
condic¢des de abastecimento, permitem que a area de regadio possa ser aumentada
e que se satisfaca as necessidades de outros sectores devido a poupanca de dgua.
Todavia, ainda existe um longo caminho a percorrer quanto a gestao dos recursos
hidricos neste sector e na realizacdo de acOes de sensibilizagc@o, informacdo e
formacao direcionada para os agricultores de grande e pequena escala.

Consumo industrial: Neste sector, a dgua utilizada € definida pelo processo de
producdo e pela quantidade de matérias-primas produzidas quotidianamente. Na
industria os recursos hidricos podem desempenhar diversas fungdes e a qualidade
varia mediante o tipo fabril. “No caso das indiistrias alimenticias e farmacéuticas,
por exemplo, a dgua deve ter um elevado grau de pureza, caso venha a ser parte
integrante do produto final ou entre em contacto com as substancias manipuladas
em qualquer fase do processo. Estes padroes podem ser mais restritivos do que

os padrées de qualidade da dgua para consumo humano’!

. Enquanto que os
padrdes de qualidade sdo menos rigorosos noutras fases como: nos sistemas de
refrigeragc@o, no progresso tecnolégico de fabrico, na produgdo de energia ou no
processo de lavagens. Nestes processos hd uma grande massa de libertacao de
efluentes, que muitas vezes contaminam as dguas através das condutas

danificadas. “Em 1990, a atividade industrial utilizava cerca de 6% das reservas

de dgua mundial. Hoje, utiliza quatro vezes mais.*? No futuro, hd que otimizar

30 FAO. “Help eliminate hunger, food insecurity and malnutricion”, Disponivel em: <http://www.fao.org/about/what-we-do/en/>.
Consultado a 02/03/2018.

31 IVANILDO, Hespanhol; MINERZA, José Carlos. Agua na Indiistria: uso racional e reiiso.

32 Relatério do Desenvolvimento Humano (2006) — p153
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os processos produtivos, promover a manutencdo das tecnologias no tratamento

de efluentes que sao direcionados para a ETAR e sensibilizar a participacdo das

empresas em projetos sustentdveis™’.

33 Algumas inddstrias j4 participam ativamente em projetos sustentdveis, como por exemplo a Heineken. Sendo que para cada litro de
cerveja sdo necessarios seis litros de dgua.
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Capitulo 2

2. Contextualizacio Juridica Internacional

2.1.Configuracao juridica do direito portugués e internacional

Nos dltimos anos verifica-se uma maior preocupacgdo e consciencializa¢do da comunidade
internacional no que concerne a temdtica do direito humano a dgua e ao saneamento
basico. E notdria a evolugdo politica e legislativa da comunidade internacional e neste
contexto, verifica-se que sdo indmeros os diplomas e as Conferéncias Internacionais que

discutiram e abordaram esta problematica.
2.1.1. Conferéncia de Estocolmo, 1972

Em 1972, realizou-se a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
em Estocolmo. Foi a primeira Conferéncia realizada pelas Nacdes Unidas, a abordar
questdes ambientais, tendo presente a necessidade de salvaguardar os recursos naturais
em beneficio das geracOes presentes e futuras. Relevando que esta salvaguarda é da
responsabilidade de todos os cidaddos e comunidades, e ainda, a necessidade de
cooperarem ativamente. Com base no principio 24 da Declaracdo da Conferéncia das
Nacdes Unidas, retém-se que “fodos os paises, grandes ou pequenos, devem-se ocupar
com espirito e cooperacdo e em pé de igualdade das questoes internacionais relativas a

protecdo e a melhoria do meio ambiente”.

A caréncia nos paises em desenvolvimento j4 era notdria e deveras preocupante,
afirmando-se que o crescimento da populagcdo coloca continuamente os problemas do
meio ambiente sempre num patamar elevado e a necessidade de adotar normas e medidas
€ emergente. “Milhoes de pessoas vivem abaixo dos niveis minimos necessarios para
uma existéncia humana digna, privada de alimentagdo, roupa, de habitacdo e educagado,
de condigoes de saude e de higiene adequadas”. Sendo que todos os cidaddos t€ém o
direito a liberdade, a igualdade e a desfrutar das condicdes de vida adequadas num meio
ambiente de qualidade, de forma a viverem uma vida digna e com bem-estar. Porém, este
equilibrio num meio ambiente com recursos limitados, com niveis de crescimento
populacional acelerados € dificil de assegurar. Este encontro foi um marco histérico que
visou alterar e sensibilizar o modo como observavamos as questdes ambientais, contendo
um conjunto de principios para orientar a implementacdo das politicas ambientais na

comunidade internacional.
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2.1.2. Conferéncia Mar del Plata, em 1977

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a dgua, em Mar del Plata, ocorreu na Argentina
em 1977. Foi a primeira conferéncia a reconhecer a 4gua como um direito ao declarar que
“Todas as pessoas, independentemente do seu nivel de desenvolvimento e condicoes
sociais e economicas, tém o direito de ter aceso a dgua potdvel em quantidade e de

qualidade para satisfazer as suas necessidades basicas”.

Nesta Conferéncia foi aprovado um plano de acdo de Mar del Plata, onde foram
apresentados um conjunto de resolu¢des e recomendacgdes sobre as melhores formas de
equacionar os problemas da 4gua emergentes. O objetivo primordial era melhorar o sector
de fornecimento de 4gua e de saneamento bésico que os governos se comprometeram, no
periodo de 1981 a 1990. Tendo, ainda, como outros objetivos ndo menos importantes, a
avaliacdo das consequéncias provenientes da utilizacdo de dguas que ndo estdo nas
devidas condicoes, o uso eficiente dos recursos hidricos, o meio ambiente, a saide-
publica, o uso da dgua na agricultura e o controlo da poluicdo e a cooperagdo na

valorizacdo dos recursos compartilhados.

Porém, os objetivos que os Estados se comprometeram implementar ndo foram
cumpridos, houve dificuldades em colocar em prética apesar de todos os esforcos. Foi um
debate histdrico, onde se reconheceu universalmente a importancia da d4gua como um
recurso essencial a sobrevivéncia dos seres vivos e para o desenvolvimento do ser

humano.

2.1.3. Conferéncia Internacional sobre a 4gua e o desenvolvimento sustentavel.

Conferéncia de Dublin, em 1992

A Conferéncia de Dublin, realizou-se em Janeiro de 1992 e adotou a Declaragdo sobre a

agua e o desenvolvimento sustentdvel.

Esta Declaracdo foi um grande passo no reconhecimento da vulnerabilidade da natureza
e afirmou a necessidade de valorizar a prote¢cdo do meio ambiente, da satide e do bem-

estar dos seres humanos.

O Principio 1° da Declarag@o de Dublin reconheceu que “a dgua doce é um recurso finito
e vulneravel, essencial para sustentar, o desenvolvimento e o meio ambiente”. Relevando
o papel central da dgua e da necessidade de uma boa gestdo dos recursos hidricos

enquanto peca fundamental para o desenvolvimento humano. A gestdo é abordada no
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Principio 2°, baseada num conjunto de esfor¢cos comuns, ou seja, de cardcter participativo
envolvendo usudrios, projetistas e politicos a todos os niveis. O 3° Principio proclama que
“as mulheres tém um papel central na provisdo, gestdo e preservagdo da dagua”. E, por
dltimo, o Principio 4°, de grande importincia, anuncia que “a dgua tem um valor
econdomico em todos os seus usos e deve ser reconhecida como um bem economico”. E
ainda acrescenta que “é vital reconhecer primeiro o direito basico de todos os seres

humanos a terem acesso a dgua limpa e saneamento a um prego acessivel .

A atribui¢@o de um valor econémico foi um passo fulcral, isto €, a proclamagao do direito
a dgua nao significa que este recurso deva ser gratuito, caso contrario haveria um maior
desperdicio. Desta forma, pretendeu-se que o presente consumo das comunidades ndo
comprometesse as geracoes futuras de beneficiarem dos recursos hidricos e de uma boa

qualidade ambiental.

2.1.4. Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento —

Cimeira do Rio, em 1992.

A histérica Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), também designada Cimeira do Rio ou Cimeira da Terra, realizou-se em

Junho de 1992 no Rio de Janeiro.

Foi aprovada a Agenda 21, um documento estratégico, cujo principal objetivo era
compatibilizar a protecdo do ambiente com o desenvolvimento econdémico € a coesao
social. Este documento espelha o consenso internacional em adotar compromissos

politicos em relagdo a cooperagio no desenvolvimento e prote¢io do ambiente™.

O capitulo 18 € dedicado a protecdo da qualidade e abastecimento dos recursos de dgua
doce, estabelecendo um conjunto de critérios necessdrios a uma melhor gestdo dos

recursos hidricos e de forma a assegurar a implementacdo destas politicas.

De acordo com pardgrafo 18.2: “A dgua é necessdria em todos os aspetos da vida. O
objetivo geral é assegurar que abastecimentos adequados de dgua de boa qualidade
sejam mantidos para toda a populacdo do planeta, preservando ao mesmo tempo as
fungoes hidrolégicas, biologicas e quimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades

humanas aos limites da capacidade da natureza e combatendo vetores de doencas

3 AGUAS PUBLICAS DO ALENTEJO. “Declarag@o De Dubin”, Disponivel em: <http://www.agda.pt/declaracao-de-dublin.html>.
Consultado a 22/03/2018.

3 AMBIENTE PORTUGAL. “A cimeira do Rio e a UNFCCC”, Disponivel em:
<https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=119&sub3ref=494>. Consultado a: 22/03/2018.
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relacionadas com a dgua. Tecnologias inovadoras, incluindo o aperfeicoamento das

tecnologias indigenas, sdo necessdrias para tirar o maior partido dos limitados recursos
.~ 536 . .  ~

e proteger esses recursos da poluicdo’°. A escassez da dgua doce em muitas regides do

mundo e o desperdicio abusivo comprometem os limites de capacidade da natureza. E

coloca em causa o objetivo geral de satisfazer as necessidades de dgua doce de todos os

paises para o seu desenvolvimento sustentavel.

O pardgrafo 18.47 reconhece que: “O abastecimento de agua e saneamento seguros para
o ambiente sdo vitais para a proteccao do ambiente, para melhorar a saiide e reduzir a
pobreza. Calcula-se que 80% de todas as doencas e mais de um terco das mortes nos
paises em desenvolvimento sdo causadas pelo consumo de dgua contaminada (...). Uma
em cada trés pessoas no mundo em desenvolvimento ainda carece destes dois requisitos
mais bdsicos em termos de satide e dignidade. Também é reconhecido que os excrementos
e esgotos humanos sdo causas importantes da deterioracdo da qualidade da dgua nos
paises em desenvolvimento, e a adocdo de tecnologias disponiveis, incluindo as
tecnologias apropriadas, e a construgdo de estagcoes de tratamento de esgotos podem

trazes melhorias significativas ™’

A CNUMAD contribuiu decisivamente para criacdo de um mundo mais sustentivel
através da implementa¢do de medidas em prol da protecdo do ambiente, na avaliacdo dos
recursos hidricos, na relevancia que a 4gua tem na producao de produtos alimentares e no
desenvolvimento rural sustentdvel, na salvaguarda da saide através da gestao integrada
dos recursos hidricos e na reduc¢do de padrdes insustentdveis no que concerne ao sector

da 4gua e do acesso ao saneamento bésico.

2.1.5. Conferéncia Internacional das Nacoes Unidas sobre Populacio e

Desenvolvimento, em 1994

Em 1994, a Conferéncia Internacional sobre Populacdao e Desenvolvimento (CIPD) das

Nagdes Unidas, reuniu 179 paises no Cairo, Egito.

Na CIPD foi aprovado um programa de agdo de 20 anos, onde se declarou que todos os
individuos “tém direito a um nivel de vida adequado para si proprio e para as suas

familias, incluindo alimentacdo, agasalhos, habitacdo, dgua e saneamento

3% DECLARACAO DO RIO. “Agenda 21: Programa de ac¢io para o desenvolvimento sustentavel”, Disponivel em:
<https://fenix.tecnico.ulisboa.pt/downloadFile/3779571251668/Agenda21-PT.pdf>. Consultado a 22/03/2018. P.196
37 Idem, p.208
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adequados 8. Tendo em conta as enormes diferencas relativas as capacidades dos paises
em auxiliar as comunidades, denota-se que relevou as obrigacdes dos Estados em
assegurar a igualdade de acesso a servigos de satide e a oferta de alimentos suficientes,

dgua potavel, condi¢des sanitdrias e medicamentos essenciais>’.

2.1.6. Declaracao Milénio das Nac¢oes Unidas, em 2000

Em Setembro de 2000, decorreu a Cimeira Milénio, em Nova lorque (EUA) e foi através
daresolugdo 55/2, de 8 de Setembro que foi aprovada a designada “Declaracdo do Milénio
das Nagdes Unidas”. Este documento, de sublima importancia, reflete as preocupacdes
de 191 paises ao se comprometerem numa corporacdo universal para reduzir a pobreza
extrema e a fome, diminuir a mortalidade infantil, proporcionar educagdo as criancas e

ultrapassar as desigualdades de género.

De forma a monitorizar o progresso sobre a pobreza em todas as frentes, foram
formulados os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)”. Um dos objetivos
era reduzir, até 2015, para metade o nimero de pessoas sem acesso a dgua potavel e ao
saneamento basico. Para Ban Ki-moon, antigo Secretdrio-Geral da ONU, “a dagua potavel
segura e o saneamento adequado sdo fundamentais para a redugdo da pobreza, para o
desenvolvimento sustentdvel e para a prossecucdo de todos e cada um dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio”.

Nos paises mais carenciados, apenas 25% das familias tinham acesso a dgua canalizada
em casa e a dgua contaminada tal como as mds condi¢des de saneamento constituem a
principal causa de mortes*’. Estes objetivos constituiram um primeiro marco do caminho
a percorrer, sendo importante o desempenho de todos os paises e a implementacdo de
parcerias internacionais. Com o cumprimento deste objetivo pretendia-se salvar um
milhdo de pessoas e evitar que 203.000 criangas morressem, até 2015%!. Este objetivo
representava um enorme desafio e ja se previa que os progressos no acesso a dgua potavel
e ao saneamento iriam diferir de pais para pais, devido aos niveis distintos de

desenvolvimento, rdpido crescimento demogrifico, conflitos armados e falta de

3 ICPD. “Internacional Conference on Population and Development”, Disponivel em: <http://www.un.org/popin/icpd2.htm>.
Consultado a 27/03/2018.

¥ POR ESCOLHA NAO POR ACASO. “Planejamento familiar, Diretos humanos e Desenvolvimento”, Disponivel em:
<http://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao/relatorio_fnuap12.pdf >. Consultado a 27/03/2018.

4 PNUD. Relatério do Desenvolvimento humano 2006: A dgua para ld da escassez: poder, pobreza e a crise mundial de dgua. New
York: Programa das Nagdes Unidas, p. 38-40

4 Idem, p. 574
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informagdo. Evidenciando, desta forma, as situacdes de desigualdade entre as populagdes

que vivem em paises desenvolvidos e em paises em desenvolvimento.

De acordo com os dados explanados no Relatério sobre os ODM (2015), contatou-se que
desde 1990 a 2015, a propor¢do da populacdo mundial com acesso a uma fonte de dgua
potavel aumentou de 76% para 91%. Este aumento demostra uma evolucdo significativa,
apesar de muitos paises ainda se utiliza fontes de 4dgua informais (pocos, dguas
superficiais, camides). As pessoas que utilizam fontes de d4gua ndo melhoradas vivem,

maioritariamente, na Africa Subsariana e no Sul da Asia*?.

Na figura 3 apresenta-se a cobertura da populacdo mundial em termos de abastecimento

de dgua potdvel melhorada, verificando-se os progressos alcangados nas diversas regioes.
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Figura 3 — Cobertura da populagdo mundial que utiliza uma fonte
de dgua potavel melhorada, no periodo 1990-2015 (fonte: Centro

Regional de Informagdo das Nagdes Unidas — UNRIC)

2 NACOES UNIDAS. Relatdrio sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. New York: United Nations, 2015. p. 58-60
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Algumas das regides ndo conseguiram alcangar as metas referidas, enquanto que outras
regides obtiveram progressos extraordindrios e ultrapassaram a meta dos ODM. A Africa
Subsariana ficou aquém do objetivo pretendido, mas, ainda assim alcancou um progresso
de 20 pontos percentuais (427 milhdes de pessoas passaram a aceder a d4gua potavel neste
periodo). “Outro aspeto interessante é verificar que a China e a India (com mais de um
terco da populacdo mundial) sdo responsdveis, em grande parte, pela evolucdo positiva
no acesso a fontes de dgua potdvel, em termos de valores globais mundiais*.” As regides
do C4ucaso e Asia Central, assim como a Oceania, falharam as metas tracadas, registando

fracos aumentos de 2% a 5% valores percentuais.

As dificuldades financeiras e os conflitos armados sdo os principais fatores pelos fracos
avancgos. Realca-se, ainda, o facto de a cobertura do abastecimento de dgua potavel
através de redes domicilidrias ndo terem sofrido grandes evolugdes, persistindo as
discrepancias existentes entre as zonas rurais e urbanas. E importante, ainda hoje,
continuar a trilhar os objetivos estipulados e implementar medidas praticas que
transformem os compromissos em agdes concretas. O prosseguimento destas metas ird
levar ao progresso de outras dreas, uma vez que uma evolucdo lenta do sector do

abastecimento da dgua, tal como do saneamento atrasa avangos noutras dreas.

Quanto aos progressos pretendidos no ambito do sistema de saneamento basico, nio foi
atingido. O investimento no saneamento ¢ um meio preventivo de doencas, ajudando a
reduzir drasticamente o numero de obitos. E, desta forma, o acesso a este sector reduziria
o peso financeiro de muitos paises no sistema de saide, uma vez que o saneamento tem
um papel crucial na incidéncia de enfermidades. Desde 1990 a 2015, a cobertura a nivel
mundial elevou-se de 54% a 68%, sendo que a meta global era atingir 77% pontos

percentuais.

Com base nos dados apresentados pelo Relatério sobre os ODM, em 2015, 2,4 mil
milhdes de pessoas continuavam a utilizar estruturas de saneamento ndo melhoradas,
incluindo 946 milhdes de pessoas a praticar a defecacdo ao ar livre**. As disparidades
registadas, em vdrias regides, a nivel de acesso ao saneamento basico sdo relevantes. A
maior parte das pessoas que residem nas zonas rurais ndo possuem infraestruturas de

saneamento em condicdes, contrariamente ao que acontece, em parte, nas zonas urbanas.

43 PNUD. Relatério do Desenvolvimento humano 2006: A dgua para ld da escassez: poder, pobreza e a crise mundial de dgua. New
York: Programa das Nagdes Unidas, p. 73-83
“ NACOES UNIDAS. Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. New York: United Nations, 2015. p. 58
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A figura 4 ilustra a cobertura da populacdo mundial em termos de acesso a sistemas

basicos de saneamento, bem com os progressos alcangados até 2015.
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Figura 4 — Cobertura da populagdo mundial que utiliza sistemas
de saneamento basico melhorado, no periodo 1990-2015
(fonte: Centro Regional de Informagdo das Nagbes Unidas —

UNRIC)

Através de uma andlise aos dados apresentados, apurar-se que a Oceénia foi a inica regio
que nao progrediu no acesso a instalacdes sanitarias melhoradas. O objetivo em varias
regides devidamente conseguindo como: Céducaso e Asia Central, Asia Ocidental, Asia
Oriental e Norte de Africa. E, também, de sublinhar o facto de o Sudeste da Asia ter
revelando um grande aumento ndo atingiu a meta pretendida. Enquanto que nas outras
regides houve alguns avancos, mas a ritmos diferentes, ou seja, as desigualdades

encontram-se associadas as disparidades a nivel do desenvolvimento humano.
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A defecacdo a céu aberto € outra preocupacdo, apesar de diminuir ao longo do tempo, ha
um longo caminho a percorrer. Para tal, continua a haver um trabalho no periodo pds-

2015, sendo crucial promover a importancia de um ambiente sustentdvel.
2.1.7. Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, 2002

A Cimeira Mundial Sobre o Desenvolvimento Sustentavel realizou-se no ano 2002, em
Joanesburgo (Africa do Sul) também conhecida como Rio+10 porque teve como principal
preocupacdo discutir os avangos alcancados pela Agenda 21, no sentido de atualizar e

complementar as metas definidas 10 anos antes.

A Declaracdo de Joanesburgo relembrou a necessidade de construir uma sociedade
mundial humana, equitativa e reconheceu a indivisibilidade da dignidade humana. O art®
18° foi a tentativa de consolidar este direito “Acolhemos o foco da Cupula de Joanesburgo
na indivisibilidade da dignidade humana e estamos resolvidos, por meio de decisoes
sobre metas, bdsicas como a dgua potdvel, o saneamento, habitacdo adequada, energia,
assisténcia médica, seguranga alimentar e protecdo da biodiversidade. Ao mesmo tempo,
trabalharemos juntos para nos ajudar mutuamente a ter acesso a recursos financeiros e
aos beneficios da abertura de mercados, assegurar o acesso a capitacdo e ao uso de
tecnologia moderna que resulte em desenvolvimento, e nos assegurar de que haja
transferéncia de tecnologia, desenvolvimento de recursos humanos, educacdo e prdticas

para banir para sempre o subdesenvolvimento”™*.

A 1iniciativa também passava, por reduzir para metade, até 2015, o nimero de pessoas
sem acesso a dgua limpa e saneamento basico, aumentar as fontes de energia renovaveis,
investir nos cuidados de saide de forma a combater a propagacdo de doengas e por fim a
destruicio dos recursos naturais e da biodiversidade a que se assiste atualmente*®.
Todavia, as generalidades dos observadores internacionais consideraram esta cimeira um
fracasso, devido a posi¢do tomada por alguns paises relativamente aos proveitos

financeiros nao foi possivel obter a maior parte das metas propostas.

4 DECLARACAO DE JOANESBURGO SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. “Das origens a futuro”, Disponivel
em: < https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/2002_Declaracao_Joanesburgo.pdf>. Consultado a
30/03/2018.
4 EUROPEAN COMMISSION. “Cimeira Mundial Sobre o Desenvolvimento Sustentivel: a Comissio quer resultados palpaveis e
uma globalizagdo que beneficie todos”, Disponivel em: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-02-1133 pt.htm>. Consultado a
30/03/2018.

37


https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/2002_Declaracao_Joanesburgo.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-02-1133_pt.htm

2.1.8. Comentario Geral n°15: o direito a agua, 2002

Em 2002, o Comité das Na¢des Unidas para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(CDESC) abordou o direito a 4gua, estabelecendo-se responsabilidades e obrigacdes dos

Estados.

O comentdrio n° 15 instituiu responsabilidades e obrigacdes dos Estados como respeitar,
proteger e cumprir os direitos humanos. Os Estados devem respeitar o direito humano a
dgua e ao saneamento bdsico e ainda, garantir que as condicdes necessdrias sejam
asseguradas para que todos gozem sem discriminacido desses direitos. Afirma que “o
direito humano a dgua prevé que todos tenham dgua suficiente, potdvel, aceitdvel, fisica
e economicamente acessivel para uso pessoal e doméstico.”*” A obrigacdo de respeito
requer que os Estados ndo sigam nenhuma conduta que limite ou interfira na fruicao
destes direitos. Devem ainda, cumprir com as suas obrigacdes internacionais e cooperar
com 0s outros paises no exercicio de favorecer a realizagdo dos respetivos direitos, sendo
que os paises economicamente desenvolvidos “tém uma responsabilidade e interesses

especiais em ajudar os paises em desenvolvimento”.

Além disso, este documento, procurou dar aten¢do aos mais vulneraveis como os pobres,

as mulheres*®, crian¢as*, idosos, pessoas com dificuldades fisicas e refugiados.

As instalacdes devem estar devidamente localizadas e genuinamente acessiveis de forma
a que os usudrios possam alcancé-las fisicamente. A localizagdo das instalacdes € de

maxima importancia, sendo que o tempo e a distincia que levam para coletar 4gua ou

47 UNHRT. “O direito a agua”, Disponivel em: <http://unhrt.pdhj.tl/por/artigos-110-e-120-o-direito-a-agua/>. Consultado a
2/04/2018.

48 A Convengao sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacio contra as Mulheres (CEDAW), informalmente considerada
a Magna Carta dos Direitos das Mulheres, foi adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1979, sendo que em Portuga
entrou em vigor a 3 de Setembro de 1981. E o documento internacional mais importante, no que respeita a defesa dos direitos das
mulheres e no combate a desigualdade de género. A CEDAW estabelece um conjunto de principios com vista a eliminar a
discriminacdo contra as mulheres, compreendendo a igualdade de oportunidades, a igualdade de acesso e a igualdade de resultados,
conforme o previsto no art. 14°, n°2 alinea h). A CEDAW releva as necessidades especiais e o papel significativo que as mulheres
tém, chamando atencdo que os Estados Parte t€ém de assegurar a igualdade, promover medidas de irradicacdo da discriminagdo e
garantir o igual acesso, neste caso, ao sector de abastecimento de dgua e saneamento bésico.

49 Em 1989 foi adotada a Convencio sobre os direitos da crianga pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e ratificada por Portugal
em 1990. Este instrumento veio dar continuidade a positivagdo do direito humano e representa a evolu¢do da Convencao referida
anteriormente. E um diploma de maxima importéncia, declarando na necessidade de reconhecer que no mundo hd criangas que vivem
em condicdes particularmente dificeis e é urgente assegurar a protecio dessas criancas. Alertando a comunidade internacional da
relevancia da cooperac@o para a melhoria das condi¢des de vida das criancas em todos os paises, com especial destaque nos paises em
desenvolvimento. No que concerne a d4gua e ao saneamento basico, de acordo com o n°2 do art. 24°, a Convencao refere que todas as
criangas tém o direito a gozar da salubridade da dgua, do meio ambiente e a beneficiar de todos os cuidados primérios. Neste sentido,
os Estados devem cooperar, reunir esfor¢os para assegurar que as crian¢as nao fiquem privadas dos acessos basicos e esséncias a
sobrevivéncia. Em suma, o trabalho da comunidade internacional, na prética, tem dado frutos, sendo esta a Conveng¢do mais ratificada
da histdria.
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para alcancar uma instalagc@o sanitdria determina a quantidade de dgua que as pessoas

coletam e se usufruem das instalacdes sanitdrias ou se defecam ao ar livre.

Para garantir que os recursos hidricos sejam economicamente acessiveis a todos>’, os
Estados devem adotar as medidas necessdrias com base no principio da equidade, de
forma a que esteja ao alcance de todos, incluindo os mais vulnerdveis. Ou seja, estes
servicos nao deverao afetar a capacidade de as pessoas adquirirem outros bens essenciais
e exige que ndo haja despesas de dgua desproporcionais sobre as familias mais pobres

comparativamente as familias mais ricas.

O acesso a um saneamento adequado € fundamental para a dignidade humana e para a
privacidade, e também constitui um dos principais mecanismos para a prote¢do da
qualidade das reservas e recursos hidricos. Neste sentido, cabe ressaltar que direito a 4gua
e ao saneamento sdo requisitos fulcrais para a realizacdo de outros direitos humanos e

recursos indispensdveis para se viver com dignidade.
2.1.9. Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2006

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi aprovada, até a data, por
127 paises e realizou-se em Novembro de 2006. Tendo como principal objetivo de
proteger e garantir o total e igual acesso a todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, e promover o respeito a sua

dignidade.

7z

Para atingir este objetivo, é crucial a participacdo das pessoas com deficiéncia e a
colaboracdo da sociedade em criar as condi¢des essenciais que garantam os direitos
fundamentais das pessoas com incapacidades. O art. 1° da Convengdo define que a
deficiéncia € uma incapacidade duradoura fisica, mental, intelectual ou sensorial que
podem impedir a plena e efetiva participacdo na sociedade em condicdes de igualdade
com os outros. O art. 3° reafirma os principios universais como a dignidade, ndo
discriminacdo, igualdade e integralidade em que se baseia as obrigacOes gerais dos

Estados no exercicio de praticas politicas.

Proclama por um nivel de vida mais adequado e define no n°2 do art.28° que “Os Estados

Signatdrios reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a protegcdo social e a

30 Em Manila o custo da ligagdo a rede publica representa cerca de trés meses de rendimento para os agregados familiares mais pobres,
sendo esse valor de seis meses nas zonas urbanas do Quénia.
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usufruirem desse direito sem discriminacdo com base na sua deficiéncia, e deverdo dar
o0s passos necessdrios para salvaguardar e promover a realizacdo deste direito, incluindo
medidas para assegurar o acesso igual as necessidades com deficiéncia a servicos de
dgua limpa, e para assegurar o acesso a servicos, dispositivos e outros apoio as

necessidades proprio adequados e a precos razoaveis”.

A Convengao integra, de forma inovadora, o modo de como todas as pessoas deverdo
participar eficaz e ativamente na tomada de medidas que garanta uma maior liberdade de
movimentos e conceda, gradualmente, mais independéncia a estas pessoas. No
comentdrio a Convencdo por Iddlia Moniz, Secretiria de Estado Adjunta e da
Reabilitagdo, afirma que este documento “representa uma mudanca de paradigma™’,

sendo este um compromisso de todos nds, ndo apenas dos Estados, mas também da

sociedade civil, das organizacdes internacionais € mesmo das entidades supranacionais.

2.1.10. Década Internacional para Acdo “Agua para um desenvolvimento

sustentavel”, em 2018

Para garantir a disponibilidade e a gestdo defensédvel dos recursos hidricos e do acesso ao
saneamento, sendo temas fulcrais para o desenvolvimento sustentivel, a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, no dia mundial da 4gua langou a “Década Internacional para
A¢d0”. O dia mundial da agua celebrou-se a 22/03/2018, dia que se iniciou este projeto

da ONU e que termina a 22/03/2028.

A ONU tem como principal objetivo promover novas parcerias, melhorar a cooperacao e
fortalecer a capacidade de transformar medidas tedricas na pratica, de modo a responder
as necessidades exigidas por milhares de pessoas que ainda vivem em condicdes
precdrias. Releva para necessidade urgente, de encontrar solugdes eficazes para a crise da
dgua’?, sensibilizar consciéncias da importancia da utilizacdo deste recurso e assegurar a

gestdo sustentavel da 4gua e do saneamento para todos.

E preciso elevar a participacdo de todos paises do mundo e dar uma especial aten¢do aos
paises em desenvolvimento que sdo os que mais sofrem, devido as necessidades
excecionais em termos de dgua e saneamento. Anténio Guterres, Secretdrio-geral da

ONU, alertou que mais de 2 bilhdes de pessoas em todo o mundo ndo tém acesso a 4gua

1 IRN. “Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia — publicagdo oficial”, Disponivel em:
<http://www.inr.pt/content/1/830/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia-publicacao-oficial>.  Consultado a
02/04/2018.

32 Atualmente assiste-se a uma crise da d4gua devido a um conjunto de razdes conhecidas por todos nés: a pressdo continua, crescimento
populacional, polui¢ao, mudangas climdticas, aumento do consumo e ininterruptos desperdicios.
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potavel e mais de 4,5 bilhdes a condi¢des sanitdrias adequadas. Afirmou ainda “tal como
acontece com a maioria dos desafios de desenvolvimento, as mulheres e as criancas
sofrem desproporcionalmente. Por exemplo, as mulheres e as criangas, nos paises em
desenvolvimento, gastam cerca de 40 bilhdes de horas por ano a recolher dgua™”.

Enfrentar estes problemas requer vontade politica e cooperagao de todos na

implementagdo de programas e projetos que salvaguardem os ecossistemas naturais.

Audrey Azoulay, Directora-geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagao,
ciéncia e cultura (UNESCO) reafirma a importancia de “encontrar solu¢oes para
proteger o capital natural da terra. Devem ser promovidas solucdes que protejam,
administrem e restaurem os ecossistemas naturais e artificiais, e que respondam aos
desafios humanos e ecolégicos de uma forma efetiva e sustentdvel, de forma a melhorar

o bem-estar das pessoas e preservar a biodiversidade *.

2.2.Abundincia versus gestao da agua e saneamento: exemplos paradigmaticos

2.2.1. Angola

Angola foi uma antiga coldnia portuguesa, a sua ocupagdo deu-se no séc. XV e terminou
a 11 de novembro de 1975, quando o pais alcangou a independéncia. No periodo pos-
guerra, o Governo elaborou uma pandplia de programas de reconstru¢@o nacional, dando
primazia ao sector hidrico. A necessidade de reconstruir o pais era iminente com o alcance
da paz, sendo o fornecimento de dgua potdvel e a oferta de saneamento os alicerces

basicos do progresso humano.

Angola possui uma rede hidrogrifica® ampla e rica, porém os indices per capita sio
baixos. Apesar de deter uma grande disponibilidade hidrica, com 47 principais bacias
hidrogrificas®, a taxa de utilizacdo é baixa devido 2 ma distribuicdo. Angola tem muitos
rios, mas o problema € transformar a dgua dos rios em dgua potdvel para distribuir pela

populacdo.

Em 1976, foi criada a Direcio Nacional de Obras de Engenharia, que tutelava o

Departamento Nacional de Aguas e Saneamento (DNAS). Este departamento debrucava-

BONUBR. “Mundo ndo pode ver dgua como garantida, afirma chefe da ONU ao langar década global de agéio”, Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/mundo-nao-pode-ver-agua-como-garantida-afirma-chefe-da-onu-ao-lancar-decada-global-de-acao/>.
Consultado a 07/04/2018

* Ibidem.

35 Uma rede hidrografica é o conjunto formado por um rio principal e por todos os cursos de dgua tributdrios (afluentes e subafluentes).
Uma bacia hidrografica corresponde assim, a totalidade da drea cujas dguas pertencem a mesma rede hidrografica.

% A bacia hidrografica é uma drea definida topograficamente, drenada por um curso de dgua (ex: rio) ou por um sistema interligado
de cursos de dgua (rio, afluentes e subafluentes), de tal forma que todos eles sejam descarregados através de uma unica saida.
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se sobre questdes ligadas ao abastecimento de 4gua e saneamento, mas rapidamente foi
extinto, levando a uma exacerbacao da situacao. Anos mais tarde, este sector passou a ser
tutelado pelo Ministério da energia e das dguas, que permanece até hoje. O Ministério da
Energia e Aguas, abreviadamente designado por MINEA, tem por objeto propor a
formulacdo, conduzir, executar e controlar a politica do executivo no dominio da energia,
. 57 % ‘o~ P .

dguas e saneamento’’. E um 6rgdo do governo responsdvel pelo desenvolvimento da
respetiva politica e pela planificagdo, coordenagdo, supervisao e controlo das atividades

de desenvolvimento dos recursos hidricos e abastecimento de d4gua potavel as populagdes.

Em 2002, foi aprovada e entrou em vigor a Lei das Aguas (lei 6/02, de 21 Junho),
revogando todos os regulamentos e disposi¢des que a contrariavam, nomeadamente a Lei
das Aguas do Ultramar. Este diploma constituiu um grande passo, ao adotar como modelo

a gestdo integrada dos recursos hidricos.

Nos termos do art. 5° do referido diploma’®

, as aguas como recurso natural, sdo
propriedade do Estado, constituindo parte do dominio publico hidrico, sendo o direito do
Estado relativo as dguas inaliendvel e imprescindivel. Aditando ainda, que o direito ao
uso do dominio publico hidrico é concebido de modo a garantir a sua preservacao e gestao

em beneficio do interesse publico.

A gestdo dos recursos hidricos encontra-se explanado no art. 9°, competindo ao Estado
implementar no territério nacional politicas de gestdo que visam a igualdade de
tratamento e oportunidades para os intervenientes no processo de uso da agua, a
preservacdo do bem-estar e do ambiente, a promog¢ao da pratica de uso eficiente da dgua,
bem como o incentivo a iniciativa particular relativa ao uso racional dos recursos hidricos
disponiveis>®. Acrescentando que a bacia hidrografica é a unidade principal sobre qual
assenta a gestdo destes recursos, sendo que os planos gerais de desenvolvimento e
utilizacdo dos recursos hidricos das bacias sdo elaborados com a participagdo das
comunidades, obedecendo ao principio dos diferentes fins, a sua incidéncia econdmica e

social, as suas prioridades e a sua influéncia.

Todavia, ao nivel das bacias hidrogréaficas, Angola possui uma estrutura institucional

hidrografica débil. O Gabinete para a Administracdo da Bacia Hidrografica do Cunene

7 MINEA. “O que é o MINEA?”, Disponivel em: <http:/www.minea.gv.a0/2012-09-21-07-36-49/0-que-e-o-minea.html>.
Consultado a 18/04/2018.

3 Art. 5° da Lei das dguas (lei 6/02, de 21 de Junho)

3 Art. 10° da lei das dguas (lei 6/02, de 21 de Junho).
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(GABHIC) € a unica institui¢do formalmente constituida no pais, estabelecido em 1991
através do Despacho Presidencial n°28/PR/91, decorrente da necessidade de garantir a
gestdo dos recursos hidricos no pais®’. Subsistindo uma grave caréncia de instituicdes que
ponham em prética o desenvolvimento dos respetivos planos e que implementem politicas

de gestdo, provocando dificuldades no acesso a 4gua que permanecem até hoje.

As 4guas do dominio publico classificam-se em dguas de uso comum e dguas de uso
privativo. As dguas de uso comum visam satisfazer as necessidades domésticas, pessoais
e familiares, incluindo o gado e a rega em pequena escala. Ou seja, ndo obedece a
formalidades contratuais ou administrativas, sdo gratuitos, livres e realizam-se de acordo
com o regime tradicional de aproveitamento. O uso privativo resulta da lei, licenca ou
concessdo, podendo ter “acesso quaisquer pessoas, singulares ou coletivas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras devidamente autorizadas a atuar em territorio

nacional”®', que ndo ponham em causa o equilibrio ecolégico e 0 meio ambiente.

A guerra que o pais atravessou teve como consequéncia a instabilidade das zonas rurais,
contribuindo para que as pessoas se aglomerassem nas grandes cidades e abandonassem
as provincias. As grandes cidades ndo conseguiram acompanhar o crescimento abrupto
da populacdo e consequentemente, as infraestruturas e 0os equipamentos nao eram € nao
sdo suficientes para responder as exigéncias. Este aumento levou a uma rapida degradagdo
dos meios existentes que antes da independéncia ja apresentavam graves defici€ncias.
Estas lacunas sdo preenchidas pelos chafarizes ou pelos camides-cisternas de vendedores
privados, onde o preco € substancialmente mais elevado do que aquela que € fornecida
pelas redes de distribui¢io estruturadas®®. Contudo as redes de distribuigdo, muitas vezes
apresentam falhas que duram 1 més devido a avarias na bomba de captacao da estacdo de
tratamento. De acordo com o Banco Mundial, o fornecimento de 4gua através dos camides
cisternas tem aumentado consideravelmente de ano para ano, tendo como principal

objetivo o lucro e ndo o fornecimento a populacao.

Nas zonas rurais as mulheres e as criangas, percorrem grandes distancias para terem

acesso a dgua potavel e o transporte € feito em bacias de plastico sem qualquer cobertura.

®  GABHIC. “Gabinete para a administragio da bacia  hidroelétrica do  Cunene”, Disponivel em:
<http://www.minerg.gv.ao/entidades-vinculadas/gabhic.html>. Consultado a 18/04/2018.

o Lei das dguas, Art. 21° e 23°

%2 DEVELOPMENT WORKSHOP, ONG. “Water & Sanitation”, Disponivel em: <http://www.dw.angonet.org/content/water-and-
sanitation>. Consultado a 20/0242018.
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Com base no relatério do PNUD®?, nas zonas rurais o consumo per capita é de 5 litros
por dia e nas zonas urbanas ndo chegam aos 30 litros. Estes dados revelam um conjunto
de problemas, nomeadamente a desigualdade de género, a qualidade da 4gua, as doencas
que a populacdo estd exposta, o peso no or¢amento familiar e ainda, o tratamento das

dguas residuais.

O saneamento constitui um dos maiores problemas, padecendo de graves deficiéncias de
que resulta a proliferacdo de insetos que podem alcangar as fontes de dguas e os
reservatorios. S6 em algumas zonas das grandes cidades como acontece em Luanda, é
que existe infraestruturas desenvolvidas, abrangendo apenas as pessoas com capacidades
econdmicas. Sendo que a maior parte da populacdo vive em bairros degradados

designados por “musseques” sem ter acesso a agua de qualidade e a uma rede de esgotos.

Contudo, ainda é recorrente a pratica da defecacio a céu aberto®, o que d4 origem a
episddios frequentes de doencas como a diarreia, cdlera, febre tifoide, paludismo ou
maldria. Estas prdticas sanitdrias, representam uma ameaca para a saude publica e afetam

as pessoas mais vulnerdveis da sociedade.

De acordo com o relatério sobre os objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2015, “as
pessoas que vivem em Zonas rurais e as que pertencem a grupos pobres e marginalizados
tém menos probabilidades de ter acesso a estruturas de saneamento e dgua potdvel
melhoradas e é menos provavel que desfrutem de agua canalizada”. Nao se tem registado
avancgos significativos em relagdo ao saneamento, porque existe uma auséncia de planos
estratégicos e de politicas, no que concerne a implementacdo de infraestruturas
desenvolvidas e com capacidade para responder as exigéncias da populacdo. Ou seja, dar
solucdo ao tratamento, a recolha e a eliminacdo dos residuos sélidos que sdo focos de
contaminagdo, constituindo um dos objetivos de desenvolvimento do Milénio definidos

pela ONU.

Em suma, verifica-se que apesar de Angola ser um pais com um grande potencial hidrico,
a gestdo destes recursos ndo se encontra a ser feita da melhor maneira, uma vez que
existem grandes falhas no acesso a dgua. As grandes cidades t€ém enormes dificuldades

em responder as necessidades das populacdes e nunca conseguiram acompanhar a rapida

9 PNUD. Relatério do Desenvolvimento humano 2006: A dgua para ld da escassez: poder, pobreza e a crise mundial de dgua. New
York: Programa das Nagdes Unidas, p. 51-60

%  PNUD. “Relatério sobre os objetivos de desenvolvimento do milénio, 20107, Disponivel em:
<www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/PNUD-IDH-2010-Completo.pdf>. Consultado a 8/03/2018. p. 15.

44


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/PNUD-IDH-2010-Completo.pdf

urbanizagdo, consequéncias que persistem até hoje. Quanto as zonas rurais assistem-se a
algumas discrepancias comparativamente com as zonas urbanas, uma vez que
quotidianamente as pessoas percorrem grandes distancias para se abastecerem. A lei das
dguas foi um marco importante, adotou como modelo a gestdo integrada dos recursos
hidricos, porém a auséncia de instituicdes que implementem planos de desenvolvimento

e gestdo hidrograficas levam a contestar a viabilidade deste modelo.

O acesso ao saneamento basico € precdrio e constitui um problema iminente, quer para a
saude publica quer para o meio ambiente. H4d uma ausé€ncia ou até mesmo inexisténcia de
manutencao e conservagao das redes j4 existentes do tempo colonial, o que nao contribui
para o desenvolvimento socioeconémico do pais. A defecacdo a céu aberto é uma afronta
a dignidade humana e € a causa principal na propagacdo de doencas que podem ser fatais.
E necesséria vontade politica para mobilizar os recursos em falta, ter como prioridade o
investimento nas infraestruturas para acabar com a defecagio a céu aberto®, que constitui

o maior obsticulo a resolu¢do do problema do saneamento.
2.2.2. Mocambique

Mocambique, antiga col6nia portuguesa, viveu uma guerra devastadora e as
infraestruturas do abastecimento de dgua e acesso ao saneamento ficaram danificadas.
No entanto, o fim da guerra e o alcance da paz abriu portas para a reconstrucao do pais,
contudo acarretou uma grave crise econémica e social. O Governo Mogambicano
recorreu a0 Banco Mundial e ao Fundo Monetario Internacional (FMI) para obter liquidez
em troca do abandono de ideias socialistas. Os resultados rapidamente foram visiveis e

desde entdo o pais tem crescido sucessivamente.

O Governo Mocambicano, no periodo pds-guerra, teve como principais prioridades o
desenvolvimento sustentavel de forma a melhorar as condi¢des de vida da populagdo e a

reconstru¢do de infraestruturas necessarias para garantir e assegurar os servicos basicos.

Em 1991 entrou em vigor a Lei das Aguas (lei n°16/91, de 3 de Agosto), reconhecendo a
importancia dos recursos hidricos que pertencem ao dominio publico e o regime geral da
sua utiliza¢do. Cabendo ao Estado implementar uma politica de gestao de dguas, de forma
a melhorar o uso dos recursos hidricos que pais dispde e incentivar a uma utilizagao

racional e planificada, ou seja, lutar contra os desperdicios e perdas.

 Idem, p. 61
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Para benfeitorizar os servigos de saneamento, também foram introduzidas politicas de
combate a polui¢@o e de melhoria dos tratamentos e eliminacdo dos residuos sélidos. Nos
termos do art. 9° do referido diploma, cabe ao Ministério da Construciio e Aguas proceder
ao inventdrio geral dos recursos hidricos nos seus aspetos de quantidade, qualidade e a
sua utilizacdo de forma a apoiar o planeamento e gestdo integrada dos respetivos recursos
e a realizacdo de obras hidrdulicas. As 4guas de uso comum realizam-se sem
licenciamento ou concessdo, uma vez que sao livres e gratuitas, contrariamente as dguas
de uso privativo. Sendo o abastecimento da 4gua para uso doméstico e para a satisfacio

das necessidades sanitdrias, uma prioridade sobre os demais usos privativos®®.

No que concerne aos recursos hidricos, a antiga coldnia portuguesa é um pais pobre e
mais de metade destes recursos tém origem em paises vizinhos, sendo esta dependéncia
hidrica partilhada um fator de vulnerabilidade e de dependéncia. O acesso ao saneamento

também apresenta graves deficiéncias e o nivel de progresso, ao longo do tempo, € baixo.

O Governo reconheceu e adotou uma reforma institucional em prol do desenvolvimento,
abastecimento de 4gua e acesso ao saneamento, o que levou a criacao de duas instituicoes

especializadas e de grande importancia.

O Fundo de Investimento e Patriménio do Abastecimento de Agua67 (FIPAG) é uma
instituicdo publica de ambito nacional, dotada de personalidade juridica e autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, tutelada pelo Ministério das Obras Publicas,
Habitacdo e Recursos Hidricos. Tem como papel promover o servico de abastecimento
de 4gua nas principais cidades, através de uma gestdo efetiva da participacao do sector
privado, realizando investimentos e usando patriménio de uma forma eficiente e

sustentdvel, promovendo tarifas justas e salvaguardando o meio ambiente®®,

Também surgiu o Conselho de Regulagio de Aguas® (CRA), uma instituicdo piblica que
visa assegurar o equilibrio, a qualidade do abastecimento de 4dgua e o acesso ao
saneamento, os interesses dos consumidores e a sustentabilidade econémica dos sistemas

de abastecimento de dgua. Rege-se pelas disposi¢des explanadas nos seus Estatutos e

% Lei das dguas, artigos 22 e 26°

“FIPAG. “Fundo  de  investimento e  patriméonio  do  abastecimento  de  dgua’, Disponivel  em:
http://www.fipag.co.mz/index.php/pt/sobre-nos/sobre-o-fipag. Consultado a 24/02/2018.

% FIPAG. “Missdo e visdo”, Disponivel em: www.fipag.co.mz/index.php/pt/sobre-nos/missao-visao-e-valores. Consultado a
27/02/2018.

% CRA. “0 papel e 0 mandato do CRA”, Disponivel em: www.cra.org.mz/quemsomos.html>. Consultado a: 27/02/2018.
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Regulamento Interno, gozando de personalidade juridica e autonomia administrativa e

financeira e demais legislacdes aplicaveis’’.

Apesar dos progressos socioecondmicos que se tem alcancado, as cidades e as zonas
rurais ndo conseguem, ainda, acompanhar o crescimento populacional e a elevada
migragdo das provincias para as grandes zonas urbanas. E com todos os esfor¢os que se
tem reunido para melhorar o sector hidrico e a rede de esgotos, ainda persiste elevadas
taxas de mortalidade devido ao consumo de dgua imprépria e ao deficitdrio saneamento.
Nas zonas rurais, a populacdo que nio tenha acesso a 4gua canalizada, abastece-se através
de pocos ou furos utilizando bombas manuais e pequenos sistemas de captacdo de dgua
das chuvas. Nas grandes cidades a populacdo que ndo tem acesso a dgua canalizada,
recorre a fontandrios publicos. Segundo os dados da UNICEF, desde 1990 a propor¢ao
de pessoas sem acesso a fontes de 4gua melhoradas teve uma reducao de 65% para 49%

por cento em 2015, e nas zonas rurais, uma em cada cinco pessoas ainda usa agua de

superficie como principal fonte para beber.

As altas temperaturas também influenciam o consumo da dgua e a variabilidade do clima
€ dramética, verificando-se uma menor precipitacdo, o que leva as pessoas a comprarem
cada vez mais 4guas engarrafadas e a diminuir a captacdo de dguas das chuvas. Um
pequeno aumento da temperatura pode perturbar gravemente as condi¢des naturais, com

repercussdes adversas na disponibilidade da 4gua e na produtividade agricola’'.

Posto isto, em 2006, € fixado um conjunto de normas através do decreto n°® 39/2006 que
aprovou o Regulamento sobre a qualidade das dguas engarrafadas destinadas ao consumo
humano. O presente regulamento estabelece normas a que devem estar sujeitas as
respetivas dguas, bem como as modalidades de verificagdo do cumprimento dessas
normas, nomeadamente no que se refere a explora¢do, acondicionamento, transporte e
comercializacdo. Toda a 4gua engarrafada destinada ao consumo humano deve ser
potavel e para avaliar a qualidade da mesma aplicam-se os critérios previstos nos art. 11

e 12° do respetivo decreto’?.

700 CRA foi constituido nos termos do Decreto 74/98, de 23 de dezembro, como entidade de direito publico centrado na satisfagio
dos interesses do consumidor.

7 PNUD. “Relatdrio de desenvolvimento humano, 20117, Disponivel em:
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2011 pt_complete.pdf>. Consultado a 9/03/2018.

72 Quando a 4gua engarrafada nio preencher os requisitos exigidos ou representar perigo para a satide publica, é suspensa ou limitada
provisoriamente a circulagcdo do produto. Estas dguas sdo dguas minerais naturais, 4guas de nascentes, 4guas de fontes subterraneas
ou de outras desde que se destinem ao consumo humano.
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Em 2009, o Governo de Mocambique criou através do decreto n° 19/2009, de 13 de Maio
a Administracdo de Infraestruturas de Agua e Saneamento (AIAS)”3, responsavel pela
gestdo do patrimonio dos sistemas publicos secundarios de distribui¢do de 4gua e aqueles
que lhe forem alocados, e pelos sistemas publicos de drenagem de dguas residuais,
promovendo a sua gestdo operacional auténoma, eficiente e financeiramente vidvel,
através da delegacdo a operadores privados ou outras entidades. Esta segunda entidade
passou a deter as mesmas infraestruturas do FIPAG, porém a AIAS atua nas provincias e
locais de menor dimensao, fora da alcada do FIPAG e sob tutela da Dire¢ao Nacional das

Aguas™.

E de salientar que o acesso & dgua potdvel e o servico de saneamento sempre constituiram
prioridades basilares para o Governo Mocambicano, de modo a assegurar um nivel de
servicos eficiente e a diminuicao da pobreza. O Programa Nacional de Abastecimento de
Agua e Saneamento, implementado em 2010, releva o esforco do Governo junto das
organizagdes ndo-governamentais, do sector privado e dos membros da comunidade em
acelerar o desenvolvimento destes servigos e cumprir os objetivos de Desenvolvimento

do Milénio.

Concluindo-se assim, que apesar de Mocambique ser um pais pobre em recursos hidricos
e dependente dos paises vizinhos, o Governo implementou politicas importantes de forma
a restabelecer os servicos basicos e uma maior estabilidade. Verificando-se importantes
avancos na extensao destes sectores e uma crescente moderniza¢do das infraestruturas.
Sendo que, “ter acesso aos servicos de agua, saneamento e higiene é crucial para

alargar os servicos sociais e o desenvolvimento nos centros de rapido crescimento

populacional’s.

Estes avangos permitem a reducao da propagacao de doengas resultantes do consumo de
dgua impropria e da insuficiéncia de instalagdes sanitdrias, diminuindo a taxa de
mortalidade. Os progressos obtidos devem-se em parte ao desenvolvimento das politicas
de nivel nacional implementadas no sector hidrico, da criagdo de instituicdes e das

parcerias com organizagdes ndo governamentais.

73 A AIAS tem como objetivo atingir um investimento sustentdvel, garantir temporariamente a gestdo e exploragdo dos sistemas
publicos de distribui¢do de d4gua e drenagem de dguas residuais. Bem como supervisionar as atividades dos Conselhos Provinciais de
Agua e Saneamento e Delegacdes Provinciais de Agua e Saneamento.

7 AEP, Associagio Empresarial de Portugal. Cluster da 4gua, uma estratégia coletiva — manual de boas praticas.

> UNICEF. “Desfrutando  de ~ um  banho  de  chuveiro  pela  primeira  vez”, Disponivel  em:
<http://www.unicef.org.mz/annualreport2016/pt/wash.html>. Consultado a 11/03/2018.
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A Lei das Aguas e a criagio de instituicdes que regulam as atividades de captacio,
tratamento, elimina¢do das dguas, bem como regulamentos que definem e controlam a
sua potabilidade foram instrumentos basilares para estes avangos e para uma adequada
gestdo dos recursos. Todavia, a capacidade financeira do pais ainda € limitada, os avangos
verificados estdo aquém do desejdvel e continua a ser um dos paises mais pobres do
mundo. Devendo-se dar continuidade a reestruturacdo dos meios, de modo a que as
pessoas vejam as suas necessidades basicas satisfeitas e prestar atencdo suficiente a forma

de como estes recursos se encontram a ser geridos.
2.2.3. Brasil

O Brasil € um pais privilegiado em recursos hidricos, contém cerca de 12% de toda a dgua
doce existente no nosso planeta’® e tem capacidade para promover um consumo per capita
muito superior ao valor minimo estabelecido pela Organizacdo Mundial de Sadde
(OMS)””. Porém a disponibilidade hidrica ndo é uniforme, varia consoante as regides e
concentra-se maioritariamente em zonas de menor nimero populacional. De acordo com
os dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA), 87% da populacdo do Sudeste tem

acesso a rede de distribui¢do de 4gua e no Nordeste a percentagem € de 58%.

O crescimento da populag@o nos centros urbanos tem sido vertiginoso, o que acarreta a
necessidade de restruturar as infraestruturas de forma a garantir um servigo eficiente e
sustentdvel. Os avangos na distribuicdo e acesso a dgua potdvel tém sido significativos,
mas ainda hd uma percentagem considerdvel de pessoas sem acesso como € o caso do
Nordeste, uma das regides mais fustigadas pela escassez deste recurso. A escassez nao €
s6 uma consequéncia da disponibilidade hidrica presente na regido, também advém de
fatores climaticos e do uso irracional. O saneamento apresenta graves deficiéncias que

pdem em causa a saude publica e 0 meio ambiente.

A Lei das Aguas (lei n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997) foi um marco importante, definiu
os procedimentos a serem adotados para uma melhor gestio do sector das dguas’s,
instituiu o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e reconheceu a d4gua com um

N

bem publico. O PNRH visa assegurar a disponibilidade hidrica a atual e as futuras

76 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. “Agua ", Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/agua>. Consultado a 11/03/2018.

77 Segundo a Organizagdo Mundial de Satide (OMS), sdo necessarios 100 litros de d4gua por dia para cada pessoa, de forma a assegurar
a satisfagdo das necessidades bésicas.

8 As dguas superficiais ou subterrineas, fluentes e emergentes e em dep6sito sdo bens dos Estados, nos termos do art. 26 n°l da
Constituicdo Federal Brasileira. Sendo que a organizagdo politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.
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geracdes, promover o uso racional com vista ao desenvolvimento sustentdvel e incentivar
a captacdo, preservacao e ao correto aproveitamento. Também criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) para coordenar a gestao integrada
das dguas, promover a cobran¢a do uso, avaliar administrativamente os conflitos
relacionados com este recurso natural e, regular, controlar e preservar o uso dos recursos
hidricos, nos termos do art. 32° da Lei das Aguas. Este sistema de administracio e o plano
nacional implementado foram uma necessidade de garantir politicas de sustentabilidade
dos recursos hidricos que requer uma gestdo ambiental adequada, de forma a possibilitar

um uso correto e de boa qualidade.

Apesar dos esforcos desenvolvidos e dos investimentos para melhorar e ampliar os
sistemas de distribuicdo e de tratamento de 4gua, ainda sdo insuficientes. O grande
problema nos sistemas de distribui¢do € as perdas de dgua que se da entre as estagdes de
tratamento até chegar aos consumidores. No Brasil, calcula-se que 19 milhdes de pessoas
que vivem nas grandes zonas urbanas ndo tem acesso a dgua potavel e 21 milhdes de
pessoas residentes em zonas rurais também ndo t€m acesso, colocando-as numa situacao
de grande vulnerabilidade’. Sendo importante destacar a igualdade de acesso aos
servicos bdsicos e aumentar a qualidade dos mesmos, uma vez que ha interrupgdes

frequentes nos abastecimentos existentes.

O acesso ao saneamento basico estd longe do ideal e € uma preocupante realidade que
quotidianamente a popula¢ao enfrenta. Ha um tratamento negligente ou quase inexistente
no tratamento das dguas nas dreas urbanas o que compromete a saide publica da

populacdo, os peixes dos rios e do mar, dificulta o abastecimento e a irrigagdo.

Em 2000, a lei n° 9.984 de 17 de julho criou a Agéncia Nacional das Aguas®® (ANA),
responsavel pela implementacao da politica nacional de recursos hidricos que integra o
SINGREH. A ANA ¢ a institui¢do que acompanha a situacdo dos recursos hidricos do
pais e estimula a participacdo dos representantes do Governo e das comunidades numa
gestdo participativa e democratica. Além disso, realiza estudos que servem de base para
as instituicdes publicas que regulam e desenvolvem politicas para o sector de

abastecimento publico.

7 CARITAS BRASIL. “40 milhées de brasileiros néo tém acesso a dgua tratada”, Disponivel em: <http://caritas.org.br/40-milhoes-
de-brasileiros-nao-tem-acesso-a-agua-tratada/25061>. Consultado a 12/03/2018

8 AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. “dbastecimento ”, Disponivel em: <http://www3.ana.gov.br/portal/ANA/usos-da-
agua/abastecimento>. Consultado a 12/03/2018
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Para evitar riscos que pdem em causa o ecossistema e a saude da populagdo que sofre
com a falta de tratamento de esgotos adequado, foi criado o Altas Esgotos em parceria
com a Agéncia Nacional de Aguas e a Secretaria Nacional de Saneamento. O Altas
Esgotos visa estudar o cendrio atual, analisar dados, propor acdes e uma estratégia para
investimentos no saneamento até ao ano 2035. E ainda avaliar o impacto do langamento
de esgotos para os rios, promover solucdes quanto a captacdo e tratamento da rede de
esgotos e disponibilizar a sociedade as informagdes sobre a atual situagdo. Com base na
andlise da situacdo sanitdria do Brasil, 45% da populacdo nao possui tratamento na rede
de esgotos e os restantes 55% ndo possui um tratamento considerado adequado, sendo
que todos os dias sdo criadas 9,1 toneladas de esgotos®!. E mais de 110 mil Km de
extensdo de rio estio comprometidos devido ao excesso de carga organica e i poluicio®?
que € uma das principais causas de proliferacdo de doencas. Isto acontece porque estes
locais tornam-se propicios para atrair animais, vetores de doengas, tornando os problemas
ambientais e sanitdrios inevitdveis. Dispor de um saneamento “sem o adequado
tratamento compromete a qualidade da dgua nas dreas urbanas, causando impacto na
saide da populacdo, além de dificultar o atendimento de usos a jusante, como

abastecimento humano, balneabilidade, irrigacdo, entre outros”’®.

A realidade retratada através dos dados expostos pelo Altas Esgotos mostra a deficitaria
situacdo do saneamento que € bastante preocupante. Verificando-se que a legislacdo
vigente ndo estd a ser corretamente cumprida, sendo as normas do decreto n°® 5.440, de 4
de maio de 2005 que estabelece as defini¢des e os procedimentos sobre o controlo dos
sistemas de abastecimento e a lei n° 11.445, de 5 janeiro de 2007, estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento bdsico, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades. Nos
termos do art. 4° do decreto acima referido, o controlo da qualidade da 4gua para consumo
humano obedece a um conjunto de atividades exercidas de forma continua pelos
responsaveis e solucdes alternativas de abastecimento, destinadas a verificar se a dgua
fornecida a populacdo € potavel. Os responsdveis pelos sistemas de abastecimento devem
disponibilizar as informacgdes necessarias, completas e atualizadas sobre as caracteristicas
da 4gua distribuida a fim de garantir o efetivo conhecimento ao consumidor. A lei n°

11.445, de 5 de janeiro de 2007, denominada como lei do saneamento basico e tida como

81 ATLAS ESGOTOS. “Altas Esgotos, despolui¢do das bacias hidrogrdficas”, Disponivel em: <http://atlasesgotos.ana.gov.br/>.
Consultado a 12/03/2018.

82 Para prevenir, controlar e fiscalizar a poluig¢io causada pelas descargas de substincias nocivas e perigosas nas dguas, foi criada a lei
n°9.966, de 28 de abril de 2000, com aplicacdo nas d4guas maritimas, rios, lagos ou canais sob jurisdi¢do nacional.

8 ATLAS ESGOSTOS. “Altas Esgotos, despolui¢do das bacias hidrogrdficas”, Disponivel em: <http://atlasesgotos.ana.gov.br/>.
Consultado a 12/03/2018.
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o principal diploma de atua¢do do Estado quanto aos servicos publicos de saneamento,
reconheceu a importancia da participacdo dos cidaddos estabelecendo o controlo social
um dos principios fundamentais segundo os quais os servi¢os de saneamento basico
devem ser prestados. O art. 3° define o termo controlo social como ‘“conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informacoes, representacoes
técnicas e participagoes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento basico”. E o art.11°, ao
definir as condi¢des de validade dos contratos de prestagdo de servicos publicos de
saneamento, determina que as atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacdo desses

servicos devem incorporar a adogio de mecanismos de controlo social®*,

O art. 52° atribuiu a Unido, sob coordenacdo do Ministério das Cidades, a
responsabilidade de elaborar o Plano Nacional de Saneamento Bédsico (PNSB) sustentado
pelos principios basicos do referido diploma. O PNSB foi aprovado em 2014 e foi criado
para estabelecer “objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo
prazos, para a universalizacdo dos servicos de saneamento bdsico e o alcance de niveis
crescentes de saneamento bdsico no territorio nacional, observando a compatibilidade
com os demais planos e politicas publicas da Unido”. E deve “abranger o abastecimento
de dgua, o esgotamento sanitdrio, o0 manejo de residuos solidos e o manejo de dguas
pluviais, com limpeza e fiscalizagcdo preventiva das respetivas redes de drenagem, além
de outras acoes de saneamento bdsico de interesse para a melhoria da salubridade
ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades hidrossanitdrias para
populagoes de baixa renda”. As metas estabelecidas a curto, médio e a longo prazo
centram-se nos anos 2018, 2023 e 2033, contudo o Secretario Nacional de Saneamento
Ambiental admitiu que ndo serd possivel atingir as metas tragadas até 2033 por falta de
investimentos. Refor¢cando que o pais tem enfrentando picos de inflagdo e uma recessao
econdmica que afastou investidores privados. Quando foi aprovado o PSBN também foi
instituido o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bdsico (SINISA) para
sistematizar os dados relativos as condi¢des da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico e preencher as lacunas de informagdes relevantes de forma a permitir

e facilitar a avaliacdo da eficiéncia e da eficacia prestacdo dos servigos.

8 O decreto n® 7.217/2010 ratificou o conceito de controlo social como um principio “norteador” da prestagdo dos servigos de
saneamento basico.
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Em suma, o Brasil apesar de ser um dos paises do mundo mais ricos em recursos hidricos,
tem um longo caminho a percorrer em ambos os sectores. O abastecimento de dgua as
populacdes € insuficiente e o grave problema reside maioritariamente nas infraestruturas
que apresentam grandes deficiéncias. Estas falhas comprometem a promocao dos servicos
uma vez que nio sao seguros e para muitos sdo inacessiveis. A auséncia de estruturas
sanitdrias adequadas prejudica o meu ambiente, a saiide e a educagdo, sendo que
favorecem a transmissdao de doengas infeciosas e muitas vezes fatais. A forma mais
adequada de prevenir as doencas passa por um tratamento adequado dos residuos liquidos
e evitar que os residuos s6lidos sejam expostos em locais improprios. O investimento e a
ampliacdo dos sistemas de tratamento de dgua e saneamento deviam ser uma prioridade
do Governo, sendo que a saide publica depende da qualidade da dgua potédvel e do
saneamento basico. E importante por em marcha os planos acionados e néo s6 ficarem
em “papel”, ¢ importante aplicar as infragdes previstas na lei ao sector industrial e agricola
que contribuem em massa para a poluicao dos rios e mares. A boa qualidade dos servicos
publicos € a chave para o desenvolvimento sustentdvel, sendo urgente mobilizar recursos

financeiros para desenvolver as capacidades de partilha.
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Capitulo 3
3. . Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais comegaram por ser ideia no pensamento dos homens e “gozam
de anterioridade relativamente ao Estado e a sociedade: pertencem a ordem moral e

cultural donde uma e outra tiram a sua justificagdo e fundamento™®>.

Os direitos fundamentais surgiram progressivamente €, por isso, importa mencionar
alguns documentos cruciais, dos quais como: a Magna Charta Libertatum de 1215, em
que o Rei Jodo da Inglaterra, se obrigava a respeitar um conjunto de direitos e liberdades,
constituindo um dos instrumentos mais céleres daquela época®®. Assim como, a Petition
of Rights, a Bill of Rights, onde se consagrou o direito de peti¢do, a proibi¢do dos tribunais
de excecdo e de penas cruéis e, ainda, a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao
(Déclaration de Droits de 'Homme et du Citoyen), de 1789, que afirmou que qualquer
sociedade onde nao esteja assegurada a garantia dos direitos fundamentais, nem instituida

a separacao dos poderes nao tem constituicao.

Depois da 2° Guerra Mundial, surgiu a Carta das Nacdes Unidas, elaborada em S.
Francisco em 1945, cujo objetivo era promover uma prote¢do internacional eficaz e
defender os direitos e liberdades fundamentais. Reconheceu, ainda, que todos os seres

humanos sdo iguais em garantias e em direitos, independentemente das condigdes.

Em 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, aprova em Paris a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (DUDH). Este instrumento foi fulcral na proclamacao
de um conjunto de direitos universais, inaliendveis e indiscutiveis para todos os seres
humanos. A DUDH foi o primeiro instrumento internacional que enunciou direitos de
caracter civil e politico, mas também de natureza econdmica, social e cultural. E permitiu
garantir a dignidade humana depois do conflito armado que o mundo assistiu, onde a
condi¢cao humana foi totalmente desprezada. Apesar disso, hoje, ainda ha regides onde a
DUDH ¢ constantemente violada, relembrando que “fodos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade de direitos”®. Seguiu-se, em 1950, a Convengdo Europeia

dos Direitos do Homem ou Conveng¢do Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem

8 Vieira de Andrade, José Carlos — Os direitos fundamentais da Constituicio Portuguesa, 2012, p. 19

% E inegdvel a importincia que a Magna Carta teve no 4mbito dos direitos fundamentais, tendo sido o primeiro documento a
reconhecer formalmente os direitos humanos.

87 Art.1° da Declaragio Universal dos Direitos do Homem
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e das Liberdades Fundamentais, consagrando algumas preocupacdes sociais, previstas

nos artigos 8° e 12°.

Existem, ainda, outros instrumentos que reafirmaram os direitos fundamentais, sendo
eles: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PDCP) e o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PDESC), constando nos respetivos
preambulos, que “a liberdade, a justica e a paz no mundo constituem o fundamento do
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inaliendveis”. Tal como a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, que entrou em vigor em 1986, a Carta Arabe de Direitos Humanos®®, a Carta
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (CDFUE) sdo alguns exemplos de instrumentos internacionais que contribuiram

para a evolugdo dos direitos fundamentais.

Salienta-se que, estes instrumentos juridicos contribuiram para o reconhecimento do
direito 4 4gua e ao saneamento bdsico, enquanto direitos fundamentais, para a plena

fruicdo do direito a vida e todos os outros direitos humanos. Estes direitos bdsicos

constituem direitos sociais, indispensdveis a dignidade do ser humano.

3.1. A Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 e os direitos fundamentais

de acesso a 4gua e ao saneamento basico

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (CRP), tem uma fun¢do de garantia
vocacionada para os direitos fundamentais com influéncias do Direito Europeu e
Internacional Publico. Os direitos fundamentais internacionais fazem parte do direito
portugués e de acordo com art. 8° da CRP, “As normas constantes de convengoes
internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna apos a

sua publicagdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués”.

De notar, com base no art. 16° n°1l, que os direitos fundamentais previstos na CRP nao
excluem quaisquer outros constantes das leis e das regras aplicdveis de direito
internacional. Em matéria de direitos fundamentais pode-se invocar este artigo, “no
sentido de um reconhecimento das respetivas convengcoes como integrando a
«constituicdo material» portuguesa, suscetivel de fornecer parametros de aplicacdo

judicial das normas internas, no quadro da interpretacdo em conformidade com o direito

8 Foi aprovada em 2004 € estd em vigor desde 2008. Este documento sofreu algumas criticas pelo facto de continuar a considerar o
sionismo como uma forma de racismo, tendo sido considerada por alguns doutrinadores incompativel com as normas internacionais.
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internacional”®®

. Nos termos do n°2, “os preceitos constitucionais e legais relativos aos
direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de harmonia com a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem”. A DUDH intervém na interpretacio dos
preceitos internos relativos aos direitos fundamentais. Vieira de Andrade afirma que
e . . . - o :
nestas disposi¢oes estabelece-se um sistema de rececdo plena do direito internacional
geral e convencional, de modo que as normais internacionais vigoram automaticamente
na ordem interna sem perderem o seu cardter internacional, isto é, sem se transformarem

em normas de direito nacional .

No capitulo introdutério da nossa CRP, constam os principios fundamentais ao longo dos
primeiros onze artigos. Porém, os principios fundamentais ndo se resumem a este
capitulo, encontrando-se dispersos no decorrer do texto constitucional. A Constitui¢ao da
Republica Portuguesa encontra-se estruturada em quatro Partes e, na Parte I estdo
consagrados os Direitos e Deveres Fundamentais, do art. 12° ao 79°. Dentro desta Parte,
os primeiros doze artigos do Titulo I, do 12° ao 14°, estdo explanados os Principios gerais
e depois subdivide-se essa parte em dois titulos, um concernente aos Direitos, liberdades
e garantias (Titulo II) e outro aos Direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais

(Titulo TII).

Os direitos sociais consagrados no ultimo titulo referido anteriormente, apresenta a
seguinte sistematizagdo: Capitulo I “Direitos e deveres econémicos”, refere-se ao estatuto
econémico das pessoas, previsto nos artigos 58° a 62°°!; O Capitulo II “Direitos e deveres
sociais”, incorpora dois grupos: os direitos relativos as condi¢des de vida fundamentais®?
e os direitos de certas categoriais sociais ou instituicdes com necessidade de protecdo
juridica especifica®, previstos nos artigos 63° a 72°; E, por tltimo, o Capitulo III “Direitos
e deveres culturais”, que integra dois grupos: direitos que versam sobre certos bens
culturais fundamentais e os direitos que respeitam certas instituicdoes diretamente

interessadas no cumprimento desses direitos, previstos nos artigos 73° a 79°.

O conceito de direitos fundamentais é definido pelo Jorge Bacelar Gouveia como

“posigoes juridicas ativas das pessoas integradas no Estado-Sociedade, exercidas por

% VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais da Constitui¢do Portuguesa de 1976. p 41
92
Idem, p 39
°! Direito ao trabalho, dos trabalhadores, dos consumidores, iniciativa privada, cooperativa e autogestiondria e direito de propriedade
privada.
92 A seguranga social e solidariedade, satide, habitagdo, ambiente e qualidade de vida.
9 A familia, paternidade e maternidade, criancas, jovens, cidaddos portadores de deficiéncias e idosos.
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contraposicdo ao Estado-poder, positivadas no texto constitucional”. Vieira de
Andrade vai ainda mais longe ao referir que “a garantia principal dos direitos
fundamentais resulta deles proprios, do seu enraizamento na consciéncia historico-

cultural da humanidade e da sua traducdo estrutural em cada sociedade concreta”.

Recentrando a andlise no direito de acesso a d4gua e ao saneamento, verifica-se que nao
se encontram expressamente previstos no texto constitucional. Pode € ser deduzido da
norma que garante que “fodos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”, conforme previsto no n°l do art.
66° da CRP. Sendo que o direito ao ambiente”® revela uma dimensdo claramente

concentrada na melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos.

O direito ao ambiente e qualidade de vida previsto no art. 66° da CRP, é um direito social,
indispensdvel a dignidade do ser humano e integra o conteido material do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Jorge Reis Novais afirma que
“A Constitui¢do Portuguesa acolhe um longo elenco de direitos sociais e em todos eles,
apos a consagracdo lapidar do direito, enuncia um conjunto de deveres de realizacdo
que cabem ao Estado, designadamente no dmbito da principal dimensdo dos direitos

sociais, ou seja, a dimensdo positiva de prestagoes de caracter factico 97,

Enquanto Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o direito ao ambiente € um direito a
prestacdes positivas do Estado, cujo contetido depende das opg¢des politicas e intervengao
do Estado na sociedade. Devem ser criadas as condi¢Oes necessdrias no sentido de
assegurar e garantir a concretizacdo pratica, incumbindo ao Estado, com base no art. 9°
alinea d) da CRP “promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade
real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos economicos, sociais,
culturais e ambientais, mediante a transformag¢do e modernizagdo das estruturas
econdomicas e sociais”. A efetivacdo pratica dos direitos sociais, no sentido de garantir
uma adequada protecdo do meio ambiente e o gozo de direitos basicos, resulta para os

cidaddos o direito de igual acesso e utilizacdo da dgua e do saneamento.

% GOUVEIA, J orge Bacelar. Manual de Direito Constitucional, p 1031.

% VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais da Constituicdo Portuguesa de 1976., p. 313.

% De acordo com o AC. N° 97B1024, Relator Noronha Nascimento “O ambiente é a disciplina que estuda e regula a conexdo entre
0s seres vivos e o meio ambiente em que se inserem, e a destrui¢do ou violentagdo sistemdtica dessa inser¢do natural dos seres no
meio fisico levou a consciencializa¢do, dos perigos que espreitam o proprio planeta a ponto de se fixar intencionalmente um conjunto
de regras e tratados destinados a sua salvaguarda”.

97 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais — Teoria Juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais. p 45
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O direito ao ambiente estd intimamente ligado ao direito a vida e a sadde, previstos nos
artigos n° 24 e 64° da CRP. Porém, ndo basta que a populagdo tenha acesso a dgua potavel
e a estruturas que permitam garantir o saneamento bdsico, é imprescindivel assegurar o
minimo de cobertura correspondentes as necessidades dos cidaddos. Tem de ser garantida
uma quantidade suficiente de dgua, com qualidade e isenta de componentes nocivos,

%8 viabilizando assim, o pleno exercicio de outros

compativel com a dignidade humana
direitos. O contacto com dgua suja e a falta de saneamento pde em causa a satide publica,
principalmente cidades com elevada densidade populacional. Tendo como consequéncia
a propagac¢do de doengas como a diarreia, tracoma, disenteria, dracunculose, que elevam
a taxa de mortalidade infantil e, provocam constrangimentos no progresso econémico e

no desenvolvimento humano.

A 4gua € a fonte da vida, e ter acesso a este recurso isento de bactérias nocivas e em
quantidade suficiente é uma necessidade primordial e ndo uma escolha. O direito
fundamental a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado comporta implicitamente
o direito de acesso a dgua potdvel e ao saneamento, sendo que a caréncia destes recursos
e infraestruturas comprometem a propria subsisténcia dos ecossistemas e constituem uma
ameaca a saide. Com base no art. 64° n°l, da CRP, “todos tém direito a protecio da
saude e o dever de a defender e promover”. A satide e a sua consequente preservagao sao
uma das grandes preocupagdes dos seres humanos, incumbindo ao Estado uma racional

e eficiente cobertura médica e hospital em todo o pais.

O direito a0 ambiente e 2 saide® como direitos de todos consiste na concretizacio do

100 101

principio da universalidade ™ e igualdade ™™, isto €, no igual acesso de todos os cidadaos.

% A dignidade humana surgiu de forma notéria, a partir da Carta das Nagdes Unidas de 1946 e na Declaragio Universal dos Direitos
do Homem, adotada pela Organizacdo das Nac¢oes Unidas, em 1948. O art. 1°da DUDH declara que: “Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidade”. O principio da dignidade, também se encontra consagrado no art. 1° como primeiro principio da Constituicao que estd
na base dos direitos fundamentais. A dignidade humana projeta-se em cada pessoa enquanto ser auténomo e como membro da
sociedade. Todas as pessoas que ndo possuem as condi¢des humanas de sobrevivéncia ou quando se veem limitadas, hd uma violacdo
do principio da dignidade humana. Sem dgua potdvel e sem as condi¢des sanitdrias adequadas, a nossa sobrevivéncia fica
comprometida e ndo conseguimos assegurar a nossa autodeterminagdo e autonomia. Devendo, assim, ser uma prioridade do Estado a
promocdo do bem-estar social, que passa diretamente pela implementa¢do de medidas e estratégias que assegurem um meio ambiente
benigno e equilibrado.

% Todavia, denota-se que a prevengdo é a palavra-chave e o direito a satide ndo significa apenas, o acesso a meios curativos, mas
também o exercicio da medicina preventiva. A medicina preventiva realiza-se através da prevencdo de doencas, na promogao da satide
e da qualidade de vida.

1900 principio da universalidade estd consagrado no ordenamento juridico portugués, sendo todos os cidados titulares de direitos e
deveres que integram a comunidade politica. A sua sede principal estd no art. 12° da CRP, sob a epigrafe «principio da universalidade»
declara expressamente que: “I- Todos os cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constitui¢do. 2-
As pessoas coléticas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis com a sua natureza”.

1910 principio da igualdade encontra-se previsto no art. 13° da CRP onde se 1& n n° 1 que “todos os cidaddos tém a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei”. E um principio estruturante do Estado de direito democrético e postula que se dé tratamento igual
ao que for essencialmente igual e que se trate diferentemente o que for essencialmente diferente. O n° 2 dispde que “ninguém pode
ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgées politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagcdo economica, condigdo social ou
orientagdo sexual”. A enumeracgio é meramente exemplificativa, proibindo em geral as discriminacgdes de tratamento.
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Sao direitos que exigem do Estado prestacdes positivas, o dever de atuagdo no exercicio

dos mesmos, no sentido de garantir a sua efetividade pratica.

Em suma, € indubitdvel que o direito ao ambiente e qualidade de vida (art.°. 66° CRP) e
o direito a satde (64° CRP) estdo estreitamente vinculados ao direito de acesso a dgua
potavel e saneamento bdsico, visto que a garantia destes recursos evita a proliferacdo de
doengas, reduz a taxa de mortalidade, contribui para a ndo degradacdo do ambiente e
eleva o nivel de bem-estar. E da responsabilidade de todos o uso consciente e a proteccao

do meio ambiente.
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Capitulo 4
4. Responsabilidade social e cooperativa

N3ao existe um periodo concreto em que o conceito de responsabilidade social tenha sido
abordado, no entanto € possivel identificar o momento em que teve o seu primeiro grande
destaque. Apesar de, ndo existir um conceito tnico, foi nos anos 50 que varios autores
fizeram referéncia e intensificaram o debate sobre a responsabilidade social e cooperativa.
O crescimento empresarial, acompanhado pelo progresso cientifico e tecnoldgico, e
potenciado pelos processos de globalizacdo fez com que o papel da empresa se alterasse,

trazendo conflitos de classes e questdes sobre a ética.

Em 1953, Howard R. Bower, autor da publicacdo “social responsabilities of the
businessman” foi o primeiro a fazer referéncia e a questionar quais seriam as verdadeiras
responsabilidades que as grandes empresas deveriam assumir, através do seu poder de

decisao e influéncia, no seio da sociedade.

Posteriormente, em 1970, Milton Friedman, publicou um artigo na New York Times
Magazine, sob o titulo “the responsability of business is to increase its profits”, onde
demonstrava a sua oposi¢do a este conceito. Friedman defendia que a empresa consistia,
simplesmente na obten¢do de lucros para os proprietdrios e acionistas, ainda que dentro

dos limites impostos pela sociedade.

A responsabilidade social e cooperativa foi, ao longo dos anos, objeto de muitas

interpretacdes e defini¢des, sendo um tema em crescente debate publico.

De forma a chegar a um consenso, a Comissao Europeia publicou, a 18 de Julho de 2001,
o Livro Verde intitulado “Promover um quadro europeu para a responsabilidade social
das empresas”. De acordo com o Livro Verde, a responsabilidade social € um conceito
segundo o qual “as empresas decidem, numa base voluntaria, contribuir para uma
sociedade mais justa e para um ambiente mais limpo. (...) Através dela, é possivel adotar
uma abordagem inclusiva do ponto de vista financeiro, comercial e social, conducente a
uma estratégia a longo prazo que minimize os riscos decorrentes de incégnitas”'%?. Este
documento estabelece as diretrizes bésicas da responsabilidade social das empresas

europeias, no sentido de reforcar a importancia da atuacao das mesmas.

12 Livro Verde. Promover um quadro europeu para a responsabilidade social das empresas. P. 4-5
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Para a World Business Council for Sustainable Development, a responsabilidade social é
um compromisso assumido pelas empresas, de forma a contribuir para o desenvolvimento
econdémico sustentdvel, como promover a qualidade de vida dos trabalhadores e da

sociedade em geral'®.

Em 2002, a Comissao Europeia promoveu a responsabilidade social através da publicacdo
de uma comunicagdo com o titulo: “responsabilidade social das empresas: um contributo
para o desenvolvimento sustentdvel”’%. A CE, nesta comunicacdo, compromete-se a
publicar um relatério sobre responsabilidade social das empresas, promover os principios
da estratégia europeia e as praticas de responsabilidade social. A divulgacdo de
informacao através deste relatdrio foi uma forma de incentivar a partilha de boas praticas,
de adotar normas de gestao e de levar ao cumprimento de cddigos de conduta, baseados,
essencialmente, na credibilidade e transparéncia. Devendo assim, todas as empresas, no
exercicio das suas atividades, serem transparentes, contribuirem para o desenvolvimento

deste conceito e se preocuparem com os danos provocados no meio ambiente.

Em Outubro de 2011, a Comissdo Europeia apresentou uma comunicacdo sobre “a
responsabilidade social das empresas: uma nova estratégia da UE para o periodo de
2011-2014"'%, Nesta comunicagdo, a Comissdo apresenta uma defini¢io mais atual,
sendo a responsabilidade social das empresas a responsabilidade pelo impacto que t€ém
na sociedade. As empresas devem adotar processos com fito de integrar as preocupagdes
de indole social, ambiental e ética, como forma de cumprir a responsabilidade social. O
respeito pela legislacdo em vigor e pelos acordos realizados entre parceiros sociais,

servem de pré-requisitos para que se dé cumprimento a responsabilidade social.

Apesar da multiplicidade de conceitos e de ndo existir unanimidade, a responsabilidade
social e cooperativa traduz-se na atuacido voluntdria por parte das empresas para fazer

face as preocupacgdes sociais e ambientais da sociedade.

4.1.Categorias da responsabilidade social e cooperativa

103 WBCSD. “How we drive sustainable development”, Disponivel em: <https://www.wbcsd.org/>. Consultado a 24/04/2018

14 COMUNICACAO DA EU. “Responsabilidade Social das Empresas: um contributo das empresas para um desenvolvimento
sustentavel”,  Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=URISERV:n26034 &from=EN>.
Consultado a 15/05/2018.

15 EUR.LEX. “Responsabilidade Social das empresas: uma nova estratégia da EU para o periodo de 2011-2014”, Disponivel em:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52011DC0681>. Consultado a 15/05/2018.
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O conceito de responsabilidade social e cooperativa, ao longo do tempo, tem sido objeto
de constantes alteragdes, baseado num conjunto de elementos agrupados em quatro

categorias.

Estas categorias, nomeadamente, a responsabilidade filantrépica ou discriciondria,
responsabilidade ética, responsabilidade legal e a responsabilidade econdmica, integram
este importante conceito e traduzem o dever que as empresas t€m em maximizar os seus
impactos positivos e minimizar os impactos negativos. Estas categorias de
responsabilidade estdo inter-relacionadas e sdo apresentadas através da denominada

piramide de Carroll.

Responsabilidade legal

Figura5 - Modelo piramidal de Carroll sobre a responsabilidade social

— A responsabilidade econémica encontra-se na base da piramide, caracteriza-se
como unidade econdmica bdsica de uma sociedade, sendo que todas as outras
categorias assentam e se fundamentam nesta. O objetivo central das empresas € a
obtencdo de lucros, sendo a razdo principal da sua existéncia. A responsabilidade
econdmica traduz-se na produgdo de bens e servi¢os necessarios para a sociedade,
a um prego que possa garantir a continuidade da atividade empresarial e de

satisfazer as suas obrigagcdes sociais. Tendo, assim, que maximizar os lucros

62



perante os investidores e acionistas e corresponder as expectativas da
comunidade.

— Aresponsabilidade legal traduz-se no cumprimento dos requisitos legais por parte
das empresas. A sociedade espera que as empresas atuem dentro dos tramites
legais e que obedecam aos padrdes de seguranga e ambientais estabelecidos pelos
instrumentos legais. O desrespeito pelas leis condiciona as atividades
empresariais, podendo levar a uma situacdo de cessacao de atividade e a perda de
consumidores.

— A responsabilidade ética consiste na ado¢ao de comportamentos e praticas que a
sociedade espera das empresas. Estas condutas nfo estdo necessariamente na lei,
mas estdo sintonizadas com os cddigos morais e valores implicitos que a
sociedade exige. Devendo, assim, as empresas agir com integridade, com
transparéncia e preocupacgao pelos recursos humanos, comunidade e o ambiente.
A desvalorizacdao destes valores pode levar ao julgo social e a repercussoes
negativas ligadas a imagem da empresa.

— Por dltimo, a responsabilidade filantrépica ou discriciondria traduz-se nas agcdes
voluntarias praticadas pelas empresas, com o objetivo de dar respostas as
expectativas sociais. O principal beneficidrio € a sociedade que vé as suas
expectativas realizadas pelas normas de caracter social e também, as empresas
ganham vantagens e destacam-se perante as concorrentes. Em suma, € a decisio

voluntaria da empresa em participar na vida social, ndo sendo exigido por lei.

A leitura da piramide de Carroll induz em erro, uma vez que a responsabilidade com
maior relevancia se encontra na base € ndo no topo da hierarquia. A introducdo da
responsabilidade filantropica introduzida por Carroll neste modelo piramidal foi
contestada por muitos autores, porque € frequente confundirem €tica com filantropia. A
filantropia ndo exige controlos, parte de uma acao individual e voluntéria por parte dos
investidores. Todavia, a filantropia depende diretamente das outras categorias e dos bons

resultados econémicos obtidos pelas empresas.

Schwantz e Carroll acabaram por afastar este modelo por considerarem inadequado e por
a responsabilidade econémica ndo se encontrar no topo da hierarquia. O modelo VBA
(value, balance, accountability) defendido inclui apenas trés ripos de responsabilidade:

responsabilidade econdmica, responsabilidade legal e responsabilidade ética. Estes trés
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modelos encontram-se todos ao mesmo nivel, ndo se sobrepondo nenhum e tendo a

mesma defini¢cdo do modelo anterior, apenas extraiu-se a responsabilidade filantrépica.

“Este novo modelo, contudo, propoe, resumidamente de forma mais complexa, que
apenas o equilibrio entre a geracdo de valor, o balangco adequado entre a func¢do base
das empresas e os valores humanos e a responsabilizacdo pelas suas agoes, podem
garantir um papel apropriado das empresas na sociedade. E esse o tripé basilar que

sustenta a relagdo ente o mundo dos negécios e a sociedade %,

Em sintese, a empresa socialmente responsavel depende da obtencao de lucros, nasce de
uma atitude ética perante a sociedade e pretende dar respostas as exigéncias da sociedade

através de condutas sociais positivas.
4.2.Dimensoes da responsabilidade social e cooperativa

O exercicio da responsabilidade social pressupde, por parte das empresas, uma atuagao

eficaz e transparente, segmentada em duas dimensdes: interna e externa.

De acordo com o Livro Verde, a dimensdo interna prende-se essencialmente com os

trabalhadores e com questdes relacionadas com:

e 0 investimento no capital humano;
e saude;

e seguranca;

e gestdo da mudanca;

e préiticas ambientais responsaveis;

e gestdo de recursos naturais explorados no processo de producao;

N

Recentrando no nosso tema, debrucamos a atencdo quanto a questdo de préticas
ambientais responsdveis e a gestdo de recursos naturais, sendo que o objetivo principal se
prende com a reduc¢do do impacto ambiental que passa pela emissdao de poluentes no
desenvolvimento dos processos fabris. Estas medidas sdo proveitosas na medida em que
possibilita uma reducao das despesas energéticas, eliminacdo de residuos, bem como dos
custos de matérias-primas e despoluicdo. Favorecendo, assim nido s6 o ambiente, mas

também as empresas na obtencao de lucros e no refor¢co da competitividade, traduzindo-

1% L EANDRO, Alexandra; REBELO, Teresa. “A Responsabilidade Social das Empresas Incursdo ao Conceito e suas Relagdes com
a Cultura Organizacional Comunicag¢do nas Organizagées”, Disponivel em: <http://www.exedrajournal.com/docs/s-CO/01-11-
40.pdf>. Consultado a 22/05/2018.
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se no conceito de oportunidades “win-win”. E importante a cooperagdo das empresas e
da sociedade na promoc¢ao da responsabilidade social a nivel ambiental, sendo que os
consumidores reagem cada vez mais no sentido de exigir uma maior consciencializacao

por parte das empresas.

A dimensdo externa “estende-se a comunidade local, envolvendo, para além dos
trabalhadores e acionistas”, um nimero amplo e diverso de partes interessadas, como

por exemplo: fornecedores, clientes, autoridades publicas ou ONG’s.

O Livro Verde sugere que a dimensdo externa va para além-fronteiras e subdivide-se em

quatro pontos:

e comunidades locais;
e parceiros comerciais, fornecedores e consumidores;
e direitos humanos;

e preocupacdes ambientais globais;

Quanto as preocupagdes ambientais, atualmente tem-se assistido a uma crescente
preocupacio social para que as empresas tenham a perce¢ao dos impactos negativos que
causam. As atividades das empresas com maior impacto negativo ambiental sdo: a
utilizacdo ineficiente de recursos naturais como a dgua, o petrdleo e o gés, a emissao de
gases que contribuem para o agravamento das alteragdes climéticas, a producdo intensa
de residuos e as descargas incontroldveis e sem tratamento para os mares. Os problemas
ambientais estdo assim, diretamente ligados com as atividades industriais e a
transforma¢do de matérias-primas, recaindo sobre as empresas a responsabilidade de

promover politicas ecoldgicas.

Também, os consumidores t€ém desempenhado um papel fundamental no consumo de
produtos ‘“amigos do ambiente”, sendo que cada vez estdo mais informados e
sensibilizados no que concerne aos principais agentes poluidores. E necessdrio que a
responsabilidade social das empresas va para além das exigidas por lei, caso contrario

estdo apenas a cumprir o seu dever e ndo a adotar voluntariamente condutas ecoldgicas.

Os cddigos de conduta servem para as empresas melhorarem a sua imagem e possibilita
uma reducao das reagdes negativas por parte dos consumidores, que t€ém vindo alargar a

visdo quanto a compra e usufruto de bens ou servi¢os benignos para o meio ambiente.
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4.3.A responsabilidade social e 0 meio ambiente

4.3.1. O desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel € um tema em constante discussdo a nivel mundial,
traduzindo-se em multiplos encontros, cimeiras, congressos, conferéncias e com
diferentes agendas. O meio ambiente incorpora um conjunto de elementos naturais e
culturais relacionados entre si e que favorece o desenvolvimento pleno da vida em todas

as suas formas, sendo por essa razdo a necessidade de o preservar.

O meio ambiente, desde a Revoluc@o Industrial, tem sofrido um grande desgaste,
resultado da excessiva extracio de recursos e da poluicido. Naquela altura, os problemas
ambientais nio eram tao evidentes e a linha de pensamento levava para uma natureza

ilimitada e capaz de se regenerar.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel estd em constante evolucdo, ndo existe um
conceito unico que o defina, porém existe instrumentos juridicos internacionais que
ajudam a apontar uma defini¢do. A crescente degradacdo ecoldgica, levou a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas a constituirem a World Commission on Environment and
Development (WCED) — Comissao Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento. Desta
Comissao, presidida pela primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brutland, resultou o
Relatério Brutland (Nosso futuro comum). Este documento apresentou a primeira
definicdo objetiva de desenvolvimento sustentavel sendo definido como aquele que “dd
respostas as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracoes
futuras darem resposta as suas proprias necessidades”'?’. A Comissio apresentou uma
visdo mais global, relevando a necessidade de o mundo potenciar uma forma de
desenvolvimento que assente no equilibrio entre o meio ambiente e o crescimento da
economia. Integrou ainda, conceitos como: a luta pela pobreza, o crescimento
demogréfico, a igualdade de género, educacdo para todos, saude, direitos humanos,
seguranca, a importancia de didlogos interculturais e a cooperacdo da economia e da

industria.

O problema reside que a maioria das pessoas vive acima dos meios ecologicos que o
nosso planeta pode oferecer, sendo as necessidades determinadas social e culturalmente.

O desenvolvimento sustentdvel requer a promocao de valores que mantenham os padroes

197 RELATORIO BRUNDTLAND. “O nosso futuro comum”, Disponivel em: <https://pt.scribd.com/doc/12906958/Relatorio-
Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Portugues>. Consultado a 28/05/2018.
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de consumo dentro dos limites e das possibilidades ecoldgicas a que todos podem,
razoavelmente, utilizar. S6 serd possivel alcancar o desenvolvimento sustentdvel se existir
praticas de responsabilidade social, estando assim, a sustentabilidade e a responsabilidade

social de maos dadas.

O principio 15° da Declaragio do Cairo'®® descreve o seguinte: “o crescimento econémico
sustentado, no contexto de um desenvolvimento sustentdvel, e o progresso social
requerem que o crescimento se dé numa base geral, oferecendo iguais oportunidades
para todas as pessoas. Todos os paises devem reconhecer suas responsabilidades

109> Denota-se que, a partir do momento que hi um

comuns, mas diferenciadas.
crescimento quer dizer que estamos perante algo maior, s6 que o planeta Terra € s6 um,
pode desenvolver-se, mas ndo cresce. A adaptagdo € assim, um dos grandes desafios que

a humanidade enfrenta no ambito do desenvolvimento sustentavel.

Os grandes problemas do desenvolvimento sustentdvel assentam em questdes ecolégicas
como: a desflorestacdo, a dgua, a polui¢cdo, as descargas incontroladas e as alteracdes
climéticas. Denota-se a importancia da 4gua e do acesso ao saneamento bésico, apesar da
crescente valorizacdo e consciéncia ecoldgica, ainda existe graves problemas por

solucionar.

A 4gua é vital para a sobrevivéncia dos ecossistemas, € um recurso Unico pois dificilmente
se pode conceber vida na sua auséncia. Todavia, a distribuicao deste recurso natural nao
€ uniforme no planeta, fazendo com que alguns paises tenham grandes niveis de consumo
de dgua, acima da capacidade de regeneragdo, a passo que outros paises ndo tém acesso
a quantidade necessdria enquanto suporte de vida. Para além disso, a falta de saneamento
e as descargas ndo tratadas em 4guas salutares, altera a composi¢do quimica da dgua
através de agentes poluentes e leva a propagacio de doengas graves, muitas vezes mortais.
Esta exploracdo existe para fazer face a crescente procura de 4gua da populacdo, devido
ao crescimento demografico nos paises em desenvolvimento e aos hdbitos pouco ou nada
ecoldgicos. E essencial manter a vida dos ecossistemas aqudticos, reconhecer os valores

ambientais e os impactos que a degradac@o dos ecossistemas t€m na saide humana.

18 A Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento deu Lugar 2 Declaragdo do Cairo, que se deu num momento
decisivo da histdéria da cooperacdo internacional. A crescente demografia, o desenvolvimento e dependéncia ambiental levou a
necessidade urgente de adotar medidas politicas adequadas, de forma a promover o crescimento econémico sustentdvel em todos os
paises e para mobilizar recursos financeiros.

19 PLATAFORMA DE CAIRO. “Relatério da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento”, Disponivel em:
<http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf>. Consultado a 30/05/2018.
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As empresas, como parte integrante da sociedade, t€ém o dever de agir de forma consciente
e responsavel. Sucedeu que o mundo comegou a perceber que as industrias sdo um dos
principais agentes poluidores e que mais contribuem para o agravamento dos problemas
ambientais. Em prol do desenvolvimento sustentdvel e da pressao da sociedade visando
a melhoria da qualidade de vida, a legislacdo ambiental tem-se tornado mais exigente e
restritiva. Desta forma, a responsabilidade das empresas pelos danos nefastos que causam
passaram a incorporar alguns anseios da sociedade e levou a exigéncia de medidas
praticas ambientais. Foi assim, que a questdao da responsabilidade ambiental se tornou
importante para as empresas. As praticas ambientais como a reciclagem, a preven¢ao da
poluicdo atmosférica, o tratamento de dguas, o investimento em tecnologias “amigas do
ambiente” ou sistemas de gestdo ambiental sdo alguns exemplos de praticas adotadas no
mundo empresarial. Porém, algumas medidas foram implementadas voluntariamente,

pois ndo existe qualquer obrigacdo de as praticar.

Muitas das empresas que atuavam sem avaliar o impacto das suas atividades empresarias
em geral, que apenas, procuravam a obtencdo de lucros mediante a satisfacdo das
exigéncias sociais, num mundo cada vez mais competitivo e inovador, viram a sua
produtividade a baixar, a reputacdo da empresa ameacgada e a desvaloriza¢do dos produtos
ou servigcos por parte dos consumidores. Portanto, a mudanga exigida diz respeito a
percecdo da natureza, da sociedade e ainda, da prépria percecio da empresa. A
competitividade das industrias também foi uma das razdes que exigiu uma adequacio ao
ambiente, comecando por apostarem em novas tecnologias e a incorporar o ambiente na
sua gestdo. Sendo que muitos dos consumidores, na escolha do produto ou do servigo,
tinham em consideragdo o meio ambiente, uma relacdo que vai para além do prego e da
qualidade. A falta de confianca da sociedade ligada a imagem de uma empresa, contribuiu
para uma maior consciencializacao dos problemas, o que leva as sociedades a reagir e a

estarem mais atentas no sentido de exigir uma maior responsabilidade.

Logo, as empresas que adotam politicas de preservacdo do ambiente, que implementem
equipamentos antipoluentes, que reduzem a emissao de gases poluentes e a produgdo de
residuos tendem a ter um ganho econémico muito superior relativamente as empresas que
nao assumem uma postura responsdvel. Pode-se assim concluir, que a sociedade, a
economia e a natureza saem a ganhar ao atuarem em prol da natureza. Ainda que o

primeiro objetivo das empresas seja a obtengao de rentabilidade econdémica, pretende-se
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que possam agir a favor da sociedade e que tomem decisdes mais informadas, uma vez

que estdo em contato com todas as partes interessadas.

Ha que salientar a importancia da ajuda financeira das empresas, dos diversos grupos
filantropicos e das ONG’s no que concerne a questdes de acesso a dgua e ao saneamento
basico, apesar de alguns dos fundos ndo serem elevados permite colmatar algumas

lacunas.

Infelizmente, ainda existem muitas empresas que ignoram a relevincia de adotarem
medidas de responsabilidade social e continuam sucessivamente a violar o meio
ambiente. As empresas continuam muito apoquentadas com a obtencdo de lucros, mas
também nos custos que estas praticas possam custar. Nesta Otica, hd ainda uma grande
preocupacdo com 0s impactos negativos que as empresas causam e uma grande
necessidade de alterar hédbitos enraizados e para tal, terd que se iniciar um processo de
recolha de informacao precisa para que se possa implementar mais medidas de gestdao

racionais.

Em suma, o desenvolvimento sustentdvel sé serd alcancado se existir praticas de
responsabilidade social por parte das empresas, quando adotam acdes que respeitam a
melhoria de resultados que digam respeito a qualidade ambiental. O desenvolvimento
sustentdvel exige claramente que haja crescimento econémico onde as necessidades
bdsicas ndo estdo a ser atendidas. Neste sentido, as empresas devem ser conscientes dos
seus deveres sociais, devem procurar corrigir praticas que causam problemas para o meio
ambiente, devem atuar e chegar a um equilibrio entre as atividades por elas desenvolvidas
e o desenvolvimento sustentdvel. Entende-se assim, que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel estd estritamente vinculado as diferentes categorias de responsabilidade social

e cooperativa.
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Conclusao

O abastecimento de dgua e o acesso ao saneamento bdsico ¢ uma temadtica que deve ser
reconhecida com a devida importancia. A falta de recursos hidricos e de sistemas de
drenagem de dguas residuais constituem um grave problema da atualidade e de grande
escala. Ambos os sectores sdo indispensdveis ao bem-estar social, a saide publica, as

atividades econdmicas, ao desenvolvimento humano e a protecao do meio ambiente.

A privacdo do acesso ao saneamento bdsico ainda € elevada e é a causa primdria de
inimeras doencgas, muitas vezes mortais. Constituindo assim, uma ameacga ao bem-estar
e a dignidade humana. Também se constatou que os paises em desenvolvimento sdo 0s
que apresentam maiores dificuldades e a populacao mais carente € a que reside nas zonas
rurais ou isoladas. Apesar dos avancos neste sector, conclui-se que hd graves atrasos e
caréncias, ainda mais elevadas, contrariamente ao sector dos recursos hidricos. O
principal problema reside na falta de investimentos na manutencdo e cobertura das

infraestruturas de qualidade, exigindo um grande ativo de capital.

7z

Atualmente, a 4dgua € considerada um recurso cada vez mais escasso O que tem
preocupado a comunidade internacional. As alteracOes climdticas, o crescimento
populacional nas zonas urbanas, a crescente produ¢do de produtos alimentares, 0 mau uso

deste recurso e a ma gestdo sdo as principais causas desta realidade que nos assola.

Nos tltimos anos, o mundo tem estado em alerta constante e neste contexto, foram varias
as Conferéncias Internacionais que se debrucaram sobre esta temdtica, sendo notoria a
evolucdo politica e legislativa. Porém, o caminho a percorrer € longo, verificando-se
diversas falhas por parte das organizacdes internacionais e falta de vontade por parte dos

Estados a por em prética politicas mais ajustadas e de cariz ambiental.

O direito de acesso a 4gua e ao saneamento nao se encontram expressamente previstos no
texto constitucional, mas pode ser deduzido da norma que garante que todos temos o
direito a um meio-ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. Cabendo ao Estado
criar as condi¢Oes necessdrias para a concretizagdo deste direito, resultando no igual

acesso.

N

No que concerne a responsabilidade social e cooperativa, é imprudente as empresas
continuarem a ignorar a importancia destas politicas. Apesar de, algumas empresas

adotarem, voluntariamente, politicas relevantes de responsabilidade em prol do ambiente,
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ainda ndo se alcancou a taxa de aderéncia desejada. Sendo que a inclusdo da
responsabilidade social e cooperativa representar uma mais valia para a identidade das
proprias empresas. Todavia, o consumidor também assume um papel importante, criando
pressdo sobre as mesmas ao aderirem a produtos ou servigos amigos do ambiente. A
atitude do consumidor faz com que se crie e desenvolva uma relacdo entre
empresa/comprador, consolidando uma iniciativa de responsabilidade social. A opinido
publica exerce cada vez mais influéncia sobre as empresas, fazendo com alterem
comportamentos para uma sociedade mais justa e um ambiente mais limpo. Concluindo
assim, que sem a implementacdo de medidas responsaveis por parte das empresas, ndo é

possivel a sustentacdo da responsabilidade social.

A realidade € assustadora e aclama por mudancas urgentes, que passem da tedrica
a prética, que cumpram os instrumentos juridicos, bem como criar medidas alternativas e
estratégicas, no sentido de proteger o meio-ambiente e viabilizar a manutencdo da vida.

Em suma, € essencial que as empresas, as organizagdes, os Estados e a sociedade

comuniquem, cooperem juntas, uma vez que o futuro depende do compromisso de todos.

Nao podemos continuar a permitir que os nossos gestos destruam a nossa casa € a casa

futura de muitas geracoes.
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