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Justica ou Consenso Assimétrico?

Uma leitura critica e estratégica da participacao dos paises em desenvolvimento nos
mecanismos globais de coordenacao fiscal.

Porqué Harmonizar?
(O Problema)

Dupla tributacao
Erosao da base tributavel
| Inseguranca juridica
| Mas... quem define as regras?

proposta.

TRES EIXOS D
CONSCI:

ATUACAO
NTE

L'J L'J

Atencao ao desequilibrio sem paralisia
A assimetria é real — mas isso nao impede acao licida e planeada
dentro do sistema.

Colaboracao entre vozes historicamente sub-representadas
As solucoes mais justas tendem a emergir de pontos de vista nao
centrais — quando estes tém oportunidade de se articular.
Criacao de espacos de dissonancia produtiva
Intervir num sistema desigual nao obriga a submissao. Pode ser
um modo de abrir fissuras e deslocar consensos.

call to

Nenhuma arquitetura fiscal global sera justa enquanto
os critérios forem definidos por poucos, em nome de
todos. Entrar nesses espacos nao resolve, mas pode
abrir fendas. Participar com lucidez critica é, hoje, a

forma mais concreta de disputar o conteado das
regras e de lembrar que justica fiscal nao é técnica: é
escolha politica.

3 Axes/U Batista
Positions Jr.

Técnica, baseada em
boas praticas
e standards
multilaterais

Cooperacao fiscal
pode mascarar
dominacao

Instrumento de
imposicao do Norte
sobre o Sul

Natureza do Sistema

Todos podem aderir,
mas os mais
poderosos controlam

a agenda

Os paises em
desenvolvimento
aderem por pressao,
nao por escolha

Brasil nao deve
aderir sem poder de
decisao

Inclusao e Voz

Reformar com base
em justica
distributiva
e pluralismo

normativo

Criacao de blocos
alternativos
(ex: BRICS)

Aplicacao global de
regras comuns
(BEPS, Pilares 1 e 2)

Caominho Proposto

A.
Christians

Sistema ilegitimo
sem democracia
fiscal real

As normas sao
moldadas por redes
informais e pressoes
reputacionais

Construir
legitimidade “de
baixo para cima”
com participacao

real

Validacao de modelos

fora da OCDE
— Solucodes legitimas
também vém de outras
experiéncias fiscais.

Redistribuir, nao
s0 harmonizar
— A harmonizacao
deve reduzir
desigualdades, nao
apenas facilitar
mercados.

Participacao real
— Intervir nos féruns
internacionais com propostas,

aliancas e critérios proprios.
Escrutinio técnico

— As decisoes técnicas

devem ser avaliadas com (__,A

transparéncia e
independéncia.

A técnica fiscal nao
@ neutra

M\-) — Reflecte escolhas

politicas e deve ser
debatida como tal.

your country

} Consulta puablica

— A harmonizac3ao fiscal s6 é
legitima com participacao
informada da sociedade.

Poder de decisao
— A justica fiscal exige que
0S paises menos
representados tenham
influéncia nas decisoes.

Regras
proporcionais 3
realidade local

— A equidade fiscal exige
regras sensiveis a
estrutura e contexto de
cada pais.

Objecdo | - 0 Tecnocrata Europeu:

“Se cada pais quiser adaptar as regras as suas especificidades, nao ha harmonizac¢ao possivel. 0 sistema colapsa sem uniformidade.”

Resposta:

A preocupacao com a previsibilidade é legitima — mas previsibilidade nao exige homogeneidade. Sistemas juridicos distintos ja coexistem dentro da Uniao
Europeia, através de mecanismos como clausulas de salvaguarda, prazos diferenciados e adaptacao contextual. 0 que torna um sistema funcional nao é o
formato Gnico, mas a existéncia de margens estruturadas para a diferenca. Uma fiscalidade global justa precisa da mesma engenharia.

A construcao de alternativas fora do eixo dominante é vital —

) Objecao 2 - O Estratega BRICS:

“Ao participar num sistema viciado, legitimas o centro que te exclui. 0 inico gesto politico coerente & construir alternativas externas.”

Resposta:
mas ela nao exige auséncia dos espacos centrais. Pelo contrario, ocupar esses espacos com

) =D [/ clareza estratégica pode ser o que torna outras alternativas possiveis. Nao se trata de legitimar, mas de tensionar. Toda presenca pensada é ja uma forma de

contaminacao critica.
+ Objecao 3 - 0 Jurista Descolonial:

“A tua proposta assume que é possivel reformar instituicoes que historicamente serviram para excluir. Isso nao é ingenuidade institucional?”

Resposta:

Nao ha ingénuos aqui. Ha realismo ético. Nenhum sistema internacional se transforma por concessao — mas também nao se desloca por auséncia. A tua critica é
o alicerce da proposta: s6 quem conhece a histéria da exclusao pode exigir um futuro habitavel. A transformacao comeca quando deixamos de pedir inclusao e

passamos a agir como se a pertenca ja nos fosse devida.
f |
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