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Paridade no Poder Local em Portugal:
composigao por género das camaras municipais (2009-2025)

Parity in Local Governments in Portugal:
gender composition of municipal councils (2009-2025)

Eva MACEDO'
Licinia CUNHA2

RESUMO

Ao longo dos séculos XX e XXI, a desigualdade de género afirmou-se como um dos maiores
desafios das democracias. Apesar dos progressos alcangados, a desigualdade mantém-se,
sobretudo no ambito politico, sendo particularmente visivel no poder local.

Em Portugal, esta preocupagado conduziu a aprovagédo da Lei da Paridade, que consagrou
uma representagao minima de 40% de cada sexo na composigao das listas eleitorais, para
eleicdo dos 6rgaos colegiais do poder politico. Contudo, este enquadramento legal nao
garante, por si s6, uma efetiva representagao equilibrada. Neste contexto, este artigo analisa
a representatividade, por género, nas 308 camaras municipais portuguesas, em quatro atos
eleitorais (2009, 2013, 2017 e 2021), pretendendo tracar a evolugdo da participagdo das
mulheres no 6rgao, entre 2009 e 2025 e, assim, avaliar a eficacia do instrumento legal de
paridade vigente.

Os resultados revelam progressos que, todavia, se reputam limitados: entre o mandato
iniciado em 2009 e o que terminou em 2025, verificou-se uma variagdo positiva de apenas
7,39 pontos percentuais, elevando a representacéo das mulheres de 25,89% para 33,28%, o
que permite concluir que, apesar do mecanismo legal de paridade vigente, a representagéo
das mulheres no poder local permanece aquém do limiar minimo de paridade de 40%,
estipulado na mais recente verséao, introduzida pela Lei Organica n° 1/2019, de 29 de margco.
PALAVRAS-CHAVE: Paridade; participagao; mulheres; camara municipal.

ABSTRACT

Throughout the twentieth and twenty-first century gender inequality has emerged as one of the
greatest challenges facing democracies. Despite some progress, inequality persists in the
political sphere, being particularly evident at the local level.

In Portugal, this concern led to the approval of the Parity Law, which imposed a minimum
representation of 40% of each sex on electoral lists for the election of representative collegiate
political bodies. However, this legal framework does not guarantee effective balanced
representation.

Within this context, this article analyses the gender representation of elected officials in the
308 Portuguese municipal councils over four electoral cycles (2009, 2013, 2017 and 2021),
with the aim of tracing the evolution of women's participation in the municipalities' executive
collegiate bodies and, thereby, assessing the actual effectiveness of the current legal parity
regime.

The results reveal progress, albeit limited: between the term that began in 2009 and the one
that ended in 2025, there was a positive change of only 7.39 percentage points, raising
women's representation from 25.89% to 33.28%. This leads to the conclusion that, despite the
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current legal parity mechanism, women's representation remains below the minimum parity
threshold of 40%, as stated in its most recent version, of March 29" 2019.
KEYWORDS: Parity; participation; women; city councils.

Introdugao

O reconhecimento dos direitos das mulheres resulta de um longo processo
histérico: educagéo, trabalho e politica eram areas reservadas exclusivamente ao
homem, cabendo a mulher a esfera doméstica e de cuidado. A discriminagdo em
fungdo do sexo era entendida como normal® ou, segundo Beleza* natural. Esta
naturalidade comecga a desconstruir-se no século XX, pelos movimentos feministas,
que preconizam a eliminagdo da pré-definicdo de papéis de género e a luta por mais
espaco na esfera publica. Este contexto gerou uma mudanga de politicas®, passando
o tema a ser encarado como um requisito das democracias e conduziu a adogéo de
medidas de agao positiva.

A Igualdade de Género destaca-se entre os 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), assumidos na Agenda 2030 das Nacgdes
Unidas, preconizando a eliminagdo das desigualdades em fungdo do sexo, o
empoderamento das mulheres e raparigas e a sua plena participacdo no acesso a
cargos de lideranga, na vida publica, econémica e politica®.

Em 2020, a Comissdo Europeia aprovou a Estratégia para a Igualdade de
Género 2020-20257, na qual defendeu uma paridade de 50% em todos os niveis de

poder, considerando-se que o aproveitamento integral do talento é condicdo do

3 Miguel & Feitosa, 2009 cit. in SANTOS, Maria Helena; AMANCIO, Ligia. Género e politica: resisténcias
nos discursos e nas praticas sociais face a Lei da Paridade. Sociologia, Problemas e Praticas, n.° 68,
2012, DOI: 10.7458/SPP201268694.

4 BELEZA, Teresa Pizarro. Antigona no reino de Creonte: o impacte dos estudos feministas no direito.
ex aequo, n.° 6, 2002. p. 78.

5 SANTOS, Maria Helena; AMANCIO, Ligia. Género e politica: resisténcias nos discursos e nas praticas
sociais face a Lei da Paridade. Sociologia, Problemas e Praticas, n.° 68, 2012, DOI:
10.7458/SPP201268694.

6 BCSD. (s.d.). ODS 5 - Igualdade de género - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e raparigas. Disponivel em BCSD - Conselho Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel: https://www.ods.pt/objectivos/5-igualidade-de-genero/. Obtido em 23 de novembro de
2023.

7 COMISSAO EUROPEIA. Estratégia para a Igualdade de Género: Rumo a uma unido da igualdade.
2020. Disponivel em Comissao Europeia:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_358. Obtido em 20 de fevereiro de 2024.
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desenvolvimento sustentavel, recentemente reforcada com a Estratégia para a
Igualdade de Género 2026-20308.

Embora, nas dultimas décadas, tenham ocorrido progressos significativos,
persistem disparidades: as mulheres continuam sub-representadas nos cargos de
decisdo e auferem saldrios mais baixos, mesmo quando desempenham as mesmas
fungdes que os homens®.

Portugal conta, desde 2006, com um instrumento legal de equilibrio entre os
sexos na participagdo politica, a denominada Lei da Paridade, instrumento legal de
prossecucdo da tarefa fundamental do Estado de efetivar a igualdade real entre
mulheres e homens'?. Portugal foi o pais da Unido Europeia que mais progrediu em
matéria de igualdade de género, entre 2005 e 2017'". No entanto, estudos prévios,
como os de Nunes'? e Macedo'?, revelaram dados, ao nivel dos Governos Locais, que
instigam a refletir se estara completo o caminho da paridade, considerando
especialmente a alteragéo a Lei da Paridade introduzida pela Lei Orgéanica n°® 1/2019,
de 29 de margo.

Neste contexto, a principal questdo que se coloca é a de saber se este
enquadramento juridico da igualdade é adequado, eficaz e suficiente para realizar a
igualdade material (real) preconizada na Lei Fundamental, se a realidade traduz uma
verdadeira interiorizagao social da paridade como um valor, ou se, pelo contrario, se
fica pela garantia legal de uma igualdade formal, sem o necessario reflexo na efetiva
constituicdo dos 6rgaos de poder eleitos ao seu abrigo.

No ensejo de aferir a eficacia da Lei da Paridade na composi¢cdo do 6rgédo

executivo colegial dos municipios, desenvolveu-se um estudo de caso incidente sobre

8 COMISSAO EUROPEIA. Estratégia para a Igualdade de Género 2026-2030. Disponivel em Comissdo
Europeia: https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/comissao-europeia-apresenta-estrategia-
para-igualdade-de-genero-2026-2030-2026-03-06_pt. Obtido em 23 de margo de 2026.

9 UNIAO EUROPEIA, Direitos das mulheres: existe igualdade de género na Europa? Setembro de 2021.
Disponivel https://europa.eu/youth/get-involved/your-rights-and-inclusion/womens-rights-gender-
equality-reality-europe_pt. Obtido em 26 de margo de 2024.

10 Constituigdo da Republica Portuguesa. 8.2 verséo. Lei n.° 1/2005, de 12/08(8.2 versao). Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa (PGDL). (2005). Disponivel em
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis&so_miolo=

11 COMISSAO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO (CIG). Portugal: o pais que mais
progrediu na area da Igualdade de Género entre 2015 e 2017 na Unido Europeia. (15 de outubro de
2019). Disponivel em CIG: https://www.cig.gov.pt/2019/10/portugal-destaca-no-progresso-igualdade-
genero-na-uniao-europeia/. Obtido em 22 de margo de 2024.

12 NUNES, Pedro. Participagdo das mulheres na politica autarquica em Portugal nos dltimos 25 anos
(1982-2005).  Enfoques, vol. VI, n° 9, 2008, p. 11-34.  Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/26568643.

13 MACEDO, Eva. lgualdade de Género no Exercicio de Direitos Politicos: O Caso dos Municipios
Portugueses. 2020. PhD Thesis. Universidade do Minho (Portugal).
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as 308 camaras municipais (CM) portuguesas, ao longo dos quatro atos eleitorais
subsequentes a entrada em vigor da Lei da Paridade, ou seja, 2009, 2013, 2017 e
2021, a que corresponde o periodo temporal dos mandatos que assim se constituiram,
compreendido entre 2009 e 2025.

1. A indispensabilidade da participagdo das mulheres no poder politico e o
lento percurso portugués rumo a paridade

O presente artigo parte do principio de que a representagdo equilibrada de
homens e mulheres constitui um fator essencial para o desenvolvimento democratico.
Contudo, a participagéo politica das mulheres foi sendo reconhecida tardiamente nos
ordenamentos juridicos em geral, sendo Portugal o ultimo pais da Unido Europeia a
consagrar o sufragio universal'4,

Durante séculos, foram reservados as mulheres papéis circunscritos ao espago
doméstico, enquanto educagéo, trabalho e politica eram privilégios masculinos'®. Esta
realidade discriminatoria era socialmente considerada natural'®, sustentada por
representacdes que legitimavam a subordinagéo feminina, levando a negacgao da sua
identidade social e pessoal'’. No século XIX, com a Revolugéo Industrial, o debate em
torno dos direitos das mulheres intensificou-se, centrando-se as reivindicagdes
femininas no reconhecimento das mulheres como sujeitos plenos de direitos'®. As
transformagbes socioeconémicas imprimidas pela Revolugdo Industrial e Guerras
Mundiais alteraram progressivamente o papel feminino, com uma crescente

integracdo das mulheres no mercado de trabalho'®. Desde entdo, os movimentos

4 MACEDO, Eva. O Discurso de Penélope: o direito & governagéo paritaria como novo pardmetro da
efetivacdo da igualdade real entre mulheres e homens. O poder local portugués enquanto poder para-
paritario. Disponivel em: https://www. apmj. ptffiles/121/Estudos-Premiados/191/Premio-2019---O-
Discurso-de-Penelope--Eva-Macedo-. Pdf. p. 5

15 MACEDO, Eva. Igualdade de género na administragéo local portuguesa: um tema (im)pertinente? In:
Estudos em homenagem ao Professor Doutor Anténio Candido de Oliveira. Coimbra: Almedina, 2016.
p.7

SANTOS, Maria Helena; AMANCIO, Ligia. Género e politica: resisténcias nos discursos e nas praticas
sociais face a Lei da Paridade. Sociologia, Problemas e Praticas, n.° 68, 2012, DOI:
10.7458/SPP201268694. p. 80

7 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Vol. I. 2.2 ed. Lisboa: Quetzal, 2015. P. 24.

8 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Vol. I. 2.2 ed. Lisboa: Quetzal, 2015. Pp 118-119.

19 RATO, Helena. Valorizagéo social do uso do tempo na promogéo da igualdade de género. Lisboa,
2008. Disponivel em: hitps://repap.ina.pt/server/api/core/bitstreams/67e578f9-7800-454a-a1c8-
f1f9175cc57f/content. pp 2-3.
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feministas tém influenciado mudangas politicas e institucionais, incluindo ao nivel de
organizagdes internacionais®.

Desde a sua criagdo, em 1945, a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)
assumiu como prioridade a promogao da igualdade de direitos entre mulheres e
homens, com particular enfoque no combate a violéncia de género e na garantia de
acesso equitativo a educagao, saude, recursos econémicos, emprego e participacéo
politica?!. Este principio é consagrado na Declarag&o Universal dos Direitos Humanos
de 1948, que afirma a igualdade em dignidade e direitos de todos os seres humanos,
sem discriminag&o, incluindo com base no sexo?.

A igualdade entre homens e mulheres é também um dos principios fundadores
da Unido Europeia®® e vem consagrado no artigo 23.°* da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido. Mais recentemente, a Comissao Europeia apresentou a
Estratégia para a Igualdade de Género 2020-20252% ¢ 2026-2030%%, estabelecendo
como objetivo a paridade de 50% nos processos de decisdo politica e nos niveis de
gest&o, como condigdo sine qua non da democracia?’.

Em pouco mais de 100 anos, Portugal atravessou diversas fases no contexto
social, politico e econdmico. Um ano apds o abandono da monarquia e passagem a
Republica, na senda dos movimentos sufragistas internacionais, Carolina Beatriz

Angelo exerceu, pela primeira vez em Portugal, o seu efémero direito de voto. Porém,

20 SANTOS, Maria Helena; AMANCIO, Ligia. Género e politica: resisténcias nos discursos e nas
préticas sociais face a Lei da Paridade. Sociologia, Problemas e Praticas, n.° 68, 2012, DOI:
10.7458/SPP201268694. p. 80

21 NACOES UNIDAS. Igualdade de género. Disponivel em https://unric.org/pt/mensagem-do-secretario-
geral-da-onua-conferencia-internacional-contra-o-terrorismoriade-5-8-de-fevereiro-de-2005proferida-
pelo-sr-javier-ruperez-director-executivodireccao-do-comite-cont-3/. Obtido em 24 de margo de 2024.
22 |bidem

2 UNIAO EURORPEIA, Direitos das mulheres: existe igualdade de género na Europa? Setembro de
2021. Disponivel https://europa.eu/youth/get-involved/your-rights-and-inclusion/womens-rights-gender-
equality-reality-europe_pt. Obtido em 26 de margo de 2024.

2 UNIAO EUROPEIA, Carta dos Direitos Fundamentais da Unido. Disponivel em
https://op.europa.eu/webpub/com/carta-dos-direitos-fundamentais/pt/. Obtido em 26 de margo de 2024
25 COMISSAO EUROPEIA. Estratégia para a Igualdade de Género: Rumo a uma unido da igualdade.
2020. Disponivel em Comisséo Europeia:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_358. Obtido em 20 de fevereiro de 2024.
2% COMISSAO EUROPEIA. Estratégia para a Igualdade de Género 2026-2030. Disponivel em
Comissao Europeia: https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/comissao-europeia-apresenta-
estrategia-para-igualdade-de-genero-2026-2030-2026-03-06 pt. Obtido em 23 de margo de 2026.

27 MACEDO, Eva. Paridade na composig¢do da junta de freguesia e das mesas dos orgéos deliberativos
das autarquias locais: principais questées com impacto nas eleicbes autarquicas de 2021. Questdes
Atuais de Direito Local, n.° 31, 2021. p. 3
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s0 0 25 de Abril de 197428, marco incontornavel?® para todos os cidaddos portugueses
mas principalmente para as mulheres, trouxe a consagragao dos direitos, liberdades
e garantias que passam a ser reconhecidos na Constituicdo da Republica Portuguesa,
inspirada pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

A igualdade entre todos os portugueses €& um pilar da democracia®® e faz parte
da “ideia de Direito™' que presidiu a Revolugéo portuguesa de 1974, encontrando-se
recebida, enquanto principio, na Constituigdo de 1976%. Imposta ao Estado, como
sua tarefa fundamental, pela alinea d) do artigo 9°, enquanto igualdade real, foi
primeiramente concebida como uma horizontalizagdo da titularidade e acesso aos
direitos econémicos, sociais e cultuais e como aboligao da “opressdo do homem pelo
homem” (n° 2 do artigo 8° da Lei n° 1/82, de 30 de setembro), s6 vindo a impor-se ao
Estado em 1997, na 42 revisdo constitucional®®, com o aditamento ao artigo 9° da
alinea h), que lhe acrescenta, também como tarefa fundamental, “promover a
igualdade entre homens e mulheres”.

Afunilando o olhar para os direitos politicos, também aqui a perspetiva de género
se impds ao Estado, no artigo 109°: enquanto na redagao inicial®* se considerava a
participacao direta e ativa de “todos os cidadaos” na vida politica como um instrumento
fundamental de consolidagédo do sistema democratico, a partir da quarta reviséo
constitucional passou a constar expressamente que essa consolidagdo do sistema
democratico depende da participagéo direta e ativa “de homens e mulheres”, devendo
a lei promover a igualdade e a ndo discriminagdo em fungdo do sexo no acesso a
cargos politicos. E em resposta a este comando constitucional que, em 2006, entra

em vigor a Lei da Paridade.

28 MIRANDA, Jorge. A formagéo da Constituigdo. Scientia luridica, n.° 366, 2024, p. 1-25. Disponivel
em: https://revistas.uminho.pt/index.php/scientiaivridica/index. p. 262

29 BAUM, Michael; ESPIRITO-SANTO, Ana. A participagdo feminina em Portugal numa perspetiva
longitudinal. In: Actas dos Ateliers do V Congresso Portugués de Sociologia. Lisboa: Associagdo
Portuguesa de Sociologia, 2004.

30 Assim configurada no artigo 109° da CRP, na redagédo que lhe foi dada pelo artigo 72° da Lei
Constitucional n® 1/97, de 20 de setembro. Logo na redagéo inicial do referido preceito constitucional,
a participagdo direta e ativa de todos na vida politica foi considerada condi¢cdo e instrumento
fundamental da consolidagdo do sistema democratico. Todavia, a 42 revisdo constitucional substituiu a
expressao “cidadaos” por “homens e mulheres”, enfatizando a ideia de que a democracia reclama a
efetivagdo da igualdade de género no exercicio de direitos politicos.

31" MIRANDA, Jorge. Curso de direito constitucional. Vol. I. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2016.
p. 131

32 Desde logo e antes de mais, no artigo 13° CRP.

33 Artigo 6°, n° 2 da Lei Constitucional n°® 1/97, de 20 de setembro.

34 Redac&o introduzida pela Lei n° 1/89, de 08 de julho (segunda revisao constitucional).
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Durante a X Legislatura (2005-2009) e depois de varias tentativas rejeitadas, foi
aprovada a Lei Orgénica n.° 3/2006 de 21 de agosto, que estabelecia que as listas
para a Assembleia da Republica, Parlamento Europeu e autarquias locais deveriam
ser compostas de modo a assegurar a representacdo minima de 33% de cada um dos
sexos%®. Adicionalmente, introduziu o designado sistema de fecho-éclair, impeditivo
da colocagao de mais de dois candidatos do mesmo sexo em posigdes consecutivas
nas listas plurinominais®®.

No plano infraconstitucional, a Lei da Paridade foi o principal instrumento de agéo
positiva que impulsionou decisivamente a participagdo das mulheres num universo
que sempre foi predominantemente masculino, a politica®”, modificando radicalmente
(ainda que néo irreversivelmente) a composigdo dos 6rgdos colegiais eleitos em
Portugal: a Assembleia da Republica tem hoje uma diversidade de género sem
paralelo nas suas congéneres anteriores a Lei da Paridade ou na Assembleia
Constituinte.

Portugal foi o pais da Unido Europeia que mais evoluiu em igualdade de género
entre 2005 e 201738, Porém, apesar deste progresso e de as mulheres constituirem
52% da populagao®, a sub-representagdo feminina na politica portuguesa permanece
bem visivel: nunca houve, em Portugal, uma Presidente da Republica, uma Primeira-
Ministra ou uma Presidente de Governo Regional, na sequéncia de um sufragio

universal. Ao nivel do poder local, entre 1976 e 2021, apenas 183 dos 4004 mandatos

35 COMUNICAR. A Lei da Paridade - a aprovagdo da Lei da Paridade e o seu reflexo na composigdo
parlamentar. Novembro de 2020. Disponivel em
https://app.parlamento.pt/comunicar/V1/202011/67/artigos/art3.html.

36 MACEDO, Eva. Igualdade de Género no Exercicio de Direitos Politicos: O Caso dos Municipios
Portugueses. 2020. PhD Thesis. Universidade do Minho (Portugal). p. 224

37 SANTOS, Maria Helena. A participagdo das mulheres na politica: um olhar especial no poder local.
Divulgar. Lisboa: CIG, 2017. Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/2017/09/a-participacao-das-
mulheres-na-politica-um-olhar-especial-no-poder-local. p. 1

38 COMISSAO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO (CIG). Portugal: o pais que mais
progrediu na area da Igualdade de Género entre 2015 e 2017 na Unido Europeia. (15 de outubro de
2019). Disponivel em CIG: https://www.cig.gov.pt/2019/10/portugal-destaca-no-progresso-igualdade-
genero-na-uniao-europeia/. Obtido em 22 de margo de 2024.

39 INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICAS (INE). Dados dos Censos 2021 - Populagdo residentes
(n.0) por local de residéncia, sexo e estado civil. Disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0011167&xlang=pt.
Obtido em 29 de margo de 2024.
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de Presidente de Camara foram exercidos por mulheres, o que significa menos de 5%
do total (Nunes?*®, CIG*!, Macedo*?).

Apesar dos progressos, a Lei da Paridade revelou limitagdes, nomeadamente
por ndo alcangar, na pratica, a meta minima de 33% e pela reduzida eficacia do regime
sancionatorio, o que motivou duas alteragdes legislativas*®: a primeira em 2017 (Lei
Organica n.° 1/2017) eliminou as excegdes aplicaveis a freguesias e municipios de
pequena dimens&o*; a segunda, em 2019 (Lei Organica n.° 1/2019)* aumentou o
limiar de paridade para 40% e reforcou o sistema de fecho-éclair, determinando que
o terceiro candidato da lista fosse obrigatoriamente de sexo diferente dos dois
primeiros?e.

Mesmo apos as alteragdes, a Lei da Paridade permanece abaixo do valor de
50% recomendado pela Comiss&o Europeia e a sub-representagao feminina persiste,
sobretudo ao nivel do poder local*’, ndo sendo a lei ainda suficiente para alterar a

ordem social de género que estrutura a politica local*®. Estudos como os de Jord&o*,

40 NUNES, Pedro. Participagdo das mulheres na politica autarquica em Portugal nos ultimos 25 anos

(1982-2005). Enfoques, vol. VI, n° 9 2008, p. 11-34. Disponivel  em:

https://www.researchgate.net/publication/26568643.

41 COMISSAO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO (CIG). Portugal: o pais que mais

progrediu na area da Igualdade de Género entre 2015 e 2017 na Unido Europeia. (15 de outubro de

2019). Disponivel em CIG: https://www.cig.gov.pt/2019/10/portugal-destaca-no-progresso-igualdade-

genero-na-uniao-europeia/. Obtido em 22 de margo de 2024.

42 MACEDO, Eva. Eleigbes autarquicas 2021: decréscimo da representatividade das mulheres no cargo

de presidente da cdmara (9%). Revista das Assembleias Municipais, n.° 21. 2022. pp. 7-14.

43 |dem, p. 226

4 | ei Orgénica n.° 1/2017, de 2 de maio. Lei da Paridade nos Orgéos Colegiais Representativos do

Poder Politico. Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa (PGDL). (2017). Disponivel em

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2666&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so
miolo=

4 | gi Organica n.° 1/2019, de 29 de margo. Lei da Paridade nos Orgdos Colegiais Representativos do

Poder Politico. Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa (PGDL). (2019). Disponivel em

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3079&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so
miolo=

46 SANTOS, Maria Helena; AMANCIO, Ligia. Género e politica: resisténcias nos discursos e nas

préticas sociais face a Lei da Paridade. Sociologia, Problemas e Praticas, n.° 68, 2012, DOI:

10.7458/SPP201268694.

47 NUNES, Pedro. Participagdo das mulheres na politica autarquica em Portugal nos ultimos 25 anos

(1982-2005).  Enfoques, vol. VI, n° 9, 2008, p. 11-34.  Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/26568643. p. 30

48 SANTOS, Maria Helena. A participagédo das mulheres na politica: um olhar especial no poder local.

Divulgar. Lisboa: CIG, 2017. Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/2017/09/a-participacao-das-

mulheres-na-politica-um-olhar-especial-no-poder-local

49 JORDAO, Albertina. Estudo sobre a aplicagdo da Lei da Paridade no projeto promogéo da cidadania

e da igualdade de género. ex aequo, n.° 31, 2015, p. 168-171. p. 170.
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Santos®? e Macedo®' demonstram que a representagdo das mulheres no poder local
evolui de forma lenta e desigual, sendo condicionada pela dimenséao territorial, pelo
posicionamento das mulheres nas listas eleitorais e pelas exce¢des legais a aplicagdo
dos mecanismos legais de paridade.

Conforme conclui Macedo® a participagdo das mulheres no poder local situa-se
“abaixo do limiar de paridade em todos os 6rgéos” evidenciando Portugal, ao longo da
sua trajetéria democratica, um modelo sociopolitico pouco sensivel as questbes de

igualdade entre homens e mulheres.

2. A representagado das mulheres nas camaras municipais

Em Portugal, a administragéo local consolidou-se a partir das reformas do século
XIX, influenciadas pela Revolugéo Francesa e pela Revolugao Liberal de 1820, sendo
reconhecida nas Constituicdes de 1822 e 1826 a importancia de uma administracao
local auténoma, assente em camaras municipais®®, cabendo aos municipios
competéncias autébnomas em matérias como a protegéo e os espagos publicos®*.

A Constituicdo de 1976 reconhece, pela primeira vez, no artigo 6°, o principio da
autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica, conferindo poder
politico aos o6rgdos locais eleitos diretamente pelas populagdes®. As eleigbes
autarquicas tornaram-se, assim, um elemento central da descentralizago territorial e
da democracia local, baseadas no sufragio universal e nos principios fundamentais do
direito eleitoral®.

Considerando a Recomendacgdo Rec. (2003)3 do Conselho da Europa, que
preconiza uma participagéo equilibrada de mulheres e homens na tomada de deciséo

politica e publica, em todos os niveis de poder®” e na esteira da literatura que revela

50 SANTOS, Maria Helena. A participagdo das mulheres na politica: um olhar especial no poder local.
Divulgar. Lisboa: CIG, 2017. Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/2017/09/a-participacao-das-
mulheres-na-politica-um-olhar-especial-no-poder-local. p. 4

51 MACEDO, Eva. lgualdade de Género no Exercicio de Direitos Politicos: O Caso dos Municipios
Portugueses. 2020. PhD Thesis. Universidade do Minho (Portugal). p. 196

52 |dem, p. 13

53 OLIVEIRA, Antdnio Candido de. Direito das autarquias locais. 2.2 ed. Coimbra: Coimbra Editores,
2013. pp. 112, 113, 115.

54 AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de direito administrativo. 4.2 ed., vol. |. Lisboa: Leya, 2023.p. 30.
55 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo |. Coimbra: Coimbra Editora, 1982. pp. 326-
328

56 OLIVEIRA, Anténio Candido de. Direito das autarquias locais. 2.2 ed. Coimbra: Coimbra Editores,
2013. p. 137

57 MACEDO, Eva. Eleigbes autarquicas 2021: decréscimo da representatividade das mulheres no cargo
de presidente da cdmara (9%). Revista das Assembleias Municipais, n.° 21, 2022. p. 1
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uma presenga reduzida das mulheres no érgao colegial executivo do municipio®,
procurou-se, através de um estudo de caso, aferir a eficacia da Lei da Paridade no
incremento do acesso das mulheres ao poder local em Portugal, designadamente na
Camara Municipal, entre 2009 e 2025.

2.1. Dados desagregados por sexo e por ato eleitoral

A analise incidiu sobre o 6rgdo executivo colegial (CM), nos 308 municipios
portugueses, com o objetivo de avaliar a evolugédo da representagdo feminina neste
nivel de poder local. As 308 CM, foram agrupadas pelos 20 distritos de Portugal
Continental e Regides Auténomas da Madeira e Agores. Os dados recolhidos e
analisados referem-se aos a candidatos eleitos, com base nos resultados eleitorais
publicados pela Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) e pelo Ministério da
Administracéo Interna (MAI), desconsiderando terem ou ndo posteriormente assumido
os respetivos cargos.

Assim, constatou-se globalmente que, entre 2009 e 2025, a percentagem de
mulheres nas camaras municipais cresceu 7,39 pontos percentuais (pp) (cfr. tabela
2): em 2009, houve 25,89% de mulheres eleitas; em 2013, 26,32%; em 2017, 28,98%
e, em 2021, 33,28% (cfr. grafico 1 e tabela 2 infra). As alteragdes introduzidas a Lei
da Paridade em 2017 e 2019%, sobretudo esta Ultima, que elevou o limiar minimo de
paridade para 40%, terdo contribuido para este resultado. Apesar de se constatar um
aumento continuo, o numero de mulheres eleitas ndo atingiu, em nenhum ato eleitoral,
o limiar minimo de representacéo definido na Lei da Paridade (40%).

2.1.1. Candidatas| eleitas entre 1982 e 2005
Conforme melhor ilustrado na Tabela 1 infra, em 1982, a percentagem de
mulheres eleitas para as Camaras Municipais era praticamente inexpressiva: apenas

3,33% de mulheres ocupavam o cargo de Presidente da Camara ou Vereador.

Tabela 1 - Mulheres eleitas para a Camara Municipal (1982—-2005)

58 NUNES, Pedro. Participagdo das mulheres na politica autarquica em Portugal nos Ultimos 25 anos
(1982-2005).  Enfoques, vol. VI, n° 9, 2008, p. 11-34.  Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/26568643.

59 | ei Organica n° 1/2017, de 2 de maio e Lei Organica n° 1/2019, de 23 de margo.
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1982 1989 1993 1997 2001 2005

% % % % % % % % % % % % % % % % % %

Cargo s N o e s ~
. cargo |orgio| total |cargo|orgio total | cargo| rgio | total | cargo | orgio| total | cargo | orgio| total | cargo| orgio| total

Presidentes| M | 2,14 (0,34 (0,01(2,31|0,35|0,01| 1,66 | 0,25 (0,01 3,96 | 0,59 10,02 5,42 | 0,8 |0,03|6,17|0,93|0,14

Vereadores | M | 3,55 (2,991 0,1 |6,27|5,31|0,2|8,67|7,35|0,28| 11,719,9310,38| 15 (12,8]0,48(18,2|15,5|2,32

Total [M|3,33 0,11|5,67 0,21| 7,6 0,29/ 10,5 04136 0,51| 16,4 2,46

Fonte: Nunes, (2008)°

A representacdo das mulheres no 6rgédo cresceu em todos os atos eleitorais
seguintes (13 pp) mas sé ultrapassou o limiar de 10% em 1997 e o de 15%, em 2005.
Durante todo este periodo, a participacdo das mulheres no 6érgdo executivo

permaneceu, como apontado em Nunes®', “confrangedoramente baixa”.

2.1.2. Candidatos eleitos entre 2009 e 2021
Conforme melhor ilustrado no Grafico 1, o nimero de homens eleitos diminuiu
continuamente, enquanto o nimero de mulheres eleitas cresceu correlativamente.

Em 2009, os homens totalizavam 1.540 eleitos, enquanto as mulheres somavam
apenas 538. Em 2013, o nimero de homens diminuiu ligeiramente, para 1.537,
enquanto o numero de mulheres aumentou para 549. Em 2017, novamente diminuiu
o numero de homens eleitos e aumentou o de mulheres, totalizando 1.473 homens e
601 mulheres. Finalmente, em 2021, o nimero de homens eleitos caiu para 1.377 e o
numero de mulheres subiu para 68762,

60 NUNES, Pedro. Participagdo das mulheres na politica autarquica em Portugal nos Ultimos 25 anos
(1982-2005).  Enfoques, vol. VI, n° 9, 2008, p. 11-34. Disponivel  em:
https://www.researchgate.net/publication/26568643.

81 Ibidem

62 A variagdo do numero de mandatos eleitos para as camaras municipais em Portugal entre 2009 e
2021 decorre do facto de o numero de vereadores ser definido em fungdo da populagdo de cada
municipio, podendo oscilar em resultado de alteragdes demograficas e da atualizagdo de dados
censitarios, com impacto no total nacional. Apesar da tendéncia de ligeira diminui¢do do nimero global
de mandatos ao longo dos sucessivos atos eleitorais, verifica-se, em paralelo, um aumento do nimero
de mulheres eleitas, refletindo os efeitos da imposigdo normativa em matéria de igualdade de género.
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Grafico 1 — Candidatos Eleitos para a CM (2009-2021)
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Fonte: Elaboragao prépria, com base em CNE®3 e SGMAI® de 2009, 2013, 2017 e 2021

Embora os homens continuem a constituir a larga maioria dos eleitos, a
participagéo das mulheres nas CM tem vindo a crescer: de 2005 para 2009, aumentou
10 pp, passando de 16,4% (cfr. tabela 1) para 26% (cfr. grafico 1). Entre 2009 e 2021
aumentou 7 pp, de 26% para 33%, respetivamente. De 2017 para 2021, aumentou 4
pp, 0 que se pode justificar pela segunda alteragdo a Lei da Paridade, em 2019, que

aumentou o limiar minimo de paridade para 40%, vedou a colocagdo de mais de dois

6 COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE). Eleigbes Autérquicas 2009. Disponivel em
https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2009; COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE).
Eleicbes Autarquicas 2013. Disponivel em https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2013.
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE). Eleigbes Autarquicas 2017. Disponivel em
https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2017; COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE).
Eleigbes Autarquicas 2021. Disponivel em https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021.
Obtido em 10 de outubro de 2023;

6 RODRIGUES, M. J. S. e SILVA, J., Eleigbes Autarquicas 2009 - Atlas Eleitoral, Secretaria Geral da
Administragdo Interna (SGMAI). 2009. Disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/Atlas %2
OAutarquicas_2009.pdf; Atlas Eleitoral, Secretaria Geral da Administragcdo Interna (SGMAI). 2013.
Disponivel em:
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/Doc_Atl
as%20Autarquicas_2013.pdf, PEREIRA, S. Eleigbes Autarquicas 2017 - Atlas Eleitoral, Secretaria
Geral da Administragéo Interna (SGMAI). 2017. Disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/ATLAS

%20AL2017.pdf; PEREIRA, S., Eleicbes Autarquicas 2021 - Atlas Eleitoral, Secretaria Geral da
Administragédo Interna (SGMAI). 2021. Disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/Doc_AT
LAS%20AL2021.pdf. Obtido em 20 de outubro de 2023
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candidatos do mesmo sexo na ordenacéo das listas e cominou com rejeicao das listas
incumpridoras®.
2.2. Dados desagregados por sexo e por circulo eleitoral

Conforme resulta dos dados sistematizados na Tabela 2 infra, apenas em 6 dos
20 distritos a percentagem de mulheres eleitas aumentou em todos os atos eleitorais:
Beja, Coimbra, Evora, Leiria, Santarém e na Regido Auténoma dos Agores. Nos
demais, constatam-se oscilagbes.

Quanto a variagdo do numero de mulheres eleitas para a CM, por circulo
eleitoral, todos a excecéo de Faro, registaram aumentos: o maior crescimento ocorreu
na Regido Auténoma da Madeira, com um aumento de 16,90 pp, seguido pelo distrito
de Beja, com um aumento de 16,67 pp, e pelo distrito de Evora, com 16,33 pp. Os que
obtiveram crescimentos menos significativos foram Braganga, com um crescimento
de apenas 2,15 pp, Viseu, com 2,42 pp, e de Castelo Branco, com 2,48 pp. O distrito
de Faro foi o Unico a apresentar uma diminui¢cdo na percentagem de mulheres eleitas,
registando uma redugdo de 2,5 pp (cfr. tabela 2), apesar de néo se ter verificado
qualquer alteragdo no numero de mandatos atribuidos ao longos dos periodos
eleitorais em analise.

A média nacional situou-se nos 28,61%, o que significa que, globalmente, menos
de um terco dos eleitos foram mulheres. Desta analise, destacam-se outros distritos
como Lisboa (31,4%), Setubal (31,3%), Porto (30,9%), Aveiro (30,8%), Leiria (30,6%),
Santarém (30,3%), Braga (30,2%), Coimbra (29,9%) e Faro (29,7%) que apresentam
percentagens ligeiramente acima da média nacional, contrastando com Portalegre
(22,2%), Guarda (24,4%), Vila Real e Castelo Branco (25,0%), Viseu e Braganca
(25,2%), Beja (27,9%) e Evora (27,1%) onde a presenca feminina é substancialmente
mais reduzida. As Regibes Autonomas mantém a tendéncia de desigualdade de
género, com a Madeira a atingir 27,8% e os Agores 26,9% de mulheres eleitas (cfr.
tabela 2)

Tabela 2 - Mulheres eleitas para a CM, por distrito e por ato eleitoral

65 O artigo 4°, n° 1 da Lei da Paridade foi alterado pelo artigo 2° da Lei Organica n°® 1/2019, de 23 de
margo, no sentido de cominar com a rejeigéo as listas incumpridoras, o que ndo acontecia nas versdes
anteriores: "A ndo corregdo da lista de candidatura no prazo previsto na respetiva lei eleitoral determina
a rejeigao de toda a lista ".
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Aveiro 2662% 3121% 3121% sa0i% | 30ea |12
Beja 051% | 207% | 0% | 31s% | 2n88% | 1667
Braga 1% | 3070% | 2895% | 33%3% | 019% | 67
Braganga BOI% | 2143% | 3000% | 2576%  |L2500% 1 I 2I5EE
Castelo Branco 2609% 2000% 2540% 2857 [ 2s01% | 248
Coimbra 2735% 2991% 3077% e |2osi%e 21
Evora 2051% 21,79% 2949% sese% | one | 163
Faro 32,69% 2692% 2885% s019% [ 2966% | 250
Guarda 1829% 2439% 23,08% 20s% [ 24d5% [ 18T6
Leiria 227% 28,18% 3182% ssio% | d0eisa | 191
Lisboa 3000% 27,63% 33,55% sz | Biase @20
Portalegre 1852% B5%% | 2% | 5% |0222% [ 1605
Porto we% | 22% | nN% | 123% | 08% | 26
Santarém 2556% | 2857% | 308%% | 3609% | 3026% | 1053
Setibal 3048% 33,03% 2661% sas6% | 312e% 43
Viana do Castelo 3088% 2794% 36,76% se7% | 330 88
Vila Real 2024% 25,58% 2442% 976% | 2s00% %2
Viseu 25,66% 2434% 22,60% 2808% |25z 22
RA. Madeira 2,54% 21,13% 27,63% 4% | om0 1690
RA. Agores 2294% 2342% 26.42% ssia | 2698% | 12200
I

Elaboracgéo propria, com base em CNE® e SGMAI®” de 2009, 2013, 2017 e 2021
2.3. Dados desagregados por sexo e por municipio

A andlise dos dados referentes as 308 CM permitiu identificar os municipios que
conseguiram eleger mais mulheres do que homens para este 6rgéo. A evolugao deste

indicador ao longo do tempo evidencia um progresso gradual, ainda que pontual.

86 COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE). Eleigbes Autérquicas 2009. Disponivel em
https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2009; COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE).
Eleigbes Autarquicas 2013. Disponivel em https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2013.
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE). Eleigées Autérquicas 2017. Disponivel em
https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2017; COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE).
Eleigbes Autarquicas 2021. Disponivel em https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021.
Obtido em 10 de outubro de 2023;

67 RODRIGUES, M. J. S. e SILVA, J., Eleigbes Autarquicas 2009 - Atlas Eleitoral, Secretaria Geral da
Administragdo Interna (SGMAI). 2009. Disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/Atlas %2
OAutarquicas_2009.pdf; Atlas Eleitoral, Secretaria Geral da Administragcdo Interna (SGMAI). 2013.
Disponivel em:
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/Doc_Atl
as%20Autarquicas_2013.pdf; PEREIRA, S. Eleicbes Autarquicas 2017 - Atlas Eleitoral, Secretaria
Geral da Administragéo Interna (SGMAI). 2017. Disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/ATLAS

%20AL2017.pdf;, PEREIRA, S., Eleicbes Autarquicas 2021 - Atlas Eleitoral, Secretaria Geral da
Administragdo Interna (SGMAI). 2021. Disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/Doc_AT
LAS%20AL2021.pdf. Obtido em 20 de outubro de 2023
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Em 2009, apenas dois municipios — Nisa e Silves — elegeram mais mulheres do
que homens. Em 2013, esse numero aumentou para trés: Alvaiazere, Gouveia e
Odivelas. E em 2017, observou-se um crescimento mais expressivo, com sete
municipios a alcangar este marco: Alvaidzere, Marinha Grande, Nisa, Penedono,
Pinhel, Proengca-a-Nova e Vendas Novas. Em 2021, verificou-se um aumento
consideravel para 22 CM com mais mulheres do que homens: Alcacer do Sal, Aljustrel,
Almada, Alpiarga, Arouca, Arraiolos, Avis, Calheta (Agores), Caminha, Fornos de
Algodres, Gondomar, Marinha Grande, Mourao, Penedono, Pombal, Ponte da Barca,
Portel, Vagos, Vila da Praia da Vitoria, Vila Nova da Barquinha e Vila Nova de Poiares.
Destas, quatro CM repetiram esta condicdo em 2 atos eleitorais, nomeadamente
Alvaiazere, Marinha Grande, Nisa e Penedono.

Considerou-se também importante identificar municipios em que se verifique
auséncia total de mulheres nas CM. Também neste caso se verifica uma evolugao
positiva ao longo dos atos eleitorais, com uma redugdo progressiva do nimero de
municipios nesta situagdo. Em 2009, registaram-se 33 CM sem representagao
feminina: Alcoutim, Almeida, Alvito, Avis, Belmonte, Calheta (Agores), Castelo de
Vide, Castro Verde, Chamusca, Ferreira do Alentejo, Figueir6é dos Vinhos, Fronteira,
Gavido, Lajes das Flores, Magéo, Manteigas, Meda, Mes&o Frio, Monforte, Mora,
Murga, Nordeste, Oleiros, Pampilhosa da Serra, Penela, Portel, Povoagéo, S. Vicente,
Sardoal, Sousel, Tabuago, Viana do Alentejo e Vimioso. Em 2013, este numero
desceu para 29 CM: Almeida, Almoddvar, Alpiarga, Alter do Chao, Avis, Borba,
Calheta (Agores), Castelo de Vide, Castro Verde, Crato, Fronteira, Gavido, Lajes do
Pico, Macéo, Manteigas, Marvao, Meda, Mora, Nordeste, Oleiros, Penela, Povoagao,
Redondo, Sabrosa, Sardoal, Sernancelhe, Tabuacgo, Vila do Porto e Vimioso. Em
2017, a auséncia de mulheres eleitas verificou-se em 24 CM: Alcoutim, Almeida,
Borba, Castelo de Vide, Castro Daire, Celorico da Beira, Ferreira do Alentejo, Figueira
de Castelo Rodrigo, Fronteira, Goleg4, Lajes do Pico, Meda, Nordeste, Oleiros, Porto
Santo, Povoagao, Redondo, S. Jodo da Pesqueira, Sabrosa, Sardoal, Tabuacgo, Viana
do Alentejo, Vila de Rei e Vimioso. Por fim, em 2021, o numero reduziu
significativamente para apenas 4 CM sem representagédo feminina: Belmonte, Gois,
Manteigas e Vendas Novas. Assinala-se igualmente a persisténcia de um nucleo de
camaras municipais que, de forma recorrente, apresentaram auséncia total de
mulheres eleitas durante trés atos eleitorais consecutivos, nomeadamente: Almeida,
Castelo de Vide, Fronteira, Nordeste, Oleiros, Povoacgao, Sardoal, Tabuago e Vimioso.
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2.4. Andlise global dos dados

O numero de mulheres eleitas para as CM apresenta ainda uma preocupante
subrepresentagdo: nos quatro atos eleitorais analisados, foram eleitos 71,39% de
homens e apenas 28,61% de mulheres, o que situa a representacdo das mulheres
substancialmente abaixo do limiar minimo de paridade (40%).

A andlise dos dados desagregada por distritos evidenciou uma assimetria
territorial na distribuicdo por género, com predominancia de homens em todos os
territérios analisados. Os dados demonstram também que o litoral elegeu mais
mulheres do que o interior (aproximadamente 30% contra 24%) e as ilhas cerca de
28%. Em 4 municipios, o 6érgéo executivo colegial constituiu-se sem a participagéo dd

mulheres.
Grafico 3 — Média de candidatos eleitos para as CM (2009 a 2021)

Elaboragdo prépria, com base em CNE®8 e SGMAI® de 2009, 2013, 2017 e 2021

68 COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE). Eleigbes Autérquicas 2009. Disponivel em
https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2009; COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE).
Eleicbes Autarquicas 2013. Disponivel em https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2013.
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE). Eleigbes Autarquicas 2017. Disponivel em
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Todos os dados apresentados tiveram em consideragao o numero e género dos
eleitos publicados no sitio de internet da CNE e do SGMAI e ndo contemplam as
alteragdes decorrentes da assuncao efetiva dos cargos ao longo dos mandatos. E
sabido, no entanto, que nem todos os candidatos eleitos tomam efetivamente posse
nos cargos e que outros, embora iniciando os mandatos, desistem ou renunciam,
sendo substituidos por outros elementos da lista, ndo impondo a Lei da Paridade que
tal seja feita por candidato do mesmo sexo.

Efetivamente, nos primeiros atos eleitorais analisados (2009 e 2013), pbéde
observar-se um elevado numero de caAmaras com total auséncia de mulheres eleitas,
uma vez que era frequente a colocacdo de mulheres em posi¢des ndo elegiveis das
listas. Por forga das alteragdes legais, a partir de 2017, mas sobretudo em 2021, esta
pratica diminuiu, embora as mulheres continuem maioritariamente a ocupar posigoes
nas listas mais baixas do que os homens, sendo rara a sua colocagdo em lugares
cimeiros.

Na versao originaria, a Lei da Paridade nao continha qualquer disposigao relativa
aos casos de impedimento definitivo de exercicio do mandato, pelo que a substituicao
de titulares dos mandatos se regia pelo disposto no artigo 79.° da Lei n.° 169/99, de
18 de setembro: as vagas preenchiam-se pela pessoa imediatamente a seguir na
ordem da respetiva lista, independentemente do seu sexo’™. A Lei Orgéanica n.°
1/2019, responsavel pela versédo da Lei da Paridade atualmente em vigor, ndo acolheu
a solucdo constante da Proposta de Lei n.° 117/XIll (substituicdo por candidato do
mesmo sexo) e manteve o regime existente na versdo originaria, continuando a
possibilitar a incluséo nas listas de candidatas de fachada, com prejuizo evidente para
a sedimentagdo de uma cultura de paridade que tarda em ser interiorizada no

panorama politico portugués””.

Conclusoes

O século XX trouxe a afirmagédo dos direitos das mulheres enquanto direitos
humanos. Em Portugal, a Constituicdo de 1976 constituiu um ponto de viragem
decisivo, com a consagragédo formal da igualdade e da participagdo politica das

mulheres, que se impde ao Estado como tarefa fundamental. Nesse contexto, a Lei

70 MACEDO, Eva. Igualdade de Género no Exercicio de Direitos Politicos: O Caso dos Municipios
Portugueses. 2020. PhD Thesis. Universidade do Minho (Portugal). p. 236
™ Idem, p. 237

Revista Juridica Portucalense
V.2 | N.°39 | 2026



Parity in Local Governments in Portugal:
gender composition of municipal councils (2009-2025)

da Paridade veio estabelecer, a nivel infraconstitucional, as necessarias medidas de
discriminagdo positiva, impulsionando a representagdao das mulheres nos 6rgaos
colegiais eletivos do poder politico, entre os quais as camaras municipais. Todavia,
apesar dos progressos registados, a participagédo politica das mulheres continua a
revelar marcados padrdes de sub-representagao.
Da andlise encetada a composi¢do das 308 camaras municipais portuguesas, nas
eleicbes autarquicas de 2009, 2013, 2017 e 2021, foi possivel concluir que, no
periodo temporal que abrange o conjunto dos quatro atos eleitorais (2009-2025),
num total de 8.302 eleitos, apenas 29% foram mulheres. Entre os atos eleitorais de
2009 e 2021, verificou-se um crescimento gradual da representagédo feminina, de
7,39 pp. Quando comparado com 2005, ultimo ato eleitoral anterior a entrada em
vigor da Lei da Paridade, observa-se um aumento de quase 10 pp, evidenciando o
impacto positivo daquele instrumento legal de paridade. Todavia, os valores
alcangados permanecem distantes das metas definidas pela Estratégia para a
Igualdade de Género da Comissé&o Europeia (50%) e ndo atingem ainda, em nenhum
ato eleitoral, o limiar minimo definido na Lei da Paridade (40%).

Para tal resultado concorre a propria formulagdo da Lei da Paridade, cujas
fragilidades sabotam, na pratica, o seu autoproclamado objetivo (equilibrio de género
a 40%) designadamente as seguintes: i) o facto de incidir exclusivamente sobre a
composicado das listas eleitorais, sem garantir uma representatividade efetiva nos
orgaos eleitos; ii) o facto de ndo prever um mecanismo de substituicdo de candidatos
eleitos pelo candidato seguinte na lista de igual sexo, de forma a obviar a substituicdo
de mulheres por homens no periodo pos-eleitoral.

A continuagédo do desenvolvimento de estudos que analisem a realidade de
uma perspetiva de género e continuem a testar a eficacia da Lei da Paridade
permanece indispensavel, designadamente, deixando-se como perspetivas futuras,
na esteira deste trabalho, as seguintes investigagdes: i) analise da composigao efetiva
das camaras municipais, tendo em consideragdo as candidatas eleitas que
efetivamente ocuparam os cargos; ii) a analise da composigdo das camaras
municipais para o mandato 2025-2028.

Os dados analisados revelaram inequivocamente uma eficacia limitada da Lei
da Paridade: por comparagao com os atos eleitorais anteriores a sua entrada em vigor,

contribuiu para um aumento da participagdo das mulheres, mas ndo se mostrou
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adequada e suficiente para elevar a representagao das mulheres até ao limiar minimo

de paridade de 40%, que ela propria estipulou.

REFERENCIAS

AMARAL, Diogo Freitas do. Curso de direito administrativo. 4.2 ed., vol. |. Lisboa: Leya, 2023.

BAUM, Michael; ESPIRITO-SANTO, Ana. A participagdo feminina em Portugal numa perspetiva
longitudinal. In: Actas dos Ateliers do V Congresso Portugués de Sociologia. Lisboa: Associagado
Portuguesa de Sociologia, 2004.

BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Vol. I. 2.? ed. Lisboa: Quetzal, 2015.

BELEZA, Teresa Pizarro. Antigona no reino de Creonte: o impacte dos estudos feministas no direito.
ex aequo, n.° 6, 2002, p. 25-40.

JORDAO, Albertina. Estudo sobre a aplicagdo da Lei da Paridade no projeto promogéo da cidadania e
da igualdade de género. ex aequo, n.° 31, 2015, p. 168-171.

MACEDO, Eva. Igualdade de género na administragcdo local portuguesa: um tema (im)pertinente? In:
Estudos em homenagem ao Professor Doutor Anténio Céndido de Oliveira. Coimbra: Almedina, 2016.
MACEDO, EVA. O Discurso de Penélope: o direito a governagdo paritaria como novo parémetro da
efetivacdo da igualdade real entre mulheres e homens. O poder local portugués enquanto poder para-
paritario. Disponivel em: https://www. apmj. ptffiles/121/Estudos-Premiados/191/Premio-2019---O-
Discurso-de-Penelope--Eva-Macedo-. pdf

MACEDO, Eva. Igualdade de Género no Exercicio de Direitos Politicos: O Caso dos Municipios
Portugueses. 2020. PhD Thesis. Universidade do Minho (Portugal).

MACEDO, Eva. Paridade na composi¢do da junta de freguesia e das mesas dos érgdos deliberativos
das autarquias locais: principais questées com impacto nas eleigbes autarquicas de 2021. Questdes
Atuais de Direito Local, n.° 31, 2021, p. 79-88.

MACEDO, Eva. Elei¢bes autarquicas 2021: decréscimo da representatividade das mulheres no cargo
de presidente da cdmara (9%). Revista das Assembleias Municipais, n.° 21,2022, p. 7-14.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo |. Coimbra: Coimbra Editora, 1982.
MIRANDA, Jorge. Curso de direito constitucional. Vol. |. Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2016.
MIRANDA, Jorge. A formag&o da Constituicdo. Scientia luridica, n.° 366, 2024, p. 1-25. Disponivel em:
https://revistas.uminho.pt/index.php/scientiaivridica/index.

NUNES, Pedro. Participagdo das mulheres na politica autarquica em Portugal nos dltimos 25 anos
(1982-2005). Enfoques, vol. VI, n° 9 2008, p. 11-34. Disponivel  em:
https://www.researchgate.net/publication/26568643.

OLIVEIRA, Anténio Candido de. Direito das autarquias locais. 2.2 ed. Coimbra: Coimbra Editores, 2013.
RATO, Helena. Valorizagdo social do uso do tempo na promogéo da igualdade de género. Lisboa, 2008.
Disponivel em: https://repap.ina.pt/server/api/core/bitstreams/67e578f9-7800-454a-a1c8-
f1f9175cc57f/content.

SANTOS, Maria Helena. A participagdo das mulheres na politica: um olhar especial no poder local.
Divulgar. Lisboa: CIG, 2017. Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/2017/09/a-participacao-das-
mulheres-na-politica-um-olhar-especial-no-poder-local

SANTOS, Maria Helena; AMANCIO, Ligia. Género e politica: resisténcias nos discursos e nas praticas
sociais face a Lei da Paridade. Sociologia, Problemas e Praticas, n.° 68, 2012, DOI:
10.7458/SPP201268694.

REFERENCIAS NORMATIVAS

Constituicdo da Republica Portuguesa. 8.2 verséo. Lei n.° 1/2005, de 12/08(8.? verséo). Procuradoria-

Geral Distrital de Lisboa (PGDL). (2005). Disponivel em

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=4&tabela=leis&so_miolo=

Lei Orgénica n.° 3/2006, de 21 de agosto. Lei da Paridade nos Orgéos Colegiais Representativos do

Poder Politico. Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa (PGDL). (2006). Disponivel em

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2156&tabela=lei_velhas&nversao=1&so_

miolo=

Lei Orgéanica n.° 1/2017, de 2 de maio. Lei da Paridade nos Orgéos Colegiais Representativos do Poder

Politico.  Procuradoria-Geral  Distrital de Lisboa (PGDL). (2017).  Disponivel em

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2666&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so
miolo=

Lei Organica n.° 1/2019, de 29 de margo. Lei da Paridade nos Orgdos Colegiais Representativos do

Poder Politico. Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa (PGDL). (2019). Disponivel em

Revista Juridica Portucalense
V.2 | N.°39 | 2026



Parity in Local Governments in Portugal:
gender composition of municipal councils (2009-2025)

https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3079&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so
_miolo=

NETGRAFIA

BCSD. (s.d.). ODS 5 - Igualdade de género - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e raparigas. Disponivel em BCSD - Conselho Empresarial para o Desenvolvimento
Sustentavel: https://www.ods.pt/objectivos/5-igualidade-de-genero/. Obtido em 23 de novembro de
2023,

COMISSAO PARA A CIDADANIA E A IGUALDADE DE GENERO (CIG). Portugal: o pais que mais
progrediu na area da Igualdade de Género entre 2015 e 2017 na Unido Europeia. (15 de outubro de
2019). Disponivel em CIG: https://www.cig.gov.pt/2019/10/portugal-destaca-no-progresso-igualdade-
genero-na-uniao-europeia/. Obtido em 22 de margo de 2024.

COMISSAO EUROPEIA. Estratégia para a Igualdade de Género: Rumo a uma unido da igualdade.
2020. Disponivel em Comisséo Europeia:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_358. Obtido em 20 de fevereiro de 2024.
COMISSAO EUROPEIA. Estratégia para a Igualdade de Género 2026-2030. Disponivel em Comissdo
Europeia: https://portugal.representation.ec.europa.eu/news/comissao-europeia-apresenta-estrategia-
para-igualdade-de-genero-2026-2030-2026-03-06 _pt. Obtido em 23 de margo de 2026.

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE). Eleigbes Autarquicas 2009. Disponivel em
https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2009. Obtido em 10 de outubro de 2023.

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE). Eleigbes Autarquicas 2013. Disponivel em
https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2013. Obtido em 10 de outubro de 2023.

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE). Eleigbes Autarquicas 2017. Disponivel em
https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2017. Obtido em 10 de outubro de 2023.

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES (CNE). Eleigées Autarquicas 2021. Disponivel em
https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021. Obtido em 10 de outubro de 2023.
COMUNICAR. A Lei da Paridade - a aprovagdo da Lei da Paridade e o seu reflexo na composi¢do
parlamentar. Novembro de 2020. Disponivel em
https://app.parlamento.pt/comunicar/\VV1/202011/67/artigos/art3.html. Obtido em Obtido em 26 de margo
de 2024.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICAS (INE). Dados dos Censos 2021 - Populagdo residentes
(n.0) por local de residéncia, sexo e estado civil. Disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0011167 &xlang=pt.
Obtido em 29 de margo de 2024.

NACOES UNIDAS. Igualdade de género. Disponivel em https://unric.org/pt/mensagem-do-secretario-
geral-da-onua-conferencia-internacional-contra-o-terrorismoriade-5-8-de-fevereiro-de-2005proferida-
pelo-sr-javier-ruperez-director-executivodireccao-do-comite-cont-3/. Obtido em 24 de margo de 2024.
RODRIGUES, M. J. S. e SILVA, J., Eleicbes Autarquicas 2009 - Atlas Eleitoral, Secretaria Geral da
Administragédo Interna (SGMAI). 2009. Disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/Atlas %2
OAutarquicas_2009.pdf. Obtido em 20 de outubro de 2023.

RODRIGUES, M. J. S. e SILVA, J., Elei¢bes Autarquicas 2013 - Atlas Eleitoral, Secretaria Geral da
Administragao Interna (SGMAI). 2013. Disponivel em:
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/Doc_Atl
as%20Autarquicas_2013.pdf. Obtido em 20 de outubro de 2023

PEREIRA, S. Eleigbes Autarquicas 2017 - Atlas Eleitoral, Secretaria Geral da Administragdo Interna
(SGMAI). 2017. Disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/ATLAS
%20AL2017.pdf. Obtido em 20 de outubro de 2023.

PEREIRA, S., Eleigbes Autarquicas 2021 - Atlas Eleitoral, Secretaria Geral da Administragédo Interna
(SGMA). 2021. Disponivel em
https://www.sg.mai.gov.pt/AdministracaoEleitoral/Publicacoes/SociologiaEleitoral/Documents/Doc_AT
LAS%20AL2021.pdf. Obtido em 20 de outubro de 2023

UNIAO EUROFPEIA, Direitos das mulheres: existe igualdade de género na Europa? Setembro de 2021.
Disponivel https://europa.eu/youth/get-involved/your-rights-and-inclusion/womens-rights-gender-
equality-reality-europe_pt. Obtido em 26 de margo de 2024.

UNIAO EUROPEIA, Carta dos Direitos Fundamentais da Unido. Disponivel em
https://op.europa.eu/webpub/com/carta-dos-direitos-fundamentais/pt/. Obtido em 26 de margo de 2024.

Revista Juridica Portucalense
V.2 | N.°39 | 2026



Eva MACEDO, Licinia CUNHA

Data de submissao do artigo: 30/12/2025
Data de aprovagéo do artigo: 31/03/2026

Edicao e propriedade:
Universidade Portucalense Cooperativa de Ensino Superior, CRL

Rua Dr. Anténio Bernardino de Almeida, 541 - 4200-072 Porto
Email: upt@upt.pt

Revista Juridica Portucalense
V.2 | N.°39 | 2026




