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Assistentes convidados da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e Investigadores do Observatério Permanente da Adopgio

Entre Setembro de 2010 e Fevereiro de 2011, o
Observatério Permanente da Adopgao levou a cabo
um projecto de audi¢io de magistrados do Ministé-
rio Pablico e juizes, tendo em vista a discussio de
alguns aspectos da lei de protecgio de criangas e
jovens em perigo e do regime juridico da adopgio.
O projecto vem na sequéncia de dois anos de audi-
¢oes de comissdes de protecgdo e um ano de audi-
¢oes de equipas de adopcio, instituicdes de acolhi-
mento e casais com histérico de devolugbes em
periodo de pré adopgio.

Os magistrados do Ministério Piblico foram
indicados pela Procuradoria-Geral da Republica e
os juizes pelo Conselho Superior da Magistratura.
As audigbes tiveram lugar nas instalagdes do Centro
de Estudo Judicidrios, em Lisboa, com a periodici-
dade de uma por més, em dois dias seguidos
— um para os magistrados do Ministério Publico
e outro para os juizes. Foram ouvidos os magistra-
dos dos Distritos Judiciais de Evora, Coimbra,
Porto e Lisboa até Dezembro e depois os magistra-
dos dos Acores € da Madeira. Ouviram-se vinte e
trés magistrados do Ministério Publico e vinte e
trés juizes, todos ligados a esta drea, de tribunais

de competéncia especializada, comarcas e tribunais
superiotes.

As audigées contaram com a presenga de
ambos os gestores do projecto — Ana Rita
Alfaiate (jurista) e Geraldo Rocha Ribeiro
(jurista) — e de um elemento sénior do grupo
permanente do Observatério Permanente da
Adopgio ~— Ana Maria Rodrigues (assistente
social) e seguiram de perto um guido de tépicos
de conversa, supervisionado pelos dois responsi-
veis principais do projecto — Rui do Carmo
(Procurador do Ministério Publico) e Paulo
Guerra (Juiz Auxiliar do Tribunal da Relagdo de
Coimbra).

O presente relatério segue, pois, a estrutura
desse guido de tépicos. Ainda assim, e muito
embora o guido fosse comum, entendeu-se haver
vantagem na separagio de perspectivas, pelo que
apresentamos um relatdrio integrado das audig6es
com os magistrados do Ministério Pablico e outro
das com os jufzes. Sio as diferentes intervengdes nos
processos e, consequentemente, algum distancia-
mento na abordagem dos diferentes assuntos que
justificam também esta opgio.
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Audigées com magistrados do Ministério Pdablico
1. Os tribunais

Distrito Judicial de Coimbra:

Foram ouvidos dois magistrados do Ministério
Ptblico com fungdes em tribunais de competéncia
especializada hd onze e doze anos (Aveiro e Coimbra,
respectivamente) e trés com funges em tribunais de
comarca (Castelo Branco, Viseu e Leiria). Todos séo
interlocutores de CPCJs.

Distrito Judicial de Evora:

Compareceram 4 reunido trés magistrados do
Ministério Ptblico com funcbes em tribunais de
competéncia especializada e com experiéncias nesta
matéria que vio de um ano até onze anos (Faro,
Portimio e Setiibal) e dois com fungdes em tribunais
de comarca (Sines e Fvora).

Distrito Judicial de Lisboa:

Foram ouvidos quatro magistrados do Ministério
Pablico, todos com fungbes em tribunais de compe-
téncia especializada hd, pelo menos, oito anos (Lis-
boa, Cascais e Loures) e a Procuradora-Geral
Adjunta e representante da Procuradoria-Geral da
Republica na Comissio Nacional de Protecio das
Criangas e Jovens em Risco.

Distrito Judicial do Torto:

Foram ouvidos apenas trés magistrados do
Ministério Pdblico, dois em exercicio em tribunais
de competéncia especializada hd seis e onze anos
(Porto e Matosinhos, respectivamente) e um terceiro,
h4 sete anos no tribunal Oliveira de Azeméis, com
competéncia em matéria civel.
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Arquipélago da Madeira:

Compareceram i reunido um magistrado do
Ministério Pablico do tribunal de familia e menores
do Funchal desde 2010 e interlocutor de trés CPCJs
¢ o Coordenador da Procuradoria do Circulo da
Madeira, cuja experiéncia profissional sempre esteve
mais ligada 4 drea do crime que 2 da familia ¢
menores.

Arquipélago dos Agores:

Estiveram presentes a Procuradora Geral Adjunta
Coordenadora de Familia e Menores na Regido
Auténoma dos Acores e o Procurador Coordenador
da Procuradoria do Circulo de Angra do Herofsmo,
bem assim como um dos magistrados do Ministério
Ptblico em fungdes no tribunal de familia e meno-
res de Ponta Delgada.

A vantagem da cobertura nacional por tribunais
de competéncia especializada ¢, destacadamente, um
dos pontos geradores de maior consenso entre oS
magistrados. Nio deixando de ser reclamados espa-
cos dignos e de acessibilidade para as partes, capazes
ainda de garantir algum recato aos menores, a ver-
dade ¢ que nio encontrimos na falta de condigdes
fisicas um motivo para grande critica. De facto,
mais grave, na sua 6ptica, € a incapacidade para se
debrucarem com a atengdo necessiria sobre estes
processos.

Os casos chegam frequentemente as mios do
Ministério Publico sem a configuragio minima de
um processo organizado, seja por falta de elemen-
tos, seja por descrigdes desconexas ou sem locali-
zagio temporal, seja por assentarem mais em
juizos de valor do que em factos, seja ainda por
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nio se perceberem exactamente as diligéncias leva-
das a efeito para que tenha sido possivel concluir,
designadamente, que o encaminhamento adequado
para o projecto de vida do menor passard pela
adopgio.

Ora, a complexidade dos problemas, associada
a muito trabalho absolutamente imprescindivel
para servir de escora A justificagdo do processo
judicial de promogio e protecgio, sobretudo com
sugestio de encaminhamento para a adopgio,
reclamam do Ministério Publico uma actuagio
célere, mas simultaneamente fundamentada.
E, pois, na esteira desta realidade que os magis-
trados defendem enormes vantagens numa cober-
tura nacional por tribunais de competéncia espe-
cializada, onde Ministério Publico e juizes nido
tivessem de dispersar-se tanto do trabalho didrio
da prossecucio do superior interesse das criangas
e jovens.

O ntimero de processos judiciais de promogio e
protecgdo varia muito de tribunal para tribunal, bem
assim como o de casos de confianga ou de adopgio
propriamente dita. A titulo de exemplo, diga-se
que, no circulo judicial de Lisboa, no ano de 2010,
houve 1199 processos de promogio e protecgao
movimentados, dos quais 737 passaram para o ano
de 2011, e 63 processos de adopgio plena findos.
O circulo de Ponta Delgada contou 4 adopgoes
plenas decididas em igual perfodo. No Funchal,
contaram-se 129 processos judiciais de promogio e
protecgdo findos durante o ano de 2009, mas, em
31 de Dezembro de 2010, Vila Nova de Gaia tinha
pendentes 204 processos judiciais de promogio e
proteccio.

2. O Ministério Pablico e as CPCJs

Para a maioria dos magistrados, o Ministério
Piablico nio deve fazer parte da comissdo, pare-
cendo-lhes adequado o papel de supervisio. Esta
realidade nio impede, porém, que reclamem, como,
alids, j4 notdmos em outras ocasides, a presenca de
um jurista por comissio. Um jurista especialmente
vocacionado para estas matérias, sem fungdes de
gestio de casos, mas de acompanhamento global
do trabalho, traria, indiscutivelmente, novo rigor
aos relatérios e 3s diligéncias da grande maioria das
comissbes e seria a ponte privilegiada entre o
Ministério Pablico e os restantes elementos da
comissio.

Fruto dos constrangimentos ji assinalados, nem
sempre o papel do Ministério Piblico assume os
cOntornos que, €m nosso entender, mais favorece-
riam os processos. Nio foi raro encontrar magistra-
dos sem disponibilidade para se deslocarem as
comissdes de protecgdo, colmatando esta auséncia
com a disponibilizagio de contacto telefénico para
dividas e emergéncias. Nio obstante a valia grande
desta proximidade possivel, somos favordveis a uma
concertagao de esforgos mais préxima e efectiva, em
que o Ministério Pablico domine, pelo menos, os
processos de institucionalizagdes ¢ de nio aplicagdo
de medida no prazo de seis meses (art. 68.°/ da
Lei de Protecgio de Criangas ¢ Jovens em Perigo
— LPCJP). Esta forma de acompanhamento dos
casos das comissbes ¢ j4 adoptada em alguns tribu-
nais que recorrem, nomeadamente, a abertura de um
Processo Administrativo para cada uma daquelas
situagdes: a institucionalizagdo e o atraso na aplica-
¢io da medida.
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Por outro lado, os casos de criangas muito
pequenas e de suspeitas de abuso sexual estdo cada
vez mais, também, no centro das preocupagées de
acompanhamento constante por parte dos magistra-
dos do Ministério Piblico, o que, por vezes, tem
dado lugar também 2 abertura de Processo Adminis-
trativo nestas situagoes.

A propésito da questdo da profissionalizagio das
comissbes, nio parece haver unanimidade entre os
magistrados. O consenso alargado gera-se quanto 2
necessidade de haver técnicos com disponibilidade
total para as comissoes, devendo este seu trabalho
permitir-lhes, ainda assim, progressio nos seus ser-
vigos de origem. A rotatividade exigida entre os
elementos da comissdo garantird, apesar daquela
dispensa de pessoal, que as entidades de base nio
prescindam de nenhum dos seus técnicos, apenas
temporariamente afectos a fungbes especificas na 4rea
da infincia e juventude. Nio encontramos, porém,
semelhante consenso no que respeita & percepgao das
comissbes enquanto corpo técnico desvinculado da
ideia de rede de contributos da comunidade ou de
maior profissionaliza¢do, com pessoal ligado, em
termos de carreira, 4s comissbes. Apesar de tudo,
diga-se, a maioria dos magjistrados continua a defen-
der que o modelo actual de envolvéncia da comuni-
dade na protecgio das suas proprias criangas é o
ideal, devendo apenas investir-se na dotagio dos
tempos dos técnicos destinados ao trabalho na
comissio que integram.

Os magistrados do Ministério Publico conside-
ram, em suma, a existéncia de comissoes de protec-
¢do uma mais valia no quadro do sistema de protec-
¢do das criangas e jovens e de promogio dos seus
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direitos. Daf o sentimento de adesdo a este modelo
e a nio ponderagio da sua substituigio por um
alargamento das competéncias da Seguranga Social
nesta 4rea ou por uma subida de todos os casos aos
tribunais. Entende-se, no fundo, que a vantagem
do trabalho de proximidade e a multidisciplinaridade
que vai presidindo & composigdo das comissbes supe-
ram largamente as arestas que ainda hd para limar.

Os relatérios de algumas comissbes mantém,
apesar das evolugdes constantes, consideragbes des-
propositadas, continuando a existir, por exemplo,
relatérios mais assentes em juizos de valor do que
em factos. H4, aqui, naturalmente, algum trabalho
que pode ser feito pelo magistrado que acompanha
a comissio, nomeadamente no que se refere a uma
espécie de formagio para a elaboragio dos relatérios.
Mas isso implicaria recursos humanos e disponibili-
dade que nio abundam em sede de Ministério
Pdblico. Deste modo, acabou por enraizar-se uma
convicgio de que os relatdrios das comissbes ndo sao
indispensdveis, merecendo destaque isolado aquelas
comissbes que, efectivamente, constroem relatdrios
estruturados, assentes na descricdo factual do caso e
que, por isso, sio uma enorme mais-valia para o
trabalho do magistrado que recebe o processo.

A competéncia territorial das comissées tem
levantado, por outro lado, algumas ddvidas. Para os
magistrados do Ministério Piblico ouvidos, seria
importante uma orientagio quanto & melhor inter-
pretagio a dar ao artigo 79.2, n.° 4, da LPCJP. As
praticas ndo sio uninimes nesta matéria e se essa
falta de unanimidade se verifica nas comissdes, nos
processos de promogio e protecgdo judiciais a reali-
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dade nio ¢ muito diferente. Encontramos, por um
lado, comissbes e tribunais que remetem o processo
logo que se cumpre o pressuposto formal dos trés
meses de residéncia do menor no novo local, mas
também encontramos outros onde, por exemplo no
caso de institucionalizagbes em que se continua a
perspectivar a possibilidade de regresso 4 familia, se
mantém o processo por muito que aquela institucio-
nalizagdo ultrapasse os trés meses. Esta discrepéncia
nio traz vantagens ¢ ¢ importante a uniformizagio
de préticas nesta matéria.

No que diz respeito a um outro aspecto, alguns
magistrados do Ministério Pablico defendem que a
intervencdo das comissdes deveria ser mais facilitada.
Nio se abstraindo da importincia de assegurar todas
as garantias aos envolvidos, entendem que, por vezes,
os requisitos de intervencio das comissées sdo muito
apertados, como acontece, por exemplo, com a
inviabilidade desta intervengio a coberto apenas do
consentimento de um dos pais, estando o outro
completamente desinteressado da crianga ou jovem,
ainda que localizdvel.

A colaboragio de que fala o artigo 13.° da
LPCJP apresenta também, na pratica, muitas falhas,
merecendo especial critica dos magistrados, em geral,
a falta de reconhecimento pelo trabalho das comis-
s6es, por parte de alguns profissionais imprescindi-
veis nesta colaboragdo. Atendendo a delongas que
parecem inaceitdveis ¢ que sio apandgio de alguns
sectores, como, por exemplo, a sadde, ¢ nio descu-
rando a necessidade de se dever poder exigir detalhe
nas informagdes, nio bastando generalidades que
nada acrescentam ao mérito da decisdo, alguns

magistrados sugeriram mesmo que se estipulasse
legalmente um prazo para se dar cumprimento a esta
colaboragio, sob pena de continuarem a ser relatados
tempos de espera superiores a um ano. O problema
¢ marcadamente mais visivel no 4mbito da colabo-
ragio com as comissoes, ndo sendo casos isolados os
encaminhamentos para tribunal ao abrigo de uma
falta de meios para obter esta colabora¢io que se
julga mais facilicada se o interlocutor for um magis-
trado do Ministério Pdblico ou um juiz. Ainda
assim, mesmo quando o processo j estd em tribunal
e é daf que parte o pedido de colaboragio, os rem-
pos de espera nio sio adequados & celeridade que
deve estar presente nestes processos de definigio de
projectos de vida e as informagoes constantes dos
relatérios continuam a ser muito genéricas.

Ainda dentro do quadro da colaboragio, se é na
saide que se sentem mais dificuldades, a escola nio
deixa também, para alguns magistrados, de dificulear
a obtencdo de informagdes relevantes para o pro-
cesso, quando se lhe dirige um pedido de relatério
que ajude a formar a convicgio sobre o melhor
projecto de vida para a crianga ou jovem em causa.
De facto, esta constatagio vem no seguimento de
uma outra, a propésito desta entidade com compe-
téncia em matéria de infincia e juventude. Se até
hd alguns anos os esforgos se reconduziam a uma
consciencializagio da escola de que tinha competén-
cia nesta 4rea e devia resolver, internamente, alguns
problemas, como o absentismo escolar, hoje, essa
fase pode dizer-se comegar a ser ultrapassada, ou,
pelo menos, acompanhada de um novo fenémeno.
No fundo, encontramos alguma falta de equilibrio.
Por um lado, ainda alguma falta de auroridade, é
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certo, mas, por outro, um certo excesso de interven-
¢do, sem adequagdo. Na realidade, a argumentacio
de que as escolas, enquanto entidades de primeira
linha, tém um papel fundamental de crivo de algu-
mas situagdes nio colhe enquanto, em termos pré-
ticos, aquelas instituigdes nio virem o seu papel na
educagio e formagio de criangas e jovens adequada-
mente reconhecido. Mas hd, na verdade, também
relatos de casos graves em que a escola toma a ini-
ciativa de intervir ¢ nfo comunica. Durante estas
audigbes com magistrados do Ministério Pablico foi
possivel conhecer o caso de uma crianga alegada-
mente vitima de abuso sexual e cuja situacio foi
tratada durante semanas em sede escolar, com audi-
¢do de suspeito, crianga e representantes legais desta
sem que tivesse havido qualquer comunicagio ao
Ministério Publico ou sequer 4 comissio local.
E esta ¢ uma realidade que s6 pode preocupar quem
trabalha nesta drea. Pela falta de formagao, até legal,
de quem lidou com o caso, pela contaminacio de
prova, pela violéncia de ter de sujeitar, assim que se
toma conhecimento dos factos, a crianca a nova
audicdo, etc.

3. Processos judiciais de promogio e protecgio

Nio ¢ novidade que o encaminhamento dos
processos para tribunal vem sendo feito de modo
tardio por algumas comissées, sobretudo empenha-
das num exaurimento de apostas na familia biols-
gica. Esta realidade, no entanto, nio é alheia tam-
bém 4 constatagdo, por parte dos préprios
magistrados do Ministério Péblico e dos jufzes, de
que, algumas vezes, o tribunal pouco mais poderd
fazer relativamente ao que j4 foi feito pela comissio.
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De facto, o processo judicial nem sempre acres-
centa muito a0 que foi feito em sede de comissio.
Por vezes, a remessa de processos acontece por fraca
adesio dos envolvidos no acordo. Nesses casos, o
facto de o processo ser encaminhado para tribunal
nio garante maior eficicia. Os meios ao alcance do
tribunal, sendo mais do que aqueles de que dispsem
as comissodes, nao conseguem impor, nomeadamente
aos jovens, as medidas que se considerem, no caso
concreto, as que melhor acautelam os seus interesses.
E, alids, a este propésito, que surge, com alguma
frequéncia, a reivindicagdo de medidas de protecgio
com carécter de contencio.

Nio raro, os magistrados sublinham a inefic4cia
das medidas de protecgdo aplicadas a jovens que,
sendo vitimas, apresentam também j4 comportamen-
tos pré-delinquentes. Embora ndo tenha sido uni-
nime a vantagem de se avangar com uma alteragio
dos pressupostos de funcionamento da Lei Tutelar
Educativa (LTE), nomeadamente a necessidade de
queixa, a verdade é que ndo hd quem hesite em
afirmar que as respostas desta Lei ndo sio adequadas
aos novos pardmetros de pré-delinquéncia, frequen-
temente se desvalorizando um sentimento de impu-
nidade, descaso e inoperincia do Estado na tarefa da
educagio para o direito. A este propésito, vdrios
magistrados ouvidos sublinham que, no fundo, nio
pode ignorar-se que, quando as respostas da LTE se
mostram ineficazes, a solugio nio pode passar pela
aplicagio de medidas de protecgio.

Ninguém ignora ainda que, as mais das vezes,
os jovens com comportamentos pré-delinquentes
associados estdo também em perigo, mas as medidas
de promogio e protec¢do ndo aparecem de forma
suficientemente contentora dos seus desvios. Por
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outro lado, mas com semelhante preocupagio, é
preciso notar que a institucionalizagio destes meno-
res junto daqueles outros “propriamente em perigo”
4 luz da ratio da LPCJP pode acarretar graves pre-
jufzos para estes dltimos. A solugdo, afirmam todos,
passa pela criagio de institui¢des de transi¢io e, para
alguns, pela consagragio das tais medidas de protec-
¢do de contengio a que nos referimos, medidas essas
com cardcter fechado e que pudessem dar resposta
as constantes fugas das institui¢des. Estas propostas
visam, em suma, dar resposta aos casos de adoles-
centes problemdticos, cujo projecto de vida exige a
permanéncia em contexto institucional, mas que
fogem repetidamente. Os tribunais sentem posta em
crise, sucessivamente, a sua autoridade. FE essa rea-
lidade tem tornado o sistema permedvel 4 aceitagdo
mais ou menos pacifica de arquivamentos de proces-
sos por ineficdcia de medidas, numa clara assungio
de faléncia do sistema a que entendem que a lei deve
obstar.

Parece ainda inevitdvel considerar, enquanto se
fala de medidas e de adequagdo das medidas, numa
radiografia do sistema, a inexisténcia de respostas
para criangas com mais de 12 anos, mesmo quando
nio se esteja perante qualquer divida de que a
crianca em causa nio tem atitude pré-delinquente,
mas especificamente carece de intervengio no dmbito
do estipulado pela LPCJP.

Sao precisamente as criangas mais velhas, desig-
nadamente com mais de 10/12 anos, aquelas para as
quais tem sido dificil encontrar alternativas a insti-
tucionalizagio, o que agudiza desde logo o problema
da escassez de instituicoes. Esta falta de instituigoes
tem acarretado uma realidade preocupante para

alguns processos de promogio e protecgio e que se
traduz no diferimento do momento de inicio de
execugio da medida. Ou seja, alguns magistrados
relatam casos de medidas de acolhimento institucio-
nal aplicadas mas que néo comegam a ser executadas
por falta de vaga nas instituigoes, mantendo-se o
jovem, as mais das vezes, no seio da sua familia, em
semelhante perigo ao que determinou o surgimento
do processo, o que, sendo um paradoxo, desobedece
largamente ao espirito do sistema.

A medida de protecgio mais aplicada continua,
ainda assim, a ser o apoio junto dos pais. Mas
também a execucio desta falha muitas vezes, desde
logo quando a comissdo tem um grande volume
processual e falta de técnicos que vigiem aquela
execugio.

O acolhimento familiar ¢ visto, por muitos
magistrados, como uma medida dificil de sugerir,
facilmente acontecendo gerar na crianga ou jovem a
convicgio de pertencer aquele agregado. Alguns
magistrados chegam a referir que, entre uma insti-
tucionalizacio e uma medida de acolhimento fami-
liar, facilmente optam pela institucionalizacio,
sobretudo quando haja alguma perspectiva de ainda
ser vidvel a adopgdo. Os lagos que frequentemente
unem a familia de acolhimento 2 crianga ou jovem
acolhido ditam, por vezes, o insucesso efectivo de
projectos de vida definitivos alternativos. A verdade
¢ que a regulamentagio do acolhimento familiar, se
nio pode ver-the negado o mérito de deixar claro
para os adultos o fito que visa atingir, nfo conseguiu
lograr, diferentemente, o apaziguamento das expec-
tativas das criangas ou jovens que idealizam uma
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famfilia, Além disso, relativamente ao acolhimento
familiar, deve dizer-se que ndo é frequente o apare-
cimento de candidatos a familias de acolhimento, o
que se vem traduzindo num decréscimo de aplicagio
da medida, em muitos tribunais nunca aplicada.

Pensado especificamente para outros casos, o
apoio para a autonomia de vida aparece como uma
resposta muito dificil de aplicar e a que se vem
recorrendo com mais frequéncia apenas quando hd
prorrogagio do acompanhamento para la dos dezoito
anos. O territério nacional nio estd coberto por
apartamentos de autonomizagdo e nas ithas a aplica-
¢io desta medida ¢ ainda mais dificil. Tem sido
muito por obra da diligéncia de algumas instituigoes
que tém surgido algumas respostas deste género, mas
os custos inerentes sio, de facto, demasiado elevados
atendendo aquilo que a maioria das instituigoes
nacionais pode suportar. Por outro lado, se ¢ certo
que hd custos elevados associados, nao é possivel
ignorar, ainda, que muitos dos jovens nio apresen-
tam condigbes emocionais para prosseguirem a sua
vida com essa autonomia consciente. As dificulda-
des também se encontram no plano da aquisi¢io de
competéncias pelos jovens. Nio ¢é significativa a
expressio daqueles que ingressam no ensino superior
¢ a formagio profissional continua, em muitos casos,
a ndo ser adequada as dreas geograficas dos jovens
em causa. Um exemplo paradigmdtico e abundan-
temente citado prende-se com a Regifo Auténoma
dos Acores, em que ndo existe, desde logo, qualquer
possibilidade de formagio na drea da agricultura,
pecudria e pesca, sendo conhecido que estas sdo trés
das dreas imprescindiveis dentro do quadro laboral
daquele territério.
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A maioria dos magistrados do Ministério Pidblico
ouvidos considera, finalmente, que o apadrinha-
mento civil, ndo tendo como escopo a substituigio
de qualquer uma das saidas definitivas actualmente
existentes, é uma solugio adequada para alguns dos
casos concretos que conhecem. Apesar disso, enten-
dem que haverd grande dificuldade em encontrar
candidatos espontineos ¢ que o instituto terd expres-
sio apenas como forma de dar relevincia juridica a
relacées afectivas que, de facto, j4 existem. Nio
obstante, mesmo ai, foi possivel compreender uma
grande preocupagio dos magistrados em insistir na
importancia de, com a celeridade possivel, se reivin-
dicar da Seguranga Social algum know how que
afaste as dificuldades de habilitagio do quadro de
constrangimentos para a aplicagdo, na pratica, do
instituto.

No 4mbito do processo judicial de promogio
e protecgdo, contudo, nio sio s6 as medidas e as
dificuldades inerentes & escolha da mais adequada
a cada caso que surgem relatadas nas conversas
com magistrados do Ministério Publico. Alids,
associada a esta dificuldade de decidir, encontra-
mos outra, que acaba até mesmo por agudizar
aquela primeira. A verdade é que os relatérios
das Equipas Técnicas de Apoio aos Tribunais
(EMAT) tardam em chegar. Sendo-lhes reconhe-
cida maior organizagio, em regra, do que aos que
provém das comissées, todos os magistrados sio,
porém, uninimes em considerar que, nesta sede,
se verifica uma grande falta de meios. Tudo
junto, resulta no que se vem assumindo como um
atraso, inevitavel, em algumas tomadas de posi¢io
nos tribunais.
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A tendéncia é para se pedirem estes relatdrios
das EMATs logo que o processo dd entrada em tri-
bunal, nio se bastando os magistrados com as infor-
magbes provenientes das comissGes. Para tanto
contribuem, sublinham, a falta de harmonizacio dos
relatérios das comissées e o facto de ndo serem, em
regra, como j4 referido, baseados em factos, organi-
zados cronologicamente, capazes de desenhar o
quadro situacional a quem ¢, ficando-se por listas
de tarefas realizadas e consideragdes de valor, opini-
bes, enfim. Reconhecendo-se importantes avangos
nesta matéria e reivindicando para si uma parte da
responsabilidade, sublinhando que uma presenca
mais constante do Ministério Publico junto das
comissbes, em termos quase pedagogicos, poderia
ajudar a formé-las para a adequada realizagio dos
relatérios, nio deixam, ainda assim, de continuar a
ser, em suma e como j4 vimos, apontadas muitissi-
mas falhas aqueles relatérios.

Opta-se, pois, muitas vezes, por pedir imediata-
mente relatério social, antes mesmo de qualquer
contacto com os pais ou representante legal da
crianga ou jovem, agendando este primeiro encontro
para a mesma data da conferéncia, altura em que,
por vezes, se chega logo a determinado acordo de
promogio e protecgdo. Invariavelmente, ao optarem
por esta via, os magistrados certificam-se que as
diligéncias, nomeadamente a obtengio do relatdrio,
nio excederio o prazo de um més. As dificuldades
dos técnicos em darem esta resposta atempadamente
tém levado alguns tribunais a optar pela audigéo do
técnico da EMAT que tiver feito o estudo da situa-
¢io mas que ndo conseguiu produzir em tempo o
relatério. Apesar disto, ¢ entendimento da maioria
dos magistrados que tal audigio ndo permite que se

prescinda do relatério e que devem ser feitos sempre
todos os esforcos para que este integre 0 pProcesso no
mais curto espago de tempo possivel.

Ressalve-se, porém, que, entrando o processo em
fase judicial, o contacto com os pais se faz, em geral,
em prazos bastante razodveis, sendo comum encon-
trar tribunais em que os primeiros contactos nao
demoram mais de quinze dias a acontecer. Conti-
nuam a contar-se casos em que este contacto demora
mais tempo, desde logo por dificuldades de localiza-
¢io ou volume processual muito elevado, mas resul-
tou claro nestas reunides que, por exemplo, naqueles
casos eleitos como mais urgentes e/ou graves, hd
uma grande preocupagio em contactar os pais no
mais curto espago de tempo possivel.

Sio casos prioritdrios, para todos, até no que
respeita a encontrar, rapidamente, uma safda defini-
tiva securizante, os casos de maus tratos fisicos,
abusos sexuais, negligéncia muito grave e, indepen-
dente da causa, criancas muito pequenas (até aos 3
anos, em regra). Alids, alguns magistrados do Minis-
tério Publico, em consonincia com esta definigio de
gravidade, optam mesmo por ter aberto Processo
Administrativo de acompanhamento destes casos
mesmo enquanto estio a ser tratados em sede de
comissio. Procuram, dessa forma, ndo deixar passar
prazos e fiscalizar efectivamente as diligéncias que a
comissio vai tomando.

Depois de obtido o relatério social, sdo, entdo,
como vimos, ouvidos os pais. Na regido do Algarve,
porém, importa sublinhar uma nova realidade, que
vem ditando alguns entorses & regularidade do pro-
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cesso. Aparecem, cada vez mais frequentemente,
criangas ou jovens oriundos de Marrocos e relativa-
mente aos quals este contacto com os pais, bem
como todo o processo, estdo dificultados. Por um
lado, estas criangas ou jovens chegam ao pafs, muitas
vezes, sozinhas, por outro, a cooperagio para a loca-
lizagdo dos pais também nio ¢ suficientemente 4gil.
Estes menores acabam, assim, por permanecer aco-
lhidos institucionalmente, sem que, a curto prazo,
em algumas situagdes, se consiga localizar e contac-
tar alguém da familia.

J4 na posse das informagées recolhidas pela
EMAT, ainda assim, nem todos os magistrados
optam, nas suas alegagbes, por fazer proposta de
medida no encaminhamento do processo para o juiz.
Alguns, é certo, associam aquelas uma proposta
concreta, mas outros optam apenas pela remessa do
estudo mais exaustivo do caso e de alegagbes que
fundamentam a necessidade de processo judicial de
promogio e protec¢io, sem, contudo, tomar partido
por uma ou outra saida definitiva.

Dentro do quadro do que sio as preocupagbes
dos magistrados do Ministério Publico ouvidos a
propésito do processo judicial de promogio e pro-
tecgdo, sublinhe-se, ainda, a necessidade de apensa-
¢do dos processos. Casos de decisbes contraditérias
em sede de regulagio do exercicio das responsabili-
dades parentais ¢ promogio e protec¢io ou de pro-
cesso tutelar civel a correr termos em absoluta des-
consideragio da existéncia de um processo de
promogio e protec¢io pendente quanto a mesma
crianga s3o exemplos de onde o sistema pode ainda,
e deve, melhorar.
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A critica alarga-se, de resto, 4 articulagio com o
processo tutelar educativo. Por um lado, hd unani-
midade em considerar uma enorme falta de articu-
lacio entre estes dois tipos de processo, que em nada
auxilia na estruturagdo futura dos menores. Por
outro, no que respeita em concreto a LTE, a opinido
generalizada ¢ a de que a lei tem prazos dificeis e
pressupostos de actuagdo, em determinados casos,
pouco razodveis, até tendo em mente a finalidade de
educagio para o direito que preside 4 figura da
medida tutelar. Muito embora se reconheca a sua
importéncia, o formalismo ¢ excessivo, havendo
relatos de dias inteiros em audigées de testemunhas
para casos de pouca relevincia e que, inapelavel-
mente, convocam a presenca do magistrado, des-
viado, esse tempo, de outras tarefas em que, essas
sim, devia investir. A previsio de apenas um tipo
de processo, independentemente do facto praticado,
ajuda a ilustrar, na opinido de alguns magistrados, a
urgéncia em se repensar esta lei. Finalmente, ndo se
ignorem mais uma vez as dificuldddes praticas sen-
tidas quando o que estd em causa é um comporta-
mento pré-delinquente, mas cujo autor carece, em
primeiro lugar, de intervengdo no quadro do sistema
de promogio e protecgdo, como atrds ji relatimos.

A realidade convoca, invariavelmente, complexi-
dades para as quais a lei nio encontra, por si, res-
posta. Todos os magistrados sem excepgdo mencio-
nam, por exemplo, e j4 numa outra perspectiva, as
dificuldades enormes em dar resposta adequada aos
casos de criancas, e, sobretudo, adolescentes, com
problemas de satide mental. Nio tem sido possivel
responder a estas situagdes com a adequagio impres-
cindivel & aposta que mais garantias de sucesso dd.

L o
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As criangas nestas condigées tém sido integradas nas
institui¢des existentes, conforme as vagas disponiveis,
sem sequer haver controlo sério da formagio do
corpo técnico para lidar com as perturbagées de cada
novo “utente”. Mais grave, ainda assim, ¢ o caso
dos adolescentes. Se a escassez de instituigdes para
a faixa etdria dos 12 aos 18 anos é j& uma realidade
preocupante, a total auséncia de resposta quando, a
esta idade, se junta um problema de ordem mental
é reveladora da importincia de se apostar, a curto
prazo, em respostas institucionais desta natureza.
E, no limite, o sucesso da inten¢do da medida que
periga pela inadaptagdo da institui¢do, pouco ou
nada vocacionada para trabalhar o projecto de vida
do jovem concretamente acolhido.

4. Controlo de execugio das medidas

Quanto 2 revisdo das medidas, é importante
sublinhar a necessidade de se clarificar o procedi-
mento a seguir, ndo sendo uniforme a prética nacio-
nal. Se em alguns tribunais se faz novo debate,
noutros dd-se a possibilidade de contraditério, sem
debate, e, noutros ainda, entende-se que, no limite,
o juiz deve poder decidir sozinho a revisio, sem
mais. Independentemente de se aduzirem argumen-
tos vélidos em defesa de cada uma das posicoes, o
que, de resto, ndo ¢ objecto do presente relatério,
parece imprescindivel apenas sublinhar as vantagens
da definigio harmonizada do modus operandi nesta
matéria, com tomada de posi¢io clara do legislador
a este respeito.

Ainda a propésito da revisio das medidas, alguns
magistrados entendem que é urgente dar formagao

especifica aos técnicos da Seguranga Social, uma vez
que, na realidade, as reavaliagdes associadas aos
momentos de revisio das medidas aplicadas pelo
tribunal sio feitas pela Seguranga Social. Enquanto
os técnicos das comissées de protec¢io recebem
frequentemente formagio adequada para o acompa-
nhamento da execugio das medidas, na Seguranga
Social esta responsabilidade ainda pode dizer-se
desacompanhada de equivalente formagao.

No que concerne ao acolhimento institucional,
em regra, o controlo de execugdo desta medida é
feito em duas frentes. De um lado, o tribunal
recebe informacio da EMAT, relativa & familia e as
potencialidades desta para acolher novamente a
crianga ou jovem retirado. Do outro, sio frequen-
temente as instituicdes que, directamente, remetem
relatérios de acompanhamento das criangas institu-
cionalizadas ao tribunal. Algumas vezes, pela espe-
cial confianga depositada na EMAT em detrimento
da equipa técnica de uma instituigdo que nio se
conhece muito bem, sdo pedidos também relatérios
de acompanhamento da crianga 3 EMAT, mesmo
nio se ignorando que muitas das informagdes reco-
lhidas tém de ser passadas pela equipa da instituigio,
que ¢ quem estd com a crianga ou jovem acolhido
diarfamente. Mas o Plano DOM trouxe, nesta sede,
uma enorme seguranga, sendo hoje muito frequente
encontrar instituicées cujos relatérios sio, de facto,
um instrumento importante de auxilio 4 decisio do
tribunal. Corpos técnicos especialmente formados
para a actividade foi uma aposta certeira nas insti-
tuicdes. Importa alargar esta perspectiva mais pro-
fissional a outras esferas, com evidente beneficio para
as criangas e jovens em concreto acompanhados.
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Durante estas audicbes, relativamente ao acolhi-
mento institucional prolongado, foi possivel perceber
a existéncia, contudo, de duas correntes de pensa-
mento. Para uma, deve procurar evitar-se, sempre
que se conclui que o projecto de vida do menor terd
de passar pela instituigdo, a aplicagio de uma
medida tutelar civel, sob pena de, deixando de ser
necessdria a revisio, de tempos a tempos, da medida,
se passar a desconsiderar aquele menor, tendo-o por
definitivamente a salvo. Seguem esta posigio magis-
trados que entendem que a crianga institucionalizada
é, sempre, uma crianga em perigo, cabendo ao sis-
tema ndo ignorar que o acolhimento ndo pode ser
aceite como uma saida definitiva para o seu projecto
de vida. Apesar de tudo, uma corrente de pensa-
mento diversa encontra também adeptos. E, aqui,
defende-se a tutela a favor da instituigdo, em regra
na figura do seu director.

Atendendo a que a medida mais aplicada &,
contudo, a medida de apoio junto dos pais, dete-
nhamo-nos, por isso, nessa, no que tange a proble-
mdtica da sua concreta execugio. Alguns magistra-
dos defendem a ndo previsio de um prazo mdximo
de duracio desta medida. Encontramos reclamacio
semelhante nas conversas com as comissdes de pro-
tecgdo. Concorrem no sentido desta tese os argu-
mentos de que muitas familias vivem em ciclos
problemdticos relativamente aos quais, no entanto,
nio parece adequada a retirada das criangas.
Trata-se, no fundo, de agregados com potencialida-
des, mas carecidos de monitorizagio, nio existindo
ainda suficiente articulagio da rede social em geral
para ser cla, sem uma figura de proa, como a comis-
sdo ou o tribunal, a comandar aquela monitorizagio.
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Distintamente, tem-se defendido que esta monitori-
zagdo pode e deve ser feita, apds aquele prazo de
dezoito meses, por aquela rede social, nos termos em
que esta for capaz, mas sem que se mantenha o
controlo préprio dos processos de promogio e pro-
tecgao. O que aqui estd em causa, no fundo, ndo
serd j4 uma situagio de perigo que legitime a inter-
vencio no quadro da LPCJP mas um risco latente
que ndo deve desconsiderar-se.

5. Processos de adopgao

O recurso de indeferimento de candidaturas 4
adopc¢io ndo ¢ frequente, ou por desconhecimento
dos candidatos, ou porque, devidamente informados
dos motivos do indeferimento, estes se conformam
com a decisdo. Casos hd, no entanto, em que esta
conformagio ndo se verifica ¢ os recursos acontecem.
Se a regra é manter a decisdo da equipa, a verdade
é que se vido encontrando, um pouco por todos os
tribunais, um ou outro caso em que se decide dis-
tintamente da equipa e se permite a candidatura.
A fundamentagio para a recusa, por parte da equipa,
nem sempre é ficil de fazer. Os casos relatados
assentam, sobretudo, em factos relacionados com
suspeitas de doengas do foro psicolégico nio com-
provadas ou dividas quanto as motivagbes, que
acabam, na opinido do tribunal, por nio ser deter-
minantes para o indeferimento.

No que concerne ao consentimento prévio para
a adopgio, alguns magistrados ouvidos consideram
que a lei deverd ser alterada, no sentido de se eli-
minar o prazo de caducidade. Em vez dele, pro-
péem a possibilidade de, passados trés anos, os pais,
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por um comportamento pré-activo, alcancarem o
direito de ver apreciada a sua condigio, nio se
excluindo que, no limite, os menores voltem a
ser-thes confiados.

Apesar de tudo, no entanto, os processos de
adopgio resultam, na sua esmagadora maioria, de
uma decisio de confianga com vista a futura adop-
¢do. A aplicacio da medida de confianca a institui-
¢do com vista a futura adopgdo, prevista na alinea g)
do artigo 35.° da LPCJB, nio determina que deixe
de se acompanhar, com efectiva regularidade, o pro-
jecto de vida da crianga ou jovem acolhido. Em
regra, pelo menos de seis em seis meses, ¢ apesar da
nio necessidade de revisio da medida, ¢ pedida
informacgio & instituicio sobre a crianca,

E hoje pacifico que a confianga de uma deter-
minada crianga ou jovem nio determina, necessaria-
mente, a sua efectiva adopgdo. Esta realidade veio
obrigar a que se pensasse no que fazer com as crian-
cas confiadas a institui¢des com vista a futura adop-
¢io mas cujo projecto de vida adoptivo ndo se
concretiza. A questdo tem levantado muitas ddvidas,
mas parece hoje assente que néo é necessrio esperar
pela verificacdo objectiva de impossibilidade de
adopg¢io, com a crianga a perfazer 15 anos, para se
alterar o estado das coisas. Assim, se alguns magis-
trados optam por uma decisio em sede de providén-
cia tutelar civel, outros escolhem a revisio da medida
e a sua substituigdo por outra, nomeadamente aco-
lhimento institucional prolongado. O entendimento
que tem sido feito do artigo 62.°-A, n.° 1, da
LPCJP, e que permite esta pratica, assenta na consi-
deragio de que, ao dizer que a medida nio estd
sujeita a revisao, o legislador apenas afasta a obriga-

toriedade de revisio da medida, de seis em seis
meses, como acontece com as demais, mas nio pro-
ibe que, em se verificando essa necessidade, a
medida seja efectivamente revista. Por outro lado,
quando a lei deixa expresso que a medida dura até
ser decretada a adopgdo, tal nio pode ser lido em
termos tais que afastem a possibilidade de a medida
deixar de ter préstimo se a adopgéo, em concreto,
nio puder verificar-se.

O encaminhamento tardio de algumas criangas
para a adopgio, fruto de um investimento exaustivo
na familia biolégica, vem determinando a permanén-
cia de muitos projectos de vida adoptivos definidos,
mas que nio saem das instituigbes, por falta de
candidaturas compativeis. Sdo, alids, estas criangas,
a par das doentes, que engrossam a estatistica daque-
las que permanecem a aguardar uma familia. Este
acaba mesmo por ser um factor determinante do
quio enganador é o preconceito de que existem
muitos candidatos a aguardar por uma crianca e
muitas criangas em instituigbes, ndo se percebendo
por que ndo sec satisfazem as expectativas de ambas
as partes. A resposta ¢ simples: os candidatos que
permanecem muito tempo nas listas ndo sio candi-
datos s criangas que temos acolhidas nas nossas
instituicbes. Fixam, ndo raro, a sua disponibilidade
na adopgio de criangas até aos sete anos quando é
a partir dessa idade que se avolumam casos de adop-
tabilidade decretada mas nio cumprida.

Sempre que a medida de confianga é revista,
surge, inevitavelmente, a questio de saber como
tratar as relacbes da crianga ou jovem com a sua
familia. Afinal, a aplicagio da medida de confianga
determina a inibicio do exercicio das responsabili-
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dades parentais e, em consequéncia, a proibigio das
visitas. Ora, sendo algumas destas criangas jd cres-
cidas, encontra-se, por vezes, um sentimento de
grande revolta por verem cortados os lagos com a
familia, que, mal ou bem, foi a tnica que conhece-
ram. Estas sio, naturalmente, as situagées de fami-
lias incapazes para o exercicio do cuidado adequado
a manutengdo dos seus menores mas que apresentam
ainda alguma cumplicidade com estes. E se as duwvi-
das quanto ao restabelecimento dos lagos surgem
relativamente aos pais, emergem mais ainda relativa-
mente a irmios separados entretanto. Por tudo isto,
encontramos, em alguns tribunais, a par da revisio/
/substituigio da medida de confianca, uma decisio
de levantamento da proibigio de contactos com a
familia que, casos contados mas ainda assim assina-
laveis, acaba, por vezes, por vir, no futuro, a apre-
sentar-se como verdadeira alternativa para o projecto
de vida possivel que se logra alcangar para o menor.

Muitas vezes, porém, como ¢é descjdvel, a adop-
tabilidade decretada confirma-se numa adopgio. Os
casos de adopgio restrita sio escassissimos, resul-
tando apenas das situagbes em que, de facto, se
mantém alguma ligagdo com a familia biol4gica.
Além disso, os efeitos que decorrem da aplicagio da
medida de confianca com vista a futura adopgio, de
inibigdo do exercicio das responsabilidades parentais
e proibigdo de visitas, tém sido entendidos como
expressivos da intengio do legislador de, por via da
LPCJP, o encaminhamento para a adopgio ser feito
apenas para os casos de adop¢io plena.

A aplicagdo da alinea g) do artigo 35.° da LPCJP

¢, largamente, a maior porta de entrada das criancas
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causa estd a tomada de decisao deste encaminha-
mento. Assim, das audi¢bes com os magistrados do
Ministério Pdblico resultou que alguns tribunais
decidem a aplicagio da medida da alinea g) do
artigo 35.° da LPCJP apenas depois de obtida uma
informagao proveniente da Segurancga Social e da
qual conste indicagio de viabilidade da adopgio.
Para alguns magistrados esta n2o é uma prética ade-
quada, uma vez que, por vezes, a Seguranga Social
d4 indicagio de que a adopgio ndo é previsivel ¢ a
decisio assume, entdo, que a medida adequada é a
institucionalizagdo, quando, afirmam, na prética, o
que se estd a fazer € a retirar uma crianga do circuito
da adopgdo sem que, no limite, possa afirmar-se com
toda a certeza que a sua adopgio seria impossivel.
No entendimento da maioria dos magistrados, a
decisio devia ser tomada independentemente daquela
informagio, assentando apenas naquele que, segundo
o entendimento do tribunal, é o projecto de vida
que melhor acautelard o superior interesse do menor.

A wransferéncia da curadoria proviséria tende a
ser requisito para o inicio do perfodo de pré adop-
¢ao, sendo mais comum que ndo se permita a saida
das criangas ou jovens das institui¢bes sem que esta
transferéncia jé tenha ocorrido. Sobre o tempo que
demora a tomar esta decisdo e em resposta a algu-
mas criticas ouvidas aquando das reunides com
equipas de adopgio, os magistrados foram unani-
mes em considerar que estas decisdes sio tomadas
em curtissimos espagos de tempo, raramente se
ultrapassando as 24 horas, razio pela qual nio
entendem que algumas equipas defendam a entrega
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das criangas aos candidatos antes de preenchido
este requisito.

Continuam, apesar de todos os esfor¢os e inves-
timentos na melhoria do processo de adopgio, de
selecgio dos candidatos, de matching e de preserva-
¢do do novo vinculo sem interferéncias indesejadas,
nomeadamente da familia biolégica da crianga, a vir
a publico casos de insucesso. As fugas de informagio
relativa a criangas adoptadas sdo, contudo, aquele
insucesso tradicionalmente mais associado a uma
falha do tribunal, designadamente quando se sabe
que alguns tribunais comunicavam a decisio de
adopgio aos pais bioldgicos da crianga adoprada.
Quanto a esta polémica questio da comunicagio feita
aos pais biolégicos da decisao de adopgio para que,
querendo, recorressem, tendo sido criticada por todos
os magistrados do MP ouvidos, parece jd ndo ser
expectdvel que se repita. Apesar de tudo, entendem
que talvez houvesse vantagem numa clarificagio a
este propésito, que afastasse de vez as dividas sobre
a nio necessidade/adequagio da notificagio destas
decisées aos pais biolégicos do adoptado.

Os magistrados do Ministério Piblico, em regra,
consideram ainda que hd muitas fugas impossiveis
de evitar, como, por exemplo, através do Niimero
de Identificagio da Seguranga Social ou do destino
do abono de familia (revelado pelos técnicos da
Seguranga Social a quem se queixe de um problema
no processamento, por exemplo).

A grande maioria dos magistrados considera,
finalmente, a propésito do perfodo de pré adopgio,
que este deveria ser alargado até pelo menos um ano,
uma vez que os seis meses, sobretudo atendendo ao

elevadissimo volume processual das equipas e a con-
sequente dificuldade em fazer um acompanhamento
regular deste perfodo, com visitas domicilidrias fre-
quentes, entrevistas, etc, pode também comprometer
alguns casos que, alvo de intervencio e ajuda atem-
padas, poderiam ter visto ser superadas algumas

dificuldades.

Finalmente, depois de sobejamente criticada a
falta de servicos de apoio pés adopgio e de larga-
mente citada esta falta como uma lacuna grave no
sistema, a Seguranca Social, pelo seu novo plano de
formacio, estd, neste momento, a trabalhar especifi-
camente nessa matéria, iniciativa, de resto, ampla-
mente elogiada pelos magistrados ouvidos.

Audigbes com Juizes
1. Os Tribunais

Distrito Judicial de Coimbra:

Dos quatro juizes ouvidos, s6 um exercia fungdes
no Tribunal de Familia ¢ Menores (Coimbra). Os res-
tantes provinham de tribunais de competéncia genérica
(Arganil e Figueira da Foz). Foi ainda ouvido um juiz
da Comarca do Baixo Vouga, que se encontrava num
jufzo de competéncia especializada.

Distrito Judicial de Evora:

Dos 4 magistrados ouvidos, trés integravam o
tribunal de competéncia especializada e tinham
experiéncia na drea de mais de 3 anos (um deles
com 7 anos): Settbal, Portimio e Faro. Foi ainda
ouvido um juiz que integrava um tribunal de com-
peténcia genérica (Comarca do Litoral Alentejano).
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Distrito Judicial de Lisboa:

Todos os juizes ouvidos provinham de tribunais
de competéncia especializada ¢ tinham mais de 4
anos de experiéncia na drea. Foram ouvidos juizes
dos tribunais de familia e menores de Almada, Lis-
boa e Barreiro.

Distrito Judicial do Porto:

Foram ouvidos juizes dos tribunais de familia e
menores do Porto, Vila Nova de Gaia, Braga e
Matosinhos e¢ do Tribunal Judicial de Vila Real.
Todos os juizes que integravam tribunais de compe-
téncia especializada se encontravam em fungbes hd
mais de 5 anos. Um dos magistrados jd se encon-
trava em fungdes desde 2001.

Arquipélago da Madeira:

Foram ouvidos os dois juizes que integravam o
Tribunal de Familia e Menores do Funchal. Um dos
jufzes encontrava-se em fungdes neste tribunal desde
2003. O outro juiz estava nos tribunais de familia
e menores desde 2003, tendo passado pelos tribunais
de Ponta Delgada e Lisboa e encontrando-se na
Madeira desde 2008.

Ouviu-se ainda um juiz que se encontrava num
tribunal de competéncia genérica (Ponta do Sol),
nunca tendo exercido jurisdigio num tribunal de
competéncia especializada.

Arquipélago dos Agores:

Foram ouvidos trés juizes, dois provenientes de
tribunais de familia ¢ menores (Ponta Delgada) e um
proveniente de um tribunal de competéncia genérica
(Angra do Herofsmo). Os juizes de competéncia
especializada trabalhavam na drea desde 2004 e 2006.
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2. Posigdo critica sobre o sistema de promo-
¢io e protecgao

Os participantes partilharam, a titulo de percep-
cdo geral, que as delongas no processo de promogio
e protecgio ficam a dever-se, essencialmente,  sina-
lizacdo tardia das situagées de perigo. Quando a
crianga ndo integra um equipamento social, torna-se
mais dificil a detecgdo precoce da situagdo de perigo.
Nestes casos, a sinalizagdo precoce, em regra, s0
ocorra se o menor vier de familias previamente sina-
lizadas pelos servigos.

Para muitos dos magistrados ouvidos, a escola ¢
determinante na primeira intervengio ¢ na sinaliza-
¢do das situagoes perigo. O mesmo ocorre para as
autoridades policiais em casos de violéncia domés-
tica. Outra entidade destacada como principal fonte
de sinalizagio é o hospital, bem assim como o cen-
tro de satde. Em particular, os servigos de mater-
nidade quando se trate de gravidezes ndo vigiadas.
Os servicos médicos sdo especialmente importantes
em termos de documentagio e prova da existéncia
de uma situagio de perigo.

Ainda quanto a sinalizagdo, destaca-se o facto de
ainda existir uma cultura da dendncia andénima.
Muitas das situacées denunciadas provém de fami-
liares ou vizinhos que tém medo de dar a cara.
Existem vérios processos abertos em que os partici-
pantes pedem anonimato. Uma das principais cri-
ticas formuladas diz respeito a0 aumento de partici-
pagbes anénimas realizadas por técnicos ou auxiliares
de entidades com responsabilidade na 4rea de infin-
cia e juventude (integram institui¢bes de acolhi-
mento, apoio, escolas, hospitais ou centros de
sadde).

]
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Para além da sinalizagdo, foi realcada a necessi-
dade de serem cumpridos os prazos legais de inter-
vengio. Deve-se evitar, como vem acontecendo com
alguma frequéncia, que a intervencao das CPCJs seja
burocrética ¢ reactiva. Estas ndo podem limitar-se
a aplicar uma medida e depois aguardar pelo decurso
do prazo de 6 meses (prazo legal para a revisio) para
avaliar a adequagio da medida e ponderar a prorro-
gacio da mesma. E, por isso, necessdrio que ocorra
um acompanhamento efectivo e dentro dos prazos
legais da intervengdo.

Outra situagio reportada, ainda que seja menos
frequente, diz respeito 4 determinagio da competéncia
das CPCJs e da remessa dos processos para o tribunal.
A este respeito, a actuagio pedagégica do Ministério
Pablico tem vindo a melhorar a intervencio das comis-
soes, sendo hoje mais eficaz a triagem dos processos.

A propésito, analisaram-se os procedimentos do
MP e a abertura de processos administrativos. Nes-
tes casos, ¢ discutivel a legitimidade e meios de
prova ao dispor do MP para a realizagdo dos proces-
sos administrativos. Em tltima instincia, discute-se
ainda a necessidade ¢ a legitimidade na realizagio de
processos administrativos, em particular quanto aos
processos remetidos pelas CPCJs, atento o tempo
gasto com as diligéncias numa fase para-processual.
Dependendo da relagdo com as téenicas da Segu-
ranga Social e os meios ao dispor do MP para a
obtengdo dos relatérios, hd casos em que o MP
solicita informagbes as autoridades policiais. Toda-
via, a prética é variada, nio sendo consensual a
necessidade de realizagio do processo administrativo.

Caso: 1: A CPCJ remeteu o processo
com fundamento no mero incumprimento do

acordo. O MP decide abrir processo administra-
tivo para apurar mais factos em virtude da insu-
ficiéncia das informagbes vertidas no processo da
CPC]J. Por ndo se tratar de um processo judicial,
a EMAT recusou-se a fazer qualquer diligéncia.
O MP recorreu a colaboracio da PSP

Ainda a respeito da intervencdo das CPCJs,
houve criticas sobre a sua actuacio e a estandardiza-
¢io de comportamentos e valores em funcio dos
conceitos dos técnicos, ndo dando garantias do
direito 4 diferenca.

3. Processos judiciais de promogio e protecgio

Foi destacado o elevado ndmero de processos
judiciais com origem em situagoes de negligéncia por
motivos de toxicodependéncia e alcoolismo dos pais,
em particular o fenémeno do alcoolismo, que tem
sido uma das principais causas de sinalizagio em
meios rurais e insulares.

Alguns juizes, inclusive, manifestaram a sua
preocupagio por fenémenos sociais e regionais bem
marcados e que grassam transversalmente as popu-
lagdes dessas comunidades. Ao fenémeno do alco-
olismo juntam-se também os comportamentos pro-
miscuos e, em alguns €asos, incestuosos, situagio
mais preocupante ¢ frequente em meios pequenos e
isolados.

Foram ainda referidos os casos de absentismo
escolar como uma das causas de sinalizagio, pois,
apesar do ntimero cada vez mais reduzido de casos
que chegam a um processo judicial, levantam pro-
blemas na adequagio da intervengdo, como veremos

infra.
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Relatados foram também alguns casos de sinali-
zagio que dizem respeito s especificidades da drea
de intervencdo dos tribunais, em particular nas regi-
bes auténomas, quanto aos problemas de sadde
mental em virtude de comportamentos promiscuos
e da consanguinidade.

Todos os participantes enalteceram a evolugdo
francamente positiva na qualidade do trabalho das
CPCJs, quer no plano da intervengdo, quer na pro-
pria documentagio ¢ organizagdo do processo.
O trabalho das CPCJs padecia de vérias debilidades
em termos de método de organizagio e documenta-
cio da sua intervengdo. Este facto torna os proces-
sos remetidos para tribunal numa amdlgama desor-
ganizada de informagdo que se torna imprestdvel
para o tribunal utilizar. Em muitos casos, os pro-
cessos ndo permitem identificar a matéria de facto
relevante. Contudo, ¢ uma situagdo que se tem
vindo a alterar para melhor.

Os magistrados realgaram que a existéncia de um
verdadeiro processo, com a informacio de facto deta-
[hada e descritiva, permite facilitar e acelerar o processo
de promogio e proteccio judicial, garantindo credibi-
lidade e valor probatério ao trabalho das CPCJs.

Muitos juizes criticaram a actuagdo de alguns
magistrados do MP que se limitam a promover o
processo, sem apresentarem uma verdadeira petigdo,
até porque, quando esta actuagio estd aliada 2 falta
de qualidade do processo remetido pela CPCJ, o
processo judicial tem necessariamente que partir
do zero.

Caso 2: Ocorreu uma dendncia anénima a
respeito de uns pais que teriam acordado vender
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a filha acabada de nascer. Com base nesta
dentincia, a CPCJ actuou nos termos do 91.°
LPCJP e retirou a bebé, remetendo o processo
para o MP. Este, por sua vez, promoveu pro-
cesso de promogio e protec¢do para que a
menor fosse acolhida institucionalmente, num
requerimento de trés artigos em que remete para
0 processo da CPC]J, alegando a suspeita de
venda da criana. O tribunal decretou a medida
de acolhimento com fundamento no conheci-
mento da familia e na retirada de 3 filhos aos
mesmos pals por situagdes de negligéncia e
maus-tratos, acrescendo o facto de a gravidez
ndo ter sido vigiada.

Os técnicos das CPCJs, por regra, nio sio ouvi-
dos na fase judicial. Contudo, hd magistrados que
requerem a comparéncia de técnicos quando entre a
data da comunicacio do proeesso para o MP e o
despacho inicial tenha decorrido muito tempo, 2
ponto de haver indicios de desactualizagio da situa-
¢do de facto do menor.

No entanto, a pritica consensual, uma vez enca-
minhado o processo para o tribunal ¢ no ambito do
despacho inicial, é que o juiz pega a elaboragio do
relatério 3 EMAT. Hé magistrados que desconside-
ram em absoluto o processo da CPCJ e outros que
o estabelecem como referéncia para aferir da evolu-
¢io da familia. O valor atribuido ao trabalho da
CPC]J depende da confianga pessoal e técnica que o
juiz tenha no trabalho daquela.

A necessidade de documentagio do processo e
organizagio do mesmo foi uma das principais criti-
cas apontadas 3 actuagio das CPC]Js (ndo obstante
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o reconhecimento de melhorias considerdveis a este
respeito). Nio hd cultura do processo. Em muitos
casos, o processo limita-se a ser uma compilagio de
documentos, sem que haja qualquer tratamento de
informagdo. Os processos sio deficitdrios de infor-
magoes (“escrevem muito, mas com poucos pormenores
¢ factos”) e excessivamente burocratizados. Muitos
dos processos estdo incompletos (em regra, quando
sdo remetidos para o tribunal nao sio acompanhados
de certidio de nascimento do menor) e, para um
dos magistrados, as CPCJs deveriam instrui-los,
sempre que se justificasse, com fotografias, para
suporte visual da situagio.

Contudo, como referido, os magistrados sio da
opinido geral que tém ocorrido relevantes melhorias
na elaboracio dos relatérios. Esta evolugio é devida
em grande parte & intervengio pedagégica do Minis-
tério Pdblico e, em alguns casos, & qualidade da

lideranga da CPCJ.

Quanto aos relatérios realizados pela EMAT para
a primeira audigdo dos pais, estes sio, em regra,
apresentados dentro dos prazos estabelecidos,
havendo, se necessirio, relatérios concluidos com
informagdo sumdria num perfodo de 48h ¢ compa-
recendo o técnico para prestar esclarecimentos adi-
cionais e confirmar o contetido do relatério em sede
de audiéncia.

Em alguns tribunais, existe a prdtica das infor-
magbdes sociais serem prestadas oralmente em sede
de audiéncia quando se trate de situagbes urgentes
e/ou para primeira audi¢io dos pais, com vista a
obter nessa diligéncia um possivel acordo.

Apesar de a opinido geral ser favordvel quanto a
qualidade e tempo de apresentagio dos relatérios, ha

ainda tribunais cuja elaboragio dos relatérios ultra-
passa os prazos estabelecidos, em particular em sede
de revisio da medida. Os motivos apontados dizem
respeito 4 falta técnicos em ntmero suficiente e a
qualidade dos técnicos. Foi realcado que um acom-
panhamento deficiente e inadequado dos processos
acaba por prejudicar a produgdo de prova, dificul-
tando a deciszo do tribunal, para além das implica-
¢des que tem no tempo de espera uma decisio.

Alguns juizes consideram que o trabalho dos
técnicos € essencialmente de gabinete. Existe pouco
ou nenhum contacto directo com os pais e com os
menores por parte dos técnicos, em particular
quando os menores estio institucionalizados.
Quando se esteja perante este Gltimo caso, a pratica
demonstra que se deixa de trabalhar com a familia
cabendo o acompanhamento € a realizagio do rela-
tério relativo A situacdo dos menores as instituicoes.

Os técnicos sdo sempre ouvidos em sede de
debate judicial, para assegurar a contemporaneidade
da informacio. Contudo, nio existe consenso
quanto a saber se os pais devem estar presentes
perante as declaragbes dos técnicos. Alguns magis-
trados, a este respeito, referiram que os pais tém o
direito a saber a posigio do técnico, nio sendo,
porém, consensual se os relatérios devem ser notifi-
cados ou se basta a sua disponibilizagio no tribunal
para consulta.

Ainda quanto aos atrasos na elaboragao dos
relatérios pela EMAT, destacou-se a situagio que se
verifica para os processos tutelares civeis. Em regra,
os relatérios para a promogio e protecgdo, se nio
sdo entregues no prazo fixado pelo tribunal (em
regra 30 dias), sio entregues num prazo razoavel e
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que ndo obsta A realizagio das diligéncias processu-
ais. Sdo pouco frequentes os casos em que os rela-
térios demoram mais de seis meses. O que ndo
advém para os processos tutelares civeis. H4 casos
de relatérios que demoram mais de dois anos a
serem juntos a juizo.

Sucede, em muitos processos, a pendéncia de pro-
cessos de promogio e protecgdo e tutelar civel. Nestes
casos, ocorrendo a apensagio, alguns magistrados sus-
pendem o processo tutelar civel até decisdo no processo
de promogio e protecgio. Nas restantes situagoes,
correm termos simultaneamente ambos 0s processos.

Os magistrados tém a preocupagio de assegurar
a apensagio de processos, procurando, aquando do
despacho inicial, a existéncia de processos pendentes.
Esta tarefa, em algumas comarcas ou circulos judi-
ciais, é frustrada pela falta de interoperacionalidade
entre sistemas informdticos. Assim, sé se consegue
evitar a duplicagio de processos dentro da drea de
competéncia do préprio tribunal.

Existem ainda alguns jufzes que verificam, pre-
viamente 4 diligéncia, a existéncia de processos
arquivados relativamente aos menores. E, em alguns
casos, se entenderem adequado, chegam a apensar
aqueles processos.

Ainda a respeito do cruzamento da informagio,
existe o problema do desfasamento da intervengio
no caso de fratrias, quando ¢é aberto um processo
por menor. Nestes casos, corre-se o risco da perda
da visio de conjunto e da intervengdo na familia.

Nem sempre a relagio entre os jufzes e os técni-
cos ¢ a melhor. Foram relatados alguns casos em
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que os jufzes manifestam desconfianga quanto ao
trabalho destes, nio tanto no que respeita & quali-
dade, mas mais As intengbes dos técnicos e & confor-
macio fictica da decisdo judicial.

Caso 3: Adolescente grévida colocada longe
da sua residéncia. Entretanto, tem o bebé e este
¢ objecto de uma medida de protecgio de aco-
lhimento institucional junto com a mie. S&o
produzidos os relatérios de avaliagdo por equipa
da Seguranga Social diferente da da drea de cir-
cunscricio territorial do tribunal, que propde o
regresso da adolescente para junto da sua mae e
a medida de confianga com vista a futura adop-
cio para o bebé. O tribunal desconfia da moti-
vagio da equipa técnica, mas, ndo tendo outros
meios de prova, decreta a medida de confianca
com vista a futura adopgio. Contudo, porque
formou a convicgio interior de que a equipa da
Seguranga Social teria forgado a situagdo de facto
para que o tribunal decretasse a medida de con-
fianca, uma vez que teria j& destino para o bebé,
decide ordenar que o processo de adopgdo seja
realizado pela equipa da Seguranga Social da 4rea
de competéncia do tribunal, determinando, para
o efeito, a mudanca da institui¢do de acolhi-
mento do bebé. Em reacgio a decisio do tribu-
nal, os servicos da Seguranga Social alegaram a
necessidade de realizagio de pericias, com vista
a evitar a mudanca de instituigio.

Muitos magistrados manifestaram duvidas e
criticaram a centralizagio e autonomia da Seguranga
Social e da Santa Casa da Misericérdia. Houve
quem tivesse sugerido a possibilidade de acesso
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directo aos servigos centrais e a lista nacional, bem
como a necessidade de haver alternativas 2 interven-
¢do da Seguranga Social. E foi possivel notar um
certo desconforto relativamente aquilo que parece ser
a dificuldade de real contraditério aos relatérios
produzidos pela Seguranga Social.

Sublinhe-se, mais uma vez, que se tem sentido
uma evolugio na qualidade das petigées apresentadas
pelo MP no 4mbito do artigo 105.©¢ LPCJP. Ji come-
cam a ser menos frequentes os casos em que o MP
se limita a elaborar um simples requerimento em que
anexa o processo vindo da CPCJ. Esta prdtica, ainda
nio totalmente expurgada (foram relatados ainda
bastantes casos em que o Ministério Publico actua
desta forma), implica prejuizos em termos de neces-
sidade e celeridade da intervengio judicial.

Foram realgados bons exemplos por parte de
alguns magistrados do MP que nio sé rateiam e
apresentam um requerimento cuidado e com a des-
cri¢do dos factos, como asseguram em pleno o prin-
cipio da subsidiariedade através da proximidade com
as CPCJs. Em alguns tribunais, houve uma redugio
substancial do ndmero de processos judiciais.

No que diz respeito  figura dos juizes sociais, a
opinido geral dos magistrados foi bastante positiva e
favordvel 3 sua existéncia. Contudo, ¢ determinante,
segundo alguns, precisar os critérios de selecgio com
vista a assegurar uma escolha por competéncia. Dai
que possa dizer-se que as posi¢oes mais dibias
quanto i intervengio dos julzes sociais se associem,
nio 2 solugio e modelo legal, mas aos critérios de
seleccdo.

Para a realizacdo da audigio dos pais, os tribu-
nais tendem a adoptar um dos seguintes procedi-
mentos:

Procedimento 1:

Distribuida a petigio, o tribunal ordena a
elaboragio do relatério social para o prazo de
30/45 dias (regra), notificando-se, nos termos
normais, os pais ¢ o técnico da Seguranca Social
para a primeira audiéncia com vista 4 realizagdo
(se assim justificar a situagio de facto) de
acordo.

Se o relatério chegar atempadamente, alguns
magistrados prescindem da presenca do técnico.

Procedimento 2:

Idéntico ao procedimento 1, apenas se alte-
rando a forma de notificagdo, recorrendo-se,
quando se frustrem os meios tradicionais, ao
prescrito no artigo 176.°, n. 5 e 6, CPC.

Procedimento 3:

Distribuida a peti¢do, o tribunal notifica
os pais para comparecerem e tenta celebrar
acordo. S6 uma vez frustrado este é que ofi-
cia a realizacio do relatério social.

Procedimento 4:

As notificagées sio feitas por mandados,
recorrendo aos érgdos de policia criminal para
assegurar celeridade, salvo se os pais residirem
fora da 4rea de competéncia do tribunal.

Em casos de urgéncia, muitos magistrados pro-
movem a audigio dos pais, solicitando aos servigos
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da Seguranga Social a elaboragdo de um relatério
preliminar, que serd prestado em sede de audiéncia,
sob a forma oral.

No caso de menores institucionalizados, alguns
magistrados ouvem ainda os técnicos da instituigio.

Notou-se neste capitulo que hd virias formas de
proceder, dependendo muito da perspectiva pragmd-
tica ou formalista do magistrado. A forma judicial
de proceder é por regra ritualizada de acordo com o
entendimento de cada juiz (variando inclusive entre
juizos do mesmo tribunal), contudo, muitos juizes
manifestaram a preocupacio de assegurar uma actua-
¢io célere e de acordo com as circunstincias indivi-
duais do caso.

A primeira audi¢io dos pais, na maior parte dos
casos, é determinante para fazer cessar a litigiosidade
destes com o sistema de promogio e protecgio. Sio
frequentes os casos em que se consegue ultrapassar
a oposigio dos pais, assumindo o tribunal uma fun-
¢do pedagdgica. Todavia, foi também partilhado o
sentimento de alguns magistrados de que os tribu-
nais, na 4rea de familia e menores, carecem de forga
coactiva para impor as medidas, havendo casos de
manifesto desrespeito e banalizagio da justi¢a por
parte das familias e dos menores.

A audic¢io do menor, por regra, sé se faz nos
termos exigidos por lei. Nao ¢ frequente ouvir
menores de 12 anos, salvo quando estd a ser ponde-
rado como projecto de vida a adopgio e hd indica-
¢bes no processo de que a crianca pode vir a rejeitar
a adopgio.

A audicio ¢ feita fora da sala de audiéncias, em
ambiente, tanto quanto possivel, informal, havendo
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alguns casos de recurso a um psicélogo. Um dos
jufzes partilhou a prética de pedir a um psicélogo a
audicio de menores também em caso de indicios de
abuso sexual.

Os tribunais foram muito criticos quanto a
intervencio dos advogados, uma vez que em regra
demonstram falta de conhecimento da legislagio e
pratica neste tipo de processos, servindo mais como
ébice ao célere andamento do processo, do que
representando e acautelando os interesses dos pais
ou dos menores. Para obstar a isto, um dos conse-
lhos distritais da Ordem dos Advogados sé procede
3 nomeagdo de advogados especializados.

Para além do relatério social a cargo da EMAT,
0s juizes solicitam outros meios de prova, nomeada-
mente pericias junto do Instituto de Medicina Legal.
Contudo, a experiéncia ¢ muito diferente e depende
da circunscrigio administrativa a que pertencem.
Desde logo, pela adequagio e conhecimento especia-
lizado da problemdtica da promogio e protecgio dos
menores e pelo tempo que demoram a ser elabora-
dos os referidos relatérios.

Hi situagoes relatadas de atrasos superiores a um
ano para obter um relatério do Instituto de Medi-
cina Legal.

Caso 4: Menor acolhido em institui¢do
desde os 2 anos, tendo, no presente, 4 anos.
O pai trabalha e a mie apresenta limitagdes
intelectuais e estd dependente do companheiro.
O pai apresenta um comportamento autoritdrio
e patriarcal, chegando a afirmar que “teve de

educar a mulber”. Desde a institucionalizagio
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do menor, os pais vdo visitar o filho todas as
semanas. O pai dirige ao filho de 4 anos frases
como: “vou fazer de ti um homem”. A técnica
nio consegue interagir com os pais, nem avaliar
a qualidade da relagio afectiva. Atendendo i
idade do menor e 4 crescente autonomia, hd
dividas sobre as competéncias parentais e relagio
afectiva, para determinar se deve ocorrer o
regresso. Foi pedida uma pericia para aferir da
relagdo afectiva, junto do Instituto de Medicina
Legal, estando o tribunal & espera do relatério
hd 6 meses.

Ainda a este respeito, a experiéncia de cada tri-
bunal depende dos meios ao seu dispor e da proxi-
midade de servigos especializados. Tal é notdrio
quando os tribunais estio perto dos meios universi-
tdrios ou de associagbes profissionais. Resulta, por
isso, a ideia de que os meios ao dispor nfo sio iguais
para todo o pais e que dependem em grande parte
do conhecimento e relacionamento do tribunal/juiz
com outras entidades.

As maiores dificuldades partithadas pelos magis-
trados foram relativas 2 intervengdo com adolescen-
tes. A falta de resposta adequada provoca discussées
sobre o modelo de acolhimento institucional que
vigora na LPCJP e a necessidade de especializagio
das respostas técnicas e institucionais aos adolescen-
tes. Em particular nos casos de absentismo escolar,
quando a intervengdo das escolas falhou e o menor
integra grupos sociais em que nio se dd valor 3
escola ou a escola ndo déd resposta prdtica aos inte-
resses dos menores. As respostas do sistema a estes
casos sio ineficazes e limitam-se muitas vezes a ori-

ginalidade das medidas ainda que se sinta que pouco
ha a fazer.

Foi unanimemente reportada a inexisténcia de
respostas institucionais ou de apoio para a adoles-
céncia. Sentem-se grandes dificuldades na colocagio
de menores com mais de 12 anos, em particular
quando estes comegam a manifestar comportamentos
desviantes ou apresentem problemas do foro da
satide mental.

A falta de respostas para os adolescentes faz-se
sentir de forma geral em todo o territério nacional.
E considerado, de forma uninime, que se trata de
um problema muito sério e que demonstra a faléncia
do sistema. Quando os adolescentes nio querem
cooperar ¢ ndo integram familias com o minimo
de estruturagdo, nada hd a fazer (daf que alguns
juizes falem no arquivamento por ineficicia da
medida). A falta de respostas ¢ tanto mais séria
quando falamos das regiGes mais interiores do con-
tinente ou das ilhas.

Caso 5: Uma menor que se encontrava em
acolhimento institucional ndo ia 4 escola e fugia
sucessivamente da instituigio. O tribunal emitia
mandados junto da PSP, em que ordenava a
apresentagdo da menor em tribunal. Estes epi-
sédios ocorriam com grande regularidade, até
que a menor confidenciou que queria ser cabe-
leireira. O tribunal, através dos servigos, obteve
vaga para um curso profissional, que a menor
frequentou com éxito.

Um outro problema ¢ o resulta dos pressupostos
de legitimagio da intervengio tutelar educativa
quando se trate de crimes semi-publicos. Nao
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havendo queixa e tratando-se de menor com com-
portamentos desviantes ou para-delinquentes, nio se
encontra legitimada a intervengdo tutelar educativa,
ndo sendo, todavia, adequada a intervengio da pro-
mogio e protecgdo por falta de medidas mais coer-
civas e especializadas & prevengdo da delinquéncia.

Caso 6: O pai mata a mie, regando-a com
gasolina, ficando quatro filhos 6rfios de mae,
que foram entregues a avé. Dois tornaram-se
consumidores de herofna. Um deles tinha 11
anos e, para além do consumo, batia na avd e
roubava-lhe dinheiro. Com 11 anos ji consumia
heroina. O menor fez uma desintoxicagio numa
institui¢io privada. Foi depois acolhido em
instituigdo, mas esta ndo o conseguiu cConter,
tendo o mesmo fugido e regressado a casa da
avé.  Voltou a consumir droga. Conseguiu-se
que o menor fosse acolhido em Centro Educa-
tivo, tendo 14 ficado até & maioridade. O pro-
cesso foi arquivado.

Nizo obstante, foi descrita por alguns jufzes a
existéncia de algumas instituigoes (que muitos dos
jufzes ouvidos desconheciam, mesmo aqueles que
exercem funcées em tribunais de competéncia espe-
cializada) adequadas para receber jovens com com-
portamentos desviantes, problemas de toxicodepen-
déncia. Todavia, sdo escassas as vagas.

Caso 7: Um jovem com 17 anos fugiu de
casa e nio se lhe conhecia paradeiro. Assim
que foi encontrado, o tribunal determinou
que o mesmo fosse acolhido em instituicdo.
O menor fugia constantemente. Entretanto,
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foi prestada informagdo ao tribunal sobre con-
sumos de droga pelo jovem e o tribunal
remeteu-0 para uma associagio especializada na
resposta 4 toxicodependéncia. O jovem veio,
aos 18 anos, solicitar a prorrogacio da medida,
tendo-lhe sido aplicada medida para autonomia

de vida.

As medidas em meio natural de vida continuam,
nio obstante, a ser as preferenciais no que toca 2
proporcionalidade da intervengdo, em particular o
apoio junto dos pais.

A respeito da discussdo sobre o papel da familia
alargada, foi notério que os pré-conceitos de cada
um dos magistrados influenciavam a confianca ou
nio de a solugdo passar pelo acolhimento por um
familiar. Todavia, foram apontadas as limitagées da
adequagio da medida atenta a situagdo de perigo
legitimadora da intervengdo do sistema de promogio
e protecgio. Se a situagdo de perigo for manifesta-
mente transitéria, muitos tribunais procedem ao
despiste da familia alargada e aplicam medida de
acolhimento familiar. Muitos destes casos tém a ver
com a monoparentalidade, dificuldades econémicas
dos pais (p. ex. os pais nio tém dinheiro para pagar
a sala de estudo, nio tendo onde ficar o menor num
largo perfodo da tarde), hordrios de trabalho nio
CONVENCIONALs, etc.

Neste particular, os avés sio um bom comple-
mento de ajuda aos pais, contudo, a partir da idade
escolar, torna-se desadequado, por manifesta incapa-
cidade, o acolhimento junto de, por exemplo, uma
avé sozinha. OQutro problema, muito discutido, diz
respeito &s mies adolescentes (em especial estas) e
jovens e ao consentimento prévio prestado na mater-



Ana Rita Alfaiate / Geraldo Rocha Ribeiro

DOUTRINA

nidade. As posi¢bes foram muito divergentes na
questdo de saber se deve prevalecer o direito de
autodeterminagdo da mée em prestar o consenti-
mento prévio e colocar o menor de imediato para a
adopgdo ou chamar os avés e/ou tentar encontrar
o pai.
Caso 8: Uma menor ¢ retirada aos pais.
A CPCJ conclui que os avés nao eram solugdo
para acolher a menor por se terem oposto ao
casamento da filha por questbes de preconceitos
racistas. Todavia, manifestavam grande afecto
para com a neta. O processo é remetido para
tribunal j4 a menor tinha 6 anos e se encontrava
em instituicio de acolhimento. Em todo o
perfodo da intervengio da CPCJ, nunca aposta-
ram nos avés, que continuam a manifestar
intencdo de ficar com a menor. Tentou-se o
regresso da menor para junto da mie, mas esta
rejeitou-a.  Apés um episédio em que a menor
ameacou a mie com uma faca, voltou a ser ins-
titucionalizada.

Caso 9: Uma jovem, apés ter dado a luz,
quer dar o consentimento prévio para a adopgio.
A bebé ficou acolhida no hospital, prevendo-se
a sua institucionalizagio. O tribunal, ao tomar
conhecimento da situagio e antes de se verificar
o periodo de 6 semanas, notificou os avés da
decisdo.

Caso 10: Uma jovem com 17 anos ¢ aco-
lhida em instituigdo, por causa do ambiente
familiar. Entretanto, namorava com um jovem
que vinha de um meio idéneo e que the dava

apoio. O tribunal avaliou a situagdo por um
perfodo de um ano. Estando tudo bem durante
esse ano, o tribunal decretaria medida para auto-
nomia de vida junto do namorado.

Quanto i sadde mental, a opinido generalizada
¢ que ndo existem instituigées adequadas. Devido a
esta caréncia, houve a necessidade de criar uma
solugio ad hoc ou recorrer a entidades privadas
(cabendo 4 Seguranga Social o pagamento dos encar-
gos). Estas solugbes ndo asseguram uma reposta
eficaz e global a0 problema. E esta falta de respos-
tas gerou j4 situagdes dramdticas e manifestamente
violadoras da dignidade da pessoa humana e revela-
doras da faléncia absoluta do Estado Social.

Caso 11: Um menor que sofria de proble-
mas psiquicos graves, que o tornavam violento,
era deixado acorrentado numa capoeira pelos
pais durante o dia, facto que era do conheci-
mento do tribunal (“o ribunal nio conseguin
obrigar os pais a desacorrentar o filho”). Esta
situacio prolongou-se por mais de 2 anos,
enquanto se aguardava vaga em instituigio
decretada pelo tribunal. Sé se conseguiu colo-
cagio para 0 menor porque entretanto este fugiu
e foi encontrado nas ruas de uma grande cidade.
Aqui, os servigos, atendendo & resposta local,
conseguiram vaga em institui¢io especializada.

Caso 12: Um casal tem dois filhos. Um dos
filhos padece de doenga mental grave, que coloca
em perigo os pais ¢ o irmdo. A situagio foi sina-
lizada ¢ a decisdo passou por retirar o menor que
estava em perigo pelo comportamento do irmao.

Coimbra Editora®

103




104

DOUTRINA

Acompanbamento do “Sistema de Protecgdio de Criangas e Jovens e Leis da Adopedo™ audigoes de Juizes e Magistraos do Miniséria Piblico

H4 um claro desafio em assegurar que o sistema
de promogio e protecgdo responda aos problemas
dos doentes mentais e adolescentes.

Ainda quanto a estes Gltimos, foi discutido se
faria sentido que as institui¢des de acolhimento
fossem todas de regime aberto, conforme exige o
artigo 53.%, n.° 1, da LPCJP. Foram muitas as vozes
que exigiram respostas intermédias entre a promog¢io
e protecgio e o tutelar educativo, uma vez que mui-
tos magistrados manifestaram frustragio pelas medi-
das ao dispor no processo de promogio e protecgio
e pelos pressupostos no tutelar educativo nio permi-
tirem uma interven¢io adequada as situacdes de
para-delinquéncia ou condutas desviantes. Aten-
dendo a que o internamento no 4mbito do tutelar
educativo ¢ exigente e nio ¢ possivel o acolhimento
institucional em regime semi-aberto ou fechado no
4mbito da promogio e protecgio, entendem alguns
magistrados que hd menores que brincam com o
sistema face 4 ineficdcia das respostas.

Acoplado a este problema existe ainda, con-
forme j4 deixdmos exposto, outro, que ¢ a falta de
vagas para acolhimento de menores com mais de
12 anos, em particular do género masculino. Veri-
fica-se nos tltimos anos uma crescente especializa-
¢io do acolhimento para menores de 12 anos, mas
a regra ¢ as instituicbes nio revelarem interesse em
criar vagas para adolescentes. Em algumas circuns-
tincias, houve instituicées a recusarem o acolhi-
mento de adolescentes por entenderem que tinham
“‘md indole”. Noutros casos, a instituigdo exige a
realizagio de uma entrevista prévia para fins de
habilitacdo do menor. Outras, ainda, definem cri-
térios de selecgio dos menores. Este problema foi
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partilhado com particular énfase pelos magistrados
provenientes do distrito judicial de Lisboa, nao
tendo a gestdo centralizada de vagas sabido resolver
o problema, o que leva alguns magistrados a pro-
moverem o acolhimento por contacto directo com
as instituicdes.

Infelizmente, foram muitas as vozes a relatar
casos de suspensio de facto na execugdo de medidas
(em regra de acolhimento) por falta de vagas de
acolhimento. Houve casos em que se esteve 4 espera
de uma vaga durante 4 anos, tendo o tribunal aca-
bado por arquivar o processo porque os menores
atingiram a maioridade. Outros casos acabaram por
chegar aos meios de comunicagio social (em parti-
cular meios televisivos), o que permitiu obter uma
vaga imediata, sendo que se aguardava, algumas
vezes, hd cerca de 2 anos.

Muitos acabaram, assim, por criticar a gestdo de
vagas ¢ a capacidade de resposta.

Outro problema sentido ¢é a falta de articulagio
entre as varias entidades que intervém na 4rea social
e que, em alguns locais, se manifesta na falta de coer-
cibilidade para impor efectivamente qualquer medida
de promogio e protecgio que assegure a (r)estrutu-
ragdo familiar e o regresso da crianga. Sentem
alguns magistrados que o excesso de subsidio-depen-
déncia tem provocado a frustragio dos projectos de
autonomizagio das familias e de responsabiliza¢io
destas pelos seus filhos.

No caso da audicio dos juizes da Madeira, foi
relatada a crescente aplicagio de medidas de coloca-
¢do em meio familiar em Jersey (ilha que integra o
Reino Unido) e que exige a cooperag¢do com as
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autoridades inglesas, que é feita directamente entre
o servico social inglés e os tribunais.

QOutro aspecto que foi suscitado pelos magistra-
dos, e que promoveu a discussio entre os presentes,
disse respeito a adequagio dos prazos legais estabe-
lecidos para as medidas. Muitos magistrados, atenta
a realidade pratica da intervengio, concluem que os
prazos legais sdo irrealistas, invocando para o efeito
a pritica reiterada das revisdes sucessivas e reabertu-
ras, em alguns casos frequentes, em particular
quanto se trata de medidas em meio natural de vida,
de apoio junto dos pais. Deu-se, por isso, nota da
importincia dos prazos e do modus operandi da jus-
tica e das equipas técnicas, parecendo vital o cum-
primento dos prazos na entrega dos relatérios, para
assegurar a apreciagio contempornea da situagio do
menor e ter-se uma decisio célere.

Do debate resultou que, nos casos de acolhi-
mento institucional prolongado e irreversivel, ndo hd
conversio do acolhimento numa medida tutelar
civel, ficando pendente o processo até & maioridade.
Um dos argumentos invocados para que assim
suceda diz respeito a necessidade que o tribunal
sente de controlar a intervencio da instituigio. Algo
que ndo sucederia, assim o entendem, se fosse cons-
ticuida a tutela ou atribuida a guarda.

Em relagdo aos prazos das medidas em meio
natural de vida, depreendeu-se que a questao dos
prazos ndo se prende tanto com a inadequagio legal
dos mesmos, mas com a falta de respostas atempadas
e eficazes ¢ que produzam efeitos duradouros € ndo
meramente pontuais e paliativos. Mais do que a

duragdo da medida, a preocupagio decorre da neces-
sidade de muitas familias carecerem de um apoio ou
acompanhamento permanente. Alids, a este respeito
um dos magistrados referiu que mesmo que um
processo seja arquivado, o menor continua a ser
acompanhado. Desta conclusio retira-se que ¢ difi-
cil alcangar uma solugdo uniforme quando o pro-
blema reside na qualidade e eficdcia das respostas do
sistema.

Nio hd um controlo directo dos tribunais as
instituigbes. Ficou claro que as institui¢des reservam
para si muita autonomia, quer em termos de fun-
cionamento e de imposi¢io de regras, quer em ter-
mos de modelo de intervencio.

Muitos foram os casos relatados pelos juizes de
instituicbes que actuam de forma totalmente inde-
pendente e 2 revelia do projecto de vida definido,
sem prestarem qualquer informagdo ao tribunal,
Falamos das situagbes em que o menor tem uma
medida de confianca com vista a futura adopgio e
as instituicbes promovem, ainda assim, os contactos
com a familia biolégica. Foram também muitos os
casos em que a instituicdo ndo permitiu um regime
de visitas flexiveis aos pais (foram relatadas situagoes
particularmente graves de institui¢des que, tendo
acolhidas criancas com menos de 3 anos, impedem
um contacto frequente e didrio das mies, nio per-
mitindo a assumpgio, por estas, das tarefas de cui-
dado didrias).

Foram ainda relatados casos em que se promove
de forma informal e sem qualquer informagio ou se
permite contacto com familias de fim-de-semana.

Denotou-se, por isso, a falta de articulago
entre o tribunal, equipa da Seguranga Social e ins-
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tituicbes, ao actuarem estas de forma auténoma,
nio se atendendo ao projecto de vida definido pelo
tribunal.  Ora, isto provoca, para o tribunal, a
inevitdvel necessidade de ratificagdo da situagdo de
facto gerada por intermédio da instituigdo, ou, em
uma ou duas situacdes relatadas, reacgdes de con-
tra-poder que acabam por desembocar em conflitos
institucionais: tribunal — Seguranga Social — ins-
tituicdo. N&o sdo poucas as vezes em que os tri-
bunais expressamente rejeitam a colocagio de
criangas em determinadas instituiges, assim como
nio raramente as instituigbes promovem medidas
de confianca judicial paralelas ao processo de pro-
mogio e protecgio (estas, contudo, cada vez menos
frequentes).

Falta, por isso, controlo e supervisdo 2 actuagao
das instituicées que permitam controlar e reagir a
abusos daquelas, afirmam. Face ao status guo, em
alguns casos fica o poder do tribunal ferido quanto
3 definigdo e execucdo do projecto de vida da
crianga.

Alertou-se para a necessidade de regulamentagio
do regime de voluntariado nas institui¢oes. Um
magistrado considerou que o voluntariado pode, em
determinados casos, corresponder a um meio de
contornar as contingéncias legais do processo de
adopgio. Do exemplo relatado resulta, mais uma
vez, a incapacidade de controlo judicial da actuacio
das instituicées. Nestas situagoes, o tribunal forma
um juizo negativo A actuagio das instituigbes e no
momento da decisio de outros processos tenta por
todos os meios afastar aquela institui¢do como solu-
¢do de acolhimento.

Ainda a respeito do voluntariado, houve a par-
tilha de outra experiéncia mais positiva a intervengdo
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do voluntariado, uma vez que hd institui¢des que
estipulam regulamentos claros ¢ procedem 4 selecco
criteriosa dos candidatos. Foi destacado a este res-
peito o rigor de uma associagio que acolhe bebés e
que se certifica que ndo aceita voluntdrios inscritos
para adopgdo, sendo todo o voluntariado realizado
na instituigao.

Em termos de procedimento e avaliagio da situa-
cio do menor em acolhimento institucional, hd
vérias praticas: desde a notificagdo directa das insti-
tuigbes para apresentaram relatério sobre o menor,
notificacio as EMAT, ou a ambas. Assim, a insti-
tuicdo, por vezes, informa directamente o tribunal e
outras vezes fi-lo por intermédio das EMATs.

Reflexo ainda da falta de controlo da actuagio
das instituicoes é a inexisténcia de uma prdtica uni-
forme quanto ao regime de visitas e safdas.

Foi relatado um caso em que uma mae pediu
que fosse autorizada a visita dos filhos no Natal.
O tribunal solicitou parecer 8 EMAT e a instituigao.
A EMAT deu parecer favordvel em Dezembro, antes
das férias. Em meados de Janeiro, hd informagio da
instituicao a dizer que autorizaram os menores a
passar o Natal ¢ a Passagem de Ano.

Neste caso, ¢ em especial, ndo pode deixar de
notar-se que o tribunal ndo decidiu antes do inicio
do perfodo de férias, ficando a aguardar pela infor-
macio da instituigio, que nunca chegou e que se
limitou a actuar de motu proprio. H4d, por isso,
também um claro desfasamento entre os tempos de
actuagio, formalidades processuais e o tempo do
processo. Deverio, assim, ser ponderadas as prdticas
e modelo processual formalista, atenta a necessidade
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de decisées rdpidas, em alguns casos sé compagini-
veis através da oralidade.

Discutiu-se ainda se o acolhimento institucional
prolongado implica a alteragio da residéncia do
menor que justifique a remessa do processo para a
sede da instituicdo. Tem ocorrido com frequéncia
alguns tribunais remeterem automaticamente o pro-
cesso sempre que a crianga fique colocada numa
instituicio fora da 4rea de competéncia territorial do
tribunal.

A maior parte dos jufzes defendeu que a remessa
do processo s6 se justifica quando se trate de acolhi-
mento prolongado sem que seja previsivel ou expec-
tavel o regresso do menor, ou se¢ja, quando o acolhi-
mento se transforma no projecto de vida do menor.
Sé nestas situacoes é que hd uma alteragio efectiva
da residéncia para efeitos de competéncia territorial
e nio se justifica a competéncia origindria do tribu-
nal ao se abdicar do trabalho com a familia e con-
sequente regresso do menor.

Houve, porém, quem tivesse afirmado que bas-
tava que o acolhimento fosse por um perfodo supe-
rior a 3 meses para se considerar que a instituicdo
consubstanciava a nova residéncia, sé nio se justifi-
cando a remessa do processo se a instituigio se
localizasse na drea de competéncia do tribunal.

De notar que todos os magistrados enalteceram
a melhoria da qualidade da intervengdo em acolhi-
mento institucional com a introdu¢io do Plano

DOM.

A semelhanca do que se disse a respeito da defi-
ni¢io do projecto de vida adoptivo, a intervencio

dos tribunais é, essencialmente, mais de natureza
reactiva do que preventiva, denotando-se, em alguns
casos, um sentimento de frustragio para remover a
situacio de perigo dos menores com pais negligentes.
Sdo os casos em que os menores sio acolhidos em
instituicdes e acabam por ficar na instituigdo até aos
18 ou 21 anos.

No acolhimento institucional de longa duragio,
nem todos os tribunais aplicam medida tutelar
civel, confiando a guarda & institui¢io. Alguns
tribunais vdo revendo sucessivamente a medida.
A razio para esta actuagio prende-se, para alguns
juizes, com a possibilidade de algum controlo da
execucio da medida que estd a ser executada pelas
instituicdes.

Um dos ébices a aplicagdo de uma medida
tutelar civel e consequente definigio legal do pro-
jecto de vida da crianga tem, afirmam, a ver com
questées econémicas das institui¢bes. Algumas
opdem-se 4 conversio da medida de acolhimento
prolongado em tutela ou atribuigio da guarda por-
que, segundo as mesmas, isso implicaria perda de
subsidios estatais.

Foram bem recebidas as alteracoes de 2003, ao
permitirem a agilizagdo do processo preparatério
para a adopgio. Sio cada vez menos frequentes os
processos judiciais de confianga.

Nio obstante, e sempre localizado em determi-
nadas circunscricbes territoriais, hd ainda alguns
processos que resultam, ndo da insuficiéncia ou ina-
dequagio da lei, mas da desconfianca ou rejeicdo da
decisdo do juiz competente em processo de promo-
cio e protecgio. O processo de confianca judicial ¢é
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assim visto como meio de impugnar ou obviar deter-
minado juiz.

Foram partilhadas, pela maioria dos ouvidos, as
dificuldades da decisao do projecto de vida nos casos
em que os pais sio negligentes ¢ demonstram inca-
pacidade para assumir as responsabilidades parentais,
mas manifestam grande afecto pelos filhos. Quais
os interesses que devem prevalecer ¢ de que forma
se conforma o superior interesse da crianga, este é o
grande dilema dos jufzes. Assim como os padrbes
de normalidade e pré-conceitos da figura dos pais.
Nio foram poucos os relatos de menores que estive-
ram por mais de 5 anos acompanhados, sem que
neste periodo se tenha determinado qual o projecto
de vida. Aposta-se muito no tempo e que a situagio
se resolva por si. E por isso frequente a falta de
coragem, de diligéncia na determinagio do projecto
de vida do menor. Espera-se que o tempo traga a
resposta em vez de se dar a solugio.

Caso 13: Caso de uma mie, integrada em
meio rural, analfabeta, que demonstra afecto
pela filha, contudo ndo assegura os cuidados de
higiene e arrumagio na casa onde vive. Foi
disponibilizada formagio parental e atribuida
uma casa, mas sem que houvesse resultados de
mudanga de atitude. O processo encontra-se
para defini¢io do projecto de vida hd 5 anos.

O papel da familia bioldgica foi relativizado por
alguns magistrados. Nao promovem diligéncias para
a procurar, limitando-se a perguntar 3 EMAT se
existe familia alargada. Foi comum a ideia de que
se a familia tem interesse na crianga tem de a vir
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procurar e manifestar vontade de assumir a responsa-
bilidade, junto do tribunal. Todavia, hd juizes que,
oficiosamente, promovem diligéncias junto da fami-
lia alargada, o que em alguns casos resulta do des-
conforto que existe sobre a forma de actuagio de
alguns técnicos da EMAT.

Um dos critérios considerado por virios magis-
trados ¢ aferir da adoptabilidade do menor. Alguns
magistrados ordenam a emissio de um parecer por
parte da EMAT, condicionando a decisio a resposta
3 seguinte questdo: ‘existem candidatos em situagio
de adoptar este menor?”.

A idade, raca e satide sdo critérios determinantes
e que alguns magistrados consideram para fins de
adoptabilidade e proporcionalidade da medida de
confianga.

Outro ponto discutido tem a ver com a matu-
ridade do menor, relacdo afectiva com a familia
biolégica. Foram relatados, como vimos, vdrios
casos em que a incapacidade ou permissividade das
instituigdes leva a que os pais continuem a manter
contacto com os menores com medida de confianga
j4 decretada. Assim como situagbes em que o menor
ndo é ouvido e j4 com uma idade superior a 6/7 anos
¢ decretada a medida de confianga, vindo a revelar-se
mais tarde que ele rejeita a adopgdo. Ou situagbes
em que o menor quer ter uma famflia, mas ndo quer
quebrar o lagos com a familia biolégica.

Caso 14: Um menor institucionalizado fugia
com frequéncia para ir ter com os tios € irmaos.
Decidiu-se entdo arranjar uma nova institui¢io
que permitisse assegurar a proximidade do
menor com a familia, uma vez que os tios nao
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queriam assumir a responsabilidade de ficar com
a guarda dele. Contudo, o menor ji se encon-
trava com medida de confianca decretada.
Perante esta situagdo, a instituicio manifestou
algum desconforto em aceitar a colocacio, con-
dicionando a alteragdo da medida de confianca
para acolhimento institucional ou aplicagio de
uma medida tutelar civel. O tribunal manteve
a medida de confianca considerando que no caso
ndo se justificava a alteragio. Todavia, fica por
justificar a proporcionalidade da medida de
confianga e a ndo aplicagio do artigo 62.°-A, n.° 2,

LPCPJ.

Em muitos casos, o tribunal tenta aferir do his-
torial da familia, facilitando a decisio se ji houve
casos de menores retirados ou de menores que ficaram
na institui¢do. A este respeito, muitos servicos médi-
cos de maternidade tém bases de dados internas que
identificam as maes que j4 abandonaram criangas ou
que ndo tiveram gravidezes acompanhadas, intervindo
precocemente e sinalizando os casos ao tribunal.

Tenta-se ainda obter o consentimento dos pais,
sendo frequente a aplicagio de medida de confianga por
acordo de promogio e proteccio em sede judicial.

Havendo recurso, nio hd posigdo consensual
quanto aos efeitos do recurso interposto, em parti-
cular por causa do direito de visitas dos pais. Foram
avangadas trés posicoes: suspensivo, SUSPENSIVG COM
interdigio de visitas e devolutivo.

Quanto a este regime de visitas, as mesmas sio
proibidas se o comportamento dos pais for de total
desinteresse pelo menor, em particular quando se estd
na iminéncia do debate judicial para aplicagio da

medida de confianga. No entanto, nem todos os jufzes
deixam expressa a inibi¢io das visitas dos pais, o que
tern gerado as tais situagbes de manutengio dos con-
tactos 4 revelia do tribunal. Nio obstante o cardcter
ope legis daquela, hd, pois, preocupagio de alguns
magistrados em notificarem as institui¢ées da proibicio.

A revisio da medida e a forma processual suscita
davidas e originalidade por partes dos juizes:

() quando a medida a propor for a medida de
confianga, realizam um segundo debate
judicial.

(i) notifica-se o relatdrio social e dd-se prazo
para contraditério e produgdo de prova,
revendo-se a medida por despacho, sem
intervengdo do colectivo.

Caso 15: Um menor ¢ sinalizado nos primeiros
anos de vida, acabando por ser institucionalizado.
E colocado numa familia de acolhimento até aos
10 anos, criando lagos afectivos. Aos 10 anos
decreta-se medida de confianca, colocando-se o
menor numa candidata singular. O perfodo de
pré-adopgio sai gorado. O tribunal avaliou a situa-
¢do e, perante as necessidades financeiras da fami-
lia de acolhimento, conseguiu assegurar um subsi-
dio para a familia, no 4mbito da promogio e
protecgdo. Posteriormente, foi atribuida a guarda,
no mbito de uma medida tutelar civel, e a crianca
ficou com a familia que sempre conheceu.

Constitui preocupagio de muitos magistrados
assegurar que as diligéncias de revisio nio ocorram
em perfodo de férias, para que a decisdo nio passe
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por um magistrado néo titular do processo. Daf
anteciparem ou adiarem a decisio.

4. Processos de adopgio

O tribunal limita-se a controlar administrativa-
mente o processo de adopgio. Nomeadamente,
oficiando pelo estado do processo e sobre se hd
candidatos. Nio hd, por isso, qualquer jufzo de
oportunidade da medida a ndo ser por proposta da
Seguranga Social, salvo nos casos em que o menor
atinge os 12 anos.

A idade é um factor impeditivo de facto para a
situagdo de adoprabilidade, pelo que hd juizes que a
partir dos 12 anos revéem a medida para medida de
acolhimento em instituicio.

Em alguns casos, admitem os juizes, o regresso
do menor para junto dos pais, mesmo apés a decisio
de confianga, pode ser o menor dos males. Perante
as davidas sobre a legalidade e o meio processual de
actuagdo nestas hipéteses, foram manifestadas duas
posigdes, com base em casos concretos:

(i) promove-se um processo especial de levan-
tamento da inibigdo do exercicio das respon-
sabilidades parentais, fazendo-se uma apro-
ximagio entre o menor e os pais, tudo em
sede de processo tutelar civel, e promove-se
a revogagio da conflanga ou revisio da
medida de confianca.

(ii) revoga-se a confianca judicial, decretando-se
a entrega do menor aos pais apés um peri-
odo de aproximagdo, abrindo-se, para o
efeito, na prépria sentenga, processo de
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promocéo e protecgio de acompanhamento
do regresso do menor.

Nio foi possivel estabelecer qualquer critério
quanto is situagbes em que devem ser separados os
irmios. Resultou da audigdo que a questdo estd
sujeita a uma apreciagdo caso a caso. Neste aspecto,
mais do que critérios juridicos ou técnicos, valem os
pré-juizos do magistrado, a sua sensibilidade e expe-
riéncia pessoal (“a maior perda que as criangas tém é
a perda dos irmdos” vs “uma familia nio é rer
frmdos”).

A decisio sobre a separagio das fratrias é parti-
cularmente dramdtica quando sio virios os irmios e
h4 uma grande diferenca de idades. A nio adopgio
dos mais novos por causa dos mais velhos pode
implicar a institucionalizacio para todos, aconte-
cendo depois, em muitos casos, que os irmios nio
ficam juntos na mesma institui¢do, ou por causa da
idade ou pelo género.

Caso 16: Cinco irmios que se encontravam
sinalizados e institucionalizados. O mais novo,
assim que nasceu foi imediatamente retirado.
Os mais velhos tém uma relacio afectiva com a
mie, que os vai visitar todos os meses. Con-
tudo, aquela nfo visita o mais novo. A mie j4
demonstrou que nio se organiza, nem cria con-
di¢des para o regresso dos menores. J4 foi ten-
tado o regresso, que se gorou.

No entanto, em muitos casos as fratrias acabam
por levar os servicos a promover a adopgio dos
irmdos, ainda que inicialmente os candidatos apenas
queiram um filho.
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Caso 17: Um casal adoptou dois irmios.
Um dia recebem um telefonema de uma técnica
da Seguranga Social que os informa do nasci-
mento de um terceiro irmio e os questiona se
estariam dispostos a adoptar o bebé, o que acaba
por acontecer.

Caso 18: Por altura do perfodo de pré-adop-
¢do de uma menor por um casal que queria
adoptar s6 uma crianga, os técnicos aptesentaram
o irmio da adoptanda aos adoptantes e convence-
ram-nos a adoptar os dois irmdos. No entanto, a
crianga j4 integrada passa, a partir do momento
em que se d4 a tentativa de integragio do irmio,
a ter comportamentos agressivos, acabando o casal
por desistir da adop¢io dos dois. Os menores
foram novamente institucionalizados.

Os casos de adopc¢io restrita sio muito raros.
A malor parte dos jufzes nunca decretou qualquer
sentenga para o efeito. Os casos relatados em regra
resultam de situagdes de facto ou de conhecimento
pessoal e preexistente relagio afectiva entre o menor
e o casal adoptivo. Contudo, segundo alguns magis-
trados, estas situagdes, actualmente, seriam encami-
nhadas para o apadrinhamento.

Foi relatado um caso em que a adopgio restrita se
deveu a questdes de natureza exclusivamente patrimo-
nial. Noutro caso, a adopgio restrita motivou-se pelos
candidatos terem receio que a adopgio ndo corresse
bem, podendo, por esta via, revogar o vinculo.

5. Adopgio internacional

Séo raros os casos de adopgdo internacional, ndo

tendo os tribunais prdtica nem especiais conheci-

mentos nesta matéria. Nada de relevance foi dito a

respeito desta questio.

Algumas propostas consensuais:

A) De direito

1. Fixar critérios legais para fundar uma decisio
de revisio de uma medida de confianca
perante uma situagio de nio adoptabilidade.

2. Clarificar o problema dos efeitos tteis do
recurso a final e o artigo 185.© OTM., Deve
ser admitido o recurso das decisdes interca-
lares € deve subir de imediato sendo ndo h4
sindicAncia da decisio.

3. Clarificar a forma da notifica¢io no processo
de promogio e protecgio, se ¢ aplicada a
OTM ou o Cédigo de Processo Civil.

4. Permitir a sustentagio e reparo do recurso.

5. Prever que recursos devem ser interpostos e
apresentadas as respectivas alegagbes num
prazo inferior a 30 dias.

6. Prever a obrigatoriedade de informar o tribu-
nal da alteragio de morada.

7. Clarificar processualmente o incidente da
revisio das medidas.

B) Boas prdticas e respostas

1. Especializagio do sistema de promogio e
protecgio quanto aos adolescentes e aos
problemas de dependéncia com dlcool ¢
drogas.

2. Criar institui¢ées adequadas as problemdticas
da pré-delinquéncia.
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)

Olhar para a insuficiéncia do sistema na
promogio e protecgio de menores com pro-
blemas de saide mental. E imperioso exis-
tirem instituicdes de saide préprias para
tratamento e contengdo. Assim como ¢é
necessario clarificar as fronteiras {se houver
necessidade destas) da intervencio judicial
por causa de satde mental dos menores
entre Lei de Sadde Mental e Lei de Promo-
¢do e Protecgio. Pelo menos, urge impor
um dever de comunicagio da jurisdi¢io
criminal ao tribunal de familia e menores.
Discutir se deve ou nio ser alargado o prazo
legal madximo de 18 meses para as medidas
em meio natural de vida.

Discutir se deve ou nio ser alargado o prazo
legal de 6 meses para o periodo de pré-adop-

¢ao.
Outras

A avaliagio e inspeccdo: a adequagio dos
critérios de avaliagcio e de estatistica as
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especificidades do direito da familia e dos
menores.

Organizagdo Judicial: deve ser alargada a
competéncia especializada dos Tribunais de
Familia e Menores a todo o territério nacio-
nal. H4 distritos no interior que nio tém
nenhum tribunal de competéncia especiali-
zada. A necessidade de comegar a pensar
também na questio da especializagio da
segunda instincia.

Necessidade de criar critérios de selecgao dos
jufzes: perfil do magistrado de familia e
menotes.

Necessidade de estar ao dispor dos pais
adoptivos um servigo de apoio pés-adopgio.
Permitir o cruzamento de dados sobre a
identificacio do menor de forma a apurar a
existéncia de processos pendentes ou ante-
riores. O cruzamento s é possivel fazer nos
processos que correm termos no préprio
tribunal, o que ¢ manifestamente insufi-
ciente face 2 mobilidade dos pais ¢ dos
préprios menores.




