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RESUMO

Apresenta-se uma abordagem ao poder sancionatdrio aplicavel nos pro-
cedimentos conduzidos peta Comissao Europeia na aplicagéo das regras subs-
tantivas e adjectivas de Direito da Unido Europeia em direito da concorréncia.

ABSTRACT

We present an approach to power penalties applicable in proceedings
conducted by the European Commission in implementing the rules of substan-
tive and procedural law of the Eurapean Union competition law.
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0 papel de guardid dos Tratados compete & Comissdo Europeia desde 05
tratados origindrios e o desenvolvimento do seu desempenho sancionatdrio
face as empresas infractoras das regras de direito da concorréncia tem vindo
a ser reforgado, uperfeicoado e adequado.

"Aredacgio do artigo ségue anorma antiga anterior 3 prevista pelo Novo Acordio Ortografico de 1990.
“Mestre e Direito & Professora Auxiliar Convidada da Universidarle Portucalense Infante D. Henvique.
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A COMISSAD

A Comissio Europeia' nasceu uma instituicao comum as trés Comunida-
des?, de natureza executiva e com urn pendor supranacional’. A Comissdo &
um dos elementos principais da estrutura organica desde sempre das Comuni-
dades e representa os interesses préprios hoje da Uniao, o seu interesse geral,
como um verdadeiro 6rgac supranacional.

Os seus membros sio cidadaos dos paises gue integram a Unio, mas
nao devem nortear-se pela prossecugdo dos interesses nacionais dos respec-
tivos Estados. E ainda’ composta por um membro por cada Estado membro®,
sendo estes nomeados de entre personagens que apresentem uma favoravel
competéncia geral e garantias de independéncia.

0 seu mandato é de cinco anos®. De entre 0s membros sao designados um
presidente e vice-presidentes e como drgdo colegial delibera por maioria dos
seus membros’, cada comissario tem um voto. “Todos os membros da Comissao
sio calectivamente responsaveis, no plano politico, pelo conjunto das delibera-
coies tomadas™. Cabe a cada Comnissario, em cada pelouro, elaborar projectos de
propostas a apresentar ao colégio dos comissarios gue poderao ser apresenta-
dos pela Comissao ao Conselho e, se forem aprovados, zelar pela sua aplicagdo.

! Esta instituicio passou a ser assim expressamente designada com o Tratado de Lisboa, nos
termas do artigo 13.9 n.° 1, do Tratado da UniZo Curopeia, diferentemente do anterior artigo 7%,
n.01,do TCE.

2[) Tratada de Fusio assinado erm 8 de Abril de 1965, veio consagrar uma fuso dos executives,
instituinde um Consetho e e uma Comissio dnicas para as trés Comunidades: Comunidade
E£condmica do Carvio e doAgo (C.E.C.A.), Comunidade Econdmica Eurcpeia (C.F.£.) e Comunidade
Europeia da Energia Atdmica (C.E.EA.), tendo entrado em vigar em 1 de Julha de 196/, Tratou-se
de uma fusdo organica, mas ndo funciona!. Em particular, ver os artipos 8.°,10°,11.°, 12%e 13°
do Tratado de fusdo, garantindo a independéncia da Comissac.

3 Fra expresso o cerdcter supranacional das fungdes da designada Alta Autaridade no Tratado CECA.
4 Nem sempre foi assim no passado, para mais (versao originaria de artipo 213.% n.% 1, da TCE].
Ver RAMOS, Rui Manuel Moura. 1994, p. 35 e PEREIRA, José Gomes S4. 1895, p. 98.

Houve intencBes de alterar esta correlagdo para menos com o Tratado de Nice [artizo 4.° do
Protocato A. Anexo ao Tratado de Nice] e volta a manter-se a intengdo com o Tratado de Lisboa
(artigo 172, n.2 5, do TUE], mas perante a cedéncia & Irlanda por ocasido da sua ratificagao doTL
ndio & certo gue se mantenha este objectiva.

5 Actuatmente até 2014, agora com 2¢ membros, artigo 172.°, n. 4, do TUE, mas por forga do
Tratado de Adesda da Crodcia, contard em 2013 com 28 membras (JOUEL 112 de 24.04.2012).
S Artign 17°,n.* 3, do TUE,

* Artigo 250.° do TFUE.

8actrdio Akzo Chimic de 23.12.1988, Proc. 5/85, CJTICE p. 2585.
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A Comissdo goza de poder de auto-organizagao, rege-se pelo seu Regula-
mento Interno®, que arganiza este Grgao soh autoridade de um presidente gque
convoca as reunioes, gue nao 550 publicas {artigo 243.%, ne1,do TFUE].

0 seu Presidente & eleito pelo Parlamento Europeu e passa a Ter um es-
tatuto singular de autonomia organica: processo autonomo de designagao,
intervencao decisiva na escotha dos restantes cormissarios, orientagéo poli-
tica da Comnissao € participagao no Conselho Europeu [artigo 17° do TUE]™.
A Cornissao organiza-se numa estrutura hierarquizada, com o presidente no
topo™. 0 Presidente & urn primus inter pares comMo principal representante da
Cornissao nos contactos com outras institui¢oes e com entidades exteriores €
girectamente responsavel pelo Secretariado Geral da Comiss&o'™. Seguem-se
05 vice-presidentes13, nomeados pela Cornissao, de entre 05 SEUS membros,
e depois os restantes iembros. Cada membro da Cornissao tem a seu cargo
urmn ou mais pelouros. Através das Direcgdes Gerais em gue se encontra espe-
cializada®, é responsavel pela execugao de iniciativas com vista ao prossegul-
mento da integragao e da condugo das politicas comuns a nivel externo. As
direccbes sao apoiadas por servicos, entré 0s guais um servigo juridico, um
servico estatistico e um servigo de publicagoes oficiais.

0 pessoal da Comissao supera os 23.000 funcionarias, maioritariamente
colocados em Bruxelas®®, numa organizagao de departamentos designados Di-

-

2 actual Regulamento Interno, ¢{2000}3614 {JOCE L 308 de 08.12.2000}, entrou &m vigar em
1 de Janeiro de 2001, ja com numerosas alteragbes, 3 (ltima peto JOUEL 296 de 15.11.2011, p.
58, [} seu texto pode ser consultade no endereco electronico oficial da Comissao.

10 Em Janeiro de 1985, Jocques Delors fui nomeado Presidente da Comissao. Yird aser renovada
a noteacdo em 1989, permanecendo 10 anos no cargo. A23 de Janeiro de 1995, tem inicia nas
fungdes Jocques Santers. Depois Romano Prodi, é nomeado a 15 de $etembro de 1899, como
Presidente da Cornissao, pnde permaneceu até 22 de Novembro de 2004. Hoje, pelo segundo
mahdato consecutivo 1emos ¢ portugués Durdo Barroso.

1 sy presidente da Comissao deve gozar de urn amplo poder discricionario em matéria de atvi-
buigao das fungiies no seio de colégio, bem Como NO GUe respeita a qualquer redefinicio delas
durante um mandato da Comissdo’ - Declaragie n.? 32 anexa a0 TA, em VILACA, José Luis €
CORJAD-HENRIQUES, Miguel. Tratado de Nice. 2001,

22 (jue se ocupa da coordenagio das actividades deste 6rgao e das relagbes com as restantes
instituigdes.

# pogdiam ser em nimero de 1 ou 2 na redacgBo anterior 20 Tratado de Nice. Passam a ser em
nimera ndo especificado e para a rmandato de 2004-2004 foram designados 4, mantendo-se
psse pUmevo para 2009-2014.

 Concosréncia, Agricultura, Politica Regional, Alargarmnenta, Relagdes Externas, ... Com a consti-
{uigio da Comissdo de 2009-2014 eram 76 numa crescente complexidade de denominagoes,
pode o seu elenco Ser acornpanhado no enderego oficial da Comissac.

15 Artigo tinico, alinea c), do Protocolo relativo & localizagdo das sedes das Instituigdes, Grgdos e
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l reccoes berais. A Direcgdo Geral responsavel pelas guestdes da concorréncia
¢ a Direccac Geral Concorréncia (DG COMP), designacao que substituiu a de
Direcgdo Geral v %5,
Esta Direcc&o Geral iniciou-se com recursos humanos muito limitades, e
embora lentamente tenham crescido, sdo relativamente pequenos tendo em
3 conta o grande trabalho que |he cabe na supervisdo do vasto e complexo cam-
po da concorréncia® - %, sendo a sua actuagao t3o eficaz que é normalmente
considerada a melhor agéncia de concorréncia do mundo nas diversas seria- :
¢oes que vio sendo apresentadas®®.
Sendo os seus funcionarios que preparam os dossiers relativos a questdes
de pofitica da concorréncia, a tomada de decisdes é feita no rgao cujo comporta-
mento colegial leva a que na decis3o final envolva consideraces sociais e politi-
cas eventualmente alheias as preocupacses tipicas do direito da concorréncia®,
Os primeiros funcionarios daquela que viria a ser a Direcg&o-Geral de Con-
corréncia foram alemaes e também o primeiro Presidente da Comissao (Wal-
ter Hallstein), seguidor da doutrina da Escola de Freiburg 2, :

de certos organismos e servicos da Uniso Europeia, Protocoio anexa 20s Tratados, com as alte-
rages pelo Tratado de Lisboa.
** Por sua vez dividida em sete Direcgdes: a Direcgaio A, encarregada em geral da polftica de )
concorréncia e sua coordenagéo; a Direcdo B, encarregada do controfo das operagdes de ;
concentragdo de empresas (task-force) e dividids em unidades operacionais; a Direccdo L,
encarregada da informacdo, comunicacae e multimédia; a Direcgao I, encarregada dos SEervigos
[financeiros, comércio e outros); a Direcgiio E, encarregada das indUstrias de base; a DireccdoF,
encarregada das inddstrias de bens de equipamento e de consumg e a Direccdo G, encarregada
kil dos auxflios estatais. Aigumas alteragdes foram sendo introduzidas ao longo dos Gltimos anos I
(Ver VAN BAEL, lva; BELLIS, Jean Frangois. 1990, p, 6 e UNIAD EURDPEIA. 1996, p. 198]. |
| ¥ De uns poucos funcionérios nos dois primeiros anos (20 no fina! do sepundo anoc de exis- [
téncia], aumentou para 78 em Abril de 1964, dez anos mais tarde estava com 100 e para cerca !
de 420 oficiais na década de 90 (GOYDER, D. G.£. £, Competition Law. 1992, p. 34. e VAN BAFL; |
BELLIS. 1950, op. cit., p. 7). I
i Em 2008 rondava os 800 funciondrios, o fue continuava a ser manifestaments pauca face a r
7 quantidade de trabalha, LOWE, Philip. “The design of competition instituions..” in Competition ‘
4 Poficy Newsletter. 2008, pp. 1 e 10.
 Em cada ano aumentam o namero de queixas apresentadas, relacionadas com pressupostas ,‘
infraccdes ac dirsito da concorréncia. Dentre os procedimentas que se seguem pesidas multas |
foram aplicadas, e também um largo ndmero das decisdes que Ihes deram origem chegam as |
instancias jurisdicionais auropeias [VESTERDURF, Be. 1994, p. 77, e ART, Jean-Yves; VAN LIEDE-
KERKE, Dirk, 1995, p, 921).
¥ GOMES, José Luis Caramelo, Licdes de Direito da Concorréncia. 2010, p. 132
@ SILVA, Miguel Sousa e. Direito do Concarréncia £ 2008, p. 31.
* SILVA, Migue! Sousa e. Direito da Concarrénciat 2008, p, 39.
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0S PODERES DA COMISSAD

0s poderes da Comissdo variam de acordo com o Tratado respectivo’’,
interessa-nos apenas a anélise das suas atribuiges no ambito do Tratado da
Unido Europeia® no exercicio das quais a Comissao desempenrha um impor-
tante papel no fortalecimento do direito da concorréncia comunitario™ .

Assim como podemos considerar o Conselho da UniZo como o seu 6rgao
legislativo, a Comiss&ao & 0 Grgao executivo, ainda que detenha também um
poder normativo ou de decisao proprio.

0 artigo 17° do TUE prevé as atribuicdes da Comissao. inclui um poder
de iniciativa, de apresentagao de propostas a0 Conselhg, entendido como um
poder-dever em quase todos os dominios da actividade comunitaria, exercen-
do-o no interesse da Unido; um poder normativo ou de decisao proprios ou
delegados pelo Conselho, como poder de execugao, adoptando regulamentos,
directivas e decises; um poder de fiscalizag&o e de sancao, aplicavel em di-
versas areas e entre as quais a concarréncia, importando este poder o direito
de recother informagdes, o direito de aplicar sangoes e 0 direito de ac¢ao, sen-
do caracteristico da sua tarefa de guardia do Tratado; 0 poder de recomendar
e dar pareceres, quando expressamente previsto (poder-dever) ou guando 0
considere necessario; o poder de negociar acordos e celebrar contratos, repre-
sentando a Unido; e o poder de gestao, gerindo os fundos comunitarios.

Importa-nos o exercicio dos seus poderes num ambito pré-definido: o do
direito comunitario da concorréncia.

0 papel da Comissao em imatérias de concorréncia nao & meramente de
promulgacdo de regras de aplicagao geral, antes de execu¢ao pratica, como 0
préprio Tratado preve.

A Comiss3a tem o poder iniciar processos & adoptar decisbes requerendo 0
término de infracces as regras da concorréncia, dominio em que ihe sdo come-
tidos importantes poderes de investigagao nas empresas, € 0 que define otema
nuclear do hosso trabalha. A Comissao pode ainda impor sancdes pecuniarias.

Para além de tratar de casos particulares, Como conceder declaragbes de

2 Ypje 0 TUE @ 0 TFUE e ainda o TCEEA.

2 pesenvolvido pelo Tratade sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ap6s a revisao do Tra-
tado de Lishoa.

% Semn prejuizo da relevancia da jurisprudéncia atinente ao Tratado C.F.C.A., essenciatmente no
gue toca 2 aplicagao do seu artigo 47.°.

- Gpbre a questdo sea Comissaa utiliza as normas de direito da concorréncia para atingir objec-
tivos de outras paliticas comunitarias ou mesmo para alargar as suas competéncias, ver HOR-
NSBY, Stephen B. 1987, p. 79.
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inaplicabilidade e decisbes de isen¢ao, tema capacidade legislativa de imple-
mentar as questdes deixadas per pormenorizar pelos regulamentos adopta-
dos pelo Conselho em matéria de concorréncia®.

Daqui resulta ser a Comissao, na sua aplicagéo do direito da concorréncia
comunitario um érgao administrativo®, com um poder repressivo proprio ao
impor sangdes pecuniarias® cujo exercicio pretende apenas fazer respeitar as
repras da concorréncia do Tratado.

COMPETENCIA ESPECIFICA DA COMISSAD

A Comiss3o Europeia € o érg3o competente para a aplicagdo da poltica da
concorréncia desde a entrada em vigor da Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco, em 1952 e depois no Tratado da Comunidade Europeia {artigo 85.° TCE). Foi
uma instituicdo comum as trés Comunidades, de natureza executiva. A politica
de concorréncia é desenvolvida pela Comissao Europeia e uma das areas em que
dispde de maior poder? e também o seu poder de controlo partithado pelos tribu-
nais nacionais e autoridades nacionais da concorréncia, com o objectivo de man-
ter e desenvolver uma concorréncia eficaz no mercado comum, agindo sobre a
estrutura dos mercados e o comportamento dos agentes econdmicos. Ha alguns
casos em gue a Comissio detém o controlo exclusivo por disposigao legislativa
expressa (controfo de concentragdes de empresas de dimens3o comunitaria e
dos auxilios estatais), embaora seja partilhado quando se trata de uma regra de
aplicacio geral que abrange o conjunto da Unigo™.

Importa-nos o exercicio dos seus poderes num ambito pré-definido: o
do direito comunitario da concorréncia. 0 papel da Comissao em matérias de

% por exemplo, ¢ Regulamenta n.® 27 da Comissao de 3 de Maio de 1962, J0 1. 1182 de 10 de Maio
de 1962, primeiro Regulamento de execugdo do Regulamento n.® 17/62 do Conselho relative a
nedidos e notificacGes, e o Regulamento n.® 98/63 da Comisséao de 25 de Julho de 1963, J0L
2268 de 20 de Agosto de 1963, relativa as audigdes previstas no artigo 18.% do Regulamento n®
17/62 do Conselho.

Z A natureza administrativa ou judicial da Comiss3o no exercicio dos seus poderes no direito
da concorréncia é ainda ponderada por alguns autores. Yer JOSHUA, Julian Mathic. 1983, p.19.
e PLIAKDS, Astéris, 1995, pp. 155 e 166. Ver também FORRESTER, lan 55 NORALL, Christopher.
1992, p. 547,

% De novo & possive! aqui abrir uma discussaa se a sango econdmica administrativa serd uma
extensao do poder de repressao penal e sobre 2 evolugao moderna do direito penal perante as
novas atribuictes da administragdo (PLIAKOS. 1995, p. 159].

2 PORTN, Manue! Lopes & ANASTACID, Gengaia (coord.}. Tratado de Lisboa... 2012, p. 496.

® Comissac Europeia. A Politica de Concorréncia na Eurapa e 0s Cidad@os, 2000, p. 4.
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concorréncia ndo é meramente de promulgacao de regras de aplicagao geral,
antes de execugo pratica, como o proprio Tratado preveé.

Resulta da sua antecessora, a Alta Autoridade prevista pela Comunidade Eu-
ropeia do Caryao e do Ago {CECA) cujo papel foi essencialmente regulador pois
dispunha de poderes de intervengéo ao nivel de pregos e quantidades que The
davam um pendor mais dirigista do que propriamente o de uma verdadeira auto-
ridade de concorréncia, orientada para o livre funcionamento do mercado™

A Comiss3o tem o poder iniciar processos e adoptar decisdes requerendo
o término de infracces as regras da concorréncia, dominio em que Ihe sao
cometidos importantes poderes de investigagdo nas empresas, € 0 que define
o terna nuclear do nosso trabatho. A Comissao pode ainda impor sangdes pe-
cuniarias.

Daqui resulta ser a Comissao, na sua aplicagao do direito da concorréncia
comunitario um 6rgdo administrative, comum poder repressivo proprio ao po-
der impor sangdes pecuniarias cujo exercicio pretende apenas fazer respeitar
as regras da concorréncia do Tratado.

0 ambito do poder sancionatério da Comissao Europeia abrange diversos
diplomas, porém, para efeitos deste estudo, orientamos essa analise para a
vigéncia actual do Regulamento n.? 1/2003 de execugio das regras de direito
da concorréncia originario™.

SANGOES PECUNIARIAS

A acgao da Comissao nao teria qualquer eficacia se 0S seus controlos ndo
fossem acompanhados de decisdes e sances. No dominio da legislagao anti-
trust, além de declarar a proibigdo de um acordo ou formular injungdes para por
termo a praticas anticoncorrenciais, a Comissao tem igualmente competéncia
para aplicar coimas as empresas que concretizaram comportamentos anticon-
correnciais®. A aplicagio de coimas suficientemente dissuasivas, associadas a
urmn programa de cleméncia eficaz, 6 uma arma eficaz na luta contra os cartéis*.

Concluindo pela existéncia de uma infracgdo aos artigos 101.°,n.° 1, ou

31 G| yp, Miguel Sousa e. Direito da ConcorrénciaF 2008, p. 38.

2 Repulamento [CE] n.° 1/2003 do Conselho de 16 de Dezembro de 2002 relativa & execu-
¢ao das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 817 e §2.9 do Tratado, JOCE L 1 de
04.01.2003, pp- 12 25.

9 [omissac Europeia. A Politica de Concorréncia na Europa € 05 Cidad@os. 2000, p.9.

M Commission of the European Communities. Report on the functioning of Regulation 1/2003.
Documento COM[2003} 206 final de 28 de Abril de 2008, §17
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102.° do TFUE, ou mesmo por infracgao aos artigos do proprio Regulamento n.®
1/2003, a Comiss&o pode aplicar sancdes pecunidrias de cardcter administra-
tivo™. Aplicara essas sancées através de decis3o™,

0 normativo da Unido Europeia, contrariamente a realidade norte-ameri-
cana e mesmo de alguns Estados membros, ndo preva sang0es criminais para
este tipo de infracgdes™. Este poder sancionatdrio administrativo da Camis-
sao representa uma dupla fungdo: uma vertente repressiva pelas praticas an-
ticoncorrenciais mas outra preventiva e dissuasora pelas graves consequén-
Cias que a transgressao das regras que protegem a livre concorréncia podem
acarretar para o mercado®,

Uma multa é uma penalidade monetéria imposta pela Comissdo & empre-
sa infractora do direito comunitério da concorréncia®e 3 regularidade de apli-
Cagao de pesadas coimas [que ja ultrapassaram o limiar simbélico do milhar
de milhao de euros) & manifestacio da importancia desta pasta de trabalho
da Comissdo™.

(0 sistema sancionatério baseado em coimas fixadas de montante ab-
soluto foi substituido por um sistema efectivamente dissuasivo, assente em
coimas fixadas em percentagem do volume de negaciocs das empresas envol-
vidas em préticas anti-concorrenciais e Cujo montante tem em conta, designa-
damente, a gravidade da infracgao, a importancia das vantagens dela resultan-
tes para as empresas prevaricadoras, o grau de participagao na infraccdo e a
eventual colaboracdo com a autoridade da concorréncia, bem como a possivel
0pgao da Comissdo por sangdes pecuniarias compuisrias™.

Atraves de decisio, a Comiss&o pode aplicar as empresas e associagdes
de empresas coimas até 1 % do volume de negdcios total realizado durante o
exercicio precedente, sempre que, deliberadamente ou por negligéncia:

¥ As infracgdes 45 regras eurapeias de concorréncia ndEo tem um caracter penal e ndo se defi-
rem pelo printipio da culpa que tende a impor-se em matéria penal na Europa. Podem ser clas-
sificadas coma faltas & ordem puiblica econdmica europeia, numa estrutura unicarmente mate-
rial. BOUSCANT, Rémy. “La faute dans les infractions...” in Revue trimestrielle de drait européen.
2000, p. 69

% Artigo 23.°,n.° 5, do Regulamenta n.® 1/2003.

 PORTY, Manuel Lopes e ANASTACIO, Gongaio (coord.). Tratada de Lisboa... 2012, p. 496,

* FERNANDEZ LOPEZ, Juan Manue!, “Las inspecciones de las autoridades de Ja defensa de la
competencia y los derechos de los inspeccicnados” in Anuario de la Competencia 2008. 2010,
pp. 133.

¥ Artigo 23.° do Regulamento n.° 1/2003.

Y PORTD, Manue! Lapes & ANASTACID, Gongalo [coord. ). Tratodo de Lishoo... 2012, p. 496,

“ VILACA, José Luis da Cruz. “Introducdo & Nova Legislagio da Concorréncia: Vicissitudes dos
Projectos de Modernizag6o" in Concorréncia - Estudos. 2006, p. 43.
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- fornecerem informagdes inexactas, incompletas ou deturpadas em res-
posta a um pedido ou ndo as fornecerem no prazo fixado;

- apresentarern, guando se efectuam inspecgdes, os livros ou outros do-
cumentos profissionais relativos a empresa requeridos, de forma incompleta,
ou ndo se submeterem as inspeccdes nrdenadas;

- se recusarem a responder a pedido de explicac3o ou responderern de
forma inexacta, incompleta ou deturpada;

- quebrarem os selps apostos pelos agentes mandatados pela Comissao.

Uma adstricdo ou sang&o pecuniaria compulséria* serd aplicada para le-
var g infractor a cessar o seu comportamento viclador do direito comunitario,
compelindo-o a cumprir®, Trata-se da fixagdo de uma quantia didria cujo paga-
mento serd devido por cada dia em que continue a infracgao apos a data fixada
pela decis3o que a impde {como uma multa diaria).

A Comissdo pode, mediante decisio, aplicar sangies pecuniarias com-
puisdrias as empresas e associagdes de empresas ate 5 % ou 10 % do valume
de negdcios didrio média realizado durante o exercicio precedente, por cada
dia de atraso, a contar da data fixada na decisdo, para as obrigar a:

- pbr termo a uma infracgao;

- cumprir uma decisdo que ordene medidas provisaéria;

- respeitar um compromisso tornado obrigatorio;

- fornecer de maneira completa e exacta informacdes solicitadas;

- sujeitar-se a uma inspecgao ordenada.

g Repulamento n.® 1/2003 introduziu sangdes mais eficazes para o hio
cumprimenta das obrigacdes que cabetn 3s empresas durante as investiga-
cdes realizadas pela Comissdo™, alargou o numero de situagdes (tipificadas)
de infraccdo®™ e actualizou os montantes das sancdes, aumentando-os™.
Nomeadamente, os funcionarios mandatados pela Comissdo para efectuar
a inspeccdo podem apor sefos em quaisquer instalagdes, livros ou registos

2 Artigo 24.% do Regulamento n.® 1/2003,

* Criagao da jusisprudéncia francesa, “astreinte”, € uma medida cominatéria destinada a garan-
tir o cumprirnenta de obrigacSes de facere e non focere. De natureza pecunidria, é aplicada dia a
dia, enquanto se mantiver o incumprimento, FRANCO, Joo Melo e MARTINS, Herlander Antunes.
Diciondrio de Conceitos e Principios Jurfdicos. 1988, p. 100,

4 SINCLAIR, Ailsa; JUKNEVICIUTE, Vita e BREIT, Ingrid. “Regulation 1/2303: How has this landmark
reform worked in pratice 7" in Competition Policy Newsletter, 2009, p. 24.

* FROUFE, Pedro Madeira. "A aplicagdo dos artigos 81.° e 82.° do Tratado CE: o novo regime
Instituido pelo Regulamento [CE) n.° 1/2003 do Conselho” in Temas de Integracdo. 2005, p. 220.
3 FERNANDEZ MOLINERQ, Maria. “Los poderes de investigacion de |a Comisian Eurcpéa en los Re-
glamentos 1/2003 y 773/2004" in Derecho de la competencia europec y espariol. 2007, p. 206.
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relativos & empresa por periodo e na medida necessaria 2 inspecgao [artigo
202 1. 2, alinea d), do Regulamenton.® 1/2003)%. Trata-se de um novo poder
gque pretendeu aumentar a efectividade das inspecqdes, especialmente quan-
do duram mais do que um dia*® e que passou a ser utilizado regularmente® e
caso sejam quebrados a situagao & passivel de aplicagéo de multa (artigo 23.%
n.? 1, alinea e}, do Regulamento n.® 1/2003)%.

Quando as empresas ou associagdes de empresas tiverem cumprido as
obrigagdes relativamente as quais a sangao pecuniaria compulséria foi fixada,
a Comissdo pode decidir a redugio do seu montante definitive®.

0 montante das coimas é calculado em fungdo da gravidade e da dura-
;do da infracgao®, podendo o montante achado ser aumentado ou diminuido
atendendo a circunstancias agravantes ou atenuantes especificas. Para dara
conhecer os critérios utilizados ao decidir o montante das coimas a serer im-
postas as empresas que infringem as regras da concorréncia, a Comissao tem
publicado orientagdes®. 0 objectivo foi informar as empresas das implicagdes
financeiras decarrentes das infracgdes graves & concorréncia.

# Eyropean Commission. Explonnatory note 1 on autharisation to conduct an inspection in
execution of a Commission decision under Article 20{4]of Council Regulation No 1/2003.§ 15.
@ GAUER, Céline; DALHEIMER, Dorothe; KJOCELBYE, Lars e DE SMIJTER, Eddy. "Reguiaticn
1/2003: a modernised application of EC competition rutes” in Competition Policy Newsletter.
2003, p. 5 & Relatdric Final do Auditor >008/C 240/05, de 29 de Janeiro de 2008, JOUE C 240 de
19.09.2008, p. 4.

# Commission of the European Communities. Report on the functioning of Regulation 1/2003.
Documento COM(2003) 206 final de 29 de Abril de 2009, § 12.

0 A Comissac aplicou esta disposigo pela orimeira vez no Resumo de Decisio da Comiss@o
2008/C 240/06, de 30 de Janeiro de 2008, relativa a um procedimentc nos termos dont®1do
artigo 23.° do Regulamento (CE) n.® /2003 do Censelho (COMP/B-1/39.326 — E.ON Energie AG),
JOUE € 240 de 19.09.2008, p. 7.

Commission of the European Communities. Report an the functioning of Regulation 1/2003.
Documento COM{2009] 206 final de 29 de Abril de 2008, §18 e Commission Staff Working Paper
accompanying the Communication from the Commission ta the European Parliament and the
Council. Documento COM[2009) 206 finat de 2 de Abril de 2009, § 135.

51 Artigo 24.%,n.° 2, do Regulamento n.* 1/2003.

52 Artigo 23.%,n.° 3, do Regulamente n.0 1/2003.

52 Nomeadamente Orientacdes da Corissdo 98/C 9/03 {JOCEC 9 de 14.01.1998, pp. 3 a 5) aper-
feicoada pelas Orientagties 2006/C 210/02 para o c&tcule das coimas aplicadas por forga do n.® 2,
alinea a), do artigo 23.° do Regulamento [CE} n.° 1/2003 {JOCEC 210 de 01.08.2006, pp. 22 5).
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A Comissao identifica 3 graus de gravidade™:

- infracgbes pouce graves, de 1.000 euros [considerado uma coima
simbdlica) a 1 milhdo de euros;

- infracg@es graves, de 1 milhdo de euros a 20 mithdes de euros;

- infracgdes muito graves, superiores a 20 mithdes de euros,

Apesar disso, a coima nunca pode exceder 10 % do volume de negécios
mundial das empresas em causa®™, e no caso de estarem envolvidas varias em-
presas 0s montantes serdo ponderados em fungao do peso de cada empresa
no comportamento infractor™®, embora estas possam ser intimadas individual-
mente ao pagamento guando uma associagdo de empresas se encontre em
situacdo de insolvéncia, a n3o ser no caso de a empresa ndo ter executado a
decisao infractora™.

E serdo 3 os niveis de durago:

- infraccdes de curta duragdo, geralmente até 1 ano;

- infracgdes de duragdo média, de 1 a 5 anos, com agravamento até

50% do montante fixado pela gravidade;
- infracgBes de longa duragdo, mais de 5 anos, com agravamento de
10% do montante fixado, por cada ano.

Ainda por comunicaces™, a Comissao estabeleceu imunidade ou redu-
¢A0 das coimas para as empresas gue cooperem com a Comunidade no sentido
de denunciarem as infracgBes graves as regras da concorréncia, em especial
no ambito de cartéis secretos em que a colaboragio das empresas € essencial
para a investigacdo. Esta nova politica em matéria de n&o aplicagao ou redu-

A ideia de culpa nas infracgBes As regras de concorréncia no direita comunitario foi ponderada
para estabelecer linhas orientadoras para o calculo das sangdes pecuniérias € a ser tida em
conta nas circunstancias agravantes. Embora a culpa ndo sejfa umn elemente essencial no esta-
belecimento da infraccio propriamente dita, j& que as finalidades primordiais de direito europeu
da concorréncia sefam assegurar a garantia de mecanismo concorrencial e fazer cessar as in-
fracgfies, depois vird a preocupagao de sancionar 0S autores e MesMo, pOr recursa ao direito
nacional, a reparacio dos prejufzos. BOUSCANT, Rémy. “La faute dans les infractions...” in Revue
trimestrielle de droit eurepéen. 2000, p. 67,

5 Artigo 23.°,n° 2, § 2,en."4, § 5, do Regulamento n.° 1/2003.

5 Artigo 23.,n.° 2, § 3, do Regulamenta n.° 1/2003.

S Artigo 23.°, n.” 4, do Regulamento n.” 1/2003.

RIVAS, José e BRANTON, Jonathan. “Developments in EC Competition Law.." in Common Law
Market Review. 2003, p. 1202, )

% Entdn a Comunicagdo da Comissdo 2002/€ 45/G3 de 13 de Fevereiro [JOCE € 45 de 19.02.2002,
pp. 3a5),jd esta actualizanda e com base na experiéncia adquirida desde uma outra Comunicag&o
da Comissdo de 1996 [JOCE C 207 de 18.71995). Nessa anterior j4 anunciava a necessidade de
alteragdo assim que fosse adquirida experiéncia suficiente na sua aplicagao,

v
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¢do de coimas prevé maiores incentivos para que as empresas denunciem
uma das mais graves violagGes das regras antitrust, aumentando a seguran-
¢a juridica proporcionada s empresas que pretendem cooperar. Isto porgue a
Camisséo acredita que algumas empresas envolvidas em acordos ilegais es-
tao dispostas a por termo a sua participacdo e a informar da sua existéncia,
mas ndo o fariam com receic das elevadas coimas a que ficariam expostas.
Constitui um passo importante para detectar e eliminar os acordos de fixacao
de precos e outros cartéis horizantais classicos graves, que de outra forma
a Comissao ndo teria conhecimento ou ndo poderia comprovar. A Comissao
concede total imunidade em determinadas situac@es, a primeira empresa que
forneca elementos de prova do comportamento secreto proibido, que recebera
imediatamente uma carta da Comissao confirmando que Ihe sera cancedida
imunidade completa, e redugio do montante da coima as empresas que nao
preencham as condigdes para a concessao de imunidade mas apresentem
“um valor acrescentado significativa” relativamente aos elementos de prova
de que a Comiss&o ja dispde e ponham termo a sua participagao no cartel.

Assim se vem a desenvolver uma politica da Comissac no sentido de uti-
lizar a redugao das sangdes para alcancar efeitos mais vastos de colaboragao
das empresas em detecgdo e prova de infraccdes aos artigos 101.% e 102.° do
TFUE, para o que a Comiss&o procede a uma revisiio emn 2006 com uma nova
Comunicagao™ com as linhas orientadoras reflectindo a experiéncia decorrida
nos quatro anas anteriores de aplicagio da Comunicagdo de 2002 %, em que
aprofundou e desenvolveu a sua politica em matéria de coimas, e cuja aplica-
¢ao tem sido largamente confirmada pelos tribunais®.

As orientagdes clarificam os montantes aplicaveis por infraccées aos ar-
tigos 101.%¢ 102.° do TFUE, que tera por base 30 % do valor da época de saldos
anual relativa ao produto da empresa, na area geografica relativa, montante
sera multiplicado pelo nGmero de anos de participagio da empresa na infrac-
¢ao. Para reincidéncias, a multa pode aumentar 100 % por cada repeticio®.

* Hoje a Cormunicagan 2006/C 298/11 da Comissac refativa 3 imunidade em matéria de coimas
e a reducao do seu montante nos processos relativos a cartéis [JOUE L 298 de 08.12.2006, pp-
17 a ?2) que substitui a Comunicacio da Comissio 2002/ 45/03,

# LOWE, Philip. “Commission’s enforcament recerd in 2006” in Competition Policy Newsletter.
2007 p. 1.

& Commission of the European Cornmunities, Report on the functioning of Regulation 1/2003.
Documenta COM(2069) 206 final de 29 de Abril de 2009, §17

¥ LOWE, Philip. "Commission's enforcement record in 2006” in Competition Policy Newsletter,
2007, p. 1.
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Desta forma, com preocupacdes de manter a sua conduta actualizada®,
a Comissao adquiriu uma experiéncia suficiente que Ihe permitiu desenvolver
e melhorar a sua politica em matéria de coimas, atribuicdo que |he possibi-
lita realizar o papel de vigilancia que os Tratados |he conferem e assegurar o
caracter dissuasivo da sua acgao no dever de prosseguir uma politica geral®
destinada a aplicar em matéria de concorréncia os principios estabelecidos no
Tratado e a orientar nesse sentido o comportamento das empresas. As coimas
devem ser fixadas segundo um nivel suficientemente dissuasiveo, nio somente
para sancionar as empresas em causa, mas como efeito exemplar para outras
empresas. Para isso, € adeguado que a coima reflicta o valor das vendas dos
bens ou servicos relacionados com a infracgao e a duragio deve desempenhar
um papel significativo na determinacdo do montante, conforme o ntimero de
anos durante o qual a empresa participou na infracgao, tudo como indicadores
para calcular a ordem de grandeza da importancia econémica da infracgao.
Apurado um montante base para fixago da coima, procede-se a ajustamentos
tendo em conta as circunstancias agravantes e atenuantes®,

Acresce a possibilidade, que muitas vezes surge por antecipacéo e pre-
cipita a investigagao®, de recorrer a um quadro que permite recompensar, no
que se refere & sua cooperagio no ambito da investigacio da Comissao, as
empresas que participam ou participaram nas infracces, reduzindo a coima
ate ao ponto de justificar a concess&o de total imunidade, cumpridas determi-
nadas condigbes e seguindo alguns tramites processuais®. Esta politica de
caracter geral da Comissdo impulsionou a denuncia de diversas infracgdes ao
longo dos anos de aplicagdo. Cumprindo prazos de resposta bastante curtos, a
Comissao tem garantido imunidade a diversas empresas infractoras que apre-
sentam informagdes que desencadeiam investigacdes sdlidas, demorando
um pouco mais na resposta a pedidos de reduc3o de coimas, visto que exigem
um estudo comparativo mais demorado®. Este percurso de cooperagdo mitua

5 BROCA, Hubert de. “The Comnmission revises its Guidelines...” in Competition Policy Newsletter,
2008, pp. 1-6.

® Como um exemplo da concepgéo lata da ComissHo no apoio & cooperagio que as empresas
possam imprimir nas investigagoes, ver BERGER, Gerald e SCHMILLEN, Markus. *Reduced fines
autside the scope of the Leniency Notice...” in Competition Policy Newsletter. 2010, pp. 33-35.
# Orientagdes 2006/C 210/02, JOCE C 210 de 01.08.2006, pp. 2 a 5.

* Pode revelar-se crucial a deteccdo o mais precocemente possivel. ARBAULT, Francois e PEIRG,
Francisco. “The Commission’s new notice on immunity and reduction of fine..." in Competition
FPolicy Newsletter. 2002, p. 17,

¥ Comunicagao 2006/C 298/11, JOUE L 298 de 08.12. 2008, pp. 17 a 22.

5 VAN BARLINGEN, Bertus. "The European Commission’s 2002 Leniency Natice...” in Competition
Folicy Newsfetter. 2003, p. 16.
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& um caminho a manter e a desenvelver pela Comissao®.

“E grau de eficacia que este nivel de coimas tem tido na dissuasao dos
cartéis sendo, poré, inquestionavel o sucesso da Comissio na detecgao e pu-
nicdio dos mesmos com base na sua palitica de cleméncia, pela qual se confere
imunidade na aplicagaa da coima 4 empresa delatora do cartel e redugbes mui-
to substanciais as subsequentes cooperantes™.

A actuacio da Comissdo tem pautado por respeito pelos principios da pro-
porcionalidade e da igualdade de tratamento na aplicagao das coimas, tendo
os tribunais confirmado largamente o método de aplicagdo, mesmo dispondo
estes de amplos poderes (plena jurisdigio) nesta apreciagdo [artigos 30.° do
Regulamento n.® 1/2003 e 261.% do TFUE] ™.,

Ficam estabelecidos prazos de prescrigdo quer de 3 e 5 anos para a apli-
cacao de sangdes pela Comissao™ em fungao da infracgdo cometida, quer de
5 anos para a execucdo das suas decisdes™.

A prescriciio, que comega a contar a partir do dia em que a infracgéo foi
cometida, & interrompida por qualquer acto da Comissao ou de uma autoridade
de um Estado membro que vise a instauragdo de processos relativos a infrac-
cao e fica suspensa enquanto a decisdo da Comiss&o for objecto de recurso
pendente no Tribunal de Justica™.

E ainda, antes da adopcao da decisdo de aplicagdo do artigo 23.° do Re-
gulamento n.® 1/2003 [ou do artige 7.°) a Comiss&o pode chegar a uma tran-
saccio com os interessados directos no pracesso, embora a obtengao de uma
transaccao nio constitua um direito, a comissao dispde de uma ampla mar-
gem discricionaria para realizar negociagbes de transacgao™.

# Projecto de Comunicacio da Comiss3o relativa 3 condugdo de procedimentos de transacgao
para efeitos da adepgéo de decisdes nos rermos do artigo 7° e do artigo 23.° de Regulamento
[CE] n.2 1/2003 de Conselho nos processos de cartgis.

?* PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Gongalo (coord.]. Tratado de Lisbea... 2012, p. 496.
 Commission of the European Communities. Commissicn Staff Working Paper accompanying
the Commurication from the Comrnission to the Furopean Parliament and the Council
Documento C0M(2009) 206 final de 29 de Abrit de 2009, § 125.

7 Artigo 25.° do Regulamenito n." 1/2003.

7 Artigo 26.° do Regulamento n.® 1/2003.

0s prazos de prescrico vinham estabelecidos no Regulamento n.° 2988/74 do Conselho de 26
de Navembrc de 1974, relativo & prescricdo quanto a procedimentos e execugao de sangdes no
dominie do direito dos transportes e da concorréncia da Comunidade Econgmica Europeia [JocE
L 319 de 29.11.1824, ». 1). Por alteragdo introduzida pelo artige 37.° do Regulamento n.? 1/2003,
nap serd aplicavel as medidas adoptadas ao abrige deste Regulamento.

 hrtign 25.°,n.% 2, 3 e & do Regulamento n,* 1/2003.

” Projecto de Comunicacio da Comissdo relativa A condug3o de procedimentos de transacgéo
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ACCOES DE INDEMNIZAGAD

A par da acgao publica da Comiss3o e das autoridades da concorréncia
nacionais na investigagao das infracgdes no dominio antitrust, as regras do
Tratado [uma vez que todos os elementos dos artigos 101.° e 102.° do TFUE
s3o directamente aplicaveis) podem igualmente ser utilizadas na esfera priva-
da no ambito de acgbes com vista a indemnizacéo as vitimas de danos devi-
dos a uma infracgao no dominio antitrust iy

Embora 0 normativo da UE nesta matéria, contrariamente a outras rea-
lidades coma a norte-americana e mesmo de alguns Estados membros, nao
preveja incentivos significativos aos pedidos de indemnizaqg3o por parte
das vitimas dos ilicitos de concorréncia”, qualquer cidadao ou empresa que
sofra um dano em consequéncia do incumprimento das regras cemunitarias
no dominio antitrust (artigos 101.% e 102.° do TFUE) deve ter a possibilidade
de exigir reparagdo a quem causou 0 dano, comao direito de compensagao ga-
rantido pelo direito comunitario®. Os riscos de infracgdo dos artigos mencio-
nados incluem a sujeicdo a acgdes de responsabilidade civil pelos prejuizos
causados a terceiros em decorréncia das infracces [no quadro do chamado
private enforcement . 0 direito das vitimas pode ser reclamado perante a
Comissio, as autoridades nacionais da concarréncia ou perante os tribunais
nacionais, conforme a autoridade considerada rais adequada para tratar da
questo concreta, mMas no que trata 2 indemnizacdo do dano, a competéncia
cabe exclusivamente aos tribunais nacionais®, uma vez que 0s tribunais €o-
munitarios nfio tém competéncia neste dominio. Porém, constata-se a exis-
téncia de obstaculos legais e processuais criados pelas regras dos Estados
membros que regem as acgdes de indemnizacgao por infracgdo as normas an-
titrust intentadas junto dos tribunais nacionais, daf, e na auséncia de regras
comunitarias na matéria, 0 esforgo da Comiss3do no sentido de estabelecer
algumas linhas orientadoras®, cabendo de resto aos sistemas juridicos dos

para efeitos da adopgio de decisfies nos termos dc artigo 79 e do artigo 23.° do Regulamente
[CE) n. 172003 do Conselhe nos processos de cartéis.

7 | |VRD VERDE sobre accdes de indemnizagag devido & violaggo das regras cemunitarias no
dominio antitrust apresentado pela Comiss&a.

* PORTD, Manuel Lopes e ANASTACIO, Gongalo [coord.). Tratade de Lisboa... 2012, p. 496,

% pyr exermplo no Processo C-453/93 Caurage and Crehan, Col. 2001, p. i-6297.

78 PORT0, Manuel Lopes e ANASTACI0, Songalo {coord. ). Tratado de Lisboa... 2012, p. 497.

&0 0 SMIJTER, Eddy; STROPP, Constanze e W00DS, Donncadh. “Green Paper on damages actionE”
in Competition Policy Newsletter. 2006, p. 1.

8 | RO BRANCO sobre acgdes de indemnizagao por incumprimento das regras comunitarias no
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Estados membros definir regras pormenorizadas para a introdugdo deste tipo
de pedido de indemnizagdo®. A Comiss&o tem todo o interesse em identificar
esses obstaculos por forma a tornar eficaz mais um meio de implementar a
sua politica de concorréncia®™. Nao s6 as accdes de indernizagao permitem a
compensagio das vitimas das infracg8es, como constituem um incentivo para
0 respeito pelas regras estabelecidas por parte das empresas, funcionando
coma dissuasao em termos de infracgées futuras™.

Uma das dificuidades deste tipo de litigios reside no facta de, muitas ve-
zes, 0s elementos de prova relevantes nio estarem facilmente acessfveis,
eventualmente na disposigdo da Comissao ou das autoridades nacionais da
concorréncia. Este material seria de utilizagdo Gtii nas acgdes civis. Também
o calculo do montante da indemnizacao deve ter em conta diversos factores,
nomeadarmente o calculo do dano causado™.
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