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EPIGRAFE

O Homem é livre para fazer o que quer, mas ndo para querer o que quer.

(Arthur Schopenhauer)



RESUMO

Esse trabalho teve por intuito a realizacdo de um estudo sobre o direito a liberdade de expressao
no Brasil e nos sistemas regionais interamericano e europeu, para assim poder ser trabalhado a
Tripla Dimensdo desse direito, que seria o viés transpolitico e suas aplicacdes concretas. Foi
efetuado um minucioso estudo da bibliografia disponivel aplicavel, e um estudo comparado dos
diversos sistemas envolvidos. Com base nisso, optou-se por dividir o estudo em quatro capitulos:
No primeiro analisa-se o contexto histérico e a consagracao dos direitos humanos. No segundo,
aborda-se genericamente os direitos humanos e os direitos fundamentais, e mais
especificadamente o direito a liberdade de expressao, exemplificando situacdes violadoras
desse direito no Brasil. No terceiro, analisa-se a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos no que a esse direito respeita,
identificando-se um padrdo que se aplica no quarto capitulo, a varias situacGes concretas da
atualidade, finalizando-se com as conclusdes.

Palavras Chaves: Liberdade de Expressdo, Direito Internacional de Direitos Humanos, Corte
Interamericana de Direitos Humanos, Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Tripla Dimensao
da Liberdade de Expressao.



ABSTRACT

This work aimed to carry out a study on the right to freedom of expression in Brazil and in the
inter-American and European regional systems, in order to be able to work on the Triple
Dimension of this right, which would be the trans-political bias and its concrete applications. A
thorough study of the applicable available bibliography was carried out, and a comparative study
of the various processed systems was carried out. Based on this, it was decided to divide the
study into four chapters: In the first, the historical context and the consecration of human rights
are analyzed. In the second, human rights and fundamental rights are generally addressed, and
more specifically the right to freedom of expression, exemplifying the violators of that right in
Brazil. In the third, the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights and the
European Court of Human Rights is analyzed, which does not respect this right, identifying a
pattern that applies in the fourth chapter to various concrete situations today, ending with the
conclusions.

Key Words: Freedom of Expression, International Human Rights Law, Inter-American Court of
Human Rights, European Court of Human Rights, Triple Dimension of Freedom of Expression.
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INTRODUCAO

Os Direitos Humanos possuem diversos momentos histdricos que se qualificam
por consagrar direitos inerentes a pessoa humana, fortalecendo ainda mais a qualidade
de individuo, enaltecendo a sua esséncia de humano, frente aos outros. Assim, para
alguns, tais direito, possuem indicios de surgimento na Antiguidade Oriental, em Atenas,
Roma, na Idade Média e Moderna, através das relagées que se desempenhavam em tais
circunstancias'. No entanto, os inimeros conflitos armados e o respectivo passar dos
tempos, veio a identificar a necessidade de se proteger efetivamente as pessoas que
eram vitimas desses conflitos, razdo pela qual se inicia um movimento de
Internacionaliza¢do dos Direitos Humanos, tendo como escopo o Direito Humanitdrio, a
Liga das Nagdes e a Organizacdo Internacional do Trabalho, que surgem sob o enfoque
de difundir tal disciplina sobre um viés internacional?. Diante disso, os direitos humanos
em si, acabam tendo um arcabouco totalmente especifico e detalhado, em termos de
conceito, teorias fundamentadoras, criticas (inclusive sobre a forma pela qual tal
concepcao humanista é perpassada pelo mundo), sendo hoje a interpretacdo de que
esses direitos apresentam trés vertentes protecionistas (direito internacional
humanitario, direito dos refugiados e direitos humanos), onde o primeiro destina-se a
aplicagdao nos conflitos armados internacionais ou ndo internacionais, o segundo visa
regular a protecdo da pessoa na situacao de refugiado estabelecendo o marco legal da
cooperacado internacional desse e o terceiro aborda a protecdo dos direitos humanos

nas relacdes internacionais?.

! Nesse sentido, RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, pg. 44, 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. ISBN:
8788553607105. TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional, pg. 427, 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020. ISBN:
9788553616404. GORCZEVSKI, Cldvis. Direitos humanos dos primérdios da humanidade ao Brasil de hoje, pg. 32, Porto Alegre:
Imprensa Livre, 2005. ISBN: 978-8576970255. MARKS, Stephen P. Human Rights: A Brief Introduction, pg. 5. Working Paper, Harvard
School of Public Health, 2014. [consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em: http://nrs.harvard.edu/urn-
3:HUL.InstRepos:23586712. KAUR, Surinder. Historical Development of Human Rights, pg. 998. Journal of Social Sciences Research,
vol. 6, N° 2, December, 2014. ISSN: 2321-1091. [consult. 16 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/331085996 HISTORICAL DEVELOPMENT OF HUMAN RIGHTS. VIZARD, Polly.
Antecedents of the idea of Human Rights: A Survey of Perspectives, pg. 2. Human Development Report 2000 Background Paper.
[consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hdr.undp.org/sites/default/files/polly vizard.pdf.

2 Nesse sentido, PEREIRA, Maria de Assunc¢ao do Vale. Nogdes fundamentais de direito internacional humanitdrio, pg. 3-5. Coimbra:
Coimbra Editora, 2013. ISBN: 9789723222524 e PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado, pg.
1014 e 1026, 92 ed., rev., atual. e ampl. Salvador: Juspodivm, 2017. ISBN: 978-85-442-1079-6.

3 Nesse sentido, RAMOS, Op. Cit., pg. 208-210 e MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos, pg. 62-63, 62 ed., rev.,
atual., e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2019. ISBN: 978-85-309-8283-6.
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Da mesma forma, os direitos fundamentais, que possuem caracteristicas
semelhantes aos direitos humanos, existem como forma de conferir dignidade humana
para as pessoas. Com isso, surge a questdo da liberdade, por meio do qual a pesquisa
trara como se dava na antiguidade, abordando suas conceituagdes. Ao trazer a liberdade
para a pesquisa, o intuito é o de se debrucar sobre a liberdade de expressao, razdo pela
qual serd abordado como tal direito é tratado no Ordenamento Nacional Brasileiro
(expondo normativas, previsGes constitucionais, casos emblematicos dos Tribunais
Superiores) e no Ordenamento Internacional de Direitos Humanos, mais
especificamente nos Sistemas Regionais Interamericano e Europeu. Assim, sera exposto
a forma como a Corte Interamericana de Direitos Humanos(doravante Corte IDH) e o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos (doravante TEDH) procedem relativamente a
casos de violacdo de direitos humanos, demonstrando a normativa internacional
aplicada, e a forma como tais julgamentos se dao. Para demonstrar tal procedimento,
analisou-se a jurisprudéncia mais recente desses Tribunais, nos casos em que esses
consideraram ter ocorrido, por parte dos Estados membros, uma violagao da liberdade
de expressao das vitimas.

A andlise jurisprudencial apresentada tem por objetivo abordar a Tripla Dimensao
da Liberdade de Expressdo, que é uma analise desse direito sob a 6tica do viés
transpolitico, expondo-se os varios dispositivos normativos brasileiros e internacionais,
bem como as suas defini¢cdes, caracteristicas, efeitos e limites. Tal abordagem é
essencial para que se possam extrair padrées, dos inumeros conflitos internos ou
internacionais, que sao gerados através do discurso, atos e das reacdes que esses
agentes politicos, provocam em determinados grupos, ou quando tais grupos se
manifestam contra aqueles agentes politicos, vindo a sofrer represalias, censuras e
outros tipos de consequéncias.

Ao trabalhar os parametros do viés transpolitico da liberdade de expressao,
discriminam-se os casos da Corte IDH e do TEDH que, tendo sido explorados no terceiro
capitulo, se enquadram dentro dessa perspectiva de tripla dimensdo, justificando-se os
respetivos motivos, e identificando-se esses parametros que se aplicam a situacgdes

atuais no Brasil e no mundo.
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1. O CONTEXTO HISTORICO DO SURGIMENTO DOS
DIREITOS HUMANOS

Inegavelmente a histéria dos direitos humanos, perpassa por inumeros
acontecimentos ao longo do tempo. No entanto, deve ser ressaltado que qualquer
movimento histérico, que tenha por base o ideal de protecao e garantia de direitos que
sdo inerentes a pessoa humana, pode vir a ser considerado como um momento histérico
dos direitos humanos. Sendo assim, sera perpassado nesse capitulo, a compreensao de

alguns doutrinadores, sobre como ocorreu o surgimento dos direitos humanos.

1.1. Da Antiguidade Oriental a Idade Moderna

Inicialmente, pode-se afirmar que o primeiro passo rumo a afirmacgdo dos direitos
humanos, iniciou-se na antiguidade, no periodo entre os séculos VIl e Il a.C., quando
varios fildsofos trataram de direitos dos individuos, como Zaratustra na Pérsia, Buda na
india, Conflcio na China e o Déutero-Isaias em Israel, tendo como ponto comum entre
esses, a adogao de cédigos de comportamento, firmados no amor e no respeito pelo
outro®.

Os estudos de Stephen Marks, alegam que a primeira abordagem dos direitos
humanos, dissertam como origem, aos antigos religiosos e conceitos filoséficos de
compaixado, caridade, justica, valor individual e respeito por toda a vida encontrada no
hinduismo, Judaismo, budismo, confucionismo, Cristianismo e Isld, informando ainda
que existem apontamentos nos preceitos legais de Ashoka na india, além das regras e
tradicdes da Africa pré-colonial e da América pré-colombiana®. Como dito acima,
diferentes religides também falam sobre direitos humanos, como nas antigas escrituras
hindus, de modo que o individuo existia como cidaddo do estado, onde ele tem direitos
e obrigacOes, sendo esses expressos nos termos dos deveres (Dharma), tendo por base

gue o conceito desse, foi de governar a sociedade indiana, que é muito mais abrangente

4 RAMOS, Op. Cit., pg. 44. TAVARES, Op. Cit., pg. 427.
5> MARKS, Op. Cit., pg. 5.
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que o conceito moderno de direitos humanos®. Nessa forma, Dinah Shelton’, demonstra
que no Hinduismo, Judaismo, Budismo, Confucionismo, Cristianismo e Islamismo ha
resquicios de direitos humanos. Assim, nessa légica, pode-se afirmar que as pessoas
detinham direitos, pelo fato de pertencerem a um grupo, como se fosse membro de
uma familia.

Do ponto de vista normativo, vale citar o reconhecimento de direitos dos
individuos na codificacdo de Menes (3100-2850 a.C.), no Antigo Egito, do Cddigo de
Hammurabi (1792-1750 a.C.) e na Suméria Antiga através da declaracdo de boa
governanca (século VI a.C.)%. Tem-se ainda a China, onde Confucio abriu bases para a
sua filosofia, com foco na defesa do amor aos individuos (Séculos VI e V a.C.), ou o
budismo, que permitiu a introdu¢do de um cédigo de conduta que apregoa o bem
comum e uma sociedade pacifica, sem prejuizo a qualquer pessoa®. Inclusive, vale
ressaltar que no momento de 539 a.C,, Ciro, o Grande, depois de conquistar a cidade de
Babilonia, libertou todos os escravos para voltar para as suas casas, declarando ainda
que as pessoas deveriam escolher sua proépria religido. Com isso o “Cyrus Cylinder’”’, um
tablete de argila contendo suas declaracdes, se tornou para alguns a primeira declaracao

de direitos humanos da histdrial®.

6 KAUR, Surinder. Op. Cit., pg. 998.

7 SHELTON, Dinah L. An Introduction to the History of International Human Rights Law, pg. 1-2. Gw Law Faculty Publications & Other
Works, 2007. [consult. 16 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2045&context=faculty publications. Para Shelton, esses sdo alguns
resquicios de direitos humanos, nas religides a seguir. Hinduismo: aborda a necessidade de comportamento moral, a importancia
do dever e boa conduta para outros sofrendo em necessidade. Pratique caridade e compaixdo pelos famintos, os doentes, os sem-
teto e os infelizes. Toda vida é sagrada, para ser amada e respeitado. "O ndo dano ndo esta causando dor a nenhum ser vivo a
qualquer momento através das a¢des da mente, fala ou corpo." Judaismo: Sacralidade do individuo dotado de valor e igualdade
valor. Isaias 58: 6-7: "desfaga as pingas do jugo, solte os oprimidos livre (...) compartilhe seu pdo com os famintos e leve os pobres
sem-teto sua casa." Budismo: respeito por toda a vida e deveres de compaixdo e caridade; pedia a rentincia as diferengas de casta
e hierarquia em favor da universalizacdo fraternidade e igualdade. Confucionismo: Harmonia e cooperagdo existem quanto dever e
responsabilidade para com os outros de modo a tratar todos os seres humanos como tendo trabalho igual e reconhecendo que
"dentro dos quatro mares, todos os homens sdo irmdos". O ensino fundamental, de: "Ndo imponha aos outros o que vocé mesmo
ndo deseja. "Analects, XV, 23." Se houver retiddo no coragdo, havera beleza no personagem. Se ha beleza no personagem, havera
harmonia em casa. Se houver harmonia em casa, haverd ordem na nagdo. Se houver ordem na nagdo, havera paz no mundo."
Cristianismo: Uma mensagem de igualdade: "ndo ha grego nem judeu, nem escravo nem livre, nem homem nem mulher, mas todos
somos um em Cristo. "Gal. 3:28. Respeito pelos outros: "Faga aos outros como gostaria que eles fizessem até vocé." Is/g: A caridade
ou o levantamento dos encargos dos menos afortunados é um dos pilares da crenga. O Alcordo fala a justica, a santidade da vida,
liberdade, misericdrdia, compaixdo e respeito por todos os seres humanos. Todas as ragas sdo iguais e tolerancia religiosa deve ser
garantida. A primeira declaragdo de liberdade religiosa no mundo proclamava que judeus e cristdaos deveriam ser protegido de todos
os insultos e aborrecimentos; eles devem ter direitos iguais e praticara sua religido tdo livremente quanto os mugulmanos.

8 RAMOS, Op. Cit., pg. 44.

9 GORCZEVSKI, Op. Cit., pg. 32.

10 History of Human Rights. Youth for Human Rights. [consult. 16 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.youthforhumanrights.org/what-are-human-rights/background-of-human-rights.html.
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Além disso, percebe-se que a heranca grega, veio a ser exprimida na consolidacao
dos direitos humanos, através, por exemplo, dos direitos politicos, e a adogao pela
democracia ateniense da participacao politica dos cidadaos, aprofundada pela protecao
dos direitos humanos. Nesse iter, o “Século de Péricles”’ (século V a.C.), veio a testar a
democracia direta em Atenas, com a participagdo dos homens da pdlis grega nas
escolhas da comunidade, vindo a ocorrer uma reflexdo sobre a superioridade de
algumas normas, mesmo em face da vontade contraria do poder que era tirano e
injusto, de que é exemplo, a peca de Séfocles, Antigona (421 a.C.)*. Seguindo essa ideia,
Polly Vizard*?, afirma que as origens histdricas da ideia de lei natural s3o comumente
encontradas na Grécia Antiga, de um modo geral, e que as raizes dessa ideia estdo
localizadas nas obras de Aristételes.

Quanto ao direito romano, esse também contribuiu de modo significativo para a
protecdo de direitos humanos ao solidificar o principio da legalidade, por meio da “lei
das doze tabuas”’, e ao prever a lex scripta como regente das condutas e impedindo
desse modo as decisGes arbitrarias. Além disso, o direito romano, reconheceu varios
direitos como a liberdade, propriedade e personalidade juridica, e teve outro passo
importante como o reconhecimento da igualdade pela aceitacao do jus gentium, que
seria o direito aplicado a todos, romanos ou ndo*3. Inclusive, o advogado romano Cicero
é amplamente creditado por transmitir a ideia de lei natural da Antiga Grécia para o
mundo romano e, assim, para os pensadores cristdos do periodo medieval*4.

Como é perceptivel, a concepcao de direitos humanos é antiga, da mesma forma
que a doutrina do direito natural, de modo que para alguns autores'®, eles surgem apds
a criacdo do ser humano, sendo desenvolvidos dia apds dia, pelas declaracoes e tratados
que surgem.

Na Idade Média, a existéncia de um poder ilimitado dos governantes, fixado na

existéncia de um poder divino, veio potencializar as desigualdades e injusticas sociais.

11 RAMOS, Op. Cit., pg. 44-45.

2VIZARD, Polly. Op. Cit., pg. 2.

13 RAMOS, Op. Cit., pg. 46.

1 VIZARD, Polly. Op. Cit., pg. 4.

15 KAMRUZZAMAN, Md.; DAS, Shashi Kanto. The Evaluation of Human Rights: An Overview in Historical Perspective, pg. 6. American
Journal of Service Science and Management. Vol. 3, N° 2, 2016. ISSN: 2381-4497 (Online). [consult. 16 de junho de 2020]. Disponivel
em:https://www.researchgate.net/publication/318851323 The Evaluation of Human Rights An Overview in Historical Persp
ective.
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Com base nisso, adveio o surgimento dos primeiros movimentos de defesa da liberdade,
como a Declaragdo das Cortes de Ledo, adotada na Peninsula Ibéricaem 1188, e a Magna
Carta Inglesa de 1215%. A Magna Carta, apesar de ter um enfoque nos direitos da elite
latifundiaria inglesa, tem na sua origem a ideia de um governo representativo e a
consagracdo de direitos que mais tarde, se tornariam universais, como o direito de
acesso a justica e a proporcionalidade da pena®’.

Com o Renascimento e a Reforma Protestante, a crise da Idade Média deu lugar
ao surgimento dos Estados Nacionais absolutistas europeus, onde a sociedade estatal
medieval foi substituida pela forte centralizacdo do poder na figura do rei, e a submissao
ao seu poder absoluto. Em meados do século XVII, o Estado absolutista é questionado
na Inglaterra, e os reflexos disto se iniciam através da Petition of Rights*® de 1628, que

vem a limitar o uso abusivo do poder, quando considera que:

(...) nenhum homem livre podia ser detido ou preso ou privado dos seus bens,
das suas liberdades e franquias, ou posto fora da lei e exilado ou de qualquer
modo molestado, a ndo ser por virtude de sentenca legal dos seus pares ou
da lei do pais.

Nesse mesmo século, houve a edigdo do Habeas Corpus Act, de 1679, que protegia
a liberdade de locomog¢3do?!?, formalizando o mandado de protec3o judicial aos que
haviam sido injustamente presos e trazendo a previsao no texto do dever de entrega do
“mandado de captura’ ao preso ou representante, demonstrando mais um passo para
vedacdo das detengdes arbitrarias, sendo assim relevante, pois existia tdo somente no
direito consuetudindrio inglés?°. Em 1689, na Inglaterra, apds a Revoluc¢io Gloriosa, e

coroacao do Principe de Orange, Guilherme Il, é editada a Declaracao Inglesa de Direitos

16 A Carta Magna das Liberdades ou Concoérdia entre o rei Jodo e os Bardes para a outorga das liberdades da igreja e do reino inglés,
fora a declaragdo solene que o rei Jodo da Inglaterra, também conhecido como “Jodo Sem Terra”, assinou, em 15 de junho de 1215
perante o alto clero e os bardes do reino; em Portugal, cabe citar as Cartas de Seguro (1399) como documento precursor de certos
direitos fundamentais. Nesse sentido, TESTA JUNIOR, Washington Luiz. A Construgdo dos Direitos Humanos Fundamentais, pg. 112.
Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi. [consult. 23 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/129.

7 RAMOS, Op. Cit., pg. 49-50.

18 PETITION OF RIGHTS (1628). [consult. 23 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.law.gmu.edu/assets/files/academics/founders/petitionofright.pdf. A Peticdo de Direito é uma das principais leis
constitucionais inglesas, que estabelece as liberdades especificas as quais, o rei é proibido de infringir. Fora aprovado em 7 de junho
de 1628, contudo, a petigdo contém restricdes a ndo tributagdo para parlamentares sobre tributagdo, alojamento forcado de
soldados, prisdo sem causa e restringe o uso da lei marcial. Nesse sentido, KAMRUZZAMAN; DAS, Op. Cit., pg. 8.

19 WEISSHEIMER, Loreno. Direitos fundamentais, perspectiva histdrica, caracteristicas e fungéo, pg. 1222. Revista Eletronica Direito
e Politica, Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.10, n.2, 1° quadrimestre de 2015. ISSN
1980-7791. [consult. 23 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/download/7495/4292.

20 RAMOS, Op. Cit., pg. 51.
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(Bill of Rights, de 1689)%!, pela qual, o poder autocratico dos reis ingleses, era reduzido
de forma definitiva, e consagrada a prevaléncia da lei sobre a vontade do rei??. Além
disso, por ocasido dessa norma, duas colonias americanas ja haviam promulgado pactos
mais amplos de prote¢dao dos direitos individuais, que sdao o Corpo de Liberdade de
Massachusetts, de 1641, e a Forma de Governo na Pensilvania, de 1682%3. Por fim, em
1701, o Act of Settlement, foi aprovado, reafirmando o poder do Parlamento e a
necessidade de respeito pela lei, e resguardando os direitos dos suditos contra atos de
tirania que pudessem ser cometidos pelos monarcas?*.

As revolucdes liberais, inglesa, americana e francesa, e suas respectivas
declaracdes de direitos, marcaram a primeira afirmacao histérica dos direitos humanos.
A Declaracdo do Bom Povo de Virginia?>, em 12 de junho de 1776%°, que teve forte
influéncia de James Madison?’, contém afirmacgdes tipicas da promocdo de direitos
humanos com viés jusnaturalista, ao afirmar que todos os homens sdo por natureza,
igualmente livres e independentes. Por sua vez, a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos, de 4 de julho de 1776%8, vem estipular que todos os homens s3o criados
iguais, sendo Ihes conferidos pelo seu criador, certos direitos inalienaveis, como a vida,
a liberdade e a busca da felicidade. Ja na Franga, a Declaragao Francesa dos Direitos do
Homem e dos Cidaddos*® (que teve como modelo as declaracdes dos Estados

americanos anteriormente referidas3°), adotada pela Assembleia Nacional Constituinte

21 A Essencialidade do Bill of Rights, foi a instituicdo da separacdo dos poderes, com a afirmagdo de que o Parlamento é um érgéo
precipuamente encarregado de defender os suditos perante o rei, e cujo funcionamento ndo fica sujeito ao arbitrio ou abuso de
poder desse. Nesse sentido, TESTA JUNIOR, Op. Cit., pg. 114.

2 RAMOS, Op. Cit., pg. 51-52.

23 TAVARES, Op. Cit., pg. 429.

24 RAMOS, Op. Cit., pg. 52.

25 A Declaragdo de Direitos do Bom Povo de Virginia foi a primeira declaragdo de direitos fundamentais em sentido moderno e
continha as bases dos direitos humanos se preocupando com a estruturagdo do governo democratico através do sistema de
limitagdo de poderes. Nesse sentido, BATISTA, Vanessa Oliveira. As Declaragées de Direitos, pg. 256. [consult. 23 de junho de 2020].
Disponivel em: https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/download/1132/1065.

26 DECLARACAO DE DIREITOS DO BOM POVO DE VIRGINIA DE 1776. Sitio Eletronico da Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da
Universidade de Sdo Paulo (USP). [consult. 13 de abril de 2020]. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-bom-povo-de-virginia-1776.html.

27 TAVARES, Op. Cit., pg. 429.

28 A DECLARACAO DE INDEPENDENCIA DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Sitio Eletronico da Politica Militar do Estado de S3o
Paulo. [consult. 13 de abril de 2020]. Disponivel em:
http://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas Direitos Humanos/DECLARA%C3%87%C3%830%20DE%20INDEPE
NDENCIA%20D0S%20EUA%20-04%20de%20julho%20de%201776%20-%20PORTUGU%C3%8AS.pdf.

29 DECLARACAO DE DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAOQ DE 1789. Sitio Eletronico da Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da
Universidade de Sdo Paulo (USP). [consult. 13 de abril de 2020]. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html.

30 TAVARES, Op. Cit., pg. 430.
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francesa, em 27 de agosto de 1789, veio consagrar a igualdade e liberdade como direitos
inatos de todos os individuos, proclamando os direitos humanos a partir da premissa de
gue todos os homens nascem livres e com direitos iguais. Além disso, o projeto de
Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidad3d de 17913!, proposto por Olympe de
Gouges, veio com objetivo de buscar a igualdade pelos direitos de género.

No fim do século XVIII, os jacobinos franceses defendiam a ampliagao do rol de
direitos consagrados na Declaracdo Francesa de modo a abarcar também os direitos
sociais, de que sdao exemplo o direito a educacgdo e a assisténcia social. Assim, em 1973,
os revoluciondrios franceses, elaboraram uma nova “Declarac¢do’’??, redigida com forte
apelo aigualdade, e com reconhecimento de direitos sociais como o direito a educacao.
A perspectiva da necessidade de condi¢cdes materiais minimas de sobrevivéncia, fora
ampliada pela persisténcia da miséria, mesmo depois da implementagdo dos Estados
Constitucionais Liberais como na Inglaterra e Franga, surgindo assim na Europa do
século XIX, movimentos contrarios ao capitalismo industrial, para fazer frente a inércia
do Estado Liberal®®. S3o assim introduzidas em algumas Constituicbes®* os direitos
sociais, com o objetivo de assegurar condi¢cdes materiais minimas de dignidade da

pessoa humana, dando azo ao aparecimento do Estado social.

31 DECLARACAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA CIDADA DE 1791. Sitio Eletrdnico da Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da
Universidade de Sdo Paulo (USP). [consult. 13 de abril de 2020]. Dosponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-dos-direitos-da-mulher-e-da-cidada-1791.html.

32 A Declaragdo Francesa é mais universal e abstrata que as norte-americanas. S3o suas caracteristicas fundamentais: a)
Intelectualismo: Era, um documento filoséfico e juridico, oriundo de uma operagdo de cunho intelectual; b) Mundialismo: Tinha
como objetivo, alcangar um valor universal, além dos individuos de um pais; c) Individualismo: Expressa as liberdades do individuo,
preocupando-se em defendé-lo contra o Estado. Assim, é o documento mais relevante do Estado liberal. Nesse sentido, BATISTA,
Op. Cit., pg. 256-257.

33 RAMOS, Op. Cit., pg. 62.

34 RAMOS, Op. Cit., pg. 63. Nesse sentido veja-se a Constituicio Mexicana de 1917), [consult. 23 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1917.pdf, Constituicdo Alema de 1919, [consult, 23 de junho de 2020]. Disponivel
em: https://www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_de&dokument=0002 wrv&object=pdf&I=de e Constituicdo
Brasileira de 1934, [consult. 23 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm. A Constitui¢do Politica dos Estados Unidos Mexicanos de
1917 teve como fonte ideoldgica, a doutrina anarcossindicalista difundida na quarta parte do século XIX em toda a Europa, a
influenciar jovens intelectuais no México contrarios a ditadura de Porfirio Diaz, que governava a nagdo mexicana desde 1876. Por
sua vez, a Carta alema teve importancia histdrica, na medida em que exerceu decisiva influéncia sobre a evolugdo das instituicdes
politicas em todo o Ocidente. Nesse sentido, TESTA JUNIOR, Op. Cit., pg. 115-116.
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1.2. A Internacionalizagao dos Direitos Humanos

Apds a Segunda Guerra Mundial, e com a criacdo da Organizacdo das Nacoes
Unidas (doravante ONU), registou-se uma enorme difusdao dos Direitos Humanos no
ambito internacional, como forma de proteger o ser humano de forma universal, pois
como bem diz Anabela Le30%, o pds-guerra é o tempo dos direitos humanos. Assim, a
consagracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela
Assembleia Geral da ONU, veio consagrar um conjunto de principios que sdo hoje
universalmente aceites como constituindo um costume internacional. Apesar de as
resolucdes dessa Assembleia Geral constituirem soft law, a pratica estadual veio a elevar
esses principios a categoria de direito vinculativo. Aqui, é também relevante reafirmar
gue a vontade de evitar as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial,
potencializa de forma exponencial, a consagracdao dos direitos humanos. A esse
propdsito, tem-se, a posicdo de Mazzuoli®®, que considera o direito internacional dos
direitos humanos como o “direito pds guerra”, nascido na decorréncia dos horrores
cometidos pelo regime nazista alemao durante o Holocausto, de 1939 a 1945.

Também no ambito do pds guerra, é importante sublinhar o impulso que o ius in
bello, ou Direito Humanitario (preservacao dos direitos humanos basicos em situacées
de conflito)?’, obteve na sequéncia dessa. Assim, na compreens3o de Michel Deyra, o
direito internacional humanitario, parte de uma concepc¢ao racional e razoavel das
situacOes de beligerancia e dos comportamentos humanos, contudo, esse ndo se limita

a aplicacao aos conflitos internacionais, onde os principios extraidos do mesmo devem

35 LEAO, Anabela de Fatima da Costa. Direitos Humanos e Critica Tedrica, pg. 114. Recensdo de Anabela Costa Ledo, Linguagem e
Direito 2015. ISSN 2183-3745. [consult. 18 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://ojs.letras.up.pt/index.php/LLLD/article/view/4635/4339.

36 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 66.

37 |SA, Felipe Gomez. International Protection of Human Rights, pg. 21. University of Deusto. ISBN: 978-84-9830-517-3. [consult. 16
de junho de 2020]. Disponivel em: https://mgimo.ru/upload/2018/09/Lecture%201.pdf.

38 DEYRA, Michel. Direito Internacional Humanitdrio, pg. 26, 12 ed. Procuradoria-Geral da Republica Gabinete de Documentacéo e
Direito Comparado, 2001. ISBN: 972-8707-00-2. [consult. 19 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/dih_michel deyra.pdf. Além disso, Pereira, afirma que o
direito humanitario, que surgiu no Século XIX, pode ser definido como o conjunto de normas juridicas internacionais, de origem
convencional ou consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado em situagdes de conflitos armados, internacionais ou
ndo internacionais, e que limita, por critérios humanisticos, o direito das partes em conflito de escolher livremente os métodos e os
meios utilizados na guerra ou que protege as pessoas e 0s bens afetados, ou que possam ser afetados pelo conflito. Nesse sentido,
PEREIRA, Op. Cit., pg. 3. J4 Garrido, afirma que esse, surge com um objetivo muito especifico, de natureza humanitaria, protegendo
aqueles que ndo combatem ou que ja ndo combatem. Nesse sentido, GARRIDO, Rui André Lima Gongalves da Silva. A protegdo dos
Jjornalistas em conflito armado: o caso de estudo dos conflitos néo internacionais no continente africano, pg. 5. Dissertagdo de
Mestrado em Direitos Humanos sob Orientagdo da Professora Maria de Assungdo do Vale Pereira, Universidade do Minho — Escola
de Direito, 2014. [consult. 19 de junho de 2020]. Disponivel em: http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/35623

17


http://ojs.letras.up.pt/index.php/LLLD/article/view/4635/4339
https://mgimo.ru/upload/2018/09/Lecture%201.pdf
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/dih_michel_deyra.pdf
http://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/35623

também aplicar-se aos conflitos armados internos®. Assim, ao Direito de Haia, veio a
juntar-se o denominado Direito de Genebra e, mais recentemente o Direito de Nova
lorque®®. Como bem salientado por Maria de Assun¢do do Vale Pereira®!, o Direito de
Genebra engloba as normas de Direito Humanitario no tocante ao direito das vitimas a
protecdo, o Direito de Haia, abarcaria o conjunto de regras de Direito Humanitario
relativas a forma como se trata as hostilidades e por fim, o Direito de Nova lorque,
aborda as disciplinas quanto a conducdo e as vitimas de guerra, mediante adocao de
resolucdes da Assembleia Geral e do Conselho de Seguranga®?.

Em suma, a prote¢do humanitdria visa salvaguardar, no ambito dos conflitos,
militares postos fora de combate, populacgées civis em geral, grupos minoritarios e o uso
de determinado tipo de armamento, devendo os seus principios ser aplicados a conflitos
internacionais, internos, ou a quaisquer outros conflitos armados em geral®.

Antes das Nag¢bes Unidas, deve ser abordado também, as duas organizacdes
internacionais que contribuiram para a evolucdo dos direitos humanos, que sdo, a
Sociedade ou Liga das Nagbes e a Organizacao Internacional do Trabalho (doravante
OIT). Apesar da Liga das NacoOes, ter por objetivo promover a cooperacdo, a paz € a
seguranca internacionais, condenando quaisquer agressdes externas contra a
integridade territorial e independéncia politica dos seus membros** e a Convencdo que
a criou, incluir previsdes genéricas relativas aos direitos humanos, estabelecendo
san¢Oes econbmicas e militares a serem impostas pela comunidade internacional contra
os Estados que viessem a violar suas obrigacdes, a mesma acabou por ndo ser suficiente
paraimpedir a Alemanha e o Japao de desrespeita-las. Ainda assim, apds Vestefdlia, essa
Convencao veio redefinir a no¢do de soberania absoluta do Estado® . Desse modo, em

1946, a Liga das Nacgdes, deixou de existir, em razdo de ndo ter conseguido evitar a

3% Nesse sentido, MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 62.

40 CASTILHO, Ricardo. Direitos Humanos, pg. 117, 52 ed., Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. ISBN: 9788547231705.

41 PEREIRA, Op. Cit., pg. 41,42 e 47.

42 GARRIDO, Op. Cit., pg. 6.

43 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 63.

4 MAZzUOLl, Op. Cit., pg. 63.

45 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional, pg. 170-171, 122 ed., rev. e atual. So Paulo: Saraiva,
2011. ISBN: 9788502103207.
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Segunda Guerra Mundial“®. Por sua vez, a Organizac3o Internacional do Trabalho*’, fora
criada apds a primeira guerra mundial, em 1919 no ambito do Tratado de Versailles,
com o objetivo de estabelecer critérios basicos de protecdo ao trabalhador, regulando
sua condicdao no plano internacional, para assegurar padrdes mais condizentes de
dignidade e de bem-estar social*®, de modo que no plano dessa, os direitos dos

trabalhadores passaram a ser mais facilmente identificados.

4 Historia da Organizagdo das Nagdes Unidas. [consult. 22 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/conheca/historia/.

47 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Sitio Eletronico das Nagdes Unidas. [consult. 13 de abril de 2020]. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/agencia/oit/.

48 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 63-64.
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2. DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO ENQUANTO
DIREITO HUMANO

2.1. Afinal, o que sao Direitos Humanos?

Os Direitos Humanos podem ser compreendidos como todos os direitos que sdo
inerentes a qualidade de uma pessoa, pelo simples fato dela ser humana, de modo que
a mera existéncia desse ser vivo, faz gerar automaticamente esses direitos.
Corroborando tal compreensdo, tem-se a de Maria Manuela Magalh3es Silva*®, que
afirma, que hoje, existe um conjunto de direitos do qual percorrem todos os outros, os
que estdo ligados a dignidade e valor da pessoa humana, e que sem os quais, o individuo
perde a qualidade de “humano”, razdao pela qual ndo admitem pretextos econ6micos
ou politicos para a violacdo do seu conteudo essencial. Seguindo tal premissa, os Direitos
Humanos na compreensdo, Norberto Bobbio®°, entende que os direitos humanos sdo
coisas desejaveis, onde os fins devem ser buscados, e encontrar os fundamentos para
serem alcanc¢ados, é um meio adequado para obter um maior reconhecimento. Ja Paulo
Bonavides!, entende que os direitos humanos nas bases de sua primeira existéncia, s30
os aferidores da legitimac¢ao de todos os poderes sociais, politicos e individuais, de modo
gue, onde quer que eles obtiverem quaisquer lesdes, a sociedade se encontrard
enferma, ou seja, uma crise desses direitos ira gerar uma crise em toda a sociedade
democraticamente organizada.

Quanto a divisdo dos direitos humanos, ha de ser ressaltada, a teoria das geracoes
dos direitos humanos, que fora abordada por Karel Vasak®?, em uma Conferéncia no

Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo em 1979, distribuiu os

4 SILVA, Maria Manuela Magalh3es. As declaracbes de direitos como instrumento de garantia transnacional dos direitos
humanos, pg. 238. Lorenzo Bujosa Vadell Fabio da Silva Veiga (Coordenadores). Valencia: Tirant Lo Blanch, dezembro 2018, 644p.
ISBN: 978-84-9190-890-6. [consult. 17 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://repositorio.uportu.pt/jspui/bitstream/11328/2628/3/As%20declara%c3%a7%c3%b5es%20de%20direitos%20como%20i
nstrumento%20de%20garantia%20transnacional%20dos%20direitos%20humanos.pdf.

50 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho: apresentagdo de Celso Lafer, pg. 12. Nova edigdo. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. ISBN: 978-85-352-1561-8.

51 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, pg. 384, 262 ed. S3o Paulo: Editora Malheiros, 2011. ISBN: 9788539200658.
52 VASAK, Karel. The internacional dimensions of human rights. Westport, Conn.: Greewnwoord Press, 1982, 2 vols. ISBN: 978-
0313233951.
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direitos humanos em trés geracdes, com especificacdes proprias, onde cada geracao
fora direcionada a um dos elementos da Revolugdo Francesa “liberté, egalité et
fraternité” (liberdade, igualdade e fraternidade), de modo que a primeira geracdo seria
composta aos direitos de liberdade, a segunda a igualdade®? e a terceira relacionada aos
direitos de solidariedade social ou fraternidade. Inobstante a isso, parte da doutrina,
afirma a existéncia de outras geracbes’*.

Para Lynn Hunt, os direitos humanos, devem ter trés qualidades, que sao, naturais
(inerentes aos seres humanos), iguais (os mesmos para todos) e universais (aplicaveis
por toda parte), de modo que para que os direitos, sejam humanos, todos esses, em
quaisquer regides do mundo, devem deté-las de forma equanime, pelo simples forma
de ter a compreensdo, como seres humanos®®. Por sua vez, na doutrina brasileira,
Mazzuoli*® considera que direitos humanos, sdo direitos garantidos por normas de
indole internacional, isto é, por declaracdes ou tratados celebrados entre Estados com
0 propdsito especifico de proteger os direitos civis e politicos, econémicos, sociais e
culturais, das pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Para Fladvio Martins®’, os direitos
humanos sdo os direitos previstos em tratados e demais documentos internacionais,
gue resguardam a pessoa humana de uma série de ingeréncias que podem ser
praticadas pelo Estado ou por outras pessoas, bem como obrigam o Estado a realizar
prestacées minimas que assegurem a todos, uma existéncia digna. Essa defini¢cdo parece
também decorrer da andlise de Ingo Sarlet®®, quando defende que a expressdo direitos
humanos se relaciona com os documentos de direito internacional, por referir-se as

posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de

%3 No entender de Catarina Botelho Santos, os direitos econdmicos, sociais e culturais distinguem-se dos tradicionais direitos
fundamentais de primeira geragdo. Enquanto esses Ultimos direitos atribuem tendencialmente ao individuo um espago de liberdade
imune a intervengdo dos poderes publicos, os direitos sociais, ainda que o seu exercicio pertenga ao individuo, imp&em aos poderes
publicos um dever de agdo. BOTELHO, Catarina Santos. Os Direitos sociais num contexto de austeridade: um elogio funebre ao
principio da proibicdo do retrocesso social?, pg. 265. [consult. 19 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.oa.pt/upl/%7B3b5c2948-cle2-41db-b892-0a97b602b483%7D.pdf.

54 Ha de se ressaltar que tal termo “geragdes de direitos humanos”’, é criticado por parte da doutrina, de modo que entendem que
o correto, em razdo da indivisibilidade dos direitos, do momento contemporaneo e da complexidade da formag&o histdrica e social
desses, seria a expressdo “dimensdes’”’. Nesse sentido, RAMOS, Op. Cit, pg. 81 e FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito
Constitucional, pg. 370, 122 ed., rev., ampl., e atual. Salvador: Juspodivm, 2020. ISBN: 978-85-442-3469-3.

55 HUNT, Lynn. A Invengéo dos Direitos Humanos: Uma Histdria, pg. 11. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras . ISBN: 978-85-
8086-242-3.

56 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 25.

57 NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de Direito Constitucional, pg. 786-787, 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. ISBN:
9788553611423.

8 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional, pg. 390-391, 82 ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. ISBN: 9788553606191.
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vinculacdo com determinada ordem constitucional, e que, buscam a validade universal,
para os povos, em todos os lugares, tendo um carater supranacional, internacional e
universal. Nesse iter, Sylvio Motta, afirma que os direitos humanos tém um carater
universal, valido para todas as épocas e todos os lugares. Seguindo essa andlise,
Ricardo Castilho, ressalta que a expressao direitos humanos, passou a ser a terminologia
normalmente utilizada para designar o conjunto dos direitos do homem ja positivados
no dmbito internacional®®. J& Antdnio Pires, considera que os Direitos Humanos sdo
cldusulas superiores e extremas em uma Sociedade, razdo pela qual a sua maioria é
imodificdvel, quer por Emenda a Constituicdo, quer por leis ou outros veiculos
infraconstitucionais®®.

No entender de Anabela Le30%?, aos direitos humanos atribui-se a caracteristica
da universalidade, que na medida em que pode referir-se a multiplas dimensodes, é

IH

melhor compreendida como horizonte, isto é, “universalidade racional” ou moralidade
basica universal, prépria da ética publica da modernidade como ética da democracia e
dos direitos humanos, que justifica esses direitos. Além disso, Rui Garrido®3, afirma que
os direitos humanos sdo inerentes aos homens em virtude da sua humanidade, ndo
sendo concedidos pelos Estados ou decretados por qualquer tratado internacional,
sendo que esses Ultimos apenas reconhecem a sua existéncia, cabendo aos Estados
respeitar e garantir a fruicdo desses direitos de que cada pessoa é titular legitima.
Como bem perceptivel, os direitos humanos devem ser compreendidos como

interesses fundamentais e devem proteger as necessidades das pessoas, de modo que

a contrapartida desses direitos, sdo deveres do Estado, onde tais direitos devem ser

% MOTTA, Sylvio. Direito Constitucional: Teoria, Jurisprudéncia e Questées, pg. 209, 272 ed., rev., e atual. Rio de Janeiro: Forense:
Método, 2018. ISBN: 978-85-309-7875-4.

80 CASTILHO, Op. Cit., pg. 244-245.

61 PIRES, Antbnio Fernando. Manual de Direito Constitucional, pg. 181, 22 ed., rev., atual., e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Método: 2016. ISBN: 978-85-309-7058-1.

6 |EAO, Anabela de Fatima da Costa. Constituicdo e Interculturalidade: da diferenca & referéncia, pg. 95. Dissertagdo de
Doutoramento em Direito Publico, Universidade Nova de Lisboa, 2013. [consult. 22 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/19834/1/Le%C3%A30 2014.pdf.

63 GARRIDO, Rui André Lima Gongalves da Silva. Direitos Humanos das minorias LGBTI em Africa: uma proposta de andlise entre o
Universalismo e o Relativismo Cultural, pg. 71-72. Scientia luridica — Tomo LXVI, n° 345, 2017. [consult. 22 de junho de 2020].
Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3556003.
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respeitados, protegidos e garantidos®*, razdo pela qual, pode-se chegar a conclusdo de
que, os direitos humanos sdo uma resposta histérica a ameacas especificas®.

Face ao que precede, deve-se concluir que os direitos humanos sdo universais
(para todos os seres humanos)®®, essenciais (sem esses direitos ndo ha como se ter uma
vida digna), reciprocos (geram obrigacdes para o Estado e a Sociedade), e detém
superioridade normativa (tem uma posicdo normativa diferenciada no ordenamento
juridico, como no Brasil que detém um estatuto de supralegalidade), historicos (se
constroem ao longo do tempo)®’, irrenuncidveis (ndo podem ser renunciados),
inaliendveis (ndo podem ser transferidos ou cedidos), inexauriveis (podem ser
expandidos), imprescritiveis (ndo se esgotam com passar do tempo), além de terem
como essencial, a vedagdo o retrocesso (ndo podendo o Estado proteger menos do que
ja protegia anteriormente)®. Assim, percebe-se o grade complexo que se forma em
torno desse direito, que se trata de uma garantia inerente a prépria condicdo de um ser
humano e deter vida, cujo intuito de tal protecdo é que tal vida, seja digna.

Além disso, existem algumas terminologias® que ja foram atribuidas aos direitos
humanos e em razao disso, entende-se pertinente trazer ao debate. Existe a opc¢do pela
adocdo do termo “direito natural”’, que demonstra o intuito pelo reconhecimento de
que esses direitos sdo inerentes a natureza do homem’. H& também a expressdo

“direitos do homem’’, que tem um viés jusnaturalista que aduz a série de direitos

4 PETERS, Anne; ASKIN, Elif. Internationaler menschenrechtsschutz eine einfiihrung, pg. 4. [consult. 18 de junho de 2020]. Disponivel
em: https://www.mpil.de/files/pdf6/APuZ 2020 20 Menschenrechtel.pdf.

5 PETERS, Anne; ASKIN, Elif. Der internationale menschenrechtsschutz in zeiten von postglobalismus und populismos, pg. 2. Max
Planck Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL) Research Paper No. 2020-13. [consult. 18 de junho de 2020].
Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3590257.

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, pg. 209, 132 ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2018. ISBN: 9788547231132.

57 DE MORAES, Guilherme Pefia. Curso de Direito Constitucional, pg. 170, 102 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018. ISBN:
978-85-97-01579-9.

8 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 33-34. A doutrina parece alinhar, no geral, pelo mesmo diapasdo. Assim, David Araujo e Serrano Nunes,
afirmam que os direitos fundamentais possuem caracteristicas da historicidade, universalidade, limitabilidade, concorréncia e
irrenunciabilidade. Ja José Afonso da Silva por sua vez, aponta que também seriam caracteristicas, a inalienabilidade e a
imprescritibilidade. ARAUJO, Luiz Alberto David; JUNIOR, Vidal Serrano Nunes. Curso de direito constitucional, pg. 67-71, 10. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2006. ISBN: 978-8502056114. DE MORAES, Op. Cit., pg. 171. NUNES JUNIOR, Op. Cit., pg. 879. AGRA, Walber de
Moura. Curso de Direito Constitucional, pg. 195, 92 ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. ISBN: 978-85-450-0470-7. SILVA, José Afonso
da. Curso de direito constitucional positivo, pg. 181, 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. ISBN: 85.7420.686-5.

% Anténio Peres Lufio, ao comentar esta plural quantidade de termos, afirma estarmos diante de um “paradigma de equivocidade”
moderno, gerando dificuldade na definicdo do que vem a ser esses direitos humanos, nas suas diferentes compreensdes e
expressdes. Assim, a expressdo “direitos humanos”, entdo, é utilizada com frequéncia em varios espagos, o que faz gerar uma
desqualificacdo precisa da sua conceituagdo. PERES LUNO, Anténio. Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucidn, pg. 25,
52 ed. Madrid: Tecnos, 1995. ISBN: ISBN: 84-309-2613-5.

70 RAMOS, Op. Cit., pg. 69.

23


https://www.mpil.de/files/pdf6/APuZ_2020_20_Menschenrechte1.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3590257##
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3590257##
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3590257

naturais, aptos a protec3o global do homem e vélidos em todos os tempos’?. A alcunha
“direitos individuais’’?, por sua vez, seria limitada, por sé abarcar o grupo de direitos de
primeira geracdo ou dimens3o, como vida, igualdade, liberdade e propriedade’3. Existe
o termo “liberdade publica”, que é criticada pela doutrina de Jorge Miranda e Yves
Madiot’4, ja o termo “direitos publicos subjetivos”, sugere direitos contra o Estado, ou
seja, um conjunto de direitos que limita a acao estatal em beneficio do individuo, e por
sua vez, a expressdo “direitos humanos”’>, serve pra definir os direitos estabelecidos
pelo Direito Internacional em tratados e demais normas internacionais sobre a disciplina
(como Declarag¢des e Convencdes)’®, enquanto o termo “direitos fundamentais”, é afeto
a protecdo interna dos direitos dos cidadaos, ligado a matriz constitucional de protecao,
garantidos no tempo e espaco’’.

Sobre essa linha de nomenclaturas, é importante a analise de Gregory J. Walters,
que afirma que, os desenvolvimentos histéricos que levam a expressdo "direitos
humanos" desde o final da Segunda Guerra Mundial e a fundac¢do das Nacdes Unidas
em 1945 sdo tdo deslumbrantes quanto complicados, sendo que inclusive, no século XX,
o termo "direitos humanos" substituiu expressdes anteriores como "direito natural" (/ex
naturalis) no pensamento classico grego e romano, "lei natural" (jus naturale) e a "lei
das nagdes" (jus gentium) no direito romano e durante a Idade Média, e, desde a era
moderna e as revolucdes francesa e americana, as "leis da natureza" e os "Direitos do

Homem"’8.

L MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 27.

72 A expressdo “direitos individuais” costumava ser muito utilizada por se relacionar com a origem histérica desses direitos. Nesse
sentido, CASTILHO, Op. Cit., pg. 245.

3 RAMOS, Op. Cit., pg. 69.

74 0 termo “liberdades publicas”, de uso frequente na doutrina francesa, é criticado, por Jorge Miranda, pois ndo englobaria os
direitos econGmicos e sociais, e por Yves Madiot, que considera tal termo, restritivo e excludente dos direitos sociais, afirmando
ainda que ha de se abandonar o conceito de “liberdade publica”, porque toda liberdade necessita da intervengdo do Estado para
sua garantia. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional, pg. 50, Tomo IV. 22 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1993. ISBN:
9789723204803 e MADIOT, Yves. Droits de ’'homme et libertés publiques, pg. 14. Paris, Masson: 1976. ISBN: 9782225431975.

7> Para Luis Prieto Sanchis, os direitos humanos sdo um conceito tdo difundido quanto difuso. PRIETO SANCHIS, Luis. Estudios sobre
derechos fundamentales, pg. 19. Madrid: Debate, 1990. ISBN: 978-8474444438.

76 RAMOS, Op. Cit., pg. 70. Cumpre salientar que Paulo Henrique Gongalves Portela, conceitua os direitos humanos, como, aqueles
direitos essenciais para que o ser humano seja tratado com a dignidade que lhe é inerente e aos quais fazem jus todos os membros
da espécie humana, sem distingdo de qualquer espécie. Nesse sentido, PORTELA, Op. Cit., pg. 833.

77 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 28.

78 WALTERS, Gregory J. Introduction: Human Rights in Theory and Practice: A Selected and Annotated Bibliography, with an Historical
Introduction. Metuchen, pg. 1-2. New Jersey & London: Scarecrow Press, and Pasadena, CA & Englewood Cliffs, N.J.: Salem Press
1995. [consult. 08 de junho de 2020]. Disponivel em: https://ustpaul.ca/upload-files/EthicsCenter/HumanRightsTheory&Practice-

Walters.pdf.
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Sobre tal perspectiva, vale dizer que, existe a expressdo, encantos e desencantos
dos direitos humanos, que fora elaborada por Daviz Sanchez Rubio’®, que afirma que os
encantamentos, sdo a nocdo de que existem direitos humanos para qualquer situacdo
(positivagao de direitos), ja os desencantos, abordam a perspectiva de que nao existe a
efetividade de fato desses direitos, ou seja, eles ndo conseguem ter aplicabilidade na
pratica, ndo sendo uma realidade material.

Ha que trazer a baila, a questdo da interculturalidade dos direitos humanos, onde,
o Universalismo trds a concep¢do de que para que seja possivel se assegurar uma
existéncia digna, os direitos humanos devem constituir um conjunto minimo de direitos
gue deve ser garantido a todos as pessoas, sem distincdes de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, nacionalidade, cultura ou sociedade, ou seja, os direitos humanos sao
universais, devendo ser universalmente assegurados a todos os seres humanos. Ao
revés, o Relativismo Cultural, acredita que cada cultura possui seu préprio discurso
acerca dos direitos fundamentais, estando relacionado as especificas circunstancias
culturais e histdricas de cada sociedade, pois a histéria humana fora formada por uma
pluralidade de culturas, razdo pela qual isto implicaria na necessidade de
reconhecimento de todas essas, para producdao e implementacdao dos seus préprios
valores, o que proibiria a formacdo de um sistema moral universal®. Segundo
Piovesan®!, para a concepcao universalista, os direitos humanos decorrem da dignidade
humana, na qualidade de valor intrinseco a condicdo humana, razao pela qual se
defende o “minimo ético irredutivel”’, e para a concepcgao relativista, a nocao de direitos
estd estritamente relacionada ao sistema politico, econémico, cultural, social e moral
vigente em determinada sociedade. Quanto ao Multiculturalismo, Boaventura de Souza
Santos®? parte do pressuposto de que a globalizacdo consiste em um processo no qual
o local se torna global, isto é, um processo pelo qual, determinada condicdo ou entidade

local estende a sua influéncia a todo o globo, e ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de

72 RUBIO, David Sanchez. Encantos e Desencantos dos Direitos Humanos: De Emancipagdes, Libertagées e Dominagées, pg. 17-18, 12
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. ISBN: 9788573489262.

8 FERNANDES, Op. Cit., pg. 429.

81 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano, pg. 73-74, 92 ed., rev., e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. ISBN: 9788553610181.

82 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concep¢do multicultural de direitos humanos, pg. 14, Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n. 48,jun. 1997. Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e Centro de Estudos Sociais. [consult. 14 de abril de 2020].
Disponivel em: http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Concepcao _multicultural direitos humanos RCCS48.PDF.
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designar como local outra condi¢do social ou entidade rival®3. Por sua vez, a
Hermenéutica Diatopica®*, seria o esforco intercultural na busca por uma compreensio,
de um entendimento ou uma interpretacdo dialégica da nocdo de dignidade humana,
ou seja, ela seria adequada a uma concepgao multicultural de direitos humanos, sendo
um didlogo entre pontos de vista, sendo assim a ferramenta de trabalho do
multiculturalismo, pois se utiliza da proposta universal e dialoga com a cultura local.
Além disso, o Universalismo de Confluéncia de Joaquin Herrera, afirma, que é necessario
um diadlogo intercultural entre a proposta universal com as questées culturais locais, o

que por consequéncia ldgica, abre espaco para o universalismo de chegada®.

2.2. Em questao: a Liberdade

A liberdade é a condicdo da pessoa poder dispor de si, uma faculdade de fazer ou
deixar de fazer uma coisa, o livre-arbitrio sem a influéncia de qualquer tipo de coacdo®®.
No entanto, Hannah Arendt, compreende que a liberdade nao equivale a livre-arbitrio,
mas estd relacionada a esfera da acdo equivalendo a soberania®’.

Um dos conceitos mais antigos de liberdade aparece em Herddoto, na Grécia,
onde para ele, liberdade é autonomia para decidir. Tal ideia fora retomada, nas pecas
de teatro de Séfocles, na tragédia Antigona, quando a personagem decide optar pela
morte. Esse conceito fora ampliado por Aristételes em seu livro “Politica”’, onde define
que liberdade é o bem comum do Estado, que ele chamava de autarcia, que é o mesmo
gue autarquia. Assim, ele comenta os objetivos da educacdo e a relevancia das matérias
a serem ensinadas para que uma cidade alcance a condicdo de liberdade®®. Para
Aristételes, os gregos deveriam ser livres, mas os barbaros mereciam ser escravizados,
prestando servicos para oferecer conforto para a vida dos cidaddos livres, o que pode

ser compreendido como um contrassenso. Contudo, nessa época, as cidades eram

83 FERNANDES, Op. Cit., pg. 432.

8 FERNANDES, Op. Cit., pg. 434.

85 PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos, pg. 89, 32 ed., rev., atual. e ampl.
Belo Horizonte: Editora CEI, 2020. ISBN: 978-85-93614-13-2.

8 VASCONCELOS, Clever. Curso de Direito Constitucional, pg. 192, 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. ISBN: 9788547218584.

87 BITTAR, Eduardo. C. B.; DE ALMEIDA, Guilherme Assis. Curso de filosofia do direito, pg. 651, 142 ed. S3o Paulo: Atlas, 2019. ISBN:
978-85-97-01868-4.

88 CASTILHO, Op. Cit., pg. 326.
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constantemente ameagadas por outras, portanto o pensamento dele, era ser livre,
estando recolhido a sua cidade, sem se deixar dominar e sem querer dominar outras
cidades, ou seja, ser livre era estar pronto para a defesa de suas posses e espaco. Logo,
a liberdade ndo era um fim em si mesmo, e sim o sentimento de ocupag¢do de um espacgo
onde 0 homem agia por decisdo responsdvel, contudo, no Livro | da Etica a Nicdmaco,
Aristoteles defende a tese de que a felicidade é o conjunto de alguns ou de todos os
bens, fisicos e imateriais, que permitam obter riqueza, prazer, poder e honra®. Sobre
isso, ao ver de Claudio de Souza Neto e Daniel Sarmento®, a liberdade, no pensamento
grego, abordava o direito de tomar parte nas deliberagdes publicas da Cidade-Estado,
ndo envolvendo qualquer pretensao com a nao interferéncia estatal na esfera pessoal.

Os estudos de Guilherme Pefia®!, apontam duas concepcdes da liberdade, onde a
primeira seria a de Harold Joseph Laski que demonstra a derivacdo do principio
autébnomo da determinagdo individual, que ndo é tdao somente a liberdade de querer,
exteriorizada pelo poder de escolher entre varias possibilidades, mas também a
liberdade de atuar, externada pelo poder de fazer tudo o que se quer, retiradas
guaisquer coacoes ilegais, ilegitimas ou ilicitas. Além dessa, existe a segunda concepcao
gue é de Marilena Chaui, que aborda a liberdade como a consciéncia simultanea das
circunstancias existentes e das a¢des que, determinadas por tais fatos, nos permitem
ultrapassa-las. Logo, a liberdade pode ser definida, vista e sentida de muitas formas.
Ocorre que alguns definem as arbitrariedades sob o prisma conceitual de exercicio de
sua liberdade, e outros, consideram-na um valor fundamental para a construcdo do
pacto social, razdo pela qual existem varias ideias de liberdade, o que demonstra a
relevincia do termo, nessa tematica®Z.

Seguindo esse raciocinio, Paulo Nader®3, afirma que ao se concluir que a liberdade
€ um valor impositivo, cria-se para o ser humano o dever de respeitar o préoximo em sua

faculdade de ir e vir. Diante disso, na obra de Alysson Mascaro®®, detém-se o

89 CASTILHO, Op. Cit., pg. 327.

%0 SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito Constitucional: teoria, histérica e métodos de trabalhos, pg. 53, Belo
Horizonte: Férum, 2012. ISBN: 978-85-7700-627-4.

%1 DE MORAES, Op. Cit., pg. 189.

92 BITTAR; ALMEIDA, Op. Cit., pg. 810.

93 NADER, Paulo. Filosofia do Direito, pg. 139, 222 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. ISBN: 978-85-309-5615-8.

%4 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do Direito, pg. 160, 62 ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018. ISBN: 978-85-97-01592-8.
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pensamento do filésofo Denis Diderot, que afirma que, a liberdade é um presente do
céu, e cada individuo da mesma espécie tem o direito de desfruta-la assim como
desfruta da razdo. Inobstante a isto, Fldvia Piovesan®®, aborda que para Kant, a ideia de
liberdade é ligada com a ideia de autonomia, por meio do principio universal da
moralidade, que, é o fundamento de todas as acdes de seres racionais. Ja Bernardo
Fernandes, afirma que, para Kant, a liberdade constitui o maior direito do ser humano,
sendo o Unico direito inato daquele, ou seja, a liberdade é compreendida como
autonomia, que é a capacidade de comandar a sua vida e de realizar as suas escolhas a
partir da diretriz da razdo®°.

Percebe-se entdo, que as liberdades sdo enaltecidas, partindo da perspectiva da
pessoa humana como ser em busca da autorrealiza¢do, responsavel pela escolha dos
meios aptos para realizar as suas potencialidades, ja o Estado democratico se justifica
como meio para que essas liberdades sejam salvaguardadas e estimuladas®’.

Além disso, cumpre ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH)®8 assegura, no artigo |, que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade
e direitos, sendo dotados de razao e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros
com espirito de fraternidade. No artigo Il, afirma que, todo homem tem capacidade para
gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nessa Declara¢ao, sem distincao de
qgualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do°.

Quanto aos sentidos politicos, para Nathalia Masson'®, na concepcio liberal,
liberdade, detém dois sentidos, a liberdade negativa (dos modernos) e a liberdade

101 3s liberdades negativas, s30, o

positiva (dos antigos). Segundo Paulo Roberto Dantas
conjunto de direitos conferidos aos cidaddos que os protegiam contra potenciais abusos

do poder estatal, e as liberdades positivas, o conjunto de direitos fundamentais que

95 PIOVESAN, Op. Cit., pg. 66.

9 FERNANDES, Op. Cit., pg. 482.

97 MENDES; BRANCO, Op. Cit., pg. 388.

98 DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. Sitio Eletrénico das Nag¢des Unidas. [consult. 05 de margo de 2020]. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf.

%9 CASTILHO, Op. Cit., pg. 328.

100 MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional, pg. 236, 42 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2016. ISBN: 9788544206676.

101 DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional, pg. 63, 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018. ISBN:
9788547231064.
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impunham ao Estado a pratica de diversas acdes, visando a obtencdo da igualdade
substancial (ndo mais apenas formal) entre os individuos. Por sua vez, Daniel
Sarmento'®?, entende que a liberdade negativa é um direito a uma abstencdo, sendo
observada sob o angulo da relagao entre o individuo e o Estado, e se resolve na garantia
de um direito a abstencdo estatal, de modo que a liberdade positiva seria a capacidade
real e efetiva do sujeito de se autodeterminar, que se caracteriza quando estdo
presentes as condicdes que viabilizam o efetivo exercicio da liberdade.

Nas licdes de José Afonso da Silval®, liberdade interna (subjetiva, psicolégica ou
moral, de indiferenca e dos contrarios), é o livre arbitrio, como simples manifestacdo da
vontade no mundo interior do homem, motivo pelo qual, é chamada de liberdade do
querer, ou seja, a decisdo entre duas possibilidades opostas, pertence exclusivamente a
vontade do individuo. J4 a liberdade externa (objetiva), consiste na expressdo externa
do querer individual, e implica o afastamento de obstaculo ou de coa¢bes, de modo que
o homem possa agir livremente, razdo pela qual, € denominada como liberdade de fazer.

Assim, o direito geral de liberdade funciona como um principio geral de
interpretacdo e integracao das liberdades em espécies e de identificacdo de liberdades
implicitas na ordem constitucional. Logo, a positivacao de um direito geral de liberdade
tem o fito de introduzir no ordenamento uma clausula geral que permite dela derivar,
por meio de interpretacdo extensiva, outras liberdades ndo expressamente consagradas
no texto constitucional'®®. Como bem alerta Ana Paula de Barcellos'®, exige-se que as
normas em geral, e sobretudo aquelas que restringem liberdades e direitos, sejam claras
e precisas, para que o eventual atingido pela norma possa identificar a restricdo a seu
direito (principio da clareza e determinacdo das normas restritivas de direitos), e porque
a vagueza da norma poderia abrir espaco para que a autoridade que a aplica, ao lado

das restricOes legitimas, imponha outras, ilegitimas.

102 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetdrias e metodologia, pg. 151-152, Belo Horizonte: Férum,
2016. ISBN: 978-85-450-0130-0.

103 SILVA, Op. Cit., pg. 231-232.

104 SARLET; MARINONI; MITIDIERO, Op. Cit., Pg. 622-623.

105 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional, pg. 153, 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. ISBN: 978-85-309-8011-
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A obra de Robert Alexy', fala que, por mais ampla que seja a concepcdo do
direito geral de liberdade definida a partir de normas permissivas e de direitos, ela ainda
ndo é a concepgao mais ampla possivel, pois tanto a norma permissiva quanto a norma
de direitos dizem respeito apenas a a¢des do titular de direitos fundamentais. Além
disso, segundo esse autor'?’, a teoria dos direitos de liberdade implicitos, baseia-se, de
um lado, na teoria das esferas, mas, de outro lado, vai além, onde a discussdao exige
clareza quanto a esse conceito, pois é recomenddvel sustentar esse detalhamento em
trés diferenciagGes. Na primeira, trata-se de se saber se o bem protegido do direito de
liberdade implicito é uma a¢do ou um estado do titular de direitos fundamentais. A
segunda diferenciacdo é aquela entre direitos de liberdade implicitos abstratos e
concretos. Por fim, a terceira diferenciacdo diz respeito a distingdo entre posi¢ées prima

facie e posi¢des definitivas®®,

2.3. O Direito de Liberdade de Expressao

A liberdade de expressdo, detém origem como forma de defesa contra a censura
e o autoritarismo estatal, pois embora de forma origindria no Bill of Rights de 1689, é
com a declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, que passa a ser
consagrada de modo mais amplo®, A Declaracdo Universal, garante esse direito, para
ter liberdade sem interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias por quaisquer meios, independentemente de fronteiras!*.

A teoria da liberdade de expressdo é uma tematica que detém muita controvérsia,

onde os principais relatos tedricos da liberdade de expressdo sdo aqueles focados na

106 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, Traducdo de Virgilio Afonso da Silva, pg. 343, 22 ed. S3o Paulo: Editora
Malheiros, 2015. ISBN: 978-85-392-0073-3.

107 ALEXY, Op. Cit., pg. 364-365.

108 Alexy explica e exemplifica tais diferenciados dessa forma: Nos casos de a¢3o, é possivel formular uma norma permissiva, ja nos
casos de Estado, embora ndo seja possivel formular uma norma permissiva, é possivel formular uma proibi¢do, dirigida aos
destinatarios do direito fundamental que corresponde a direitos de igual contetddo do titular do direito fundamental. O Direito
abstrato, seria o direito geral, constitucionalmente garantido a personalidade, ja o concreto, é o direito de controlar as
representagBes de si préprio. Por fim, a posi¢do prima facie, é o direito a emigrar, ja a posi¢do definitiva é a permissdo de que
proprietarios de automdveis transportem pessoas que tenham entrado em contato, em virtude de anuncio ou publicidade e de
exigir por isso, um pagamento que ndo supere os custos da viagem. Nesse sentido, ALEXY, Op. Cit., pg. 364-365.

109 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional, pg. 346, 112 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2016. ISBN: 978-85-442-0827-
4.

110 AGRA, Op. Cit., pg. 225.
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autonomia individual, participacdo politica, validacdo de diferentes modos de vida e

112 afirma que, a liberdade

livre competicdo de ideias!!!. Em razdo disso, Volker Epping
de expressao consiste, na liberdade de exprimir opinides, portanto, juizos de valor a
respeito de fatos, ideias, como também juizos de valor sobre opinides de terceiros.

A liberdade de express3o, é um direito genérico que abarca varias formas!!3 e
direitos conexos, ndo podendo ser restringido a um simples ato de externar sensa¢des
ou intuicdes, com auséncia de elementar atividade intelectual, de modo que, dentro
desse género da liberdade de expressao, existem a liberdade de manifestacdo de
pensamento, de comunicacdo, de informacao, de acesso a informacdo, de opinido, de
imprensa, de midia, de divulgacdo e de radiodifusdo!'®. Portanto, a liberdade de
expressao consiste no direito de manifestar, sob qualquer forma, ideias e informagdées
de qualquer natureza. Em razdo disso, esse direito abrange a producdo intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo de quaisquer ideias ou valores'>. Na visdo de
Guilherme Pefial®, esse direito, transpde a possibilidade de exterioriza¢3o da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo social, ndo somente pela obrigacdo de
ressarcimento ou reparacao de danos materiais e morais, em razdo de ofensa a direito,
individual ou metaindividual, de pessoa natural ou juridica, sem prejuizo do direito de
réplica ou resposta, proporcional ao agravo, mas também pela proibicao do anonimato
e da censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

117 e Alexandre de Moraes!'8, esse direito se manifesta pelo

Segundo Uadi Bulos
exercicio de atividade intelectual, artistica, cientifica ou de comunicagdo, sendo préprio
para o Estado Democratico, ndo impondo-se a censura ou licenca prévia, sendo

considerado como censura, o expediente contrario ao regime das liberdades publicas,

111 KUHN, Philippe Yves. Reforming the Approach to Racial and Religious Hate Speech Under Article 10 of the European Convention
on Human Rights, pg. 121. Human Rights Law Review, Oxford University, vol. 19, Issue 1, 2019. [consult. 08 de junho de 2020].
Disponivel em: https://academic.oup.com/hrlr/article/19/1/119/5318993.

112 EPPING, Volker. Grundrechte, pg. 86. 32 ed. Berlin-Heidelberg-New York: Springer, 2007. ISBN: 978-3540738077.

113 Na visdo de Flavio Martins Nunes Junior, o direito a liberdade de express3o: a) entre presentes (em uma conversa, no ambiente
de uma aula, palestra ou discurso); b) entre ausentes conhecidos (sob uma carta, e-mail, ou uma mensagem eletrénica enviada pelo
celular); c) entre ausentes desconhecidos (em um artigo de jornal, numa mensagem postada em uma rede social, blog ou qualquer
outro sitio da internet). Nesse sentido, NUNES JUNIOR, Op. Cit., pg. 981.

114 TAVARES, Op. Cit., pg. 611-612.

115 RAMOS, Op. Cit., pg. 944.

116 peNA, Op. Cit., pg. 191.

117 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional, pg. 96, 82 ed., rev., e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. ISBN: 978-85-02-
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revestindo-se numa ordem, advindo do detentor do poder, que deseja impedir a
circulagao de ideias, e licenga, a autoriza¢do para veiculagao de noticias, comunicados,
CDs, DVDs, livros, periédicos, revistas especializadas, jornais, boletins e folhetos!??,

Ha quem faca distingdo entre o direito de opinido e o direito de expressao, onde
o direito de opinido!?° seria a liberdade de manifestacdo do pensamento, externando
juizos, conceitos, convicgbes e conclusdes sobre algo, e o direito de expressao, o direito
de manifestacbes das sensacles, sentimentos ou criatividade do individuo, como
pintura, musica, teatro e fotografia'?!. Ja, José Afonso da Silva'??, diz que essa recebe a
alcunha de liberdade primaria, sendo aquela que o individuo tem para adotar a atitude
intelectual de sua escolha, quer um pensamento intimo, tomar uma posicdo publica,
pensar ou dizer o que se cré verdadeiro.

A liberdade de expressdo, detém uma rela¢do com a democracia'??, onde a sua
previsdao constitucional ndo significa sua concretizacao, pois ha sociedades em que ela
ndo estd na Constituicdo, mas tdo sé no imagindrio popular, sendo protegido o seu

exerciciol?4.

Assim, a liberdade de expressdao torna-se, dessa forma, elemento
fundamental para a formacdo da vontade e opinido publicas, do debate aberto e claro,

para o desenvolvimento de politicas e a¢des publicas, para a protecao do discurso

119 BULOS, Op. Cit., pg. 579.

120, ). Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam, que naquilo em que negam a existéncia de um dever de verdade quanto aos fatos,
assim como afastam, em principio, qualquer tipo de “delito de opinido”, ainda que se cuide de opiniGes que veiculem posi¢des
contrdrias a ordem constitucional democratica, ressalvando, contudo, que eventuais distor¢des dos fatos e manifestagdes que
atinjam direitos fundamentais e interesses de terceiros e que representem incitagdo ao crime, devem ser avaliadas quando da
solugdo dos conflitos entre normas de direitos fundamentais. Nesse sentido, ver: CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital.
Constituicdo da Republica Portuguesa anotada — Arts. 1.2 a 107°, pg. 572, 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. ISBN: 978-972-32-
1462-8.

121 JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional, pg. 705, 62 ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2012. ISBN:
9788577615230.

122GILVA, Op. Cit., pg. 241.

123 Sobre isso, na Reclamacdo 22.328/RJ, de 06 de marc¢o de 2018, o Ministro Luis Roberto Barroso, elencou cinco razdes que fazem
com que a liberdade de expressdo ocupar um espago especial no ordenamento juridico interno e nos tratados internacionais, que
sdo: a) A liberdade de expressdo desempenha uma fungdo essencial para a democracia, ao assegurar uma livre circulagdo de
informagdes e a formagdo de um debate publico, robusto e irrestrito, condigdes essenciais para a tomada de decisdes da coletividade
e para o autogoverno democratico; b) A protecgdo da liberdade de expressdo esta relacionada com a dignidade humana, ao permitir
que os individuos possam exprimir de forma livre as suas ideias, preferéncias e visées de mundo, bem como terem acesso as dos
demais individuos, fatores essenciais ao desenvolvimento da personalidade, a autonomia e a realizagdo existencial; c) Esse direito
estd diretamente ligado a busca da verdade, posto que as ideias s6 podem ser consideradas ruins ou incorretas apds o confronto
com outras ideias; d) A liberdade de expressdo possui uma fungdo instrumental indispensavel ao gozo de outros direitos
fundamentais, como o de participar do debate publico, o de reunir-se, de associar-se, e o de exercer direitos politicos; e) A liberdade
de expressdo é uma garantia essencial para a preservagdo da cultura e da histéria da sociedade, por se tratar de condigdo para a
criagdo e o avango do conhecimento e para a formagdo e preservagdo do patrimoénio cultural de uma nagdo. Nesse sentido,
FERNANDES, Op. Cit., pg. 497-498 e RCL 22.328/RJ, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, 12 Turma do Supremo Tribunal Federal,
julgado em 06/03/2018. [consult. 26 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=14784997.

124 AGRA, Op. Cit., pg. 224.
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minoritario e garantia do discurso contra majoritario, para assegurar opinioes contrarias
e de oposic3o a politica predominante, entre outras fungdes essenciais'?>.

Vale dizer que no aspecto individual, a liberdade de expressao, pode ser um fim
em si mesmo, ja sob viés coletivo, tem a finalidade de propiciar que todos possam ter
os mesmos direitos e ainda garantir o direito de informacgdes das pessoas. Diante disso,
ha duas correntes sobre a relagdao a outros direitos, que sdao, o modelo americano (tal
prerrogativa assume lugar de relevancia, pois o regime democratico ndo admite
qualquer tipo de mitiga¢do), e o modelo europeu (o interesse publico deve preponderar,
garantindo o pluralismo politico)'?6. Cumpre ressaltar que no entender de Frederick
Schauer'?’, a liberdade de expressio, é protegida por ser o meio de se chegar a verdade,
porém, existe uma completa inaptiddo do Governo para selecionar o que se deve
entender por verdade, de modo que, a obtencdo dessa, somente serd possivel pelo livre
mercado de ideias, junto com a troca de opinido, a liberdade de informacao e de critica.

Além disso, na visdo de Bernardo Fernandes'?®, o direito de express3do livre
(liberdade de expressdo e de manifestacao), aborda a figura do direito ao siléncio, nao
podendo seu titular ser forcado por particulares ou pelo Estado a se manifestar ou
exprimir opinides sem sua vontade. Seguindo esse entendimento, Gilmar Mendes e
Paulo Gonet Branco'??, analisam que a liberdade de expressdo n3o abrange apenas o
direito de se exprimir, de informar e de ser informado, mas também o de ndo se
expressar, de se calar e de nao se formar, de forma que n3ao deve ser pensado esse
direito, como uma determinacdo para o titular, de buscar e de expressar opinides.

Quanto a principiologia aplicavel a esse direito, tem-se a Igualdade e
Proporcionalidade. Assim, embora se exista a premissa de que todos sdo iguais perante
a lei, como prevé a igualdade, percebe-se que o intuito de fato é desconstruir a

131

desigualdade®3, Segundo Uadi Lammégo Bulos®!, o principio da igualdade, isonomia,

equiparacao ou paridade, consiste em repartir aos iguais de forma igualitdria e aos

125 RIBEIRO, Raisa Duarte da Silva. O discurso de incitamento ao 6dio e a negagdo do holocausto: restri¢ées a liberdade de expresséo?,
pg. 6. Universidade de Coimbra. [consult. 08 de junho de 2020]. Disponivel em: http://igc.fd.uc.pt/data/fileBIB2017823122655.pdf.
126 AGRA, Op. Cit., pg. 226.

127 SCHAUER, Frederick. Free Speech: A Philosophical Enquiry, pg. 17-34, Cambridge University Press, 1982. ISBN: 978-0521243407.
128 FERNANDES, Op. Cit., pg. 491.
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130 NUNES JUNIOR, Op. Cit., pg. 941.

131 BULOS, Op. Cit., pg. 553.

33


http://igc.fd.uc.pt/data/fileBIB2017823122655.pdf

desiguais na medida de sua desigualdade, se pairando na licdo de Aristoteles. Para
Bernardo Fernandes'3?, a igualdade como imparcialidade (ndo discriminacg3o),
representa uma norma dirigida aos Poderes Publicos, determinando uma igualdade na
criacdo e aplicagao do direito. Desse modo, a igualdade juntamente a liberdade de
expressao tem como fito, tornar possivel o momento em que a populacdo podera se
expressar, tendo assim todos sua forma de manifestacdo e expressao de forma
igualitdria, configurando de fato um Estado democratico de direito, onde todos podem
se manifestar de forma equanime. Como corroboragdo do exposto, é necessdria a

exposicdo de Boaventura de Sousa Santos!33, que afirma que:

(...) nas novas lutas se procura o equilibrio forte, tenso, dinamico, entre o
principio da igualdade, o principio da liberdade e o principio da diferenga, e
gue apesar de vivermos em sociedades muito desiguais, a igualdade nao nos
basta, queremos ser iguais e queremos ser diferentes.

Como bem alerta Uadi Bulos3*, o bom senso, a prudéncia, a moderac3o sdo
imprescindiveis a compreensao de toda e qualquer norma constitucional. Sendo assim,

Bernardo Fernandes!3®

, afirma que a proporcionalidade, deve ser compreendida como
um postulado, que prescreve o modo de raciocinio e de argumentacao relacionado as
normas restritivas de direitos fundamentais, razao pela qual, exerce fungdo limitadora
dos direitos fundamentais!®*®, sendo imprescindivel para a aplicacdo dos direitos
fundamentais, diante de casos praticos!®’. Tal principio é relevante, principalmente no
gue toca a colisdo entre valores constitucionalizados, pois para esses conflitos serem
analisados, tem que se observar trés elementos, que sao a necessidade, adequacao e
proporcionalidade em sentido estrito, que na doutrina moderna sdo conhecidos como
“subprincipios do principio da proporcionalidade”. A necessidade tras a ideia de que a
aplicacdo da medida que ird restringir direitos somente devera ser utilizada no caso

dessa ser indispensavel para o caso concreto e se ndo puder ser substituida por outra

menos gravosa, na adequacdo tem se o intuito de que o meio escolhido deve atingir o

132 FEERNANDES, Op. Cit., pg. 546.

133 SANTOS, Boaventura de Sousa. Seis Razdes para pensar, pg. 22-23. Por que pensar? Coordenador Ledncio Martins Rodrigues. Lua
Nova: Revista de Cultura de Politica, n° 54, 2011. ISSN 1807-0175. [consult. 08 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/26361332 Por _que_pensar.

134 BULOS, Op. Cit., pg. 461.
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136 VASCONCELOS, Op. Cit., pg. 96.
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objetivo desejado, e a proporcionalidade em sentido estrito tem como finalidade
analisar a existéncia de uma proporc¢ao adequada entre os meios utilizados e os fins
desejados. Por sua vez, a razoabilidade, advém do ideal do sistema juridico anglo-saxao,
tendo sido destaque no direito norte americano, sendo considerado um desdobramento
do conceito de devido processo legal substantivo, de modo que consiste em um
parametro de avaliagdo dos atos do poder Publico para determinar se eles estao
informados e embasados pela justica'38. Assim, a légica sobre o que é razodvel para um
caso concreto, também deve ser aplicada na anadlise desse direito. Com isso, nota-se a
relevancia de tais principios na feitura de uma analise pratica vista perante ao direito de
liberdade de expressao.

No tocante as dimensdes do direito a liberdade de expressio, Jonatas Machado'*?,
aborda a dimensao substantiva que é a atividade de pensar, formar a prépria opinido e
exterioriza-la, e a dimensdo instrumental que traduz a possibilidade de utilizar os mais
diversos meios adequados a divulgacdo do pensamento??. Por sua vez, André Ramos
Tavares, compreende a substantiva como a que exterioriza a sua importancia, pois
ventila o ideario da essencialidade de algo, ja a instrumental é a possibilidade de eleger
0 meio mais adequado para veicular, transmitir as opinides e ideias emitidas pelo
individuo, com a finalidade de atingir alguns receptores, razao pela qual surgem as
liberdades de comunicacdo, imprensa, de radiodifusdo, de informar, dentre outras
coadunadas, com a ideia de “veicular informacdes” 41,

Além disso, André Ramos Tavares!#?

, afirma que a dimensao individual e coletiva,
é enfocada no aspecto subjetivo da liberdade de expressao, onde a dimensao individual
é abordada como uma garantia ao individuo a possibilidade de se formar, de ser, sem
ter de se adequar a um modelo previamente determinado, e a coletiva tem relacao
sobre a liberdade de expressdao abarcar também terceiros. Além disso, Nuno de

uza'®®, afi ue, ali i a uiu i do juridi iva,
Souzal'®3, afirma que, a liberdade de informac3o poss ma dimens3do juridico coletiva

138 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contempordneo: os conceitos fundamentais e a construgéo do novo
modelo, pg. 157, 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018. ISBN: 9788547230869.

139 MACHADO, Jénatas E. M. Liberdade de Expressédo: Dimensées Constitucionais da Esfera Publica no Sistema Social, p. 417, Coimbra:
Editora Coimbra, 2002. ISBN: 9789723211115.

140 MACHADO, Op. Cit., pg. 429.

141 TAVARES, Op. Cit., pg. 612-614.

142 TAVARES, Op. Cit., pg. 614.

143 SOUZA, Nuno de. Liberdade de Imprensa, pg. 151. Coimbra: Editora Almedina, 1984. ISBN: 9789724002729.
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ligada a opinido publica e ao funcionamento do Estado democratico, e um componente
juridico individual, que protege o legitimo interesse do individuo de se informar a fim de
desenvolver a sua personalidade. No entanto, para Caio Paiva e Thimotie Heemann, o
direito a liberdade de expressdo, possui uma primeira dimensao (individual), ou seja, o
direito de se expressar, e a segunda dimensao (social), que seria a liberdade de buscar
e disseminar informacgdes. Essa ideia, se paira, na sentenga do Caso O/medo Bustos vs.
Chile, da Corte Interamericana, que no ponto cinquenta e dois, aborda a dupla dimensao
da liberdade de expressdol#4. Essa Dupla dimensdo para a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), implica que a liberdade de expressdo, é um meio para o
intercdmbio de informacdes e ideias entre as pessoas e para a comunicacdo de massa
entre os seres humanos, que implica tanto no direito a comunicar aos outros o préprio
ponto de vista e as informacdes e opinides que se queira, quanto no direito de todos a
receber e conhecer tais pontos de vista, informacgdes, opinides, relatos e noticias,
livremente e sem interferéncias que as distorcam ou obstruam, de modo que, para o
cidadao, é importante conhecer a opinido alheia ou da informacdo de que dispdem os
outros e o direito a difundir a mesma'#>.

Porém, o raciocinio dessa pesquisa, € que deve ser abordado e reconhecido a
Tripla dimensao, que tem relagdo direta com o viés transpolitico, ou seja, ela determina
a forma pela qual, a liberdade de expressdo advinda de um politico ou representantes
partidarios, é disseminada e recebida por determinados grupos, pois essa maneira de
assimilar tal expressao, pode culminar em diversos aspectos, tais como, concordancia,
discordancia, aprovacao, rejeicdo, felicidade, infelicidade, amor, 6dio e até atos mais
agressivos como os atos de manifestacdo eivados de rebeldia, cujo Estado ndo consegue

controlar. Além disso tal dimensdo pode se configurar em atos de expressao de grupos

144 PAIVA; HEEMANN, Op. Cit., pg. 100. Segundo esses autores, nessa dimensao, percebe-se a existéncia do “Right to communicate”
ou “r2c”, que possui duas facetas, a do direito do comunicante e do recipiente, de modo que estdo compreendidos, tanto a liberdade
de expressar opiniGes, pontos de vista religiosos e conceitos em ciéncia e arte quanto os direitos de quem sofre o impacto dessa
expressdo. Logo, percebe-se que esse direito, detém um carater bivetorial, fato que lhes confere um papel humanista, pois além de
fortalecerem a democracia em determinado governo, eles contribuem para uma maior difusdo e discussdo de ideias no espago
publico, conferindo maior densidade ao principio da igualdade, fortalecendo minorias de uma eventual asfixia ou censura por um
grupo majoritario e concretizando assim, o direito a diferenca.

145 MARCO JURIDICO INTERAMERICANO SOBRE O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO, pg. 5. Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressdo. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatora Especial para a Liberdade de Expressdo: Catalina Botero
Marino. Organizagdo dos Estados Americanos, 30 de dezembro de 2009. [consult. 08 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/docs/publicaciones/20140519%20-%20PORT%20Unesco%20-
%20Marco%20Juridico%20Interamericano%20sobre%20el%20Derecho%20a%20la%20Libertad%20de%20Expresion%20adjust.pdf.
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ou coletivos direcionados a agentes politicos, que podem vir a ter diversas
consequéncias, como a censura ou represalias. Embora hd de se reconhecer que a
primeira vista, tal viés pode ser entendido como implicito no detalhamento da dupla
dimensao, ressaltamos que é importante no momento atual em que o mundo se paira,
com os conflitos politicos, estando demasiadamente alastrados, decorrendo desses,
segregacado cultural, de povos, incluindo construgao de muros dividindo territérios e a
embates entre aqueles que detém orientagdes politicas distintas e polarizadas,
reconhecer essa perspectiva. Assim, como é perceptivel, o tema serd abordado em
capitulo proprio, mas registra-se essa posicdao, de que o reconhecimento da tripla
dimensao é necessdrio, principalmente para ser abordado, e tratado sob a forma como
essa, pode gerar diversas situacdes, que podem gerar uma desestabilizacdo na ordem
democratica.

Com base nisso, é importante atentar-se sobre os limites a liberdade de expressao,
que para Souza'®®, toda a liberdade tem limites légicos, que sdo consubstanciais ao
proprio conceito de liberdade!¥. Inclusive, na Europa, esse direito na histéria, foi
seguido guerras realizadas pelos regimes totalitarios, que buscavam limitar tal direito*2.

A liberdade de expressao intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢ao nao é
um direita absoluto!®’, pois deve-se haver um respeito a intimidade, a vida privada, a
honra e aimagem das pessoas, pois o arbitrio indiscriminado dos meios de comunicacdo
pode gerar danos irreparaveis, razao pela qual, tal direito deve ser exercido nos limites
do bom senso. A perspectiva que argumenta a possibilidade da liberdade de expressao
ser absoluta, ndo pode ser concebivel em um estado democratico de direito, pois uma
pessoa que vive em uma sociedade, ndo é livre para executar todas as aces que deseja,
pois na vida real, nenhuma pessoa esta isolada, tendo em vista que ela faz parte da
sociedade a qual pertence. Assim, compreende-se como preocupante uma sociedade

que entenda a liberdade de expressao como algo absoluto, pois essa ndo seria

146 SQUZA, Op. Cit., pg. 156.

147 TAVARES, Op. Cit., pg. 618.

148 KISKA, Roger. Hate Speech: A Comparison Between the European Court of Human Rights and The United States Supreme Court
Jurisprudence, pg. 1. Regent University, Virginia. [consult. 08 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.regent.edu/acad/schlaw/student life/studentorgs/lawreview/docs/issues/v25n1/04Kiskavol.25.1.pdf.

149 BULOS, Op. Cit., pg. 580-581.
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compativel com a igualdade, o que pode gerar até uma anarquia®>C. Além disso, a visdo
de John Stuart Mill, retrata uma perspectiva interessante, sob o perigo de querer
censurar a expressao de outrem, quando diz que, nunca se pode ter certeza de que seja
inveridica a opinido que tentamos sufocar, e se mesmo se tiver certeza, sufoca-la, seria
mesmo assim um mal*>l. Além disso, Lucila Vilhena®>?, afirma que, ha razdes para a
diversidade de opinido e do debate livre, serem algo vantajoso, tais quais, o fato de que
a opinido dominante pode ser falsa, e consequentemente a outra com menor
representac¢do, verdadeira; o fato de que, sendo verdade a opinido dominante, um
conflito com o erro oposto é essencial para uma clara compreensdo, e para um
sentimento profundo da sua verdade; e ainda, a hipdtese de as doutrinas em conflito
partilharem a verdade entre si, em vez de uma ser verdadeira e a outra, falsa, entdo a
opinido discordante é necessaria para fornecer o resto da verdade, da qual a doutrina
dominante incorpora apenas uma parte.

Vale dizer que para essa liberdade, sofrer restricdo, soé ocorrera, quando houver
sua expressdao, ou seja, quando é exteriorizado pelo cidaddo, pois enquanto o
pensamento pertencer a esfera mental, ele tem resguardada a sua integridade, sem
nenhuma possibilidade de acinte ao seu direito. Assim, tais limitacdes, podem ser
preventivas ou repressivas, onde as primeira, sao aquelas que impdem restricdes a
alguns conteudos, como bebidas alcodlicas, drogas, cigarros e materiais pornograficos,
ja as repressivas, ocorrem quando a prerrogativa analisada causar gravame ao regime
democratico, logo as restricGes a essa liberdade devem ser interpretadas de forma
literal, s podendo ser realizadas quando houver uma base fatica que as ampare®3.

Ainda assim, no momento atual em que existe um intenso fluxo de informacdes e
expressOes advindas da internet que de certo modo confere liberdade a todos, pode
também envolver em um espaco cercado de opiniGes diversas que podem a qualquer

instante, serem direcionadas e voltadas a um individuo ou grupo, publicamente e de

150 GUMBIS, Jaunius; BACIANSKAITE, Vytaute; RANDAKEVICIUTE, Jurgita. Human Rights Today, pg. 132. Mykolas Romeris University,
2010. ISSN 2029-2058 (online). [consult. 8 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.mruni.eu/upload/iblock/687/8gumbis.pdf.

151 SIMOES, Mauro Cardoso. John Stuart Mill e a liberdade, pg. 34. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. ISBN: 9788537800881.

152 VILHENA, Lucila Gabriela Marcial Carneiro. A Fundamentagdo do direito a livre expressdo do pensamento, pg. 123. Dimensdes
dos Direitos Humanos, Universidade Portucalense. ISBN: 978-972-9354-45-8. [consult. 17 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://repositorio.uportu.pt/jspui/bitstream/11328/1611/4/Libro 1l CONDIM 2016-1.SEM%20TEXTO.pdf.

153 AGRA, Op. Cit., pg. 227.
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modo consequencial, tal fala prejudicar sua imagem?*>*, raz3o pela qual, tal direito deve
ser analisado sobre parametros de racionalidade.

Portanto, o ideal democratico ndo deveria se limitar a uma aplicacdo cerrada da
concepgao majoritaria, havendo de se permitir, em nome do pluralismo, que também
uma corrente minoritdria, com menos “voz ativa”, possa a vir a exprimir suas opinioes.
Assim, um verdadeiro Estado Democratico, é aquele que dad a todos os cidadaos,

igualdade de condi¢des, para ter uma possibilidade de expressar seus pensamentos®>>.

2.4. Quando a Liberdade de Expressao é Violada: Casos

Brasileiros

Ao julgar casos sobre o direito a liberdade de expressdo, o Supremo Tribunal
Federal entendeu no sentido de que essa, consiste em um metadireito, sendo a base
para que se verbalize e sejam exercidos os demais direitos, de modo que, a partir dessas
decisGes, é possivel concluir que a CRFB/88, recepciona a ideia do livre mercado de
ideias, proposta por John Milton, e que essa liberdade, ocupa uma posi¢ao especial no
sistema constitucional brasileiro, o que lhe atribui status elevado em caso de colisdo
com outros direitos fundamentais ou interesses sociais*°®.

No Caso Ellwanger, fora analisado os limites desse direito e a caracterizacdo do
hate speech (discurso de édio), onde envolvia publica¢des antissemitas, cujo o STF>’
entendeu que a publicacdo dessa obra com expressdes discriminatérias ao povo judeu
caracterizava um verdadeiro discurso de édio, pois o seu conteudo violaria o principio

da dignidade humana e da igualdade, materializando o injusto de racismo. Logo,

154 SOLOVE, Daniel J. The Future of Reputation: Gossip, rumor and privacy on the internet, pg. 17-22. Yale: Yale University Press,
2007. ISBN: 978-0-300-12498-9.

155 TAVEIRA, Christiano de Oliveira. Democracia e Pluralismo na Esfera Comunicativa: Uma Proposta de Reformulagéo do Papel do
Estado na Garantia da Liberdade de Expressdo, pg. 26. Tese de Doutorado sob Orientagdo da Professora Ana Paula de Barcellos,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2010. [consult. 08 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/args/cp125727.pdf.

156 pAIVA; HEEMANN, Op. Cit., pg. 100.

157 HC 82.424, Relator Ministro Moreira Alves, relator para acérddo Ministro Mauricio Corréa, Plenério do Supremo Tribunal Federal,
julgado em 17/09/2003. [consult. 14 de abril de 2020]. Disponivel em:
http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStflurisprudencia_pt br&idConteudo=185077&
modo=cms.

39


http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp125727.pdf
http://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfJurisprudencia_pt_br&idConteudo=185077&modo=cms
http://www2.stf.jus.br/portalStfInternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfJurisprudencia_pt_br&idConteudo=185077&modo=cms

entendeu-se que como todo direito fundamental, a liberdade de expressdao também tem
limites, ndo sendo protegido por essa liberdade o uso de palavras de édio®®8,

No Caso Gerald Thomas, que é um diretor de pecas teatrais, ele fora vaiado e
ofendido ao final de um dos espetaculos que dirigiu, e em razao disso, reagiu exibindo
suas nadegas ao publico, razdo pela qual, fora alvo de uma acado penal com fundamento
no artigo 233 do Cddigo Penal, que tipifica o ato obsceno. O Caso chegou até o STF'*?,
por habeas corpus e a ordem fora concedida, tendo a Corte entendido que em razao
das circunstancias em que os fatos ocorreram (apresentagdo teatral que tinha no roteiro
uma simulac¢do de ato sexual e o gesto ocorrido apds uma negativa do publico as duas
horas da manh3), o ato citado, estaria abarcado pelo direito a liberdade de expressao*t°,

No Caso Jonas Abib, no ano de 2016, chegou ao STF um recurso em habeas corpus,
onde o sacerdote da Igreja Catdlica, autor do livro “Sim, Sim! Ndo, Nao! Reflexdes de
cura e libertagdo”, voltado aos catélicos, realizava criticas ao espiritismo e a religido de
matriz africana, como a umbanda e o candomblé, e em razdo do conteudo da obra, o
Ministério Publico da Bahia, ofereceu denuncia contra o sacerdote, pela suposta pratica
do crime de racismo. Ao analisar o tema, o STF*®! decidiu que o contelddo normativo e
o suporte fatico do direito a liberdade religiosa abrangem nao apenas a possibilidade de
escolher qual religido ird seguir (ou se ndo ira seguir nenhuma), mas também a pratica
do proselitismo, onde nesse caso, ainda que o proselitismo seja realizado de modo
comparativo entre as religides, tal pratica ndo configura por si sé, crime de racismo,
exceto nos casos em que o autor do discurso utilizar palavras de édio (Fighting words)
ou propor um discurso de dominagdo visando apequenar outras religides®2.

Quanto a Marcha da Maconha, o STF na ADI 42743, chancelou a prética dessas
manifestacdes, afirmando que essa manifestacao estaria protegida pela liberdade de

expressdo e de reunido, ndo caracterizando, assim, apologia ao crime?®*,

158 pAIVA; HEEMANN, Op. Cit., pg. 101.

159 HC 83.996, Relator Ministro Carlos Velloso, relator para acérddo Ministro Gilmar Mendes, 22 Turma do Supremo Tribunal Federal,
julgado em 17/08/2004. [consult. 14 de abril de 2020]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=63255.

160 pAIVA; HEEMANN, Op. Cit., pg. 101.

161 RHC 134.682, Relator Ministro Edson Fachin, 12 Turma do Supremo Tribunal Federal, julgado em 29/11/2016. [consult. 14 de
abril de 2020]. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=330764.

162 pAIVA; HEEMANN, Op. Cit., pg. 101.

163 ADI 4274, Relator Ministro Ayres Britto, Plenario do Supremo Tribunal Federal, julgado em 23/11/2011. [consult. 14 de abril de
2020]. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=194435.

164 pAIVA; HEEMANN, Op. Cit., pg. 101.
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Na ADI das Biografias, no dia 9 de junho de 2015, o STF®° julgou procedente a ADI
4815, que declara inexigivel a autorizagdo prévia para a publicagcdo de biografias, de
modo que a decisdo, privilegiou o direito a liberdade de expressao e o livre mercado de
ideias em detrimento de outros direitos?®.

Na ADI do Humor, a ADI 4451'%7, que discutiu a constitucionalidade do artigo 45, |
e Il da lei 9504/1997, que classificava como conduta vedada as emissoras de televisdo e
radio, a partir de 1° de julho do ano eleitoral, a utilizacdo de trucagem, montagem ou
qualquer outro recurso de audio e video que, de qualquer forma, degradasse ou
ridicularizasse determinado candidato, partido politico ou coliga¢do. Assim, o STF, em
sede de medida cautelar nessa ADI, refutou essa proibicdo a luz da liberdade de
expressdo, assim como da proibicdo a censura que vigora no pais*®®.

Sobre as tatuagens, no dia 17 de agosto de 2016, o STF julgou inconstitucional a
proibicdo de tatuagens a candidatos a cargo publico estabelecida em leis e editais de
concurso publico, de modo que, os editais de concurso publico ndo podem estabelecer
restricdo a pessoas com tatuagem, excetuados os casos em que o conteudo da tatuagem
va de encontro aos valores estabelecidos pela CRFB/88. Assim, o Ministro Luiz Fux®?
abordou o “teste de trés pontas” (Teste de Miller), criado pela Suprema Corte dos EUA
(a partir do Caso Miller vs. California de 1973), que busca aferir se determinada fala ou
expressao pode ser enquadrada como obscena, caso em que ndo estaria protegida pela
primeira emenda da Constituicdo dos EUA, que versa sobre liberdade de expressdo!’°.

Quanto as Escolas, o STF analisou em sede liminar a constitucionalidade da lei
alagoana, que disciplinava o programa denominado “Escola Livre” ou “Escola sem
partido”. O ato normativo alagoano, estipulava uma série de vedagOes genéricas de
condutas aos professores do Estado de Alagoas sob a alegacdo de se evitar a doutrinagao

ideoldgica dos alunos. O STFY’! reconheceu em carater liminar a inconstitucionalidade

165 ADI 4815, Relatora Ministra Carmen Lucia, Plenario do Supremo Tribunal Federal. [consult. 14 de abril de 2020]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=293336.

166 pAIVA; HEEMANN, Op. Cit., pg. 102.

167 ADI 4451, Relator Ministro Ayres Britto, Plenario, julgado em 02/09/2010. [consult. 14 de abril de 2020]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=382174.

168 pAIVA; HEEMANN, Op. Cit., pg. 102.

169 RE 898.450, Relator Ministro Luiz Fux, Plenario do Supremo Tribunal Federal, julgado em 17/08/2016. [consult. 14 de abril de
2020]. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=323174.

170 pAIVA; HEEMANN, Op. Cit., pg. 102.

171 ADI MC 5537, Relator Ministro Roberto Barroso, Supremo Tribunal Federal, julgado em 21/03/2017. [consult. 14 de abril de
2020]. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=338884.
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da lei de Alagoas, sob entendimento de que essa, violava a liberdade de expressao e de
catedra dos professores, além de gerar um efeito resfriador a liberdade de expressao
(chilling effect) e uma censura indireta aos agentes comunicativos da sala de aulal’?.

Ja quanto a Bienal do livro, no inicio do més de setembro do ano de 2019, durante
esse evento na cidade do Rio de Janeiro, o Prefeito Marcelo Crivella, determinou que
funcionarios do Municipio realizassem a apreensdo dos exemplares da historia em
quadrinhos (HQ) “Vingadores, a Cruzada das Criancas”’, que estava sendo vendida nesse
local, pois ele, demonstrou descontentamento em virtude da existéncia do desenho de
um beijo gay entre dois jovens em uma das paginas da histdria. Em razado disso, a Bienal
impetrou mandado de seguranca junto ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, contra o ato do prefeito, tendo obtido a liminar, que porém depois foi cassada
pelo Presidente do Tribunal. A quest3do chegou ao STF'’3, que, com fundamento na
liberdade de expressao e no direito a informacgdo, suspendeu a decisdao do Presidente
do TJ/RJ e reestabeleceu a possibilidade circulagdo e comércio da revista, que havia sido

apreendidal’4.

172 pAIVA; HEEMANN, Op. Cit., pg. 103.

173 RCL 36.742, Relator Ministro Gilmar Mendes, Supremo Tribunal Federal, julgado em 08/09/2019. [consult. 14 de abril de 2020].
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Rcl36742.pdf.
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3. DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO SISTEMA
INTERAMERICANO E EUROPEU DE DIREITOS HUMANOS

A liberdade de expressao é um direito considerado essencial para a promogao e o
respeito de uma sociedade democratica, e portanto, deve ser interpretado da maneira
menos restritiva possivel, sendo que esse direito fora privilegiado tanto pelos sistema
europeu como pelo interamericano, embora de fato, haja um equilibrio entre direitos e
outros interesses sdao tratados pela jurisprudéncia, reconhecendo que ha uma certa
interdependéncial’>.

No Direito Internacional dos Direitos Humanos, o aspecto particular do
empoderamento é que os direitos baseados nesse marco, podem ser reivindicados pelo
individuo, independentemente da visdo que o Estado de sua origem adota sobre a
temadtica apontadal’®. Assim, quando um conflito entre direitos humanos chega a um
tribunal, o assunto envolve necessariamente uma alegacao de que os direitos do autor
foram violados, ao revés disso, os direitos humanos do réu normalmente chegam ao
tribunal de maneira indireta, como parte de sua defesa”’.

Desse modo, os instrumentos de direitos humanos normalmente se referem a
obrigacdo dos Estados de fornecer remédios eficazes para violagdes de direitos
humanos, sendo que reparacdo é o termo mais utilizado, para se referir a esses
remédios substantivos concedidos as vitimas de violacdes'’?, razdo pela qual, nesse
capitulo serd analisado como o direito a liberdade de expressao se revela nesses dois

sistemas internacionais de direitos humanos

175 DE TORRES, Amaya Ubeda. Freedom of Expression under the European Convention on Human Rights: A Comparison With the
Inter-American System of Protection of Human Rights, pg. 12. Washington College of Law (American University). [consult. 08 de
junho de 2020]. Disponivel em: https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1401&context=hrbrief.

176 PETERS, Anne. Direct Rights of Individuals in the International Law of Armed Conflict, pg. 8. Max Planck Institute for comparative
public law & International Law (MPIL) Research Paper No. 2019-23. [consult. 18 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3506742.

177 SMET, Stijn. Freedom of Expression and The Right to Reputation: Human Rights in Conflict. pg. 185. American University
International Law Review, vol. 26, issue 1, 2010. [consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1700&context=auilr.
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3.1. Declaragao de Principios sobre a Liberdade de Expressao

Esta declaracdo, tem enorme importancia para a compreensao da tematica da
liberdade de expressao, inclusive, tendo por base o reconhecimento da necessidade de
proteger efetivamente a liberdade de expressdo nas Américas’®. Em razdo disso, serdo
correlacionados abaixo, o conteudo dos trezes principios dessa declaragao.

O Principio n° 1, afirma que, a liberdade de expressao, em todas as suas formas e
manifestagdes, é um direito fundamental e inaliendvel, inerente a todas as pessoas, e é
um requisito indispensavel para a prépria existéncia de uma sociedade democratica.

O Principio n° 2, afirma que, toda pessoa tem o direito de buscar, receber e
divulgar informacdo e opinides livremente, nos termos estipulados do Artigo 13 da
CADH, e que todas as pessoas devem contar com igualdade de oportunidades para
receber, buscar e divulgar informacdao por qualquer meio de comunica¢do, sem
discriminacdo por nenhum motivo, inclusive os de raca, cor, religido, sexo, idioma,
opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem nacionais ou social, posi¢ao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social.

O Principio n° 3, afirma que, toda pessoa tem o direito de acesso a informacao
sobre si prépria ou sobre seus bens de forma expedita e ndo onerosa, esteja a
informacdo contida em bancos de dados, registros publicos ou privados e, se for
necessario, de atualiza-la, retifica-la e, ou emenda-la.

O Principio n°4, afirma que, o acesso a informacdo em poder do Estado é um
direito fundamental do individuo e que os Estados estao obrigados a garantir o exercicio
desse direito. Tal principio sé admite limitacbes excepcionais que devem estar
previamente estabelecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real e iminente
gue ameace a seguranca nacional em sociedades democraticas.

O Principio n® 5, afirma que, a censura prévia, a interferéncia ou pressao direta ou
indireta sobre qualquer expressdo, opinido ou informacdo por meio de qualquer meio

de comunicacdo oral, escrita, artistica, visual ou eletronica, deve ser proibida por lei, e

179 DECLARACAO DE PRINCIPIOS SOBRE LIBERDADE DE EXPRESSAO. Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao. Sitio Eletrénico
da Organizagdo dos Estados Americanos. [consult. 20 de abril de 2020]. Disponivel:
https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/showarticle.asp?artiD=26&I1D=4.
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qgue as restricdes a livre circulacdo de ideias e opinides, assim como a imposicao
arbitraria de informacdo e a criagdo de obstaculos ao livre fluxo de informacgao, violam
o direito a liberdade de expressao.

O Principio n° 6, afirma que, toda pessoa tem o direito de externar suas opinides
por qualquer meio e forma. A associacdo obrigatdria ou a exigéncia de titulos para o
exercicio da atividade jornalistica constituem uma restricdo ilegitima a liberdade de
expressdo. A atividade jornalistica deve reger-se por condutas éticas, as quais, em
nenhum caso, podem ser impostas pelos Estados.

O Principio n° 7, aduz que, condicionamentos prévios, tais como de veracidade,
oportunidade ou imparcialidade por parte dos Estados, sdo incompativeis com o direito
a liberdade de expressao reconhecido nos instrumentos internacionais.

O Principio n° 8, afirma que, todo comunicador social tem o direito de reserva de
suas fontes de informacdo, apontamentos, arquivos pessoais e profissionais.

O Principio n° 9, afirma que, o assassinato, o sequestro, a intimidacdo e a ameaca
aos comunicadores sociais, assim como a destruicdo material dos meios de
comunicagao, violam os direitos fundamentais das pessoas e limitam severamente a
liberdade de expressdo, e que é dever dos Estados prevenir e investigar essas
ocorréncias, sancionar seus autores e assegurar reparacao adequada as vitimas.

O Principio n® 10, afirma que, as leis de privacidade ndo devem inibir nem restringir
a investigacdo e a difusdao de informacdo de interesse publico, que a prote¢do e a
reputacdo deve estar garantida somente através de sangdes civis, nos casos em que a
pessoa ofendida seja um funcionario publico ou uma pessoa publica ou particular que
se tenha envolvido voluntariamente em assuntos de interesse publico, e que nesses
casos, deve-se provar que, na divulgacao de noticias, o comunicador teve intuito de
infligir dano ou que estava plenamente consciente de estar divulgando noticias falsas,
ou se comportou com clara negligéncia na busca da verdade ou falsidade das mesmas.

O Principio n° 11, afirma que, os funciondrios publicos estdo sujeitos a maior
escrutinio da sociedade, e que as leis que punem a expressdo ofensiva contra
funciondrios publicos, geralmente conhecidas como “leis de desacato”, atentam contra

a liberdade de expressao e o direito a informacao.
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O Principio n° 12, afirma que, os monopdlios ou oligopdlios na propriedade e
controle dos meios de comunica¢do devem estar sujeitos a leis anti-monopdlio, uma vez
gue conspiram contra a democracia ao restringirem a pluralidade e a diversidade que
asseguram o pleno exercicio do direito dos cidadaos a informacgdo. Além disso, em
nenhum caso essas leis devem ser exclusivas para os meios de comunicacdo, e que as
concessdes de radio e televisdao devem considerar critérios democraticos que garantam
uma igualdade de oportunidades de acesso a todos os individuos.

Por fim, o Principio n° 13, afirma que a utilizacdo do poder do Estado e dos
recursos da fazenda publica; a concessdo de vantagens alfandegarias; a distribuicdo
arbitraria e discriminatdria de publicidade e créditos oficiais; a outorga de frequéncias
de radio e televisdo, entre outras, com o objetivo de pressionar e castigar ou premiar e
privilegiar os comunicadores sociais e os meios de comunicagao em fungdo de suas
linhas de informagdo, atentam contra a liberdade de expressdo e devem estar
expressamente proibidas por lei. Além disso, os meios de comunicacdo social tém o
direito de realizar seu trabalho de forma independente, e que pressdes diretas ou
indiretas para silenciar a atividade informativa dos comunicadores sociais sao

incompativeis com a liberdade de expressao.

3.2. Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao (CIDH)

A Relatoria Especial foi criada pela CIDH em outubro de 1997, durante o seu
nonagésimo sétimo periodo de sessoes, por decisdo unanime de seus membros, tendo
sido estabelecida como um escritério permanente e independente, atuando com o
apoio da Comissdo. No seu nonagésimo oitavo periodo de sessdes, ocorrido em margo
de 1998, a Comissdo definiu de modo geral, as caracteristicas e funcdes da Relatoria
Especial, e decidiu criar um fundo voluntario para a sua assisténcia econémica. A
iniciativa da CIDH de criar uma Relatoria Especial de carater permanente encontrou
pleno respaldo nos Estados Membros da OEA, além das organizacdes da sociedade civil,

dos meios de comunicacgdo, dos jornalistas, e, principalmente, das pessoas que foram
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vitimas de viola¢des do seu direito a liberdade de pensamento e de expressao, e de seus
familiares'®0,

Segundo André de Carvalho Ramos'®!, cabe a Relatoria Especial para a Liberdade
de Expressao, elaborar o relatdrio anual sobre a situacao desse direito nas Américas e
apresentd-lo a Comissdo para analise e futura inclusdo no Relatdrio Anual da Comissao
IDH a Assembleia Geral da OEA; preparar relatérios tematicos; obter informagdes e
realizar atividades de promocao e capacitacdo sobre a tematica; acionar imediatamente
a Comissdo a respeito de situa¢des urgentes para que seja verificado a possibilidade de
adocdo de medidas cautelares ou solicite a adogao a Corte IDH; e remeter informacao a
Comissao para instruir casos individuais relacionados com a liberdade de expressao.

Diante disso, serd exposto abaixo os comunicados mais importantes desta
relatoria dentro do lapso temporal do ano de 2011 até 20202,

A Relatoria Especial no R108/2010'®3, abordou o assassinato do diretor e

III

presidente do jornal “Entre Rios”’, José Pontes de Souza, em trinta de outubro de 2010,
em Paraiba do Sul com um disparo de tiro na cabeca, e do repdrter de radio, Francisco
Gomes de Medeiros, morto em dezoito de outubro em Caicé (um individuo atirou contra
ele, em varias oportunidades, em frente a sua casa), requerendo investigacao,
julgamento e sanc¢des, na forma do principio numero nove. Segundo a policia, uma
pessoa fora detida, admitindo ter cometido o assassinato em represalias por noticias
publicadas por Gomes, tendo sido condenado a prisdao em dois mil e sete.

A Relatoria no R69/2011,'8* tratou do assassinato do comunicador e dirigente
politico brasileiro, Edinaldo Filgueira (ex-presidente do Partido dos Trabalhadores da
cidade), que ocorreu em quinze de junho de 2011, no Municipio Serra do Mel no Rio

Grande do Norte (morto por trés homens ao sair do trabalho recebendo seis tiros), e

requereu a rapida atuacdo das autoridades para investigar o crime e capturar os

180 Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. Sitio Eletrénico da Organizagdo dos Estados Americanos. [consult. 20 de abril
de 2020]. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/showarticle.asp?artID=52&IID=4.

181 RAMOS, Op. Cit., pg. 453-454.

182 Comunicados de Imprensa da Relatoria Especial para a Liberdade de Expressdo. [consult. 20 de abril de 2020]. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/artListCat.asp?catiD=1&IID=4

183 Comunicado de Imprensa R108/2010. Assassinato dos Jornalistas José Pontes de Souza e Francisco Gomes de Medeiros. Relatoria
Especial para a Liberdade de Expressao. [consult. 20 de  abril de  2020]. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/showarticle.asp?artiD=824&II1D=4.
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supostos autores. Nos dias dois e trés de julho, as autoridades prenderam cinco pessoas
suspeitas, tendo sido apreendido junto com essas, armas e munigdes que podem ter
sido utilizadas no ato, tendo inclusive as autoridades pensado que a execucdo tenha
ocorrido em razao das publicagdes. Com base nisso, a Relatoria requereu a investiga¢ao
e punicdo dos autores, com base no principio numero nove.

A Relatoria no R86/2012'# tratou do assassinato do jornalista esportivo Valério
Luiz de Oliveira, ocorrido em cinco de julho em Goiadnia, onde um motociclista atirou
inimeras vezes contra Valério, na saida da emissora em que trabalhava (Radio Jornal
820). Afirmam, que Valério era uma figura polémica e critica nessa area do jornalismo,
onde seus comentarios, lhe renderam a vedacdo de ingresso em um Clube de Goias,
tendo inclusive ja recebido ameacas de morte. Com base nisso, a Relatoria, solicitou
investigacdo e punicdo dos praticantes do ato, com base no Principio nimero nove.

A Relatoria no R69/2013'8, abordou o assassinato do advogado e comunicador
Edison Alberto Molina (advogado e politico que apresentava programa “Consultério
Juridico” na radio comunitaria local), ocorrido em onze de setembro em Puerto Berrio,
na Colombia. Nesse dia, ao terminar o programa, Molina se dirigia para a sua casa em
uma motocicleta, com sua esposa, quando fora abordados por desconhecidos que
atiraram quatro vezes em seu rosto, tendo Molina falecido a caminho do hospital e sua
esposa, ficado com ferimentos leves. Acredita-se que em razao das denudncias que
realizava em seu programa, o mesmo recebeu iniUmeras ameacas, de modo que as
autoridades colombianas condenaram os fatos tendo oferecido recompensa de vinte
milhdes de pesos colombianos para quem desse informagdes que contribuam com a
captura dos responsdaveis. Com base nisso, a Relatoria solicitou a investigacdo e punicado

do ocorrido, na forma do Principio numero nove.

185 Comunicado de Imprensa R86/2012. Assassinato do Comentarista Esportivo Valério Luiz de Oliveira. Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressao. [consult. 20 de abril de 2020]. Disponivel em:
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185 Comunicado de Imprensa R69/2013. Assassinato de Advogado e Comunicador Edison Alberto Molina. Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressao. [consult. 20 de abril de 2020]. Disponivel em:
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A Relatoria no R157/2014%%7, abordou o assassinato do jornalista e blogueiro
Marcos de Barros Leopoldo Guerra, ocorrido em Ubatuba, estado de Sdo Paulo, onde
desconhecidos atiraram contra ele na sua residéncia e fugiram em uma motocicleta no
vinte e trés de dezembro. O jornalista escrevia em sua pdagina na internet “Ubatuba
Cobra”, onde denunciava casos de corrupcao e fazia criticas as autoridades locais, razao
pela qual sofria ameagas de morte. Assim, a Relatoria solicitou a investigacao e punigdo
dos praticantes do ato, diante do Principio nimero nove.

A Relatoria no R133/2015% abordou o assassinato do jornalista Israel Gongalves
Silva (a tiros dentro de uma loja no Centro da Cidade), ocorrido em dez de novembro na
Lagoa de ltaenga, em Pernambuco, tendo sido o quinto comunicador assassinado no
Brasil. Ele tinha um programa didrio chamado "Microfone Aberto" na radio
comunitdria ltaenga FM, e era guarda municipal e no dia nove de novembro, Silva teria
denunciado as ameagas sofridas, razao pela qual, dois suspeitos teriam cometido o
crime. Diante da estruturacdo dos crimes contra jornalistas, a Relatoria, solicitou
investigacdo e punicao dos autores do fato, na forma do Principio nimero nove.

A Relatoria no R123/2016'8° abordou o assassinato do jornalista Mauricio Campos
Rosa, ocorrido em dezessete de agosto em Santa Luzia (Minas Gerais), onde
desconhecidos dispararam nele, cinco vezes, quando saia da casa de um amigo, tendo
falecido mais tarde no hospital. O jornalista Campos Rosa, de sessenta e quatro anos,
era empresario e jornalista, proprietario do jornal "O Grito", conhecido por sua
cobertura da atividade politica na regiao e por realizar denuncias de casos de corrupcéao.
Com base nisso, a Relatoria solicitou investigacao e condenagdo dos autores do fato,

consoante o Principio nUmero nove.
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A Relatoria no R191/2018'° tratou do assassinato do jornalista Marlon de
Carvalho Araujo e solicita as autoridades brasileiras a investigar as possiveis conexdes
do crime com o trabalho jornalistico da vitima. Ele fora assassinado por arma de fogo na
madrugada de dezesseis de agosto em sua residéncia no povoado de Chapada, na zona
rural da cidade de Riachdo do Jacuipe, Bahia. Ele atuava como jornalista independente
e difundia videos e informagdes de questbes ligadas ao ambito politico por meio de
redes sociais, razdo pela qual, era conhecido por fazer denudncias de corrupgdo contra
politicos de diversos municipios de sua regido, tendo inclusive no ultimo video que
carregou em sua conta de Facebook, o jornalista afirmado que iria expor um esquema
de corrupcao envolvendo um vereador da Camara de Pé de Serra, um municipio vizinho.
Logo, isso fez com que a Relatoria solicitasse a investigacao e condenagao dos autores
do fato, na forma do Principio nimero nove

O Relator Especial da Relatoria de Liberdade de Expressdo no R164/2019%°1,
Edison Lanza, e o Relator Especial das Na¢des Unidas sobre a Promoc¢do e Protecdo do
Direito a Liberdade de Opinido e Expressdo, David Kaye, expressaram sua
preocupacdo com as ameacas, desqualificacdes feitas por autoridades e intimidacoes
recebidas pelo jornalista Glenn Greenwald, do site “The Intercept Brasil”’, e seus
familiares, apds a divulgacao de informacgdes e reportagens de interesse publico. No dia
nove de junho, o site,comecou a publicar vazamentos de informacdes expondo
supostas irregularidades na opera¢dao anticorrup¢dao denominada "Lava Jato", onde,
imediatamente apds publicar essas informacdes, o jornalista comecou a receber
insultos, difamacdes e ameagas de morte, junto com a hashtag “#DeportaGreenwald”,
tendo viralizado uma campanha de hostilizacdo contra o jornalista, o site de
comunicacdo, seu esposo (o deputado federal David Miranda) e os filhos do casal. Logo,
autoridades publicas apontaram a natureza supostamente ilegal do material vazado
gue o jornal recebeu através de uma fonte anénima, de modo a tentar desqualificar ou

restringir a liberdade de imprensa, e deputados federais também defenderam a
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possibilidade de convocar o jornalista Glenn Greenwald a Camara dos Deputados e o
acusaram de cumplicidade com praticas de "ativismo jornalistico através de um ato
criminoso, o que lhe tornava cumplice", tendo exposto o jornalista como um agente que
estaria enfrentando as instituicGes e autoridades brasileiras ou "cometendo crimes
contra a seguranca nacional", insinuando que ele poderia ser punido criminalmente ou
deportado do pais. Além disso, um deputado, expds uma foto de Greenwald no
Facebook com o enunciado "Inimigo do Brasil". Em dezessete de junho, Miranda
demonstrou a existéncia de ameacas recebidas por ele e seus filhos, informando que
registrou uma denudncia na Policia Federal brasileira devido ao crescente nimero de
agressOes que recebeu apds a divulgacdo. Com base em todo exposto, a relatoria
solicitou tanto a protecdo da familia em si, e a apuracdo dos atos praticados pelos
responsaveis, respeitando o Principio nimero oito.

No R22/2020, Alguns especialistas em direitos humanos da ONU e da CIDH,
externaram grave preocupacao diante da denuncia apresentada pelo Ministério Publico
Federal Brasileiro contra Greenwald!®?, editor fundador e jornalista do “The Intercept-
Brasil”’, por uma alegada colaboracdo com o hackeamento de aparelhos telefénicos de
juizes e procuradores da republica. Segundo os especialistas, os jornalistas que
investigam casos de corrupg¢ao ou agdes indevidas por autoridades publicas ndo devem
ser alvo de assédio judicial e hostilizacdo como represalia pelo seu trabalho.

Por fim, sobre a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), insta
abordar, que essa ja reiterou que o protesto social é uma ferramenta fundamental para
o trabalho de defesa dos direitos humanos e essencial para a expressao critica politica e
social das atividades das autoridades. A CIDH apontou que, é inadmissivel a penalizacdo
por si s6, das manigestacdes em vias publicas quando essas sao realizadas no marco do
direito a liberdade de expressdo e do direito de reunido, e que o exercicio desse ultimo
direito, por meio do protesto social ndo deve sujeitar-se a qualquer autorizacao por

parte das autoridades, nem a requisitos excessivos que inviabilizem a sua realizagdo’!%3.
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193 | IBERDADE DE EXPRESSAO NO BRASIL — RELATORIOS ANUAIS DA RELATORIA ESPECIAL PARA A LIBERDADE DE EXPRESSAO DA
CIDH 2005 — 2015, pg. 45. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2016. ISBN: 978-0-8270-6566-6. [consult. 09 de junho de
2020]. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/expressao/docs/publicaciones/BrasilLibertadExpresion2016.pdf.
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3.3. Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), é uma instituigao judicial
auténoma, sendo 6rgao da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, conforme cita
André de Carvalho Ramos'®4. Sua sede fica em San José da Costa Rica, podendo haver
realizagGes de sessdes em outros paises, com fito de difundir o trabalho.

Segundo Mazzuoli'®, a Corte ndo pertence a OEA, tendo sido criada pela
Convencdao Americana, com natureza de 6rgdo judicidrio internacional. Trata-se da
segunda corte instituida em contextos regionais (a primeira foi o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, competente para aplicar a Convencdo Europeia de 1950). Seu
nascimento se deu em 1978, quando da entrada em vigor da Convengdao Americana, mas
o seu funcionamento somente ocorreu, de forma efetiva, em 1982, quando emitiu sua
primeira opinido consultiva e, cinco anos mais tarde, sua primeira sentenca.

A jurisdicao da Corte IDH é contenciosa e consultiva, permitindo assim a emissao
de pareceres ou opinides consultivas, que ndo sdo vinculantes. Contudo, a jurisdicao
contenciosa dessa, ndo tem como obrigatério o seu reconhecimento, pois o Estado
Membro, pode ratificar a CADH e ndo acatar a jurisdicdo contenciosa, em razao da
cldusula facultativa dessa Convenc3o sobre esse reconhecimento®®®. Como bem alerta
Ricardo Castilho'®’, além dessa funcdo contenciosa (julgamento dos casos em que a
Comissdo ndo logrou éxito em obter uma solugdao amistosa), a Corte possui também a
funcdo consultiva, prevista no artigo sessenta e quatro, segundo o qual os Estados
membros poderdo consulta-la sobre a interpretacdao do Pacto ou de outros tratados
concernentes a protecao dos direitos humanos nos Estados americanos. Além disso, a
Corte podera emitir pareceres sobre a compatibilidade entre qualquer das leis internas
dos Estados membros e os instrumentos de protecdo no ambito das Américas.

A estrutura dessa Corte, se perfaz através de sete juizes, que sao escolhidos pelos

Estados Partes da CADH, em sessdo da Assembleia Geral da OEA, através de uma lista

194 RAMOS, Op. Cit., pg. 611.
195 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 152.
1% RAMOS, Op. Cit., pg. 611.
197 CASTILHO, Op. Cit., pg. 412.
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formulada pelos mesmos Estados, com mandato de seis anos'®8, sendo permitido a
reeleigdo, apenas uma vez, de acordo com artigo cinquenta e quatro, item um da CADH.
Assim, Valério Mazzuoli'®®, diz que no caso de um dos juizes chamados a conhecer do
caso, ser de nacionalidade de um dos Estados-partes, faculta-se ao outro Estado,
oferecer um juiz ad hoc (oitavo juiz a corte), segundo o artigo cinquenta e cinco, item
dois da CADH. Em razdao de ndao ser um tribunal permanente, a Corte tem seu
funcionamento através de sessOes ordinarias e extraordinarias, ocorrendo essas
dltimas, através de convocac¢do do presidente ou solicitacdo da maioria dos juizes?%°.

Apenas os Estados que reconheceram a jurisdicao da Corte e a Comissdo, tem
direito de processar Estados perante a Corte IDH?°l. Logo, as pessoas naturais,
dependem da CIDH ou de outro Estado, para que seus casos cheguem a Corte. Assim,
proposta a acdo perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ha regular
processo de responsabilidade internacional por violagdo de tais direitos, no qual é
possibilitada a ampla defesa e o contraditério?2.

No tocante a decisdo da Corte, a mesma pode decidir pela procedéncia ou
improcedéncia, parcial ou total da acdo de responsabilizacdo internacional do Estado,
por violagao de direitos humanos, sendo o conteldo de procedéncia, o asseguramento
a vitima da fruicdo do direito violado, podendo inclusive, determinar condutas de
reparacdo e garantia do direito violado, como obrigacdes de dar, fazer e ndo fazer?%3. A
sentenca da Corte, é definitiva e inapelavel e em caso de divergéncia sobre o sentido ou
alcance dessa, cabe a parte (vitima ou Estado), ou a Comissdo, interpor pedido de
interpretacdo, em até noventa dias, a partir da notificacdo da sentenca?®*. Essa decisdo
da Corte tem forca juridica vinculante e obrigatdria, cabendo ao Estado seu imediato
cumprimento. Se a Corte fixar uma compensacao a vitima, a decisdo valera como titulo

executivo, em conformidade com os procedimentos internos relativos a execucdo de

1% REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso elementar, pg. 169, 172 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018. ISBN:
9788547232849.

199 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 152.

200 RAMOS, Op. Cit., pg. 612-613.

201 RAMOS, Op. Cit., pg. 613.

202 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento e; CASELLA, Paulo Borba. Manual de direito internacional publico, pg. 193, 242
ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2019. ISBN: 9788553610082.

203 RAMOS, Op. Cit., pg. 618.

204 RAMOS, Op. Cit., pg. 619.
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sentenca desfavoravel ao Estado. Contudo, vale ressaltar, que é necessario que o Estado
reconheca a jurisdicdo da Corte, ja que essa é apresentada sob a forma de clausula
facultativa. Até o ano de 2018, dos vinte e trés Estados partes da CADH, vinte e dois
haviam reconhecido a competéncia contenciosa da Corte, tendo o Brasil reconhecido a
competéncia jurisdicional da Corte Interamericana pelo Decreto Legislativo niumero
oitenta e nove, de trés de dezembro de 19982,

Quanto as normativas aplicaveis no ambito do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH)?%, tem-se a Declaracdo Americana e a Convenc¢do Americana.

O Artigo IV da DADDH?%, diz que, toda pessoa tem direito a liberdade de
investigacdo, opinido, expressao e difusdo do pensamento, por qualquer meio. Por sua

vez, a Convencido Americana de Direitos Humanos, no seu Artigo 132%, afirma:

Artigo 13° - Liberdade de pensamento e de expressao.

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacgdes e
ideias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo
de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar: a. o respeito
aos direitos ou a reputagdo das demais pessoas; ou b. a protegdo da
seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar
a comunicagdo e a circulagdo de ideias e opinides.

205 p|OVESAN, Op. Cit., pg. 171-172.

206 Vale dizer que no dmbito do Sistema Global de Direitos Humanos, a temdtica da Liberdade de Expressdo, encontra-se na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, respectivamente a seguir: Artigo
XIX. Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opinides e de procurar, receber e transmitir informacgdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras. Artigo
19°, 1. ninguém podera ser molestado por suas opinides. 2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluira
a liberdade de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha. 3. O exercicio
do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implicara deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente, podera
estar sujeito a certas restrigbes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessérias para:
a) assegurar o respeito dos direitos e da reputagdo das demais pessoas; b) proteger a seguranc¢a nacional, a ordem, a saude ou a
moral publicas. Nesses termos: DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS. [consult. 30 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf e PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS.
[consult. 16 de margo de 2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0592.htm.

207 DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM. [consult. 16 de marco de 2020]. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.Declaracao_Americana.htm.

208 CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS [consult. 16 de marco de 2020]. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm.
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4. A lei pode submeter os espetdculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢do moral da infancia
e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao édio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a
discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

A Convengao Americana de Direitos Humanos, assinada em 1969, conferiu
jurisdicdo da Comissdao Interamericana, para supervisionar o cumprimento da
Convencao junto com a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), criada
quando o Convencgdo entrou em vigor em 19782%,

A Jurisprudéncia da Corte Interamericana, detém uma relagdo estrutural derivada
da liberdade de pensamento e expressao com a democracia. Com isso, é importante
estabelecer essa relacdo com os 6rgaos do sistema e enfatizar o objetivo do artigo 13 da
Convenc¢dao Americana sobre o funcionamento dos sistemas democraticos pluralistas e
deliberativos usando a protecdo e o fortalecimento da livre circulacdo de informacdes,
ideias e expressdes de toda espécie??®.

A Corte ja declarou que a liberdade de expressdao ndo é um direito absoluto. O
artigo 13, item dois da Convengdo, que proibe a censura prévia, também prevé a
possibilidade de exigir responsabilidades ulteriores pelo exercicio abusivo desse direito,
inclusive para assegurar, o respeito aos direitos ou a reputa¢ao das demais pessoas, na
forma da alinea “a” do artigo 13, item dois. Essas restricdes tém carater excepcional e
ndo devem limitar, além do estritamente necessario, o pleno exercicio da liberdade de
expressao e converter-se em um mecanismo direto ou indireto de censura prévia. Nesse
sentido, a Corte, ja estabeleceu em alguns Casos, como o Alvarez Ramos vs. Venezuela
e Mémoli vs. Argentina, que é possivel a imposicdo dessas responsabilidades
posteriores, na medida em que se pode ter sido afetado o direito a honra e a

reputacdo?!l.

209 SHELTON, Dinah. The Rules and the Reality of Petition Procedures in the Inter-American Human Rights System, pg. 2. Notre Dame
Journal of International & Comparative Law: Vol. 5: Iss. 1, Article 2, 2015. [consult. 17 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://scholarship.law.nd.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1027&context=ndjicl.

210 BUENAS PRATICAS PARA A LIBERTAD DE EXPRESSION. Capitulo I11, Jurisprudéncia Nacional en Materia de Libertad de Expression,

pg. 3. [consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/estandares/Buenas%20practicas%20libertad%20de%20expresion%202012.
pdf.

211 INFORME ANUAL DE 2019 CORTE IDH, pg. 132, Corte Interamericana de Direitos Humanos. [consult. 09 de junho de 2020].
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/informe2019/portugues.pdf.
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Insta dizer que desde o ano de 2001, alguns Casos se pairaram sobre a Liberdade
de Expressdo, como, Olmedo Bustos vs Chile (2001)%'2, Ivcher Bronstein vs. Peru
(2001)2%3, Herrela Ulloa vs. Costa Rica (2004)*'4, Ricardo Canese vs. Paraguai (2004)?1>,
Palamara Iribarne vs. Chile (2005)%'®, Claude Reyes e Outros vs. Chile (2006)%Y7, Kimel vs.

Argentina (2008)%'8, Tristdn Donoso vs. Panamd (2009)?'°, Rios e Outros vs. Venezuela

212 Olmedo Bustos vs. Chile (Caso Série C n° 73), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de Mérito de 5 de fevereiro
de 2001. Esse caso refere-se a proibigdo de censura prévia. A decisdo da Corte Interamericana levou a uma reforma constitucional
no Chile e a criagdo de um padrdo importante hemisférico na matéria da liberdade de expressdo. [consult. 10 de junho de 2020].
Disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_73 esp.pdf.

213 lycher Bronstein vs. Pert (Caso Série C n° 74), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 6 de fevereiro
de 2001. O peticiondrio era cidaddo peruano por naturalizagdo e era o acionista majoritdrio de um canal de televisdo. Os meios de
comunicagdo transmitiram um programa jornalistico que realizou fortes criticas ao Governo peruano, incluindo a emissdo de
relatdrios sobre abuso, tortura e atos de corrupgdo cometidos pelo Servigo Nacional de Inteligéncia. Em razdo desses relatérios, a
consequéncia fora que o Estado revogou a cidadania peruana do peticionario e tirou o controle do canal. O Acérddo da Corte
Interamericana constatou que as agdes governamentais restringiam indiretamente, o direito a liberdade de expressdo e ordenou
ao Estado que restabelecesse os direitos da vitima.. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 74 esp.pdf.

214 Herrera Ulloa vs. Costa Rica (Caso Série C n° 107), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 2 de julho
de 2004. Esse caso refere-se a um jornalista que tinha publicado vérios artigos reproduzindo as informagdes de alguns jornais
Europeus, pela suposta pratica de atos ilegais de um diplomata da Costa Rica. O estado condenou o jornalista por quatro acusagdes
de difamagdo. A Corte Interamericana entendeu que a sentenga era desproporcional e que violava a lei direito a liberdade de
expressdo e exigia, entre outros pontos, o cancelamento de processo criminal contra o comunicador. [consult. 10 de junho de 2020].
Disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 107 esp.pdf.

215 Ricardo Canese vs. Paraguai (Caso Série C n° 111), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 31 de agosto
de 2004. Durante a campanha presidencial de 1993 em Paraguai, o candidato Ricardo Canese fez declaracbes a midia de
comunicagdo contra o candidato Juan Carlos Wasmosy, a quem ele acusou de ser envolvidos em irregularidades relacionadas a
construgdo de uma planta hidrelétrica. Canese foi julgado e condenado a quatro meses de prisdo, entre outras restricdes aos seus
direitos fundamentais. A Corte Interamericana concluiu que a sentenga era desproporcional e violava o direito de liberdade de
expressdo. Além disso, ele ressaltou a importancia da liberdade de expressdo durante campanhas eleitorais, no sentido de que as
pessoas devem ter poderes para questionar os candidatos, com objetivo de que assim possam tomar decisGes com base nas
informagdes obtidas. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 111 esp.pdf.
216 palamara Iribarne vs. Chile (Caso Série C n° 135), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 22 de
novembro de 2005. Palamara, ex-oficial militar chileno, havia escreveu um livro critico para a Marinha Nacional. O livro deu origem
a um processo criminal militar, por "desobediéncia" e "quebra de deveres militares" que levou o Estado a retirar de circulagdo todas
as copias fisicas e eletronicas existentes. A Corte Interamericana ordenou uma reforma legislativa para garantir a liberdade de
expressdo no Chile, como a publicagdo do livro, a restituicdo de todas as copia apreendidas e também a reparagdo dos direitos da
vitima. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 135 esp.pdf.

217 Claude Reyes vs. Chile (Caso Série C n° 151), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 19 de setembro
de 2006. Esse caso refere-se a recusa de Marcelo Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero, para fornecer
determinadas informag&es que eram necessarias ao Comité de Investimentos Estrangeiros, relacionados a empresa florestal Trillium
e ao projeto Rio Condor, que era um projeto de desmatamento que seria realizado no Chile. Através dessa sentenga, a Corte
Interamericana reconheceu que o direito de acesso a informagdo é um direito humano protegido pelo artigo 13 da Convengdo
americano. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 151 esp.pdf.

218 Kimel vs. Argentina (Caso Série C n° 177), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 2 de maio de 2008.
O jornalista Eduardo Kimel foi condenado por ter criticado em um livro, as agdes de um juiz criminal encarregado de investigar um
massacre. Em razdo disso, o juiz ingressou com um processo criminal, para defesa da sua honra. A Corte Interamericana considerou
que a sangdo contra o jornalista era desproporcional e violadora do direito da vitima a liberdade de expressdo. Nessa decisdo, a
Corte Interamericana ordenou ao Estado, entre outras medidas, que reparasse a vitima e que também reformasse a legislagdo
criminal sobre a protegdo da honra e da reputagdo, considerando que restou violado o principio da criminalidade criminal ou da
legalidade estrita. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 177 esp.pdf.
219 Tristan Donoso vs. Panama (Caso Série C n° 193), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 27 de janeiro
de 2009. Essa sentenca refere-se a proporcionalidade das penas aplicadas a um advogado condenado por delitos de difamagéo, por
ter afirmado em uma entrevista coletiva que um funciondrio da State, gravou suas conversas telefénicas privadas e as colocou para
o conhecimento de terceiros. A Corte Interamericana concluiu que o Estado violou direito a liberdade de expressdo do advogado,
uma vez que a condenagdo criminal imposta como forma de responsabilidade posterior, era desnecessaria. A Corte Interamericana
também estabeleceu critérios sobre a natureza intimidadora e inibidora que geram penalidades civis desproporcionais. [consult. 10
de junho de 2020]. Disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 193 esp.pdf.
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(2009)??%, Perozo e Outros vs. Venezuela (2009)??' e Usén Ramirez vs. Venezuela
(2009)222, Cumpre ressaltar que a Corte IDH, dentro desse lapso temporal, entendeu em
trés casos, que o direito a liberdade de expressdo n3o estava sendo violado?%3, que s3o:

Gonzdles Medina e Familiares vs. Republica Dominicana (2012)?%4, Mémoli vs. Argentina

220 Rjos e Outros vs. Venezuela (Caso Série C n° 194), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 28 de janeiro
de 2009. A sentenga refere-se a diferentes atos publicos e privados que limitaram o trabalho jornalistico dos trabalhadores,
executivos e outras pessoas relacionadas ao canal de televisdo RCTV, bem como a alguns discursos de agentes estatais contra a
midia. A Corte Interamericana considerou que esses discursos eram incompativeis com a liberdade de buscar, receber e divulgar
informagdes, pois isso pode ter intimidado as pessoas relacionadas aos citados meios de comunicagdo. A Corte Interamericana ndo
considerou comprovada a responsabilidade do Estado pelos demais fatos alegados, mas reiterou sua compreensao sobre restrigdes
indiretas a liberdade de expressdo. Finalmente, a Corte Interamericana ordenou para que o Estado conduza de forma efetiva, as
investigagOes e processos criminais por atos de violéncia contra jornalistas, bem como adote as medidas necessarias para evitar
restrigdes indevidas e obstaculos diretos ou indiretos ao exercicio da liberdade de buscar, receber e disseminar informagdes.
[consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_194 esp.pdf.

221 perozo e Outros vs. Venezuela (Caso Série C n° 195), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 28 de
janeiro de 2009. Essa sentenga tratou das declaragdes de funcionarios publicos e outros supostos obstaculos ao exercicio da
liberdade de expressdo como atos de violéncia por atores privados em detrimento de pessoas ligado ao canal de televisdo
Globovisidn. A Corte Interamericana considerou que os pronunciamentos de altos funciondrios publicos e a omissdo de Autoridades
estaduais em sua obrigacdo de agir com a devida diligéncia nas investigacGes por atos de violéncia contra jornalistas, constituiam
delitos, pois existe o dever de declarar obrigagdes para prevenir e investigar os fatos. A Corte Interamericana ndo considerou
comprovada a responsabilidade do Estado pelos demais fatos alegados, mas reafirmou sua compreensdo sobre restrigdes indiretas
a liberdade expressdo. Por fim, a Corte Interamericana ordenou que o Estado realizasse de forma efetiva, investigacGes e processos
criminais por atos de violéncia contra jornalistas, bem como a adogdo de medidas necessarias para evitar restrigdes indevidas e
obstdculos diretos ou indiretos ao exercicio de suas liberdade de pesquisar, receber e divulgar informagdes. [consult. 10 de junho
de 2020]. Disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_195 esp.pdf.

222 Usén Ramirez vs. Venezuela (Caso Série C n° 207), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 20 de
novembro de 2009. Usdn, oficial militar aposentado, foi condenado por o crime de “insulto as Forgas Armadas Nacionais”, apds
emitir pareceres criticos em um programa de televisdo sobre o desempenho dessa institui¢do no caso de um grupo de soldados que
foram gravemente feridos em uma instalagdo militar. A Corte Interamericana considerou que o direito penal aplicado para sancionar
Usdn, ndo cumpriu os requisitos do principio da legalidade, entendendo também que a aplicagdo do direito penal ao caso ndo era
ideal, necessério e proporcional. Além disso, a Corte ordenou ao Estado, entre outros anular o processo criminal militar contra a
vitima e modificar dentro de um prazo razoavel, a taxa criminal utilizada. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 207 esp.pdf.

22 Decisiones de la Corte IDH sobre Libertad de Expresion. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://oas.org/es/cidh/expresion/jurisprudencia/si_decisiones corte.asp.

224 Gonzalez Medina e Familiares vs. Republica Dominicana (Caso Série C n° 240), Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Sentenga de mérito de 27 de fevereiro de 2012. Nesse julgamento, a Corte condenou o Estado Dominicano pela violagdo dos direitos
a liberdade e a integridade pessoal, a vida e ao reconhecimento da personalidade juridica de Narciso Gonzalez Medina. Em maio de
1994, o advogado, professor e jornalista Narciso Gonzalez Medina sofreu um desaparecimento for¢ado, de modo que até a data da
decisdo da Corte Interamericana ndo se teve noticias de seu paradeiro. Dias antes de seu desaparecimento, Gonzélez havia publicado
um artigo opinativo em uma revista chamada La Muralla e proferiu um discurso na Universidade Auténoma de Santo Domingo
(UASD), em que ele denunciou a corrupgdo e fraude eleitoral. O Tribunal estabeleceu que o contexto do desaparecimento de
Gonzalez Medina foi caracterizado por um "clima de alta tensdo politica devido a suposta fraude eleitoral" nas Elei¢des de maio de
1994 no estado dominicano; que até entdo o pais "fora praticamente militarizado", e que "foram utilizadas medidas repressivas
contra manifestantes", bem como "acompanhamento e vigilancia de jornalistas e pessoas que realizam criticas ao governo”. Apesar
de relagdo entre o exercicio da liberdade de expressdo de Gonzéalez Medina e seu desaparecimento forgado ter sido alegado pela
Comissdo, o Tribunal ndo declarou a responsabilidade do Estado Dominicano pela violagdo do artigo 13, uma vez que, o Tribunal
Superior, nesse caso, entendia que havia uma falta de jurisdigdo temporaria. Assim, a Corte considerou que, apesar de em casos
anteriores “ter reconhecido que a violagdo do direito a vida, integridade ou liberdade pessoal tem como objetivo, de impedir o
exercicio legitimo de outro direito protegido na Convengdo, como direito de associagdo ou liberdade de expressao, esta configurado
por sua vez, nesse caso, uma violagdo autdnoma desse Ultimo”, pois ndo era possivel adiar a responsabilidade internacional, porque
“o principio de execugdo da desaparecimento forgado fora instado antes do reconhecimento da competéncia do Tribunal “e o Estado
Dominicano ndo deu cumprimento as reivindicagGes, nem reconheceu a sua responsabilidade durante o processo. Portanto, o
Tribunal carecia de “competéncia temporaria para ouvir a suposta violagdo da liberdade de expressdo de Gonzalez Medina como
violagdo autébnoma”. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 240 esp.pdf.
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(2013)?2> e Povos Kalifia e Lokono vs. Suriname (2015)%%6. Ainda sobre esse direito, ha
alguns casos ainda sendo processados no ambito da Corte??’, que sdo: Urrutia Laubreaux
vs. Chile??8 e Juan Carlos Flores Bedregal e Familiares vs. Bolivia®?°.

Diante disso, sera analisado os casos contenciosos dos anos de 2010 a 2020, em
que a Corte, tratou da liberdade de express3o, condenando os Estados violadores?®°, de
modo que nos anos de 2011, 2014, 2016, 2017 e 2019, houve sé uma condenagao. Ja
em 2010, 2012 e 2015, tiveram duas. Em 2018, por sua vez, tiveram trés casos. E por
fim, no ano de 2013 e 2020 (até o momento), ndo houve nenhuma condenac¢io?'. Tal
anadlise se mostra importante, pois segundo as palavras de Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisot, é imperioso, fortalecer o didlogo institucional e jurisprudencial, além de

estabelecer uma nova cooperacgao incremental e vinculos institucionais para melhorar a

protecdo dos seres humanos das pessoas, e da jurisdicdo de novos tribunais?32.

225 Mémoli vs. Argentina (Caso Série C n° 265), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 22 de agosto de
2013. O caso se refere a violagdo da garantia de tempo razoavel em detrimento das vitimas no ambito do processo civil que ainda
estd correndo contra ele, através do qual, ele pretende reaver, hd mais de 15 anos, uma compensagdo estabelecida no processo
criminal. No processo que existe ha mais de 14 anos, foi ordenada a apreensdo dos bens das vitimas, que, na pratica teve um efeito
sancionador e inibitdrio na liberdade de expressdo, com consequéncias para o plano de vida do senhor Mémoli. A Corte declarou,
por quatro votos a favor e trés contra, que o Estado ndo é responsavel pela violagdo do direito a liberdade de expressdo ou pela
violagdo do principio legalidade e retroatividade em detrimento dos Senhor Mémoli. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_ 265 esp.pdf.

226 poyos Kalifia e Lokono vs. Suriname (Caso Série C n° 309), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 25
de novembro de 2015. O presente caso esta relacionado a responsabilidade internacional do Estado por uma série de violagdes de
direitos dos membros de oito comunidades dos povos indigenas Kalifia e Lokono de Rio Marowijne, Suriname. A Corte
Interamericana declarou que o Estado é responsavel pela violagdo do direito de acesso a informagdo, devido a falta de recursos
adequados ou eficazes para exigir tais direitos, tudo em detrimento dos Povos Kalifia e Lokono e seus membros. [consult. 10 de
junho de 2020]. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 309 esp.pdf.

227 Decisiones de la Corte IDH sobre Libertad de Expresion. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://oas.org/es/cidh/expresion/jurisprudencia/si_decisiones corte.asp.

228 Daniel Urrutia Laubreaux vs. Chile, Caso 12.955, Informe n° 21/18. Corte Interamericana de Direitos Humanos. O presente caso
refere-se a supostas violagGes de direitos humanos no ambito da processo disciplinar que culminaria em uma sangdo de censura,
apos reduzido a um aviso particular, contra o juiz Daniel Urrutia Laubreaux, por supostamente ter submetido um trabalho académico
ao Supremo Tribunal de Justiga, criticando suas agdes durante o regime militar chileno. A CIDH alegou que o Estado violaria o direito
a liberdade de pensamento e expressdo ao impor uma sangdo arbitraria ao exercicio da liberdade de expressdo, mediante a
imposigdo de um passivo posterior, que ndo atendeu aos requisitos estabelecidos na Convengdo Americana. [consult. 10 de junho
de 2020]. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2019/12955FondoEs.pdf e
https://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/urrutia_laubreaux.pdf.

229 Juan Carlos Flores Bedregal e Familiares vs. Bolivia, Caso 12.709, Informe n° 60/18. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
O caso estd relacionado ao suposto desaparecimento forgado de Juan Carlos Flores Bedregal, lider do Partido Revolucionario dos
Trabalhadores e deputado nacional, e a suposta impunidade na qual esses atos estariam relacionados. Seu desaparecimento teria
inicio no contexto do golpe de estado de julho de 1980 pelas forgas militares. A CIDH determinou que, embora tenham sido
realizados processos que culminaram em sentencas condenatdrias, até o momento nao havia um esclarecimento completo sobre o
que aconteceu com a suposta vitima, incluindo o paradeiro de seus restos mortais, situacdo essa, que se deve a abertura e criagdo
de multiplos mecanismos de camuflagem para encobrir tal fato. [consult. 10 de junho de 2016]. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2018/12709FondoEs.pdf e
http://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/flores_bedregal y otras.pdf.

20 Sjtio Eletrénico da Corte Interamericana de Direitos Humanos. [consult. 22 de margco de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda casos contenciosos.cfm?lang=es.

231 Buscador de Jurisprudéncia do Sitio Eletronico da Corte Interamericana de Direitos Humanos. [consult. 22 de margo de 2020].
Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/busqueda casos contenciosos.cfm?lang=es.

232 DJALOGO ENTRE CORTES REGIONALES DE DERECHOS HUMANOS, pg. 40, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José,
Costa Rica, 2020. |ISBN (digital): 978-9977-36-249-6. [consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/dialogo-es.pdf.
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No Caso Gomes Lund e Outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil (2010)?33, trata da
responsabilidade do Estado na detencgao arbitrdria, tortura e desaparecimento forgado
de setenta pessoas, entre membros do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e
camponeses da regido, pelas operagdes do Exército brasileiro de 1972 a 1975, com o fito
de erradicar a Guerrilha do Araguaia no contexto da ditadura militar do Brasil (1965 —
1985). Houve a alegagao pela CIDH, que os recursos judiciais de natureza civil com
objetivo de garantir a familia dos desaparecidos e dos executados, acesso a informacdes
sobre os fatos, ndo foram eficazes, pois as medidas legislativas do Estado, restringiram
indevidamente o direito de acesso a informacdo, o que gerou impunidade dos
responsaveis, falta de acesso a justica e violacdo ao direito da verdade, o que afetou a
integridade dos familiares, dos desaparecidos e dos executados, situacdo essa que para
a CIDH, seria uma violacdo do direito a liberdade de expressao (artigo 13 CADH). Com
base nisso, a Corte no dia 24 de novembro de 2010, considerou na sua sentencga, que
esse artigo 13, protege o direito dessas pessoas de receberem as informacdes, além de
ter a obrigacdo positiva do Estado de fornecé-las (tendo excecdes). Além disso, a entrega
a pessoa, permite a circulacdo das informacgdes para a sociedade, para que se possa
conhecé-lo, acessa-lo e valoriza-lo. Logo, o direito a liberdade de expressao, inclui a
protecdo do direito de acesso a informacdo sob o controle do Estado, do mesmo modo
gue os familiares tem o direito de conhecer a verdade, devendo ser informados sobre
as violagdes que aconteceram, motivo pelo qual se entendeu que fora violado o direito
a liberdade de expressao.

No Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colémbia (2010)?34, que envolve o Senador
Manuel Cepeda Vargas (comunicador social e lider do Partido Comunista Colombiano e
do Unido Patriética), que fora executado extrajudicialmente em 9 de agosto de 1994 em
Bogota, sob suspeita de ter sido praticado por membros do exército e grupos
paramilitares através do “plano de golpe de graca”. A CIDH, afirmou que a execugdo do

Senador, se destaca no padrdo de violéncia contra os membros do Partido Unido

233 Gomes Lund e Outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil (Caso Série Cn° 219), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca
de Mérito de 24 de novembro de 2010. [consult. 16 de marco de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219 esp.pdf.
234 Manuel Cepeda Vargas vs. Coldmbia (Caso Série C n° 213), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 26
de maio de 2010. [consult. 23 de margo de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 213 esp.pdf.
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Patridtica, pois ele é o ultimo representante eleito pelo voto popular, configurando
assim um crime contra a humanidade, razao pela qual a CIDH solicitou a Corte que
declarasse a Colémbia, responsavel pela violacdo do direito a liberdade de expressao
(artigo 13 CADH). Percebeu-se que embora o Senador pudesse exercer sua liberdade de
expressdao, fora o fato de continuar exercitando-os que levou a sua execucdo
extrajudicial, justamente porque o objetivo era impedir sua militancia politica. Assim, a
Corte entendeu que as ameacas e consequente a falta de protecdo ao Senador, em razao
da sua participagdo nos espagos democraticos, aos quais tinha acesso, gerou restricées
e pressoes indevidas na sua liberdade de expressao, assim como no regime democratico
como um todo. Assim, a Corte no dia 26 de maio de 2010, declarou que o Estado violou
o direito a liberdade de expressao (artigo 13, item 1 da CADH), do Senador Vargas.

No Caso Fontevecchia e D’amico vs. Argentina (2011)%%°, os senhores Jorge
Fontevecchia e Héctor D’amico (diretor e editor do Revista de Noticias), foram
condenados civilmente por sentenca dos Tribunais Argentinos, pela publicacdo de dois
artigos em 1985, que tratavam da existéncia de uma crianca que ndo fora reconhecida
pelo Senhor Carlos Saul Menem (presidente do pais a época), com uma deputada, sob
fundamento de violagdo a privacidade de Carlo Menem. A Corte no dia 29 de novembro
de 2011, afirmou na sua sentenca, que, em uma sociedade democratica, os funcionarios
publicos estdo mais expostos ao escrutinio e critica do publico, razdo pela qual, o limite
de protecdo diferente tem fundamento ao passo que se expuseram voluntariamente a
um olhar mais exigente, logo, suas atividades deixam o dominio da esfera privada e vao
ao publico, onde se reflete no interesse publico das atividades. Por isso, a Corte
entendeu que as publicacdes, em relacdo ao presidente, eram assuntos de interesse
publico, e que a pessoa afetada pela conduta ndo contribuiu para proteger as
informacdes, razdo pela qual, ndo houve violacdo a privacidade de Menem, e sim, havia

um exercicio legitimo do direito a liberdade de expressao, tendo esse sido violado.

235 Fontevecchia e D’amico vs. Argentina (Caso Série C n° 238), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de
29 de maio de 2011. [consult. 23 de margo de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 238 esp.pdf.
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No Caso Vélez Restrepo e Familiares vs. Colémbia (2012)%%%, o jornalista Luis
Gonzalo Richard Vélez Restrepo em 29 de agosto de 1996, sofreu um ataque pelos
soldados do Exército Nacional da Colombia, enquanto filmava uma manifestacdo em
que esses espancavam varios manifestantes, fato esse, documentado por ele, razdo pela
qual, sofreu ameacas de morte, quando tentou promover os procedimentos legais
contra os agressores, sofrendo ainda uma tentativa de sequestro. Tais fatos, fizeram
com que se exilasse do pais, em 1997, abandonando a profissdo, razao pela qual a CIDH
solicitou a responsabilidade da pais Colombiano. A Corte no dia 03 de setembro de 2012,
em sua sentencga, entendeu que os atos ocorreram enquanto ele trabalhava, logo os
ataques militares, foram destinados a reduzir a sua liberdade de expressao, impedindo
que registrasse os eventos e disseminasse as imagens obtidas. Além disso, o conteldo
das informacdes, eram de interesse publico, razdo pela qual, considerou que a ndo
investigacdo dos atos de agressao, as ameacas, o assédio, assim como obrigacdo de
adotar medidas protecdo contra Restreplo, geraram a violacdo a liberdade de expressao.

No Caso Uzcdtegui e Outros vs. Venezuela (2012)**7, o Senhor Néstor José
Uzcategui, fora executado em 01 de janeiro de 2011, por membros da policia estadual
“Falcon”, da Venezuela, e o seu irmao, Luis Enrique Uzcategui, que buscava justica em
relacdo a sua morte, fora perseguido, sofrendo ameacas a vida e a integridade pessoal,
tendo enfrentado processo de difamacao, e também forcado a mudar de residéncia,
razao pela qual, a CIDH entendeu que a Venezuela, seria responsavel pela violacdo da
liberdade de expressdo desse. A Corte no dia 03 de setembro de 2012, entendeu que,
ndao foram tomadas ag¢des suficientes e eficazes para impedir os atos de ameaca e
assédio contra Luis, razdo pela qual entendeu-se que o Estado ndo garantiu de fato, o
direito a liberdade de expressao de Luis Enrique, violando o artigo 13, item 1.

No Caso Norin Castrimdn e Outros vs. Chile (2014)%38, trata da aplicacdo seletiva

da legislacdo antiterrorismo em detrimento de membros do povo indigena Mapuche do

236 \/¢lez Restrepo e Familiares vs. Colémbia (Caso Série C n° 248), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenga de mérito
de 03 de setembro de 2012. [consult. 23 de margo de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 248 esp.pdf.

237 Uzcategui e Outros vs. Venezuela (Caso Série C n° 249), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 03 de
setembro de 2012. [consult. 16 de margo de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 249 esp.pdf.

238 Norin Catrimdn e Outros vs. Chile (Caso Série C n° 279), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 29 de
maio de 2014. [consult. 16 de margo de 2020]. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 279 esp.pdf.
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Chile, onde os Senhore. Aniceto Norin Catrimdn, Pascual Huentequeo Pichun Paillalao e
Victor Manuel Ancalaf Llaupe receberam sang¢do de incapacidade por quinze anos para
explorar meio de comunicacdo social, ser diretor, administrador ou desempenhar
funcgdes nessa, fato esse que a Corte, considerou uma restricdo indevida ao direito de
liberdade de expressdo desses, sendo desproporcional, pois esses senhores detém um
papel determinante na comunicagdo de interesses e na dire¢ao politica, espiritual e
social dos membros. Em razao disso, a Corte Interamericana no dia 29 de maio de 2014,
concordou que havia uma violagdo da liberdade de expressao desses (artigo 13, item 1
da CADH), onde a forma que a lei foi aplicada, causou espécie e temor, em quem
frequentava as reivindicacoes sociais (efeito resfriador).

No Caso Granier e Outros (Rddio Caracas Television) vs. Venezuela (2015)%%°,
aborda a decisao do Estado de ndo renovar a concessao do Canal Radio Caracas
Televisién, onde seus acionistas, gerentes e jornalistas alegaram violacao a liberdade de
expressao, pois a ndo renovagdo, ocorreu em um contexto de inseguranga, e que teria
sido uma restricdo indireta pelo governo, segundo a Comissao Interamericana. A Corte
no dia 22 de junho de 2015, em sua sentenca, entendeu que de fato era um uso indevido
do poder, onde tinha intuito de alinhar editorialmente a midia com o governo, e que
esse uso do poder, gerou uma violacao a liberdade de expressao dos trabalhadores,
gestores e em cidaddos privados do acesso a linha editorial da RCTV, silenciando assim
as vozes criticas do governo, violando o artigo 13, item 1 e 3 da CADH.

No Caso Lépez Lone e Outros vs. Honduras (2015)%*°, trata dos processos
disciplinares e respectivas demissdes, que foram submetidos os juizes Adan Lépez Lone,
Luis Alonso de la Rocha e Ramoén Maldonado, assim como o magistrado Tirza Del Carmen
Flores Lanza, que faziam parte da “Associacdo Juizes pela Democracia”, pelas
declarag¢des publicas realizadas, qualificando os fatos relacionados a remoc¢do do entdo
presidente Zelaya como golpe de estado, em contradicdo com a versao oficial mantida

pelo Supremo Tribunal de Justica, que entendeu que era sucessdo constitucional, em

239 Granier e Outros (Radio Caracas Television) vs. Venezuela (Caso Série C n° 293), Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Sentenga de mérito de 22 de junho de 2015. [consult. 16 de marco de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 293 esp.pdf.
240 | 4pez Lone e Outros vs. Honduras (Caso Série C n° 317), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 02
de setembro de 2016. [consult. 16 de margo de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 302 esp.pdf.
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2009. Com base nisso, na Sentenca de 05 de outubro de 2015, a Corte, declarou que o
Estado violou o artigo 13, item 1, quanto aos quatro juizes, porque o procedimento
disciplinar e a demissao seriam uma restricdao indevida a sua liberdade de expressao.
No Caso IV. vs. Bolivia (2016)?*, trata da intervencdo cirurgica a qual foi
submetida a Senhora |.V. em um hospital publico no dia primeiro de julho de 2000, razado

|II

pela qual a CIDH, entendeu que tal intervengdo “sangingoclasia bilateral” ou ligagao das
trompas de faldpio, teria sido realizada sem ser uma situacdo de emergéncia e sem o
consentimento informado da Senhora I.V., que teria sofrido a perda permanente de sua
funcdo reprodutiva. A Corte, na sentenca de 30 de novembro de 2016, entendeu que
ndo houve consentimento prévio, livre, completo e informado para realizacdo da
intervencdo cirurgica e portanto, fora submetida a esterilizagdo involuntaria, de modo
gue isto seria um envolvimento e intrusdo em seu corpo e violacdo de sua autonomia
nas decisGes relacionadas a sua salude sexual e reprodutiva, razdo pela qual o Estado
Boliviano, incorreu em responsabilidade internacional pela discriminacdo sofrida pela
Senhora |.V., por sua condi¢ao de mulher, principalmente no artigo 13, item 1 da CADH.

No Caso Lagos Del Campo vs. Perti (2017)?*2, aborda a demissdo do Senhor Alfredo
Lagos Del Campo em 26 de junho de 1989, em razdo dos protestos como presidente do
Comité Eleitoral da Comunidade Industrial da Empresa Ceper Pirelli, onde a CIDH
entendeu que os protestos tinham intuito de denunciar e chamar a atencdo para atos
de interferéncia indevida por parte dos empregadores na vida das organizacdes
representativas dos trabalhadores da empresa e na realizacdo de elei¢cdes internas da
Comunidade Industrial, motivo pelo qual, a demissdo fora uma interferéncia arbitraria
no direito a liberdade de expressdo. A Corte entendeu na sentenca do dia 31 de agosto
de 2017, que o Estado deve respeitar e garantir o direito dos trabalhadores poderem se
expressar, principalmente pelo caso ser de interesse geral ou publico, onde o nivel de
protecdo tem que ser reforcado, em relacdo aqueles que exercem posicdo de
representacdo. Logo, a Corte concluiu que houve um endosso pelo Estado a restricdo da

liberdade de expressdo de Del Campo, mediante a sancdo desproporcional em relagdo

241V, vs. Bolivia (Caso Série C n° 329), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 30 de novembro de 2016.
[consult. 16 de margo de 2020]. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_329 esp.pdf.

242 Lagos Del Campo vs. Pert (Caso Série C n° 340), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Senten¢a de mérito de 31 de agosto
de 2017. [consult. 16 de margo de 2020]. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 340 esp.pdf.
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ao fim perseguido e sem a devida motivacdo, estando violado o artigo 13, item 2 da
Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos.

No Caso San Miguel Sosa e Outras vs. Venezuela (2018)?*3, tem-se o encerramento
arbitrario em marco de 2004, dos contratos de servigos profissionais de Rocion San
Miguel Sosa, Magally Chang Girdn e Thais Coromoto Pefia, com o Conselho Nacional de
Fronteira, 6rgao vinculado ao Ministério das Rela¢Oes Exteriores, depois de assinarem
um pedido de convocacao de referendo sobre o mandato do presidente a época, Hugo
Chavez Frias, razao pela qual a CIDH entendeu que a rescisao, seria um ato de abuso de
poder, no qual, fora utilizado um poder discriciondrio, para sancionar a expressao das
opinides politicas. Assim, a Corte, na sua sentenca de 08 de fevereiro de 2018, entendeu
que as demissdes arbitrdrias, tinham o fito oculto de silenciar e desencorajar
dissidéncias politicas, pois foi instrumentalizada para servir de exemplo, para que outras
pessoas que exercessem tal direito, fossem intimidados para nao participar, ou retirar
suas assinaturas, estando violado o artigo 13, item 1 da CADH (por cinco votos a dois).

No Caso Poblete Vilches e Outros vs. Chile (2018)%**, trata de Vinicio Antonio
Poblete Vilches, idoso que fora duas vezes no hospital publico Sétero del Rio, morrendo
em 7 de fevereiro de 2001, tendo os médicos do hospital negado a obter o
consentimento informado para a tomada de decisdes sobre a saude, de modo que a
CIDH entendeu que a maneira como foram realizados os procedimentos, tiveram
impacto na deteriora¢do do estado de salde dele. Assim, a Corte no dia 08 de margo de
2018, considerou em sua sentenca, que o Chile ndo garantiu o servico de saude
padronizado ao Senhor Vilches e que ndo fora respeitado o dever de obter
consentimento informado sobre a cirurgia e o fornecimento de informacdes claras e
acessiveis aos familiares sobre tratamento e procedimentos, resultado em uma
negligéncia, estando assim violado o artigo 13 da CADH, quanto ao direito de obter

consentimento informado e acesso a informagdo em saude do Senhor Vinicio.

243 San Miguel Sosa e Outras vs. Venezuela (Caso Série C n° 348), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de
08 de fevereiro de 2018. [consult. 16 de margo de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_348 esp.pdf.
244 poblete Vilches e Outros vs. Chile (Caso Série C n° 349), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 08 de
margo de 2018. [consult. 16 de margo de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 349 esp.pdf.
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No Caso Carvajal Carvajal e Outros vs. Colémbia (2018)%*°, trata do assassinato do
jornalista Nelson Carvajal Carvajal, ocorrido em 16 de abril de 1998, que para a CIDH,
tinha elementos de que havia sido executado por motivos relacionados a sua profissao
de jornalista, para silenciar seu trabalho jornalistico ao revelar atos ilicitos praticados
sob a protecdo das autoridades locais. A Corte Interamericana, no dia 13 de marco de
2018, considerou na sentenca, que a liberdade de expressdo dele, fora afetada por nao
poder continuar exercendo em razdo da sua morte e a falta de investigacdo, violado
assim, o artigo 13, item 1 da CADH.

No Caso Alvarez Ramos vs. Venezuela (2019)%%, trata do Senhor Tulio Alvarez
Ramos e o processo criminal movido contra ele, por difamacdo agravada, obtendo pena
de 2 anos e trés meses de prisao e a pena acessoria de desqualificacdo politica, em razao
da publicacdo “Banco de Poupanca Agredido da Assembleia Nacional” no Jornal “Asi es
la Noticia”. Percebeu-se que as declara¢bes realizadas por Ramos, consistiam em
guestionar as administracbes de recursos publicos da Assembleia, com base em
documentos estatais, e que sua opinido fora publicada em um jornal nacional, devendo
essa funcdo, ser protegida para poder ser desempenhada plenamente, logo entendeu-
se que o interesse publico relevante esta vinculado a divulgacdao das noticias e nao a
eventual protecdao subjetiva do direito a honra de quem se sentiu ofendido com as
opinides, motivo pelo qual, a Corte Interamericana entendeu no dia 30 de agosto de
2019, em sua sentenca, que houve violagdo do direito a liberdade de expressdo (artigo

13, item 1 e 2 da CADH), do Senhor Tulio Alvarez Ramos.

3.4. Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH)

O TEDH, é um érgdo do Conselho da Europa?*’ (ndo sendo uma instituicdo da

Unido Europeia)?*8, que fora estabelecido em Estrasburgo, cidade francesa, localizada

245 Carvajal Carvajal e Outros vs. Coldmbia (Caso Série C n° 352), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de
13 de margo de 2018. [consult. 16 de margo de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 352 esp.pdf.

26 Alvarez Ramos vs. Venezuela (Caso Série C n° 380), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 30 de
agosto de 2019. [consult. 16 de margo de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 380 esp.pdf.

247 PORTELA, Op. Cit., pg. 632.

248 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Publico, pg. 579, 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educag¢&o, 2019. ISBN: 9788553609031.
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na regido da Alsacia-Lorena, em 1959, para deliberar sobre alegadas violacdes da
Convencao Europeia de Salvaguarda dos Direitos Humanos da ONU, que fora assinada
em Roma, no dia 04 de novembro de 1950, pelos ministros de quinze paises europeus,
tendo como foco principal, a garantia dos direitos civis e politicos fundamentais dos
habitantes dos paises membros?*°.

Esse tribunal fora instituido com cardter permanente através do Protocolon® 11 a
Convengao Europeia, concentrando, as fungdes de admissibilidade e de mérito dos casos
a ela submetidos por Estados particulares, ONGs ou grupo de pessoas?*°. Esse Protocolo,
inovou ao conferir as pessoas, organizagcdes nao governamentais e grupos de individuos
o acesso direto a Corte Europeia de Direitos Humanos, com poder inclusive de iniciar
um processo diretamente perante ela. Assim, no sistema europeu, ja se consagra o
chamado jus standi, com a possibilidade de ingresso direto a Corte, para além do mero
locus standi, que somente permite que um cidadao deflagre uma a¢ao no sistema
regional quando representado por érgdo terceiro (como faz a CIDH, no sistema
interamericano)?>?.

Como bem dito por Flavia Piovesan, até novembro de 1998 a Convengao Europeia
contemplava duas clausulas facultativas, que s3ao, o artigo 25, que conferia aos
individuos o direito de peticdo perante a Comissao Europeia de Direitos Humanos, e o
artigo 46, que atribuia a Corte Europeia de Direitos Humanos a competéncia
jurisdicional para apreciar casos submetidos pela Comissdao Europeia. E com o advento
desse Protocolo n° 11, ambas as clausulas facultativas foram substituidas por clausulas
obrigatdrias (artigos 34 e 32, respectivamente). O artigo 34 estabelece o direito de
peticdo ao Tribunal Europeu, mediante o qual, qualquer individuo, organizacdo nao
governamental ou grupo de individuos podem denunciar o fato de serem vitimas de
violacdo de direitos enunciados na Convencdo ou em seus Protocolos por um Estado-
parte. J& o artigo 32 prevé como obrigatdria a competéncia jurisdicional do Tribunal®>2.

Em 2010, entrou em vigor o Protocolo n° 14, que possibilitou que a Unido Europeia

pudesse aderir a Convencao Europeia de Direitos Humanos. Em 2018, entrou em vigor

249 CASTILHO, Op. Cit., pg. 441.
250 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 142.
251 \IAZZUOLI, Op. Cit., pg. 142.
252 p|OVESAN, Op. Cit., pg. 141.
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o Protocolo n° 16, permitindo que os tribunais superiores de um Estado possam solicitar
opinido consultiva a Corte Europeia de Direitos Humanos a respeito da interpretagao e
aplicacdo dos direitos previstos na Conven¢do?>3,

Os juizes do Tribunal, sdo eleitos para um periodo de seis anos pela Assembleia
Parlamentar do Conselho Europeu a partir de uma lista de trés candidatos por pais?>*.
De acordo com o artigo 20 da Convengdo Europeia, a Corte terd um numero de juizes
equivalente ao numero de Estados partes. Os juizes sdo eleitos pela Assembleia do
Parlamento, com base em uma lista de trés candidatos indicados por cada Estado parte.
Os juizes devem ter elevada respeitabilidade moral e possuir as qualificacdes
necessarias para as Cortes judiciais superiores, ou devem ser juristas de reconhecida
competéncia, conforme prescreve o artigo 21 da Convengao. Devem, ainda, atuar com
independéncia, a titulo pessoal e ndo a titulo governamental (como representantes dos
Estados de origem). Sobre isso, 0 mandato dos juizes é de seis anos. Além disso, duas
s3o as linguas oficiais de trabalho da Corte: o francés e o inglés?>>.

O Tribunal, possui duas competéncias, uma consultiva e outra contenciosa. A
consultiva (criada pelo Protocolo n° 2 de 1963), cujo ente competente para a sua
emissao no sistema europeu é do Tribunal Pleno do Tribunal Europeu (Artigo 31, “b” da
Convencdo Europeia de Direitos Humanos). Jd na contenciosa, o Tribunal, ndo decide
em abstrato qualquer demanda, pois ele somente declara, se o fato alegado na denuncia
violou ou ndo a CEDH?®,

Por sua vez, o Protocolo n° 15 (adotado em 24 de junho de 2013), introduziu no
Preambulo da Convencao, uma alusdo ao principio da subsidiariedade e a doutrina ou
teoria da margem de apreciacdo, que sofre algumas criticas por dar espaco ao
relativismo que vai de encontro a universalidade dos direitos humanos?>”.

Artigo 1° No fim do predmbulo da Convengdo, é aditado um novo
considerando, cuja redagdo é a seguinte: “Afirmando que, em conformidade

com o principio da subsidiariedade, incumbe em primeiro lugar as Altas
Partes Contratantes assegurar os direitos e liberdades definidos nesta

253 ACCIOLY; SILVA; CASELLA, Op. Cit., pg. 192.

254 CASTILHO, Op. Cit., pg. 443.

255 PlOVESAN, Op. Cit., pg. 144.

256 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 142-143.

257 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico, pg. 239 e 1375, 122 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. ISBN:
978-85-309-8337-6.
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Convengdo e nos respetivos Protocolos, e que ao fazé-lo elas gozam de uma
margem de apreciagdo, sob a supervisdao do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos criado por esta Convengio” 2.

Tal teoria, como sugere o referido Protocolo, sugere que alguns embates relativos
a restricOes interestatais, sejam abordadas e resolvidas pelas proprios entes nacionais,
impossibilitando que o juiz do tribunal internacional ingresse na analise do caso, em
razdo da necessidade de dar destaque as questdes culturais locais do pais em questao.
Sob a margem da doutrina da apreciagao, que tem uma influéncia importante sobre
como a CEDH for interpretada a nivel nacional, os Estados terdo uma certa discricdo na
forma como regulam a expressdo. A extensdo dessa discricdo, que esta sujeita a
supervisdo do Tribunal Europeu, varia consoante a natureza da expressao em questao.
Considerando que os Estados possuem apenas uma estreita margem de apreciagao no
que diz respeito a expressao politica, gozam de uma margem de apreciacdo mais ampla
em relacdo aos moral publica, decéncia e religido. Isso geralmente é explicado pela
auséncia de um consenso europeu sobre se e como essas questdes devem ser
regulamentadas?>®. Em uma Conferéncia realizada em Copenhagen?®® no ano de 2017,
Catarina Botelho, disse que, a grande dificuldade na aplicagdo dessa doutrina é seu
carater indeterminado, porque a CEDH, além de ainda ndo ter definido, deu-lhe um
tratamento funcional por desenvolvé-lo caso a caso. Anabela Costa Ledo, ao falar do
tema, diz que a falta de “concepg¢des uniformes” e "consenso europeu" em campo, abre
o0 caminho para o reconhecimento de uma margem de apreciagdo doméstica,
naturalmente submetida a supervisao da CEDH. Ja Sofia Oliveira, afirma que quanto a
restricdo de liberdades individuais, sendo esse um interesse vital, no tocante a

seguranca nacional, uma ampla margem de apreciacdo deve ser reconhecida aos

258 PROTOCOLO N° 15 A CONVENCAO EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. [consult. 04 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774f6a63334e7a637664326¢c7561573
57059326c6864476c3259584d7657456c4a535339305a58683062334d76634842794d544d7457456¢4a535638794c6d527659773d
3d&fich=ppri13-Xill_2.doc&Inline=true.

259 McGONAGLE, Tarlach. The Council of Europe against online hate speech: Conundrums and challenges, pg. 9. Freedom of
Expression and Democracy in the digital age, Council of Europe Conference of Ministers responsible for Media and Information
Society, Belgrade, 7-8, november, 2013. [consult. 19 de  junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.ivir.nl/publicaties/download/Expert_paper hate speech.pdf.

260 CONFERENCE COURTS, POWER, PUBLIC LAW. Margin of Appreciation in the jurisprudence of the European Court of Human Rights,
pg. 143, Participants: Catarina Santos Botelho, Benedita Mac Crorie, Anabela Costa Ledo, A. Sofia Pinto Oliveira. Moderator: Luisa
Neto, Room: 8B-2-19. [consult. 18 de junho de 2020]. Disponivel em: https://icon-society.org/wp-
content/uploads/2017/07/170630-ICON-S-Conference-2017-Programme-1.pdf.
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Estados, mas o Tribunal precisa identificar quais perigos para a seguranga nacional sdo
genuinos e quais ndo sao.

As sentencas desse tribunal, sdo vinculantes, tendo que os Estados, nos casos em
que forem partes, dar seguimento no Direito Interno ao contetddo da decisdo (artigo 46
n° 1 da CEDH), ou seja, as sentencas do TEDH, tem autoridade de coisa julgada, devendo
ser logicamente, fundamentadas?®!. Ao ser emitida a sentenca, essa é transmitida ao
Comité de Ministros, que é o 6rgao executivo do Conselho da Europa, que supervisiona
a sua execucdo (artigo 46, n° 2 CEDH), verificando se na pratica as medidas adotadas
pelo Estado réu, refletem de forma correta, as obrigacdes impostas na sentenga?®2.

Em caso de ndo cumprimento da decisdo da Corte, a ultima sancdo a ser aplicada
ao Estado é a ameaca de expulsdo do Conselho da Europa, com fundamento nos artigos
3 e 8 do Estatuto do Conselho. Nos termos do artigo 3 do Estatuto do Conselho da
Europa, diz que cada Estado membro deve aceitar os principios do Estado de Direito e
do pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais por todas as
pessoas submetidas a sua jurisdicdo”. J4 o artigo 8 do mesmo Estatuto estabelece, que
o Estado membro que tenha violado o artigo 3 do Estatuto pode ter seus direitos de
representacdo suspensos e ser solicitado pelo Comité de Ministros a se retirar do
Conselho da Europa com base no artigo 7 e, se ndo o fizer, podera ser expulso?3.

264 que diz, que, parte das decisbes

Vale trazer a andlise de Rui Guerra da Fonseca
do TEDH, é dependente da pressao politica internacional exercida pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa, sobre o Estado incumpridor, e que, no limite, o
membro incumpridor pode ver suspenso o seu direito de representacao, ser convidado
a retirar-se e mesmo ser afastado do Conselho da Europa, situacdo que torna clara a
relevancia dos instrumentos de protecdo dos direitos humanos.

Quanto a normativa aplicavel no ambito do Sistema Europeu de Direitos
Humanos, tem-se a Convencdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH). A CEDH foi

assinada e ratificada pelos 47 estados membros do Conselho da Europa. O Comissario

para os Direitos Humanos, sob o Conselho da Europa (COE), realiza visitas a cada estado

261 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 144.
262 MAZZUOLI, Op. Cit., pg. 144.
263 PlOVESAN, Op. Cit., pg. 153.
264 FONSECA, Rui Guerra da. Protegdo Internacional dos direitos humanos, pg. 16. Lisboa: AAFDL, 2018. ISBN: 978-972-629-000-0.
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membro para avaliar o status das protecdes aos direitos humanos, apds as quais
relatério pode ser publicado. A CEDH cria o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(TEDH), que por sua vez supervisiona a observancia de disposi¢des da CEDH pelas Altas
Partes Contratantes (partes da CEDH que a assinaram e ratificaram), ao lado do COE?,
Seguro Dora Resende Alves e Fatima Castro Moreira2®®, a CEDH, surgiu em um momento
de reconstrugdao europeia, onde a Europa estava devastada pela 22 Guerra Mundial,
apos violacdes gravissimas de direitos humanos, tendo esse texto um sistema de
protecdo juridica através de um tribunal internacional a que o cidaddo pode recorrer.

Desse modo, a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), no artigo 10%¢7,
prevé a liberdade de expressao:

Artigo 10° - Liberdade de expressao

1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de transmitir
informagdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de quaisquer
autoridades publicas e sem considera¢des de fronteiras. O presente artigo
ndo impede que os Estados submetam as empresas de radiodifusdo, de
cinematografia ou de televisdo a um regime de autorizagdo prévia.

2. O exercicio desta liberdades, porquanto implica deveres e
responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades, condicses,
restricoes ou sancgGes, previstas pela lei, que constituam providéncias
necessarias, numa sociedade democratica, para a seguran¢a nacional, a
integridade territorial ou a seguranga publica, a defesa da ordem e a
prevencgdo do crime, a prote¢do da salde ou da moral, a protecao da honra
ou dos direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de informacdes
confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do poder
judicial.

Ha quem afirma, que é preferivel, ndo apenas da perspectiva democratica, mas
também da perspectiva dos direitos humanos, tratar todos os (alegados) discursos de

ddio igualmente dentro da estrutura protetora da fala previsto no artigo 10 da CEDH

(com énfase no teste de necessidade do artigo 10, n° 2), sem conferir a cldusula de abuso

265 BRESNER, Katie. Understanding the Right to Freedom of Expression, pg. 16, International Human Rights Program (IHRP) at the
University of Toronto, Faculty of Law and Journalists for Human Rights (JHR), 2015. [consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://jhr.ca/wp-content/uploads/2019/10/Understanding-Freedom-of-Expression-Primer-ENG-web.pdf.

266 ALVES, Dora Resende; MOREIRA, Fatima Castro. Da Importéncia dos sistemas de protecdo/promogéo de direitos humanos
europeus, pg. 1-2. Barometro Social - 22 Série de 2018 de Artigos de Opinido. [consult. 17 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://repositorio.uportu.pt:8080/bitstream/11328/2285/1/0pinia~0%20CEDH%20corrigido.pdf.

267 CONVENGCAO EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS. Sitio Eletrénico do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. [consult. 25 de
fevereiro de 2020]. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf.
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qualquer impacto decisivo?®®. Ainda sobre o n° 2, o TEDH, ja afirmou que, é dever da
imprensa transmitir informagdes e ideias sobre questdes politicas, mesmo as
controversas, e que isso tinha relacdo com o direito do publico de ser informado?®°.
Nesse iter, o Tribunal ja observou que o liberdade de expressdo ndo pode ser usada para
a destruicdo dos direitos e liberdades estabelecidas na prépria CEDH?7°.

A maneira como o artigo 10 da Convencdo foi interpretado e aplicado pelo
Tribunal Europeu e promovido pelo Conselho da Europa, ajudou manifestamente a
melhorar o nivel de liberdade de expressao e liberdade de midia em paises que se
tornaram estados membros da Convencdo Europeia apds o queda do Muro de Berlim
(dia 9 de novembro de 1989), como os estados balticos (Estdnia, Lituania e Letdnia),
Republica Checa e Eslovénia. Mas também em paises que ja tinham um longo tempo
constitucional e tradicdo democratica, o direito a liberdade de expressao e informacao
tem sido ampliado, fortalecido, atualizado e aprimorado sob a influéncia do Artigo 10
da Convencdo Europeia, principalmente no que toca as discussées sobre assuntos de
interesse publico, na protecdo das atividades de coleta de noticias e fontes jornalisticas,
denuncia, acesso a documentos publicos, midia pluralistica e liberdade na internet?’*.

A Convencao Europeia, € bem semelhante ao Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos (PIDCP) em suas disposicGes sobre a libertacdo de expressdo, ndo lidando
com o pedido de desculpas do édio nacional, religioso ou racial que causam

discriminac3o, hostilidade e violéncia?’2.

268 CANNIE, Hannes; VOORHOOF, Dirk. The Abuse Clause and Freedom of Expression in The European Human Rights Convention: An
Added Value for Democracy and Human Rights Protection?, pg. 83. Netherlands Quarterly of Human Rights, Vol. 29/1, 2011. [consult.
08 de junho de 2020]. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25909.pdf.

269 CASE LAW CONCERNING ARTICLE 10 OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS, pg. 18, Human Rights files, n° 18,
Directorate General of Human Rights Council of Europe Publishing. ISBN: ISBN 92-871-4647-0. [consult. 09 de junho de 2020].
Disponivel em: http://global.asc.upenn.edu/fileLibrary/PDFs/CaseLawArt10.pdf.

270 SINIARSKA, Dominika Bychawska. Protecting the right to freedom of expression under the european convention on human rights,
pg. 25-26, A Handbook for legal practioners, Concil of Europe. [consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://edoc.coe.int/en/fundamental-freedoms/7425-protecting-the-right-to-freedom-of-expression-under-the-european-
convention-on-human-rights-a-handbook-for-legal-
practitioners.html#:~:text=Everyone%20has%20the%20right%20to,authority%20and%20regardless%200f%20frontiers.

271 \VOORHOOF, Dirk. The European Convention on Human Rights: The Right to Freedom of Expression and Information restricted by
Duties and Responsibilities in a Democratic Society, pg. 4, Human Rights 7 (2), 2015. [consult. 08 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://biblio.ugent.be/publication/6900860/file/6900861.pdf.

272 | AS EXPRESIONES DE ODIO Y LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, pg. 9. [consult. 09 de junho de 2020].
Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/odio/Expreisones%20de%200dio%20Informe%20Anual%202004-2.pdf.
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No ambito do Sistema Europeu, existem algumas decisGes que abordam a
liberdade de expressdo, quanto ao discurso de édio divididos em algumas tematicas?’3.
Quanto ao dédio étnico, tem-se o Caso Pavel Ivanov vs. Russia (2007)?’4. J4 Quanto a
incitacdo a violéncia e suporte a atos terroristas, tem-se o Caso Roi TV A/S vs. Dinamarca
(2018)?7%, Quanto ao Odio racial, tem-se o Caso Glimmerveen e Hagenbeek vs. Holanda
(1979)%76. Sobre Odio religioso, tem-se o Caso Norwood vs. Reino Unido (2004)%77. Sobre
a ameaca a ordem democratica, tem-se o posicionamento de que em regra, o Tribunal
declarard inadmissivel, por incompatibilidade com os valores da Convencao, aplicagGes

inspiradas no totalitarismo ou na que expressam ideias que representam uma ameaca

a ordem democratica e sdo suscetiveis de levar a restauracdo de um regime totalitario,

273 Cases of European of Human Rights about Hate Speech. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/FS Hate speech ENG.pdf.

274 pavel Ivanov vs. Russia (Caso n° 35222/04), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenca de Mérito de 20 de fevereiro de
2007. O requerente, proprietdrio e editor de um jornal, foi condenado por incitagdo publica ao édio étnico, racial e religioso através
do uso da midia de massa. Ele como autor, publicou uma série de artigos, retratando os judeus como a fonte do mal na Russia,
clamando pela exclusdo social desses. Ele acusou um grupo étnico inteiro de planejar um conspiragdo contra o povo russo e atribuiu
a ideologia fascista aos judeus. Tanto em suas publicagdes quanto em suas alegagdes orais no julgamento, ele consistentemente
negou aos judeus o direito a dignidade nacional, alegando que eles ndo formavam uma nagdo. O requerente queixou-se, em
particular, de que a sua condenagdo por incitagdo ao ddio racial, ndo havia sido justificado. O Tribunal declarou o pedido inadmissivel
(incompatibilidade ratione materiae). Houve concordancia quanto ao teor antissemita das opinides do requerente e concordou-se
com a avaliagdo feita pelos tribunais nacionais de que através de suas publicagdes ele procurou incitar o édio contra o povo judeu.
Um ataque tdo geral e veemente a um grupo étnico, direciona-se contra os valores da Convengdo, dentre os quais, a tolerancia, paz
social e ndo discriminagdo. Por conseguinte, em virtude do artigo 17 (proibigdo de abuso de direito) da Convengéo, o requerente
ndo poderia beneficiar de a prote¢do oferecida pelo artigo 10 (liberdade de expressdo) da Convengdo. [consult. 10 de junho de
2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-79619.

275 Roi TV A/S vs. Dinamarca (Caso n° 24683/14), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Decisdo de 24 de maio de 2018. Esse caso
diz respeito a condenagdo da empresa requerente por crimes de terrorismo, por parte dos Tribunais Dinamarqueses, para promover
o Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK) através de programas de televisdo transmitido entre 2006 e 2010. Os tribunais
nacionais consideraram que o PKK poderia ser uma organizagao terrorista, na acepgdo da Lei Penal Dinamarquesa e que a Roi TV
A/S havia apoiado a operacdo terrorista do PKK, transmitindo propaganda. Fora multado e sua licenga retirada. A empresa
requerente reclamou que a sua convicgdo ideoldgica fora motivo para interferirem em sua liberdade de expressdo. O Tribunal
declarou o pedido inadmissivel por ser incompativel ratione materiae com as disposi¢ées da Convengdo. Constatou em particular
que a estagdo de televisdo ndo poderia se beneficiar da protegdo oferecida pelo artigo 10 da Convengdo, uma vez que tentou
empregar esse direito para fins contrarios aos valores da Convengao. Isso inclui incitagdo a violéncia e apoio a atividades terroristas,
estando assim violado o artigo 17 (proibi¢do de abuso de direitos) da Convengdo. Assim, a denlncia da empresa requerente ndo
atraiu a protegdo do direito a liberdade de expressdo. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng-
press?i=003-6092430-7852147.

276 Glimmerveen e Hagenbeek vs. Holanda (Caso n° 8348/78 e 8406/78), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Decisdo de 11 de
outubro de 1979. Nesse caso, os requerentes foram condenados por possuirem folhetos enderegados ao “Povo holandés branco”,
que tinha como intuito garantir notoriamente que todos que ndo fossem brancos, deixassem a Holanda. A Comissdo declarou o
pedido inadmissivel, considerando que o artigo 17 (proibigdo de abuso de direitos) da Convengdo, ndo permitia o uso do Artigo 10
(liberdade de expressdo) para espalhar ideias que sdo racialmente discriminatdrias. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-74187.

277 Norwood vs. Reino Unido (Caso n° 23131/03), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Decisdo de 16 de novembro de 2004. O
requerente exibiu em sua janela um cartaz fornecido pelo Partido Nacional Britdnico do qual ele era membro, representando as
Torres GEmeas em chamas. A foto era acompanhado pelas palavras "Isl3 fora da Grd-Bretanha - proteja o povo britanico". Como
resultado, ele fora condenado por hostilidade agravada em razdo de ter sido direcionado a um grupo religioso. A recorrente
argumentou, entre outras coisas, que seu direito a liberdade de expressdo havia sido violado. O Tribunal declarou o pedido
inadmissivel (incompatibilidade ratione materiae). Constatou em particular, que um ataque tdo veemente e geral contra um grupo
religioso, vinculando esse como um todo, a um grave ato de terrorismo, era incompativel com o valores proclamados e garantidos
pela Convengdo, nomeadamente: a tolerdncia, paz social e ndo discriminagdo. O Tribunal de Justiga considerou, portanto, que a
exibigdo da recorrente da um cartaz em sua janela fora um ato, na forma do artigo 17 (proibi¢do de violagdo de direitos) da
Convengdo e, portanto, o requerente ndo poderia reivindicar a protecdo do artigo 10 (liberdade de expressdo) da Convencgdo.
[consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-67632.
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como no Caso Festa Comunista Alemd vs. Republica Federativa da Alemanha?®’8. Sobre
violéncia e incitacdo a hostilidade, tem-se o Caso Surek vs. Turquia (1999)?7°. Quanto a
circulacdo de folhetos homofdbicos, tem-se o Caso Vejdeland e Outros vs. Suécia
(2012)%8°, Quanto a defesa ao terrorismo, tem-se o Caso Leroy vs. Franca (2008)%81,

Quanto ao Extremismo, tem-se o Caso Ibragim Ibragimov e Outros vs. Russia (2018)%22.

278 Festa Comunista Alem3 vs. Republica Federativa da Alemanha (Caso n° 250/07), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Decisdo
de 20 de julho de 1957. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110191.

279 Surek vs. Turquia (Caso n° 26682/95), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 08 de julho de 1999. O
requerente era o proprietdrio de uma resenha semanal que publicava as cartas de dois leitores, que condenavam veementemente
as agOes militares das autoridades no sudeste da Turquia e acusavam esses de reprimir brutalmente o povo curdo em sua luta por
independéncia e liberdade. O requerente foi condenado por “disseminar propaganda contra a indivisibilidade do Estado e provocar
inimizade e 6dio entre os pessoas". Ele reclamou que seu direito a liberdade de expressdo havia sido violado. O Tribunal considerou
que ndo houve violagdo do artigo 10 (liberdade de expressdo). Observou ainda, que as cartas impugnadas, representavam um apelo
avinganga sangrenta e que um deles havia identificado pessoas pelo nome, despertando édio por elas e as expondo para um possivel
risco de violéncia fisica. Embora o requerente n3o tivesse pessoalmente associado aos pontos de vista contidos nas cartas, ele havia
fornecido aos seus escritores, uma saida para provocar violéncia e 6dio. O Tribunal considerou que, como proprietdrio do meio de
comunicagdo, estava sujeito indiretamente aos deveres e responsabilidades que a equipe editorial e jornalistica da revisdo assumiu
na coleta e disseminagdo de informagdes ao publico, e que assumiu até maior importdncia em situagdes de conflito e tensdo.
[consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58279.

280 \/ejdeland e Outros vs. Suécia (Caso n° 1813/07), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Decisdo de 09 de fevereiro de 2012.
Esse caso dizia respeito a condenagdo dos candidatos por distribuir no ensino médio de uma escola, aproximadamente cem folhetos
considerados pelos tribunais, como ofensivos aos homossexuais. Os candidatos distribuiram panfletos por uma organizagdo
chamada “Nacional Juventude”, deixando-os dentro dos armarios dos alunos. As declaragdes nos folhetos alegavam, que a
homossexualidade era uma “tendéncia sexual desviante”, que tinha “uma moral destrutiva sobre a substancia da sociedade “e fora
responsavel pela desenvolvimento do HIV e SIDA”. As recorrentes alegaram que ndo tinham desprezo pelos homossexuais como
um grupo e declararam que o objetivo da atividade, fora iniciar um debate sobre a falta de objetividade na educagdo em Escolas
suecas. O Tribunal constatou que essas declarag@es constituiam graves e prejudiciais alegagdes, mesmo que ndo tenham sido um
chamado direto para atos odiosos. O Tribunal sublinhou que a discriminagdo baseada na orientagdo sexual era tdo grave quanto a
discriminagdo baseada na raga, origem ou cor. Concluiu que ndo houve violagdo do artigo 10 (liberdade de expressdo) da Convengao,
em razdo da interferéncia nas solicitagdes dos candidatos ao exercicio do direito a liberdade de expressdo, pois tinha sido
considerada pelas Autoridades suecas como “necessarias em uma sociedade democratica” para a protegdo da reputacgdo e direitos
de terceiros. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-3837416-4406280.

281 | eroy vs. Franga (Caso n° 36109/03), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Decisdo em 2 de outubro de 2008. O requerente,
que é um cartunista, reclamou de sua condenagdo para se desculpar publicamente, apds a publicagdo em um jornal semanal basco
em 13 de setembro de 2001, de um desenho representando o ataque as torres gémeas do World Trade Center com uma legenda
imitando o slogan publicitédrio de uma marca famosa: “Todos sonhamos com isso ... Hamas fez isso ”. Ele argumentou que sua
liberdade de expressdo havia sido violada. O Tribunal considerou que ndo houve violagdo do artigo 10 (liberdade de expressdo) da
Convengdo em relagdo a condenagdo do requerente por cumplicidade em terrorismo. Considerou, em particular, que o desenho
ndo se limitava as criticas de Imperialismo americano, mas apoiou e glorificou a destruigdo violenta desse ultimo. Nesse sentido, o
Tribunal baseou sua constatagdo na legenda que acompanhava o desenho e observou que o requerente havia manifestado seu
apoio moral aqueles supostos perpetradores dos ataques de 11 de setembro de 2001. Através de sua escolha de lingua, o requerente
comentou com aprovagao a violéncia praticada contra milhares de civis e diminuiu a dignidade das vitimas. Além disso, tinha que
ser reconhecido que o desenho tinha assumido um significado especial nas circunstancias de caso. O impacto dessa mensagem em
uma regido politicamente sensivel (Pais Basco), ndo era para ser esquecido; ndo obstante a circulagdo limitada do jornal semanal, o
Tribunal observou que a publicacdo do desenho provocou certa reagdo publica, capaz de provocar violéncia e demonstrando um
impacto plausivel sobre a ordem publica na regido. Consequentemente, o Tribunal considerou que os motivos invocados pelos
tribunais nacionais ao condenar o requerente, foram relevantes e suficientes, tendo em conta a natureza modesta da multa aplicada
ao recorrente e o contexto em que a publicagdo do desenho impugnado, constatou que a medida imposta a esse, ndo tinha sido
desproporcional ao objetivo legitimo prosseguido. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng-
press?i=003-2501837-2699727.

282 |bragim Ibragimov e Outros vs. Russia (Caso n° 1413/08 e 28621/11), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenca de 28 de
agosto de 2018. Esse caso se referia a legislagdo anti-extremista na Russia e a proibi¢do de publicagdo e distribuigdo de livros
islamicos. Os recorrentes reclamaram que os tribunais russos haviam decidido em 2007 e 2010, que os livros de Said Nursi, um
conhecido tedlogo mugulmano turco e comentarista do Alcordo, seriam extremistas, de modo a proibir sua publicagdo e distribuicdo.
Os candidatos haviam publicado alguns livros de Nursi ou tinham os encomendado, para publicacdo. O Tribunal considerou que
houve uma violagdo do artigo 10 (liberdade de expressdo) da Convengdo. Além disso, o Tribunal entendeu, que os tribunais russos
ndo tinham justificado por que a proibigcdo fora necesséria. Eles apenas endossaram as conclusdes gerais de um perito, realizado
por linguistas e psicélogos, sem fazer sua propria andlise ou, principalmente, criagdo de livros ou algumas de suas expressGes
consideradas problemdticas no contexto. Além disso, eles rejeitaram sumariamente todos os candidatos, explicando que os livros
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Sobre exibicdo de uma bandeira com conotacdes histéricas controversas, tem-se, o Caso
Fdber vs. Hungria (2012)?%3. Quanto a incitacdo ao ddio étnico, 6dio nacional e ddio
racial, tem-se respectivamente, o Caso Balsyté-Lideikiené vs. Lithuania (2008)%%*, Caso
Hosl Daum e Outros vs. Polénia (2014)%%> e o Caso Jersild vs. Dinamarca (1994)%%6,

Quanto a incitac3o a intolerancia religiosa, tem-se o Erbakan. vs. Turquia (2005)%%.

de Nursi pertenciam ao Isld moderado e predominante. No geral, a analise dos tribunais nos casos dos candidatos ndo mostrou
como os livros de Nursi, ja em publicagdo ha sete anos antes de ser banido, haviam causado ou arriscado a ocorréncia de tensdes
inter-religiosas, muito menos violéncia, na Russia ou em qualquer outros paises onde eles estavam amplamente disponiveis.
[consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6173344-7999426.

283 F3ber vs. Hungria (Caso n° 40721/08), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Decisdo em 24 de julho de 2012. O requerente
queixou-se de ter sido multado por exibir a bandeira de Arpad, que tinham conotacdes histdricas controversas, a menos de 100
metros de uma exibi¢do contra o racismo e o ddio. O Tribunal considerou que houve uma violagdo do artigo 10 (liberdade de
expressdo) lida a luz do artigo 11 (liberdade de reunido e associagdo das partes) da Convengdo. Aceitou que a exibigdo de um simbolo
onipresente, durante o reinado de um regime totalitario na Hungria, pode criar desconforto entre as vitimas passadas e seus
parentes que poderiam achar essas exibi¢des desrespeitosas. No entanto concluiu que tais sentimentos, por mais compreensiveis,
ndo poderiam, por si s6, estabelecer os limites da liberdade de expressdo. Além disso, o requerente ndo se comportou de forma
abusiva ou maneira ameagadora. Em vista de seu comportamento ndo violento, da distancia entre ele e os manifestantes e a
auséncia de qualquer risco comprovado a seguranga publica, o Tribunal constatou que as autoridades hingaras ndo tinham
justificado o fato de processar e multar o requerente por se recusar a retirar a bandeira em questdo. A mera exibi¢do dessa bandeira
ndo perturbou a ordem publica ou prejudicou o direito dos manifestantes de se reunir, ndo intimidou e nem foi capaz de incitar a
violéncia. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-4029502-4701746.

284 Balsyte-Lideikiene vs. Litudnia (Caso n° 72596/01), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 04 de novembro
de 2008. O requerente era proprietario de uma editora. Em margo de 2001, os tribunais poloneses constataram que fora violado o
Cadigo de Ofensas Administrativas por causa de sua publicagdo e distribui¢do do “calendario lituano 2000” que, de acordo com as
conclusdes dos especialistas em ciéncia politica, promoviam o édio étnico. Assim, o requerente recebeu um aviso administrativo e
as copias ndo vendidas do calendario foram confiscadas. O requerente alegou, em particular, que o confisco do calendario e a
proibicdo de uma distribuigdo posterior violou o seu direito a liberdade de expressdo. O Tribunal considerou que ndo houve violagdo
do artigo 10 (liberdade de expressdo) da Convengdo. Constatou, em particular, que o requerente tinha manifestado uma
agressividade nacionalista e etnocentrista, com declaragdes incitando o édio contra os poloneses e os judeus, alegando que eram
capazes de dar as autoridades lituanas, motivo de sérias preocupagdes. Tendo em conta a margem de aprecia¢do deixada aos
Estados Contratantes em tais circunstancias, o Tribunal constatou que, no presente caso, as autoridades domésticas ndo haviam
ultrapassado sua margem de apreciagdo quando consideraram que havia um necessidade social urgente de tomar medidas contra
o requerente. O Tribunal também observou que embora a medida de confisco imposta ao requerente possa ser considerada
relativamente grave, ele ndo havia sido multada, mas apenas recebido um aviso, que era a menor punigdo administrativa disponivel.
Portanto, o Tribunal considerou que a interferéncia no direito de liberdade de expressdo do requerente poderia razoavelmente ser
considerado "necessdria em uma sociedade democratica" para a protecdo da reputacdo ou direitos de terceiros. [consult. 10 de
junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=002-1844.

285 Hols Daum e Outros vs. Polénia (Caso n° 10613/07), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 07 de outubro
de 2014. Os recorrentes foram acusados de insultar a nagdo polonesa e incitar o édio nacional. Alegaram uma violagdo do seu
direito a liberdade de expressdo devido a sua condenagdo por colocar cartazes em lingua alem3d descrevendo atrocidades cometidas
apos a Segunda Guerra Mundial pelos poloneses e tchecos, contra os alemaes. O Tribunal declarou o pedido inadmissivel em razdo
do ndo esgotamento dos remédios disponiveis. Constatou que, ao ndo apresentar uma queixa constitucional contra as impugnadas
disposicoes do Codigo Penal, os requerentes ndo esgotaram, o remédio previsto pela lei polonesa. [consult. 10 de junho de 2020].
Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147817.

286 Jersild vs. Dinamarca (Caso n° 15890/89), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 23 de setembro de 1994.
O requerente, jornalista, fez um documentdério contendo extratos de uma entrevista na televisdo, que ele havia conduzido com trés
membros de um grupo de jovens, chamando a si mesmos de "jaquetas verdes", que fizeram comentarios abusivos e depreciativos
sobre imigrantes e grupos étnicos na Dinamarca. O requerente foi condenado por ajudar e favorecer a divulgagdo de comentérios
racistas. Ele alegou uma violagdo do seu direito de liberdade de expressdo. O Tribunal estabeleceu uma distingdo entre os membros
do “Green jackets”, que tinham feito observagBes abertamente racistas e o requerente, que procurou expor, analisar e explicar esse
grupo particular de jovens e lidar com “aspectos especificos de um assunto que ja era de grande preocupagdo publica”. O
documentdrio como um todo, ndo tinha como intuito propagar visdes e ideias racistas, mas a informar o publico sobre uma questdo.
Consequentemente, o Tribunal considerou que houve uma violagéo do artigo 10 (liberdade de expressdo) da Convengdo. [consult.
10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57891.

287 Erbakan vs. Turquia (Caso n° 59405/00), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenga de Mérito de 06 de julho de 2006. O
candidato politico, era o primeiro ministro da Turquia. No momento material ele foi presidente do Refah Partisi (Partido do Bem-
Estar Social), que foi dissolvido em 1998 por participar de atividades contrarias aos principios do secularismo. Ele reclamou em
particular que sua convicgdo (por comentdrios feitos em um discurso publico, que havia sido considerado uma incitagdo ao édio e a
intolerancia religiosa), havia violado sua direito a liberdade de expressdo. O Tribunal considerou que houve uma violagdo do artigo
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Desse modo, como ja informado, ird ser exposto abaixo os casos decididos pelo
Grand Chamber do TEDH, entre os anos de 2010 a 2020, que obtiveram condenag¢ado dos
estados membros, pela violagdo ao direito da liberdade de expressao, previsto no artigo
10 da CEDH, percebendo inclusive que nos anos de 2011, 2013, 2014, 2017, 2018 e 2019
esse Tribunal ndo proferiu decisGes condenando os Estados, por violaram esse direito,
tendo assim, em 2010 e 2020 (até o momento), apenas uma condenacgao, ja em 2012,
duas condenacdes, e em 2015 e 2016, trés condenacdes cada?®,

No Caso Sanoma Uitgevers B.V. vs. Holanda (2010)?%°, a empresa sediada em
Hoofddorp que publica a revista semanal “Autoweek”, sobre automobilismo, em 12 de
janeiro 2002, teve um de seus jornalistas, presente em uma corrida ilegal realizada em
uma darea industrial em Hoorn, a convite dos organizadores, onde tiraram fotos da
corrida, dos carros e dos participantes, desde que a identidade ndo fossem reveladas,
para publicar na revista n°7 de 2022. Os jornalistas armazenaram os registros em um
CD-Rom, que fora mantido na redacao de uma revista diferente publicada pela empresa.
Contudo, as autoridades policiais suspeitaram que um dos veiculos participantes havia
sido usado como carro de fuga, depois de um ataque aéreo ocorrido em 01 de fevereiro
de 2001, obrigando assim, a empresa a fornecer as informacgdes sobre o evento em si.
O TEDH, na sentenca de 14 de setembro de 2010, de forma unanime, entendeu que de
fato, houve uma interferéncia na liberdade da empresa requerente de receber e
transmitir informacdes, estando violado o artigo 10, item 1 da CEDH, pela Holanda.

No Caso do Centro Europa 7 S.R.L. e Di Stefano vs. Itdlia (2012)%%°, trata do Centro

Europa 7 S.R.L (sociedade que opera no ramo televisivo em Roma) e Francesco Antonio

10 (liberdade de expressdo) da Convengdo. Constatou que esses comentarios (supondo que tivessem sido feitos), por um politico
conhecido em uma reunido publica foram mais indicativos de uma visdo de sociedade estruturada exclusivamente em torno de
valores religiosos e, portanto, parecia dificil reconciliar-se com o pluralismo que tipifica as sociedades contemporaneas, onde uma
ampla gama de grupos diferentes foram confrontados. Salientando que o combate a todas as formas intolerancia era parte
integrante da protegdo dos direitos humanos, o Tribunal considerou crucialmente importante que, em seus discursos, os politicos
evitem fazer comentdrios suscetiveis de promover a intolerancia. No entanto, tendo em conta a natureza fundamental do livre
debate politico em uma sociedade democratica, o Tribunal concluiu que as razdes apresentadas para justificar que a acusagdo do
requerente ndo fora suficiente para concluir que a interferéncia ao exercicio do direito a liberdade de expressdo havia sido
“necessario para a sociedade democratica”. [consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=003-
1728198-1812055.

288 Buscador do Sitio Eletrénico do Tribunal Europeu de Direitos Humanos. [consult. 22 de marco de 2020]. Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int/eng/#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}.

289 Sanoma Uitgevers B.V. vs. Holanda (Caso n° 38224/03), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 14 de
Setembro de 2010. [consult. 26 de margo de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-100448.

2%0 Centro Europa 7 S.R.L. e Di Stefano vs. Italia (Caso n° 38433/09), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de
7 de junho de 2012. [consult. 26 de margo de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-111399.
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Di Stefano (italiano nascido de 1953, estatutario da empresa e vive em Roma), que
através do decreto ministerial de 28 de julho de 1999, obtiveram para a empresa, licenca
pra transmissdo televisiva em todo pais, tendo direito a trés frequéncias que cobriam
80% do territério nacional. Contudo, o ajuste ndo foi implementado, situacdo que
impediu a transmissdo da empresa até junho de 2009, pois ndo tinha sido atribuida
nenhuma frequéncia. O TEDH, considerou que o quadro legislativo aplicado a empresa,
gue ndo pode operar na radiodifusdo televisiva por mais de dez anos, apesar de ter
obtido licenga, ndo satisfazia exigéncia de previsibilidade de acordo com a CEDH e previu
a empresa da medida de protecao contra a arbitrariedade exigida pelo Estado de direito
em uma sociedade democratica, onde tal deficiéncia, resultado em uma menor
concorréncia no setor audiovisual, razao pela qual em 07 de junho de 2012, decidiu por
dezesseis votos a um fora violada a liberdade de expressao (artigo 10 CEDH).

No Caso Axel Springer Ag vs. Alemanha (2012)%°1, a empresa requerente publica o
jornal diario “Bild”’, onde realizou publicacdo de dois artigos sobre “X”’, conhecido ator
de televisao, afirmando em 14 de junho de 2003, que “X”’, havia sido condenado por
posse ilegal de drogas. Ao saber disso, ‘X’ os comunicou, e a empresa se comprometeu
(sob pena de multa), a ndo publicar as informacgdes. Contudo, no dia 23 de setembro de
2004, “X” foi preso na Oktoberfest por posse de cocaina, tendo os jornalistas da
empresa obtido a informacdo com a policia local e promotor publico, fato que fez
publicar em 29 de setembro de 2004, a manchete “Cocaina! O superintendente foi pego
no festival de cerveja de Munique”. Ja na edicdo de 7 de julho de 2005, publicou “O
superintendente confessa em tribunal ter tomado cocaina”, publicacdes que fizeram ele
entrar com ac¢des contra a empresa. O TEDH entendeu que o primeiro artigo se referia
a prisdo, ja o segundo, relata a sentenca imposta pelo tribunal, motivo que demonstra
ndo haver detalhes sobre a vida privada de “X”, mas referiam-se as circunstancias e
eventos da sua prisdo. Assim, as expressdes utilizadas foram pra atrair o publico, ndo
havendo razoabilidade entre as restrices impostas pelos tribunais nacionais a liberdade
de expressdo da empresa, razdo pela qual, o Tribunal na sua sentenca, considerou em

07 de setembro de 2012, estar violado o direito a liberdade de expressao (artigo 10).

291 Axel Springer Ag vs. Alemanha (Caso n° 39954/08), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Senten¢a de mérito de 07 de fevereiro
de 2012. [consult. 27 de margo de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-109034.
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No Caso Couderc e Hachette Filipacchi Associés vs. Franga (2015)?°2, Anne Marie
Courdec e a empresa Hachette Filipacchi Associés, foram os requerentes, pois o jornal
“Paris Match”, publicou um artigo, que mostrava fotos do principe de Mobnaco,
segurando uma crianga nos bragos, com a manchete “Albert de Monaco: Alexandre, o
filho secreto”, trazendo uma entrevista com Cost (mde), que descreveu as
circunstancias em que ela conheceu o principe. O TEDH entendeu que a alegagao sobre
respeito a vida privada do principe e seu direito a prdpria imagem, ndo podem ser
considerados suficientes para justificar a interferéncia na liberdade de expressao da
empresa, pois para o Tribunal, houve uma excesso a margem de apreciacdao que fora
oferecida, ndo tendo equilibrio razodvel de proporcionalidade entre as medidas
restritivas a esse direito, razao pela qual, na sentenca de 10 de novembro de 2015,
considerou violado o artigo 10 da CEDH.

No Caso Peringek vs. Suica (2015)%%3, Peringek, nasceu em 1942 e vive em Ancara,
sendo doutor em leis e presidente do Partido dos Trabalhadores Turcos. Ocorre que em
2005, participou de eventos publicos na Suica (conferéncia em Lausanne, Zurique e
Koniz), sendo que em um desses, apresentou cdpias do tratado de lausanne e negou os
eventos de 1915 e que os anos seguintes, teriam sido um genocidio, razao pela qual
houve apresentacao de denuncia criminal contra ele, tendo sido preso e sentenciado a
prisdo perpétua. O TEDH entendeu na sua sentenca de 15 de outubro de 2015, que as
declarag¢des, ndo podem ser consideradas como violadoras da dignidade dos membros
da comunidade arménia, a ponto de exigir uma resposta do direito penal na Suica, eis
gue ndo ha obrigacdo de direito internacional para que esse pais criminalize tais
declaracdes, onde aparentemente os tribunais suicos, censuraram o requerente por
expressar opinido divergente dos estabelecidos no pais e que essa interferéncia assumiu
a forma de condenacdo criminal. Logo, entendeu-se violado o artigo 10 da CEDH.

No Caso Morice vs. Franca (2015)?°4, onde requerente é advogado e membro da

Ordem dos Advogados de Paris e em 19 de outubro de 1995, aborda o assassinato do

292 Couderc e Hachette Filipacchi Associés vs. Franga (Caso n° 40454/07), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenca de mérito
de 10 de novembro de 2015. [consult. 27 de margo de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-158861.

293 peringek vs. Suiga (Caso n° 27510/08), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 15 de outubro de 2015.
[consult. 30 de margo de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-158235.

2%4 Morice vs. Franga (Caso n° 29369/10), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 23 de abril de 2015. [consult.
30 de margo de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-154265.
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juiz Bernard Borrel que apareceu com corpo seminu e queimado, tendo sido configurado
como suicidio, fato esse, que fora objeto de investigacao, e segundo o requerente, a
conduta dos juizes “M”’ e LL”, que conduziam essa, estava em desacordo aos principios
de imparcialidade e justica, pois 0s mesmos estavam solicitando uma nova investigacao
a ser realidade pela Inspecdo Geral de Servicos Judiciais, duvidando da imparcialidade
do promotor publico. O TEDH na sua sentenca de 23 de abril de 2015, entendeu que as
observagdes do requerente, eram criticas dirigidas aos juizes “M”’ e “L”” como parte de
um debate sobre questdo publica, logo, o Tribunal entendeu que o acérdao contra o
requerente, por cumplicidade em difamacdo, pode ser considerado uma interferéncia
desproporcional ao seu direito de liberdade e expressao e estaria violado o artigo 10.
No Caso Magyar Helsinki Bizottsdg vs. Hungria (2016)?°>, o recorrente é uma
organizacdo ndo governamental, fundada em 1989, que monitora a implementacdo das
normas internacionais de direitos humanos na Hungria, fornecendo representacao legal
as vitimas, promovendo educacgao e treinamentos juridicos na ordem interna e externa.
Em 2005 e 2007, elaborou projeto “Modelo do Conselho de Assisténcia Juridica”, para
desenvolver e testar um modelo para superar as deficiéncias no sistema na nomeacao
oficiosa de advogado de defesa. Com base nisso, em 2008, langaram o projeto “O Direito
a defesa efetiva e a reforma do sistema de nomeacao ex officio”’, demonstrando que o
sistema de defensores nomeados oficiosamente ndo funcionava adequadamente,
principalmente porque as autoridades investigadoras, em particular a policia, estavam
livres para escolher o advogado de defesa de uma lista compilada pelas associacGes de
advogados relevantes, o que gerou desconfianga por parte dos acusados. Assim, a ONG
solicitou os nomes dos defensores selecionados em 2008 e o numero de tarefas
atribuidas a cada advogado de um total de 28 departamentos de policia, localizados nas
sete regides hungaras, para saber se tinha discrepancias na pratica dos departamentos
de policia em nomear um advogado de defesa nas listas fornecidas pela associa¢des de
advogados, contudo apenas dezessete departamentos atenderam ao pedido, tendo o
Condado de Haidu Bihar e o de Debrecen rejeitado o pedido, razdo pela qual a ONG

interpds recurso contra esses dois departamentos, alegando violacdo ao artigo 10 da

2% Magyar Helsinki Bizottsag vs. Hungria (Caso n° 18030/11), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 08 de
novembro de 2016. [consult. 30 de margo de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-167828.
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CEDH. Assim, o TEDH, no dia 08 de novembro de 2016, por quinze votos a dois, entendeu
que as informacgdes solicitadas eram relevantes para a conclusao da pesquisa, pois o fito
era de contribuir para o interesse publico, e ao negar o acesso as informacdes, houve a
interferéncia a esse direito, pois a margem de aprecia¢do do Estado ndo era razoavel e
proporcional entre a medida reclamada e o objetivo legitimo perseguido.

No Caso Baka vs. Hungria (2016)%°®, o juiz Baka, fora eleito para o cargo de
Presidente do Supremo Tribunal, para um mandato de 6 anos, até 22 de junho de 2015.
Ocorre que em abril de 2010, a Unido Civica Hungara, se uniu com o partido popular
democrata cristdao, obtendo maioria parlamentar de dois ter¢os, requerendo alteragao
sobre a ideia de reforma dos juizes e nova organizacao dos tribunais. Em 2011, no més
de margo, o requerente expressou sua opinido sobre aspectos dessa reforma
constitucional, informando ao primeiro ministro, que a proposta era humilhante e
profissionalmente injustificavel, violando principios da independéncia, inamovibilidade
dos juizes, sendo discriminatdrio, pois afetava somente o judiciario, razdo pela qual em
abril, emitiu comunicado conjunto defendendo a autonomia e independéncia do
judicidrio, criticando a reforma, pois teria motivacdo politica. Porém, em 28 de
novembro de 2011, o Parlamento aprovou a Constituicao da Hungria na forma que fora
apresentada, sendo publicada em 31 de dezembro de 2011, e em razdo disso, o mandato
do requerente como presidente do Supremo terminou em 01 de janeiro de 2012,
perdendo remuneracdo e beneficios (seguro social e residéncia). Em razado disso, o TEDH
na sua sentenca do dia 23 de junho de 2016, por quinze votos a dois, entendeu que
houve violacdo da liberdade de expressdo (artigo 10 da CEDH).

No Caso Kardcsony e Outros vs. Hungria (2016)?°7, trata dos recorrentes, Karasony,
Szilagyi, Dorosz e Szabd, que eram membros do parlamento do partido de oposicao.
Ocorre que em 30 de abril de 2013, durante um discurso, um membro da oposicdo do
partido socialista hungaro, criticou o governo e o acusou de corrup¢ao, no que toca a
reorganizacao do mercado de tabaco. Além disso Karacsony e o Szilagyi, levaram

cartazes ao Centro da Camara, com as palavras “Vocé rouba, vocé trapaceia e mente” e

2% Baka vs. Hungria (Caso n° 20261/12), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenga de mérito de 23 de Junho de 2016.
[consult. 30 de margo de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-163113.

297 Karacsony e Outros vs. Hungria (Caso n° 42461/13 e 44357/13), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de
17 de Maio de 2016. [consult. 01 de abril de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-162831.
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colocaram ao lado da cadeira do Secretdrio de Estado. Tal ato fez o presidente
apresentar em 6 de maio de 2013, uma proposta de multa aos dois, com base na lei do
parlamento. Em 21 de maio de 2013, durante a votacdo final do projeto de lei que altera
atos relacionados ao tabaco, Dorosz e Szabd, levaram para o centro da Camara, uma
faixa que dizia “Aqui opera a mafia nacional do tabaco”’, tendo sido multados no dia 24
de maio de 2013. Além disso, em 21 de junho de 2013, houve uma nova conduta, sé que
de Lengyel, Szél e Osztolykan, que fez com que o presidente propusesse pena maxima,
em razao da conduta ofensiva a ordem parlamentar, ao usar faixa e megafone. Em razao
disso, o TEDH, considerou que as interferéncias realizadas, na liberdade de expressao
dos recorrentes, ndo eram proporcionais aos objetivos perseguidos, pois ndo era
acompanhada de garantias processuais adequadas, razao pela qual, o TEDH na sua
sentenca de 17 de maio de 2016, considerou violado o artigo 10 da CEDH.

No Caso Magyar Kétfarku Kutya Pdrt vs. Hungria (2020)?°%, o MKKP é um partido
politico ativo na Hungria, que obteve 1,73% dos votos expressos em listas nacionais e
nao atingiu o limite estatutario de representacao parlamentar, além de nenhum de seus
candidatos terem sido eleitos nos circulos eleitorais individuais. Sua posicdo politica é
através de satira direcionada a elite politica e as politicas governamentais, através de
seu site, por campanhas de causas absurdas (como vida eterna, cerveja gratis, gravitacao
mais baixa e dois pores do sol por dia) e através de arte de rua e performance. Em 2015,
o MPPK langou campanha contra a imigracao, financiada por doag¢des de particulares,
incluindo outdoor caricaturando a prépria campanha de midia do governo com slogans
“Sinta-se a vontade para vir para Hungria, ja trabalhamos na Inglaterra’”’. Em uma
proposicdo sobre referendo quanto aos migrantes, o MKKP, instou os apoiadores a
participarem votando invalido, pois o referendo seria um abuso de uma instituicdo legal
democratica e que, embora o boicote fosse uma rejeicdo passiva do referendo, um voto
invalido enviaria a mensagem clara, denunciando a falta de legitimidade em uma
votacdo ativa. Em 29 de setembro de 2016, o MKKP disponibilizou um aplicativo mével
chamado “Anotar uma cédula invdlida” que permitia aos usudrios fazer upload e

compartilhar com outros usudrios, anonimamente, fotografias de suas cédulas ou uma

2%8 Magyar Kétfarki Kutya Part vs. Hungria (Caso n° 201/17), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Sentenca de mérito de 20 de
Janeiro de 2020. [consult. O de abril de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-200657.
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foto da atividade em que estavam envolvidas, em vez de votar, razao pela qual em 29
de setembro de 2016, fora apresentado uma queixa sobre o pedido e em 30 de
setembro, fora considerado que o aplicativo violava os principios da imparcialidade das
eleicdes, segredo de voto e exercicio de direitos, ordenando que o partido parasse as
violagdes, pois os eleitores ndo podiam tratar os boletins de voto como seus bens. O
TEDH no entanto, ndo ficou convencido de que a lei hingara aplicada no caso, com base
na qual a liberdade do partido de transmitir informacdes e ideias, fosse restrita, tenha
sido formulada com precisdo suficiente a CEDH (artigo 10, n° 2), a fim de descartar
qualquer arbitrariedade e permitir ao MKKP regular sua conduta. Assim, em 20 de
janeiro de 2020, entendeu por dezesseis votos a um, que fora violado a CEDH.
Percebe-se, que a liberdade de expressdo é um direito em si mesmo, além de
integrador sobre outros direitos protegidos pela Convencdo, como a liberdade de
reunido. Ao mesmo tempo, a liberdade de expressdao pode entrar em conflito com
outros direitos protegidos pelo Convencdo, como o direito a um julgamento justo, ao
respeito pela vida privada, a liberdade de consciéncia e religido. Quando esse conflito
ocorre, o Tribunal (TEDH), tem que encontrar um equilibrio para estabelecer a
preeminéncia de um direito sobre o outro. Assim, o equilibrio dos interesses
conflitantes, onde um dos quais é a liberdade expressdo, leva em consideracdo a

relevancia desse direito sobre os outros, na circunstancia concreta®.

299 MACOVEI, Monica. Freedom of expression - A guide to the implementation of Article 10 of the European Convention on Human
Rights, pg. 3, Council of Europe. [consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em: https://rm.coe.int/168007ff48.
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4. A TRIPLA DIMENSAO DO DIREITO A LIBERDADE DE
EXPRESSAO E O SEU NECESSARIO RECONHECIMENTO
NOS SISTEMAS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

4.1. Tripla Dimensao da Liberdade de Expressao

Indubitavelmente, percebe-se que a Corte Interamericana, reconhece em sua

jurisprudéncia, a existéncia da dupla dimensdo, como bem cita em varias decisdes:

A jurisprudéncia do Tribunal deu amplo conteuddo ao direito a liberdade de
pensamento e expressdo consagrados no artigo 13 da Convencdo. O Tribunal
indicou que a referida norma protege o direito de buscar, receber e
disseminar ideias e informagGes de todos os tipos, além de receber e
conhecer as informagoes e ideias difundidas por outros. O Tribunal indicou
que a liberdade de expressdao tem uma dimensdo individual e uma dimensao
social, a partir da qual uma série de direitos protegidos no referido artigo.
Este Tribunal afirmou que ambas as dimensdes sdo de igual importancia e
devem ser totalmente garantidas simultaneamente para dar pleno efeito ao
direito a liberdade de expressdo no termos previstos no artigo 13 da
Convenc¢3o3®,

Complementando essa premissa, o TEDH, em suas sentencgas, prevé que:

A liberdade de expressdo constitui um dos fundamentos essenciais de uma
sociedade democratica e uma das condi¢Ges basicas para seu progresso e
para a auto-realizacdo de cada individuo. O paragrafo 2 do Artigo 10, é
aplicdvel ndo apenas a “informagdes” ou “ideias” que sejam favoraveis
recebido ou considerado inofensivo ou indiferente, mas também aqueles que
ofendem, choque ou perturbagdo. Tais sdao as demandas do pluralismo, da
tolerancia e da mente aberta, sem que ndo existe uma "sociedade
democriética"30%,

Assim, como bem dito no item cento e trinta e oito, da sentenca do Caso Vélez
Restrepo, no ambito da Corte IDH, a primeira dimensdo da liberdade de expressao,
detém o direito de usar meios apropriados para disseminar opinides, ideias e
informacgdes para leva-las ao maior niumero de destinatarios, de modo que a expressao

e difusdo sdo indivisiveis, e a segunda dimensao, aduz o direito de todos conhecerem

300 \/élez Restrepo vs. Colémbia, pg. 46; Granier e Outros vs. Venezuela, pg. 47-48; Lopez Lone vs. Hondura, pg. 57; Lagos del Campo
vs. Perd, pg. 31; Carvajal Carvajal vs. Coldmbia, pg. 52, todos da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

301 Axel Springer vs. Alemanha, pg. 17; Couderc e Hachette Filipacchi Associados vs. Franga, pg. 20-21; Magyar Helsinki Bizottsag vs.
Hungria, pg. 40-41; Morice vs. Franga, pg. 25, todos do Tribunal Europeu de Direitos Humanos.
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opinides, histéricas e noticias divulgadas por terceiros. Assim, para a Corte IDH, a
liberdade de expressao detém a dimensao individual e social, onde a primeira trata do
individuo expressar e difundir suas ideias e pensamento, jd a segunda, é o direito
coletivo de ter acesso a informacdo e de conhecer a opinido alheia3%.

Seguindo tal abordagem estabelecida pela Corte IDH, que é difundida em vdrias
outras sentencas dessa, houve a percepgao da necessidade atual de se refletir sobre os
efeitos das duas dimensdes e expandir suas aplicacdes verticalizando pro ambito
politico, que no cenario contemporaneo, tem se manifestado como um local de
expressao por agentes politicos, de intenso impacto nos seus receptores. Ocorre que a
expressao realizada por esses agentes politicos, tais quais, deputados federais,
estaduais, senadores, vereadores, prefeitos, governadores e presidente da republica,
podem em algumas circunstancias ultrapassar o limite do razoavel, o que caracterizaria
uma violagdo a tal dimensdo dessa liberdade, através de atos como, homofobia,
racismo, estimulacdo a praticas antidemocraticas, como as ocorridas em ditaduras,
tortura e demais atos que violam em demasia os direitos humanos. Da mesma forma,
esses mesmos grupos ao utilizar a sua liberdade de expressdo, de forma pessoal ou
através de sua profissao, com conteludo voltado a esses agentes, podem sofrer algumas
represalias em razao do exercicio desse direito. Os atos acima mencionados praticados
por esses agentes politicos, podem se afigurar como atos antidemocraticos, quando
realizados em um manifestacao ou expressao de um agente politico, que de alguma
forma atinjam um determinado grupo ou coletivo e que podem causar uma tentativa de
censura indireta do direito de liberdade de expressao desses no ambito politico, estdo
com base no raciocinio dessa pesquisa, sobre o viés da tripla dimensao da liberdade de
expressao.

A tripla dimensdo da liberdade de expressdo é a vertente transpolitica desse
direto, que diante do cenario politico contemporaneo, reluz a necessidade de se abordar
tal tematica dentro de um perfil especializado, para assim conferir uma prote¢cdo mais

detalhada a cada grupo que em sua perspectiva, tenha direitos violados em razdo do

302 EALSARELLA, Christiane Mina. A Liberdade de Expresséo na Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, pg. 158,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. [consult. 02 de margo de 2020]. Disponivel em:
https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/P.0304-2340.2012v61p149. ISSN: 1984-1841.
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exercicio pelo agente politico do direito de se expressar de modo abusivo
(antidemocratico)?®, ou que sejam censurados ou punidos, para impedir o exercicio
pleno da liberdade de expressao no viés politico.

Assim, entende-se que a tripla dimensao, se reflete em duas concepgdes, a vertical
e a horizontal. A primeira concepcdo (vertical), seria a do agente politico poder se
manifestar sobre qualquer situagao para um grupo ou coletivo, respeitando limites
basicos e éticos de civilidade, dentro de um ambito democratico. Contudo, se ao se
manifestar, esse agente, desvirtua seu local de fala e o transmuda para um palanque de
excertos que vao de encontro a democracia, como os atos ja citados, entende-se que
estaria se violando a tripla dimensdo da liberdade de expressdo, que engloba tanto o
direito do politico se manifestar e do grupo recepcionar tal fala. Por sua vez, a segunda
concepcao (horizontal), aborda os atos de manifestacdo ou expressdao de grupos ou
coletivos de pessoas, que abordam determinado conteldo que tem relagdo com ambito
do agente politico, que logicamente deve ser realizado dentro da légica democratica.
Entretanto, se em razdo desses atos de expressdo, tais grupos sofrerem represdlias,
punicdes ou censuras (diretas ou indiretas), compreender-se-a que a tripla dimensao
estard sendo violada, pois esse coletivo estaria sendo prejudicada em razao de um
exercicio legitimo de um direito. Em razao disso, entende-se que tal dimensdo pode ser
visualizada na CADH e na CEDH, conforme podera ser visto abaixo.

Quanto a alocagcdo normativa internacional, a tripla dimensdo, que é a
transpolitica, pode ser percebida no artigo 13, item 3 e 5 da CADH, onde o item 3 tem
nuances da concepc¢ao horizontal e o item 5, da concepgao vertical, conforme pode ser
percebido abaixo:

Artigo 13° Liberdade de Pensamento e de Expressao

3. Nado se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusdo de informagdao, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar
a comunicagao e a circulagdo de ideias e opinides.

303 Quanto ao aspecto democrético, Gil Nata, afirma que para a democracia atingir a maturidade, é necessério que os cidaddos
tolerem a participagcdo dos outros cidaddos na vida politica, nomeadamente quando esses defendem pontos de vista impopulares
e minoritdrios, sendo importante para a compreensdo de tolerdancia. NATA, Gil. Diferenga cultural e democracia: identidade,
cidadania e toleréncia na relagdo entre maioria e minorias, pg. 18-19, Tese 35, Lisboa, Dezembro de 2011, ISBN: 978-989-685-040-
1. [consult. 19 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/179891/Tese35 WEB.pdf/8807e412-607c-4d46-96b4-fec268144a29.
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5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua incitagdo a
discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Percebe-se que o dispositivo em questdo, afirma que ndo se pode restringir o
direito de expressdo por vias ou meios indiretos, como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, e que a lei deve proibir toda propaganda que
estimule a guerra, apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso e que gere incitagcdo a
discriminacao, hostilidade, ao crime ou a violéncia. Quanto ao item trés, ndo ha duvidas
da sua intencdo de proibir qualquer tentativa de censura a liberdade de expressao por
meios indiretos, logo, qualquer ato de expressdao de grupos coletivos que tenham
relacdo com agentes politicos e em razdo disso, sofram punicGes, demissGes ou até
censuras, essa atitude restaria como inconvencional, a luz desse item, violando a tripla
dimensdo na concepgdo horizontal. Ja, se observarmos o preceito contextual do item
cinco, a luz da protecdo internacional dos direitos humanos e todo seu intuito
normativo, conseguimos depreender que, se a Convencdo estd dizendo que a lei deve
proibir tais condutas, entdo a prépria CADH por si s9, ja esta repudiando tais atos. Sendo
assim, se tal lei existir, esse ato ja é inconvencional por violar a CADH, e mesmo se ndo
existir a lei, o ato por si s6 continua sendo violador em dupla extremidade, por ndo ter
a lei e por agir contrario ao preceito convencional. Assim, deve-se entender que, o artigo
13, item 5 da CADH, ao vedar condutas que estimulem embates de guerra, assim como
discursos favoraveis ao édio nacional, que estimulem o racismo ou até mesmo a
discriminagdao religiosa, esta de forma indireta, fazendo mengdo a dimensao
transpolitica da liberdade de expressdo ou a (terceira ou tripla dimensdo), na sua
concepcao vertical, pois se tais condutas devem ser totalmente evitadas por um agente
politico que detém relevancia na ordem hierdrquica do pais, de modo que se agir da
forma que a CADH proibe, esse estara estimulando uma prépria desarmonia no
territério ao qual ele rege.

Entende-se também que na Convencdo Europeia, o artigo 10, também tras de

forma indireta, a luz de uma interpretacao mais favoravel, tal protecdo, nos itens 1 e 2:

Artigo 10° Liberdade de Expressao
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1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de transmitir
informagdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de quaisquer
autoridades publicas e sem consideragdes de fronteiras. O presente artigo
ndo impede que os Estados submetam as empresas de radiodifusdo, de
cinematografia ou de televisdo a um regime de autorizagdo prévia.

2. O exercicio desta liberdades, porquanto implica deveres e
responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades, condigdes,
restricdes ou sancgles, previstas pela lei, que constituam providéncias
necessarias, numa sociedade democratica, para a seguran¢a nacional, a
integridade territorial ou a seguranga publica, a defesa da ordem e a
prevencdo do crime, a protecdo da salide ou da moral, a protecdo da honra
ou dos direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de informacoes
confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do poder
judicial.

Sobre o item 1, percebe-se que quando ele menciona que nao pode haver
ingeréncia de quaisquer autoridades publicas e sem consideracdes de fronteiras, pode-
se afirmar que a concepc¢ao horizontal da tripla dimensao esta totalmente evidenciada,
pois se esta vedando interferéncias arbitrarias politicas em uma liberdade de expressao.
Logo, para o item 1 do artigo 10 da CEDH, o caso de grupos ou coletivos, sofrerem
represalias, demissdes ou censuras por exercer esse direito frente a agentes politicos,
seria também um ato inconvencional a luz dessa normativa, configurando-se uma
violacdo a tripla dimens3ao da liberdade de expressao na concepg¢ao horizontal. Além
disso, vale ressaltar, que historicamente, em varios paises europeus existem repressées
de ativistas politicamente motivados e de manifestantes pacificos no contexto de
ocupacdo e o uso de leis de ordem publica para suprimir a liberdade de reunido
pacifica3%4. Quando o item 2, afirma que o direito a liberdade de express3o, podera ser
submetido a certas restricGes, que seriam providéncias necessarias a uma sociedade
democratica, para seguranca nacional e publica, defesa da ordem, prevencao de crimes,
protecdo da honra e dos direitos de outrem, na nossa compreensdo, esta também
respaldando a terceira ou tripla dimensdo do direito de liberdade de expressdo, na

concepcao vertical, pois tais atos gerados por uma autoridade politica do pais, podem

refletir justamente na violacdo desses limites que sdo citados por tal normativa. Assim,

304 EATHAIGH, Ronan O; VOORHOOF, Dirk. Article 10 ECHR and Expressive Conduct, pg. 3. Communications Law, The Journal of
Computer, Media en Telecommunications Law 2019/2, Vol. 24, 62-73 (Bloomsburry Professional, Oxford). [consult. 08 de junho de
2020]. Disponivel em: https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/wp-content/uploads/2019/06/Article-10-and-Expressive-
Conduct-FINAL-JUNE.-O-Fathaigh-and-D.-Voorhoof.docx.pdf.
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como bem cita Antonio Pedro Rocha3%, a interferéncia necesséria do artigo 10, item 2
da CEDH, para ser realizada, tem que ter por base o interesse publico. Seguindo esse
entendimento, o raciocinio que deve ser empregado, é a compreensdo como interesse
publico, da protecao dos direitos dos grupos que sao atingidos por esses excessos.

Para Francisco de Castilho Prates3°®, a prépria CEDH, veda, explicitamente,
qualquer tipo de discriminagdo negativa, excludente, além de também determinar que
os direitos e liberdades por ela garantidos ndo sejam interpretados e aplicados com o
fim de denegar essas mesmas liberdades fundamentais. Reluzindo a ideia apresentada,
Roberto Montanari Custddio®®’, afirma que quando ha responsabilizacdo de pessoas
pelos excessos na liberdade de expressdo, trata-se do resguardo de direitos, tdo
relevantes quanto a liberdade de expressdo e que devem ser respeitados. E uma medida
de ponderacdo do prdéprio direito, onde nenhuma regra ou principio sao absolutos. Do
mesmo modo, Marcus Vinicius Furtado Coélho3%, diz que a colisdo entre direitos, ndo
seria mais que aparente, na medida em que o texto normativo, normalmente ndo
ampara atos discriminatérios de qualquer natureza. Assim, um direito individual ndo
pode ser utilizado como salvaguarda para a pratica de condutas ilicitas.

Percebe-se dessa maneira, que o reconhecimento dessa dimensao é de extrema
importancia, a ponto de gerar uma protecdo efetiva aos direitos de liberdade de
expressdo3%? das pessoas que sdo afetadas quando um ato estatal pelo agente politico,

atinge imediatamente seus direitos e gera reflexos ainda maiores, tanto através da fala

305 ROCHA, Antonio Pedro P. G. Rocha. Liberdade de Expressdo: Andlise de Casos da Corte Europeia de Direitos Humanos e sua
preocupagdo com reflexos das decisées, pg. 8, Universidade PUC/RJ, 2015. [consult. 02 de margo de 2020]. Disponivel em:
http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio_resumo2015/relatorios _pdf/ccs/DIR/DIR-Antonio%20Pedro%20P.%20G.%20Rocha.pdf.

306 pRATES, Francisco de Castilho. Discursos de édio e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos: enfrentando os desafios a liberdade
de expressdo, pg. 101-102, Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, PR, Brasil, v. 63, n. 1, p. 93-115, abr. 2018. [consult. 02
de margo de 2020]. Disponivel em: http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/54302. ISSN 2236-7284.

307 CUSTODIO, Roberto Montanari. Os Limites da Liberdade de Expressdo: uma coisa é censura, outra é responsabilizagdo. Sitio
Eletrénico do  Justificando  Conteudo  Cultural.  [consult. 02 de margo de 2020]. Disponivel em:
http://www.justificando.com/2019/05/03/os-limites-da-liberdade-de-expressao-censura-e-responsabilizacao/. ISSN: 2526-0435.
308 FURTADO COELHO, Marcus Vinicius. A Liberdade de expressdo e seus limites: a dignidade da pessoa humana. Sitio Eletrénico
Conjur (Consultor Juridico). Publicado no dia 8 de janeiro de 2017. [consult. 02 de mar¢o de 2020]. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-jan-08/constituicao-liberdade-expressao-limites-dignidade-pessoa-humana.

309 Na véspera de sua prisdo na China, o Prémio Nobel, Liu Xiaobo escreveu que a liberdade de expressio é a base dos direitos
humanos, a fonte da humanidade e a mde da verdade. Bloquear a liberdade de expressdo é pisar direitos humanos, estrangular a
humanidade e suprimir a verdade. O’ FLAHERTY, Michael. Freedom of Expression: Article 19 of the International Covenant on Civil
and Political Rights and the Human Rights Committee's General Comment No 34, pg. 628. Human Rights Law Review, Oxford
University Press, 2012. [consult. 06 de junho de 2020]. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r29946.pdf e
https://academic.oup.com/hrlr/article-abstract/12/4/627/628921?redirectedFrom=~fulltext.
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desse agente, ou quando esse grupo coletivo realiza manifestacdes contrdrias a esse
politico e em razao disso sofrem ingeréncias ou represalias.

Em razdo de toda essa discussao, é valido ressaltar que a ingeréncia sobre direitos,
represalias, arbitrariedades ou censuras diretas e indiretas, sdo atos que por si s, geram
uma quebra na vontade de por em pratica seus direitos, o que caracteriza aquilo que a
jurisprudéncia internacional dos direitos humanos, denomina de chilling effect ou efeito
resfriador31? (ato que gera inibicdo ou amedrontamento no exercicio ou pratica de um
direito humano)3!!. Em outros circunstancias, como nos Casos Tristdn Donoso vs.
Panamad e Fontevecchia e D’ Amico vs. Argentina, os Tribunais Internacionais, ja se
referiram ao efeito intimidador no exercicio da liberdade de expressao, dizendo que o
medo de ser submetido a uma sangao criminal ou civil desnecessaria ou desproporcional
em uma sociedade democrdtica pode causar uma autocensura, tanto para quem é
imposta, quanto para outros membros da sociedade3!?. Com base nisso, o melhor
raciocinio é o de ser consagrado também, o warm effect ou efeito caloroso, que seria
justamente a prote¢dao material aos direitos humanos, de modo a se resguardar eles em
seu amplo espectro, possibilitando seu desempenho e logicamente, reduzindo assim as
vulnerabilidades circunstancias em cada caso violatério.

Percebe que uma ampla liberdade de expressdo, é tanto pressuposto quanto
garante da democracia e dos direitos fundamentais, bem como da prépria dignidade da
pessoa humana, como afirma Ingo Sarlet3!3. Segundo o enquadramento de Catarina

Santos Botelho34

, a dignidade da pessoa humana, assume um significado juridico-
politico, ndo apenas por ser um atributo da pessoa humana, quer na sua dimensao

individual, quer na dimensdo social ou coletiva, mas também por ter uma ligacdo

310 pAIVA; HEEMANN, Op. Cit., pg. 243.

311 para Samantha Ribeiro Meyer Pflug, existe um grande problema nesse efeito inibidor ou silenciador, pois os grupos minoritarios
podem deixar de ter plena participagdo em diversas atividades sociais em virtude da citada desqualificagdo provocada, contribuindo,
com isso, para diminuir a autoridade e a prépria atuagdo das vitimas nos debates na sociedade civil. Nesse sentido, MEYER PFLUG,
Samantha Ribeiro. Liberdade de expressdo e discurso do édio, pg. 97. Sdo Paulo: RT, 2009. ISBN: 9788520334386.

312 DJALOGO TRANSATLANTICO: SELECCION DE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO Y LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS, pg. 413-414, Tribunal Europeu de Direitos Humanos e Corte Interamericana de Direitos Humanos. ISBN: 978-
9-462-40281-2. [consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/dialogo _transatlantico_spa.pdf.

313 SARLET, Ingo Wolfgang. Recentes ameagas a liberdade de expresséo nos aproximam de uma ditadura. Sitio Eletrénico Conjur
(Consultor Juridico). Publicado no dia 3 de novembro de 2017. [consult. 02 de margo de 2020]. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-nov-03/direitos-fundamentais-ameacas-liberdade-expressao-aproximam-ditadura.

314 BOTELHO, Catarina Santos. A Dignidade da pessoa humana — direito subjetivo ou principio axial?, pg. 266. Revista Juridica
Portucalense, n° 21, Porto, 2017. |ISSN: 2183-5705. [consult. 19 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/23332/1/Dignidade%20Pessoa%20Humana.pdf.
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inseparavel com a liberdade e a igualdade. Além disso, Jorge Miranda3!> determina que
a dignidade determina respeito pela liberdade da pessoa, pela sua autonomia. Assim,
como bem preceitua Maria Raquel Neves3!®, sem a liberdade de expressdo, ndo ha
sociedade livre, tampouco liberdade.

Segundo o TEDH, uma sociedade democratica, é baseada no pluralismo, na
tolerancia e na mente aberta, tendo um conjunto de valores fundamentais, pois embora
seja natural que esses valores permeiem o exercicio da liberdade de expressdo, esse
ultimo compreende um condutor que concomitantemente concretiza esses mesmos
valores, sendo assim, um elemento essencial da sociedade democratica, que de acordo
com a jurisprudéncia do Tribunal Europeu, é a existéncia de confianca do publico em
instituicdes e autoridades3'’.

Consubstanciando toda a esséncia abordada para a tripla dimensao, é valido trazer
o pensamento de Leonardo Valles Bento3!8, que afirma que a liberdade de expressdo
mantém uma relacdo estrutural com a democracia, consistindo em permitir aos
participantes da vida publica expressar-se, questionar, argumentar, criticar e contestar
livremente, tendo como objetivo, fortalecer o funcionamento de sistemas democraticos
pluralistas, protegendo a livre circulagdo de ideias e opinides de toda indole, viabilizando
um processo deliberativo aberto e desimpedido sobre todos os assuntos que dizem
respeito aos interesses da sociedade. A elaborag¢do de uma opinido publica robusta, bem
informada e ciente dos seus direitos, assim como a responsabilizacdo de autoridades
publicas, ndo seria possivel de outro modo. Percebe-se assim, que o empoderamento

dos cidad3os é o resultado de mudancas significativas no mundo3?°.

315 MIRANDA, Jorge. A Dignidade da pessoa humana e a unidade valorativa do sistema de direitos fundamentais, pg. 373. Justitia,
Sdo Paulo, 67 (201), janeiro/dezembro, 2010. [consult. 19 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://www.revistajustitia.com.br/revistas/746830.pdf.

316 NEVES, Maria Raquel. Liberdade de Expressdo, Religido e Discurso do Odio no Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, pg. 12-
13, Universidade Catdlica Portuguesa (Porto), 2015. [consult. 02 de margo de 2020]. Disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/21961/1/Maria%20Raquel%20Neves.pdf.

317 FLAUSS, Jean Francois. The European Court of Human Rights and the Freedom of Expression, pg. 814. Indiana Law Journal, vol.
84: lIss. 3, Article 3, Maurer School of Law: Indiana University, 2009. [consult. 08 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.repository.law.indiana.edu/ilj/vol84/iss3/3.

318 BENTO, Leonardo Valles. Pardmetros Internacionais do direito d liberdade de expresséo, pg. 97, RIL Brasilia a. 53 n. 210 abr./jun.
2016 p. 93-115. [consult. 02 de margo de 2020]. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/522900/001073192.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

319 OLIVEIRA, A. Sofia Pinto, et. al. Empowerment and the Future of Democracy: The affirmation of citizen's power at a slow pace, pg.
26. Debater a Europa, Periédico do CIEDA e do CEIS20, em parceria com GPE e a RCE. Supplementum N.15 jul/dez 2016 — Semestral.
ISSN 1647-6336 Disponivel em: https://impactum-journals.uc.pt/debatereuropa/article/view/ 15-1 2/3172.
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Seguindo as premissas ja apresentadas até o momento, entende-se ser necessario
elencar as caracteristicas dessa dimensao da liberdade de expressao. A pessoalidade é
a primeira caracteristica dessa dimensao, pois ela tem dois titulares especificos, que sdo
o agente politico e um grupo ou coletivo a depender da concepgao adotada (podendo
tal caracteristica ter exce¢des). Logo, quando se sabe quem é que tem que se manifestar
e quem ird receber, para se ter tal dimensdo, logo percebe-se a caracteristica da
pessoalidade. Qutra caracteristica importante, é a relatividade, pois os direitos
inerentes ao homem em quase sua totalidade nao sdo absolutos, como também foi
compreendido pelo Supremo Tribunal Federal em sede do Mandado de Seguranca
numero 23452 no anos dois mil, onde afirmou o principio da convivéncia entre
liberdades3?°. Da mesma forma, essa dimens3o possui a caracteristica da limitabilidade,
pois essa dimensao ndo pode ser usufruida de maneira ilimitada, devendo assim ser
restringida, quando houver ofensa aos preceitos ja elencados. Além disso, conclui-se
qgue tal dimensdo deriva a luz da interdependéncia (de forma inicial), pois ela se
configura como uma derivac¢do especifica da soma das duas primeira dimensdes, sendo
uma dimensdo auténoma (de forma final), em razdo da necessidade contemporanea
democratica a uma protecao especifica nessa seara. Por fim, compreende-se que tal
dimensdo tem relagdo direta com o direito a felicidade, o que demonstra a sua
interdisciplinaridade, como é possivel compreender nesse trecho de Saul Tourinho

Leal32L:

(...) Outro elemento é a democracia. Viver coletivamente num ambiente no qual se sabe que a
sua opinido é considerada e vale tanto quanto a opinido de qualquer semelhante é outro fato
gue incrementa a felicidade.

Logo, percebe-se que quando o limite na forma de se expressar é utilizado pelo
agente politico, respeitando o direito de outrem (no caso dessa dimensdo, o direito do
grupo direcionado) e também, n3o realize ou pratique interferéncias arbitrarias ou

censuras na liberdade de expressao dos grupos coletivo em razdao de se manifestarem

320 pADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional, pg. 341, 62 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2020. ISBN: 978-85-309-
8830-2.

321 | EAL, Saul Tourinho. Direito & Felicidade — Histdria, Teoria, Positivagéo e Jurisdicdo, pg. 123. Tese de Doutorado em Direito
Constitucional, Orientador Professor Doutor Marcelo Figueiredo, Pontificia Universidade Catdlica de S3o Paulo, Sdo Paulo, 2013.
[consult. 04 de maio de 2020]. Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/6202/1/Saul%20Tourinho%20Leal.pdf.
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contra esses agentes, pode-se chegar a um respeito por parte desse, o que por
consequéncia seria um reflexo potencial a felicidade.

Sobre os efeitos dessa dimensdo, acredita-se que a dimensdo transpolitica ou
tripla dimensao do direito de liberdade de expressao, deve ser analisada em trés efeitos,
gue serdao expostos abaixo. O efeito direto ou proprio, dessa dimensdo pode ser
vislumbrado, em duas situagdes. A primeira é quando o ato de expressao do agente
politico, é direcionado a um grupo ou coletivo especifico, devendo tal fala atingir de
forma expressa a essas pessoas, de modo que essas s6 podem se sentir violadas desde
que seja em prol do sentimento coletivo do grupo. A segunda por sua vez, é quando o
grupo se manifesta diretamente para um agente politico, tendo como intuito esse ato
diretamente voltado para tal agente. O efeito indireto ou imprdprio, por sua vez, pode
ser analisado, em dois momentos. O primeiro é quando um ato de manifestacdao do
agente politico em exercicio, ndo detém um destinatario especifico, porém um grupo
ou coletivo, por deter caracteristicas préximas ao que fora falado pelo agente em
guestdo, pode vir a se sentir atingido por tal fala. Por sua vez, o segundo seria quando
um grupo em si, resolve praticar atos de manifestacdo ou de expressao voltados a um
coletivo de politicos em si, podendo até se configurar um partido, pois se englobaria
todos as pessoa que sdo representantes desses, sendo importante nesse efeito, ndo ter
intuito de o ato ser realizado em face de uma pessoa em si. O efeito reflexo ou ocasional,
pode ser vislumbrado quando um ato de expressdao do agente politico, tem o nitido
intuito de atingir um grupo coletivo, mas outro grupo que detém caracteristicas
diversas, se sente por si s6, também alcancado por tais falas. Tal acontecimento pode
se dar em razao desse grupo, deter sentimentos ativista voltados para as minorias ou
até mesmo por compaixao, contudo, o que deve ficar comprovado é que a forma pela
gual esse grupo se sentiu atingido, seja legitima e prépria, como se o ato expressado
pelo agente tivesse sido direcionado a eles (o que ndo ocorreu de fato). Da mesma
forma, pode ocorrer quando um coletivo se manifesta contrariamente a um agente
politico, proferindo algumas palavras de poder e de alguma forma, outro agente
politico, por acreditar ter as mesmas caracteristicas do que esta recebendo tal

expressao, ou por questdes afetivas, se sente atingido também.
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Além disso, é dbvio que o direito a liberdade de expressao, tem que ter um limite,
e diante da exposicao dessa dimensao, tem-se que detalhar os seus limites, para saber
quando tal dimensdo sera considerada violada. O limite estrito ou limitado (violagdo em
sentido fechado), encontra-se violado quando o ato de manifestagdo do agente politico
em questdo ou do grupo direcionado ao politico em si, detém um carater agressivo, de
cunho odioso, a um grupo coletivo limitado. Esse limite detém relagao intima com o
efeito direto ou préprio. Logo, quando se tem uma expressado agressiva, odiosa, dessa
pessoa, a um grupo especifico, ou o inverso, tem-se o limite estrito ou limitado, estando
esse violado, a depender do caso concreto. Se por acaso estiver configurada a superagao
desse limite, a nomenclatura a ser utilizada é a violacdo em sentido fechado, pois o ato
de expressdo atingiu tdo somente aos entes daquele grupo especifico, ou o agente
politico em si. O limite amplo ou alargado (violacdo em sentido aberto) por sua vez,
detém uma ligacdao com o efeito indireto ou impréprio, pois ele estad presente, quando
o atuar de expressao do agente politico é realizado sem mencionar um grupo ou coletivo
determinado ou quando o ato do grupo coletivo ndo aborda um agente politico
especifico, e em razao disso, alguns coletivos ou agentes politicos, podem se sentir
atingidos por tal fala. Se por acaso, se caracterizar que tal expressao de fato, detém um
cunho agressivo, odioso ou até mesmo racista e homofdbico, pode ser compreender
violado tal limite, a depender da circunstancia. No caso de concordancia sobre esse
limite amplo estar ultrapassado, tem-se comprovado a violagdao em sentido aberto, pois
a manifestacdo proferida, fora tdo sem especificidade, que conseguiu atingir grupos ou
agentes politicos, que mesmo nao tendo sido expressos, se sentiram atingidos por esse
ato, razdo pela qual tal abstratividade e sua violagdo, merece a nomenclatura de
violacdo em sentido aberto. De Certa forma, pode-se compreender que tais violacdes a
liberdade de expressdo, se encaixam numa perspectiva ideoldgica voltada a uma espécie
de intimidacdo para com tais grupos. Assim, ha de se mencionar que tais atos devem ser
analisados de forma bastante atenta, sob pena de estar abrindo espaco para um
governo que detenha atitudes totalitarias, pois conforme os estudos de Hanna

Arendt3?2, o terror é a realizacdo do movimento, que seleciona os inimigos da

322 ARENDT, Hannah. Origens do Totalitarismo. Tradugdo Roberto Raposo, pg. 395. Sdo Paulo: Editora Companhia das Letras, 1979.
ISBN: 978-85-8086-527-1.
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humanidade contra os quais se desencadeia o terror, e ndo se pode permitir que
qualquer acgao livre, de oposicao ou de simpatia, interfira com a eliminagdo do “inimigo
objetivo” da histéria ou natureza, da classe ou de raca. Assim, a sociedade deve observar
cuidadosamente o exercicio de liberdade de expressdo, que serve diretamente a toda
pessoa. E necessdrio que exista uma “atencdo social” nesse exercicio, como garantia
para quem a pratica e para a prépria sociedade e seus membros323. As manifestacdes e
expressdes relacionados a democracia devem ter a maxima protegdo possivel e,
dependendo das circunstancias, eles podem estar ligados a todos ou a alguns dos

direitos mencionados3%.

4.2. Ambito Nacional Brasileiro

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), no artigo 5°,
inciso IX, é abstrata ao prever que é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e da comunicacao, independentemente de censura ou licenca. Além disso, o
inciso 1V, aduz que é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.
Por fim, o préprio inciso V, afirma que o direito de resposta podera ocorrer de modo
proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem32>,
Além disso, o artigo 220, menciona no §2°, que a expressao sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerd qualquer restricdo, observando-se os preceitos
constitucionais, sendo inclusive, vedado qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica. Ja no §1° é dito que nenhuma lei podera constituir embaraco a
plena liberdade de informacdo jornalistica. Diante disso, percebe-se que a censura com
carater politico, ideoldgico e artistico é vedado, motivo pelo qual, entende-se que a

tripla dimensdo na concepg¢do horizontal estd enquadra nessa previsao, pois pode ser

323 RAMIREZ, Sergio Garcia; GONZA, Alejandra; VAZQUEZ, Eréndira Ramos. La Libertad de Expresion (2018) - En la jurisprudéncia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos: de la Opinién Consultiva OC-5/85, de 1985, a la sentencia sobre el Caso Carvajal y
otros, de 2018, pg. 29, 2018. |ISBN: 0982499302. ([consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/libertad-expresion1.pdf.

324 CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS N¢ 16: LIBERTAD DE
PENSAMIENTO Y DE EXPRESION, pg. 8, Corte Interamericana de Derechos Humanos. [consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo16.pdf.

325 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1998. Sitio Eletronico do Planalto. [consult. 11 de maio de 2020].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
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enguadrado nessa previsdo a relacdo de uma expressao de um grupo ou coletivo que
em razao dessa sofre represdlias ou censuras em razao desse ato.

Além disso, compreende-se diante desse parametro, que na ADI do Humor 4451
e no Caso Bienal do Livro do Municipio do Rio de Janeiro, esta presente a tripla dimensao
da liberdade de expressao, conforme sera debatido abaixo.

No primeiro caso?®, houve o debate sobre a constitucionalidade de uma norma
gue vedava a partir de uma data, a utilizacdo de qualquer meio de comunicag¢do que
degradasse ou ridicularizasse algum candidato, partido politico ou coliga¢do, sendo
considerado pelo Supremo Tribunal Federal, uma espécie de censura, que é proibida
pelo ordenamento juridico brasileiro. Assim, percebe-se que a tentativa de censura
politica e artistica é evidente, sendo uma nitida manifestacao da concepg¢ao horizontal
dessa dimensdo, onde um coletivo de pessoas (humoristas), estdo sendo censurados
através de legislacdo elaborada por agentes politicos que os proibe de exercer suas
funcdes, pelo simples fato desse ato ndo os agradar.

Ja no segundo caso3?’, o prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Marcelo Crivella,
gue além disso é bispo licenciado da Igreja Universal do Reino de Deus, durante o evento
da Bienal do Livro na cidade, determinou que funcionarios municipais, realizassem a
apreensao de exemplares de histdrias em quadrinhos que continham uma imagem em
forma de desenho de um beijo entre dois jovens do mesmo sexo, razao pela qual, o
Supremo Tribunal (STF), com base na liberdade de expressao, restabeleceu a circulagao
e comércio do produto, que fora apreendida. Assim, percebe-se que a situacdo estd toda
envolvida na censura ideoldgica, pois é de conhecimento geral que o prefeito Marcelo
Crivella, detém preferéncia a concepcao religiosa evangélica, dentro de uma diretriz que
refuta a homossexualidade, motivo pelo qual, entende-se que o ato de realizar a
apreensdo, viola a tripla dimensdo na concepcdo horizontal, por ser uma censura
ideoldgica, que teve como intuito impedir a expressao dos elaboradores dos quadrinhos

e da prépria Bienal de difundir a informacao para os futuros adquirentes do produto.

326 ADI 4451, Relator Ministro Ayres Britto, Plenario, julgado em 02/09/2010. [consult. 14 de abril de 2020]. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=382174.

327 RCL 36.742, Relator Ministro Gilmar Mendes, Supremo Tribunal Federal, julgado em 08/09/2019. [consult. 14 de abril de 2020].
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Rcl36742.pdf.
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4.3. Ambito Internacional (Corte IDH e TEDH)

E valido mencionar que dentre os casos apresentados nessa pesquisa, no ambito
da Corte IDH, pode se perceber, dois casos em que a tripla dimensao da liberdade de
expressao estaria sendo representada, que sao os Casos, Granier e Outros, e San Miguel
Sosa e Outras, ambos contra a Venezuela.

O Caso Granier, demonstra que o Canal Radio Caracas Television, ndo teve a
renovacdao da concessdo efetivada, pelo fato de ser opositora ao governo do entao
presidente, Hugo Chavez, e realizar um edital independente e fazer criticas ao regime.
Logo, percebe-se que esse ato em si, é intimamente ligado a concepc¢ao horizontal da
tripla dimensao da liberdade de expressao, onde ocorreu uma censura indireta a Radio
Caracas, pelo simples fato dela realizar sua liberdade de expressao no atuar profissional.

Por sua vez, o Caso San Miguel Sosa e Outras, aborda um encerramento arbitrario
dos contratos profissionais de trés mulheres que integravam o Conselho Nacional de
Fronteira, 6érgdao que é vinculado ao Ministério das Rela¢des Exteriores. Tal ato sé
ocorreu em razao delas terem assinado um pedido de convocacao de referendo sobre o
mandato do entdo presidente, Hugo Chavez. Percebe-se que o abuso de poder
direcionado a essa conduta, tem total relacdo com a concepcdo horizontal da tripla
dimensao da liberdade de expressdo, pois as mesmas so foram demitidas, em razdo de
terem se manifestado a favor do referendo, sofrendo assim uma censura indireta.

Do mesmo modo, no dmbito do TEDH, percebeu-se em que a tripla dimensdo
estaria configurada, que é o Caso Karacsony e Outros vs. Hungria. O Caso Kardcsony e
Outros, trata dos membros do parlamento do partido de oposicdo, que criticou o
governo e o acusou de corrupcao, além de terem levados cartazes para a Cdmara com a
frase “vocé rouba, trapaceia e mente”’, e posto ao lado da cadeira do Secretdrio de
Estado, além de terem posto outra faixa “aqui opera a mafia nacional do tabaco”” em
outra data’”, motivo pelo qual foram aplicadas multas a esses. Como esses
parlamentares, estavam em tese no exercicio da sua fun¢do e se manifestando contra a
atos que entendiam ilegais, seguindo a premissa da decisdo do TEDH que considerou
desproporcional a aplicacdo de multa sem o devido processo legal a esses, pode-se

considerar que tal ato é violador da tripla dimensao da liberdade de expressao, a medida
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gue ao se aplicar multas em razao de tais condutas, tem-se como intuito inibir o
confronto desses parlamentares a tais atos, o que por si s6, gera um efeito inibidor ou
resfriador, que tem intima ligacdo com a concepcdo horizontal, podendo ser inclusive

considerado uma espécie de censura indireta.

4.4. Atos do Atual Presidente da Republica Federativa do Brasil

No ano de 2003, o entdo deputado federal, Jair Bolsonaro, do Partido (PP/RJ), ao
se dirigir pra entdo deputada Maria do Rosario (PT/RS), proferiu a seguinte frase: “Nao
te estupro, porque vocé ndo merece’”3?8. Em 09 de dezembro de 2014, em ato de
discurso durante uma plendria, ao ver que a deputada Maria do Rosério, estava se

retirando do local, o entdo deputado, disse:

N3o sai ndo, dona Maria do Rosario, fica ai. Fica ai, Maria do Rosario, fica. Ha
poucos dias vocé me chamou de estuprador, no Saldo Verde, e eu falei que
n3o ia estuprar vocé porque vocé n3o merece. Fica aqui pra ouvir3%,

Diante de tal fala, percebe-se que embora a expressdao do agente politico Jair
Bolsonaro, ter sido dirigida a entdo deputada Maria do Rosario, tal manifestacdo por ter
um carater agressivo, odioso e violador de direitos humanos femininos, atingiu inUmeras
mulheres em todo dmbito brasileiro. A partir do momento em que se é permitido um
discurso como esse, de contelildo machista e com nitido viés de apologia ao injusto de
estupro, percebe-se que a eficdcia indireta da tripla dimensdo fora atingida e assim
violada, pois muitas mulheres se sentiram ofendidas com tal ato praticado pelo entao
deputado, podendo inclusive tal conduta ser analisada sob o parametro do Caso

Gonzdles e Outras (Campo Algodoeiro) vs. México®*°, que se deu no dmbito da Corte

328 \/ideo de fala do Deputado Federal Jair Messias Bolsonaro dirigido a deputada Maria do Rosario. Canal da Revista Isto é. [consult.
11 de maio de 2020]. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LD8-b4wuvlic.

329 Jair Bolsonaro repete ofensa a deputada Maria do Rosario. Canal do Jornalismo da TV Cultura. [consult. 11 de maio de 2020].
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=vzNva866hiw.

330 0 Caso Gonzales e Outras vs. México, ficou conhecido como o primeiro caso em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
analisou um caso envolvendo uma situagdo de violéncia estrutural de género. A conduta do atual Presidente da Republica Federativa
do Brasil, ao se dirigir a uma parlamentar e afirmar que “n3o a estupraria, pois ela ndo merecia”’, invoca um carater de violéncia as
mulheres, pois a partir do momento em que associa o estupro a um “merecimento’’, estd de forma indireta atingindo todas as
mulheres, devendo tal caso ser relacionado a tal fala, considerando que ao se expressar desse modo, o atual presidente, realizou
uma ato de violéncia de género. Para maiores analises, ver: Gonzalez e Outras vs. México (Caso Série C n° 205), Corte Interamericana
de Direitos Humanos, Sentenga de Mérito de 16 de novembro de 2009. [consult. 26 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205 ing.pdf.
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IDH, onde fora analisado uma situacao de violéncia estrutural de género, onde na Cidade
de Juarez no México, esse 0 ano de 1993, registrou-se um aumento de homicidios de
mulheres, influenciado por uma cultura de discriminacdo contra a mulher. Embora o ato
praticado pelo entdo parlamentar nao seja um crime contra a vida, ele continua sendo
de violéncia, psiquica, psicoldégica e contra a honra, o que se encaixa perfeitamente a
violéncia de género, de modo que ao proferir tais expressdes, o entdo parlamentar,
contribuiu para a estruturacdo dessa violéncia. Além disso, a Convencao de Belém do
Para33! (Convencdo Interamericana para Prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher), de 1994, que vigora no ambito Interamericano, no artigo 1°, compreende como
violéncia contra a mulher, qualquer conduta baseada no género, que possa vir a causar
sofrimento psicolégico a mulher, tanto na esfera publica ou privada, no artigo 2° “c”,
entende que a violéncia psicoldgica, pode ser a perpetrada ou tolerada pelo Estado ou
seus agentes, onde quer que ocorra, no artigo 3°, expressa que toda mulher tem direito
de ser livre de violéncia, e no artigo 4°, afirma o direito a mulher, de ser respeitada a sua
integridade mental e moral. Logo, percebe-se que além de estar visivelmente violado o
direito a liberdade de expressao, na forma dos artigos citados da Convencdo de Belém
do Para e do artigo 13, item 5 da CADH, referente a tripla dimens3ao na concepc¢ao
vertical, pois de fato tal fala, pode ser configurada uma forma de apologia a violéncia
contra a mulher, que nesse caso é a estrutural de género, no aspecto psicoldgico e
mental, principalmente.

Em abril de 2017, numa palestra no Clube Hebraica, no Rio de Janeiro, o entdo
deputado federal, afirmou que havia visitado um quilombo e que o “afrodescendente
mais leve |3, pesava sete arrobas. Ndo fazem nada. Eu acho que nem pra procriador, ele
serve mais’’332. Tais expressdes injuriosas, preconceituosas e discriminatdrias, tem
nitida intencdo de ridicularizar, humilhar e desumanizar as comunidades quilombolas e
a partir do momento em que tal manifestacdo ocorre em ato de campanha politica, o

agente que até entdo ainda era deputado federal, esta sim violando a tripla dimensao

331 CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER (CONVENCAO DE BELEM
DO PARA), Belém do Par3, Brasil, em 9 de junho de 1994, Vigésimo Quarto Periodo Ordinario de Sessdes da Assembleia Geral da
OEA. [consult. 29 de junho de 2020]. Disponivel em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm.

332 Bolsonaro é condenado por ofender quilombolas e negros. Canal do Rede TVT. [consult. 11 de maio de 2020]. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=8Y93yYKDZAM.
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na concepc¢do vertical, onde seu ato, atinge todos da comunidade quilombola, de
maneira totalmente discriminatéria e com resquicios similares aos do injusto de

racismo, razdo pela qual, a liberdade de expressdo ndo deve proteger a incitacdo ao

333 334

racismo>>>, como bem expressa, Luis Roberto Barroso’>*, ao mencionar o Caso
Ellwanger. Assim, como bem dito por Patricia Jerénimo33°, firmado em construcdes
pouco elaboradas, generalizagdes grosseiras, estereotipadas, o racismo tem conseguido
fazer o seu caminho entre o “saber popular”, transmitido de geracdo em geracao,
adquirindo sempre um revogado vigor em tempos de crise e inseguranca. Além disso,
pode-se afirmar ainda que tal expressao realizada, tem relagao com o Caso Simone
André Diniz vs. Brasil?3®, que trata do racismo institucional, que para Silvio Almeida3?’,
se estabelece com parametros discriminatoérios baseados na raga, que servem para
manter a hegemonia do grupo racial no poder. Assim, percebe-se que a conduta
perpetrada, viola de forma evidente, o artigo 13, item 5 da CADH, referente a tripla
dimensao na concepcao vertical, por ser uma forma de apologia ao édio racial e também

uma incitacdo a discrimina¢do, que também é tratada na Convencdo Interamericana

contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e formas correlatas de intolerancia®3®, razdo

333 Em 12 de abril de 2018, a Procuradora-Geral da Republica ofereceu dentncia, no STF, contra Jair Bolsonaro afirmando que ele,
ao proferir tais palavras, praticou racismo, conduta tipificada no art. 20, caput da Lei n° 7.716/89, considerando que, "em seu
discurso tratou os quilombolas como seres inferiores, igualando-os a mercadoria (discriminagdo), reputando-os como inuteis,
preguigosos (preconceito), incitando a discriminagdo em relagdo aos estrangeiros, estimulando os presentes no Clube Hebraica, um
publico de cerca de trezentas pessoas, além de outras pessoas que tiveram acesso a videos divulgados do evento, a pensarem e
agirem de igual forma (induzimento e incitagdo). A 12 Turma do STF, por maioria, rejeitou a denuncia apresentada contra Jair
Bolsonaro. O colegiado entendeu que néo ficou configurado o contetdo discriminatdrio das declarag8es do acusado. Afirmou o STF
que as palavras por ele proferidas estdo dentro da liberdade de expressdo, além de também estarem acobertadas pela imunidade
parlamentar. Nesse sentido, FERNANDES, Op. Cit., pg. 1270.

334 BARROSO, Op. Cit., pg. 201.

335 JERONIMO, Patricia. Notas sobre a discriminagdo racial e o seu lugar entre os crimes contra a humanidade, pg. 784. Estudos em
comemoragdo do 10° aniversario da licenciatura em direito da Universidade do Minho, Universidade do Minho. [consult. 19 de
junho de 2020]. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/22316/4/22%20Capitulo%2c%20Notas%20sobre%20a%20discriminacao%2
Oracial%20e%200s%20crimes%20contra%20a%20humanidade.pdf.

336 O Caso Simone André Diniz vs. Brasil, fora o primeiro caso em que um pais membro da OEA fora responsabilizado na Comissdo
Interamericana por racismo. Além disso o caso fora considerado um dos mais importantes por abordar o aspecto do racismo
institucional, pois fora inserido um anutincio em um jornal para contrata¢do de empregada doméstica com o requisito da pessoa ser
preferencialmente de cor branca, contudo, Simone André Diniz (pessoa de pele negra), ao entrar em contato e informar esse
detalhe, fora prontamente recusada pela empregadora, motivo pelo qual fez a mesma através de sua defesa, levar o Caso ao Sistema
Interamericano, como um caso paradigma do racismo institucional. Para maiores analises, ver: Simone André Diniz vs. Brasil (Caso
n° 12.0001), Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Relatério n° 66/06. [consult. 26 de junho de 2020]. Disponivel em:
http://www.cidh.org/annualrep/2006port/brasil.12001port.htm.

337 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo Estrutural, pg. 28. Sdo Paulo: Pélen, 2019. ISBN: 978-85-98349-74-9.

338 CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO, A DISCRIMINACAO RACIAL E FORMAS CORRELATADAS DE INTOLERANCIA.
[consult. 29 de junho de 2020]. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter american treaties A-
68 Convencao Interamericana_racismo POR.pdf. Hd de se ressaltar que o artigo 1° desta convengdo, conceitua o que é
discriminagdo racial e a indireta,. Para ela, a Discriminagdo racial é qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia, em
qualquer area da vida publica ou privada, cujo propdsito ou efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
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pela qual ndo deve ser tolerada qualquer conduta de expressdo, que tenha como
objetivo final, a discriminag¢do racial ou incitagao a essa.

Em setembro de 2018, o entdo deputado, durante campanha eleitoral para a
Presidéncia da Republica, na cidade de Rio Branco no Acre, ao realizar um gesto de arma,

imitando um fuzilamento, discursou proferindo trais palavras:

Vamos fuzilar a petralhada aqui do Acre, hein? Vamos botar esses picaretas
para correr do Acre. Ja que eles gostam tanto da Venezuela, essa turma tem
deir prala. S6 que la ndo tem nem mortadela, hein, galera. V3o ter de comer
é capim mesmo3%,

Percebe-se que tal manifestacdo de certa forma, incita a pratica de homicidio
contra os integrantes do Partido dos Trabalhadores do Estado do Acre, que o entdo
agente politico denomina de “petralhada”. Tal conduta, é totalmente violadora de
direitos, pois estimula a violéncia, e carrega consigo uma carga de dédio e agressividade
gue sé estimula o crescimento de atos antidemocratico, o que por si sé viola a tripla
dimensdo da liberdade de expressao, atingindo a eficdcia direta, na concepgao vertical,
na forma do artigo 13, item 5 da CADH. Além disso, fazendo um paralelo ao Sistema
Europeu, importante ressaltar as palavras de Dominika Bychawska Siniarska, que afirma
gue o incitamento a violéncia ndo se enquadra na protecdo conferida pelo artigo 10,
inclusive abordando o Caso Siirek vs. Turquia, que teve um artigo que expressou um
pedido de uso das forcas armadas como meio de alcangar a independéncia nacional do
Curdistdo34°. Quanto aos discursos de ddio, tem-se o Caso Giindiiz vs. Turquia do ano de
2003, onde o TEDH, negou o pedido do lider de uma seita islamica, que fora condenada
por incitar outras pessoas a cometerem ofensas e incitamento ao ddio religioso,
publicando seus pontos de vista na imprensa, pois, dado seu conteldo e tom violento,
as declara¢Oes do requerente representavam oédio e glorificacdo da violéncia e foram

incompativeis com os valores fundamentais da justica e da paz para que o preambulo

condigdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos instrumentos internacionais
aplicaveis aos Estados Partes. A discriminacdo racial pode basear-se em raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou étnica.
Discriminagdo racial indireta é aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou
critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a um grupo
especifico.

339 RIBEIRO, Janaina. Bolsonaro em campanha no Acre, diz “Vamos fuzilar a petralhada”. Sitio Eletrénico do Jornal Exame, 04 de
setembro de 2018. [consult. 11 de maio de 2020]. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/vamos-fuzilar-a-petralhada-diz-
bolsonaro-em-campanha-no-acre/.

340 SINJARSKA, Op. Cit., pg. 23.
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da Convencao subscreveu, de modo que no relatério em questdo o requerente também
nomeou uma das pessoas mencionadas, um escritor bastante conhecido que era
facilmente reconhecivel pelo publico em geral, colocando assim, esse em risco de
violéncia fisica, motivo pelo qual, a severidade da pena (quatro anos e dois meses de
prisdo, juntamente com uma de multa) fora justificada como um meio que pode ser
considerado necessario no contexto da prevenir incitacdo publica a cometer ofensas3*!,

Em 25 de abril de 2019, ja como presidente da republica, Jair Bolsonaro, afirmou
que, desde o ano de novembro de 2009, ele sofreu criticas do mundo, ao assumir uma
posicdo, segundo ele, conservadora, ficando assim com uma imagem de homofdébico,
dizendo que “o Brasil ndo pode ser um pais do mundo gay, de turismo gay, temos
familias’’342. Ja no dia 20 de dezembro de 2019, o entdo presidente, ao ser questionado
por supostas praticas criminosas efetuadas por seu filho, Fldvio Bolsonaro na época em
que ele era deputado estadual, dirigiu-se aos jornalistas da seguinte forma: “Vocé tem
uma cara de homossexual terrivel. Nem por isso eu te acuso de ser homossexual. Se
bem que n3o é crime ser homossexual. Vocé fala “se, se, se”’, o tempo todo’’3*3. Tais
falas que possuem um carater evidentemente discriminatdrio, tem relacdo intima com
a eficacia direta, pois o ato de expressao, estad sendo dirigido a todas as pessoas que se
enquadram nesse coletivo (populacdo LGBTQl+), que o entdo politico, apenas aborda
como “gays”’. Logo todos que detém orientacdo sexual enquadrada nesse grupo, estao
ligados a fala proferida, que logicamente, ultrapassou os limites dessa dimensao. Pode-
se afirmar que tais condutas tem relacdes préoximas com o Caso Vejdeland e Outros vs.
Suécia®** do TEDH, que inclusive trouxe entendimento de que o discurso de édio dirigido
a diferentes minorias ndo é protegido pelo artigo 10 da CEDH, tendo inclusive, o TEDH

afirmado ja, que a discriminacdo baseada na orientacdo sexual era tao grave quanto a

341 FREEDOM OF EXPRESSION IN EUROPE, Case-law concerning article 10 of the european convention on human rights. Human Rights
files, pg. 51, n°18, Council of Europe, 2007. ISBN: 978-871-6094-2. [consult. 09 de junho de 2020]. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/LibraryDocs/DG2/HRFILES/DG2-EN-HRFILES-18(2007).pdf.

342 Brasil ndo pode ser pais do mundo gay; temos familias, diz Bolsonaro. Sitio Eletrénico do Jornal Exame, 26 de abril de 2019.
[consult. 11 de maio de 2020]. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/brasil-nao-pode-ser-pais-do-mundo-gay-temos-
familias-diz-bolsonaro/.

343 Jair Bolsonaro diz para repérter: “vocé tem uma cara de homossexual terrivel”. Canal do UOL. [consult. 11 de maio de 2020].
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IgDuGBe19Ig.

344 Esse Caso envolve, uma distribuicdo de panfletos, alegando que a homossexualidade era uma tendéncia sexual desviante e
tinham uma moral destrutiva sobre a substancia da sociedade e que fora responsavel pelo virus do HIV e SIDA. Para maiores andlises,
ver: Vejdeland e Outros vs. Suécia (Caso n° 1813/07), Tribunal Europeu de Direitos Humanos, Decisdo de 09 de fevereiro de 2012.
[consult. 10 de junho de 2020]. Disponivel em: http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-3837416-4406280.
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discriminacdo baseada na raca, origem ou cor3*®. Percebe-se que além da CEDH vedar
tais condutas (quando prevé que a liberdade de expressao deve ser restringido para
proteger direitos de terceiros), a CADH também as proibe no artigo 13, item 5
(concepgao vertical), por considerar uma forma de apologia que constitua incitagdo a
discriminagao que nesse caso é relativa aos homossexuais.

Em abril de 2020, ao ser indagado por uma repodrter, sobre o que ele faria em
relacdo s mortes por coronavirus no Brasil que naquele momento ja haviam superado
as da China, chegando a cinco mil e dezessete, o atual presidente, afirmou: “E dai?
Lamento. Quer que eu faca o qué? Eu sou Messias, mas ndo faco milagre’’3%, se
referindo ao seu sobrenome. Tal atitude, gerou revolta nos familiares das pessoas
acometidas pelo virus, que ficaram horrorizadas com a auséncia de responsabilidade e
humanidade em uma fala desse representante politico. Em razdo disso, embora ndo
tenha situagdes semelhantes na jurisprudéncia internacional, pode-se arguir que tal
conduta de indiferenca, é de fato uma forma de discriminacgdo, pois quando tal agente,
se mantém em estado de tranquilidade, ndo se preocupando com o fato e utiliza a
situagao para fazer piadas e ironias com o acontecimento, ele esta de forma indireta
discriminando as pessoas acometidas por essa enfermidade, sendo uma conduta
violadora dos preceitos do item 5 do artigo 13 da CADH na forma da concepc¢ao vertical.

Além das situacOes ja expostas, serdo correlacionados abaixo, demais frases, que
podem ser consideradas injuriosas e discriminatérias, que foram proferidas por esse
agente politico34’.

Em fevereiro de 2016 durante uma entrevista ao programa de TV “Superpop”,
sendo convidado em decorréncia do seu cargo, para falar enquanto deputado, o mesmo
afirmou, que “ndao empregaria homens e mulheres com o mesmo saldrio, mas tem muita
mulher que é competente’” e em abril de 2017, o entdo deputado federal, ao falar sobre

sua familia, disse, que “eu tenho cinco filho. Foram quatro homens. A quinta eu dei uma

345 SINIARSKA, Op. Cit., pg. 25.

346 E dai? Lamento. Quer que eu faga o qué? Diz Bolsonaro sobre mortes por coronavirus; ‘Sou Messias, mas n3o faco milagre’. Sitio
Eletronico do G1. [consult. 22 de junho de 2020]. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/04/28/e-dai-lamento-
quer-que-eu-faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-mortes-por-coronavirus-no-brasil.ghtml.

347 Veja falas preconceituosas de Bolsonaro e o que diz a lei sobre injuria e racismo. Folha de Sdo Paulo. [consult. 11 de maio de
2020]. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/01/veja-falas-preconceituosas-de-bolsonaro-e-o-que-diz-a-lei-
sobre-injuria-e-racismo.shtml.
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fraquejada e ai veio uma mulher”. Percebe-se que tais condutas se assemelham a
violéncia estrutural de género exposta no Caso Gonzdles, que inclusive no artigo 5° da
Convencdo de Belém do Para, afirma, que toda mulher poderd exercer livre e
plenamente seus direitos econdmicos, sociais e culturais e contara com a total protecao
desses direitos em ambito internacional de direitos humanos, de modo que a violéncia
contra a mulher, impede e anula o exercicio desses direitos. Além disso, o artigo 6°,
demonstra que o direito da mulher ser livre de violéncia, abrange, o de nao ser
discriminada. Assim, tal frase proferida pelo agente estatal, configura de forma
evidente, uma discriminacdo contra a mulher, que além de violar o artigo 13, item 5 da
CADH (concepcao vertical), viola a normativa de protecao a mulher aqui dita.

Em agosto de 2018, durante sua campanha eleitoral, ele disse que “no Japdo tem
pena de morte. Tinha um japa gordo de uns 8 arrobas, que foi pego uns dez anos atras
botando gds sarin no metro. Foi executado no ano passado”. Essa conduta de equiparar
uma pessoa que esta com o peso elevado, a medida de “arrobas’’ (medida normalmente
utilizada nas vendas de gados bovinos e porcos), demonstra uma clara forma de
discriminacdo, que embora ndo tenha fatos similares na jurisprudéncia, é vedada pelo
artigo 13, item 5 da CADH (concepgao vertical), pois tem o nitido intuito de denegrir a
honra de uma pessoa, associando essa a um animal, razdo pela qual, entende-se estar
violado tal dispositivo, sendo passivel de responsabilizacdo perante o Sistema
Internacional de Direitos Humanos.

Em maio de 2019, ao falar sobre a reforma da Previdéncia, afirmou que o entdo
Ministro da Economia Paulo Guedes, iria embora do governo, se ocorresse uma
“reforma de japonés’’, pois “tudo |14 é miniatura’’, fazendo uma analogia a uma suposta
piada de que os 6rgdos sexuais reprodutivos masculinos, seriam diminutos. Essa
conduta embora ndo tenha caso similar na jurisprudéncia, também aparentemente se
enquadra na vedacdo a discriminagdo do artigo 13, item 5 da CADH (concepc¢ao vertical),
pois ao associar a populacdo japonesa, ao fato de terem o drgdos sexuais reprodutivos
pequenos, é possivel encontrar uma espécie de discriminacdo a esses.

Em julho de 2019, em um café da manh3a com jornalistas, ao falar sobre o

Governador do Maranhdo, Flavio Dino (PC do B), disse: “Daqueles Governadores de
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paraiba, o pior é o do Maranhdo. Tem que ter nada com esse cara”. Quanto a isto,
cumpre ressaltar que o préprio STF, ja decidiu que o exercicio abusivo das liberdades
publicas ndo se coaduna com o Estado democratico, assim, ndo é licito a ninguém, usar
sua liberdade de expressdo para ofender a honra alheia3*8. Além disso, essa conduta,
embora ndo tenha caso similar na jurisprudéncia, encontra-se vedada pelo artigo 13,
item 5 da CADH (concepgao vertical), que veda a apologia ou incitagdo a qualquer
discriminagao.

Em outubro de 2019, durante uma transmissdo via rede social (promessa de
campanha sobre transparéncia dos atos presidenciais), com o deputado Hélio Lopes
(PSL/RJ), que é negro, o agente disse: “O Hélio vai para a China comigo. Eu falei: Tem
algum problema? E sé vocé fazer assim (puxando as palpebras para os lados) que
ninguém vai te achar na multidao”. Ha de se dito inicialmente, que o entdo deputado
Hélio Lopes, é uma pessoa negra, conforme pode ser percebido na foto que consta no
sitio eletrénico oficial da CAmara dos Deputados do Brasil**°, e isso demonstra como a
discriminacdo estd implicita na fala do agente politico, pois ao afirmar que bastaria o
Deputado Hélio Lopes “puxar as palpebras para os lados”, para ficar parecido com os
chineses, ele esta automaticamente discriminando o deputado por ser negro, e os
chineses, aludindo que esses seriam todos iguais, razdao pela qual, pode-se afirmar
claramente, que existe uma apologia a uma dupla discriminacdo, tanto quanto aos
negros, quanto a populagdo chinesa, condutas que sdo vedadas pelo artigo 13, item 5
da CADH (concepcdo vertical) e que também possuem relacdo com o Caso Simone André
Diniz que aborda o racismo estrutural, ja exposto.

Além disso, houve situacGes, como o ato de beber leite em alusdo a saudacgGes
nazistas®°, no dia 28 de maio de 2020, realizado durante uma apresentacdo via redes
sociais para o seu eleitorado. Assim, importante dizer que o discurso que promove a

ideologia nazista, ndo é protegido pelo Artigo 13, item 5 da CADH (concepcdo vertical),

348 HC 141949/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes, 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, julgado em 13/03/2018. [consult. 26 de
junho de 2020]. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=14700730.

349 Bjografia do deputado federal Hélio Fernando Barbosa Lopes. Sitio Eletronico da Camara dos Deputados. [consult. 29 de junho
de 2020]. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/deputados/204444/biografia.

350 Copo de Leite: Bolsonaro usa simbolo nazista de supremacia racial em live. Sitio Eletrénico da Revista Forum, 29 de maio de 2020.
[consult. 22 de junho de 2020]. Disponivel em: https://revistaforum.com.br/politica/copo-de-leite-bolsonaro-usa-simbolo-nazista-
de-supremacia-racial-em-live/ e https://www.youtube.com/watch?v=rOHkpczjmrE.
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gue proibe a discriminacdo e a incitacdo ao ddio, tampouco pelo Artigo 10 da CEDH, que
o Sistema Europeu, em algumas situagdes, considerou que declaragdes contrdrias aos
principios de paz e justica e que incita o nazismo, ndo sdo protegidas pela CEDH3>!, Do
mesmo modo, no ambito Europeu, chegou-se, a conclusdes semelhantes em Honsik vs.
Austria e Ochensberger vs. Austria, em que os recorrentes incitaram ao édio racial®*2.

Percebe-se assim, que as condutas citadas desse agente (que detém uma carreira
politica permeada de atos de expressdo que sdo considerados racistas e injuriosos),
sempre tem suas falas direcionadas a uma espécie de ataque a determinados grupos ou
coletivos, tais quais, negros, quilombolas, mulheres, que podem ser considerados
minorias ou grupos vulnerdveis, assim como grupos que detém viés contrario ao desse
agente, como os integrantes do Partido dos Trabalhadores. Tais condutas como ja
demonstrado, afrontam a dimensdo transpolitica da liberdade de expressdo, na
concepcao vertical por excederem quaisquer limites ao serem proferidas e direcionadas
a esses grupos.

As expressdes de discurso do 6dio3>3, sdo usados para assediar, perseguir,
segregar, justificar a violéncia ou a privacdo de direitos, gerando uma ambiente de
preconceitos e intolerancia que incentive a discriminagdo, hostilidade ou ataques
violentos contra certas pessoas ou grupos de pessoas; por razdes de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica ou qualquer outra condicao social. Em sentido semelhante,

354

Daniel Sarmento®>*, disserta que tais falas, sdo caracterizadas pela repulsa a

determinados grupos por preconceitos ligados a etnia, religidao, género e orienta¢ao

sexual. Ja Isabel Germano e Josiane Silva3>°

, entendem que o discurso de édio se baseia
na auto afirmacao de superioridade de quem profere em relacdo a inferioridade de um

individuo ou grupo, que pode ser ou ndo o receptor, em razdo da sua raga, cor, etnia,

351 SINIARSKA, Op. Cit., pg. 27-28.

352 SINIARSKA, Op. Cit., pg. 28.

353 TORRES, Natalia; TARICCO, Victor. Hate Speech as a threat to human rights, pg. 3. Centro de Estudios em Libertad de Expresiény
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nacionalidade, sexo ou religido, com o fito de propagar, incitar, promover ou justificar
qualquer tipo de intolerancia, que podem gerar discriminagdes a essas pessoas.

Muitos paises europeus tém leis distintas para combater o discurso de édio. Essas
leis surgiram principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de
reprimir o ddio relacionado a religido e etnia. Na Franca, a se¢do vinte e quatro da lei de
Imprensa de 1881 criminaliza, a discriminagdo racial, édio ou violéncia com base em
origem ou filiacdo (ou ndo filiacdo) de alguém em um grupo ético, nacional, racial ou
religioso. O Cédigo Penal Alemao criminaliza uma série de expressdes, incluindo discurso
de &dio, negacdo do Holocausto, participagao ou apoio a partidos politicos proibidos,
disseminacdo de meios de propaganda de organiza¢Bes inconstitucionais, uso de
simbolos de organiza¢des inconstitucionais e insulto a crengas. Por sua vez, a lei alema
Netz DG cria mecanismos para lidar com os crimes que tocam a liberdade de expressao
dentro do ambiente eletrdnico das redes sociais3°®.

Assim, percebe-se que tais discursos, que podem ser caracterizados como hate
speech, tem como principal caracteristica, a manifestacdo de um pensamento que
inferioriza e humilha minorias e individuos, cujo objetivo é propagar a discriminacdo do
que é considerado distinto do aspecto majoritdrio, promovendo uma exclusdo social**’,
situacdo essa que se efetuada no ambito da dimensdo transpolitica, ndo podera ser
considera licita3>®, nem tampouco tolerada, por um estado democratico de direito e por
uma sociedade internacional®°, podendo ser passivel de responsabilizacdo no ambito
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CONCLUSAO

A Liberdade de Expressdo é um direito inerente a todo e qualquer ser humano,
gue nao pode ser absoluto, afinal nenhum direito pode ser um maximo em si mesmo,
razdo pela qual alguns parametros devem ser respeitados, ao ser posto em pratica tal
direito, seguindo paralelamente, a premissa de que o direito de uma pessoa termina
quando viola o direito de outrem. Assim, um preceito basilar desse direito, é que ele
deve respeitar a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, devendo
haver a utilizacdo de uma razoabilidade na sua pratica, pois nenhuma forma de se
expressar pode ser utilizada de forma excessiva, sob risco de abrir margem a uma
situacdo de violagBes de direitos sem precedentes. Logo, a liberdade de expressao deve
ter um controle, ndo podendo ser exercida de modo excessivo que faca gerar violagdes
de direitos de quaisquer outras pessoas.

Esse direito no ambito da protecdo internacional de direitos humanos, mais
especificamente na Corte Interamericana, através do Caso Olmedo Bustos vs. Chile,
estabeleceu o parametro da Dupla Dimens3dao da Liberdade de Expressdo, onde a
primeira seria a perspectiva individual, onde a pessoa em si tem o direito de se
expressar, e a segunda seria a liberdade de buscar e disseminar as informagdes. Assim,
esee Tribunal considera que é importante conhecer a opinido dos outros ou da
informagdes que esses dispdem e o direito a difundir essa. Seguindo a premissa
estabelecida desse Tribunal Internacional associando ao atual momento em que se vive
a democracia, onde agentes politicos realizam falas e expressdes discriminatérias e
ofensivas para um certo grupo de pessoas ou em razdo de atos de determinados grupos,
esses optam por censura-los ou criar represalias, entende-se que deve ser considerada
essa circunstancia como a Tripla Dimensdao da Liberdade de Expressdo, que se da
diretamente no ambito Transpolitico, que tem como enfoque o viés sobre esse espaco,
e principalmente sobre o agente politico que por meio de atos diretos ou indiretos,
provocam comocgdes, revoltas ou manifestacdes, que decorrem Unica e exclusivamente
pela realizacdo dos atos de expressdao desse, ou quando praticam censuras ou

represalias aos grupos que se manifestam contra esses. Além disso, fora demonstrado
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gue essa dimensdo esta presente no artigo 13, item 3 e 5 da CADH (proibe qualquer
tentativa de censura a liberdade de expressao por meios indiretos, veda condutas que
incitem a discriminagdo), assim como no Artigo 10 da CEDH, que no item 1 e 2,
respectivamente, diz que ndo deve ter interferéncias arbitrarias politicas nesse direito e
gue esse pode sofrer restricdes para proteger o direito de outrem.

A dimensdo transpolitica, sera respeitada, se nao for realizada ofensas a grupos
ou coletivos, por parte desses agentes quando se expressar no ambito de suas funcdes
ou representando estas, e também se ndo realizar condutas arbitrarias em face dos
grupos que se manifestam contrariamente a esses que ocupam o cargo politico. Assim,
entende-se que se um agente ao se expressar para um grupo, realizar tal ato com
discurso de 6dio ou que provoquem sentimentos de revolta a esses, tal dimensado
restard violada. Do mesmo modo, se algum grupo, realizar uma manifestacdo ou
expressao em face desse agente e sofrer qualquer represalia ou censura em razao de
tais atos, tal dimensdao também serd violada. Percebe-se que o limite dessa dimensao,
estd exatamente nos atos ofensivos e na arbitrariedade das condutas perpetradas pelo
agente politico, pois a partir do momento em que sua conduta tem o intuito de ofender
um certo grupo, ou por meio dela pratica reprimendas a esses por se manifestarem
contra ele, esta agindo diretamente contrario a no¢ao de democracia, o que por si sé
caracteriza a violacdo da tripla dimensdo da liberdade de expressdo. Logo, deve-se
guardar um limite proporcional nesses atos para que tal dimensao nao seja violada,
sendo passivel de responsabilizacdo internacional.

Tendo por base isto, nesse trabalho fora realizado uma pesquisa na Corte
Interamericana e do Tribunal Europeu, dos casos em que o direito a liberdade de
expressao fora considerado violado, dentre o lapso temporal de 2010 a 2020. Desse
modo, pode-se aferir quais desses casos analisados, teria sua construcdo passivel de
analise sob a d6tica da Tripla Dimensao. Assim, percebeu-se, que no ambito internacional
dos direitos humanos, por meio do qual se percebeu, que nos Casos Granier e San
Miguel Sosa e Outras (ambos contra Venezuela), no ambito da Corte IDH, e Kardcsony e
Outros versus Hungria, no ambito do TEDH, existem perspectivas que se encaixam no

parametro da tripla dimensao da liberdade de expressao, pois no primeiro, houve uma
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censura indireta a Radio Caracas, no segundo, houve um nitido abuso de poder,
demitindo essas, pelas suas manifestacdes pelo referendo, ja o terceiro, as multas
aplicadas sem devido processo legal, tinham intuito de inibir os parlamentares. No
ambito nacional brasileiro, também pode-se constatar que, a AD/ do Humor e o Caso
Bienal do Livro do Municipio do Rio de Janeiro, demonstram relacdo direta com a tripla
dimensao da liberdade de expressao, onde no primeiro os humoristas sofreram censura
politica direta em face de sua profissdo, o que ndo é razoavel, configurando
arbitrariedade, situacdao essa que na segunda, ocorre por meio do prefeito municipal
que é conhecidamente, evangélico, e determinou a retirada de revistas que continham
beijo homossexual em uma das paginas, demonstrando uma censura ideoldgica e
discriminatdria, o que ndo é razoavel no seu cargo.

Desse modo, ao analisar as falas expressadas pelo atual presidente da Republica
Federativa do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, no decorrer do seu atuar politico, tanto
guanto deputado federal, quanto ao qual exerce atualmente, que é o de Chefe do
Executivo, pode-se perceber que a grande maioria das expressdes elencadas nessa
pesquisa, se deu com intuito discriminatério, com direcionamento especifico a
populacdo negra, aos homossexuais e as mulheres, como por exemplo, citar que um
quilombola acima do peso, ao invés de ser medido em quilos, seria em arrobas, quando
disse que o Brasil ndo poderia ser um “pais do mundo gay’’ e quando afirmou para uma
deputada que ndo a “estupraria em razao dela ndao merecer”. Tais falas extrapolam o
limite do razoavel no aspecto da Tripla Dimens3do, pois todas as falas apresentadas,
foram proferidas no ambito do atuar desse agente politico ou em decorréncia desse, de
modo que, elas se encaixam perfeitamente nesse estudo, por exorbitarem o aceitavel
no ambito da liberdade de expressdo na vertente estudada, além de ja possuirem
precedentes jurisprudenciais no ambito internacional que condenam o racismo
estrutural, a discriminacdao aos homossexuais e a violéncia estrutural de género.

Assim, pode-se perceber que, esse agente politico realizou com nitido carater
discriminatorio, incitando ou fazendo apologia a discriminacdo lato sensu para
determinados grupos especificos, como os citados acimas, razdo pela qual, essas

condutas, indubitavelmente, violam a Tripla Dimensdo da Liberdade de Expressdo
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(Dimensdo Transpolitica) no ambito da concepcdo vertical, pois o artigo 13, item 5 da
Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos, veda tais discrimina¢des ou apologias a
essas. Tracando um paralelo com a Convencdo Europeia, também pode-se considerar
gue tais atos estdo em desacordo com o artigo 10 que permite restringir a liberdade de
expressao quando essa viola direitos de outrem, assim a conduta do atual Presidente da
Republica Federativa do Brasil, estd em descompasso tanto com a Convengao Americana
guanto a Convencdo Europeia de Direitos Humanos, razdo pela qual, é perfeitamente
cabivel e possivel a responsabilizacdo internacional desse agente, no ambito
Internacional de Direitos Humanos, sob as condutas perpetradas.

Com isso, pode-se afirmar que a Tripla Dimens3do deve ser reconhecida, como
forma de conferir uma maior protecdo as pessoas que detém seus direitos atingidos
pelos atos de expressao advindos desses agentes politicos, ou que sejam censurados por
se manifestarem contra esses. A necessidade de se atribuir um grau elevado de protecao
se dd em razdo da expressiva forma pela qual o regime democratico se encontra em
coalisdo no atual momento em que a populagdao mundial vive. Assim, essa dimensao,
deve ser reconhecida pelos Tribunais Internacionais de Direitos Humanos, como forma
de reconhecer essa situacao especifica nas relagdes citadas, conferindo assim, respeito
ao Principio Pro Persona, por meio do qual, todo e qualquer grupo que se sentir atingido
por tais ou sofrer represdlias por se manifestar contra agentes politicos, podera se valer
dessa dimensdo para invocar a protecdo de seus direitos ou reparacao pela violagao
desses. Assim, o reconhecimento da Tripla Dimensdo se mostra necessario como forma
de conferir maxima efetividade a dignidade humana e protegendo ainda mais os grupos
gue se encontrem em situacdo de vulnerabilidade em razdo das arbitrariedades
perpetradas em forma de expressdo por esses agentes, pois a partir do momento em
gue um direito ganha relevancia no cenario internacional, isso demonstra, que ele esta
merecendo uma prote¢ao mais atenta por todo o ordenamento, pois o respeito a esse
ndo esta acontecendo de forma devida, ou seja, a especificacdo do direito a liberdade
de expressdo no ambito politico ao ser detalhado nessa dimensdo, demonstra uma
importancia necessaria a medida que fortalecerd o ambito democratico, evitando

arbitrariedades desses agentes politicos.
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