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. INTRODUCAO

A contratacio coletiva, que sempre assumiu relevancia no regime do desta-
camento de trabalhadores, no &mbito de uma prestacdo de servigos, previsto na
Diretiva 96/71/CE, é reforcada na Diretiva (UE) 2018/957/UE".

A regulacdo do destacamento de trabalhadores, através da Diretiva 96/71/CE,
bem como a revisdo da Diretiva tém como propodsito combater o dumping social
resultante da aplicacdo aos trabalhadores destacados das condigbes menos favo-
raveis da legislacio do pais de origem.

O destacamento de trabalhadores para outros Estados-membros para a
prestacio tempordria de servigos, no &mbito da construgéio do mercado interno,
escorada no principio da livre prestacdo de servigos afirmado no art. 56° do TFUE
(art. 499 TCE), reclamou a existéncia de regras relativamente a lei aplicavel aos
trabalhadores destacados?,

1. No Programa de Trabatho de 2016 & referido como objetivo para a revis&o da Diretiva o combate
"das priticas desleais que conduzem ao dumping social e 4 fuga de cérebros, assegurando que
o mesmo frabatho no mesmo lugar 8 recompensado por uma mesma remunera¢do’. Cft, hitps:/f
ec.europa.eu/infofsites/info/files/cwp_2016_pt.pdf, Estaideia éreforgadanas OrientacBes Politicas
do Presidente Juncker, disponiveis em https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-palitical/fites/
juncker-political-guidelines-speech_pt.pdf,

A Diretiva (UE)2018/957/UE tave origem na Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 96/71/CE do Parlamento Eurapeu e do Conselho, de 16 de De-
zembro de 1996, relativa ao destacamentc de trabalhadores no @mbito de uma prestagdo de
servigos apresentada pela Comissio Europeia, COM(2016) 128 final, 2016/0070(COD) no dia 8
de Marco de 2016, no cumprimento das Orientagdes Politicas & do Programa de Trabalho para
2016, disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT, JHTML 2uri=CELEX:52016P-
C01288qid=15437801152558&from=PT.

2. Sobre o principic da livre prestagiic de servigos, cfr. Gorjdo-Henriques, Direito da Unido, 72 Ed.,
Almedina, 2014, pp. 579 e ss,

De acordo com dados disponibilizados pela Comisséo Europeia, o numero de trabathadores destacados
na UE aumentou quase 41 % entre 2010 e 2015. Em 2015, havia 2,05 milhdes de trabathadores
destacados na UE, comparativamente aos 1,3 mithdes registados em 2010 e aos 1,7 milhGes de
2013. Cfr. Ficha Informativa relativa 8 Revisio da Diretiva relaliva ao destacamento de trabalhadores,
disponivel em: http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-467_pt.htm. Em 2015, registou-se
assim um aumento de 7% em relagiic a 2014. O destacamento de trabalhadores é particularmente
elevado no setor da construcdo, destacando-se a Bélgica, Alemanha e Franca, como pafses de
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A anafise do art. 69, n° 2, al. a), da Convencio de Roma de 1980, aplicavel aos
contratos celebrados até ao dia 17 de Dezembro de 2009, bem como do art. 89,
n® 2, do Regulamento CE n°® 593/2008, do Parlamento Eurcpeu e do Conselho, de
17 de Junho de 2008, sobre a lei aplicavel as obrigacBes contratuais (Regulamento
Roma I), aplicavel aos contratos celebrados a partir de 17 de Dezembro de 2009,
leva-nos a concluir que, na auséncia de escolha de lei aplicavel, o cantrato de tra-
balho sera requlado pela fex loci foris, ou seja, a lei do local onde habitualmente
é prestada a atividade do trabalhador, ainda que temporariamente este esteja a
exercer atividade noutro pais®.

Isso significa que o destacamentode trabalhadores, entendido como a prestacao
temporaria de atividade pelo trabalhador num Estado diferente daquele em que
habitualmente trabalha, ndo afasta a aplicagdo da lei do pals de crigem.

A aplicagio da lei do pais de origem, sempre gque previsse condigbes menos
favoraveis do gue as existenfes no pais de acolhimento, poderia conduzir a um
dumping social e a uma distorcio das regras da concorréncia, permitindo que as
empresas oriundas de paises onde a mio-de-obra é mais barata apresentassem
precos mais competitivos relativamente as empresas nacionais, CUjos custos com
0 pessoal se mostravam mais elevados por forga da lei nacional®.

acolhimento, Poldnia, Alemanha, Eslovénia, como paises de origem. Cfr. Posting of workers Report
on Al portable documents issued in 201 5,22/02/2017), CatalogN. ‘KE-04-17-164-EN-N, dispenivel
em: http:fjec.europa.eu[social/main.jsp?catid:73B&IangId=en&pubId=7980&furtherPubs=yes.

3. O art. 8° do Regulamento de Roma I, numa férmula um pouco ambigua imputavel & traducao
para portugués, refere que o pais onde habitualmente o trabalhador preste o seu trabalho ndo muda
quandootrabaihadorestivertemporariamenteempregado noutropais. Tende por referénciaafdrmula
utilizada no art. 6,2, n? 1, al. a), da Convencio de Roma de 1980, no qual consta “a trabalhador
temporariamente destacado para cutro pais”, esta alusdo ao trabalhadar "empregado noutro pais”
parece-nos juridicamente menos correta para traduzir a ideia de destacamento, uma vez que o
trabalhador continua vinculado ao contrato de trabalho celebrado com a entidade patronal sediada
no pais de origem, apenas prestando, em execugdo desse contrato, atividade noutro pais. Nao se
trata, por isso, da celebragao de contrato de trabatho noutro pals, coma parece sugerir ¢ art. 8°.

Ambas as convengdes, em homenagem ad principio da autonomia privada, preveema possibilidade
de o contrato de trabalho ser regulado pela !ei escolhida pefas partes. No entanto, 8 iei escolhida
nio pode afastar as normas imperativas da lei que seria aplicavel, na falta de escolha, destinadas
a tutelar o trabalhador, entre as quais $e inserem as normas referentes a cessagdo do contrato
de trabalho, bem como as referentes 4 responsabilidade do empregador em casa de acidente
de trabalho. Cfi. Pedro Romano Martinez, Direito de Trabalho, 82 Ed., Almedina, 2017, p. 270, a
propdsito do cardcter imperativo no ordenamento partugués destas matérias, com referéncia na

nota 527 a jurisprudéncia.
4. Esta diferenca, em termas de tabela salarial, é notorla quando comparamos a retribuicgo

menzal de um servente, prevista no Contrato Coletivo entre & AECOPS — Associagao de Empresas
de Construcio e Obras Plblicas e Servigos e outras € a FETESE — Federagio dos Sindicatos da
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£ neste contexto Gue a Diretiva 96/71/CE, orientada pejo propésito de prevenir
0 dumping social e o falseamento da concorréncia, procurou estabelecer um regime
que, sem prejudicar a livre prestagdo de servigos, tutelada no art. 49° do Tratado
(art. 56° do TFUE), promovesse a concorréncia si e os direitos dos trabalhadores,
previstos na lei e nos instrumentos de regulamentaco coletiva.

II. 0 DESTACAMENTO DE TRABALHADORES NA DIRETIVA
96/71/CE DEPOIS DA DIRETIVA (UE) 2018/957

O destacamento, para efeitos da Diretiva, corresponde 3 prestacdo de servicos
temporaria pelo trabathador no territério de um Estado-membro diferente do Es-
tado onde habitualmente exerce a sua actividades, sendo exigido para a aplicacdo
da Diretiva que, durante o periodo de destacamento, subsista um vinculo laboral
entre a empresa destacadora e o trabalhador destacadcs.

Inddistria e Servicos, Publicado no BTE n® 26, de 15 de julho de 2017, com as alteragbes do BTE
n9 28, de 29 de julho de 2018, no valor de €581,00, com a retribuigio mensal de um servente na
Bélgica, no valor de €2239, 04, prevista no Joint Committee for Construction {JC 124), disponivel
em ﬁle:///C:/Users/UtiEizador/Downloads/l24EN201601%20(3).pdﬁ

Em face do exposto, compreende-se que a Comiss3o, na Ficha Informativa, dé como exemplo
um trabathador destacade para o setor da construcfio na Bélgica, o qual, para além de ter direito
& auferir o saldrio minimo correspondente & sua categoria profissional, que pode ir de 13.379€
a 19.319€/40 horas semanais, que atualmente & de 13.994 3 20.207/40 horas semanais, tem
ainda direito a outras parcelas que integram a remuneragdo previstas na convencio coletiva de
aplicacdo geral ao setor da construgdo, nomeadamente, o subsidio por condigOes metecroldgicas
desfavorévels; subsidio de deslocaggo; subsidio de desgaste de ferramentas, entre outros. CFr,
Ficha Informativa relativa 4 RevisSo da Directiva relativa ae destacamento de trabalhadores, cit.

5. A Diretiva 96/71/CE comega por definir no n® 1 do art. 19 que é aplicével s empresas estabe-
lecidas num Estado-membra que, no &mbito de uma prestacdo transnacional de servicos e nos
termos do n° 3, destaquem trabalhadores para o territério de um Estado-membro, com a exclusio
expressa, no n® 2, das empresas da marinha mercante no que se refere ao pessoal navegante.
A Diretiva, no entanto, abrange igualmente trabalhadores contratados por emprasas estabelecidas
num Estado que ndo seja um Estado-membro, como resulta da proibigdo, afirmada no n° 4 do art.
10, gue estas empresas beneficiem de um tratamento mais favoravel do que as empresas estabe-
lecidas num Estado-membro. Neste sentido, Dario de Moura Vicente, "Destacamento internacional
de trabalhadores”, in Estudos em Homenagem ao Prof Doutor Raul Ventura - Volume IT - Direito
Comercial - Direito do Trabalho - Viéria, Coimbra Editora, 2003, p. 795.

6. Esta perspetiva é bastante préxima da adoptada no art. 6° do CT2009.
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Importa, igualmente, salientar que a Diretiva assume uma perspetiva unilateral,
porquanto so abrange os trabathadores que s3o destacados para um dos Estados-
-membros, sem curar de regular o destacamento de trabalhadores contratados
pelas empresas nacionais que sdo destacados para outros palses’.

A Diretiva, nos termos do n° 3 do art. 19, abrange 0s destacamentos: a) no
ambito de um contrato celebrado entre a empresa destacadora e ¢ destinatario da
prestacdo de servigos que trabalha nesse Estado-membro; b) para um estabele-
cimento ou uma empresa do grupo situados num Estado-membro; ) de empresa
de trabalho temporario ou agéncia de colocagdo que pde um trabalhador a dispo-
sicio, um trabalhador de uma empresa utilizadora estabelecida no territorio de um
Estado-membro ou que nele exerca a sua actividade®.

Ora, a propdsito do destacamento dos trabalhadores temporarios, um dos de-
sideratos assumidos pela Comissdo foi estender o principio da igualdade de trata-
mento relativamente aos trabalhadores locais recrutados por agéncias de trabalho
temporario aos trabalhadores destacados por agéncias de trabalho temporaric®.

7. Esta era uma das principais criticas a Lei n® 9/2000, de 15 de Junho, que transpds a Diretiva,
dada a probabilidade de, sendo o destacamento de trabalhadores contratades por empresas
situadas no terrtério nacional para outros estados a situagao mais comum, serem submetidos
a0s tribunals portugueses litigios que envolvem o destacamento de trabalhadores portugueses.
Nesse sentido, Dario Moura Vicente,"Destacamento internacional de trabalhadores”, cit., p. 804.
0 Cédigo do Trabalho de 2003, no art. 8%, colmatou esta lacuna, regulando o destacamento do
trabalhador nacional que € destacado para prestar a sua actividade noutro Estado, prevendo nos
arts. 6° e 79 o regime aplicdvel aos trabalhadores que v&m destacados para Portugal. O que se
mantém no atual Cédigo do Trabalho de 2009.

A este propésito acrescente-se que, tal como da nota Pedro Romano Martinez, Diralto do Traba-
tho, cit, p. 276, o legislador ndo delimita o regime juridico do destacamento de trabalhadores
para Portugal a refacBes laborais celebradas e executadas em paises comunitarios, abrangendo
trabalhadores oriundos de Estados terceiros.

8. Atendemos 3 redacio do art. 19, depois de alterada pela Diretiva (UE) 2018/957.

9, Pese embora o art. 5¢ da Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu € do Conselho, de 19
de Novembro de 2008, relativa ao trakatho temporario, imponha, em obediéncia ao principio da
igualdade, que os trabalhadores contratados por uma agéncia de trabalho temporério beneficiem das
condigBes fundamentais de trabalho e emprego aplicavels aos restantes trabathadores do utilizador,
a Diretiva ndo exige que os trabalhadores destacados por uma agéncia de trabalho temporario
de outro Estado-membro beneficiem das condigBes aplicveis aos trabalhadores temporérios no
Estado-membro onde é efetuado o trabalho.

Todavia, a Diretiva (UE) 2018/957 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Junho de
2018, que altera a Diretiva 96/71/CE, relativa ao destacamento de trabathadores no dmbito de
uma prestacdo de serviges, alterou a alinea c), que até aqui referia: ¢) Destacar, na qualidade
de empresa de trabalho temporario ou de empresa gue pde um trabalhador & disposi¢do, um
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Por esse motivo, a Diretiva (UE) 2018/957 aditou o 1-B ao art. 3° da Diretiva
96/71/CE, que estabelece que os Estados-Membros devem impor as empresas
de trabalho temporéario ou agéncias de colocagdo, referidas no art. 1°, n° 3,
alinea ¢), que garantam aos trabalhadores destacados as condigdes de trabalho
e emprego aplicdvels, nos termos do art. 5° da Diretiva 2008/104/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, aos trabalhadores temporarios disponibilizados
por empresas de trabalho temporario estabelecidas no Estado-Membro onde ¢
executado o trabalho,

A Diretiva (UE) 2018/957 pretende garantir a igualdade de tratamentoc em
matéria de remuneragio também para os trabalhadores destacados por agéncias
de trabalho temporério, dado que a experiéncia tem demonstrado que os traba-
lhadores postos a disposicdo de uma empresa utilizadora por uma empresa de
trabalho tempordrio ou uma agéncia de colocacdo sdo por vezes enviados para
o territdrio de outro Estado-Membro no émbito de uma prestagdo transnacional
de servigos®.

A principal alteragdo, todavia, diz respeito a aplicagdo das mesmas regras em
matéria de remuneragio em vigor no Estado-Membro de acothimento, tal como
estabelecidas por lei ou por convengdes coletivas de aplicagdo geral, garantindo

trabalhador para uma empresa utilizadora estabelecida no territdric de um Estado-membro ou
que nele exerca a sua actividade, desde que durante o periodo de destacamento exista uma
relagio de trabalho entre o trabathador e a empresa de trabalho tempordrio ou a empresa que
pde o trabathador & dispesicio para “Por, na qualidade de empresa de trabalho temporario ou de
agéncia de colocagio, um trabathador a disposigdo de uma empresa utilizadora estabelecida no
territério de um Estado-Membro au que nele exerga a sua actividade, desde que durante o periodo
de destacamento exista uma relac3o de trabalho entre o trabalhador e a empresa de trabatho
temporario ou a agéncia de colocagdo”, aditando ainda que “Caso um trabathador que tenha sido
posto 3 disposiciio de uma empresa utilizadora por uma empresa de trabalho tempordrio ou uma
agéncia de colocagdo a que se refere a alinea ¢) deva executar um trabalha no dmbito da prestagdo
transnacional de servigos, na acecio das alineas a), b) ou ¢), assequrada pela empresa utilizadora
um Estado-Membra diferente daquele onde o trabalhader habitualmente trabalha para a empresa
de trabalho temporério ou a agéncia de colocagdo ou para a empresa utilizadora, considera-se que
o trabathador se encontra destacado no territério desse Estado-Membro pela empresa de trabatho
tempordrio ou pela agéncia de colocagdo com a qual ele tem uma relacdo de trabalho. Conside-
ra-se que a empresa de trabalho temporario ou a agéneia de colocagio € uma empresa a que se
refere o n° 1, devendo cumpsir integralmente as disposicies aplicdveis da presente diretiva e da
Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho', exigindo que a empresa utilizadora
informe atempadamente a empresa de trabalho temporario ou a agéncia de colocagdo que tenha
posto o trabalhador & disposico antes do inicio do trabalho.

10. Cfr. Considerando 13.
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que os trabalhadores destacados e trabalhadores locais estardo sujeitos as mesmas
regras em matéria de remuneragdo’’.

Neste sentido, a Diretiva 96/71/CE, depois de alterada pela Diretiva (UE)
2018/957, estabelece que, independentemente da nacionalidade, sao aplicaveis
aos trabalhadores destacados para prestar trabalho em territdrio de um pais da
Unido Europeia, por uma empresa estabelecida noutro Estado, as condigBes de
trabalho e de emprego relativas a matérias como: a) os periodos maximos de
trabatho e perfodos minimos de descanso; b) a duragdo minima das férias anuais
remuneradas; ¢) as remuneragdes salariais minimas, incluindo as bonificagdes rela-
tivas a horas extraordindrias'?, d) as condigBes de disponibilizacéo dos trabalhado-
res, nomeadamente por empresas de trabalho temporario; €) a seguranga, salde
e higiene no trabalho; f) medidas de protegdo aplicaveis as condigbes de trabalho
e emprego das mulheres grévidas e das puérperas, das criangas e dos jovens; g)
igualdade de tratamento entre homens e mulheres, bem como outras disposicbes em
matéria de n3o discriminacdo; h) CondigBes de alojamento dos trabalhadores caso
o empregador disponibilize alojamento aos trabalhadores afastados do seu local de
trabalho habitual; i) Subsidios e abonos cu reembolsos de despesas para cobrir as
despesas de viagem, de alimentagao e de alojamento para 0s trabalhadores longe
do seu domicilio por motivos profissionais'.

11. Cfr. Ficha Informativa relativa & RevisSo da Diretiva relativa ao destacamento de trabatha-
dores, cit.

12. Nos termos da nova redaccio do n® 7 do art. 3¢ da Diretiva, considera-se que fazem parte
do salério minimo os subsidios & abonos inerentes ao destacamento que ndo tenham sido pagos
a Htulo de reembuolso das despesas efetivamente efetuadas por forga do destacamento, coma as
despesas de viagem, de alojamento ou de alimentagdo. Caso as condigdes de trabalho e emprego
aplicéveis & relagao de trabatho ndo determinem se os elementos do subsidio e abono inerente ao
destacamento sdo pagos a titulo de reembolsa de despesas efetivamente efetuadas por forga do
destacamento ou fazem parte da remuneragio, ou, se a fizerem, caso ndo determinem quats 05
elementos que s30 Pagos a um ou a outro titule, considera-se entdo a totalidade dos subsidios e
abonos coma tendo sido paga a titulo de reembolso de despesas.

13. Houve um alargamento das matérias elencadas, tendo em conta a redacgio do art. 39, n° 1,
da Proposta de Diretiva do Parlamente Europeu e do Censelho, que altera a Diretiva 96/71/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 1996, relativa ao destacamento de
trabathadores no &mbito de uma prestagdo de servigos — COM{2016)128, cit.

0O art. 6° do CT2009 inclui, coma da nota Pedro Romano Martinez, Direfto do Trabalho, cit., p. 277,
de forma Inovadora, a seguranca no emprego, o que, dado o caracter garantistico e protetor do
Direito do Trabalho, pode beneficiar o trabalhador destacado, em face da lei do pais de origem.
Parz além dos evidentes motivos de ordem econdmica que estdo subjacentes a inclusdio destas
matérias, destacam-se preocupagdes com a tutela do trabalhador, nomeadamente, a aplicagdo
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Nos termos do art. 39, n® 1,depois de alterado pela Diretiva (UE) 2018/957, estas
condigGes de trabatho estdo previstas em disposictes legistativas, regulamentares
ou administrativas ou por convengdes coletivas ou decisdes arbitrais declaradas de
aplicagdo geral ou que de outro modo sejam aplicadas em conformidade com o n®
8, numa perspetiva mais ampla, que deixou de se limitar as convengdes referentes
a atividades associadas & construcdo civil, referidas no anexo®.

A Diretiva pretende, assim, promover a aplicacdo de um ndcleo de regras
imperativas relativas a protecdo minima a observar no pais de acolhimento pelas
entidades patronais que destaquem trabalhadores para trabalharem temporaria-
mente no territdrio do Estado-membro onde os servicos sdo prestados®®.

A aplicaco, até aqui limitada ao setor da construgde, das convengdes coleti-
vas ou decisdes arbitrais declaradas de aplicagdo geral, assume agora particular
significado, concretizando o desiderato da Comisséo em tornar obrigatdrias para
os trabalhadores destacados em todos os setores econdmicos as regras previstas
por convengbes coletivas de aplicagdo geral's,

O setor da construgdo continua, todavia, a merecer particular atengdo, como
resulta do facto de a excecdo prevista no n° 2 ser referente & ndo aplicacdio das
alineas b) ec) do n® 1 aos trabalhos de montagem inicial efou de primeira instalagéo
de um bem, que sejam parte integrante de um contrato de fornecimento de bens,
indispensaveis para a entrada em funcionamento do bem fornecido e executado
pelos trabalhadores qualificados efou especializados da empresa fornecedora,

de medidas de protecio referentes 3s condigBes de trabatho e emprego das mulheres gravidas e
puérperas, das criangas e dos jovens. Nesse sentido, a proposito do art. 6° do CT2009, cfr. Pedro
Romano Martinez, Direfto do Trabalho, cit., p. 277,

14, Sdo consideradas convengdes coletivas ou decisbes arbitrais declaradas de aplicagdo geral,
para efeitos da Diretlva, “aguelas gue devem ser cumpridas por todas as empresas pertencentes
ao sector ou a profiss§o em causa e abrangidas pelo sett ambito de aplicagdo territorial” (cfr,
art. 39, n® 8).

15, Cfr. Considerandos 13 e i4.
Como dé nota Dario Moura Vicente, "Destacamento internacional de trabalhadores?; cit,, p. 795,
a duragdo e a natureza podem conduzir a desvios no regime da Diretiva, como resulta da andlise
doart. 3%, n%s 2 a 5.

16. Cfr. Ficha Informativa relativa a Revisdo da Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores, Cit.
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quando a duracBo do destacamento n&o for superior a cito dias, as afividades de
construcdo referidas no anexot.

Na verdade, este & o setor onde o destacamento de trabalhadores & mais comum
e onde & mais provavel a aplicagdo de condigSes de trabatho mais desfavoraveis
aos trabalhadores no pais de origem, porquanto se trata de uma atividade habi-
tualmente desenvolvida nos paises mais pobres da Unido Europeia, que, assim,
oferecem aos trabalhadores condigbes inferiores, facilitando o falseamento das
regras da concorréncia'®,

NZo é, por isso, de estranhar que até a revisdio da Diretiva o nicleo duro de
normas aplicaveis aos trabalhadores destacados contemplasse as disposigBes
previstas nas convengdes coletivas ou decisdes arbitrais declaradas de aplicacéo
geral que digam respeito as atividades referidas no anexo.

A contratagiio coletiva, na Unido Europeia, é considerada como um relevante
instrumento de desenvolvimento do regime legal laboral, a que é entregue a re-
gulacio de varias matérias omissas na lei'.

A Diretiva ressalva, todavia, no n® 8, que os Estados-membros, na auséncia de

um sistema de declaraciio de aplicacdo geral de convencoes coletivas ou de deci-
sBes arbitrais, podem, se assim o entenderem, impor a observancia, nas matérias

17. A Diretiva 2018/957 veio dlarificar que as atividades a que se refere o art. 39, n® 2, abrangem
todas as atividades no dominio da construcio que visemn a realizac8o, reparacio, manutengdo,
alteracdo ou eliminacdo de construgdes.

18. Conforme foi divulgado pela Comissdo Europeia, o setor da construgdo representa, por si sd,
41,5 % do niimero total de destacamentos, ainda que se trate também de uma prética significativa
na inddstria transformadora (24,6 %), na educagio, nos servigos de salide e agdo social (14,2 %)
@ 1S servicos s empresas (10,4 %), Cfr. Ficha Informativa relativa 8 Reviséo da Diretiva relativa
ao destacamento de trabalhadores, cit.

19. A importincia da contratagdo coletiva no Direito da Uniio Europeia esta bem patente na pos-
sibilidade de transposigio de diretiva ou acorde europeu através da contratagio coletiva a nivel
nacional, nos termos do art. 1539, n® 3, do TFUE, bem como na conclusdo, por iniciativa negocial
dos parceiros socials, de um acordo que pode adguirir o valor de Diretiva, com base em decisdo
adotada pelo Conselho, sob proposta da Comissdo, prevista nos arts. 154° e 1550 do TFUE. Cfr.
Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 162 £d., Almedina, 2012, p. 72. Como exemplo, desta-
camos a Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, respeitante ao acordo-quadro
CES, UNICE e CEEP, relativo a contratos de trabatho a termo, ou a Diretiva 97/81/CE do Conselho,
de 15 de Dezembro de 1957, respeitante ao acordo-quadro refativo ao trabatho a tempo parcial
celebrado pela UNICE, pelo CEEP e peta CES. Infelizmente, no nosso pais, a contratagdo coletiva
tem estado mergulhada, nos dltimos anos, num Marasmo que pouco tem contribuido para o
desenvolvimento do ordenamento juridico-laboral.
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referidas no n® 1 do art. 3°, das convencgdes coletivas ou decisSes arbitrais que
produzam um efeito geral sobre todas as empresas semelhantes, pertencentes
ao setor ou a profissdo em causa, e que sejam abrangidas pelo seu ambito de
aplicagéo territorial e/ou as convencgBes coletivas celebradas pelas organizactes
de parceiros sociais mais representativas no plano nacicnal e aplicadas em todo
0 territdrio nacional.

Esta faculdade, todavia, estd dependente da igualdade de tratamento entre
essas empresas destacadoras e empresas nacionais, o que, para efeitos da
Diretiva, exige que as empresas nacionais se encontrem sujeitas, no local de
atividade ou no setor em causa, as mesmas obrigactes gue aquelas se encon-
tram no que diz respeito as matérias enumeradas no primeiro paragrafo do n°
1 do art. 39, e, se for aplicavel, no que diz respeito as condicdes de trabalho
€ emprego a garantir aos trabalhadores destacados por periodo superior a 12
meses, nos termos do n® 1-A do art. 39%°, e que devam cumprir essas mesmas
obrigagbes com os mesmos efeitos?!,

Este nucleo de protegiio minima no pafs de acolhimento, por respeito ao
principio do tratamento mais favoravel do trabalhador, no obsta a aplicacdo de
condi¢des de emprego e trabatho mais favoraveis aos trabalhadores, nos termos
do art. 3%, n® 7.

20. O novo n® 1°-A do art, 3° dispSe que, caso a duracdo efetiva do destacamento seja superior
a 12 meses, os Estados-Membros assegurem que, independentemente da lel aplicavel a relagdo
de trabalho, as empresas a que se refere o art. 19, no 1, garantam, com base na igualdade de
tratamento, aos trabathadores destacados no seu territério, a aplicacio, para além das condigfes
de trabatho e emprego referidas no n° 1 do presente artigo, todas as condigles de trabatho e em-
prego aplicaveis que sejam fixadas no territdrio do Estado-Membra onde o trabalho for executado
resultantes de disposicdes legistativas, regulamentares ou administrativas efou por convencies
coletivas ou decisBes arbitrais declaradas de aplicaco geral ou gue de outro modo sejam aplicadas
em conformidade com o n° 8.

21. No Acdrddo do Tribunal de Justica de 25.10.2001, Finalarte, Sociedade de ConstrugSo Civil
Lda (C-49/98), Portugaia ConstrugBes Lda (C-70/98) e Engil, Sociedade de Construgdo Civil, SA
(€-71/98} contra Urlaubs und Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft, Processos apensos C-49/98,
C-50/98, C-52/98 a C-54/98 e C-68/98 a C-71/98, Colectinea de Jurisprudéncia 2001, 1-07831,
ECLI:EU:C:2001:564, perante a exigéncla &s empresas que destacavam trabalhadores para a
Alemanha para contribufrem para o sistema de caixas de férias alemdo, o tribunal decidiu que
viofava o principio da livre prestacio de servigos a aplicagdo do regime de um Estado-membro em
materia de férias pagas a todas as empresas estabelecidas noutros Estados-membros que prestem
servigos no setor da construgdo civil no territdrio de primeire Estade-membro quando nem todas
as empresas estabelecidas no primeiro Estado-membro estdo sujeitas ao referido regime no que
respeita aos seus trabathadores ocupados no mesmo setor,
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O n° 10 do art. 3° admite ainda que os Estados-Membros apliquem &s empre-
sas nacionais e 8s empresas de outros Estados-Membros, com base na igualdade
de tratamento, condigdes de trabalho e emprego relativas a matérias que nao as
referidas no n® 1, primeiro paréagrafo, na medida em que se trate de disposigtes
de ordem pUblica®.

Esta norma, ao criar condigdes para a aplicacdio de normas injuntivas do direito
interno, para além das matérias elencadas no art. 39, n® 1, tem viabilizado, como
resulta da jurisprudéncia do TIUE, em alguns casos, a criagdo de restricdes a livre
prestacio de servigos, consagrado no atual art. 56° do TFUE, prosseguindo um
escopo protecionista das empresas nacionais®.

O Tribunal de Justica, nesse sentido, tem exigido, de forma constante e paci-
fica, que a aplicacio das regulamentacBes nacionais de um Estado-membro aocs
prestadores estabelecidos noutros Estados-membros deve ser adequada para
garantir a realizagdio do objetivo que as mesmas prosseguem e nao ultrapassar o
necessario para atingir esse objetivo, clarificando que o art. 3°, n.® 10, da Direti-
va admite que os Estados-membros a imponham, no respeito pelo Tratado e de
forma ndo discriminatdria, as empresas que destacam trabalhadores para o seu
territdrio, condigdes de trabalho e de emprego em matérias diferentes das referidas
no primeiro pardgrafo do n® 1 deste artigo, desde que se trate de disposigOes de
ordem publica®.

Com efeito, a aplicacdo das normas de Direito interno a matérias que ndo constam
do nicleo minimo, previsto no art. 3°, n® 1, pode impor custos tdo elevados que
dissuadam as empresas destacadoras de prestarem servigos noutros Estados-mem-
bros, criando condicBes concorrenciais desiguais a favor das empresas nacionais.

22, Fol suprimida a referéncia as condigfes de trabaiho e emprego fixadas nas convengdes coletivas
ou decisBes arbitrais na acecio do n° 8, refativas a atividades ndo previstas no anexo, porguanto
estas ja sdo apliciveis nos termos do art. 39, n° 1.

23. Cfr,, nesse sentide, Acérd@o do Tribunal de Justica de 23.11.1999, Processos penais contra
Jean-Claude Arblade e Arblade & Fils SARL (C-369/96) e Bernard Leloup, Serge Leloup e Sofrage
SARL (C-376/96), Processos apensos C-369/96 e C-376/96, Colectdnea de Jurisprudéncia, 1999
1-08453, ECLI;:EU:C:1999:575, e 0 Acdrdio do Tribunal de Justica, de 19.06.2008, Comissdo das
Comunidades Europeias contra Grao-Ducado do Luxemburgo, Processo C-319/06, Colectdnea de
Jurisprudéncia, 2008 1-04323, ECLL:EU:C:2008:350.

24. Acérddo do Tribunal de Justica de 23.11.1999 Arblade, item 35, e o Acdrddo do Tribunal de
Justica de 19.06.2008, Comissdo contra Grde-Ducado do Luxemburgo, item 27.
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Também a sujeicio &s condigles de trabatho e emprego previstas em convengdes
coletivas referentes a outros setores, distintos do da construgdo, pode produzir os
mesmos resultados.

Par esse motivo, o Tribunal de Justica tem sustentado que, sendo o art. 3.°,
n.° 10, da Diretiva uma derrogacéo ao principio segundo o qual o art. 3.°, n.° 1,
define de forma taxativa as matérias em que o Estado-membro de acolhimento
pode impor a sua legistagdo as empresas que destacam trabalhadores para o seu
territdrio, este deve, conseguentemente, ser interpretado de forma estrita?.

Neste sentido, perante a imposigdo as empresas destacadoras da obrigagdo de
procederem & adaptacio automatica dos saldrios, que néo sejam saldrios minimos,
a evolugdo do custo de vida, o Tribunal de Justiga considerou que esta norma ndo
estava abrangida pela faculdade prevista no art. 3.°, n® 10, da Diretiva 96/71/CE,
uma que vez gue ndo integrava a ordem plblica, na acecdo restritiva da referida
disposicao da diretiva®.

Também perante a obrigacdo legal de a adjudicagdo de contratos de empreitada
de obras publicas depender do facto de as empresas, no momento da apresen-
tacdo das propostas, se obrigarem, por escrito, a pagar aos seus trabalhadores,
pelo menos, a remuneracdo prevista na convengdo coletiva aplicavel no fugar de
execucdo das referidas prestactes, o Tribunal de Justica decidiu que, nao estando
arm causa uma remuneracdo salarial minima, na acegao do art. 3%, n.° 1, al. ¢),
da Diretiva, esta norma contrariava a Diretiva 96/71/CE, interpretada a luz do art.
49° CE (art. 560 TFUE), porquanto a aplicagdo da remuneragdo minima prevista
na convencio coletiva representaria para os prestadores de servigos estabelecidos
noutro Estado-membro, onde as remuneragdes salarials minimas sdo mais bai-
xas, um encargo econdmico suplementar que é suscetivel de impedir, perturbar
ou tornar menos atrativa a execugdo das suas prestagdes no Estado-membro de
acolhimento?,

25. Acorddo do Tribunal de Justica de 19.06.2008, Comiss3o contra Grdo-Ducado do Luxemburga,
item 31.

26. Acérdo do Tribunal de Justica de 19.06.2008, CornissZo contra Grao-Ducado do Luxemburgo,
itens 54 e 55.

27. Acdrddo do Tribunal de Justica de 3.04.2008, Dirk Riffert contra Land Niedersachsen, Processo
C-346/06, Colectdnea de Jurisprudéndia 2008 1-01989, ECLT:EU:C:2008: 189, itens 32,33, 34, 38e39.
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Ora, como ja referimos, a Diretiva (UE) 2018/957 alterou o art. 39, n© 1, de
forma que sejam aplicadas as mesmas regras em matéria de remuneragdo em
vigor no Estado-Membro de acclhimento, tal como estabelecidas por lei ou por
convengdes coletivas de aplicagdo geral, onde se incluem bonificagGes, subsidios
ou diuturnidades, exigindo igualmente a aplicagdo aos trabalhadores destacados
dos subsidios e abonos ou reembaolsos de despesas para cobrir as despesas de
viagem, de alimentacdo e de alojamento para os trabathadores longe do seu
demicilio por mativos profissionais reconhecidos no Estado-Membro onde o tra-
balho for executado.

Ao contrario do que se verificava na Diretiva 96/71/CE, na redagdo originéria,
que so considera obrigatdrias as regras estabelecidas por convengoes coletivas de
aplicagio geral para o setor da construgdo, a Diretiva (UE) 2018/957 alterou o art,
30, n© 1, de forma a tornar as convencBes coletivas obrigatdrias para os trabalha-
dores destacados em todos os setores econdmicos.

Estas alteracBes, em face da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, poderdo
comprometer o principio da livre prestagao de servigos e a protegao dos trabalha-
dores destacados.

[I1. AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA DIRETIVA (UE)
2018/957 A DIRETIVA 96/71/CE EM FACE DO PRINCIPIO
DA LIVRE PRESTACAO DE SERVICOS

Antes, no entanto, de apreciarmos, com mais detalhe, as sclugdes preconizadas
pela Diretiva (UE) 2018/957, impde-se uma breve referéncia & Diretiva 2014/67/
UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Maio de 2014, respeitante a
execucdo da Diretiva 96/71/CE, relativa ao destacamento de trabalhadores®,

Esta diretiva foi aprovada com o objetiva de reforgar a aplicagdo pratica das regras
em matéria de destacamento de trabalhadores, abrangendo questSes relacionadas

28. Diretiva 2014/67/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Maio de 2014, respei-
tante & execucdo da Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no dmbito de
uma prestagio de servicos e que altera o Regulamento (UE) n® 1024/2012, relativo & cooperagao
administrativa através do Sistema de Informagde do Mercado Interno (Regulamento IMI), OJ L
159, 28.5.2014, pp. 11-31.
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com praticas abusivas e evasdo as regras aplicaveis, 0 acesso a informacdes sobre
as condi¢Bes de emprego e as convengBes coletivas aplicaveis acs trabalhadores
destacados e a cooperagdo administrativa entre os Estados-membros?,

Nesse sentido, com o intuito de reforgar a tutela dos trabalhadores nas cadeias
de subcontratagdo, exige, no art. 129, que os Estados-membros da Unido Europeia
garantam que os trabalhadores destacados no setor da construgio possam considerar
0 contratante numa relagdo de subcontratac3o direta, para além do empregador
ou em vez deste, como o responsavel por qualquer remuneragao liguida em atraso
correspondente as tabelas salariais minimas®.

Esta preocupagdo estava, igualmente, presente na proposta de revisio da Di-
retiva 96/71/CE que propunha aditar um 1°-A ao art. 3° da Diretiva no qual fosse
reconhecida aos Estados-membros a faculdade de obrigar as empresas a subcon-
tratar unicamente empresas que concedem aos trabalhadores certas condicBes de
remuneracao aplicaveis ao contratante, incluindo as que resultam de convengoes
coletivas de aplicagdo ndo geral®.

Esta proposta, todavia, acabou por ndo ficar consagrada na Diretiva (UE)
2018/957, sendo apenas referido que os Estados-Membros deverdo tomar medi-
das adequadas, nos termos do art. 12° da Diretiva 2014/67/UE, para assegurar a
responsabilizacdo na subcontratacdo®,

29, Esta diretiva foi transposta para o nosso ordenamento juridico através da Lei n@ 29/2017, de
30 de Maio.

30. Solugdo prevista no art. 120 da Lei n® 29/2017, de 3¢ de Maio.

Nos termos do n® 6 do art. 129, os Estados-membros, em vez das regras de responsabilidade
a que se refere o n9 2, poderdo tomar outras medidas de execugdo que permitam a aplicacdo,
numa refacdo de subcontratagdo direta, de sangBes eficazes e adequadas contra o contratante,
para combater a fraude e os abusos em situacBes em que os trabalhadores tém dificuldades na
realizagio dos seus direltos. A Diretiva admite, todavia, no art. 120, n® 4, que os Estados-membros
estabelecam regras nacionais em matéria de responsabilidade mais rigorosas no que respeita ac
dmbito e 3 extensdo da responsabilidade na subcontratagio, bem como prevejam essa responsa-
bilidade noutros setores distintos do da construcio.

31. Cfr. art. 3°, 1-A da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Consetho, de 16 de Dezembro de 1996, relativa
ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servigos — COM(2016)128, cit.

32, Considerando 25, O art. 29, a), da Diretiva (UE} 2018/957 dispfe que o relatdrio a apresentar
até Jultho de 2023 deve avaliar a necessidade de novas medidas para assegurar condicBes de
concorréncia equitativas e proteger os trabalhadores em caso de subcontratac3o.
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Para prevenir 0s abusos e evasdes as regras aplicaveis ao destacamento, a
Diretiva 2014/67/UE, no art. 4°, elenca uma lista de indicios destinados a iden-
tificar situacSes de destacamento de forma a prevenir que, sob a aparéncia de
uma relacdo de trabalho subordinado, seja negada aos trabalhadores a protecdo
conferida pela Diretiva®.

Para melhorar o acesso dos trabalhadores e das empresas relativamente aocs
seus direitos e obrigacdes, a Diretiva impde, no art. 59, que 0s Estados-mermbros
assegurem, de forma gratuita, transparente e acessivel & distdncia, 0 acesso dos
prestadores de servigos de outros Estados-membros, bem como aos trabalhadores
destacados, as informagdes referentes as condicdes de emprego, sendo certo que,
em muitos casos, as condicdes de emprego sao reguladas através de convengdes
coletivas declaradas universatmente aplicdveis. Os Estados-membros também de-
verio assegurar a divulgagdo e a disponibilizagdo desses instrumentos®.

33. Solugio prevista no art. 4° da Lei n® 29/2017, de 30 de Maio.

O legislador europeu, ciente de que a protecio dos direitos dos trabalhadores estd dependente da
eficicia da execucdo e da aplicagio do regime de destacamento, reputando como essencial que os
Estados-membros disponham de procedimentos de controlo eficazes, estabelece, no art. 99, uma
lista das medidas de controlo nacionais consideradas justificadas e proporcionadas com vista ao
controlo do cumprimento da Diretiva 96/71/CE e da Diretiva de Execucio. Em articulagio, estd
prevista a realizagdo de inspecBes eficazes e adequadas nos respetives territdrios, atraves de
pessoal devidamente habilitado. Neste sentido, ft. 0 art. 99 da Let n® 29/2017, de 30 de Maio.

34. Alnda com o intuite de facilitar a execug3o da Diretiva $6/71/CE garantir uma aplicagao
pratica mais eficaz, a Diretiva prevé, no art. 112, mecanismos que permitam aos trabalhadores
destacados apresentar reclamages ou instaurar procedimentos diretamente ou, com o Seu acor-
do, através de terceiros designados para o efeito, tais como sindicatos ou cutras associages ou
ainda organizagdes comuns de parceiros sociais, sendo reconhecida legitimidade aos sindicatos
e outros terceiros, associacdes, organizacbes de outras entidades que tenham um interesse
legitimo em fazer cumprir a Diretiva 96/71/CE e a Diretiva Execucio, a apresentar queixas e a
intervir em processos judiciais ou administrativos instaurados contra os empregadores de traba-
lhadores destacados. Neste sentido, o art. 11° da Lei n® 29/2017, de 30 de Maio, reconhece o
direito do trabalhador, perante o incumprimenta das condicBes de trabalho previstas no art. 79
do Cddigo do Trabalho, apresentar queixa contra o empregador junto da ACT e de instaurar acdo
judicial em tribunal competente por eventuals danos resultantes desse incumprimento, mesmo
apés a cessacio da respetiva relagdo iaboral, nos termos da lei. No cumprimento da Diretiva,
é ainda reconhecida legitimidade processual as organizag@es sindicais e outros terceiros, tals
como associacies e outras organizaghes juridicas que tenham um interesse legitima, de acordo
cam oS seus estatutos, em garantir o cumprimento do disposto na presente lei, bem como das
normas previstas no Codigo do Trabalho relfativas a destacamento de trabalhadores, legitimidade
processual para intervir em nome ou em apoio do trabalhador destacado ou do seu empregador,
desde que exista autorizagio expressa da pessoa representada. £, expressamente, reconhecida
20 trabalhador a tutela contra um tratamento discriminatério, na sequéncia do exercicio destes
direitos, nos termos dos arts, 249 e 25¢ do Cédigo do Trabalho. Esta referéncia parece-nos
redundante, porquanto jé decorre dos citadas artigos do Cédigo do Trabalho, bem como do art.
3319, 1, a), do Codigo do Trabalho.
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Por isso, & referido no art. 5° a criacdo em cada Estado-membro de um sitio
web oficial Unico a nivel nacional, onde estejam acessiveis, de forma clara € precisa,
hiperligacBes para as fontes de informagdo pertinentes™.

A Diretiva (UE) 2018/957/CE também introduz no art. 3° a obrigagdo dos
Estados-membros de providenciarem a publicagdo, neste sitio cficial, referido no
art. 59, dos elementos que constituem a remuneragdo, de forma que esta, sendo
conhecida, seja aplicada aos trabalhadores destacados®,

Outro dos propésitos assumidos pela Diretiva 2014/67/EU é melhorar a coope-
racao administrativa entre as autoridades dos Estados-membros, estabelecendo,
no art. 6°, algumas regras referentes & prestacdo de informages, onde se inclui a
fixacdo de prazos. Para casos de problemas a nivel da troca de informagfes ou de
recusa permanente em fornecer os dados solicitados, esta previsto, no art. 219,
o recurso ao IMI¥,

Pese embora seja reconhecido que estas medidas previstas na Diretiva 2014/67/
EU podem tornar mais eficaz, em termos procedimentais, a aplicacao da Diretiva
96/71/CE, os problemas substanciais que rodeiam a aplicacdo da Diretiva con-
tinuam por resolver, em especial, a conciliagde do principio da livre prestacao
de servicos com o combate ao dumping social, no qual se inclui o reforge da
contratagdo coletiva®.

35. Cfr. o art. 59 da Lel n0 29/2017, de 30 de Maio.

36. Nesse sentido a Diretiva (LE) 2018/957 refere que, se as informagdes constantes do sitio Web
oficial Gnico a nivel nacional ndo indicarem, em violagdo do art. 5° da Diretiva 2014/67/UE, quais
as condigBes de trabatho e emprego gue devemn ser aplicadas, essa circunstdncia é tomada em
conta, em conformidade com o direita efou as préticas nacionais, para determinar as sangdes a
aplicar em caso de violagio das disposigBes nacionals adotadas na medida do necessario para
assegurar a respetiva proporcionalidade.

37. Cfr. os arts. 69 e 20° da Lei n® 29/2017, de 30 de Maio.

Assim se justifica que a Diretiva tenha introduzido, no art. 229, alteraces ao Regulamento (UE)
no 1024/2012. O sistema IMI é uma aplicagiio de software multilingue acessivel, através da In-
ternet, que pretende facilitar o intercambio transfronteiras de informacBes e a assisténcia mitua
as autoridades nacionais.

A Diretiva, com o intuito de facilitar a aplicacdo de sangfes administrativas e coimas impostas a
um prestador de servicos por ndo cumprimento das regras aplicaveis num Estado-membro da UE,
prevé, no art. 159, perante a impossibilidade de aplicar ou cobrar sancbes administrativas, cujas
execucdo e cobranga possam ser solicitadas a outro Estado-membro. No mesmo sentido, cfr. o
art. 159 da Lei n® 29/2017, de 30 de Maio.

38. O conflito entre a acio coletiva e a livre prestacdo de servigos € particularmente acentuado
nas Acorddos do Tribunal de Justica de 11.12.2007. International Transport Workers' Federation,
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Foi perante esta evidéncia que a Comissdo anunciou, em Marco de 2016, uma
revisdo especifica da Diretiva de 1996, cujas principais linhas de forca orientaram
a Diretiva (UE) 2018/957/CE.

A Comissdo, tendo como ponto de partida as alteracdes verificadas no mercado
de trabalho na Unido Europeia, na sequéncia do alargamento a outros paises, ar-
gumentava que o regime juridico previsto na Diretiva ja n&o se mostra adequado
ao destacamento internacional de trabalhadores.

0 crescimento do mercado interno e a crise econdmica acentuaram as disparida-
des salariais, potenciando a promogido de dumping social através do destacamento
de trabalhadores dos paises com niveis salariais mais baixos.

Por isso, uma das principais criticas prendia-se com o facto de as empresas
s estarem obrigadas a aplicar as tabelas salariais minimas em vigor no pais de
acolhimento, assim persistindo diferencas salariais que conduzem a distor¢des de
concorréncia entre as empresas e que, por esse motivo, comprometem o bom
funcionamente do mercado Unico®™.

E neste contexto que se compreende que a Diretiva (UE) 2018/957/CE, como
j& referimos, tenha alterado o art. 3°, n° 1, de forma que sejam aplicadas aos
trabalhadores destacados as mesmas regras, em matéria de remuneragdo, em
vigor no Estado-membro de acolhimento, estabelecidas por lei ou por convencies
coletivas de aplicagéo geral, com ¢ objetivo de que os trabalhadores destacados
aufiram a mesma remuneragdo que trabathadores locais, gue inclui outras prestacBes
retributivas, tais como bonificagbes ou subsidios {subsidio de Natal ou subsidio de
intempérie) ou ainda os aumentos salariais em fungdo do tempo de servico (diu-
turnidades), bem como as despesas de deslocacdo e ajudas de custo®,

Finnish Seamen’s Union/Viking Line ABF, OU Viking Line Eesti, Processo C-438/05, JO C 51 de
23.02.2008, p. 11, e Acdrdao do Tribunal de Justiga de 18.12.2007, Laval un Partneri Lid/Svenska
Byggnadsarbetarefdrbundet, Svenska Byggnadsarbetarefdrbundets avd., Byggettan, Svenska
Elektrikerférbundet, Processo C-341/05, JO € 51 de 23.02.2008, pp. 9-10.

39. Segundo dados divulgados pela Comisséo, em alguns setores e Estades-membros, os traba-
Ihadores destacados chegam a auferir salarios 50% inferiores aos dos trabalhadores de empresas
estabelecidas no Estado-membro de acolhimento. Cfr. Ficha Informativa refativa & Revisdo da
Directiva relativa ao destacamento de trabalhadores, cit,

40. E neste contexto que & introduzida, no art. 39, a obrigacdo de os Estados-membros divuigarem,
de forma transparente, os diferentes elementos que compfiem a remuneragio no seu territério, no
site oficial referido no art, 5° da Diretiva 2014/67/EU.
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O art. 39, como também j& demos nota, num evidente reforgo da contratagao
coletiva, também foi alterado, no sentido de as regras estabelecidas por conven-
cBes coletivas de aplicagdo geral se tornarem obrigatdrias para os trabalhadores
destacados em todos os setores econdmicos, ndo ficando limitadas ao setor da
construcdo previsto no anexo da Diretiva 96/71/CE.

£ sequindo esta orientacio que, como referimos a Diretiva (UE) 2018/957
pretende garantir a igualdade de tratamento em matéria de remuneragdo também
para os trabalhadores destacados por agéncias de trabatho tempordrio, atraves da
introducdo do art. 19 B ao art. 3,

A Diretiva (UE) 2018/957/CE aditou ainda, como ja referimos, o art. 1°-A ao
art. 3°, no qual, expressamente, dispGe que sao apliciveis aos trabathadores des-
tacados por um periodo superior a 12 meses, para além das condigdes de trabalho
e emprego referidas no n® 1 do referido artigo, todas as condigbes de trabalho
e emprego aplicaveis que sejam fixadas no territério do Estado-Membro onde o
trabalho for executado™.

0 exemplo dado pela Comissdo, ja referido na nota 5, ¢ paradigmatico, pois a Bélgica & um dos
paises que mais Titigios tém suscitado no TIUE, dada a existéncia de uma remuneragdo minima
muito elevada e de componentes retributivas como o5 selos de fidelidade, o subsidio por condigbes
teteoroldgicas desfavoravels, subsidio de deslocagdo, previstas na convencao coletiva do setor da
construcdio, que, no futurc, passardo a ser devidos, sem excegdes, aos trabalhadores destacados.
Cfr. Ficha Informativa relativa 3 Revisdo da Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores, cit.
O pagamento destas verbas levanta-nos muitas questdes, nomeadamente quando ¢ trabalhador,
no pais de origem, recebe outras prestagdes, como o subsidia de Natal, que ndo sdo atribuidas
aos trabalhadores belgas. Até aqui estas prestacBes pagas no pais de origem eram valoradas, na
esteira de jurisprudéncia do TIUE, nomeadamente o Acérddo do Tribunal de Justica de 23.11.1999,
cit,, para efeitos de isengio de contribuigdo para o sistema de selos de fidelidade. Receamos que
possa deixar de ser assim, se esta proposta for aprovada.

Apesar de excluidas do conceito do conceito de remuneracdo, desde que sua finalidade seja o
reembalso das despesas efetuadas por forga do destacamento, como as despesas de viagem, de
alimentagdo ou de alojamento, como resulta do considerande 19, a nova afinea i) do art, 3° exige
o reconhecimento aos trabalhadores destacados, de acordo com o principio da iguaidade de trata-
mento, dos subsfdios e abonos ou reembolsos de despesas para cobrir as despesas de viagem, de
alimentacio e de alojamento para os trabathadores longe do seu domicilio por motivos profissionais.

41, S0 excecionadas as matérias referentes aos procedimentos, formalidades e condigdes de
celebraciio e cessacdo do contrato de trabalho, incluinde cldusulas de ndo concorrénda, bem como
os regimes profissionais complementares de pensdes.

A Diretiva admite que, se o prestador de servigos apresentar uma notificacdo fundamentada,
o Estado-Membro onde o servigo € prestado prolonga o perfodo referido no primeiro paragrafo
para 18 meses.

Neste aspeto, ficou aguém da Proposta de Diretiva que pretendia aditar um novo art, 2°-A que
passasse a prever que, sempre que a durac3o prevista do destacamento fosse superior a 24
meses ou quando a duracio efetiva do destacamento excedesse 24 meses, o Estado-Membro
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A Diretiva salvaguarda ainda a possibilidade de 0s trabalhadores beneficiarem
de condicBes de trabalho e remuneragdo diferentes desde que estas condicdes
sejam mais favordveis do que as estipuladas na legislacio do Estado-membro de
acolhimento, mantendo-se igualmente a exigéncia de que as empresas de paises
terceiros estejam sujeitas as mesmas condigdes aplicéveis a empresas que destacam
trabalhadores de um outro Estado-membro™.

N3o obstante as boas intences da Comissdo, espelhadas nas varias alte-
rages introduzidas na Diretiva 96/71/CE que agora analisdmos, consideramos
que, permanecendo por afrontar a falta de harmonizacdo da legislagdo laboral
nos Estados-membros relativamente as regras imperativas de protecdo minima,
assumida como objetivo da politica social no art. 151° do TFUE, esta poderd ter
efeitos perniciosos na livre prestacdo de servigos pelas empresas afirmada no art,
56° do TFUE.

Com efeito, a aplicacdo das disposicdes do pais de acolhimento, entre as quais
a contribuicdo, por forga de convengdes coletivas, para o fundo de férias alemdo ou
para o sistema de selos belga, a imposicdo de salarios minimos, como condigdo de
adjudicaciio de contratos piblicos, pode revelar-se uma restrico a livre prestagao
de servicos, criando uma situagao de desigualdade, em termos concorrenciais,

para as empresas estabelecidas noutros Estados-membros que, em cumprimento
da respetiva legislagdo, asseguram prestages retributivas com jdéntico propdsito.

A Diretiva 96/71/CE, depois de revista nos termos previstos pela Diretiva (UE)
2018/957, pode revetar-se um inibidor da fivre prestagao de servigos, dissuadindo,
por um lado, as empresas dos Estados-membros de destacarem trabalhadores,
enquanto incentiva o protecionismo das empresas nacionais, criando um cenario

de acolhimento passasse a ser considerado o pais em cujo territério o trabalho é habitualmente
realizado, com o intuito que, de acordo com o art. 8§° do Regutamento Roma 1, a retagio |aboral
fosse requlada pela lei do pais de acolhimento, nomeadamente, no regime da cessacdo do con-
trato de trabalho. A Proposta de Diretiva ressalvava ainda gue, no caso de ser escolhida uma lei
diferente, essa decisdo ndo poderia privar © trabathador da proteco que Ihe proporcionariam
as disposigBes ndo derrogdvels por acorda ao abrigo da let do Fstado-Membro de acothimento.
Cfr. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 96/71/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezernbra de 1996, relativa ao destacamenta
de trabalhadores no dmbito de uma prestacdo de servigos apresentada pela Comissao Europeia,
COM(2016) 128 final, ¢it.

42. Nesse sentido, cfr. o considerando 24 e o n® 7 do art. 30,
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hostil & livre concorréncia entre as empresas dos Estados-membros, com inevitaveis
reflexos no desenvolvimento econdmico do mercado interno®.

V. CONCLUSAQ

O regime juridico aplicavel ao destacamento de trabathadores, previsto na Di-
retiva 96/71/CE, é & continua a ser muito complexo, justificando-se que o mesmo
tenha suscitado, ao longo dos anos, a intervengao do TIUEY.

Esta complexidade, na nossa opinido, € explicada pelas dificuldades emergentes
da conciliaciio da prossecucdo da protecdo da concorréncia e dos trabalhadores
destacados, por via da aplicagio da legislagdo do pais de acolhimento, onde se
inclui a contratacdo coletiva, assumida pela Diretiva 96/71/CE e reforgada pelas
alteracbes introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/957/CE, com o principio da livre
prestagio de servigos.

Ora, as alteragBes introduzidas pela Diretiva (UE) 2018/957/CE, ndo obstante
sejam norteadas pela criagdo de um enquadramento legistativo favoravel & existén-
cia de condigBes concorrenciais justas entre as empresas nacionais e as empresas
que destacam trabalhadores, prosseguindo ao mesmo tempo a protecdo dos
trabalhadores e uma concorréncia leal entre as empresas, parece-nos que poderé
pdr em causa este delicado equilibrio entre a protegéio dos trabalhadores e a livre
prestacdo de servigos pelas empresas.

A aplicacio das mesmas regras em matéria de remuneragio em vigor no pais de
acothimento, estabelecidas por lei ou por convengBes coletivas de aplicagao geral,
bemn como a obrigatoriedade das convengles coletivas de aplicagdo geral para os
trabalhadores destacados em todos os setores econdmicos, muito embora reforce
a contratacdo coletiva, é manifestamente contréria a posigdo que tem vindo a ser
assumida pelo TIUE.

43, £ um indicio claro das dilvidas suscitadas pelos Parlamentos nacionais relativamente a violagao,
pela proposta de revisdio apresentada, do principio da subsidiariedade previsto no art. 5° do TFUE.
CFr. Communication from the commission to the European parliament, the council and the national
parliaments on the proposal for a Directive amending the Posting of Workers Directive, with regard
to the principle of subsidiarity, in accordance with Profocel No 2, disponivel em: hitps://ec.europa.
eu/portugal/node/3730_en.

44, Essa matéria, todavia, extravasa o tema deste escrito, devendo, por isso, ser analisada em
mormento ulterior




Negociagdo coletiva: estado e desafios em Portugat e no Brasit

O TIUE, como resulta da jurisprudéncia citada, tem proposto, ao longo dos anos,
solugdes que, conciliando estes diferentes interesses, aparentemente antagdnicos,
demonstram a sua coexisténcia pacifica.

Também entendemos que é possivel tutelar os interesses dos trabathadores e
os direitos previstos na lei e nas convengBes coletivas, sem descurar a necessidade
de promover a livre prestacao de servigos pelas empresas dos Estados-membros,
liberdade sobre a gual foi erigido o mercado interno.

Ora, as solugBes avangadas pela Diretiva (UE) 2018/957/CE, naesteira do principio

"3 mesmo trabalho no mesmo lugar € recompensado por uma mesma remunera-
¢30™, poderdio, em nosso entendimento, acentuar o desequilibrio existente entre
a ponderacdo dos interesses subjacentes & Diretiva, nomeadamente, a prossecugao
da protecio dos trabalhadores e a manutengao de lealdade na concorréncia, e ©
principio da livre prestacdo de servicos, resultante da sujeicao das empresas que
destacam trabalhadores as condigdes de trabatho do pais de acothimento, acima
dos salarios minimos, seja no setor da construgdo, seja em outros setores onde
essa protecdo nem sequer assume a mesma relevancia.

Assim, entendemos que a Diretiva (UE) 2018/957/CE pode ter um efeito tao
negativo no desenvolvimento do mercado interno como o dumping social gue se
pretende a todo custo prevenir.

Com efeito, as empresas sentir-se-do dissuadidas a prestar servicos noutros
Estados-membros com condicBes de trabalho mais favoraveis, optando por nao
destacar trabalhadores, tornando-se assim a Diretiva, de forma transversal, um
instrumento de protecdo, &s empresas nacionais, face a cancorréncia das empresas
de outros Estados-membras.

Compreendemos que na origem deste efeito tio nefasto estd seguramente a
auséncia de harmonizagio da legislacao laboral nos Estados-membros relativamente
3s regras imperativas de protegdo minima, mas tambem é verdade que a Diretiva,
para além de constituir um entrave ao principio da livre prestacéo de servicos e a
consolidacio do mercado Unico, pode, paradoxalmente, potenciar a distor¢do da

concorréncia que pretende evitar.

45, Cfr. Programa de trabatho da Comiss&o para 2016, cit.
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A dificik conciliaggo do principio da livre prestacae de servicos com o reforco da contratagdo coletiva

Por isso, € nossa opinido, em jeito de balango, que os escolhos suscitados pelo
destacamento de trabalhadores s6 serdo mitigados guando a Unido Europeia tiver
de facto abordado a harmonizagdo das condigBes de vida e de trabalho, identifi-
cada como objetiva da politica social no art. 151° do TFUE, missdo na qual tem
falhado até agora. ;




