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“A capacidade de aprender, ou seja, a
educabilidade funda-se na incompletude
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RESUMO

O presente estudo foca no chamado Processo de Bolonha e o Espaco Europeu de
Ensino Superior e nas questdes a eles correlatas, como a mobilidade e a
empregabilidade em prol da cidadania. Diante de uma literatura dispersa e fragmentada,
o fenémeno foi analisado por meio de documentos extraidos das instituicdes afetas ao
ensino superior na Europa, desde o lancamento do Processo de Bolonha até os dias
atuais. A guisa de uma anélise exaustiva, o estudo levanta diversas questdes — que
demandariam um estudo mais aprofundado em um futuro trabalho de Doutoramento —,
e tenta responder a questado sobre os objetivos do Processo de Bolonha, a evolucéao do
ensino superior na Europa apos a sua implementacdo, e se o Processo de Bolonha
atingiu os resultados para os quais foi criado, em especial, quanto a mobilidade e a
empregabilidade. Abordaremos aspectos historicos e cientificos, conceitos, o Direito a
Educacdo em Portugal — e das mulheres —, e no Direito Internacional, as instituicdes de
ensino superior na Europa, sua reforma, as universidades, os programas de ensino
lancados, as organizagbes internacionais conexas a educacdo, a questdo do
financiamento e o papel do Parlamento Europeu e, por fim, os avancos e o retrocesso
com a pandemia de Covid-19. A despeito de algumas criticas tecidas ao Processo de
Bolonha durante o presente trabalho, conclui-se favoravelmente pela sua
implementacéo, tendo a Declaracdo de Bolonha surtido efeitos positivos ndo s6 na
Europa, berco de sua implementagéo, mas também além da Europa, extravasando suas
fronteiras, em defesa de uma educacéo de qualidade para todos.

Palavras-chave: Processo de Bolonha;, Espaco Europeu de Ensino Superior;
Cidadania; Educacéao.



ABSTRACT

This study focuses on the so-called Bologna Process and the European Higher
Education Area and related issues such as mobility and employability in favor of
citizenship. Faced with a dispersed and fragmented literature, the phenomenon was
analyzed through documents extracted from institutions involved in higher education in
Europe, from the launch of the Bologna Process to the present day. By way of not an
exhaustive analysis, the study raises a number of questions - which would require more
in-depth study in a future doctoral study - and attempts to answer the question of the
objectives of the Bologna Process, the evolution of higher education in Europe after its
implementation, and whether the Bologna Process has achieved the results for which it
was created, especially in terms of mobility and employability. We will look at historical
and scientific aspects, concepts, Higher Education Institutions in Europe, their Reform,
Universities, Education Programmes launched, International Organizations related to
Education, the issue of funding and the role of the European Parliament and, finally, the
advances and setbacks with the COVID-19 pandemic. Despite some of the criticisms
leveled at the Bologna Process during the course of this work, we conclude in favor of
its implementation, with the Bologna Declaration having had positive effects not only in
Europe, the cradle of its implementation, but also beyond Europe, extending beyond its
borders, in defense of quality education for all.

Keywords: Bologna Process; European Higher Education Area; Citizenship; Education.
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INTRODUCAO

A gquestdo da educacdo de qualidade em prol de todos constantemente vem a
baila como cerne das politicas publicas a serem difundidas e implementadas por
Estados ao redor de todo o mundo.

Questao fundamental e crucial que se coloca é: como fornecer uma educacao de
qualidade em prol de todos os cidadados para que estes possam exercer sua cidadania
de forma plena?

Em tempos sombrios como os que vivemos atualmente — ndo podemos deixar
passar despercebida a pandemia que atravessamos, com milhdes de pessoas mortas,
e as guerras que estamos testemunhando na Ucrénia e no Oriente Médio —, a educacgéo
surge como uma luz no fim do tunel para que as geragdes vindouras possam gozar de
mais paz e ter uma vida mais plena em termos de cidadania.

A educagdo é a unica coisa que jamais podem arrancar do ser humano, néo
importa o0 que acontega.

O tema do presente estudo surgiu durante a realizagdo do segundo ciclo da grade
do mestrado na unidade curricular de Teoria Politica, sendo o tema abordado naquela
ocasido a abstencao eleitoral e a desinformacéo. As perguntas feitas eram: é possivel
estabelecer uma ligagdo entre a desinformacéo e a abstencdo eleitoral? E em que
medida tal desinformacéo reformularia os mandatos politicos? Pensou-se em tentar
estabelecer uma (eventual) conexdo entre a educagéo e os mandatos politicos e de que
forma a (ndo) educacao influenciaria nas elei¢oes.

Como tal questionamento nao seria passivel de ser respondido nesta seara diante
do tempo exiguo, e quica saber se é possivel estabelecer tal ligagdo — o que deixaremos
para um trabalho futuro mais aprofundado —, limitou-se o presente estudo a explorar o
direito a educacdo como um direito fundamental na democracia, passando pelo
importante papel do Processo de Bolonha e a funcdo do ensino superior para a
construcdo da cidadania europeia.

Pretende-se, no presente estudo abordar os aspectos histéricos e cientificos, os
conceitos, as instituicdes de ensino superior na Europa, sua reforma, a importancia das
universidades, os programas de ensino langcados, as organizagcbes internacionais
conexas a educacdo, a questédo do financiamento e o papel do Parlamento Europeu e,
por fim, 0s avancos e retrocessos com a pandemia de Covid-19.

Sem ter a pretensdo de esgotar o assunto, esta dissertacdo pretende abordar
algumas questdes, como os objetivos do Processo de Bolonha, a evolugéo do ensino
superior na Europa apés a sua implementacéo, e se o Processo de Bolonha atingiu os



resultados para os quais foi criado, em especial, quanto a mobilidade e a
empregabilidade.

Diante da literatura esparsa e fragmentada, o fenémeno do Processo de Bolonha
foi analisado, principalmente, a partir de recomendac¢fes, comunicados, decisdes e
declaracdes, além das diretivas, regulamentos e legislacdo correlata dos 6rgaos
responsaveis pela edicdo, publicacdo, implementacao e fiscalizacdo do Processo de
Bolonha, podendo-se citar a Comissao Europeia, o Parlamento Europeu, a Conferéncia
de Ministros, a Direcao-Geral de Ensino e as associacoes e instituicdes governamentais
e ndo governamentais, tais como o Bologna Follow-Up Group (BFUG), a Eurashe
(European Association of Institutions in Higher Education), etc.

A pergunta de partida deste estudo é: o que é e quais sado os objetivos do Processo
de Bolonha e quanto se avangou desde a sua implementagcdo em 1999, em especial em
termos de acesso a educacdo, sobretudo ao ensino superior, de mobilidade e
empregabilidade.

Durante o presente estudo, dedicar-nos-emos a responder a perguntas
relacionadas ao Processo de Bolonha em si, tais como seu significado, objetivo, o
guanto se avancou desde a sua implementagdo, se houve inclusdo, aumento da
mobilidade, uma maior qualificagdo do trabalhador, se as pessoas se sentem
preparadas para ingressar no mercado de trabalho apds trés anos de estudos,
assumindo responsabilidades, se houve diminuicdo da taxa de desemprego/aumento
da empregabilidade (se é possivel estabelecer uma relacdo direta entre a
implementacdo do Processo de Bolonha e o numero de empregados). Ainda, se a
pandemia de Covid-19 atrasou a implementacao do Processo de Bolonha, se é possivel
ser mensurado eventual atraso na implementacdo das politicas relacionadas a ele em
virtude do advento da pandemia do coronavirus.

Essas séo as perguntas que nos dedicaremos a responder nesta dissertacao.

Seréo langadas durante o presente estudo algumas questdes para reflexao, quici
para um estudo futuro mais aprofundado.

Por fim, perquirir-se-a se € possivel concluir que hd uma nova sociedade do
conhecimento.

Neste trabalho, ndo aprofundamos o conteddo da agenda constituida no plano
supranacional, nem esclarecemos o processo de desenvolvimento das politicas
educativas para 0s niveis nacional, local e institucional, onde efetivamente s&o
realizadas. Nessa medida, as coordenadas e a ambicdo do estudo que apresentamos
sdo claras: procuramos analisar algumas dimensdes de uma gama limitada de
fendmenos, atinente ao Processo de Bolonha e a educacgdo para a democracia — a
func@o do ensino superior na construcéo da cidadania europeia.



O marco temporal do presente estudo parte do lancamento do Processo de
Bolonha em 1999 até a atualidade.

O presente trabalho desenvolver-se-a pelo método misto, qualitativo e
guantitativo, a partir da andlise de livros, artigos, legislacdo e dados numéricos obtidos
a partir destes e sites de érgéos oficiais.



Relevancia Tematica

O direito ao conhecimento é alcancado por meio das leis constitucionais sobre
educacao e ele pode ser encontrado tanto nas leis domésticas dos Estados como na lei
da Uni&o Europeial.

O tema tem grande relevancia, uma vez gque os direitos fundamentais assumem
grande protagonismo na agenda politica internacional?.

Nessa seara, as universidades desempenham um papel crucial como os principais
atores do Processo de Bolonha, lancado em ambito europeu em 1990, promovido pela
Unido Europeia por meio da educagéo, pesquisa e inovacao. Esses sdo 0s meios para
promover o desenvolvimento com base no crescimento, na empregabilidade e na
coesdo social’.

A integracdo econdmica e politca no &mbito da Unido Europeia acabou
incentivando a necessidade de uma transformacao também no ambito da organizagéo
da educacgéo superior dos paises desenvolvidos, tendo como consequéncia direta o
desenvolvimento do Processo de Bolonha*.

Desta feita, surgem iniciativas® no ambito da Unido Europeia para a construcéo da
denominada Europa do Conhecimento®.

Os objetivos concretos dos sistemas educativos (educacgéo e formagéo) propdem
algumas medidas a serem tomadas para tornar a Europa do Conhecimento uma
realidade, permitindo a todos os cidaddos europeus participar de uma nova sociedade
do conhecimento.

1 SILVA, Maria Manuela Magalhdes e ALVES, Dora Resende. The right to education as a fundamental right in democracy.
New Trends and Issues Proceedings on Humanities and Social Sciences [em linha]. Vol. 4, issue 1, pp. 220-225, 2017
[consult. 5 ago. 2023]. ISSN 2421-8030. Disponivel em: www.prosoc.eu.

2 SILVA e ALVES, Ref. 1.

3 SILVA e ALVES, Ref. 1.

4 NEVES, Clarissa Eckert Baeta e KOPPE, Leonardo Renner. Processo de Bolonha: a reforma do sistema de educagéo
superior europeu. Revista TOMO [em linha]. Sergipe, n.° 15, pp. 15-390, 2010 [consult. 30 nov. 2023]. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/107438/000941934.pdf.

® Iniciativas no dominio do ensino superior. A Unido Europeia esta a cooperar com as instituigdes de ensino superior e
os Estados-Membros da Unido Europeia para apoiar o sector do ensino superior e permitir que este se adapte a evolucéo
das condicdes, prospere e contribua para a resiliéncia e a recuperagdo da Europa. UNIAO EUROPEIA. Comiss&o
Europeia. Iniciativas no dominio do ensino superior [em linha]. 2021 [consult. 30 nov. 2023]. Disponivel em:
https://education.ec.europa.eu/pt-pt/education-levels/higher-education/about-higher-education.

6 E qual é o lugar do conhecimento e da educag&o na reescrita da narrativa futura do projeto europeu? Antes de mais, o
que é isso de uma Europa do Conhecimento? Algumas palavras resumem, por exceléncia, a resposta: renascimento,
lluminismo, humanismo, mas também cartesianismo, idealismo, existencialismo. A Europa do Conhecimento é uma
Europa de correntes, personalidades, movimentos (politicos, artisticos), ciéncia, artes, valores e ideais, para comecar de
igualdade e fraternidade onde cabe, obrigatoriamente, a primazia da liberdade. Na atualidade, a expressao (frequente)
inclui objetivos de construcdo de uma educagdo superior europeia baseada no processo de Bolonha. Este acordo
intergovernamental europeu, visa criar um Espaco Europeu de Ensino Superior, facilitador da mobilidade dos estudantes
nos Estados-membros do acordo. Tornar realidade a mobilidade através de programas como o Erasmus, programas de
cooperacéo cientifica, visando incentivar a investigacdo e a inovagdo. Os programas educacionais como o Comenius,
nas escolas, Leonardo da Vinci, para a formag&o profissional e o Grundvig, para o ensino de adultos definem o empenho
europeu nos sectores da educagéo e cultura. CUNHA, Alice, ROLLO, Maria Fernanda, RIBEIRO, Maria Manuela Tavares
e ISABEL, Maria Freitas Valente. A Europa do Conhecimento [em linha]. [s.d.] [consult. 30 nov. 2023]. Disponivel em:
https://dl.uc.pt/bitstream/10316.2/46814/1/a_desuniao_europeia_do_conhecimento.pdf.
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Principio basilar da sociedade moderna € a ideia de justica, respeitando-se a
dignidade humana, pela igualdade de tratamento dos cidadaos perante a lei.

Assim, um Estado Social e democrata deve viabilizar ao individuo a possibilidade
de ascender a patamares sociais e culturais diferentes daqueles onde se encontram ou
se integraram de forma quase inata’.

Devem promover-se politicas que assegurem acesso de todo e qualquer cidadao
ao ensino, designadamente ao ensino superior®.

O acesso ao ensino superior possibilita a construcdo de uma sociedade
democrética e permite que cada individuo encontre a sua realizagdo pessoal e
profissional®.

O principal objetivo da educacao formal e, por conseguinte, do ensino superior, é
aprender'®,

Surgiu a remodelacdo do ensino superior resultante do chamado Processo de
Bolonhat.

Dai se insere a relevancia teméatica do presente estudo, que nao esgota o tema,
muito ao contrario, faz um sobrevoo sobre ele, sua pertinéncia, criticas e atualidades,
pretendendo levar o leitor a estudar cada vez mais o assunto.

Apesar de algumas criticas apresentadas neste estudo, pode-se dizer que o
Processo de Bolonha alterou o paradigma da educagéo, ndo s6 no continente europeu,
mas em todo o mundo, repercutindo de forma positiva suas ideias e objetivos em prol
de uma educagédo de qualidade.

Na América Latina, por exemplo, pode ser citada como repercussao positiva do
Processo de Bolonha a implementacdo da aprendizagem por competéncias (TUNING
Ameérica Latina) e a ado¢éo do sistema de créditos transferivel, que facilita o intercambio
de alunos.

7 MAGALHAES, Maria Manuela e TEIXEIRA, Maria Emilia. Igualdade de acesso ao ensino superior. In: PUEBLA-
MARTINEZ, Belén, RUBIRA-GARCIA, Rainer e MAGRO-VELA, Silvia (Eds.). Procesos de comunicacién en entornos
educativos [em linha]. Sevilla: Egregius Ediciones, 2018, cap. V, pp. 65-72 [consult. 4 dez. 2023]. Disponivel no
Repositério UPT em http://hdl.handle.net/11328/2992.

8 MAGALHAES e TEIXEIRA, Ref. 7.

9 “A velocidade de mudanga na sociedade em que vivemos obriga-nos a redefinir a forma como devemos educar a nova
geragao” (Jerome Bruner).

10 Hoje, como ontem, a Universidade ¢ um conceito evolutivo que, desde um primeiro ciclo com um ensino mais “by the
book” mas um segundo e terceiro ciclos em que o ensino deve ser fundamentalmente a partir da investigacado, envolve
a educacao de pessoas. Ora, a educacao, quer aos seis anos de idade quer no ensino universitario, deve preparar-nos
para o estar vivo, em todas as vertentes desse entendimento. ALVES, Dora Resende. A universidade portuguesa: ontem
e hoje — da sua origem ao século XVIII. Questio luris [em linha]. Rio de Janeiro, 2018, vol. 11, n.° 1, pp. 485-497 [consult.
2 dez. 2023]. DOI: 10.12957/rqi.2018.32088. Disponivel no Repositério UPT: http://hdl.handle.net/11328/2085.

11 As caracteristicas Gnicas do surgimento da universidade portuguesa servem de mote a ponderagédo do papel da
universidade na histdria europeia, desde a sua criagdo até hoje. Deveras, o modo de criagdo e desenvolvimento da
instituicdo em cada pais pode condicionar o entendimento que hoje lhe é dado. [...] a Universidade apresenta-se como
centro de reflexdo e também centro de atengdo dos poderes publicos, ontem, o rei, hoje, os ministérios correspondentes
e as comissoes especializadas. SILVA, Maria Manuela Magalhé@es e ALVES, Dora Resende. A evolugéo da Universidade
Portuguesa: da sua origem ao século XVIII [em linha]. Instituto Juridico Portucalense, 2015 [consult. 2 dez. 2023].
Disponivel em: http://hdl.handle.net/11328/1270.
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Como exemplo, ainda, na América Latina, pode ser citado o programa criado pela
Organizacéo Interamericana para o Ensino Superior para constituir um Espaco Latino-
Americano e Caribenho de Ensino Superior (CRES+5, Conferéncia Regional de
Educacao Superior para a América Latina e o Caribe).

Na Africa Ocidental, do mesmo modo, ha um grande interesse em promover a
mobilidade inter-regional entre os estudantes e reconhecimento muatuo de graus
académicos.

Como serd adiante explorado, em 1998, Ministros da Educacdo da Franca,
Alemanha, Italia e Inglaterra assinaram a Declarac¢éo de Sorbonne. O objetivo era tornar
a Europa competitiva e unida por meio de um sistema educacional forte e integrado, de
acordo com os preceitos da Unido Europeia.

A Declaracdo de Sorbonne estabelece um Espaco Europeu de Ensino Superior
(EEES) — em inglés, European Higher Education Area (EHEA) —, com a compatibilidade
dos sistemas nacionais entre si, 0 reconhecimento de qualificacdes académicas de
outras instituicbes, de modo a garantir a competitividade de seus egressos no mercado
de trabalho. Atrair estudantes de outros paises, inclusive de fora da Europa, também
era parte do plano.

A reforma s6 comecou a ser implantada de fato em 1999, a partir da assinatura
da Declaragédo de Bolonha — que determinou as diretrizes desse processo. Dentre as
vantagens da integracdo dos sistemas de ensino superior, estd a equivaléncia daquilo
gue foi estudado em outra instituicdo de ensino ao adotar créditos e curriculos comuns.

E por qual motivo a educagéo ocupa lugar de destaque nos objetos de meditagéo
do homem? Porque o homem tem de cultivar suas faculdades fisicas, mas sobretudo
intelectuais, para realizar a sua natureza, ou a sua humanidade!?. A educacéo é assunto
publico de primeira ordem.

Importante pensar o presente e desenhar um futuro para que nenhuma crianca e
jovem seja privado de oportunidades, permanecendo a escola um dos pilares mais
importantes de sinalizacéo e correcéo de desigualdades estruturais®®,

Sobreleva notar o esfor¢co do Parlamento Europeu para a aplicacdo de medidas
de educacédo para a cidadania, tendo, no ano de 2022, sido editadas oito iniciativas
desse género'®.

12 OCKE, John. Alguns pensamentos sobre a educag&o. Lisboa: Almedina, 2019, p. 8. ISBN: 978-972-44-2149-0.

13 CNE [Conselho Nacional de Educagdo]. Anexo da recomendagdo sobre a escola no pds-pandemia: desafios e
estratégias [em linha]. 146.2 Sessdo Plenaria do CNE, 9 de junho de 2021 [consult 26 dez. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.cnedu.pt/pt/publicacoes/outros/1713-anexo-recomendacao-sobre-a-escola-no-pos-pandemia-desafios-e-
estrategias.

14 ALVES, Dora Resende e SOUSA, Jodo Pedro. Apontamentos do Jornal Oficial da Unido Europeia (8). Revista Juridica
Portucalense [em linha]. n.° 27, 2020. [consult 26 dez. 2023]. ISSN-e: 2183-5705. [em linha]. Disponivel em:
https://revistas.rcaap.pt/juridica/issue/view/1050.



A educacdo € um tema atual e estd sempre em movimento, devendo governos e
as politicas publicas por eles implementadas estar em consonancia com as mudancas
e a modernidade.

Assim, a despeito de eventuais criticas que se possa ter quanto ao Processo de
Bolonha, fato € que este surtiu efeitos positivos ndo s6 na Europa, berco de sua
implementacdo, mas também além da Europa, extravasando suas fronteiras, em defesa
de uma educacao de qualidade para todos.



1 CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E
EDUCACAO

1.1 Cidadania e educacé&o — breve historico

A Idade Moderna®® (séculos XV a XVIII) foi um periodo fundamental para a
conquista dos direitos humanos e da cidadania. Isso porque a ideia desses direitos e de
cidadania liberal tem seu nascedouro nessa época‘®.

Entre os anos 1400 e 1600, a Europa experimentou uma revolucao intelectual que
afetou todas as parcelas do conhecimento e cujas raizes se encontram na pedagogia
do humanismo, um ideal educativo que concebe os estudos humanos como nucleo de
uma civilizagéo inteiramente nova e elabora um programa cuja vigéncia se pde a prova
em 1789%7.

Os entéo direitos do homem nascem da filosofia jusnaturalista moderna e foram
concebidos como direitos naturais®®.

Os Estados europeus eram autoritarios e, em decorréncia dessa forma de
organizacao das instituicdes estatais, a relacdo politica entre os individuos dava-se pela
subordinacdo dos suditos ao monarca, o que representava a auséncia de cidadania. As
conquistas dos direitos fundamentais decorreram da superagdo dos Estados
absolutistas com a consagracao dos Estados de direito, o que trouxe uma nova relagédo
politica entre os individuos e o Estado. A nova relagdo deveria pautar-se por um contrato
social que garantisse a cidadania liberal. O fundamento encontrado pelos pensadores e
filosofos da época para justificar uma nova forma de organizagéo social que protegesse
os individuos do arbitrio e da tirania do Estado absolutista e da Igreja foi a concep¢ao
jusnaturalista de Direito baseada na razdo, consolidada a concepgdo no contrato
social'®.

Com tal fundamentagéo, os entéo direitos naturais foram afirmados e protegidos
no campo juridico-politico nas declara¢gfes e constituicdes advindas das revolugdes
burguesas, com destaque as Constituicdes francesa de 1791 e americana de 1787,
marcos formais do constitucionalismo moderno. Ao serem positivados, passaram a ser
concebidos como direitos fundamentais®.

15 A queda de Constantinopla, em 29 de maio de 1453, é tida pela Histéria como o final da Idade Média e o inicio da
Idade Moderna.

16 A democracia moderna repousa na soberania ndo do povo, mas dos cidadédos. O povo é uma abstragédo, que foi
frequentemente utilizada para encobrir realidades muito diversas. BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradug&o de
Carlos Nelson Coutinho; apresentagéo de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 51. ISBN 13: 978-85-352-1561-
8.

17 GARIN, Eugenio. La Educacion em Europa 1400-1600. Barcelona: Critica, 1987, p. 9. ISBN: 84-7423-322-4.

18 SOUZA LIMA, Carolina Alves de. Cidadania, Direitos Humanos e Educagdo. Brasil: Almedina, 2019, p. 3. ISBN:
9788584935352.

19 SOUZA LIMA, Ref. 18, p. 4.

20 SOUZA LIMA, Ref. 18, p. 4



A fundamentagdo estava no pensamento iluminista?t. A prépria Declaracédo da
Independéncia dos Estados Unidos da América de 1776 deixa muito clara a filosofia que
a inspirava, ao afirmar que todos os homens séo possuidores de direitos inalienaveis,
como o direito a vida, a liberdade e a busca da felicidade??. No mesmo sentido a
Declaracéo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

Inspirada na Declaracdo da Independéncia americana de 1776 e no espirito
filoséfico do século XVII, a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789
marca o fim do Antigo Regime e o inicio de uma nova era. A Declaracédo Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 sintetizava os ideais libertarios e iluministas
da primeira fase da Revolugdo Francesa. Pela primeira vez na histéria, foram
proclamados os direitos fundamentais do homem compreendendo toda a humanidade,
preceituando como “direitos naturais” a liberdade, a igualdade, a propriedade, entre
outros direitos?.

A Declaragéo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadédo de 1789 faz parte
dos nossos textos de referéncia, inspirando textos similares em numerosos paises da
Europa e da América Latina?.

Apesar das criticas antijusnaturalistas, as proclamacdes de direitos do homem e
do cidaddo ndo s6 ndo desapareceram, mesmo na era do positivismo juridico, mas se
enrigueceram, chegando a englobar os direitos sociais, fragmentando o ser humano em

21 Voltaire foi decerto o iluminista francés que obteve mais fama e prestigio em vida, nos cinquenta anos que precederam
a Revolucdo de 1789. Era adepto da Monarquia Absoluta, admirava a monarquia liberal inglesa, mas a considerava
intransponivel para a Franga e outros paises europeus. Fazia apologia ao despotismo esclarecido, desenha o retrato do
Monarca iluminado capaz de empreender com éxito as reformas da llustragdo. Dentre as reformas propostas, ou
meramente sugeridas por Voltaire, entre 1739 e 1778, seguidas no Brasil por Marqués de Pombal, no reinado de D. José
(1750-1777), esta reformar em profundidade a educagéo (reforma da Universidade de Coimbra, criagdo da Aula de
Comeércio e fundacao do Real Colégio dos Nobres em Lisboa). AMARAL, Diogo Freitas do. Histéria do pensamento
politico ocidental. Coimbra: Almedina, 2016. ISBN: 978-972-40-4768-3.

22 SOUZA LIMA, Ref. 18, p. 5.

2 Entre os seus artigos, afirma que “os homens nascem e s3o livres e iguais em direitos” (artigo 1); “a liberdade consiste
em poder fazer tudo que néo prejudique o préximo” (artigo 4); “a lei & a expressédo da vontade geral” (artigo 6); “a livre
comunicagdo das ideias e das opinides € um dos mais preciosos direitos do homem” (artigo 11); “a sociedade tem o
direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administragéo” (artigo 15). FRANCA. Embaixada da Franga no
Brasil. A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o [em linha]. 13 jan. 2017 [consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em:
https://br.ambafrance.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao. A histéria. A Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, juntamente com os decretos de 4 e 11 de agosto de 1789 sobre a supresséo dos direitos feudais,
€ um dos textos fundamentais voltados pela Assembleia Nacional Constituinte, formada em decorréncia da reunido dos
Estados Gerais. Adotada em seu principio antes de 14 de julho de 1789, ela ocasiona a elaboracéo de inimeros projetos.
Ap0s exaustivos debates, os deputados votam o texto final em 26 de agosto de 1789. Ela € composta de um preambulo
e 17 artigos referentes ao individuo e & Nag&o. Ela define direitos "naturais e imprescritiveis" como a liberdade, a
propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao. A Declaragdo reconhece também a igualdade, especialmente
perante a lei e a justica. Por fim, ela refor¢a o principio da separacé@o entre os poderes. Ratificada apenas em 5 de
outubro por Luis XVI por presséo da Assembleia e do povo que se dirigiu a Versalhes, ela serve de preambulo a primeira
Constituigdo da Revolugdo Francesa, adotada em 1791. Embora a prépria Revolugdo tenha, em seguida, renegado
alguns de seus principios e elaborado duas outras declaragdes dos direitos humanos em 1793 e 1795, foi o texto de 26
de agosto de 1789 que se tornou referéncia para as instituicbes francesas, principalmente as Constituicdes de 1852,
1946 e 1958. No século XIX, a Declaragéo de 1789 inspira textos similares em numerosos paises da Europa e da América
Latina. A tradicdo revolucionéria francesa também estd presente na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem,
assinada em Roma em 4 de novembro de 1950.

2 FRANGA, Ref. 23.
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todas as suas dimens@es, homem, mulher, idoso, crianca etc., fazendo parecer estreita
e inadequada a afirmacgéo dos quatro direitos da Declaragdo de 17892%°,

As cartas de direito foram entdo ampliadas no seu campo de validade dos Estados
particulares para o sistema internacional?®®*. No Preambulo do Estatuto das Nacdes
Unidas, emanado depois da tragédia da Segunda Guerra Mundial, afirma-se que devem
ser protegidos os direitos do homem fora e acima dos Estados particulares, a fim de
preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de
direitos dos homens e das mulheres, assim como das nacdes, grandes e pequenas,
objetivando manter a paz e a seguranca internacionais?’.

Trés anos depois, foi solenemente aprovada a Declaragéo Universal dos Direitos
do Homem, por meio da qual todos os homens da Terra, tornando-se idealmente
sujeitos do Direito Internacional, adquiriram uma nova cidadania, a cidadania mundial,
e, enquanto tais, tornaram-se potencialmente titulares do direito de exigir o respeito aos
direitos fundamentais contra o seu préprio Estado?.

No que toca ao direito a educacéo, por sua vez, dois movimentos histéricos foram
fundamentais na concepc¢do de educacgdo da Ildade Moderna: o Renascimento e a
Reforma?®. O Renascimento pode ser definido como o movimento histérico da Idade
Moderna caracterizado pela renovacdo cultural e artistica; a Reforma, por sua vez,
correspondeu a uma verdadeira revolugdo no campo religioso, desencadeando a crise
das instituigdes religiosas.

O Humanismo Renascentista pregou amplamente o objetivo da educacgéo erudita
e aristocratica, que reproduzia o modelo da cultura da época. Ja a Reforma
proporcionou a educagdo voltada para o povo, com fins essencialmente religiosos e
éticos®.

No século XVIII, 0 acesso a educacao escolar e a propria concepcao da pedagogia
politica foram marcadas por duas fases distintas: na primeira fase, que antecede a

% BOBBIO, Ref. 16, p. 55.

% BOBBIO, Ref. 16, p. 55.

27 ONU [Organizagdo das Nagdes Unidas]. Carta das Nagdes Unidas [em linha]. 26 de junho de 1945 [consult. 4 dez.
2023]. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2022-05/Carta-ONU.pdf.

28 BOBBIO, Ref. 16, p. 55.

29 SOUZA LIMA, Ref. 18, pp. 8-9.

30 SOUZA LIMA, Ref. 18, pp. 9-10. Tanto o Humanismo quanto a Reforma pregavam inicialmente a liberdade de
pensamento e de expressdo. No entanto, para preservar a centralizagdo do poder ndo s6 da Igreja como também do
Poder Secular, tais instituicbes obstaculizaram o livre desenvolvimento do pensamento e da vida com posturas
extremamente rigidas. Até mesmo o desenvolvimento cientifico, ao contrastar com os ensinamentos das Escrituras, era
desprezado. SOUZA LIMA, Ref. 18, p. 13. Se, por um lado, o acesso a educacéo escolar nos séculos 16 e 17 foi estendido
a um numero maior de pessoas, em virtude do nascimento da educacao publica religiosa, por outro, no século 17, alguns
tedricos europeus da educacgéo se indagavam até onde deveriam ser estendidos os “privilégios” da educagéo. Até o
comeco do século 17, os tedricos ingleses receavam que um ndmero mais expressivo de pessoas se tornasse instruidas.
SOUZA LIMA, Ref. 18, p. 15. Cabe também destacar que o periodo do Renascimento foi marcado pelas utopias sociais
baseadas na ciéncia e na educacao. Elas concebiam a educagcdo como um meio essencial para o desenvolvimento do
homem e da sociedade. SOUZA LIMA, Ref. 18, p. 15.
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Revolugdo Francesa®, prevalece na Europa a educacdo publica estatal; a segunda fase
da pedagogia politica inicia-se com a Revolu¢do Francesa, que despertou enorme
reflexdo em todos os campos do conhecimento, inclusive na educacgdo®. A partir dela,
inicia-se a educacdo publica de carater nacional, com o objetivo de formar o cidadao®.

O periodo de 1789 a 1848 foi marcado por profundas transformacfes no campo
econdmico, politico e social, sendo o periodo de triunfo do capitalismo liberal burgués,
que viria a se consolidar na grande maioria dos paises ocidentais nos séculos XIX e XX,
como também de criticas a esse sistema, por meio do movimento socialista, que no
século XX deram origem aos paises socialistas e comunistas®*.

No periodo de 1789 a 1848, dois Estados foram protagonistas centrais, a Franga,
com suas revolugBes de carater politico e social, e a Inglaterra, com carater mais
econdmico, mas também social. Ambos protagonizaram transformacdes na sociedade
europeia, tendo essas transformagdes proporcionado na Europa Ocidental o
desenvolvimento dos ideais burgueses do liberalismo, do imperialismo e do

nacionalismo®®.
O termo liberalismo engloba o liberalismo politico, ao qual estdo associadas as doutrinas dos direitos
humanos e da divisdo de poderes, e o liberalismo econdmico, centrado sobre uma economia de
mercado livre (capitalista).

(...)

A economia capitalista necessita de seguranca juridica e a seguranca juridica ndo estava garantida
no Estado Absoluto, dadas as frequentes intervengdes do principe na esfera juridico-patrimonial dos
suditos e o direito discricionario do mesmo principe quanto a alteracdo e revogacéo das leis. Ora,

toda a construc&o constitucional liberal tem em vista a certeza do direito.36

No Brasil, no século XIX, durante o periodo imperial (1822-1889), a instrucédo
primaria era privilégio usufruido somente pelos mais favorecidos, ou seja, as familias
abastadas eram as Unicas que podiam encaminhar seus filhos aos estudos, que, na
maioria das vezes, ocorriam por meio de preceptores®’.

No século XX, a escola sofre processos de profunda e radical transformacao.
Através da educacao, viria o desenvolvimento da nagéo. Assim, “a escola se impos
como instituicdo-chave da sociedade democratica™®.

31 A primeira fase, que € o periodo que percorre os trés primeiros quartéis, época da llustracio e do despotismo
esclarecido. SOUZA LIMA, Ref. 18, p. 18.

32 SOUZA LIMA, Ref. 18, p. 19.

33 MENEZES, Roni Cleber Dias de. A tematica da ‘educagéo publica’ na escrita da histéria da educagéo de Lorenzo
Luzuriaga. Revista Brasileira de Histéria da Educagdo [em linha]. Vol. 21, n.° 1, e150, 2021 [consult. 4 dez. 2023] ISSN:
2238-0094. Disponivel no repositorio da USP: https://repositorio.usp.br/item/003121154.

3 SOUZA LIMA, Ref. 18, pp. 74-75.

35 HOBSBAWN, Eric. A Era das RevolugGes. 1789-1848. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2015, p. 16. Vol. 1. ISBN:
13 9788577532834.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 edi¢do. Lisboa: Almeida, 2010,
p. 109. ISBN: 978-972-40-2106-5.

37 CAMBI, Franco. Histéria da Pedagogia. Brasil: Unesp, 1999, p. 145. ISBN: 85-7139-260-9.

% CAMBI, Ref. 37, p. 145.
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O século XXI, por fim, ndo traz um novo conceito de educacdo, mas sim uma
abordagem inovadora do processo de aprendizagem, com a nova Era Digital®®, com a
tecnologia e 0 acesso a informacéo.

1.1.1 Educacao e a Era Digital

No tocante a denominada Era Digital, iniciativas vém sendo tomadas ha Europa
para reconfigurar a educacéo e a formacado de modo a contemplar e adequar o ensino
as rapidas mudancas trazidas pela Era Digital.

A esse titulo podemos citar algumas das iniciativas lancadas nos ultimos trés
anos, tais como as Comunicagfes da Comissdo Europeia (COM) (2020), de 30 de
setembro de 2020, intitulada Plano de Acdo para a Educagdo Digital 2021-2027:
Reconfigurar a educacéo e a formacéo para a Era Digital*®; e COM (2021), de 9 de
marco de 2021, Orientagdes para a Digitalizagdo até 2030: a via europeia para a Década
Digital. Isso porgque, nesse periodo, a pandemia de Covid-19 alterou e acelerou as
mudancgas, sendo as tecnologias digitais indispensaveis aos atuais mercados de
trabalho, ensino, entretenimento, de consumo, satde etc.*!

O Parlamentou Europeu editou a Resolu¢do 2020/2135 em 25 de marco de 2021,
para definicdo da politica para a educacéo digital, objetivando a aquisicdo de aptidées
e competéncias digitais*?.

Em Resolugdo do Parlamento Europeu de 19 de maio de 2021, Resolugéo
2020/2017, sobre a utilizagédo da inteligéncia artificial na educagéo, na cultura e sector
audiovisual, esta dispds que o uso da inteligéncia artificial deve ser pautado pela ética*.

39 A era digital diz respeito a um periodo consolidado no fim do século XX e estd associado a otimizagdo dos fluxos
informacionais no mundo. Atualmente passamos por mais uma transicdo social que, ao longo dos tempos, vem
transformando a sociedade em seu jeito de ser, pensar, comunicar e trabalhar, ou seja, so os impactos provocados pela
transformacao digital. E interessante entender que essa fase n&o surgiu recentemente. Todo esse aparato tecnoldgico a
nossa disposi¢do é oriundo da Terceira Revolugéo Industrial - que ganhou destaque exatamente em razao dos avangos
tecnoldgicos e cientificos na industria, agricultura, pecudria, comércio e na prestacéo de servigos. TD [Transformagao
Digital]. Era Digital [em linha]. [s.d.] [consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em: https://transformacaodigital.com. Um dos
fendmenos em destaque na sociedade contemporanea € a crescente dependéncia do uso da tecnologia no cotidiano
das pessoas. Encontramo-nos na Era Digital e, explicita ou implicitamente, o uso dessas ferramentas digitais esta
presente diariamente, seja como forma de lazer, de trabalho ou de estudo. Visto que a educagdo necessita caminhar em
conjunto com a evolucdo da sociedade, o campo educacional precisa adaptar-se ao uso das novas tecnologias,
integrando-as ao seu cotidiano de forma produtiva. MORETTO, Inara Machado e DAMETTO, Jarbas. Desafios
educacionais da era digital: adversidades e possibilidades do uso da tecnologia da préatica docente. Perspectiva [em
linha]. Erechim, vol. 42, n° 160, pp. 77-87, dezembro/2018 [consult. 5 dez. 2023]. Disponivel em:
https://www.uricer.edu.br/site/pdfs/perspectiva/160_736.pdf.

40 UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Comunicagdo da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Plano de A¢éo para a Educagéo Digital 2021-2027. Reconfigurar
a educacdo e a formagdo para a era digital [em linha]. Bruxelas, 30.9.2020. COM(2020) 624 final [consult. 27 dez. 2023].
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0624.

4L UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Comunicagio da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regibes. OrientacBes para a Digitalizag@o até 2030: a via europeia para
a Década Digital [em linha]. Bruxelas, 09.03.2021. COM(2021) 118 final [consult. 27 dez. 2023]. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118.

42 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Resolugéo 2020/2135 do Parlamento Europeu 2021/C 494/01, de 25 de
margo de 2021. Definicdo da politica para a educagao digital [em linha]. 08.12.2021 [consult. 27 dez. 2023]. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520211P0095&from=PT.

43 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Resolugdo 2020/2017 do Parlamento Europeu, de 19 de maio de 2021.
Resolugdo do Parlamento Europeu, de 19 de maio de 2021, sobre a inteligéncia artificial na educagéo, na cultura e no
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Em 9 de dezembro de 2022, o Conselho 2022/C 469/04 apresentou conclusbes
sobre o favorecimento do bem-estar na educacdo digital**. Nessas conclusdes, é
evidenciado que o desenvolvimento da tecnologia digital deve ocorrer de maneira
responsavel e segura na educacao, sendo sublinhado que a educacéao digital deve ser
inclusiva e diversa, bem como deve ser promovido 0 acesso equitativo a tecnologia
digital®®.

Ainda em dezembro de 2022, em decisdo do Parlamento e do Conselho Europeu,
DECISAO (UE) 2022/2481, restou estabelecido o programa Década Digital para 2030,
texto relevante para efeitos do Espaco Europeu de Educagéo. Os membros do Conselho
Europeu convidaram a Comissédo a alargar os instrumentos da politica da Unido, bem
como os instrumentos de financiamento de longo prazo, para a transformacgéo digital,
avancando em relacéo a Declaracéo de 25 de margo de 20214,

Tais iniciativas — meios de comunicagdo — sao fulcrais para o direito & educacao
e a informacéao.

De fato, os meios de comunicacdo podem dar uma contribuicdo fundamental para
enfrentar problemas importantes ligados ao crescimento econémico e este vector vem
consagrado no ambito do Programa Europa 2020%.

1.2 O direito a educacao enquanto direito humano

Os direitos humanos, assim como os direitos fundamentais, sdo concebidos como
aqueles relacionados a liberdade, a igualdade, a solidariedade e a dignidade humana e
que protegem o ser humano em todas essas dimensdes.

Os direitos de liberdade resguardam aqueles direitos ligados a individualidade do
ser humano e a este como ser politico; os direitos de igualdade resguardam direitos que
protegem o ser humano como ser social e coletivo e possibilitam a distribuicdo da
riqueza coletiva; e os direitos de solidariedade garantem direitos que protegem a propria

espécie humana, os direitos da humanidade.
A consideracgéo do individuo como sujeito da autonomia individual, moral e intelectual (esséncia da
filosofia das luzes), justificara a exigéncia revolucionaria da constatacao ou declaracao dos direitos
do homem, existentes a priori.

sector audiovisual [em linha). 12.01.2022 [consult. 27 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520211P0238&from=PT.

4 UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido Europeia. Informagées das instituices, 6rgdos e organismos da Uni&o
Europeia. Conselho. Conclusées do Conselho sobre o favorecimento do bem-estar na educacéo digital (2022/C 469/04)
[em linha]. 09.12.2022 [consult 26 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XG1209(01)&from=PT.

4 ALVES e SOUSA, Ref. 14.

4 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu e Conselho da Uni&io Europeia. Decisdo (UE) 2022/2481 do Parlamento
Europeu e do conselho de 14 de dezembro de 2022 que estabelece o programa Década Digital para 2030 (Texto
relevante para efeitos do EEE) [em linha]. 19.12.2022 [consult 26 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2481&qid=1703709815431.

47 SILVA, Maria Manuela Magalhdes e ALVES, Dora Resende. A importancia dos meios de comunicacdo na promog&o
do direito & educacéo e a informac&o. In: ORTEGA PEREZ, Ana Maria e GARCIA PRIETO, Victoria (Coords.). Voces
alternativas: Investigacion multidisciplinar en comunicacion y cultura [em linha]. Sevilha: Ediciones Egregius, 2017, pp.
25-42 [consult. 21 dez. 2023]. Disponivel no Repositério da UPT: http://hdl.handle.net/11328/2108.
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(...)

As declaragdes dos direitos véo mais longe: os direitos fundamentais constituem uma esfera prépria
e autdbnoma dos cidadaos, ficam fora do alcance dos ataques legitimos do poder e contra o poder
podem ser defendidos.

(...)

A ideologia do constitucionalismo portugués ndo se afastou destes pardmetros individualistas.
Diferentemente, porém, das primeiras constituicdes francesas, que separaram a declaragdo dos
direitos da constituicdo organizatéria do Estado, a Constituicdo de 1822, a semelhanca do que
acontecia com a Constituicdo dos Estados Unidos, consagra o seu primeiro titulo aos direitos e

deveres individuais dos portugueses.*®
Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos garantidos por um ordenamento

juridico positivado, geralmente tém protecéo reforcada e séo estabelecidos no plano
constitucional.

Os direitos humanos, por seu turno, englobam os direitos fundamentais
reconhecidos no ambito nacional e internacional. Compdem os direitos humanos os
direitos reconhecidos nos ordenamentos juridicos nacionais dos paises que os acolhem,
como também aqueles reconhecidos em declaragfes e tratados internacionais de
direitos humanos, muitas vezes transpostos aos ordenamentos juridicos nacionais,
assumindo forca constitucional®.

Segundo Bobbio, a universalidade dos direitos humanos é fruto de uma lenta
conquista®. A concepcéo de que os direitos humanos séo universais fundamenta-se na
ideia de que séo direitos destinados a todos os seres humanos, e ndo apenas a
cidaddos de determinados Estados.

Trata-se de uma relacdo de constante construcdo e reconstrugdo dos direitos
humanos, por meio da garantia e do exercicio da cidadania®?.

Diante da trilogia — direitos humanos, dignidade da pessoa humana e cidadania —
todo e qualquer ser humano, em razao exclusivamente dos atributos da pessoa humana,
deve ser respeitado como tal e ter um lugar como cidaddo na comunidade a qual
pertence ou em que se encontra®?,

A educacgdo enquanto direito humano é compreendida como um direito em si
mesmo e indispensavel para o acesso a outros direitos®. A educacdo ganha grande

48 CANOTILHO, Ref. 36, pp. 110-111.

4 Os tratados internacionais de direitos humanos s&o acordos firmados entre paises para proteger e promover os direitos
humanos. Apés a Primeira e Segunda Guerra Mundiais, e especialmente ap6s o Holocausto, houve o crescimento de
tratados internacionais principalmente voltados para a protegdo dos direitos humanos. Enquanto no ambito global houve,
apods a Segunda Grande Guerra, a criagéo da Organizacao das Nagdes Unidas e de todo um sistema global internacional
de protegéo dos direitos humanos, no ambito regional houve a criagcdo de um sistema europeu e do sistema americano
de direitos humanos. O primeiro aconteceu com a elaboragdo da Convencgéo Europeia dos Direitos Humanos, com
entrada em vigor em 1953 e que deu inicio a construcdo do sistema europeu de direitos humanos; o segundo ocorreu
com a aprovagdo da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e da Carta da Organizagéo dos Estados
Americanos, a OEA, em 1948. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os tratados internacionais de
direitos humanos, que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respetivos membros, tém forgca de emenda constitucional, ou seja, assumem status equivalente as emendas
constitucionais. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 [em linha]. Brasilia-DF, 1988 [consult.
19 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.

%0 BOBBIO, Ref. 16, pp. 4-5.

1 LAFER, Celso. A reconstrugéo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1988, p. 150. ISBN: 139788571640115.

%2 SOUZA LIMA, Ref. 18, p. 34.

%3 BOBBIO, Ref. 16, pp. 4-5.
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relevancia quando orientada ao pleno desenvolvimento humano e as suas

potencialidades, valorizando os grupos minoritarios®®.

A Educagado para os Direitos Humanos é um dos suportes mais importantes/ “Chave” para o
desenvolvimento da Democracia nos mais distintos contextos e complexas realidades sociais, tal
como, suporta a mudanca de percecdo e interpretacdo do que sdo efetivamente os Direitos
Humanos, a necessidade de denuncia e luta contra a violéncia, violagdes e sofrimento humano.5®

A educacgédo deve ser sempre orientada para a cidadania.

A cidadania, em sentido amplo, € reconhecida como o direito a ter direitos. Pode-
se dizer que a cidadania € um estatuto que confere uma gama de direitos
constitucionalmente previstos.

Um processo de aprendizagem bem conduzido leva em conta a realidade dos
estudantes da comunidade escolar, estabelecendo uma conexdo entre cultura,
conhecimento e sociedade®®.

A educacéo é tida como uma relacdo emancipadora, fundamental ao processo de
humanizacéo da pessoa®’.

Questao fundamental é saber se o direito ao conhecimento vai além do direito
constitucional & educagdo e como € possivel encontra-lo consagrado, quer ao nivel do
direito interno dos Estados, quer ao nivel do Direito da Unido Europeia e internacional.
Tal tema tem grande pertinéncia com os direitos humanos, cada vez mais na agenda
politica dos Estados®®.

Nesse sentido, o papel das universidades é vital*®.

A Unido Europeia promove ativamente a concretizacdo dos direitos pela
educacao, investigacdo e inovacao, vias para promover o desenvolvimento a base do
conhecimento, do emprego e da coeséo social®®.

Os sistemas de ensino universitario da Europa podem dar um contributo
fundamental para ajudar a enfrentar problemas importantes ligados ao crescimento
econdmico®!, e esse vector veio consagrado no ambito da estratégia global Europa

4 Entende-se por grupos minoritarios ou minorias os grupos vulneraveis.

% AUTORES, V. Atas Minutes Of The Elsa Day 2018 Portucalense Committee Meeting; The Right To Education. Revista
Juridica Portucalense [em linha]. [S. ], n. 25, pp. 125-149, 2019 [Consult. 17 abr. 2024]. Disponivel em:
https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/16017.

%6 Ensinar n&o é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria produgdo ou a sua construgao.
A educacéo habilita o individuo a ter uma consciéncia critica, para que ele possa ser autor da sua prépria histoéria.
WALLACE, Belle. A Vision of Paulo Freire’s Philosophy: Understanding His Essential Dynamism of Learning and
Teaching. In: SHAUGHNESSY, Michael F., GALLIGAN, Elizabeth e VIVAS, Romelia Hurtado de (Eds.) Pioneers in
Education: Essays in Honor of Paulo Freire. Nova lorque: Nova Science Publishers, Inc., 2008, pp. 67-84. ISBN: 978-1-
60021-479-0.

57 A Pedagogia do Oprimido de Paulo Freire significa a superagéo pedagdgica das relagdes sociais de opressio e
aprendizagem na prética, por exemplo, de liberdade. Em suas reflexes sobre a educagéo, Paulo Freire destaca que a
capacidade de aprender, ou seja, a educabilidade funda-se na incompletude humana e na sua consciéncia de que pode
ser mais. O homem, para Paulo Freire, € um ser inconcluso, consciente da sua inconcluséo e seu permanente movimento
de busca do ser mais. FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2014. ISBN: 13
9788577532285.

%8 SILVA, Maria Manuela Magalhdes e ALVES, Dora Resende. O direito & educagédo enquanto direito humano [em linha].
Congresso Internacional Cive Morum. Instituto de Sociologia da Universidade do Porto, abril de 2017 [consult. 2 dez.
2023]. Disponivel em: http://civemorum.com.pt/PT/congresso.php.

% SILVA e ALVES, Ref. 58.

€ SILVA e ALVES, Ref. 58.

1 SILVA e ALVES, Ref. 58.
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2020%2 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo —, e do
Projeto Europa 203083,

1.2.1 A estratégia global Europa 2020 e o Projeto Europa 2030

A estratégia global Europa 2020, elaborada pela Comissdo Europeia em 2010,
reconheceu a imprescindibilidade de mudancas politicas para fazer frente as rapidas
alteracGes na economia, diante do forte impacto causado pela crise financeira®.

A estratégia global Europa 2020 visava criar mais empregos e assegurar melhores
condicbes de vida. Foram propostos cinco objetivos quantificaveis para a Unido
Europeia para 2020, que deveriam ser traduzidos em objetivos nacionais: emprego,
investigacdo e inovacao, alteragbes climaticas e energia, educagéo e luta contra a
pobreza. Visava ao crescimento inteligente, determinando areas de atuacdo para a
Europa para alcancar tal objetivo®®.

Iniciativa emblemética trazida pela Comissdo Europeia na estratégia global
Europa 2020 foi a Agenda para novas qualificag6es e novos empregos, com o objetivo
de criar condi¢des para a modernizagdo do mercado de trabalho, com vistas a aumentar
0s niveis de emprego e a sustentabilidade dos modelos sociais®®.

J& o Projeto Europa 2030, também apresentado em 2010 pelo Grupo de Estudos
ao Conselho Europeu, a pedido deste ultimo, traz os desafios que porventura a Unido
Europeia podera enfrentar em 2030 e apresenta solucdes possiveis®’.

Afirma o documento que o capital humano é a chave para assegurar sucesso na
economia global, e os Estados-Membros devem se mobilizar para investir em pesquisa
e desenvolvimento com a ajuda do sector privado, com a reforma de todos os aspectos
da educacdo, incluindo o treinamento profissional. Alude ao crescimento pelo

62 Em 2010 a Comiss&o vai elaborar uma estratégia comercial para a Europa 2020 que incluird dentre outras a questdo
da educacao; tendo em conta que a composi¢éo e a qualidade da despesa publica sdo relevantes, devendo os programas
de consolidagdo orcamental privilegiar as rubricas que potencializam o crescimento, como a educagao e a formacéao.
UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. EUROPA 2020 Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo [em linha)]. Bruxelas, 3.3.2010. COM(2010) 2020 final [consult. 7 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A52010DC2020.

8 UNIAO EUROPEIA. Project Europe 2030. Challenges and Opportunities. A Report to the European Council by the
Reflection Group on the Future of the EU 2030 [em linha]. Maio, 2010 [consult. 7 dez. 2023]. ISBN: 978-92-824-2701-9.
Disponivel em: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6b5495af-4549-4efb-a53e-85330b4d975d/.

8 UNIAO EUROPEIA, Ref. 62.

6 Crescimento inteligente - uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo. A Europa tem de actuar nas
seguintes areas: - Educacgéo, formagéo e aprendizagem ao longo da vida: um quarto dos estudantes tem dificuldades de
leitura e um em cada sete jovens abandona precocemente a escola e a formacgéo. Cerca de 50% atingem um nivel de
qualificacdes médio mas, frequentemente, estas nédo correspondem as necessidades do mercado de trabalho. Menos de
uma em cada trés pessoas com idade entre 25 e 34 anos tem um diploma universitario, em comparacdo com 40% nos
EUA e mais de 50% no Japdo. Um em cada sete jovens abandona precocemente a escola e um em cada quatro tem
dificuldades de leitura. De acordo com o indice de Xangai, s6 duas universidades europeias estéo entre as 20 melhores
do mundo. - Luta contra a pobreza: antes da crise, 80 milhdes de pessoas, das quais 19 milhdes de criancas viviam em
risco de pobreza. Por outro lado, 8% das pessoas com um emprego ndo ganham o suficiente para ultrapassar o limiar
da pobreza. Os desempregados s&o particularmente vulneraveis. A accdo no ambito desta prioridade exigird a
modernizacéo e refor¢co das politicas de emprego, educacgdo e formagéo e dos sistemas de protec¢do social, mediante
a subida das taxas de participacdo no mercado de trabalho e da redu¢do do desemprego estrutural, bem como do
aumento da responsabilidade social das empresas no &mbito da comunidade empresarial. UNIAO EUROPEIA, Ref. 61.
% UNIAO EUROPEIA, Ref. 62.

7 UNIAO EUROPEIA, Ref. 63.
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conhecimento, devendo a Unido Europeia investir em educacdo superior para
compartilhar habilidades com os paises emigratérios®®. Reconhece que a Unido
Europeia e os Estados Unidos ficaram para tras, perdendo para a Asia, que, em 2025,
estara a frente na corrida do desenvolvimento cientifico e tecnolégico®.

A Comissao Europeia reafirma, em Relatério de 4 de marco de 2021, COM (2021),
o intuito de alcancar uma Europa social forte que privilegie o emprego’. O Plano define
acOes concretas e objetivos em matéria de emprego, de competéncias e de protecao
social para a Unido Europeia, que devem ser alcancados até 2030, e continua a aplicar
os principios consagrados no Pilar Europeu dos Direitos Sociais’.

1.2.2 Cidadania e educacgéo

No tocante a cidadania, impende notar que, recentemente, no ano de 2022, o
Parlamento Europeu editou uma Resolucdo sobre o Relatério de 2020 de Cidadania da
Unido Europeia, com o objetivo de capacitar os cidadaos e proteger seus direitos, tendo
em conta, em especial, a dificuldade de acesso, durante a pandemia de Covid-19, aos
cuidados de saude, aos sistemas de acolhimento de criangas, & informacéo sobre as
restricdes nas fronteiras etc.’?

% UNIAO EUROPEIA, Ref. 63.

% No que toca ao ensino superior, a Unido Europeia também esta ficando para tras, com apenas 27 Universidades entre
as top 100 do mundo, comparado a 57 nos Estados Unidos. A Uniéo Europeia ndo pode ser complacente quanto ao
assunto educagdo. Um melhor aproveitamento do talento humano é a estratégia mestra para assegurar a mobilidade e,
assim, o progresso da sociedade. A Unido Europeia precisa perceber que a sociedade do conhecimento depende de
entregar exceléncia no processo da educagao em todos os niveis, sempre aperfeicoando habilidades de acordo com a
necessidade da populagdo, criando um ambiente social, econémico e regulatério no qual a pesquisa, a criatividade e a
inovacao possam florescer. A questao para exceléncia e relevancia e a necessidade de melhoria da educacéo e das
habilidades, tendo a educagao primaria e secundéria relevante papel na habilidade pessoal para progredir na vida. A
autonomia administrativa e financeira das Universidades deve ser encorajada, tendo em conta que esta € a maneira mais
efetiva para aumentar o investimento privado na educacdo superior. Para ir ao encontro de uma Europa do
Conhecimento, deve-se apostar em investir em pesquisa e desenvolvimento. Esfor¢cos devem ser concentrados para que
o0 investimento em pesquisa e desenvolvimento atinjam 3% do Produto Interno Bruto para que se tenha a Europa da
Inovacao (atualmente, o investimento em pesquisa e desenvolvimento gira em torno de 1.8% do Produto Interno Bruto).
A Unido Europeia deve remediar esta situacdo para poder fazer frente aos melhores do mundo. Aprender a aprender
deve se tornar o principio guia de todo o sistema educacional. O desencontro entre demanda e oferta de habilidades
deve ser corrigido. Muitos cidad&@os e pessoas do terceiro mundo ndo possuem educacgéo de qualidade, sendo necesséria
uma acao urgente neste sentido. Desenvolver um curriculo flexivel, capaz de gerar curiosidade e criatividade nas
criangas, estreitar os lagos entre o sistema de educacéo publica, o mercado de trabalho e a sociedade. A educagédo
adulta e programas de treinamento, salérios, sistema de pensées e as condi¢bes de trabalho, devem ser pensadas para
poder criar um mercado de trabalho para as pessoas entre 50 e 70 anos. Os imigrantes, uma vez legalmente
estabelecidos na Unido Europeia devem usufruir dos mesmos direitos sociais dos nacionais. Finalmente, a Unido
Europeia deve investir em educagdo superior para compartilhar habilidades com os paises emigratérios. UNIAO
EUROPEIA, Ref. 63.

° UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Empty. The European Pillar
of Social Rights Action Plan [em linha]. Brussels, 4.3.2021. COM(2021) 102 final [consult. 27 dez. 2023]. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:102:FIN.

L Em 2017, a Comissdo Europeia apresentou uma comunicagéo que estabelece o denominado Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. O Pilar Social - cujo objetivo é proporcionar melhores condi¢des de vida e de trabalho na Uniéo Europeia
(UE) - estabelece 20 principios e direitos fundamentais. UNIAO EUROPEIA. Pilar Europeu dos Direitos Sociais [em linha]
2017 [consult. 27 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_pillar_of_social_rights.

2 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Resolugdo do Parlamento Europeu, de 10 de marco de 2022, sobre o
Relatério de 2020 sobre a Cidadania da UE: Capacitar os cidadaos e proteger os seus direitos (2021/2099(INI)) [em
linha]. 9.9.2022 [consult. 26 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0081&from=PT.
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Recorda que a liberdade de circulagéo foi gravemente afetada pela crise sanitéria
provocada pela pandemia de Covid-19, cabendo a Comissdo monitorar 0 seu impacto
nos direitos de cidadania da Unido e competindo aos Estados-Membros levantar as
restricbes sanitarias o quanto antes possivel.

A Resolucéo sobre o Relatério de 2020 de Cidadania da Unido Europeia observa
a dificuldade que os cidadaos da Unido Europeia residentes no Reino Unido, bem como
0s nacionais do Reino Unido residentes num dos 27 Estados-Membros da Unido
Europeia, possam ter diante da saida do Reino Unido da Unido Europeia, solicitando o
acompanhamento da Comisséo para a correta aplicagdo do Acordo de Saida, relativa
aos direitos dos cidadaos, para salvaguardar plena e eficazmente os direitos dos
cidaddos que exerceram a sua liberdade de circulagdo antes do termo do periodo de
transicdo; incentiva os Estados-Membros a dar mais espaco a educagéo politica sobre
0s assuntos da Unido Europeia; destaca que a educacgdo acessivel tem um papel vital
na informacéo dos futuros cidaddos™.

Em 6 de abril de 2022, foi editada Resolucdo do Parlamento Europeu para
aplicacdo de medidas de educacdo para a cidadania, tendo em conta o Quadro
Estratégico no dominio da educacdo e da formacdo (EF 2020), nomeadamente seu
objetivo de promover a equidade, a coeséo social e a cidadania ativa’. O Parlamento
Europeu reitera a necessidade de estabilidade e coeréncia no longo prazo na educacao
para a cidadania, manifestando preocupagéo com a excessiva politizagdo da educacao
civica e as suas consequéncias, como mudancas drasticas nos curriculos. Elabora
recomendacdes em prol de uma educacdo renovada para a cidadania europeia. A
importancia da formagédo dos professores € salientada, para que seja garantida a
qualidade da educacéo para a cidadania’™.

ApOs estreita cooperagéo visando a criacdo do Espacgo Europeu de Educacéo, a
Comisséo Europeia editou Comunicacdo COM(2022) 700, em 18.11.2022, sobre os
progressos obtidos com o Espaco Europeu de Educacdo, destacando os proximos

passos para concretiza-1o’®:
Nesta comunicagdo sdo destacados os principais avangos realizados até o momento, como a
criacdo do Plano de Acdo do Espaco Europeu da Educacgdo, o langamento da iniciativa Digital
Education Action Plan e o aumento do financiamento para a educagdo no ambito do programa
Erasmus+. Além disso, séo destacados os proximos passos para concretizar o Espaco Europeu da
Educacédo, como a necessidade de aprimorar a aprendizagem digital e promover a incluséo e a
equidade na educacgdo. A comunicacao reafirma o compromisso da Comissao em trabalhar com os

> UNIAO EUROPEIA, Ref. 72.

7 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Resolugéio do Parlamento Europeu 2022/C 434/02, de 6 de abril de 2022.
Aplicacdo de medidas de educacéo para a cidadania. Resolu¢é@o do Parlamento Europeu, de 6 de abril de 2022, sobre a
aplicacédo de medidas de educacgéo para a cidadania (2021/2008(INI)) [em linha]. 15.11.2022 [consult. 26 dez. 2023].
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0114&from=PT.

S ALVES e SOUSA, Ref. 14.

76 UNIAO EUROPEIA. Comissao Europeia. Comunicacio da Comiss&o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econoémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre os progressos obtidos no sentido da concretizagdo do
Espaco Europeu da Educagéo [em linha]. Bruxelas, 18.11.2022. COM(2022) 700 final [consult. 26 dez. 2023]. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0700.
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Estados-Membros para garantir que todos os cidadaos europeus tenham acesso a uma educacao
de alta qualidade e inclusiva.””

Ainda em 2022, a Comissdo da Unido Europeia editou decisdo executiva para
facilitar o acesso a educacéo de pessoas com dificuldade de aprendizagem?®.

Questao atual versa sobre os efeitos da pandemia de Covid-19.

O Conselho Nacional de Educacédo, em 9 de junho de 2021, por meio de seus
conselheiros relatores, aprovou Recomendacao em Sessao Plenaria sobre a Escola no
pdés-pandemia, apresentando desafios e tracando estratégias, convictos de que a escola
e a educacao podem corrigir os problemas e ultrapassar as dificuldades sociais e de
conhecimento’.

1.3 O direito a educacao em Portugal

No Direito interno, na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, o direito a
educacao é apresentado como liberdade e como um direito cultural. Inserido na Parte |,
Titulo 1l, Capitulo I, dedicado aos Direitos e Deveres Fundamentais, o artigo 43.°, que
versa sobre a Liberdade de Aprender e Ensinar, preceitua a liberdade de aprender e
ensinar e proibe que se organize um ensino com base em orientacdes filosoficas,
estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas®. Na Parte |, Titulo lll, dedicado aos
Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais, no Capitulo Ill, que versa sobre o0s
Direitos e Deveres Culturais, preveem-se no artigo 73.° a Educacédo, a Cultura e a
Ciéncia®..

Os artigos 73.° a 77.° da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, inseridos
na Parte |, Titulo Ill, preveem que a todos os cidad&os é garantido o acesso aos graus
mais elevados do ensino, mas ressalva que tal acesso se fard com base nas

" ALVES e SOUSA, Ref. 14.

8 UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido Europeia. Decisdo de Execugéo (UE) 2022/1847 da Comissdo de 28 de
setembro de 2022 relativa ao pedido de registo da iniciativa de cidadania europeia intitulada “Um quadro comum da UE
para fazer face a dificuldades de aprendizagem especificas” nos termos do Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento
Europeu e do Conselho [em linha]. 04.10.2022 [consult. 26 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D1847&from=PT. Com esta iniciativa, a oitava iniciativa registada em 2022,
pretende-se facilitar o acesso a educacgdo de pessoas com dificuldades de aprendizagem especificas, como a dislexia
(https://citizens-initiative.europa.eu/_pt). ALVES e SOUSA, Ref. 14.

% CNE, Ref. 13.

80 parte I. Titulo 1. Capitulo 1. Direitos, liberdades e garantias pessoais. Artigo 43.°. Liberdade de aprender e ensinar. 1.
E garantida a liberdade de aprender e ensinar. 2. O Estado n&o pode programar a educacdo e a cultura segundo
quaisquer diretrizes filoséficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas. 3. O ensino publico ndo sera confessional.
4. E garantido o direito de criacdo de escolas particulares e cooperativas. PORTUGAL. Constituicdo da Republica
Portuguesa [em linha] 2 de abri de 1976 [consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.

8 Parte I. Titulo 1Il. Capitulo Ill. Direitos e deveres culturais. Artigo 73.°. Educagao, cultura e ciéncia. 1. Todos tém direito
a educacdo e a cultura. 2. O Estado promove a democratizagdo da educacdo e as demais condigbes para que a
educacéo, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a
superacdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de
tolerancia, de compreensao mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participagcao
democrética na vida coletiva. 3. O Estado promove a democratiza¢é@o da cultura, incentivando e assegurando o acesso
de todos os cidadéos a fruicdo e criacdo cultural, em colabora¢éo com os 6rgaos de comunicagao social, as associagdes
e fundacdes de fins culturais, as coletividades de cultura e recreio, as associa¢des de defesa do patrimoénio cultural, as
organizagdes de moradores e outros agentes culturais. 4. A criacdo e a investigacéo cientificas, bem como a inovagao
tecnoldgica, sdo incentivadas e apoiadas pelo Estado, por forma a assegurar a respetiva liberdade e autonomia, o reforgo
da competitividade e a articulag&o entre as instituicGes cientificas e as empresas. PORTUGAL, Ref. 80.
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capacidades de cada um. Essa igualdade de acesso ao ensino superior sera um reflexo
do principio da igualdade de oportunidades, e este, por si, consubstanciara uma
decorréncia do principio de igualdade entre os cidadaos, democratizando-se assim o
sistema de ensino®. O artigo 76.° da Constituicdo prevé que o acesso a universidade e
as demais instituicbes de ensino superior deve ter em consideracdo a igualdade de
oportunidades e a democratizacao do ensino, “devendo ter em conta as necessidades
em quadros qualificados e a elevagdo do nivel educativo, cultural e cientifico do pais®.

A Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, Lei de Bases do Sistema Educativo, instituiu o
quadro geral do sistema educativo portugués, tendo sido, entretanto, alterada pela Lei
n.° 115/97, de 19 de setembro, pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, pela Lei n.°
85/2009, de 27 de agosto, e pela Lei n.° 16/2023, de 10 de abril®.

Esse diploma consagra, nos seus n.° 1 e 2 do artigo 2.°, que “todos os
portugueses tém direito a educagdo e a cultura, nos termos da Constituicdo da
Republica” e que “é da especial responsabilidade do Estado promover a democratizagao
do ensino, garantindo o direito a uma justa e efetiva igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso escolares”. Estabelece ainda que é garantido o direito de criagdo de
escolas particulares e cooperativas e que o ensino publico ndo pode ser confessional.
No que concerne ao ensino superior, estabelece-se que ele compreende o ensino
universitario e o ensino politécnico®.

O art. 12.°, n.* 1 e 2, consagra que tém acesso ao ensino superior os individuos
habilitados com curso secundario ou equivalente que facam prova de capacidade para
sua frequéncia, e que caberd ao governo definir os regimes de acesso e ingresso no
ensino superior, desde que obedeca aos principios ali elencados, dentre eles:
democraticidade, objetividade dos critérios utilizados para a selecdo e seriagdo dos
candidatos, universalidade de regras para cada um dos subsistemas de ensino superior,
valorizacdo do percurso educativo do candidato no ensino secundario, utilizagdo
obrigatdria da classificagdo final do ensino secundario no processo de seriacao,
coordenacédo dos estabelecimentos de ensino superior para a realizacdo da avaliacéo,
selecdo e seriacdo, de forma a evitar a proliferacdo de provas a que os candidatos
venham a se submeter, carater nacional do processo de candidatura a matricula e
inscricdo nos estabelecimentos de ensino superior pablico, sem prejuizo da realizacéo,

8 MAGALHAES e TEIXEIRA, Ref. 7.

8 Parte I. Titulo Ill. Capitulo Ill. Artigo 76.°. Universidade e acesso ao ensino superior. 1. O regime de acesso a
Universidade e as demais instituicdes do ensino superior garante a igualdade de oportunidades e a democratizagdo do
sistema de ensino, devendo ter em conta as necessidades em quadros qualificados e a elevacdo do nivel educativo,
cultural e cientifico do pais. 2. As universidades gozam, nos termos da lei, de autonomia estatutaria, cientifica,
pedagogica, administrativa e financeira, sem prejuizo de adequada avaliagdo da qualidade do ensino. PORTUGAL, Ref.
80.

8 PORTUGAL. Lei n.° 46/86, de 14 de outubro. Lei de Bases do Sistema Educativo [em linha]. 1986 [consult. 18 dez.
2023]. Disponivel em: https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1744&tabela=leis.

8 PORTUGAL, Ref. 84.
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em casos devidamente fundamentados, de concursos de natureza local, e realizacdo
das operacdes de candidatura pelos servicos da administracdo central e regional da
educacao®.

O Estado deve ainda criar condicdes que garantam ao cidadao a possibilidade de
frequentar o ensino superior, de forma a impedir os efeitos discriminatorios decorrentes
das desigualdades econdémicas e regionais ou de desvantagens sociais prévias (artigo
12.°, da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, que trata sobre o0 acesso ao ensino superior)®’.

Consagra como modalidades especiais de educacao escolar a educacao especial,
a formacéo profissional, o ensino recorrente de adultos, o ensino a distancia, o ensino
portugués no estrangeiro, situacdes regidas por disposi¢cdes especiais (artigo 19.°, da
Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, que trata das modalidades especiais de educacao
escolar)®.

Sobreleva notar que a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, ndo consagra, dentre as
modalidades especiais de educacdo escolar, a situacdo de cidaddos pertencentes a
etnias minoritarias, que tém na maior parte das vezes um sistema educacional a
margem do sistema oficial, por forca de sua cultura®.

A Lei de Bases, em seu artigo 26.°, contempla a educacdo extraescolar como
forma de complementar a formagé&o escolar ou suprir a caréncia de formacgéo escolar,
tendo como objetivo permitir a cada individuo aumentar seus conhecimentos e
desenvolver as suas potencialidades (art. 26.°, n.° 1). Aqui seria possivel inserir 0s
cidadaos pertencentes a etnias minoritarias. Mas tal politica publica inclusiva seria
suficiente?%°

O Estado deve proteger a diversidade. Dessa forma, a questdo de cotas e acesso
a politicas publicas de etnias minoritarias € um valor democratico e pressuposto da
protecdo da diversidade. A protecdo da diversidade é um principio invisivel®!.

Tema que surge da questdo acima versa sobre a acessibilidade e a justica no
acesso ao ensino superior.

O acesso ao ensino superior possibilita a construgcdo de uma sociedade
democratica e permite que cada individuo encontre a sua realizacdo pessoal e
profissional, mas, diante do niumero limitado de vagas e com a procura sendo maior que

8 PORTUGAL, Ref. 84.

8 PORTUGAL, Ref. 84.

8 PORTUGAL, Ref. 84.

8 MAGALHAES e TEIXEIRA, Ref. 7, p. 69.

% Questionam as autoras supracitadas.

9 GONGCALVES, Rubén Miranda, VEIGA, Fabio da Silva e MAGALHAES, Maria Manuela Magalhdes (Eds.). Derecho,
gobernanza e innovacion: Dilemas juridicos de la contemporaneidad en perspectiva transdisciplinar [em linha]. Porto:
Universidade Portucalense, 2017 [Consult. 11 abr. 2023]. ISBN: 978-972-9354-46-5. Disponivel no Repositério da UPT:
http://hdl.handle.net/11328/1872.
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a oferta de vagas, pergunta-se por quais critérios deve ser realizada a selecéo ao ensino
superior®2,

Em Portugal, muito se tem discutido sobre a pertinéncia de discriminar
positivamente o acesso ao ensino superior de candidatos pertencentes a etnias
minoritarias, como a comunidade cigana, estabelecendo-se, por exemplo, quotas
minimas de entrada. Essas normas constitucionais ja foram amplamente discutidas
jurisprudencialmente e definiu-se que os critérios que presidem o processo de
candidatura e acesso ao ensino superior devem ser objetivos e basear-se na
meritocracia, pois s6 assim se garantiria a verdadeira igualdade de oportunidade®.

O direito a educacao € constitucional na dimensao nacional porque € um direito
fundamental, isto é, consagrado na Constituicio como manifestacdo do poder
constituinte originario; e constitucional na dimensao europeia internacional, porguanto
fundador, estrutural, elemento da construcdo do modelo de integragcédo escolhido. Em
gualguer dos casos, hd uma dimens&o positiva nesse direito que envolve a intervencao
dos Estados®.

A educacdo, e especialmente a educacdo universitaria, pode condicionar o
desempenho de vectores econdmicos, observando-se que o investimento na educagéo,
enquanto despesa publica, comegou de novo a crescer em 2016, ap0s anos
consecutivos de contracdo, em cerca de dois tercos dos Estados-Membros®.

Ainda sobre o0 acesso ao ensino superior, sobreleva notar que o artigo 13.° da
supracitada Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, ndo
previa em sua versao original a mobilidade, inserida a partir da Lei n.° 115/97, de 19 de
setembro, que prevé a mobilidade entre o ensino superior e 0 ensino politécnico. A
redacdo atual do referido artigo 13.°, intitulado Organizacdo da formacao,
reconhecimento e mobilidade, que veio com a Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, prevé
que os estabelecimentos de ensino superior adotardo o sistema europeu de créditos,
gue assegura a mobilidade dos estudantes entre os estabelecimentos de ensino
superior nacionais, iguais ou diferentes, assim como entre estabelecimentos de ensino
superior estrangeiros e nacionais®.

Como ja mencionado, um processo de aprendizagem bem conduzido leva em
conta a realidade dos estudantes da comunidade escolar, estabelecendo uma conexao
entre cultura, conhecimento e sociedade. Em Portugal, apos ter sido instaurada a

92 MAGALHAES e TEIXEIRA, Ref. 7, p. 69.

% Se pensarmos na etnia cigana, a maioria das meninas ciganas néo frequenta a escola por ndo ser essa a fungéo social
que lhes esta destinada no seio da comunidade onde se inserem, e no que concerne aos rapazes, a maioria faz apenas
0 ensino primario, pois entendem que a Unica coisa de que necessitam é saber ler e escrever. MAGALHAES e TEIXEIRA,
Ref. 7, p. 69. Para maiores informacdes sobre o regime de acesso e ingresso no ensino superior e a etnia cigana vide
MAGALHAES e TEIXEIRA, Ref. 7, p. 70.

% SILVA e ALVES, Ref. 58.

% SILVA e ALVES, Ref. 58.

% PORTUGAL, Ref. 84.
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democracia, em 1974, uma das prioridades do poder politico de entdo era restituir aos
portugueses os direitos e liberdades fundamentais que tinham sido limitados durante a
ditadura. A Constituicdo Portuguesa pode ser denominada de Constituicao Cultural da
Republica Portuguesa diante da importadncia dada a cultura por esta Carta
Republicana®’.

Importante ressaltar a questdo do financiamento da educacdo em Portugal,
previsto na Lei de Bases do Sistema Educativo como prioridade nacional (artigo 45.°,
Lei n.° 46/86, de 14 de outubro).

Visdo humanistica e positiva de quem aprende estd na base dos documentos
portugueses de referéncia para a gestdo da vida nas escolas, como a Estratégia
Nacional de Educagéo para a Cidadania (2018), ou outras medidas legislativas, como a
Educacao Inclusiva (DL n.° 54/2018) e Autonomia e Flexibilidade Curricular (DL n.°
55/2018).

Dentre as politicas publicas editadas por Portugal, o Conselho de Ministros
aprovou, em 11 de janeiro de 2018, a Estratégia Nacional para a lgualdade e N&o
Discriminagdo 2018-2030 (ENIND) - Portugal + Igual. Enfatizam-se nessa
Recomendacdo as seguintes dimensdes da atuacdo da escola: territorializacéo,
interseccionalidade e promocé&o de parcerias®.

Este trabalho desenvolve-se nas esferas do mercado de trabalho e da educacgéo,
assente em trés Planos de Ac¢do: ndo discriminagdo em razdo do sexo e igualdade entre
mulheres e homens (IMH); prevencédo e combate a todas as formas de violéncia contra
as mulheres, violéncia de género e violéncia doméstica (VMVD); e combate a
discriminacdo em raz&o da orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e
caracteristicas sexuais (OIEC). Sdo definidos eixos e orienta¢des estratégicas até 2030,
comuns aos trés Planos Nacionais de Acdo que a Estratégia comporta®®.

A igualdade de género é um direito fundamental consagrado no Artigo 13.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. E um direito humano essencial para o
desenvolvimento da sociedade e para a participacdo plena de homens e mulheres
enquanto pessoas'®.

O Plano Nacional de A¢éo para Ilgualdade entre Mulheres e Homens (PNAIMH),
no ciclo de 2018-2021, tinha 79% sido executado. Para o ciclo de 2023-2026, o PNAIMH
prevé quatro metas principais: a educacdo, a conciliagdo, a tomada de decisdo e o

% GONCALVES, VEIGA e MAGALHAES, Ref. 91.

% PORTUGAL. Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o Discriminagdo 2018-2030 — Portugal + Igual. 2017 [em
linha]. 2017 [consult. 28 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/consulta-
publica?i=231#:~:text=0%20Conselh0%20de%20Ministros%20aprovou%2C%20a%2011%20de,definem%20medidas
%?20concretas%20a%20quatro%20anos%2C%20a%20saber%3A.

% PORTUGAL, Ref. 98.

10 DGPJ [Diregdo-Geral da Politica de Justiga]. A igualdade de género é um direito fundamental consagrado na
Constituicho da Republica Portuguesa [em linha]. [consult. 9 abr. 2024]. Disponivel em:
https://dgpj.justica.gov.pt/Documentos/lgualdade-e-nao-discriminacao/lgualdade-entre-mulheres-e-homens.
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mercado de trabalho, e sete compromissos estratégicos, sendo um deles garantir as
condi¢cGes para uma educacdo e uma formacéo livre de estereétipos de género®?,

No dominio da Agenda para a Igualdade no Mercado de Trabalho e nas Empresas,
a Estratégia reforca o combate a segregacao sexual das profissbes, a promoc¢éo da
igualdade salarial e da conciliacdo da vida profissional, familiar e pessoal, fomentando
o didlogo com os parceiros sociais'®?,

Em cumprimento do Programa do XXI Governo Constitucional, alinhado com
ideais europeus e internacionais, a resolucdo aprovada consolida uma visdo estratégica
de Portugal no quadro da promocdo de politicas publicas de igualdade e néo
discriminagcdo como condicédo de progresso e desenvolvimento®.

1.3.1 O direito a educacéao das mulheres

A igualdade de género no acesso a educacdo é fundamental para o pleno
exercicio da cidadania. A discriminag&o de género na educacao é causa e consequéncia
de desigualdades mais amplas na sociedade.

Ao se considerar a democratizagdo do ensino superior, € necessario promover
politicas publicas de inclusdo, garantindo que todos tenham acesso a educacdo de
qualidade e as oportunidades que ela proporciona.

As mulheres tém pouco a pouco conquistado seu espago nos mais diversos
setores mundiais.

A educacdo das mulheres € primordial para que elas possam reivindicar seus
direitos e assim ter acesso a politicas publicas essenciais.

A Unesco considera a igualdade de género uma prioridade global. Esta
intrinsecamente ligada aos esforgos para promover o direito a educacao e alcangar os
objetivos de desenvolvimento®4,

A desigualdade de género na educacdo afeta meninas e meninos, mulheres e
homens. No entanto, as meninas e mulheres ainda enfrentam desvantagens.
Obstaculos incluem pobreza, isolamento geografico, casamento precoce, gravidez,
violéncia de género e atitudes tradicionais sobre o papel das mulheres®.

101 C|G [Comiss&o para a Cidadania e a Igualdade de Género]. Planos Nacionais de Agdo [em linha]. [Consult. 9 abril
2024]. Disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2023/12/ENIND_Monitorizacao.pdf.

102 pPORTUGAL. Republica Portuguesa. XXI Governo Constitucional. Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o
Discriminagcdo 2018-2030 - Portugal + Igual [em linha]. [Consult. 9 abril 2024]. Disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/consulta-publica?i=231.

18 PORTUGAL, Ref. 102.

104 UNESCO PORTUGAL. Comiss&o Nacional da Unesco. Ministério dos Negécios Estrangeiros. Educagdo das Mulheres
e das criangas [em linha]. [Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em https://unescoportugal.mne.gov.pt/pt/temas/educacao-
para-o-seculo-xxi/educacao-das-mulheres-e-das-criancas.

105 A Unesco trabalha para promover a igualdade de género em leis nacionais de educacgdo, politicas, curriculos e
formagéo de professores. Além disso, a Unesco busca expandir o acesso das meninas e mulheres a educagéo formal e
ndo formal usando tecnologia e abordagens inovadoras. A violéncia de género em contextos educativos também é
abordada como um obstaculo a aprendizagem baseada em género. UNESCO PORTUGAL, Ref. 104.
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Ao longo dos séculos, essa relacdo com a educacdo evoluiu em Portugal e no
mundo, garantindo o direito inalienavel das mulheres.

A educacao desempenha um papel crucial na promocéo dos direitos das mulheres
e na abordagem das questbes de género em Portugal.

Dentre os diversos documentos internacionais ratificados por Portugal, destaca-
se a Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (CEDAW), documento adotado em 1979 pela Assembleia Geral da ONU, no
qual foi definido o que constitui discriminacao contra as mulheres e foi apresentada uma
agenda de atividades nacionais visando acabar com essa discriminacéo®°®.

Em Portugal, as mulheres conquistaram o direito de estudar além do ensino
fundamental gracas a progressivas mudancas legais.

O Estado portugués assegura o direito a educagao e ao ensino, incluindo o acesso
ao ensino superior e a conexao das escolas com a comunidade e atividades sociais e
culturais®?’.

Portugal pode se orgulhar da existéncia de cada vez mais mulheres nas
instituicdes de ensino. Em 2023, por exemplo, cerca de 54,1% dos matriculados no
ensino superior eram mulheres® 109,

Releva notar que o estudo interrompido pela migracéo for¢cada pode ser retomado
em Portugal. Politicas publicas, como o estatuto do estudante em emergéncia por
questdes humanitarias, permitem que as mulheres continuem sua educacgao*®.

106 PORTUGAL. Republica Portuguesa. Diregédo-Geral da Educag&o. Educagdo para a Igualdade de Género [em linha].
[Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em https://dge.mec.pt/educacao-para-igualdade-de-genero.

107 PORTUGAL. RepUblica Portuguesa. XXII Governo Constitucional [em linha]. [Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/.

108 PORDATA. Estatisticas sobre Portugal e Europa. Alunos do sexo feminino em % dos matriculados no ensino superior:
total e por area de educacdo e formagcdo [em linha]. [Consult. 12 abr. 2024]. Disponivel em
https://www.pordata.pt/Portugal/Alunos+do+sexo+feminino+em+percentagem+dos+matriculados+no+ensino+superior+
total+e+por+%c3%alrea+de+educa%c3%a7%c3%a30+e+forma%c3%a7%c3%a30+-
1051#:~:text=Portugal%3A%20Alunos%20d0%20sex0%20feminino%20em%20%25%20dos,por%20%C3%Alrea%20d
€%20educa%C3%A7%C3%A30%20e%20forma%C3%A7%C3%A30%20%7C%20Pordata.

109 Domitila Hormizinda Miranda de Carvalho foi a primeira mulher a ingressar no ensino superior em Portugal. Domitila
Carvalho formou-se em trés cursos superiores: Matematica e Filosofia nos anos de 1894 e 1895, respectivamente, e
Medicina em 1904. Além de ser a primeira mulher licenciada em Matematica a nivel nacional, ela também se tornou a
primeira reitora no pais. Sua vida foi marcada pela defesa dos cuidados maternos e pelo acesso das mulheres a
educacéo. Maria Leopoldina Mendes Ferreira Paulo foi a primeira mulher a concluir um doutoramento na Universidade
do Porto, especificamente na Faculdade de Ciéncias. Em 23 de novembro de 1944, Leopoldina Paulo defendeu sua tese
“Alguns caracteres morfolégicos da mao nos portugueses”, um projeto na area das Ciéncias Bioldgicas que recebeu
grande aten¢&o da imprensa nacional. Além de sua pesquisa, ela também contribuiu para a pedagogia na Faculdade de
Ciéncias da Universidade do Porto, onde atuou como professora até se aposentar. MACHADO, Margarida. Estudar em
Portugal. Mulheres que fizeram histéria. Forum Estudante [em linha]. 18 mar. 2024 [Consult. 12 abr. 2024]. Disponivel
em https://www.forum.pt/saberes/estudar-em-portugal-mulheres-que-fizeram-historia.

110 SAMPAIO, Catarina e RAMOS, Natalia. Género e educag&o: 0 acesso a educagdo e o empoderamento de mulheres
em contexto de migracdo forgada em Portugal. AMBIVALENCIAS — Revista do Programa de Pés-Graduacdo em
Antropologia da UFS [em linha]. v. 11 n. 21, 2023 [Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em
https://periodicos.ufs.br/Ambivalencias/article/view/19221.
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Fazendo um comparativo, no Brasil, de acordo com o Censo de Educacao
Superior, em 2023, o numero de mulheres matriculadas no Brasil, especificamente nas
licenciaturas, era de 72,5%?"1.

No Brasil, as mulheres conquistaram o direito de estudar além do ensino
fundamental em 1827, com a promulgacao da Lei Geral em 15 de outubro. Contudo, o
acesso a faculdades s6 foi garantido em 1879. Essa data é significativa e marca um
passo importante para a igualdade de género na educacéo no pais brasileiro!'? 113,

No entanto, apesar de serem maioria nas universidades brasileiras, as mulheres
ainda tém mais dificuldades em encontrar emprego, demonstrando que o0 pais precisa
avancar em termos de igualdade de género, ndo s6 no acesso a educagéo, mas também
na igualdade no acesso ao mercado de trabalho!4,

Essas representagdes significativas demonstram o progresso continuo em diregédo
a igualdade de género no acesso a educagéo.

Entretanto, € essencial desenvolver esfor¢cos para eliminar a discriminacdo de
género. “A cidadania das mulheres continua a ser violada, em parte por velhas formas
de opressao e em parte por novas formas de opresséo que podem ser explicadas pelas
diretrizes da aldeia global emergente™?S.

Pode-se citar como exemplo de cidadania politica feminina plena, ainda que
permitida de forma incipiente e simbdlica, o acesso das mulheres aos espagos de poder
politico.

Apenas na ultima década do século XX, a generalizacdo da democracia e as
reformas eleitorais por ela implementadas favoreceram o avango para a cidadania

politica feminina®*®,
O maior impulso para o reconhecimento da cidadania das mulheres ocorreu em dois periodos do
século XX, correspondendo a duas fases distintas da constru¢do dos regimes democraticos. O
segundo, durante o periodo entre guerras, quando foi reconhecido o direito de voto as americanas
e a uma boa parte das europeias e latino-americanas.!’

111 BRASIL. Ministério da Educagdo. Mulheres s&o maioria na docéncia e gestdo da educacéo basica [em linha]. [Consult.
14 abr. 2024]. Disponivel em https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/dia-da-mulher-mulheres-sao-
maioria-na-docencia-e-gestao-da-educacao-basica.

112 SAE DIGITAL. A histéria das mulheres na luta pelo acesso a educagéo [em linha]. [Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel
em https://sae.digital/historia-das-mulheres/.

113 Nisia Floresta, pseuddnimo de Dionisia Gongalves Pinto, nascida em 12 de outubro de 1810, é considerada a primeira
feminista do Brasil, com protagonismo nas letras, no jornalismo e nos movimentos sociais. Foi uma figura notavel que
desafiou as normas de sua época. Primeira educadora feminista, aos 28 anos, Nisia Floresta abriu uma escola para
meninas no Rio de Janeiro. Enquanto a maioria das mulheres era restringida ao papel de esposas e méaes, ela ousou
oferecer educacéo cientifica, ensinando gramatica, escrita, leitura, matematica, muisica e danga as alunas. Isso foi
revolucionario na época. MATUOKA, Ingrid. Nisia Floresta: a primeira educadora feminista do Brasil. Centro de
Referéncias em Educagdo Integral [em linha]l. 21 jun. 2017 [Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em
https://educacaointegral.org.br/reportagens/nisia-floresta/.

114 |DOETA, Paula Adamo. Mulheres sdo maioria nas universidades brasileiras, mas tém mais dificuldades em encontrar
emprego. BBC News Brasil [em linha]l. 10 set. 2019 [Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em
https://lwww.bbc.com/portuguese/geral-49639664.

115 PANDO BALLESTEROS, Maria de la Paz. La ciudadania femenina en el Siglo 21. Revista Juridica Portucalense [em
linha]. [S. L], n. 21, pp. 80-102, 2017, traducdo livre [Consult. 10 abr. 2024]. Disponivel em:
https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/9748.

116 PANDO BALLESTEROS, Ref. 115.

17 MONTENEGRO, Sofia Ciudadania y mujeres: excluidas por principio. In. MONTENEGRO, Sofia. El Estado, las
mujeres y la lucha por la ciudadania en América Latina. Notas para entender la exclusion y la desigualdad de género [em
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Neste ano de 2024, Portugal elegeu 76 mulheres para a Assembleia da Republica
nas elei¢cdes legislativas, representando 33,6% do Parlamento, menos do que nas
legislativas de 2022 (35,7%) e de 2019 (40,4%), ano em que foi alcancado um méaximo
histérico desse indicador*.

No Brasil, em 2022, apesar de serem maioria da populacdo e 52% do eleitorado
brasileiro, as mulheres representam apenas 15% de parlamentares, 11% de ministros,
e s6 ocuparam o cargo de chefe de Estado uma vez no pais!'®. Em 2014, a ONU Mujeres
publicou um guia para os anos de 2014-2017, com estratégias visando ao
empoderamento politico das mulheres na América Latina e no Caribe?°,

O direito ao voto € um dos direitos mais importantes das democracias indiretas,
permitindo que as pessoas exer¢cam sua cidadania e participem do processo politico,
elegendo seus representantes ou se candidatando a cargos politicos. No entanto,
durante muito tempo, as mulheres néo tinham acesso a esse direito e, portanto, ndo
exerciam sua cidadania.

Em Portugal, o direito a voto das mulheres foi conquistado apés uma luta
persistente.

Em 1931, as mulheres conseguiram o direito ao voto, com limitagdes. Antes disso,
em 1911, Carolina Beatriz Angelo, em decisdo histérica, conseguiu o direito de votar,
sendo que, entretanto, apods trés anos, foi promulgada legislacdo que permitia apenas
aos homens votar'?!,

As primeiras elei¢des livres em Portugal, com sufragio universal, ocorreram em 25
de abril de 19752,

O voto feminino no Brasil foi uma conquista que se consolidou no ano de 1932,
por meio de um novo Cédigo Eleitoral, fazendo do Brasil pioneiro nessa questdo na

linha]. Managua, Julio 2008 [Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em https://studylib.es/doc/6207762/ciudadan%C3%ADa-
y-mujeres--excluidas-por-principio.

118 PORDATA. Estatisticas sobre Portugal e Europa. Mulheres nos parlamentos e governos nacionais (%) [em linha].
[Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em
https://www.pordata.pt/Europa/Mulheres+nos+parlamentos+e+governos+nacionais+(percentagem)-3563.

119 ONU [Organizacéo das Nagbes Unidas]. Perspectiva Global Reportagens Humanas [em linha]. 24 maio 2022 [Consullt.
14 abr. 2024]. Disponivel em https://news.un.org/pt/story/2022/05/1790152. A primeira chefe de Estado brasileira sofreu
impeachment, tendo consequéncias negativas tanto em questfes de paridade politica como de representagdo feminina.
PANDO BALLESTEROS, Ref. 115.

120 ONU MUJERES. Guia Estratégica: Empoderamiento politico de las mujeres: marco para una accion estratégica en
América Latina y el Caribe (2014-2017) [em linha]. [Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em
https://www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2014/9/empoderamiento-politico-de-las-
mujeres#:~:text=La%20gu%C3%ADa%?20estrat% C3%A9gica%3A%20%E2%80%9CEmpoderamiento%20pol%C3%AD
tico%20de%20las%20mujeres%3A, mujeres%20en%20igualdad%20de%20condiciones%20que%20los%20hombres.
121 GAGEIRO, Sandy. A mulher e o direito ao voto. RTP Ensina [em linha]. 2018 [Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em
https://ensina.rtp.pt/artigo/a-mulher-e-o-direito-ao-voto/.

122 DIREITO de Voto — Primeiras Elei¢bes Livres. Museu do ALJUBE, Resisténcia e Liberdade [em linha]. 24 jan. 2023
[Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em https://www.museudoaljube.pt/2023/01/24/direito-de-voto/.
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América Latina'?®. A luta pelo direito ao voto remonta ao século XIX e esta diretamente
ligada ao esforco feminista pela equiparagdo de direitos entre homens e mulheres!?4,

Portugal ficou no ano de 2023 na 422 posicéo global no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), medida que avalia o progresso do pais em trés dimensdes basicas:
renda, educacéo e salde!?®. O Brasil ocupava, no mesmo ano, o 89° lugar no ranking
mundial de IDH%,

O indice de Igualdade de Género é uma medida que avalia 0 progresso em varias
areas relacionadas a igualdade entre mulheres e homens.

Portugal ocupa o 15° lugar no ranking do Gender Equality Index 2022 do Instituto
Europeu da Igualdade de Género (EIGE)'?’. Em 2022, de cada 100 pessoas com ensino
superior completo, cerca de 61 eram mulheres e cerca de 39 eram homens!?,

No Brasil, 0 Gender Equality Index 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), apontou que o nivel de instru¢do das mulheres com 25 anos ou mais
no ensino superior completo era de 21,3%2°,

A titulo de exemplo, em 2015, Portugal ocupava a 202 posi¢éo no ranking mundial
do indice de Igualdade de Género. O Brasil ocupava a 972 posicdo®.

A educacao para a igualdade de género é parte fundamental dos direitos humanos
e do respeito das liberdades individuais, contribuindo para a construcdo de uma
cidadania inclusiva e equitativa.

As tendéncias acima referidas — com uma maior participacdo das mulheres no
ensino superior — refletem o compromisso continuo com a igualdade de oportunidades
e a valorizag&o do potencial das mulheres em todas as areas de estudo.

123 O voto feminino no Brasil foi reconhecido em 1932 e incorporado a Constituicdo de 1934, mas era facultativo. Em
1965, tornou-se obrigatério, sendo equiparado ao dos homens. BRASIL. A conquista do voto feminino [em linha].
[Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/a-conquista-do-
voto-feminino/index.html.

124 BRASIL, Ref. 123.

125 ONU, Ref. 119.

126 ONU, Ref. 119.

127 EIGE [European Institute for Gender Equality]. Gender Equality Index 2022 [em linha]. [Consult. 14 abr. 2024].
Disponivel em https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/gender_equality_index_2022_corr.pdf.

128 PORTUGAL. Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género. Igualdade de Género em Portugal. Boletim
Estatistico 2023 [em linha]. [Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2023/11/BE2023educacao.pdf.

129 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estatisticas de Género. Indicadores sociais das mulheres no
Brasil [em linha]. 32 edicao [Consult. 14 abr. 2024]. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102066_informativo.pdf. No Brasil, as popula¢des que sofrem maior
excluséo educativa séo as que vivem em contextos rurais isolados, em situacdes de pobreza, as meninas e mulheres
(duas em cada trés pessoas adultas sdo analfabetas), as que pertencem a grupos étnicos minoritarios, os migrantes,
refugiados ou deslocados, as que vivem em zonas de conflito, e ainda aquelas que tém necessidades especiais (cerca
de 150 milhdes de menores tém algum tipo de deficiéncia). PINHEIRO E MOTA, Antonio Rosembergue; NOVO, Benigno
Nufiez. O The right to education. Revista Juridica Portucalense [em linha]. [S. I.], n. 24, pp. 111-127, 2019 [Consult. 10
abr. 2024]. Disponivel em: https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/17198.

130 PANDO BALLESTEROS, Ref. 115.
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Em 2018, o tema eleito da European Law Students Association (ELSA) foi o Direito
a Educacéo, sendo o coléquio realizado na Universidade Portucalense®!,

1.4 O direito a educacao no Direito Internacional

No Direito Internacional, o direito & educacao surge em Protocolo da Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem de 1950'*? e é consagrado na Carta dos Direitos
Fundamentais da Uniéo Europeia, desde a verséo de 2000*%.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 estatui no Preambulo que
a Declaracédo é proclamada como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e
todas as nacgdes, que cada individuo e cada nagéo deve se esforcar, por meio do ensino
e da educacédo, para promover o respeito a direitos e liberdades fundamentais do ser
humano?34,

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 dedicou o artigo XXVI
exclusivamente para a educacao, que prevé que todo ser humano tem direito a
instrucdo, e a instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, assim como a
instrucdo superior, esta baseada no mérito™*®,

O n.° 2 do artigo 26.° da Declaragédo Universal dos Direitos do Homem prevé que
0 acesso aos estudos superiores deve ser aberto a todos, em plena igualdade, em
funcédo do mérito*®.

Quanto ao alcance do direito a educagdo escolar, a Organizacdo para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura das Na¢des Unidas (Unesco) passa a exercer papel central

131 A European Law Students Association (ELSA) se traduz numa coletividade de estudantes de Direito que tém como
intuito a demanda e a prossecucéo dos valores e principios dispostos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
AUTORES, Ref. 55.

132 protocolo Adicional & Convengdo de Protecdo dos Direitos do Homem. Paris, 20.3.1952. ARTIGO 2°. Direito a
instrugdo. A ninguém pode ser negado o direito a instrugdo. O Estado, no exercicio das fungbes que tem de assumir no
campo da educacéao e do ensino, respeitara o direito dos pais a assegurar aquela educagéo e ensino consoante as suas
convicgoes religiosas e filoséficas. CONSELHO DA EUROPA. Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. A Convention
to protect your rights and liberties [em linha] [s.d.] [consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.coe.int/en/web/human-rights-convention. Assinada em 1950 pelo Conselho da Europa, a Convengéo
Europeia dos Direitos do Homem é um tratado internacional destinado a proteger os direitos humanos e as liberdades
fundamentais na Europa. Os 47 paises que formam o Conselho da Europa sdo parte na Convengao, sendo 27 desses
paises membros da UE. A Convencéo criou o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, destinado a proteger os cidadaos
contra violagdes dos direitos humanos. Qualquer pessoa cujos direitos tenham sido violados por um Estado parte nos
termos da Convencéo pode levar o caso ao Tribunal. Esta foi uma caracteristica inovadora, na medida em que conferiu
aos cidadéos direitos no plano internacional. Os acérdaos que determinem que houve violagdo dos direitos humanos sédo
vinculativos para os paises em causa. O Comité dos Ministros do Conselho da Europa acompanha a execug¢do dos
acordaos. A Convengado possui varios protocolos que alteram o seu enquadramento. O Tratado de Lisboa, em vigor
desde 1° de dezembro de 2009, permite a Unido Europeia aderir a Convencao Europeia dos Direitos do Homem, tendo
sido terminado um projeto de acordo de adesdo em 2013.

133 A Carta foi formalmente adotada em Nice, em dezembro de 2000, pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido
Europeia e pela Comissédo. A Carta tornou-se juridicamente vinculativa com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
em dezembro de 2009, tendo agora 0 mesmo valor juridico que os Tratados da Uniao Europeia. UNIAO EUROPEIA.
Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia [em linha]. 7.6.2016 [consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:133501#:~:text=A%20Carta%20foi%20formalmente%20adotada%20em%20Nic
€%2C%20em,mesmo%20valor%20jur%C3%ADdico%20que%200s%20Tratados%20da%20UE.

134 ONU [Organizag&o das Nag8es Unidas]. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos [em linha]. 10 de dezembro de
1948 [consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.

135 ONU, Ref. 134.

138 ONU, Ref. 134.
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na promocao da educacao de qualidade e equitativa para todos, tanto pela sua atuacao
como pelos seus tratados, declaracdes e relatdrios concernentes a educacao.

A Unesco tem o ideario de criar uma academia universal, universalizando a
educacao. No sector de educacdo, a principal diretriz da Unesco € auxiliar os paises-
membros a atingir metas de educacado para todos, promovendo o acesso e a qualidade
de educacdo em todos os niveis e modalidades, incluindo a educacdo de jovens e
adultos.

O tema do relatdrio da Unesco para 2024/5 é lideranca ha educacédo, sendo que,
em 24 de janeiro de 2023, foi celebrado o quinto ano do Dia Internacional da Educacéao,
com o tema ‘investir em pessoas e priorizar a educagao’.

A Unesco contribui para a paz e a segurangca ao promover a cooperacgao
internacional nos dominios da educacao, das ciéncias, da cultura e da informacéo. Os
programas da Unesco contribuem para a consecu¢cdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel definidos na Agenda 2030, adotada pela Assembleia
Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015,

A partir da década de 1950, as questdes relacionadas a educagéo escolar de
criangas pequenas passaram a fazer parte das chamadas politicas de desenvolvimento
econdmico e social no ambito internacional. Era a politica desenvolvida pela ONU, por
meio da Unesco e do Fundo das NacgGes Unidas para a Infancia (Unicef)'®, voltada
principalmente para os paises considerados subdesenvolvidos, hoje chamados paises
em desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos, sobretudo os da Europa, o
atendimento educacional de melhor qualidade para as criancas foi alcangado com as
politicas do Estado do Bem-Estar Social**.

Importantes iniciativas foram tomadas no plano internacional dos direitos humanos
guanto a protegéo dos direitos da crianga, entre eles o direito a educagéo escolar. Em
20 de novembro de 1989, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou a Convencgéo
sobre os Direitos da Crianca, que entrou em vigor em 2 de setembro de 1990,

Os artigos 28.° e 29.° foram dedicados exclusivamente ao direito a educacao,
sendo que o artigo 28.° prescreve a obrigacdo dos Estados Partes de reconhecer a

1 UNESCO. Unesco em resumo [em linha]. [s.d.] [consult. 19 dez. 2023]. Disponivel em:
https://www.unesco.org/en/brief.

138 O Unicef é uma agéncia das NagGes Unidas responsavel por fornecer recursos humanitarios e de desenvolvimento,
para ajudar as criangas em todo o mundo, a sobreviver, prosperar e realizar seu potencial, desde a primeira infancia até
a adolescéncia. A agéncia esté entre as agéncias de bem-estar social mais difundidas e reconhecidas organiza¢cées do
mundo, com presengca em mais de 190 paises e territérios. As atividades do Unicef incluem o fornecimento de
imunizagOes e prevencédo de doengas, administracdo de tratamento para criancas e maes com HIV, melhoria da nutricdo
infantil e materna, melhoria do saneamento, promo¢&o da educacéo e fornecimento de ajuda de emergéncia em resposta
a desastres. UNICEF. Sobre o UNICEF [em linha]. [s.d.] [consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em:
https://www.unicef.org/about-unicef.

139 SOUZA LIMA, Ref. 18, pp. 41-42.

140 ONU [Organizag&o das NagGes Unidas]. Conveng&o sobre os Direitos da Crianga [em linha]. 20 de novembro de 1989
[consult. 19 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca.
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educacdo como um direito humano de toda crianca. Referido direito deverd ser
garantido com pleno respeito a dignidade das criancas. Para tanto, os Estados Partes
deverdo atuar para tornar o ensino primario obrigatdrio e disponivel gratuitamente para
todos, e o0 ensino superior acessivel a todos com base na capacidade, por todos os
meios adequados. O artigo 29.°, por sua vez, preceitua 0 compromisso dos Estados
com a educagdo humanistal®!.

Releva notar que a Convencédo sobre os Direitos da Crianca foi o instrumento de
direitos humanos mais aceito na histdria universal, tendo sido ratificada por 196 paises.
Somente os Estados Unidos néo ratificaram a Convencéo#?.

A Unesco passa a desempenhar um papel fundamental nas questbes
educacionais mundiais e, ao longo das décadas seguintes a sua criagdo, foram
elaborados sucessivos documentos internacionais em prol da educacédo de qualidade
para todos'*,

A titulo de exemplo, podemos citar alguns documentos internacionais elaborados
pela Unesco com a finalidade de permitir uma educagéo de qualidade para todos: em
1960, elabora a Convencdo Relativa & Luta contra a Discriminacdo no Campo do
Ensino; em 1966, foi elaborada a Recomendacédo Relativa a Condi¢cdo Docente; em
margco de 1990, a Conferéncia Mundial sobre a Educac¢do para Todos aprovou a
Declaragdo Mundial sobre Educacgéo para Todos: Plano de Acdo para Satisfazer as
Necessidades Basicas de Aprendizagem. O objetivo desta Ultima Declaracdo aprovada
pela Unesco era concretizar (e satisfazer) as necessidades basicas de aprendizagem
de todas as criancgas, jovens e adultos do mundo, com vistas & educagdo comprometida
com os valores humanistas e os direitos humanos*.

Apesar dos esfor¢os para a melhoria e acesso de educagédo de qualidade para
todos, o Predmbulo da Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos de 1990 prevé
gue, desde a elaboragdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ainda
persistiam as seguintes realidades: mais de 100 milhdes de criangas, das quais pelo
menos 60 milhdes sdo meninas, ndo tém acesso ao ensino primario; mais de 960
milhdes de adultos — dois tercos dos quais mulheres — sdo analfabetos, e o
analfabetismo funcional € um problema significativo em todos os paises industrializados
ou em desenvolvimento; mais de um ter¢co dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a

141 ONU, Ref. 140.

142 ONU, Ref. 140.

143 As declaragdes sdo outro meio de definir normas, que ndo estdo sujeitas a ratificagdo. Como recomendagdes,
estabelecem principios universais aos quais a comunidade de Estados desejava atribuir a maior autoridade possivel e
oferecer o mais amplo apoio possivel. UNESCO. Declarations [em linha]. [s.d.] [consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em:
https://www.unesco.org/en/legal-affairs/standard-setting/declarations.

144 ONU [Organizagédo das NagGes Unidas]. Declaragio Mundial sobre Educagéo para Todos. Conferéncia de Jomtien —
1990 [em linha]. Tailandia, 1990 [consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-
sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990.
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qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais e culturais;
e mais de 100 milhdes de criancas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo
basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos
e habilidades essenciais*®.

Em 1993, foi elaborada a Declaracédo de Nova Delhi sobre Educacéo para Todos,
com a participacdo de paises em desenvolvimento de maior populacdo no mundo a
época (Bangladesh, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistéo), entre
eles o Brasil, para que reforcassem as metas definidas pela Conferéncia Mundial sobre
a Educacéo para Todos, realizada em 19904,

A Unesco realizou a 442 sessao da Conferéncia Internacional sobre Educacdo em
1994, na qual foi aprovada a Declaragdo e Plano de Ac¢éo Integrado sobre a Educacgéo
para a Paz, os Direitos Humanos e a Democracia®’.

Em abril de 2000, no Férum Mundial da Educagdo em Dakar, no Senegal, foi
elaborada a Declaragéo sobre Educagéo para Todos e, de acordo com tal declaracéo,
a realidade educacional em 2000 ainda era alarmante, mesmo tendo sido verificados
avancos desde a Conferéncia Mundial de 1990'“%. No Férum Mundial da Educagdo em
Dakar de 2000, estabeleceu-se como metas finalizar os planos nacionais em 2002,
assegurar o acesso de meninas e meninos a escola primaria e secundaria em 2005 e
garantir o acesso da educacao para todos em 2015.

Em 2002, publicou a Unesco um documento sobre as atividades da Educacgéo
para Todos (ou Education for All, EFA), desde o Férum Mundial da Educagéo, em Dakar,
realizado em 2000%4°,

Com base nos objetivos delineados no Forum Mundial da Educagéo em Dakar, no
Senegal, realizado no ano de 2000, a Unesco elaborou em 2015 o relatério global
Educacao para Todos, analisando os progressos e desafios do periodo de 2000 a 2015,
constatando avancos, mas ainda com um longo caminho a ser percorrido*®°.

Em 2022, foi publicada informacéo sobre o trabalho da Unesco sobre a Educacéo
Inclusiva, abrangendo o periodo de 2016 a 2021,

145 ONU, Ref. 144.

146 UNESCO. Declaragdo de Nova Delhi sobre Educagéo para Todos [em linha]. Nova Delhi, 6 de dezembro de 1993
[consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em:
https://lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139393#:~:text=N%C3%B35%2C%200s%201%C3%ADderes%20d0s%20
nove%20pa%C3%ADses%20em%20desenvolvimento,oportunidades%20de%20aprendizagem%20para%?20crian%C3
%AT7as%2C%20jovens%20e%20adultos.

147 UNESCO. Conferéncia Internacional sobre Educagdo em 1994 [em linha]. 1994 [consult. 20 dez. 2023]. Disponivel
em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000100214.

148 UNESCO. Férum Mundial da Educag&o [em linha]. Dakar, Senegal, abril 2000 [consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em:
https://lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000198641?posinSet=9&queryld=d961463b-a966-42a6-bf94-3ebd27b3d367.
149 UNESCO. EFA Activities at Unesco since Dakar 2000 [em linha]. Dakar, 2000 [consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em:
https://lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000146572?posInSet=1&queryld=d961463b-a966-42a6-bf94-3ebd27b3d367.
150 UNESCO. Educagéo para Todos: progressos e desafios, relatério de monitoramento global de ETP, 2015 [em linha].
2015 [consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000232565_por.

151 UNESCO. Evaluation of the Unesco Education Sector’s work on Inclusion in Education (2016-2021) [em linha]. 2022
[consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em:
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Recentemente, em fevereiro de 2023, foi realizada pela Unesco uma Conferéncia
Global sobre a Internet para a Democracia: a Regulacao das Plataformas Digitais como
um Bem Publico®2.

Na Europa, a educacdo tem um papel essencial na promocdo dos valores
fundamentais do Conselho da Europa'®® — a democracia, os direitos humanos e o Estado
de direito — e na prevencéo de violagdes dos direitos humanost®.

A educacao contribui, também, para prevenir as violagdes dos direitos humanos,
estabelecendo limites a violéncia crescente, ao racismo, aos extremismos, a xenofobia,
a discriminacao e a intoleréncia. Para dar uma resposta a tais demandas, a época, 0s
47 Estados-Membros do Conselho da Europa adotaram a Carta sobre Educagéo para
a Cidadania Democratica e para os Direitos Humanos, no quadro da Recomendacao
CM/Rec (2010)7 (CoE)*®.

Atualmente, sdo 46 os Estados-Membros do Conselho da Europa, incluindo os 27
que formam a Unido Europeia. A Rassia entrou em 28 de fevereiro de 1996, tendo sido
suspensa em 25 de fevereiro de 2002, declarando sua autorretirada em 15 de marcgo de
202215,

A Carta sobre Educagédo para a Cidadania Democratica e para os Direitos
Humanos, adotada no quadro da Recomendacdo CM/Rec (2010)7 do Comité de
Ministros, define que a Carta diz respeito & educagéo para a cidadania democrética e a
educacao para os direitos humanos, de acordo com as definicbes do paragrafo 2.2, ndo
tratando explicitamente de areas a estas relacionadas, tais como “a educacao
intercultural, a educagdo para a igualdade, a educagdo para o desenvolvimento
sustentavel e a educacgdo para a paz, exceto quando se sobrepdem e interagem com a
educacao para a cidadania democratica e com a educagédo para os direitos humanos”™®’.

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf00003811397posinSet=1&queryld=d933906d-c09e-43dc-b9b2-
30c546ae92dd.

152 UNESCO. Unesco Global Conference, 21-23 February 2023: Internet for democracy: Regulating Digital Platforms for
Information as a Public Good [em linha]. 2023 |[consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000385153?posinSet=1&queryld=2628547a-5f84-46b0-a783-fd446851cbhca.
153 0 Conselho da Europa € a principal organizagéo de defesa dos direitos humanos do continente. Integra 46 Estados-
Membros, 27 dos quais sdo também membros da Unido Europeia. Todos os Estados-Membros do Conselho da Europa
assinaram a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, um tratado que visa proteger os direitos humanos, a
democracia e o Estado de Direito. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem controla a implementagdo da Convengéo
nos Estados-membros.

15 UNIAO EUROPEIA. Conselho da Europa. Carta do Conselho da Europa sobre a Educagéo para a Cidadania
Democrética e a Educacdo para os Direitos Humanos [em linha]. 2010 [consult. 18 dez. 2023]. Disponivel em:
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ficheiros/edc_charter2_pt.pdf.

1% Genericamente, a educacao é cada vez mais considerada um meio de combater o aumento da violéncia, do racismo,
do extremismo, da xenofobia, da discriminacé@o e da intolerancia. Esta crescente tomada de consciéncia reflete-se na
adocao da Carta do Conselho da Europa sobre a Educacgéo para a Cidadania Democrética e a Educacao para os Direitos
Humanos (“ECD/EDH”) pelos 47 Estados-Membros da Organiza¢éo no quadro da Recomendagdo CM/Rec (2010)7. A
elaboragéo da Carta envolveu amplas consultas durante anos e ndo tem carater vinculativo. Trata-se de um documento
gue constituird uma importante referéncia para todos aqueles que se ocupam com a educacao para a cidadania e o0s
direitos humanos. UNIAO EUROPEIA, Ref. 154.

1% CONSELHO DA EUROPA. O Conselho da Europa em resumo. Quem somos [em linha]. [s.d.] [consult. 5 fev. 2024].
Disponivel em: https://www.coe.int/pt/web/about-us.

157 UNIAO EUROPEIA, Ref. 154.
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Explica ainda que a “educagao formal’ refere-se ao sistema estruturado de
educacao e formacdo que se inicia na educacdo pré-escolar e no ensino basico e se
prolonga nos ensinos secundario e superior, e é desenvolvida, em principio, em
instituicdes de ensino geral ou profissional e conduz a uma certificagado*8,

Relaciona a educacéo para a cidadania democratica e a educacao para os direitos
humanos, referindo que estdo estreitamente ligadas e se reforcam mutuamente,
diferenciando-se mais pelo tema e ambito do que pelos objetivos e pelas praticas®™.

Define a educacdo para a cidadania democratica como aquela centrada,
essencialmente, nos direitos e nas responsabilidades democréticos e na participacao
ativa nas esferas civica, politica, social, econémica, juridica e cultural da sociedade,
enquanto a educagdo para os direitos humanos € aquela que incide sobre o espectro
mais alargado dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, em todos os
aspectos da vida das pessoas'®.

Estabelece que os objetivos e principios da Carta serdo implementados
respeitando-se a estrutura de cada Estado-Membro e tomando em conta as prioridades
e necessidades de cada Estado-Membro. Tem por politica a inclusé&o da educagéo para
a cidadania democratica e a educacdo para os direitos humanos nos programas de
educacao formal pré-escolar, ensinos basico e secundario e nas instituicbes de ensino
superior6?,

Institui que os Estados-Membros devem encorajar o papel das organizagdes néo
governamentais e das organizagfes juvenis no tocante a educacdo para a cidadania
democrética e a educacao para os direitos humanos, desenvolver critérios de avaliagdo
a fim de averiguar a eficacia dos programas, encorajar pesquisa e investigagdo de
educacdo para a cidadania democratica e a educacdo para os direitos humanos,
estabelecendo ainda cooperagdo relativa a atividades de acompanhamento e
cooperagdo internacional: “Os Estados-Membros devem partilhar os resultados das
suas atividades em matéria de educacado para a cidadania democratica e os direitos
humanos no quadro do Conselho da Europa com outras organizagées internacionais™62,

Pensando no futuro, em especial na Agenda 2030*%3, e com base nos dados e nas
Declaragbes de Educacdo para Todos anteriores, em 2015, foi realizado o Férum

1% UNIAO EUROPEIA, Ref. 154.
159 UNIAO EUROPEIA, Ref. 154.
160 UNIAO EUROPEIA, Ref. 154.
161 UNIAO EUROPEIA, Ref. 154.
162 UNIAO EUROPEIA, Ref. 154.
163 A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, langada em 15 de setembro de 2015, objetiva a transformag&o do mundo para o
Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda é um plano de acéo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade,
busca fortalecer a paz universal com mais liberdade, reconhece que a erradicagéo da pobreza em todas as suas formas
€ 0 maior desafio e requisito indispenséavel para o desenvolvimento sustentavel. Prevé 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, dentre eles o Objetivo 4: ‘Assegurar a educagéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos’. ONU [Organizag&o das Nac¢des Unidas]. Agenda 2030
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Mundial da Educacéo, em Incheon, na Coreia do Sul, no qual se adotou a Declaracéo
de Incheon e 0 Marco de Acéo da Educacdo 2030 rumo a uma Educacédo de Qualidade
Inclusiva e Equitativa e a Educacdo ao Longo da Vida para Todos!®*. Um documento
gque determina referéncias e desafios que serdo traduzidos em metas para a educacao
mundial de 2016 a 2030.

A Declaracdo de Incheon reafirma que a educacdo é um bem publico, um direito
humano fundamental e a base que garante a efetivacdo de outros direitos. Reconhece
que a educacdo é essencial para a paz, a tolerncia, a realizacdo humana e o
desenvolvimento sustentavel. Reconhece, ainda, que a educagéo é o elemento-chave
para atingir o pleno emprego e a erradicacdo da pobreza. Visa ao acesso a educacao,
na sua equidade e inclusdo, assim como na qualidade e nos resultados da
aprendizagem, no contexto de uma abordagem de educacéo ao longo da vida*®®.

Importante inovagdo apresentada pela Agenda 2030 consiste em ndo apenas
assegurar a educacdo inclusiva para todos, mas também promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.

A Unesco admite um atraso para alcancar os objetivos tracados pela Europa 2020
e Europa 2030, diante da interrupcéo histérica causada pela Covid-19. Constata que a
pandemia afetou mais de 1,5 bilhdo de estudantes e jovens, sendo os alunos mais
vulneraveis os mais atingidos. Conclui que alguns ganhos obtidos em direcdo aos
objetivos da Agenda Educacional de 2030 foram perdidos?®®.

Relatoério elaborado pelas Nag¢des Unidas em agosto de 2020 traz um resumo das
politicas realizadas na educacédo, durante e para além da pandemia de Covid-19, a
serem perseguidas por governos e acionistas privados como forma de mitigar as
consequéncias desastrosas da pandemial®’. Admite uma interrupcédo histérica nos
sistemas de ensino, afetando aproximadamente 1,6 bilhdo de alunos em mais de 190
paises em todos os continentes. Refere que o fechamento das escolas e outros espagos
de ensino impactou 94% da populacdo estudantil, inclusive mais de 99% dos paises de
rendimento inferior e médio-inferior!®s,

para o Desenvolvimento Sustentavel [em linha]. 15 de setembro de 2015 [consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel.

164 UNESCO. Declaragdo de Incheon: Educagdo 2030: Rumo a uma Educacdo de Qualidade Inclusiva e Equitativa e a
Educacdo ao Longo da Vida para Todos [em linha]. [s.d.] [consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em
https://lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000233137_por.

165 UNESCO, Ref. 164.

186 Desde o inicio, 0 Sector de Educagdo da Unesco trabalhou com os ministérios da educagéo, parceiros publicos e
privados e a sociedade civil para garantir o aprendizado continuo para todas as criangas e jovens. O trabalho do Sector
esté agora focado em priorizar a educacéo como um bem publico para todos a fim de evitar uma catastrofe geracional e
impulsionar uma recuperacgéo sustentavel. UNESCO. Educacgéo: do fechamento das escolas a recuperagéo [em linha].
[s.d.] [consult. 28 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unesco.org/pt/covid-19/education-response.

167 ONU [Organizacg&o das NagGes Unidas]. Grupo das NagGes Unidas para o Desenvolvimento. Policy Brief: Education
during COVID-19 and beyond [em linha]. agosto de 2020 [consult. 28 dez. 2023]. Disponivel em:
https://unsdg.un.org/resources/policy-brief-education-during-covid-19-and-beyond.

168 ONU, Ref. 167.
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1.5 O direito a educacao na Unidao Europeia: relevancia
das instituices de ensino superior

O direito & educacao estd presente em diversos campos de atuacdo da Unido
Europeia.

Os sistemas de ensino superior modernos e eficazes sdo os alicerces de uma
sociedade aberta, confiante e sustentavel, e de uma economia criativa, inovadora,
empreendedora e baseada no conhecimento®®.

A educacdo enquanto politica publica ha Unido Europeia surge no artigo 165.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)*°.

O direito a educacéo surge na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&do Europeia
(CDFUEI) desde a versao de 2000, passando pela versdo de 2007 e até a de 2016, no
seu artigo 14.0171,

No ano de 2010, a criagdo do Espaco Europeu do Ensino Superior, tal como
previsto no Processo de Bolonha, tornou-se também uma realidade.

A educacédo tem um papel fundamental no aprendizado e no exercicio dos direitos
humanos, consoante reconhecido pelo Conselho Europeu em 2010, cujo objetivo era
preservar a estabilidade do euro, ano dominado pelas crises da divida publica na area
do euro. No Conselho Europeu 2010, pretendeu-se a ultimagé@o e implementagédo da
estratégia Europa 2020, uma nova estratégia europeia para 0 emprego e 0

crescimentol’2.
A estratégia “Europa 2020”, as suas iniciativas emblematicas e as novas orientacdes integradas
colocam o conhecimento no centro dos esfor¢cos envidados pela Unido para alcancar um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo; a proposta da Comisséo sobre o Quadro Financeiro
Plurianual para 2014-2020 apoia esta estratégia, aumentando significativamente o orcamento
consagrado ao investimento na educag&o, na investigacéo e na inovag&o.1”3

Os mestrados permitem aos estudantes adquirir 0 tipo de competéncias avancadas que séo
particularmente valiosas para os empregos com forte intensidade de conhecimentos e para a
investigacdo. A cooperacédo e a mobilidade a nivel dos mestrados podem ser determinantes para o

169 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Apoiar o crescimento e o emprego — Uma agenda para
a modernizacdo dos sistemas de ensino superior da Europa [em linha]. Bruxelas, 20.9.2011. COM(2011) 567 final
[consult. 22 dez. 2023). Disponivel em: eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0567.

170 O TFUE é um dos dois tratados que constituem o direito primario da Unido Europeia, juntamente com o Tratado da
Unido Europeia (TUE). Constitui a base detalhada do direito da Unido Europeia ao definir os principios e objetivos da
Unido Europeia, bem como o ambito de agéo nos respetivos dominios de intervencdo. UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia [em linha). 26.10.2012. [consult. 14 fev. 2024]. Disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT.

71 E no Conselho Europeu de Nice, Franca, de 7 a 9 de Dezembro de 2000, que é solenemente proclamado o texto da
Carta Europeia dos Direitos Fundamentais, sem ser juridicamente vinculativa. Publicado em 2000/C 364/01 no JOCE C
364 de 18.12.2000, pp. 1-22. Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a CDFUE figura em Declaracdo anexa.
Ultima publicagdo em 2016/C 202/01, JOUE C 202 de 07.06.2016 em http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-
law/treaties.html. SILVA, Maria Manuela Magalhdes e ALVES, Dora Resende. A educacao como direito fundamental na
Constituicdo Portuguesa e na Unido Europeia. Revista Didlogos Possiveis [em linha]. Salvador, ano 16, n.° 2, pp. 115-
129, jul./dez. 2017 [consult. 21 dez. 2023]. E-ISSN 2447-9047. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11328/2106.

72 UNIAO EUROPEIA. O Conselho Europeu em 2010 [em linha]. Luxemburgo: Servico das Publicaces da Unido
Europeia, 2011 [consult. 21 dez. 2023]. ISBN: 978-92-824-2814-6. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/media/21370/qc3010507ptc.pdf.

73 UNIAO EUROPEIA, Ref. 169, p. 2.
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desenvolvimento de centros de exceléncia em toda a Europa, podendo esta vir a ser uma area com
claro potencial em termos de valor acrescentado para a UE.174

O Conselho Europeu 2010 confirma os cinco objetivos da Unido Europeia, que
devem constituir os objetivos dos Estados-Membros e da Unido, para promover o
emprego, melhorar as condi¢cbes para investigacdo e os niveis educativos, promover a

incluséo social com a reducéo da pobrezal®.
O conhecimento sobre a Unido Europeia € um processo em aberto para o cidaddo comum e mantém-
se uma preocupacao para as instituicdes da Unido Europeia. Quanto ao Direito da Unido Europeia
ha um trabalho em progresso permanente no sentido de transparéncia e acessibilidade sobre este
direito.176

Nesse sentido, a edicdo da Comunicacdo 2011, COM (2011), objetiva apoiar o
crescimento e emprego, editando uma agenda para a modernizagdo dos sistemas de
ensino superior da Europa. Reconhece o ensino superior como uma boa opgéao frente
as dificuldades advindas da crise econdmica. Pretende colocar o ensino superior no

centro da inovacgéo, da criagdo de emprego e da empregabilidade:

Constata que, apesar de 35% de todos os postos de trabalho da Unido Europeia exigirem
qualificacdes elevadas em 2020, apenas 26% da méo de obra dispunha a época de um diploma de
ensino superior.

De outro lado, observa a dificuldade dos empregadores publicos e privados em encontrar mao de
obra qualificada para ‘suas necessidades em evolugao’, simultdneo ao fato de as instituicbes de
ensino superior competirem em demasiadas areas, sem nivel de exceléncia para todas as areas
ensinadas.

Prop8e questBes-chave para os Estados-Membros e Instituicdes de Ensino Superior, dentre elas,
melhorar os niveis de habilitagdo dos graduados e investigadores, e a qualidade e relevancia do
ensino superior, através da mobilidade e cooperacgdo transnacional, interligar o ensino superior, a
investigacéo e as empresas, e melhorar a governagéo e o financiamento. Tais questées devem ser
abordadas primeiramente pelas autoridades e instituicGes nacionais, podendo a Unido Europeia
apoiar os esforcos dos Estados-Membros através de instrumentos politicos e financeiros.17”

A educagédo representa um valor econdémico e de desenvolvimento (Comisséo
Europeia, 2016'"®), envidando a Unido Europeia esforcos para alcancar um crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo (Comissao Europeia, 2011):

Com a atual Comissdo, o desenvolvimento sustentavel é integrado nos principais projetos
transversais, bem como nas politicas e iniciativas sectoriais. No passado, a Estratégia da UE em
favor do Desenvolvimento Sustentavel foi langada em 2001, revista em 2006 e analisada em 2009.
O desenvolvimento sustentavel é integrado, desde 2010, na estratégia Europa 2020, confirmada
pela atual Comisséo e centrada em torno da educagéo e da inovagéo (“inteligente”), das emissdes
hipocarbénicas, da resisténcia as alteragfes climaticas e do impacto ambiental (“sustentavel”) e da
criagdo de emprego e da reducéo da pobreza (“inclusiva”).1”®

74 UNIAO EUROPEIA, Ref. 169, p. 13.

175 O Conselho Europeu 2010 afirma que as orientag8es ali estatuidas devem servir de base para recomendagées
especificas por pais que o Conselho podera dirigir aos Estados-Membros, respeitando os Tratados e as normas da Uniédo
Europeia, ndo devendo alterar as competéncias dos Estados-Membros, por exemplo, em dominios como a educagéao.
UNIAO EUROPEIA, Ref. 172.

176 SILVA, Maria Manuela Magalhdes e ALVES, Dora Resende. Education for the value of rule of law in the European
Union. In: CHOVA, Luis Gémez, MARTINEZ, Agustin Lépez e LEES, Joanna (Eds.). Conference: 14th International
Conference on Education and New Learning Technologies [em linha]. Palma, Mallorca, Spain, 2022, pp. 7008-7014
[consult. 2 dez. 2023]. Repositério Institucional da UPT: http://hdl.handle.net/11328/4353.

77 UNIAO EUROPEIA, Ref. 169.

178 SILVA e ALVES, Ref. 1.

179 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Proximas etapas para um futuro europeu sustentavel.
Acéo europeia para a sustentabilidade [em linha]. Estrasburgo, 22.11.2016. COM(2016) 739 final [consult. 21 dez. 2023].
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&from=SL.
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Com o intuito de atingir os objetivos da agenda para a modernizacdo dos sistemas
de ensino europeu, promovendo a Europa como centro de exceléncia para os estudos
e a formacdo, a entrada e residéncia das pessoas para tal finalidade deve ser
simplificada'®.

A esse titulo, a questdo gque se coloca é sobre a acessibilidade — integracédo —,
enfrentadas pelas populagcdes migrantes e deslocadas, refugiados e as minorias
étnicas, em especial a questéao linguistica, diante da dificuldade das migracfes, somada
aos incentivos a liberdade de locomocéo e inclusividade dos sistemas de ensino®:, A
Unido Europeia valoriza a diversidade.

A mobilidade profissional € um objetivo central da Estratégia de Lisboa e da
Estratégia Europeia para o Emprego. A migragdo laboral intraeuropeia € um pré-
requisito essencial para a competitividade e a produtividade do espago econdmico
europeu.

Empiricamente, no que respeita a integracdo estrutural dos migrantes,
considerando o mercado de trabalho e o sistema educativo, observam-se diferencas
sisteméticas. Os migrantes dos paises da Unido Europeia sdo mais jovens, mais
frequentemente solteiros e sem filhos, e com um nivel de educagéo superior ao dos
migrantes de paises terceiros e a populagdo economicamente ativa no seu conjunto*®2.

O termo ensino superior abrange todos os estabelecimentos de ensino superior,
“inclusive universidades, institutos de ciéncias aplicadas, institutos tecnoldgicos,
‘grandes écoles’, escolas comerciais, escolas de engenharia, IUT, escolas superiores,
escolas profissionais, escolas politécnicas e academias”®:,

Nesse contexto, as universidades sao 0s principais atores do futuro da Europa e
para uma transicdo bem-sucedida para uma economia e uma sociedade baseadas no

conhecimento:
A educacdo, e especialmente o ensino universitario, pode condicionar o desempenho dos vetores
econémicos ao observar que o investimento na educagdo, enquanto despesa publica, voltou a
crescer em 2016, apds anos consecutivos de contragdo (Comissdo Europeia, 2016b), em cerca de
dois tercos do Estados-Membros.
[...]
E ai que reside o papel das universidades na garantia e concretizagéo do direito & educacéo.
[...]
Garantir uma educacdo de qualidade é uma tarefa sem fim: requer ateng¢do, aprimoramento e
adaptacgBes constantes.
A Universidade é uma criagdo sublime do espirito medieval e muitas universidades criadas na Idade
Média permanecem até aos dias de hoje.

18 YNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu e Conselho Europeu. Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 11 de maio de 2016 [em linha]. 21.5.2016 [consult. 21 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L0801&rid=1.

181 SILVA e ALVES, Ref. 171.

182 VERWIEBE, Roland, WIESBOCK, Laura e TEITZER, Roland. Differentiation of Migration Patterns in Europe: Social
Integration Amidst Competing Societal Leitbilder of Enclosure of the ‘Other’, Acceptance, and Encouragement of
Migration. In: SALVATORE, Armando, SCHMIDTKE, Oliver e TRENZ, Hans-Jorg (Eds.). Rethinking the Public Sphere
Through Transnationalizing Processes: Europe and Beyond. Palgrave Macmillan UK, 2013, pp. 208-232. ISBN:
9781349448944.
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[...]
O objetivo ndo é uniformizar os sistemas educativos (Porto & Anastacio, 2012), mas sim articular a
mobilidade e o reconhecimento dos graus atribuidos.8

A Comissdo Europeia, por meio do Espaco Europeu de Educacdo, prevé
iniciativas no ambito do ensino superior de forma a ofertar educacdo de qualidade e
formacédo para todos. A Unido Europeia coopera com as instituicbes de ensino superior
e os Estados-Membros de forma a permitir que as instituicdes de ensino superior se
adaptem a evolucado e contribuam para a recuperacao da Europa.

“A iniciativa Espaco Europeu da Educacao ajuda os Estados-Membros da Unido
Europeia a trabalharem em conjunto para criar sistemas de educacgéo e formagédo mais
resilientes e inclusivos™.

A Comissao Europeia e os Estados-Membros da Unido Europeia trabalham para
concretizar a sua viséo coletiva de um Espaco Europeu de Educacao, tomando-se em
conta que a educagédo é a base para uma cidadania plena, de realizagcéo pessoal e de
empregabilidade.

A ideia de criar um Espaco Europeu de Educacédo nasceu na Cimeira Social de
Gotemburgo, na Suécia, em 2017. Os primeiros pacotes de medidas foram adotados
em 2018 e 201986,

A pandemia de Covid-19 salientou a importancia de evitar que obstaculos a
aprendizagem e ao desenvolvimento de competéncias afetem as perspectivas de
emprego dos cidaddos e sua participacdo na sociedade.

E possivel concluir sobre o progresso alcancado historicamente rumo aos
objetivos de integracdo dos Estados-Membros de tornarem os sistemas de ensino mais
adequados e inclusivost®’.

184 SILVA e ALVES, Ref. 1. Traduggo livre. Original: “Education, and especially university education, can condition the
performance of economic vectors by observing that investment in education, as public expenditure, began to grow again
in 2016, after consecutive years of contraction (Comisséo Europeia, 2016b), by about two-thirds of Member states. [...]
Therein lies the role of universities in ensuring and realizing the right to education. [...] Ensuring high-quality education is
a never-ending task: it requires constant attention, improvement and adaptations. The University is a sublime creation of
the medieval spirit and many universities created in the middle ages remain to the present day. [...] The aim is not to
standardize educational systems (Porto & Anastacio, 2012), but rather to articulate mobility and the recognition of the
degrees awarded”.

185 UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. O que é o Espaco Europeu da Educacdo? [em linha]. [s.d.] [consult. 21 dez.
2023]. Disponivel em https://education.ec.europa.eu/pt-pt/about-eea/the-eea-explained.

18 UNIAO EUROPEIA, Ref. 185.
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2 O PROCESSO DE BOLONHA E O EEES

2.1 O contexto historico e social

O contexto histérico e social é fundamental para compreender o Processo de
Bolonha.

A integracdo econdmica e politica no ambito da Unido Europeia acabou
incentivando a necessidade de uma transformacgédo também no ambito da organizacéo
da educacdo superior dos paises envolvidos, tendo como consequéncia direta o
desenvolvimento do Processo de Bolonha. Os sistemas de ensino superior
permaneciam a margem da integracéo europeia.

Com a paz na Europa apés o final da Segunda Guerra Mundial, surgem os
primoérdios da cooperacgéo, levando a criacdo da Unido Europeia (1945 a 1959). Sem a
energia e a motivagdo a época, ndo viveriamos em um ambiente de paz e tranquilidade,
considerado hoje como bem adquirido*.

Os anos 1960 marcam o periodo de crescimento econdémico, com uma maior
integragdo econdmica na Europa e o inicio da cooperacao internacional. A década de
1970 é marcada pelo crescimento e a primeira adicdo de novos membros — Dinamarca,
Irlanda e Reino Unido —, elei¢Bes europeias e uma politica regional para reforcar as
zonas mais desfavorecidas. Nos anos 1980, com o colapso do comunismo, houve a
adesdo de mais paises, criou-se 0 programa European Region Action Scheme for the
Mobility of University Students (Erasmus), ou, em portugués, Plano de Ac¢édo da
Comunidade Europeia para a Mobilidade de Estudantes Universitarios, e teve inicio o
mercado Unico. A década de 1990 traz uma Europa sem fronteiras, com maior expansao
e desenvolvimento da Unido Europeia, viagens sem fronteiras e o langamento da moeda
Gnica, o euro®®.

Nos anos 2000, houve a adesao de 12 novos paises e a assinatura do Tratado de
Lisboa, enquanto o euro passou a ter curso legal*®.

A década de 2010 trouxe uma série de desafios diante da grave crise financeira
enfrentada, houve a adesdo da Croacia a Unido Europeia e a votagcdo do Reino Unido
para sair da Unido Europeia®®’.

O ano de 2020 trouxe uma Unido Europeia mais unida e resiliente, em resposta a
um desafio sem precedentes — a pandemia de Covid-19 —, a guerra de agressao da

18 UNIAO EUROPEIA. Histéria da Unido Europeia [em linha]. [s.d.] [consult. 8 jan. 2024]. Disponivel em:
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu_pt.

18 UNIAO EUROPEIA, Ref. 188.

1% UNIAO EUROPEIA, Ref. 188.

1 UNIAO EUROPEIA, Ref. 188.

40



Russia contra a Ucréania, que perdura até hoje, a guerra do Oriente Médio e a luta contra
as agressoes climaticas!®2.

Atualmente, a Unido Europeia conta com 27 paises, de perfis, tradices e culturas
diversas. Portugal € membro da Unido Europeia desde 1986, membro da area do Euro
desde 1989 e membro do espago Schengen desde 19951%,

A Unido Europeia e 0 Conselho da Europa séo instituicdes fundamentais para a
compreensdo do processo de integracdo. A Unido Europeia € a base e o estimulo para
a integracdo, e o Conselho da Europa orientou os limites politico-territoriais dessa
integragcdo. Ainda que essas instituicbes ndo possuam poderes legais para alterar
determinadas politicas, como a educacional, suas recomendacdes exercem forte
influéncia para o desenvolvimento de outros processos de decisdo que podem levar a
mudancas nas politicas nacionais!®.

O Conselho da Europa foi responséavel por acordos relevantes para a educagao
superior de seus paises-membros. Da mesma forma que a Unido Europeia, o Conselho
da Europa ndo possui poderes para determinar ou influenciar a organizagdo dos
sistemas de educacdo dos paises participantes. No entanto, essa foi a principal
organizacdo que promoveu convengdes entre 0s paises europeus em relagdo a
educacao superior'®®,

Dentre os documentos do Conselho da Europa, destacam-se as seguintes
convengdes sobre a educacgédo superior: Convengéo Europeia sobre a Equivaléncia dos
Diplomas Conducentes & Admissdo nas Universidades (1953); Convencédo Cultural
Europeia (1954); Convencgéo Europeia sobre a Equivaléncia dos Periodos de Estudos
Universitarios (1956); Convencédo Europeia sobre o Reconhecimento Académico das
QualificagBes Universitarias (1959); Convencéo Europeia sobre a Equivaléncia Geral de
Periodos de Estudos Universitarios (1990); Convencgdo sobre o Reconhecimento de
Qualificacdes Concernentes do Ensino Superior na Regido Europeia (1997)%.

Nota-se que os primeiros acordos implementados pelo Conselho da Europa
ocorreram nos anos de 1950 e 1960, tendo por objetivo o reconhecimento de estudos.
Na década de 1990, novos acordos foram celebrados, sobretudo, para ampliar as
possibilidades de estudar em mais de um pais, reconhecendo o alcance dos estudos
realizados em um pais em outro.

192 UNIAO EUROPEIA, Ref. 188.

198 O espago Schengen permite que mais de 400 milhdes de pessoas viajem livremente entre paises membros sem
passar por controlos de fronteiras. UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido Europeia. O espago Schengen em sintese
[em linha]. 2022 [consult. 8 jan. 2024]. Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/schengen-area/.
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19 CONSELHO DA EUROPA. Complete list of the Council of Europe’s Treaties [em linha]. [s.d.] [consult. 8 jan. 2024].
Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list.
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Sob a perspectiva de integracdo econémica e politica advinda com a Unido
Europeia, a harmonizacéo dos sistemas de ensino superior era uma possibilidade que
passou a se tornar realidade com o Processo de Bolonha.

Na educacao, desde o final dos anos 1990, acentua-se o ritmo das reformas da
educacao superior, sendo amparadas, para além do Processo de Lisboa, por duas
outras estratégias, a Estratégia ou Agenda de Lisboa (2000) e a Agenda da
Modernizacgao (2007).

A Estratégia ou Agenda de Lisboa'®’ foi aprovada pelo Plenario do Conselho
Econdmico e Social, em Lisboa, em 2005, tendo por objetivo a modernizacdo e o
crescimento sustentavel da economia europeia, pelo incremento da produtividade. Foi
concebida com base na valorizagdo dos recursos humanos e no modelo europeu de
protecdo social, tendo sido delineada em margo de 2000, no &mbito da Presidéncia
Portuguesa da Unido Europeial®®.

Em 1998, diversos paises europeus representados por seus Ministros da
Educacdo engajaram-se em um projeto com o objetivo de harmonizar os sistemas
nacionais de ensino superior.

O primeiro encontro reuniu os Ministros da Educacéo da Franca, Alemanha, Italia
e Reino Unido, em 1998, e originou o primeiro documento, denominado Declaragéo de
Sorbonne; a segunda declaracédo foi assinada, inicialmente, por 29 Ministros europeus
em Bolonha, em 1999; a Carta de Praga, de 2001, foi chancelada por 33 paises; esses
mesmos 33 Estados europeus subscreveram, em 2003, o Communiqué de Berlin; em
2005, a reunidao foi em Bergen (Noruega) e gerou o documento assinado por 45
paises®.

Em 2007, 46 Ministros da educacao assinaram a declaracdo de Londres, em que
manifestaram a preocupacdo em responder aos desafios do mundo globalizado e
buscar a competitividade e a capacidade de atracdo de estudantes. Na Conferéncia de
Louvain, na Bélgica, representantes dos mesmos 46 paises comprometeram-se com a
construcédo da Europa do Conhecimento até 20202%.

197 A Estratégia de Lisboa visava criar uma Europa mais competitiva, com mais e melhores empregos. Na Cimeira de
Lisboa, em marco de 2000, os chefes de Estado e de governo da Unido Europeia chegaram a acordo relativamente a
um novo objetivo estratégico para a Unido Europeia: torna-la a economia mais competitiva do mundo até 2010. Desde
entdo, o Parlamento Europeu aprovou uma série de legislacdo econémica, destinada essencialmente a abrir os mercados
dos diversos bens e servigos. Todavia, os Deputados do Parlamento Europeu procuraram, regra geral, atenuar a
liberalizagdo com medidas de prote¢do dos consumidores, dos trabalhadores, do ambiente e dos servigos publicos
basicos. UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. A Estratégia de Lisboa: uma Europa mais competitiva, com mais e
melhores empregos [em linha]. News Room, 2 abr. 2004 [consult. 28 dez. 2023]. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/highlights/pt/1001.html.

1% ONU [Organizag&o das Nagdes Unidas]. Conselho Econémico e Social. Estratégia de Lisboa. Parecer de Iniciativa
[em linha]. Aprovado no Plenéario de 24 de maio de 2005 [consult. 28 dez. 2023]. Disponivel em: https://ces.pt/wp-
content/uploads/2021/12/2005-parecer4.pdf.
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Por fim, em Budapeste e Viena, 47 paises participantes do Processo de Bolonha,
asseverando que a educacdo superior € uma responsabilidade publica, fizeram um
balanco a respeito das metas propostas em 1999 e confirmaram o compromisso de
consolidacdo da Europa do Conhecimento e de formacgéo do EEES?:,

A remodelacdo do ensino superior é resultante do chamado Processo ou
Declaracéo de Bolonha.

O Processo de Bolonha foi iniciado a partir da Declaracdo de Bolonha, acordo
assinado em 1999 na cidade homénima pelos Ministros da Educacao de diversos paises
da Europa, tanto da Unido Europeia, como Portugal, quanto de fora dela, como Russia
e Turquia.

O Processo de Bolonha, nome do movimento de reforma e integracdo da
educacao superior na Europa, é o conjunto dos eventos relativos as medidas de
implementacéo dos principios da reunido havida em Bolonha, em 1999, com a finalidade
de construir um EEES até o ano de 2010. Seus objetivos fundamentais apontam,
principalmente, para a competitividade do Sistema Europeu de Ensino Superior frente a
outras regides e para a mobilidade e o emprego no Espago Europeu, com vistas a
harmonizar os sistemas universitarios europeus, de modo a equiparar 0s graus,
diplomas, titulos universitarios, curriculos académicos, e adotar programas de formacgao
continua reconheciveis por todos os Estados-Membros da Unido Europeia.

Os encontros promovidos pelos Ministros da Educagéo dos paises europeus e as
discussbes internacionais, nacionais e locais que decorreram do e no Processo de
Bolonha sédo resultado de uma integracdo europeia e das mudancas nas agendas
politicas dos Estados envolvidos.

Em sequéncia ao Processo de Bolonha, o Conselho Europeu e a Comissao
Europeia voltaram-se as questdes relacionadas a educacéo, em especial a educacao
superior.

Este ano de 2024 serd mais um ano decisivo para a Unido Europeia, pois
ocorrerdo as eleicdes europeias de 2024. As elei¢ches europeias, realizadas a cada cinco
anos, servem para eleger os seus representantes no Parlamento Europeu, a Unica
assembleia transnacional do mundo eleita por sufragio direto. Os eleitos representam
os interesses dos cidaddos, podendo definir a nova legislacdo da Unido Europeia e
decidir sobre ela. Votam igualmente novos acordos comerciais, examinam as
instituicdes da Uniédo Europeia e a forma como o dinheiro dos contribuintes é gasto®®2.

201 UNIAp EUROPEIA, Ref. 197.
22 UNIAO EUROPEIA. Eleigdes europeias de 2024 [em linha]. [s.d.] [consult. 8 jan. 2024]. Disponivel em:
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/european-elections-2024_pt.
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2.2 A educacao, a aprendizagem e 0 ensino superior: o
papel das universidades para a sociedade

A aprendizagem tem sido descrita como um resultado ou produto de determinado
processo que gera mudanca®®®. Aprender, portanto, é o principal objetivo da educacéo
formal e, por consequéncia, do ensino superior.

O ambito social em que se desenvolve o ensino superior tem vindo a se alterar
nas ultimas quatro a cinco décadas, particularmente no que se refere & maior
acessibilidade e frequéncia de estudantes, a flexibilizacdo das aprendizagens, as
alteracdes de espacos fisicos, ao surgimento de espagos e servigos virtuais e a propria
experiéncia de aprendizagem do estudante. Essas alteragfes, além de desafiarem a
interacéo professor-estudante, desafiaram os servicos das academias®®.

As mudancas emergentes no ensino superior podem ser traduzidas como a
revolucao silenciosa relativa a forma como a informacgéo é transmitida e & maneira como
os estudantes aprendem?°®,

As tecnologias estdo a transformar significativa e profundamente a aprendizagem.

A aprendizagem é moldada pelo préprio aluno, que define as suas necessidades,
sua forma e ritmo, sempre em busca de inovagéo e investigagao.

A literacia da informacédo — compreendida a literacia como a capacidade de utilizar
a informacdo para desenvolver os conhecimentos e os potenciais proprios?® — tem
fundamental importancia no contexto universitario.

Na tonica da importancia do ensino superior, insere-se o contexto das
universidades, centro de atencédo dos poderes publicos e de reflexdo?”’.

Nesse aspecto, as caracteristicas Unicas do surgimento das universidades
portuguesas servem de tema para o papel da universidade na histéria europeia desde
a sua criacdo até hoje?®.

A universidade pode ser conceituada como o conjunto de faculdades de ensino

superior:
O conceito de universidade surge no século XV por referéncia a uma instituicdo de ensino e pesquisa
constituida por um conjunto de faculdades e escolas destinadas a promover a formacao profissional
e cientifica de pessoal de nivel superior, e a realizar a pesquisa tedrica e pratica nas principais areas
do saber humanistico, tecnoldgico e artistico e a divulgacdo dos seus resultados a comunidade
cientifica mais ampla. O termo aplica-se ainda ao conjunto das edificagdes e instalacdes fisicas nas

203 | OPES, Carlos, SANCHES, Tatiana, ANDRADE, Isabel, ANTUNES, Maria da Luz e ALONSO-AREVALO, Julio (Eds.).
Literacia da Informag@o em contexto universitario [em linha). Lisboa: Edi¢des ISPA, 2016 [consult. 9 jan. 2024]. ISBN:
978-989-8384-44-7. Disponivel em: http://bibdigital.uportu.pt/123456789/429.
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206 GOMES, Maria do Carmo, AVILA, Patricia, SEBASTIAO, Jodo e COSTA, Anténio Firmino da. Novas analises dos
niveis de literacia em Portugal: comparag8es diacrénicas e internacionais [em linha]. IV Congresso Portugués de
Sociologia [consult. 8 jan. 2024]. Disponivel em: https://aps.pt/wp-content/uploads/2017/08/DPR462de53172c7d_1.pdf.
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quais funciona essa instituicho e mesmo ao pessoal docente, discente e administrativo dessa
instituig&o.209

As universidades surgem com 0 nascimento de ndcleos urbanos na orla do
Mediterraneo e com o aparecimento das Cruzadas. Nascem como corporacées livres,
de mestres e alunos, que tinham como principal objetivo aprofundar e difundir o saber
entre os seus membros?°,

Na Antiguidade, o acesso a cultura era exclusivo para um numero reduzido de
pessoas privilegiadas. A Igreja permitiu nas escolas eclesiasticas o ensino religioso para
aqueles que almejavam seguir a carreira eclesiastica?!!.

A criagcdo da universidade europeia foi uma das grandes realizacdes da Idade
Média. A mais antiga delas, a de Bolonha, foi fundada em 1088212,

A Universidade de Coimbra, do mesmo modo que outras universidades europeias
antigas, estruturou-se, portanto, em torno de um Studium generale, ou estudos gerais,
como veio a ser conhecido em Portugal, expressao utilizada na ldade Média para
designar as universidades?'®,

S6 em meados do século XllI comegou-se a empregar 0 termo universitas,
expressao generalizada no século XV,

A universidade europeia conservou essencialmente a estrutura medieval até o
século XVII. A partir dai, a influéncia da Revolucao Cientifica se fez sentir cada vez mais
forte, até que finalmente, no século XIX, ocorreria 0 que se pode denominar uma
verdadeira revolugdo universitaria, a partir da qual a universidade passa a ser o local
por exceléncia de realizacdo de pesquisa cientifica?'®.

A universidade € uma instituicdo europeia por exceléncia. A universidade como
uma comunidade de alunos e de ensinamentos, criada e gerida de acordo com certos
direitos, tais como autonomia administrativa e um curriculo determinado, com o objetivo
de pesquisa, assim como o reconhecimento dos créditos, é uma criacdo da Europa
Medieval, a Europa do papa cristdo?'®.

A universidade europeia tem um papel social fundamental, papel esse que deve
ser revisto de tempos em tempos, porquanto é a universidade uma instituicdo social

209 ALVES, Ref. 10.
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211 ALVES, Ref. 10.

212 ALVES, Ref. 10.
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215 BARRETO, Arnaldo Lyrio e FILGUEIRAS, Carlos A. L. Origens da Universidade Brasileira. Quim. Nova [em linha]. Rio
de Janeiro, Vol. 30, n.° 7, pp. 1780-1790, 2007 [Consult. 11 jun. 2023]. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0100-
40422007000700050.

216 RUEGG, Walter. A History of the University in Europe [em linha]. Volume 1. Cambridge: Cambridge University Press,
2016, p. Xix [Consult. 12 jul. 2023]. ISBN: 9780511599507. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1017/CB0O9780511599507.

45



complexa. A analise fundamental das estruturas e funcdes da universidade, que se
desenvolvem no curso do tempo, é indispensavel para entender seu papel social?!’.

Os primérdios da questao da mobilidade de estudantes entre universidades datam
da Era Medieval, época na qual os homens medievais adoravam viajar. Até o final do
século XVIII, estudantes universitarios e professores peregrinavam de uma cidade
universitaria a outra em busca de estudo, amigos e divers&do?'é,

A peregrinacdo académica consistia na viagem realizada por estudantes e
professores pela Europa e seus paises com propdésito académico, de estudo.

Até o século XVII, todas as universidades ensinavam em latim e os curriculos e
créditos eram semelhantes, de forma que o estudante poderia comecar o curso um uma
universidade e terminar em outra ou outras®*°.

Nos séculos XlI e Xlll, época na qual ndo existiam muitas universidades e estas
ndo estavam distribuidas pela Europa, os poucos que aspiravam a uma educagao
superior tinham que viajar longas distancias para o local de sua escolha??°,

Em meados do século XV, quase todo territério da Europa tinha um centro de
educacdo superior, que possuiam 0s mesmos métodos e assuntos de ensino,
conferindo diplomas semelhantes??!,

Os intelectuais do século XlIl ndo se vinculavam a nenhuma escola ou curriculo
em particular, eles escolhiam livremente a disciplina e o professor, e as primeiras
universidades que surgiram em Paris e Bolonha foram do influxo de estudantes que
vieram dos quatro cantos da Europa??2.

No Brasil, a criacdo de universidades, e ndo apenas de escolas superiores
isoladas, sO ocorreu de forma bem tardia se comparada a criagdo das universidades
europeias, no século XX?%,

A educacdo superior exerce um papel fundamental para a democracia e a
cidadania, para que esta Ultima possa ser exercida de forma plena. O aprendizado social
é fulcral para operacionalizar o propdsito civico da educacéo superior??,

Nesse contexto, insere-se a importante renovacao civica da educacao superior
para criar universidades democraticas, engajadas e civicas??.

Nos Estados Unidos da América, no inicio do século XX, espalhou-se a ideia de
gue as universidades tinham um papel fundamental no desenvolvimento da nacéo.

27 RUEGG, Ref. 216, p. xxvii.

218 RUEGG, Ref. 216, pp. 280-281.

28 RUEGG, Ref. 216, pp. 280-281.

220 RUEGG, Ref. 216, pp. 280-281.

221 RUEGG, Ref. 216, pp. 280-281.

22 RUEGG, Ref. 216, p. 282.

22 BARRETO e FILGUEIRAS, Ref. 215.

224 SALTMARSH, John e ZLOTKOWSKI, Edward. Higher Education and Democracy. Essays os Service Learning and
Civic Engagement. Philadelphia: Temple University Press, 2011, pp. 1-8. ISBN 978-1-4399-0037-6.

225 SALTMARSH e ZLOTKOWSKI, Ref. 225.
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Construir a democracia era visto como a funcdo primordial da educacdo superior na
América??®,

Apbs a Segunda Guerra Mundial, as universidades americanas se expandiram,
tornando-se, entre outras coisas, largamente inclusivas e diversificadas??’.

Questdo que surge € se a academia tem cumprido seu papel social,
transformador, adaptando-se e evoluindo com os desafios emergentes. Observando-se
que a educacao dos estudantes para se tornarem bons cidadaos requer mais atencao
a educacdo social®®,

Interessante anotar Mecanismo de Cooperacao celebrado em abril de 2005 entre
a Comissao Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior do Brasil (Conaes/ Brasil) e o
Conselho Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (Cnaves/Portugal), visando a
colaboracédo e coordenacdo no ambito da avaliacdo da educacgéo superior de acordo
com as prioridades, leis e regulamentos de ambos os paises??°.

2.3 A Declaracao de Bolonha

A Declaracéo de Bolonha (1999) traz em seu paragrafo inicial, como apresentacao
e justificativa para a proposta de reforma da educacéo superior, 0s progressos obtidos
com a formacéo da Unido Europeia. Admite a necessidade de criar uma Europa mais
completa e alargada, dando estabilidade a sua dimenséo intelectual, cultural, social,
cientifica e tecnolégica®®.

Reconhece que a Europa do Conhecimento é imprescindivel ao crescimento
social e humano e um elemento indispensavel a consolidacédo da cidadania europeia —
capaz de oferecer aos seus cidadaos as aptidées necessarias para enfrentar os desafios
no novo milénio!,

Nesse sentido, a Declaracdo de Sorbonne de 25 de maio de 1998, apoiada nessas
consideragdes, realga o papel fundamental das universidades no desenvolvimento das
dimensdes culturais da Europa, dando énfase a criagdo de uma area dedicada ao ensino

226 SAL TMARSH e ZLOTKOWSKI, Ref. 225, pp. 9-12.

221 SALTMARSH e ZLOTKOWSKI, Ref. 225, pp. 9-12.

228 SALTMARSH e ZLOTKOWSKI, Ref. 225, pp. 13-14.

228 A Conaes € um 6rgdo colegiado brasileiro responsavel pela coordenagdo e supervisdo do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagd@o Superior (Sinaes), instituido pela Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004. O Cnaves é uma
instituicdo portuguesa que também atua na avaliacdo do ensino superior. Juntos, Conaes e Cnaves formam um duo
avaliativo que permite conhecer a qualidade dos cursos e das instituicdes de educag&o superior tanto no Brasil quanto
em Portugal. BRASIL. Ministério da Educagdo. Conhega a CONAES [em linha]. [s.d.] [consult. 27 fev. 2024]. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/conaes-comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-superior/conheca-a-conaes. Para
acessar o Mecanismo de Cooperagéo: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conaesecnaves_pt.pdf.

23 DECLARAGAO DE BOLONHA. Declaragio conjunta dos Ministros da Educag&o europeus, assinada em Bolonha em
19 de junho de 1999 [em linha]. Bolonha, 1999 [consult. 8 jan. 2024]. Disponivel em:
https:/lwww.ehea.info/media.ehea.info/file/Ministerial_conferences/05/3/1999_Bologna_Declaration_Portuguese_55305
3.pdf.

231 DECLARACAO DE BOLONHA, Ref. 230.
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superior como sendo o caminho crucial para promover a circulacdo dos cidadéaos, as
oportunidades de emprego e o desenvolvimento global do continente?2,

Véarios paises europeus assinaram a declaracdo ou expressaram seu
consentimento a ela, forcando os governos a agir. As instituicdes europeias de ensino
superior assumiram papel preponderante na formacéo do EEES a luz dos principios da
Magna Charta Universitatum de Bolonha, do ano de 1998 — sendo tal fato extremamente
relevante, tendo em vista que a independéncia e a autonomia das universidades
asseguram gque o0 ensino superior e 0s sistemas de estudo se adaptem as mudancas da
sociedade e aos avancos do conhecimento cientifico?®.

Trata-se a Declarac@o de Bolonha de uma declaracéo conjunta — levando-se em
conta que a Unido Europeia ndo tem competéncias em matéria de educagéo —, tendo
por obijetivo facilitar a mobilidade de graduados, melhorar a qualidade e competitividade
dos ensinos universitarios por meio de uma maior transparéncia e uma aprendizagem
baseada no estudante qualificada por créditos (Sistema Europeu de Transferéncia e
Acumulacao de Créditos, ECTS).

Esse acordo intergovernamental europeu, que se inscreve nos objetivos da
Estratégia de Lisboa, visa criar um EEES, facilitador da mobilidade dos estudantes nos
Estados. Torna realidade a mobilidade por meio de programas como o Erasmus (2014-
2020), Erasmus+ (2021-2027), programas de cooperacao cientifica, visando incentivar
a investigacéo e a inovagao?+23,

Enfase particular do Processo de Bolonha é colocada na ideia de aumentar a

competitividade internacional do sistema europeu de ensino superior.

As dinamicas de europeizacéo e de construcdo de um referencial global europeu para as politicas
educativas nacionais — entendidas como a articulagdo de prioridades e politicas nacionais e
comunitarias e a constituicao de modelos de interpretagcdo de problemas e solu¢bes e de normas de
acgdo comuns —, que encontrariamos em desenvolvimento progressivo, em momentos anteriores,
verificam agora modalidades cujas formalizacdo, institucionalizacdo e potencial influéncia sao
indubitavelmente superiores.

Simultaneamente, a definicdo deste enquadramento politico-institucional explicita como uma
evidéncia incontornavel a necessidade e a tentativa de edificar, no terreno da educacéo, respostas
a pressodes e processos globais, assumindo que a orientagdo das politicas educativas nacionais
deve constituir-se como a prossecucdo de uma agenda globalmente estruturada para a educagéo .36

O EEES foi pensado de forma a ser um espago aberto que permita aos
estudantes, aos graduados e ao pessoal especializado que trabalha na area do ensino

232 DECLARAQAO DE BOLONHA, Ref. 230.

233 DECLARAQAO DE BOLONHA, Ref. 230.

234 UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. O que é o Erasmus+? [em linha]. [s.d.] [consult. 8 jan. 2024]. Disponivel em
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/pt-pt/about-erasmus/what-is-erasmus.

235 Com a excegdo da adopgdo de um sistema de graus, comparaveis e baseado em dois ciclos, os outros objetivos
constituiam, desde 1986, o foco da intervencao politica comunitaria no dominio da educacao e do ensino superior através
dos Programas de Acgdo, em particular Erasmus, mas também COMETT, TEMPUS, ARION, promovidos pela Comissédo
Europeia com base em decisGes do Conselho Europeu. Pelo que o processo langado em 1999 representa um novo
momento, decisivamente distinto, mas com raizes que remontam a um percurso de mais de uma década e continua a
ser amplamente alimentado por instrumentos e dinamicas politicos j& em desenvolvimento. ANTUNES, Fatima. Nova
Ordem Educacional, espaco europeu de educacgéo e aprendizagem ao longo da vida. Coimbra: Almedina, 2008, p. 28.
ISBN: 978-972-40-3547-5.

26 ANTUNES, Ref. 235, p. 27.
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superior se beneficiarem de uma mobilidade e um acesso equitativo, sem obstaculos, a
um ensino superior de alta qualidade.

As bases essenciais do EEES sdo a adocdo de um sistema com graus
académicos de facil equivaléncia, a adocao de um sistema baseado essencialmente em
duas fases principais, a adocao de um sistema de créditos, o incentivo a mobilidade —
livre circulacdo de estudantes, professores, pesquisadores e pessoal técnico-
administrativo —, 0 incentivo a cooperacao europeia na garantia da qualidade, e a
promocdo das hecessdrias dimensfes em ambito europeu no campo do ensino

superior®’,

Neste contexto, a Convencéo de Lisboa de 1997 e os instrumentos de transparéncia pan-europeus
como o Sistema Europeu de Transferéncia e Acumulacéo de Créditos (ECTS) e o Suplemento ao
Diploma (SD) desempenham um papel crucial. Igualmente importantes séo os documentos Quadro
de Qualificacdes para o Espaco Europeu de Ensino Superior e Referéncias e Linhas Orientadoras
para a Garantia da Qualidade no Espac¢o Europeu de Ensino Superior. Este ultimo funciona também
como critério de admissé@o as agéncias para a garantia e acreditagdo da qualidade no ambito do
Registo Europeu das Agéncias para a Garantia da Qualidade.?38

O sistema europeu de graus € baseado em trés ciclos de estudo — Licenciatura
(1.° Ciclo), grau de licenciado, Mestrado (2.° Ciclo), grau de mestre, Mestrado Integrado
(Ciclo de Estudos Integrado — 1.° e 2.° Ciclos), graus de licenciado e de mestre, e
Doutoramento (3.° Ciclo), grau de doutor.

Os ECTS baseiam-se no principio de que 60 créditos medem o volume total de
trabalho de um estudante a tempo inteiro®.

O Suplemento ao Diploma (SD) é um documento complementar do diploma
conferido no final de um programa de estudos, que tem por objetivo promover a
transparéncia no ensino superior e simplificar o processo de decisédo relativamente ao
reconhecimento académico e/ou profissional.

O sistema de acreditacdo nacional e europeu consiste na verificagdo do
preenchimento dos requisitos exigidos para a sua criagdo e funcionamento. Em
Portugal, esse processo realiza-se no quadro do sistema europeu de Garantia da
Qualidade no ensino superior, e é da competéncia da Agéncia de Avaliacdo e
Acreditagd@o do Ensino Superior (A3ES).

O EEES assumiu um papel de protagonista politico que lhe permitiu anunciar um
processo de reforma no ensino superior que ultrapassa os limites da Europa.

Atualmente, o Processo de Bolonha une 47 paises, signatarios da Convencéao
Cultural Europeia, que cooperam de modo flexivel, envolvendo também organizagbes

237 PORTUGAL. Universidade de Aveiro. Bolonha 20 anos. Declaragdo de Bolonha versdo completa [em linha]. [s.d.]
[consult. 28 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.ua.pt/file/56812.

238 PORTUGAL. Universidade de Coimbra. O Processo de Bolonha e o Espago Europeu de Ensino Superior [em linha].
[s.d.] [consult. 28 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.uc.pt/candidatos-internacionais/sistema_graus/processo-
bolonha.

23% Na Europa, esse volume de trabalho situa-se entre as 1500 e 1800 horas por ano e, nesses casos, um crédito
corresponde a 25-30 horas de trabalho. Regra geral, 30 créditos equivalerdo a um semestre e 20 créditos a um trimestre
de estudos.
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internacionais e associacdes europeias que representam instituicbes de ensino
superior, estudantes, pessoal especializado e empregadores?4°,

O Processo de Bolonha é um processo intergovernamental descentralizado, mas
coordenado, atualmente de 47 paises e da Comissdo Europeia. Tem modelo de
governacao semelhante a uma rede politica, que é propositadamente diferente do ideal
de governacao burocratica, em que o0s intervenientes estatais tém autoridade

exclusiva?*!,

Com o contributo das associa¢des de partes interessadas e das organizacgdes internacionais, 0s
Ministros e o representante da Comissao Europeia acordam em objectivos comuns e em alinhar as
suas politicas e estratégias nacionais (ou seja, os seus documentos orientadores nacionais) com
esses objetivos (Klemenci¢ 2015). Esta convergéncia politica voluntaria é refor¢cada através de
varios mecanismos (Klemen¢i¢ 2015). Os objectivos politicos comuns sdo formulados como regras
ndo vinculativas e compromissos voluntarios (elaborados em Comunicados Ministeriais). Estas sao
entdo desenvolvidas num conjunto de recomendagdes para implementagéo (elaboradas nos planos
de trabalho do Grupo de Acompanhamento de Bolonha (BFUG) e outras directrizes). O cumprimento
destas recomendacdes é monitorizado através de diversas ferramentas de avaliagdo comparativa,
principalmente os relatérios de implementacdo do Processo de Bolonha.242

Apesar dos avangos, as transformacdes no ensino superior decorrentes da
implementacdo do Processo de Bolonha devem ser aprovadas em cada pais

internamente.

A eficécia interna do Processo de Bolonha como regime internacional de ensino superior tem sido
em grande parte inquestionavel, apesar da implementacéo desigual dos compromissos comumente
acordados. Uma implementacédo a “varias velocidades” ainda é comum, uma vez que diferentes
paises implementam politicas selectivamente e a ritmos diferentes, dependendo do seu contexto
nacional (Comiss&o Europeia/EACEA/Eurydice 2018; Klemengi¢ 2018).243

Entretanto, no geral, como resultado do Processo de Bolonha, tem havido uma
convergéncia de politicas e de préaticas de ensino superior em contextos nacionais de

240 Os membros do BFUG/EHEA s&o 49 paises e a Comiss&o Europeia. A partir da reunido LXXX do BFUG, realizada
em Estrasburgo nos dias 11 e 12 de abril de 2022, os membros do BFUG decidiram suspender os direitos de
representacédo da Federacdo Russa e da Bielorrissia no EEES. EHEA [European Higher Education Area). Full Members
[em linha]. [s.d.] [consult. 24 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.ehea.info/page-full_members.

241 KLEMENCIC, Manja. 20 anos do Processo de Bolonha num cenério global: a dimensao externa do Processo de
Bolonha revisitada. Revista Europeia de Ensino Superior [em linha]. Vol. 9, issue 1, pp. 2-6, 2019 [consult. 15 fev. 2024].
Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/21568235.2019.1570670. Traduc&o livre. Original: “With
input from stakeholder associations and international organizations, the Ministers and the representative of the European
Commission agree on common objectives and to align their national policies and strategies (i.e. their national steering
documents) to these objectives (Klemenci¢ 2015). This voluntary policy convergence is reinforced through several
mechanisms (Klemenci¢ 2015). Common policy objectives are formulated as non-binding rules and voluntary
commitments (drafted in Ministerial Communiques). These are then further developed into a set of recommendations for
implementation (drafted in Bologna Follow-Up Group (BFUG) workplans and other guidelines). Compliance with these
recommendations is monitored through various benchmarking tools, most importantly the Bologna Process
implementation reports.”

222 K| EMENCIC, Ref. 241. As comunidades de préatica séo formadas através de varios grupos de trabalho e consultivos
iniciados no ambito do BFUG, a principal estrutura operacional do Processo de Bolonha. Os eventos regulares
organizados pelos varios grupos de Bolonha reforcam o intercAmbio e a aprendizagem politica. O papel crucial é
desempenhado pela Comisséo Europeia, que apoia a cooperagao voluntaria através de apoio especializado e financeiro
para muitas das atividades (Comissao Europeia 2018) que séo parte indispensavel do Processo de Bolonha, como a
preparagdo e publicacdo dos relatérios de implementacdo do Processo de Bolonha (Comisséo
Europeia/EACEA/Eurydice 2018). Como tal, o Processo de Bolonha e o EEES podem ser considerados como um sistema
de cooperacgdo internacional, na verdade um regime internacional de ensino superior, como sugerido por Zahavi e
Friedman (2018).

243 KLEMENCIC, Ref. 241. Tradugéo livre. Original: “The internal effectiveness of the Bologna Process as an international
higher education regime has been largely unguestioned, despite uneven implementation of commonly agreed
commitments. A ‘multi-speed’ implementation is still common as different countries implement policies selectively and at
different pace, depending on their national context (European Commission/EACEA/Eurydice 2018; Klemenci¢ 2018)”.
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ensino superior de 47 paises independentes, num exemplo sem precedentes de
cooperacdao intergovernamental voluntaria em qualquer parte do mundo?*4.

Em todos os eventos para a formacdo do EEES desde 1998, é possivel
reconhecer que todo o processo estd no fato de tornar a Unido Europeia mais
competitiva, tornando realidade a economia do conhecimento global, que perpassa as
fronteiras da Europa.

A influéncia do Processo de Bolonha ultrapassou os limites da Europa, trazendo
diretrizes que foram disseminadas e promovidas para a renovac¢do de conceitos e
estratégias para os sistemas educacionais. O Processo de Bolonha impactou os
debates latino-americanos para a execucgéo de politicas de educacéo superior para a
regido, trazendo diretrizes que foram disseminadas e promovidas para a renovagéo de
conceitos e estratégias para o0s sistemas educacionais; termos como
“internacionalizagdo”, “acreditacdo” e “qualidade” sdo comuns e repetitivos nos
programas sectoriais e documentos institucionais?*.

O impacto do Processo de Bolonha no ensino superior na América Latina gerou o
desenvolvimento do neoliberalismo, chamado de modernizacéo da educagéo?*.

Podem ser citadas como repercussdes de influéncia positiva na América Latina a
implementacdo da aprendizagem por competéncias (TUNING América Latina®*’) e a
adocéo do sistema de créditos transferivel, que facilita o intercambio de alunos.

O projeto TUNING América Latina surge da necessidade de criar maior
competitividade da educacéo superior, por conta da globalizacéo. A criagéo, elaboracao,
transmisséo e difusdo do conhecimento, assim como as demais fungfes tradicionais
das universidades de investigar, ensinar e difundir novos conhecimentos, hdo outorgado
um papel central as universidades na denominada sociedade do conhecimento?*®,

Uma das linhas principais do Projeto TUNING é pensar e repensar o0 horizonte
académico e profissional, mantendo as universidades sempre um dialogo aberto com a
sociedade. A cooperacdo € a resposta para a pergunta sobre a implementacdo do
Projeto TUNING na América Latina. O TUNING América Latina é um trabalho conjunto

244 KLEMENCIC, Ref. 241.

245 ALMEIDA, Maria de Lourdes Pinto de, FAVERO, Altair Alberto e CATANI, Afranio Mendes (Org.). O espaco europeu
de educacéo superior (EEES) para além da Europa: apontamentos e discussdes sobre o chamado processo de Bolonha
e suas influéncias. Curitiba: CRV; Buenos Aires: Ed. CLACSO, 2015. ISSN 2446-9424.

246 ALMEIDA, FAVERO e CATANI, Ref. 245.

247 O projeto TUNING América Latina (2004-2006) € uma iniciativa das universidades para as universidades. Surge em
um contexto de intensa reflex@o sobre a educagé&o superior, tanto a nivel regional como internacional. Até 2004 o projeto
TUNING era uma experiéncia exclusivamente europeia, de mais de 135 universidades, que desde 2001 levaram adiante
um intenso trabalho para a criacdo do Espaco Europeu de Educag&o Superior. GONZALEZ, Julia, WAGENAAR, Robert
e BENEITONE, Pablo. Tuning-America Latina: Un Proyecto de Las Universidades. Revista Iberoamericana de Educacion
[em linha]. N.© 35, 2004, pp. 151-164 [consult. 11 jan. 2024]. Disponivel em:
https://rieoei.org/historico/documentos/rie35a08. pdf.

248 ALMEIDA, FAVERO e CATANI, Ref. 245,

249 GONZALEZ, WAGENAAR e BENEITONE, Ref. 247, pp. 151-164.
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que busca linguagens e sistemas de reconhecimento de carater transnacional e
transregional®®°,

Entretanto, pode-se argumentar que os sistemas de ensino da América Latina sao
ineficazes e de baixa qualidade, considerando os resultados apresentados por paises
denominados de primeiro mundo??.

Em 2010, a Unido Europeia editou resolucao intitulada Educacdo & Formacao
para 2010, na qual propde que o Instituto Europeu de Inovacdo e Techologia esteja
articulado com o Processo de Bolonha e seja tido em conta no quadro da reforma do

ensino superior europeu?2,

O Processo de Bolonha incide sobre medidas politicas concretas e parecem ser encarados como
mais fortemente vinculativos pelos Estados, enquanto o Educagao & Formacéo 2010, desenvolvido
no ambito da Unido Europeia, constitui antes uma matriz programatica e parece, portanto, ser
interpretado pelos Estados como uma fonte, e ndo uma carta, de medidas de politica educativa e de
formag&o.253

2.4 O Programa Erasmus

As universidades, sem ser a Unica forma possivel, sdo os centros predominantes
de mobilidade da Europa?®*.

Em Portugal, a Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, segunda alteragdo a Lei de Bases
do Sistema Educativo e primeira alteragdo a Lei de Bases do Financiamento do Ensino
Superior, prevé a adogdo do sistema de créditos nos estabelecimentos de ensino
superior para a formacéo, reconhecimento e mobilidade®®.

No mesmo ano, com a edicdo do Decreto-Lei n.° 42/2005, de 22 de fevereiro,
instituiram-se os principios reguladores de instrumentos para a criagdo do EEES?*®.

O Programa Erasmus é um plano que apoia e facilita a mobilidade académica dos
estudantes e professores universitarios pelo mundo inteiro®’. Teve um papel
fundamental no langcamento do Processo de Bolonha?®,

250 GONZALEZ, WAGENAAR e BENEITONE, Ref. 247.

251 ALMEIDA, FAVERO e CATANI, Ref. 245,

252 JNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Resolugdo do Parlamento Europeu, de 18 de dezembro de 2008, sobre
aprendizagem ao longo da vida ao servi¢co do conhecimento, da criatividade e da inovagéo - Aplicacdo do programa de
trabalho “Educagdo e Formagado para 2010” (2008/2102(INI)) [em linha]. 2008 [consult. 23 jan. 2024]. Disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/ta/p6_ta-prov(2008)0625_/p6_ta-
prov(2008)0625_pt.pdf.

253 ANTUNES, Ref. 235, p. 41.

24 SILVA, Maria Manuela Magalhdes, ALVES, Dora Resende, CASTILHOS, Daniela Serra e GANDRA, Paulo Rdben
Santos. The contribution of the Erasmus+ Programme to Universidade Portucalense: a case study. In: CHOVA, Luis
Gomez, MARTINEZ, Agustin Lopez e TORRES, Ignacio Candel (Eds.). Proceedings of the 14th International Conference
of Education, Research and Innovation (ICERI 2021) [em linha]. pp. 3152-3157, 2021 [consult. 21 dez. 2023]. ISBN: 978-
84-09-34549-6. Disponivel no Repositério da UPT: http:// hdl.handle.net/11328/3846.

25 PORTUGAL. Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto. Segunda alterag&o a Lei de Bases do Sistema Educativo e primeira
alteracdo a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior [em linha]. 2005 [consult. 11 jan. 2024]. Disponivel em:
https://pgdlisboa.pt/leis/lei_busca_assunto_diploma.php?buscajur=financiamento&artigo_id=&pagina=1&ficha=1&nid=1
746&tabela=leis&diplomas=&artigos=&so_miolo=.

256 PORTUGAL. Diregéo-geral do Ensino Superior. Decreto-Lei n.° 42/2005, de 22 de fevereiro - Principios reguladores
de instrumentos para a criagdo do espaco europeu de ensino superior (ECTS) [em linha]. 2005 [consult. 11 jan. 2024].
Disponivel em: https://www.dges.gov.pt/en/node/458.

257 UNIAO EUROPEIA, Ref. 234.
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Os programas Erasmus (2014-2020) e Erasmus+ (2021-2027) sado instrumentos
fundamentais para a construcdo de um Espaco Europeu da Educacdo, ao promover a
cooperacao estratégica europeia no ensino, contribuir para o crescimento sustentavel,
emprego de qualidade e coesao social, impulsionar a inovacéao e reforcar a identidade
europeia e a cidadania ativa®®.

O Regulamento (UE) n.° 1288/2013, de 11 de dezembro de 2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, estabelece o Programa Erasmus+, o programa da Unido para
o0 ensino, a formacdo, a juventude e o desporto?°. Tal regulamento foi posteriormente
revogado pelo Regulamento (UE) 2021/817, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de maio de 2021 (texto relevante para efeitos do Espaco Europeu de Educacéo)??.

Releva notar que o Programa Erasmus+ dispde de um orcamento estimado em
26,2 mil milhdes de euros, o que é quase o dobro do financiamento do programa anterior
(2014-2020), dando a tonica da importancia conferida a educacdo, em especial a
educacdo superior, sobretudo depois dos anos 1990%2,

O programa para 2021-2027 coloca a tonica na inclusdo social, nas transi¢ces
ecoldgica e digital e na promocao da participagdo dos jovens na vida democratica. Apoia
as prioridades e atividades estabelecidas no Espago Europeu da Educacéo, no Plano
de Acédo para a Educacéo Digital e na Agenda de Competéncias para a Europa®®?.

O orcamento alargado do Programa Erasmus+ contribuiu para um incremento na
competitividade econdémica e inclusédo social e no aumento no nimero de participantes,
na mobilidade de estudantes e professores?®4.

A Universidade Portucalense Infante D. Henrique, localizada na cidade de Porto,
Portugal, € um exemplo da implementacdo do programa, tendo desde cedo por objetivo
a mobilidade de estudantes.

Desde 1987, a Universidade Portucalense tem se preocupado com politicas para
a mobilidade de estudantes, tendo registo de casos desde 1995. A Universidade teve
um incremento de estudantes estrangeiros de 2014 a 2020, em especial nos anos de
2019/2020, tendo, entretanto, a trajetoria de crescimento e os resultados de 2020/2021
sido afetados devido a pandemia de Covid-192%.

259 UNIAO EUROPEIA, Ref. 234.

260 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu e Conselho Europeu. Regulamento (UE) 2021/817 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 20 de maio de 2021 [em linha]. 28.5.2021 [consult. 12 jan. 2024]. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0817&qid=1705065219431.

%1 YUNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu e Conselho Europeu. Regulamento (UE) n.° 1288/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2013 [em linha]. 20.12.2013 [consult. 12 jan. 2024]. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1288.
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O Programa Erasmus+ é um instrumento de cidadania que eleva os objetivos da
prépria Unido Europeia e vai além, acolhendo paises terceiros e catalisando a
identidade europeia?®®.

Observa-se gque o presente estudo € um exemplo da mobilidade de estudantes e
da aceitacdo da Universidade Portucalense de estudantes estrangeiros em sua grade
universitaria, sendo realizada por estudante estrangeiro (brasileiro) em Portugal.

Outro exemplo a ser citado de experiéncia Erasmus nas universidades é o modulo
Jean Monnet, oferecido pela Universidade Portucalense, de que a presente autora
participou, tendo por objeto de estudo a Unido Europeia como ator global para a
democracia e os direitos fundamentais. Atualmente, meio milhdo de estudantes se
beneficia anualmente das A¢des Jean Monnet, que estéo agora presentes em 87 paises
em todo o mundo?®’.

Em 2022, Erasmus+ teve um orcamento de 4 bilhdes de dolares, contando com
26 mil projetos, entre 73 mil organizagdes, tendo somado 1,2 milhdo de participantes
nas atividades de mobilidade, consoante relatério da Unido Europeia de 202328,

2.5 Revisitando o conceito de educacéo

A educacéao representa hoje um valor econémico e de desenvolvimento, com o
conhecimento no centro dos esfor¢os envidados pela Unido Europeia para alcangar um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo?®.

Os Estados devem buscar uma educacdo social — prevista como objetivo
constitucional —, para formar cidaddos livres, civicamente ativos, solidarios e
responsaveis.

A educacéo é o presente e o futuro, Unica arma branca capaz de lutar contra a
ignorancia, as guerras e a desinformacéao.

Por meio de uma educacéo de qualidade para todos, surge uma sociedade aberta,
democratica, capaz de entender e de agir, criando cidaddos plenos e uma verdadeira
sociedade democratica.

Os sistemas de ensino superior modernos e eficazes, do mesmo modo, serdo os
alicerces de uma sociedade aberta, confiante e sustentavel, e de uma economia criativa,

inovadora, empreendedora e baseada no conhecimento?’.

26 SILVA, ALVES, CASTILHOS e GANDRA, Ref. 254,

%7 CASTILHOS, Daniela. Experiéncias Erasmus nas universidades: o mddulo Jean Monnet na Universidade
Portucalense. Anais EDULEARN20 [em linha]. 1° jul. 2020 [consult. 12 jan. 2024]. ISBN: 978-84-09-17979-4. Disponivel
em: https://lwww.semanticscholar.org/paper/ERASMUS-EXPERIENCES-IN-THE-UNIVERSITIES%3A-THE-JEAN-
Castilhos/16b023a812d8b667c420caa6fdffd8039b8b2498.

268 UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Erasmus+. Factsheets and statistics on Erasmus+ [em linha]. 2023 [consult.
12 jan. 2024]. Disponivel em: https://erasmus-plus.ec.europa.eu/pt-pt/resources-and-tools/statistics-and-factsheets.
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Dessa forma, os esfor¢os conjuntos das autoridades dos Estados-Membros, das
instituicdes de ensino superior, das partes interessadas e da Unido Europeia seréo
cruciais para a realizacdo dos objetivos estabelecidos e para assegurar o SUCeESS0O mais
global da Europa?™.

Um dos efeitos desejados do Processo de Bolonha é alinhar a educacdo na
Europa, tornando-a mais competitiva, com foco na mobilidade, na inovacdo e na
investigacao.

A educacao deve ter por objetivo criar um mercado de trabalho competitivo, com
cidadaos mais bem qualificados, gerando maior coeséo social e maior empregabilidade,
reduzindo a extrema pobreza e a pobreza.

A regulacdo no campo da educacgdo deve ser considerada como o conjunto de
mecanismos e politicas postos em acdo para fazer convergir comportamentos
individuais e coletivos, mediando os conflitos sociais, assim como limitar as distor¢ges
gue possam ameagar a coesao social, incluindo, em especial, a definicdo de padrdes e
regras que estabelecem o quadro para o funcionamento das instituicdes?’2.

A ideia moderna de educacgéo superior pode ser identificada por trés modelos
dominantes de educagdo superior na Europa: o do Conhecimento, modelo de
investigacao; o Profissional, modelo de formag&o, muito referenciado as grandes écoles
francesas, concentrado na producé@o de quadros para o aparelho do Estado; e o da
Personalidade, modelo da personalidade, modelo de formagé&o dos individuos por meio
de uma educacéo liberal?”.

271 UNIAO EUROPEIA, Ref. 169. Podem ser citados, ainda, a titulo de exemplo, os seguintes documentos, fruto dos
esforgos conjuntos das autoridades dos Estados-Membros, das instituicdes de ensino superior, das partes interessadas
e da Unigdo Europeia: COM(2016) 941 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Melhorar e modernizar o ensino de 07.12.2016; COM(2006) 208
final Comunica¢éo da Comisséo ao Conselho e ao Parlamento Europeu. Realizar a agenda da modernizagdo das
universidades: ensino, investigacédo e inovacao de 10.05.2006; Livro Branco da Comisséo Sobre o Futuro da Europa -
ReflexGes e cenérios para a UE27 em 2025. Documento COM(2017) 2025 final de 01.03.2017; Parecer do Comité
Econoémico e Social Europeu 2017/C 034/02 sobre o “Mecanismo europeu de controlo do Estado de direito e dos direitos
fundamentais”, JOUE C 34 de 02.02.2017; Comunicacédo da Comissado ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Um novo
quadro da UE para reforcar o Estado de direito. Documento COM(2014) 158 final de 11.03.2014; Livro Branco da
Comissé@o das Comunidades Europeias sobre a Educacé@o e a Formacéo - Ensinar e aprender - Rumo & sociedade
cognitiva COM(95) 590, novembro de 1995; Relatério relativo a Portugal 2016, incluindo uma apreciacdo aprofundada
sobre a prevencéo e a correcdo de desequilibrios macroeconémicos, documento SWD(2016) 90 final de 26.02.2016, a
que correspondem  documentos temdticos de  aspectos parciais da  educagdo, como em
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2016/early_leavers_education_training_201605.pdf sobre Early leavers from
education and training ou http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/2016/skills_for_labour_market_201605.pdf, sobre
Skills for the labour market; COM(2010) 2020 Comunicagé@o da Comissao Europa 2020 Estratégia para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo de 03.03.2010; Relatério da Comiss@o ao Conselho e ao Parlamento Europeu -
Relatério de avaliagdo ex post relativo ao programa “Direitos Fundamentais e Cidadania” (2007 2013). Documento
COM(2017) 69 final de 13.02.2017; Comunicacdo da Comisséo sobre a melhoria do controlo da aplicacdo do direito
comunitario. Documento COM(2002) 725 final de 11.12.2002.

22 ANTUNES, Ref. 235, p. 48.

273 MAGALHAES, Anténio Manuel. A reconfiguragdo do mandato politico enderegado & educac&o superior europeia.
EccoS - Revista Cientifica [em linha]. [S. I.], n.° 47, pp. 127-148, 2018 [consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em:
https://periodicos.uninove.br/eccos/article/view/10692.
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Assim como se revisita 0 conceito de educacdo, hd uma releitura dos principios
do EEES. Questiona-se: ha uma “Filosofia de Bolonha"??74

Tais guestionamentos extravasam 0 objeto deste trabalho e ficam como pistas
investigativas para um trabalho futuro mais aprofundado.

214 ZGAGA, Pavel. Reconsidering the EHEA Principles: Is There a “Bologna Philosophy”™? In: CURAJ, Adrian, SCOTT,
Peter, VLASCEANU, Lazar e WILSON, Lesley (Eds.) European Higher Education at the Crossroads. Betweeen the
Bologna Process and National Reforms. Part 1 [em linha]. New York, London: Springer, 2012, pp. 17-38 [Consult. 12 jun.
2023]. e-ISBN: 978-94-007-3937-6. Disponivel em: https://link.springer.com/book/10.1007/978-94-007-3937-6. Sobre as
reformas na Educagé@o e uma Filosofia da Ciéncia, vide autora supracitada in: BROGGER, Katja. Governing through
Standards: the Faceless Masters of Higher Education. The Bologna Process, the EU and the Open Method of
Coordination. Educational Governance Research [em linha]. Switzerland, Springer, vol. 10, 2019 [consult. 27 fev. 2024].
ISBN 978-3-030-00886-4. Disponivel em: https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-00886-4.
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3 A REFORMA DO SISTEMA DE EDUCACAO
SUPERIOR EUROPEU

3.1 O ensino superior: objetivos e realizagdes, um olhar
voltado para 2025

De acordo com o principio da subsidiariedade, as politicas relativas ao ensino
superior sdo decididas pelos Estados-Membros?”.

A Unido Europeia desempenha assim, sobretudo, um papel de apoio e
coordenagao?’®.

Os principais objetivos da a¢éo da Unido Europeia no dominio do ensino superior
sdo, nomeadamente, o incentivo & mobilidade de estudantes e docentes, a promogao
do reconhecimento mutuo de diplomas e periodos de estudo e o fomento da cooperacao
entre estabelecimentos de ensino superior?’’.

A base juridica da educacéo e, nesse contexto, também o ensino superior, foi
formalmente reconhecida como um dominio de competéncia da Unido Europeia no
Tratado de Maastricht de 1992278,

O Tratado de Lisboa, que altera o TFUE, n&o alterou as disposi¢des relativas ao
papel da Unido Europeia na educacao e formacgéao. O artigo 165.2, n.° 1, do Titulo Xl do

Tratado estabelece o seguinte:

A Unido contribuird para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, incentivando a
cooperagdo entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua acdo,
respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo conteddo do ensino e pela
organizacdo do sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e linguistica.?”®

O artigo 165.°, n.° 2, estabelece que a agédo da Unido tem por objetivo desenvolver
a dimensdo europeia na educacao; incentivar a mobilidade dos estudantes e dos
professores, nomeadamente por meio do incentivo ao reconhecimento académico de
diplomas e periodos de estudo; promover a cooperagdo entre estabelecimentos de
ensino; desenvolver o intercambio de informagfes e experiéncias sobre questdes
comuns aos sistemas educativos dos Estados-Membros; e estimular o desenvolvimento
da educacéo a distancia?®.

Além disso, o Tratado de Lisboa contém uma disposicado que pode ser descrita
como uma “clausula social” transversal®®!.

O artigo 9.° do TFUE estabelece que:

275 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Ensino Superior [em linha]. Abr. 2023 [consult. 14 fev. 2024]. Disponivel
em: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/140/ensino-superior#Objetivos.

278 UNIAO EUROPEIA, Ref. 275.
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27 UNIAO EUROPEIA, Ref. 170.

28 UNIAO EUROPEIA, Ref. 170.

281 UNIAO EUROPEIA, Ref. 275.
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Na definicdo e execugdo das suas politicas e acgdes, a Unido tem em conta as exigéncias
relacionadas com a promocao de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma prote¢ao social
adequada, a luta contra a excluséo social e um nivel elevado de educacéo, formagéo e protegdo da
saude humana.?8?

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelece ainda que
“Todas as pessoas tém direito a educacdo” (artigo 14.°)2%3,

Definiu o Parlamento Europeu como objetivos da Unido Europeia no ensino
superior: 0 Espaco Europeu de Educacao; o Processo de Bolonha; e a nova estratégia
da Unido Europeia para o ensino superior?*,

No que toca ao Espaco Europeu da Educacédo, em comunicagdo publicada em
setembro de 2020, a Comisséo Europeia delineou um Espaco Europeu da Educacéo a
concretizar-se até 2025, para melhorar o nivel de educacédo e formacgéo dos cidadaos
europeus e desenvolver o seu sentimento de pertenga a Unido Europeia?®®.

No que diz respeito ao ensino superior, 0s principais objetivos do Espago Europeu
da Educacao sao aumentar o numero de pessoas entre os 30 e 0s 34 anos com ensino
superior para 50% até 2030 (o numero era de 40,3% em 2020); desenvolver uma rede
de universidades europeias com estatuto juridico e que atribuam diplomas europeus;
reforcar o programa Erasmus+, o programa da Unido para o ensino, a formacéo, a
juventude e o desporto na Europa, a fim de o tornar mais inclusivo; criar a iniciativa
“Cartado Europeu de Estudante” para facilitar a mobilidade dos estudantes; estabelecer
o reconhecimento mutuo automéatico de diplomas e periodos de aprendizagem entre
Estados-Membros (com base na Convencdo sobre o0 Reconhecimento de
Qualificagdes)?®.

Além das iniciativas politicas dos Estados-Membros, a Unido Europeia apoia
ativamente as prioridades do Processo de Bolonha, que, desde o seu inicio em 1999,
tem procurado estabelecer sistemas de ensino superior mais comparaveis, compativeis
e coerentes, tanto na Europa como nas regifes vizinhas, culminando na criacdo do
Espaco Europeu do Ensino Superior com a Declaracdo da Conferéncia Ministerial de
Budapeste-Viena, de margo de 2010%.

O Espaco Europeu do Ensino Superior € composto por 49 paises. Entretanto,
como mencionado anteriormente, a partir da reunido LXXX do BFUG?®, realizada em

28 UNIAO EUROPEIA, Ref. 170.

283 UNIAO EUROPEIA, Ref. 133.

284 UNIAO EUROPEIA, Ref. 275.

285 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides. Concretizar o Espago Europeu da Educacéo até 2025
[em linha]. Bruxelas, 30.9.2020. COM(2020) 625 final [consult. 14 fev. 2024]. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0625.

28 UNIAO EUROPEIA, Ref. 285.

27 UNIAO EUROPEIA, Ref. 275.

288 O Grupo de Acompanhamento de Bolonha (Bologna Follow-Up Group, BFUG) supervisiona o Processo de Bolonha
entre as reunides ministeriais. As reunides do BFUG desempenham um papel importante na superviséo da aplicacéo
dos comunicados ministeriais, bem como no desenvolvimento do Processo de Bolonha. EHEA [European Higher
Education Area]. The Bologna Follow-Up Group [em linha]. [s.d.] [consult. 24 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.ehea.info/page-the-bologna-follow-up-group.
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Estrasburgo nos dias 11 e 12 de abril de 2022, os membros do grupo decidiram
suspender os direitos de representacdo da Federacdo Russa e da Bielorrdssia no
Espaco Europeu do Ensino Superior.

Em 2017, a Comisséo publicou “Uma nova agenda da UE em prol do ensino
superior”, que se centra em quatro dominios prioritarios: alinhar o desenvolvimento de
competéncias no ensino superior com as necessidades do mercado de trabalho; tornar
0 ensino superior amplamente acessivel e mais inclusivo, e reforcar a sua presenca na
sociedade; reforcar a capacidade de inovacao do ensino superior; aumentar a eficacia
e a eficiéncia do ensino superior?®,

Das realizagbes no Ensino Superior pela Unido Europeia podem ser citados o
Programa Erasmus+, visto anteriormente, e as Acdes Marie Skiodowska-Curie
(MSCA)?°,

O programa Erasmus+ ndo sé apoia a mobilidade dos estudantes e do pessoal do
ensino superior, como também financia os programas de mestrado conjuntos Erasmus
Mundus e as bolsas de mestrado Erasmus+2°2,

Dentro do sistema do Programa Erasmus+, 0 ensino superior assume papel
central, sendo que, no periodo de 2021-2027, pelo menos 34,6% do orgamento total do
programa Erasmus+ esta afetado ao ensino superior?®,

Em 2018, foi lancada a iniciativa “Universidades Europeias”, ao abrigo da qual é
incentivada, por meio do programa Erasmus+, a criagdo de redes de estabelecimentos
de ensino superior situados em diferentes Estados-Membros, tendo por objetivo
desenvolver estratégias comuns, permitir que os estudantes efetuem estudos em varios
paises da Unido Europeia e atribuir diplomas europeus?®.

Em 22 de outubro de 2021, a Comisséo adotou um novo quadro de medidas de
inclusdo para o programa Erasmus+ e para o programa do Corpo Europeu de
Solidariedade 2021-2027. Esse quadro visa facilitar o acesso das pessoas com menos
oportunidades e eliminar os entraves que possam obstar a um tal acesso?%.

As MSCA apoiam a mobilidade e a formacé&o dos investigadores. Fazem parte do
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacédo Horizonte Europa (2021-2027)%%.

289 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre uma nova agenda da UE em prol do ensino superior
[em linha]. COM(2017) 247 final. Bruxelas, 30.5.2017 [consult. 14 fev. 2024]. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0247.

29 YNIAO EUROPEIA, Ref. 275.

291 UNIAO EUROPEIA, Ref. 275.

292 UNIAO EUROPEIA, Ref. 275.

293 UNIAO EUROPEIA, Ref. 275.

2% Apoia os prestadores de ensino e formag&o profissionais que pretendam organizar atividades de mobilidade para fins
de aprendizagem em prol do ensino profissional e da formacdo de aprendentes e pessoal. A cooperacdo também é
fundamental para o novo quadro e inclui parcerias de pequena escala que alargam o acesso ao programa. UNIAO
EUROPEIA, Ref. 275.

295 UNIAO EUROPEIA, Ref. 275.
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No que diz respeito ao ensino superior, as MSCA tornaram-se o principal
programa da Uni&do Europeia no dominio da formacéo ao nivel do doutoramento?®,

Perguntas que versam sobre os prestadores de ensino ndo formal: quem deve
realizar o seu reconhecimento? Quem deve garantir a qualidade do processo de
aprendizagem? Um dos desafios que se colocam aos prestadores de ensino informal
consiste em fornecer certificados que contenham a informacéo necessaria para permitir
aos prestadores de reconhecimento validar os resultados da aprendizagem. Refere o
autor analisado sobre tal assunto existirem exemplos variados e diversos de tal
certificacdo e propde algumas solugées para o tema?®’.

3.1.1 O papel do Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu exerce uma influéncia crescente na elaboracdo de
politicas europeias no dominio do ensino superior?®,

Na Resolucdo de 14 de setembro de 2017, o Parlamento Europeu reconhece o
impacto extremamente positivo do programa Erasmus+, nomeadamente em termos de
aumento das possibilidades de integracdo no mercado de trabalho e de incentivo a
cidadania ativa e de reforco do sentimento de uma identidade europeia®®.

Embora menos de 5% dos europeus possam se beneficiar do programa
Erasmus+, é salientado que o novo programa deve ser mais aberto e acessivel, devendo
centrar-se mais no ensino e na formacao de profissionais, na aprendizagem ao longo
da vida, bem como na educacéo néo formal e informal®®,

Destacam-se ainda as dificuldades associadas a aplicacdo do ECTS, que
constituem um obstaculo & mobilidade, e apela-se a criagdo de um cartéo eletronico de
estudante europeu que permita aos estudantes acederem a servicos na Europa®®*.

2% Financiam a formag&do conjunta no dominio de doutoramentos (subacgéo “Redes de doutoramento) e promovem a
mobilidade transnacional, intersectorial e interdisciplinar através de bolsas de pds-doutoramento (suba¢&o “Bolsas de
pés-doutoramento”) ou através do cofinanciamento de outros programas regionais, nacionais ou internacionais (subagao
“COFUND”). Facilitam igualmente o destacamento no estrangeiro de pessoal de investigacdo ou de pessoal
administrativo e técnico envolvido em atividades de investiga¢@o e inovagéo (subacgdo “Intercambio de pessoal”). Por
ultimo, as Agdes Marie Skiodowska Curie apoiam a Noite dos Investigadores Europeus. Trata-se de uma série de eventos
publicos que se realizam anualmente em toda a Europa, no més de setembro, para promover o trabalho de investigadores
(subacao “MSCA e Cidad&os”). O programa procura eliminar os obstaculos reais ou sentidos entre 0 meio académico e
outros sectores, em particular as empresas. Em compara¢do com a geragdo anterior do programa, o Horizonte Europa
centra-se na simplificacdo e melhoria das taxas de sucesso e afeta um orgamento de cerca de 6,6 mil milhdes de EUR
as MSCA. UNIAO EUROPEIA, Ref. 275.

297 RESTOUEIX, Jean-Philippe. A multi-faceted challenge: the recognition of non-formal education. In: BERGAN, Sjur e
BLOMQVIST, Carita (Eds). The Lisbon Recognition Convention at 15: making a fair recognition a reality [em linha].
Council of Europe Higher Education Series, n.° 19, 2014, pp. 299-304 [Consult. 12 jun. 2023]. ISBN: 978-92-871-7740-7.
Disponivel em: https://book.coe.int/en/higher-education-and-research/5890-pdf-the-lisbon-recognition-convention-at-15-
making-fair-recognition-a-reality.html.

2% UNIAO EUROPEIA, Ref. 275.

29 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Resolucéo do Parlamento Europeu, de 14 de setembro de 2017, sobre o
futuro do programa Erasmus+ (2017/2740(RSP) [em linha]. 20.9.2018 [consult. 14 fev. 2024]. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IP0359.

3 UNIAO EUROPEIA, Ref. 299.

301 UNIAO EUROPEIA, Ref. 299.
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Em 13 de marco de 2019, no contexto do Brexit, foi aprovada pelo Parlamento
Europeu uma resolucao sobre o prosseguimento das atividades de mobilidade para fins
de aprendizagem em curso no ambito do programa Erasmus+, no contexto da saida do
Reino Unido da Unido Europeia®®.

Em 15 de setembro de 2020, foi votada uma resolucdo sobre medidas eficazes
para tornar os programas de financiamento Erasmus, Europa Criativa e Corpo Europeu
de Solidariedade mais ecoldgicos, em particular, para integrar essa dimenséo na Carta
Erasmus+ para o Ensino Superior3®,

Como mencionado acima, a estratégia global Europa 2020 tinha como um dos
objetivos quantificaveis, que deveria ser traduzido em objetivo nacional, as alteracdes
climéticas, visando ao crescimento inteligente%4,

Em maio de 2021, o Parlamento e o Conselho adotaram o Regulamento (UE)
2021/817, que estabelece o programa Erasmus+ para o periodo 2021-20273%,

Como visto anteriormente, com um orgamento de 26,6 mil milhdes de euros (em
comparagdo com 14,7 mil milhdes de euros no periodo anterior), a nova edi¢cdo do
programa Erasmus+ para o periodo 2021-2027 visa aumentar a participacdo das
pessoas com menos oportunidades por motivos de deficiéncia, isolamento geografico,
pobreza, entre outros.

O Parlamento Europeu tem manifestado ao longo dos anos seu interesse
constante pelo ensino superior e sua ligacdo ao emprego e mercado de trabalho3°.

Um dos grandes desafios da Europa € atravessar os periodos de crise sem que
haja diminuicdo da taxa de emprego e encolhimento do mercado de trabalho, com o
consequente aumento da pobreza e da extrema pobreza nos paises mais vulneraveis e
menos desenvolvidos economicamente.

O objetivo das estratégias e projetos lancados aos longos dos anos, em especial
no que tange a educagdo e a educagdo superior, € aumentar 0s niveis de

32 YNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. 2014-2019. Textos Aprovados. P8 TA(2019)0167. Prossecucdo das
atividades de mobilidade para fins de aprendizagem em curso no ambito do programa Erasmus+ no contexto da saida
do Reino Unido da Unido [em linha]l. 2014-2019 [consult. 14 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2019/03-
13/0167/P8_TA(2019)0167_PT.pdf.

33 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Resolugdes. P9_TA(2020)0211. Medidas eficazes para tornar os
programas Erasmus+, Europa Criativa e o Corpo Europeu de Solidariedade mais ecolégicos [em linha]. 22.9.2021
[consult. 14 fev. 2024]. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520201P0211.
304 Convengdo da Unece (United Nations Economic Commission for Europe) sobre o Acesso a Informagéo, Participagéo
do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente — a Convencéo de Aarhus,
assinada pela Comunidade Europeia e pelos seus Estados-Membros em 1998, que se encontra em vigor desde 30 de
outubro de 2001, parte do principio de que uma melhoria da participacédo e da sensibilizacéo dos cidad@os para os
problemas ambientais conduz a uma melhoria da protegdo do ambiente. UNIAO EUROPEIA. Comissdo das
Comunidades Europeias. Deciséo do Conselho relativa a celebra¢éo, em nome da Comunidade Europeia, da Convencéo
sobre Acesso a Informagéo, Participagéo do Publico no Processo de Tomada de Decisé@o e Acesso a Justica em Matéria
de Ambiente [em linha]. Bruxelas, 24.10.2003. COM(2003) 625 final [consult. 24 fev. 2024]. Disponivel em
https://lunece.org/DAM/env/pp/EU%20texts/conventioninportogese.pdf.

3% UNIAO EUROPEIA, Ref. 260.

3% UNIAO EUROPEIA, Ref. 275.

61


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0817

desenvolvimento e crescimento econémico sustentavel, com melhores taxas de
emprego e maior coesao social.

Em 2012, o Parlamento aprovou uma resolu¢cdo sobre a modernizacdo dos
sistemas de ensino superior da Europa, na qual convida as instituicbes de ensino
superior a integrar a aprendizagem ao longo da vida nos seus programas curriculares e
a adaptar-se a novos desafios por meio da criagdo de novas areas de estudo que
reflitam as necessidades do mercado de trabalho®’.

Em 12 de junho de 2018, o Parlamento aprovou uma resolucdo sobre a
modernizacdo da educacédo na Unido Europeia®®, na sequéncia da comunicacdo da
Comissao Europeia, de 30 de maio de 2017, sobre uma nova agenda da Unido Europeia
em prol do ensino superior®. Nessa resolucéo, apela-se para a criagdo de um Espaco
Europeu da Educacdo e solicita-se aos Estados-Membros que invistam no ensino
superior para promover a cooperagdo entre o ensino superior, 0 mundo do trabalho, a
indastria, as comunidades de investigagéo e a sociedade em geral.

O Parlamento Europeu demonstra interesse na consolidagdo e no progresso do
Processo de Bolonha.

Em resolucéo de 28 de abril de 2015, o Parlamento Europeu destaca a importancia
do Processo de Bolonha para melhorar a qualidade dos diferentes sistemas de ensino
superior, “respeitando simultaneamente a autonomia das universidades e contribuindo
assim para a criagdo de um espago europeu verdadeiramente democratico e que
ofereca as mesmas oportunidades a todos os cidadaos”, e para melhorar a atratividade
do ensino superior na Europa3'°.

No ano de 2018, o Parlamento Europeu edita nova Resolucdo sobre o Processo
de Bolonha (Resolucédo 2018/2571(RSP))3L. Sublinha a necessidade de inclusdo para
os estudantes deficientes e os desfavorecidos, preconiza meios acessiveis de bolsas
de mobilidade e subsidios atribuidos de forma equitativa, além de instar a Unido
Europeia e os Estados-Membros a aumentar os seus or¢amentos relativos a educacao,
a fim de assegurar a gratuidade e acessibilidade do ensino superior publico para todos.

37 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 20 de abril de 2012, sobre a
modernizagdo dos sistemas de ensino superior da Europa (2011/2294(INI) [em linha]. 7.9.2013 [consult. 14 fev. 2024].
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520121P0139.

3% UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de junho de 2018, sobre a
modernizacéo da educac&o na UE (2017/2224(INI)). Modernizag&o dos sistemas de ensino na EU [em linha]. 27.1.2020
[Consult. 22 jun. 2023]. Disponivel em: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0247_PT.html.

399 UNIAO EUROPEIA, Ref. 289.

310 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Acompanhamento da implementagdo do Processo de Bolonha Resolugéo
do Parlamento Europeu, de 28 de abril de 2015, sobre o acompanhamento da implementa¢éo do Processo de Bolonha
(2015/2039(INI)) [em linha]. 21.9.2016 [consult. 14 fev. 2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IP0107.

31 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Implementacdo do Processo de Bolonha - ponto da situacdo e
acompanhamento. Resolug&o do Parlamento Europeu, de 19 de abril de 2018, sobre a aplicagdo do Processo de Bolonha
- Ponto da situagéo e acompanhamento (2018/2571(RSP)) [em linha]. 18.11.2019 [consult. 14 fev. 2024]. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0190.
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Ainda, solicita & Conferéncia Ministerial do Espaco Europeu do Ensino Superior,
realizada no mesmo ano, que proceda a uma analise critica sobre a implementacéo do
processo.

A Conferéncia Ministerial do Espaco Europeu do Ensino Superior de 2018 foi um
evento significativo no contexto da reforma do ensino superior na Europa32,

A Conferéncia (virtual) de 2020, realizada em Roma, insistiu na necessidade de a
educacao superior ser aberta a todos, no desenvolvimento da aprendizagem e na
inovacdo nos métodos de formacao33,

Paralelamente, a Unido Europeia pretende construir um Espaco Europeu de
Educacao para além do ensino superior até 2025.

3.2 O papel das organizacbes internacionais no
Processo de Bolonha: as instituicdes transnacionais

Um dos grandes desafios atuais da educacao consiste em conferir transparéncia
aos milhares de programas de ensino superior oferecidos em todo o mundo.

Em um mundo globalizado, os estudantes, trabalhadores e profissionais do ensino
sd0 mais moveis.

O Processo de Bolonha é um passo importante para o desenvolvimento de um
processo mais harmonioso. E, embora tenha se iniciado como uma iniciativa europeia,
ele ultrapassa as fronteiras da Europa, servindo de modelo a varias instituicbes de
ensino superior do mundo.

O Processo de Bolonha é um marco fundamental na educacao superior, trazendo
um novo paradigma para a educagdo superior, em especial quanto a qualidade do
ensino — orientou mudancas nas universidades europeias para garantir sua
competitividade — e a mobilidade dos estudantes.

O Processo de Bolonha constituiu-se por uma série de reformas educacionais
iniciadas em 1999 na cidade de Bolonha, na Italia. Seu objetivo principal era criar um
EEES, promovendo a mobilidade académica, a comparabilidade de diplomas e a
cooperagdo entre universidades europeias.

O fenémeno da globalizacdo e do capitalismo globalizado contribuiu para as
reformas educacionais dai advindas, impactando diretamente na educacao superior. As
relacbes de producdo tornaram-se mais flexiveis, o que afetou a formacdo dos
trabalhadores.

O conhecimento desempenha um papel crucial na globalizacéo.

312 PORTUGAL. Diregdo-Geral do Ensino Superior. Conferéncia Ministerial Europeia de Paris [em linha]. 2018 [consult.
14 fev. 2024]. Disponivel em: https://wwwcdn.dges.gov.pt/pt/pagina/conferencia-ministerial-europeia-de-paris.

313 EHEA [European Higher Education Area]. Rome Ministerial Communiqué. EHEAROME2020 [em linha]. 19 nov. 2020.
[consult. 14 fev. 2024]. Disponivel em: https://ehea.info/Upload/Rome_Ministerial_Communique.pdf.
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A Declaracdo de Bolonha estabeleceu diretrizes para e reforma dos curriculos
universitarios, definindo competéncias gerais e especificas, alinhando-as as demandas
do mercado de trabalho.

As organizacbes internacionais desempenham um papel fundamental nesse
contexto, para a disseminacdo e implementacdo dessas reformas, conferindo
transparéncia aos programas de ensino.

As organizacdes internacionais floresceram apds a 12 Guerra Mundial.

Com efeito, as enormes perdas em termos humanos e as vastas destruicBes provocadas pela 12
Guerra Mundial estao na origem de um profundo sobressalto das consciéncias, de um ressurgimento
de preocupacgBes humanitarias e de impulsos idealistas que levaram a criacdo de Organizag8es
vocacionadas para promover a paz universal, a preeminéncia do direito e o progresso social 314

Uma organizagdo internacional pode ser definida como uma “Associagcao de
Estados constituida por um tratado, dotada de uma constituicdo e de 6rgdos comuns e
possuidora de personalidade juridica distinta da dos Estados-Membros™, A
organizacao internacional tem vontade prépria, distinta da vontade de seus membros,
guer nas relagbes com os Estados-Membros, quer no relacionamento com terceiros
Estados ou outras organizagdes internacionais.

Na educacgéo, as organizac¢des internacionais contribuem para a harmonizagéo
das politicas educacionais e a promogéao da qualidade no EEES.

Varias organizacdes internacionais desempenham um papel crucial nesse
processo, sendo o ponto de partida a Declaracdo de Bolonha, assinada em 1999 por
Ministros responsaveis pelo ensino superior.

A Conferéncia de Ministros responsaveis pelo Ensino Superior em 1999
estabeleceu as diretrizes, os principios e os objetivos da reforma educacional advinda
com o Processo de Bolonha.

O Conselho da Europa é uma das organizagbes envolvidas no processo de
reforma educacional, promovendo a cooperagdo em educacgdo, cultura e direitos
humanos®.

A Comissdo Europeia desempenha um papel ativo na implementacdo do
Processo de Bolonha. Apoia a harmonizagéo de politicas educacionais e a mobilidade
académica®’.

A Associacdo Europeia para a Garantia da Qualidade no Ensino Superior — em
inglés, European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA) — é uma

314 CAMPOS, Jodo Mota de (coord.) et al. Organizagdes internacionais. Coimbra: Almedina, 2019, p. 29. ISBN: 978-972-
40-8017-8.

315 CAMPOS, Ref. 314, p. 35.

316 CONSELHO DA EUROPA, Ref. 156.

317 A Comisséo Europeia ajuda a definir a estratégia geral da UE, propde novos actos legislativos e politicas da UE,
acompanha a respetiva execugdo e gere o orgamento da UE. Desempenha também um papel importante no apoio ao
desenvolvimento internacional e na prestagéo de ajuda humanitaria. UNIAO EUROPEIA. Comissé&o Europeia. O que faz
a Comissédo Europeia [em linha]. 2020 [consult. 6 fev. 2024]. Disponivel em: https://commission.europa.eu/about-
european-commission/what-european-commission-does_pt.
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associacao que avalia e promove a qualidade do ensino superior. Ela contribui para a
garantia de qualidade no EEES38,

A Associacao Europeia de Universidades (AEU) — em inglés, European University
Association (EUA) — representa as universidades europeias e desempenha um papel na
formulacao de politicas educacionais. Colabora com outras organizacdes para fortalecer
0 EEES®?,

A Associacdo Europeia de Estudantes — em inglés, European Students’ Union
(ESU) - representa estudantes europeus e participa ativamente no Processo de
Bolonha. Defende os interesses dos estudantes e promove a mobilidade académica3?.

Essas organizagbes, em colaboracdo com outras associacdes e agéncias,
trabalham em conjunto para garantir uma educacdo superior de qualidade e
acessibilidade do ensino superior.

Ademais, como visto anteriormente, a Unesco exerce papel central de apoio,
promovendo a cooperagdo internacional e compartiihando conhecimentos para
fortalecer o ensino superior na Europa e além.

A Unesco se utiliza dos contributos trazidos pelo Processo de Bolonha para
enfrentar os desafios da educagéo.

O Instituto Internacional de Planeamento da Educacéao (IIEP, International Institute
for Educational Planning), da Unesco, tem por missdo o planeamento e a gestdo para
melhorar o aprendizado. O IIEP completou sessenta anos de atuacgéo no ano de 20233%2,

O IlIEP-Unesco tem trabalhado cada vez mais no dominio da gestdo para a
aprendizagem. A pandemia de Covid-19, ao fechar escolas em diversas partes do
mundo por longos periodos, escancarou um déficit de aprendizagem preexistente, em
especial para alunos mais desfavorecidos, agravando a defasagem3®?2.

Uma crise de aprendizagem é notada ao redor do mundo apés a pandemia de
Covid-19, tendo os formuladores de politicas educacionais um grande desafio no porvir.

318 ENQA [European Association for Quality Assurance in Higher Education]. Pagina inicial [em linha]. [s.d.] [consult. 5
fev. 2024]. Disponivel em: https://www.enga.eu.

818 EUA [European University Association]. European University Association (EUA) [em linha]. [s.d.] [consult. 5 fev. 2024].
Disponivel em: https://www.ulisboa.pt/info/european-university-association-eua.

320 A ESU é a organizagdo de clpula de 44 UniGes Nacionais de Estudantes (NUS) de 40 paises. O objetivo da ESU é
representar e promover o0s interesses educativos, sociais, econdmicos e culturais dos estudantes a nivel europeu junto
de todos os organismos relevantes e, em particular, da Unido Europeia, do Grupo de Acompanhamento de Bolonha, do
Conselho da Europa e da Unesco. Por meio dos seus membros, a ESU representa quase 20 milhdes de estudantes na
Europa. A ESU tem vindo a contribuir para a reviséo da implementacdo do Processo de Bolonha desde 2003, altura em
que publicou o primeiro Bologna With Student Eyes (BWSE). Esse documento é uma analise da realidade do que foi
acordado pelos governos nacionais no ambito do Processo de Bolonha e qual é a situagéo real para os estudantes. ESU
[European Students’ Union]. Pagina inicial [em linha]. [s.d.] [consult. 6 fev. 2024]. Disponivel em: https://esu-online.org/.
321 UNESCO. Instituto Internacional de Planeamento Educacional. Pagina inicial [em linha]. [s.d.] [consult. 7 fev. 2024].
Disponivel em: https://www.iiep.unesco.org/en.

322 UNESCO. Instituto Internacional de Planeamento Educacional. Planning and management to improve learning [em
linha] [s.d.] [consult. 7 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.iiep.unesco.org/en/planning-and-management-improve-
learning.
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O Relatério do IIEP-Unesco de 2022-2023 reforca que o planeamento e a gestdo
da educacdo que incorporam e promovem a boa governacdo, a transparéncia, a
responsabilidade e o desempenho podem proteger os sistemas educativos contra a
corrupcao e as mas praticas e ajudar a garantir um financiamento eficiente e equitativo
da educacdo e uma prestacéo de servicos eficaz3?,

A transparéncia é importante ferramenta para combater a corrup¢do, sendo uma
forma de criar e fiscalizar a implementacéo e a execucdo de politicas publicas em prol
da sociedade’?.

Em termos de transparéncia, a rede Eurydice da Comisséo Europeia desempenha
importante papel. Sua missdo é explicar a organizagéo e o funcionamento dos sistemas
educativos na Europa. Sao publicadas descricdes dos sistemas educativos nacionais,
estudos comparativos dedicados a temas especificos, indicadores e estatisticas no
dominio da educac&o®. Dentre as relevantes publicacdes da Eurydice, destacam-se
os relatorios de implementagéo do Processo de Bolonha, sendo o ultimo deles datado
de 20203,

Até 2030, a populacdo jovem aumentara em 78 milh6es em todo o mundo. Os
sistemas de educacéo e formagédo devem evoluir com a economia global em mudanca,
estabelecendo novas vias para uma maior equidade, compatibilidade e
empregabilidade®?’.

Questéo que fica versa sobre a eventual necessidade de criacdo de um organismo
internacional especifico para a educacgéo, tendo em conta que os tratados doravante
existentes podem néo ser representativos de toda a diversidade de povos que sofreram
ingeréncia.

Arrisca-se, nesse sentido, e diante da limitagdo do presente trabalho, a dizer que
0S organismos e organizagdes ja existentes sdo suficientes, demandando a existéncia
de mais politicas publicas e vontade governamental para ampliar o quanto ja
estabelecido nas conferéncias e declara¢des dos Ministros.

3.3 Alteragcdo da configuragdo institucional do ensino
superior: alguns aspectos criticos do Processo de
Bolonha

32 UNESCO. Unesdoc Digital Library [em linha]. [s.d.] [consult. 7 fev. 2024]. Disponivel em:
https://lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387364.

324 GONGALVES, VEIGA e MAGALHAES, Ref. 91.

35 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Eurydice [em linha]. 2022 [consult. 27 fev. 2024]. Disponivel em:
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/.

326 UNIAO EUROPEIA, Ref. 325

%27 UNESCO, Ref. 323.
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A educacdao deve estar alinhada para gerir a mudanca social, devendo estar atenta
as dimensodes sociais, culturais, institucionais e historicas.

A Declaracdo de Bolonha inaugurou um processo de reestruturacdo na
universidade europeia. Esta-se diante de um novo processo politico, inovador em
termos de método e objeto.

Critica que se faz ao Processo de Bolonha e a reconfiguracao institucional do
ensino superior € que a implementacdo do processo em ambito nacional deixaria de
lado questdes sociais, culturais, institucionais e histéricas — fundamentais para a
educacao social, questdes que estdo no cerne dos sistemas educacionais do ensino
superior —, e seriam remetidas para o foro nacional, enquanto as metas designadas para
a convergéncia supranacional aparecem tratadas como questbes técnicas,
politicamente neutras e consensualmente estimaveis sob o designio da eficiéncia e da
eficacia necessarias para responder aos desafios do futuroZ,

Uma das solugbes apresentadas a essa critica € o aprofundamento da
compreensdo internacional acerca da especificidade nacional, sendo de suma
importancia um dialogo internacional aprofundado sobre as reformas, decorrente da
especificidade do contexto da formulacéo das politicas nacionais®#°.

As declaracbes e as propostas do Processo de Bolonha sdo dirigidas para a
construcdo do designado EEES — evocado para implementar maior competitividade
internacional as universidades europeias, assim como maior atratividade, mobilidade,
compatibilidade, comparabilidade e garantia de qualidade —, o que convergiria para uma
realidade sobretudo econémica mais que cultural.

Nesse sentido, o Acordo Geral de Comércio e Servicos (AGCS) — em inglés,
General Agreement on Trade and Services (GATS)** —, em vigor desde 1995, néo é
alheio ao desencadear do Processo de Bolonha, nao restando claro, entretanto, em que
medida a plataforma supranacional do Processo de Bolonha promove o
desenvolvimento que resulta do AGCS para os sistemas de ensino superior.

O Processo de Bolonha constituiria uma tentativa por parte dos Estados Europeus
e da Unido Europeia de promover e regular, por meio da constituicdo do EEES, que

328 ANTUNES, Ref. 235, pp. 27-42.

329 WITTE, Johanna Katharina. Change Of Degrees and Degrees of Change. Comparing Adaptations of European Higher
Education Systems in The Context of the Bologna Process [em linha]. Dissertacdo de Doutorado. Alemanha, 2006
[consult. 26 fev. 2024]. ISBN: 90-365-2382-6. Disponivel em: https://www.utwente.nl/en/bms/cheps/phd-page/cheps-
alumni-and-their-theses/2006wittedissertation.pdf.

330 0 AGCS ¢ um tratado da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) que entrou em vigor em 1995. O AGCS abrange
todos os servigos com poucas excegdes. UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Acordo Geral sobre o Comércio de
Servigos (GATS) [em linha]. 2020 [consult. 23 jan. 2024]. Disponivel em: https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/pt/content/acordo-geral-sobre-o-comercio-de-servicos-
gats#:~:text=Todos%2005%20membros%20da%200MC%20s%C3%A30%20partes%20no,como%20regimes%20de%
20seguran%C3%A7a%20social%2C%20sa%C3%BAde%20p%C3%BAblica%2C%20educa%C3%A7%C3%A30.
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contempla também um mercado europeu do ensino superior, a aplicacdo do AGCS ao
sector do ensino superior.

Parece ir nesse sentido o teor das comunicacfes nas exposicdes do Mercado
Mundial da Educacg&o®,

A educacédo superior € tratada como uma modalidade de comércio de servicos,
dentro do AGCS, um dos pilares juridicos da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC)*2,

A critica que surge de forma frequente é que a educacdo nao seria uma
mercadoria e ndo poderia fazer parte da OMC.

A liberalizacdo da educacdo como item dos sectores do AGCS tem aspectos
positivos e negativos. Podem-se citar como exemplos de aspectos positivos 0 aumento
de investimentos no sector; a ampliagdo dos beneficios oferecidos ao consumidor —
gueda nos precos dos servigos devido a concorréncia no sector —; e a atualizagéo
tecnolégica. Dentre os aspectos negativos, podem-se mencionar a desnacionalizagdo
do sector; o acirramento da competitividade em prejuizo dos pequenos e médios
empreendedores; e 0 agravamento das diferengas regionais, jA& que o mercado se
expande para as regides de maior atracdo econémico-financeira®.

Ponto crucial que exsurge no que toca a educagdo como um dos itens dos
sectores do AGCS é a ingeréncia — grau de interferéncia, positivo ou hegativo — da OMC
na conducédo da politica de educacéo superior dos Estados e as obrigacdes a que 0s
Estados se submetem em funcédo dessa relagao.

A agenda supranacional teria um carater econdmico, enquanto o0s sistemas
nacionais de ensino superior ndo teriam essa natureza de modo dominante.

331 A exposi¢édo Mercado Mundial da Educagdo € um evento anual que ocorre em diferentes paises e tem como objetivo
discutir as tendéncias e desafios da educagdo no mundo. A comunicagdo publica de Viviane Reding, Comissaria
responsavel pela Educacéo e Cultura, em 2003, na exposi¢édo do Mercado Mundial da Educacéo de 29 de maio em Graz,
é um exemplo, pois afirma que o potencial da Europa é enorme; tem 0 maior mercado Unico do mundo. Disponivel em
https://lwww.timeshighereducation.com/news/viviane-reding-making-european-higher-education-a-worldwide-reference-
eua-convention-of-european-higher-education-institutions-graz-29-may-2003/177139.article.

332 Em 1999, o secretariado da OMC adotou uma lista de 12 grandes sectores de servigos sujeitos as regras do AGCS.
Esta lista tem como origem a classificagdo utilizada pela Divisdo de Estatisticas das Nac¢des Unidas e inclui: 1. Neg6cios
(como os servigos profissionais juridicos, de contabilidade e de arquitetura); 2. comunicagcdo (como o0s servigos postais
e de telefonia); 3. construcao e servigos de engenharia; 4. distribuicdo; 5. educagéo (como a educagao superior); 6. meio
ambiente (como servicos de saneamento); 7. financeiro; 8. satde; 9. turismo e viagem; 10. recreacao, cultura e esporte;
11. transporte; 12. Servigos de cunho genérico. RIBEIRO, Gustavo Ferreira. Afinal, o que a organizagdo mundial do
comeércio tem a ver com a educacao superior? Revista Brasileira de Politica Internacional [em linha]. Vol. 49, n. 2, pp.
137-156, 2006 [consult. 23 jan. 2024]. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbpi/a/qzmxvhCgGnG5YMdz5cP3yqs/. Para
consultar a lista completa dos Servigos sujeitos as regras do AGCS, vide
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.wto.org%2Fenglish%2Ftratop_e%2Fserv_e
%2Fmtn_gns_w_120_e.doc&wdOrigin=BROWSELINK.

333 RIBEIRO, Ref. 332.
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Assim, o estabelecimento do EEES viria a se afastar do seu projeto inicial,
podendo constituir-se como um processo agressivo para as realidades nacionais dos
Estados envolvidos®*.

Uma alternativa ao AGCS na educacdao superior seriam as convencdes da Unesco
— instrumentos legalmente vinculativos ratificados por mais de 100 Estados-Membros,
abrangendo cada regido do mundo —, celebradas com a intencdo de desenvolver a
internacionalizacdo da educacdo superior, € ndo apenas promover a liberalizacdo do
comércio da educacao superior para propésitos de lucro®®,

Questdo que surge e vale ser mencionada, mas que extrapola o escopo do
presente trabalho, é o fato de a educagéo ser prestada no exercicio da autoridade
governamental, modalidade de servico ndo abrangida pelo AGCS, assim como 0s
servicos de trafego aéreo. Surgiria assim uma suposta contradicdo. Se a educagdo
superior pode ser entendida como um servigo prestado no exercicio da autoridade
governamental, como ela esta inserida dentro do escopo da lista do AGCS?3%

O tema tem grande sensibilidade e atualidade, vez que a educacéo, e a educagéo
superior em especial, tem papel relevante na sociedade e na participacdo democratica
dos cidadaos na sociedade.

As mudangas trazidas pela implementacéo das politicas do Processo de Bolonha
operam em ambito nacional nos Estados, que enfrentam problemas, em especial de
financiamento, tendo em vista que a crescente procura pelo ensino superior nem sempre
caminha na mesma velocidade dos aportes de recursos publicos necessarios a
inovacédo e investigacdo®*’.

Tal critica, contudo, pode ser refutada de plano, tendo em vista que o aporte
financeiro para a educacéo, enquanto despesa publica, comegou a crescer de novo em
2016, em cerca de dois ter¢cos dos Estados-Membros, consoante visto anteriormente.

Ademais, se a agenda supranacional para a implementacdo do Processo de
Bolonha se constitui sobretudo em torno de processos e instrumentos que delineiam
uma entidade de carater vincadamente econdmico, 0s contextos e instituicdes que
compdem os sistemas nacionais de ensino superior estdo longe de assumir essa
natureza de modo dominante. Dai advém a pergunta se o EEES viria a se afastar do
projeto inicialmente ventilado ou até mesmo se constituiria um processo agressivo para
as realidades nacionais dos Estados envolvidos®®2,

334 ANTUNES, Fatima. Globalizagdo e europeizagdo das politicas educativas: percursos, processos e metamorfose.
Universidade do Minho. 2016. Sociologia, Problemas e Praticas [em linha]. n.° 47, 2005, pp. 125-143 [consult. 28 fev.
2024]. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/262736689.

335 MATHISEN, Gigliola. Shaping the Global Market of Higher Education through Quality Promotion. World Yearbook of
Education 2008. Routledge: 2007. ISBN: 9780203932346.

3% RIBEIRO, Ref. 332.

37 ANTUNES, Ref. 235, p. 30.

338 ANTUNES, Ref. 235, p. 31.
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O Processo de Bolonha enceta uma dindmica nova de mudanca educacional e de
elaboracdo de politicas educativas, em que o0s governos definem e assumem
compromissos politicos supranacionais, com caracteristicas quase ad hoc, sem uma
configuracdo institucional reconhecivel, que s&do posteriormente ratificados pelas
instituicdes nacionais e “em que o caracter voluntario, formalmente nao vinculativo, da
adesao legitima a auséncia de processos institucionalizados e estruturados em debate,
negociacao e construcao de consensos nacionais prévios aos compromissos assumidos
acerca das mudangas propostas™°,

As decisdes tomadas nas Conferéncias Ministeriais sdo transpostas para os
sistemas educativos nacionais, constituindo um rapido processo de alteracdo das
estruturas, dando corpo ao texto definido em esfera supranacional®%.

De acordo com essa leitura, tratar-se-ia, assim, de um processo politico que
intenta reduzir a politica interna dos Estados, na questdo educacional, aos acordos
ministeriais, redefinindo o contexto nacional como espaco de implementagéo técnica.

Conclui-se, dessa forma, que o Processo de Bolonha redesenha as politicas
educativas segundo um ‘modelo bipolar’, no qual o momento e o espago de decisao e
da implementagédo de suas politicas séo cindidos — e se excluiriam —, remetendo o
espaco e as instituicbes nacionais para uma subordinada e imposta posi¢cdo de
cumprimento das orientagdes definidas de forma supranacional, ignorando os atores e

processos concretos principais de acédo desse processo*.

O campo da decisao politica em educacéo foi profundamente alterado nos ultimos anos: ampliou-se
e complexificou-se, por um lado, para incluir modalidades e protagonistas do espago supranacional
(e subnacional); esté hoje reduzido e esvaziado, ao nivel nacional e para algumas areas, em que 0s
processos e procedimentos, as instancias, espacos e fora legitimos de decisdo se viram
contornados, ultrapassados, ignorados, e reactivados sob um outro estatuto, designadamente
enquanto esferas de ratificagdo, desenvolvimento (concretizagdo) ou implementagéo das opgles e
decisdes formadas em niveis supranacionais.342

As principais criticas e receios advém do temor de a educacao ser considerada
mais um servico sujeito as regras do livre comércio; a desresponsabilizacéo financeira
do Estado e a consequente privatizacdo do ensino superior; e a uniformizacédo e
padroniza¢éo do ensino superior com base em modelos institucionais desvinculados do

339 ANTUNES, Ref. 235, p. 32

340 O Processo de Bolonha inaugura uma fase e constitui uma modalidade inédita na regulagdo supranacional da
educacgédo: por um lado, o seu ambito geografico-politico tende a assumir contornos continentais; por outro lado, a sua
configuracéo organizacional é a de uma plataforma intergovernamental — a Conferéncia Ministerial —, com uma instituicdo
minima, sem estruturas predefinidas, assentando em grupos de seguimento e de coordenacdo formados em cada
Conferéncia Ministerial e em diversos grupos de trabalho tematicos; por outro lado, ainda, esta sua natureza de
associagdo voluntaria parece altamente dependente do impulso e da sustentacédo sistematicas proporcionadas por
organizagdes supranacionais, com realce para a Unido Europeia — através da assisténcia e envolvimento continuos da
Comissédo Europeia, como membro efectivo dos Grupos de Seguimento e Preparatorios que sao presididos pelo
Presidente da Unido Europeia — e para o Conselho da Europa, com o estatuto de membro consultivo, e a Unesco.
ANTUNES, Ref. 235, pp. 31-32.

31 ANTUNES, Ref. 235, p. 32.

342 ANTUNES, Ref. 235, p. 44.
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contexto histérico, cultural e social de cada pais, com a consequente mercantilizacédo e
massificacdo da educacéo.

De outro lado, tem-se que a estrutura dos graus permite flexibilizacdo e a
diversidade de percursos de formacgédo, além do fato de que a organizacao pedagdgica
associavel a um sistema de créditos do tipo ECTS alterou os paradigmas da
organizacao do ensino.

A questdo fulcral da implementacdo do Processo de Bolonha e as politicas dai
advindas cinge-se ao ponto de equilibrio entre a internalizacdo da politica supranacional
afeta ao Processo de Bolonha — com uma possivel mercantilizacdo e massificagcdo do
ensino superior —, e a questdo social do Processo de Bolonha, de forma a respeitar o
contexto historico, social e cultural dos Estados, elevando a qualidade e competitividade
das universidades europeias e além da Europa.

Segundo Antunes, pode-se afirmar que as principais alteragées na governagéo da
educacdo vém sendo perseguidas por meio de trés estratégias: a desregulacdo, a
judicializacdo (juridification) e a chamada Nova Gestdo Publica®®.

A agenda supranacional desenvolvida em ambito europeu, com forte
protagonismo da Unido e da Comissédo Europeias, consiste em perseguir tais dinAmicas.

A desregulagéo pode ser entendida como a remocédo de barreiras para uma livre
circulacdo de determinado produto ou servi¢o a escolha do consumidor.

O programa que se encontra em execuc¢ao com o Processo de Bolonha pode ser
definido como uma desregulacdo sui generis, na qual deve ser implementada a
regulacdo definida em ambito supranacional para o Ambito nacional dos Estados®*.

Chama-se atencdo para o risco de descaracterizacdo e uniformiza¢cdo, como a
sugestéo de definicdo de curriculos ou de programas nucleares europeus®®.

Uma das mudangas mais expressivas ocorridas em termos de regulacéo
(governacdo) com os paises da Europa consiste em abandonar a orientacao tipica de
intervencdo do Estado para adotar o sistema tipico americano de entrega de parte

dessas fungdes a entidades independentes:

Desta forma, o prenunciado estabelecimento, de &mbito europeu e nacional, de agéncias de
avaliacdo, de garantia de qualidade e de acreditagdo, nomeadamente nos dominios do ensino e da
formacdo profissionais e do ensino superior, € 0 passo necessario para que seja possivel a transi¢éo
para este padréo regulatdrio decalcado do modelo americano de organizacédo de mercados.346

A chamada judicializacdo (a posteriori) critica o fato de que o compromisso
assumido pelos Estados é vinculativo, com forca legal e, portanto, imperativo, sendo

33 ANTUNES, Ref. 235, pp. 49-53.

34 ANTUNES, Ref. 235, pp. 49-50.

35 AMARAL, Alberto e MAGALHAES, Anténio. Epidemiology and the Bologna Saga. Higher Education [em linha]. Vol.
48, pp. 79-100, 2004 [consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1023/B:HIGH.0000033766.02802.92#citeas.

346 DALE, Roger. The State ant the governance of education: an analysis of the restructuring of the State-education
relationship. In: HALSEY, A. H. et al. (Org). Education: culture, economy, and society. Nova lorque: Oxford University
Press, 1997, pp. 273-282. ISBN: 0198781881.
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traduzido em normativos legais. Esse compromisso obtém forca juridica, alcancada no
fim do processo, mas é evocada desde o inicio, o que retiraria sua legitimidade3*’.

No que tange a chamada Nova Gestdo Publica pela autora supracitada, esta
persegue a obtencéo de determinados resultados, e a forma de regulagcéo dar-se-a para
atingir determinados objetivos, assumindo as instancias supranacionais determinadas
atividades, enquanto, para os niveis nacional e local, ser4 preconizado que tomem
medidas politicas e processos que correspondam a agenda supranacional®*,

Critica a essa chamada Nova Gestao (ou Governacédo) Publica esta no fato de
que novas correntes de gestdo incorporam no discurso publico e social expressdes
emprestadas da Economia, como clientes, gerencialismo, flexibilidade, eficacia,
empregabilidade, produtividade, competitividade, = competicdo, concorréncia,
rendibilidade e prestacdo de contas, invadindo a administragéo publica nos diversos
dominios de atuacdo, como a educacdo, a saude, a seguranga social, a seguranca e a
justica®®,

No dominio da educacdo, assiste-se, em consequéncia, a um processo de
privatizagdo da educagdo, nomeadamente no ensino superior, caracterizado pelo
subfinanciamento publico das instituicbes e a concretizacdo de mecanismos de gestao
semelhantes as do mundo empresarial, pelo estabelecimento do aumento do nimero
de propinas (taxas de frequéncia/anualidades) e a imposicdo de novas formas
contratuais que fomentam a fragilizagdo negocial da classe docente e sua
precarizacéo®>°.

Ha, dessa forma, alteracdo da relacdo laboral, negligenciando a negociagdo
coletiva em prol de uma individualizacao dessa relacdo, desenvolvendo-se uma cultura
competitiva e de autointeresse que substitui uma cultura de solidariedade académica e
institucional e de prestacéo de servicos a sociedade®?,

De outro lado, desenvolvem-se praticas burocraticas de gestdo assentes em
indicadores e instrumentos de medidas, por meio de continuo escrutinio dos docentes
e “‘julgamento através de avaliagbes quantitativas e de comparagdes com os pares,
diminuindo os tracos identitarios de cada instituicdo em beneficio da reprodugcéo de um
pensamento Unico™2,

37 ANTUNES, Ref. 235, pp. 50-51.

38 ANTUNES, Ref. 235, pp. 51-53.

3499 CABRITO, Belmiro, CERDEIRA, Luisa e MUCHARREIRA, Pedro Ribeiro. O ensino superior publico em Portugal:
financiamento, privatizacéo e precariedade. FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educacgéo [em linha]. Vol. 13, n.°
10, pp. 1-15, 2023 [consult. 17 fev. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.researchgate.net/publication/372009273_Cabrito_B_Cerdeira_L_Mucharreira_P_R_2023_O_Ensino_Supe
rior_Publico_em_Portugal_financiamento_privatizacao_e_precariedade_FINEDUCA _-
_Revista_de_Financiamento_da_Educacao_1310_1-15.

350 CABRITO, CERDEIRA e MUCHARREIRA, Ref. 349.

%1 CABRITO, CERDEIRA e MUCHARREIRA, Ref. 349.

352 CABRITO, CERDEIRA e MUCHARREIRA, Ref. 349.
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As praticas dos professores e dos gestores de topo sao diferentes, assim como os mundos que
criam. (...) A incongruéncia entre intensidade e identidade e as colisdes temporais entre passado e
futuro ameacam a organizagdo. Como mostra a andlise, as organizacdes de ensino superior
contemporaneas parecem ser caracterizadas por uma incongruéncia ontolégica temporal que atribui
agéncia ao que esta ausente (passado e futuro). As traducdes das novas normas, que sdo
impulsionadas por estas "presengas ausentes”, sdo efetuadas como reconfiguragdes continuas do
mundo. Os "reais produzidos pela agéncia do passado diferem dos "reais" produzidos pela agéncia
do futuro. Entretanto, tanto os professores como os gestores de topo parecem utilizar de certas
estratégias de camuflagem.33

O Processo de Bolonha, assim, redesenha a arquitetura das politicas educativas,
configurando-se em um modelo bipolar, no qual o momento de decisdo e 0 momento de
implementacdo — de acordo com as decisfes tomadas por Ministros e/ou agéncias
reguladoras — séo distintos.

Os Estados nacionais sdo colocados perante a obrigatoriedade de implementar
medidas e procedimentos advindos da agenda supranacional.

A agenda supranacional da educagédo, por sua vez, tornou-a pragmaticamente
explicita e efetivamente atuante, com indices positivos.

A agenda supranacional é em si mesma um processo politico de globalizacao, de
modo a internalizar e acompanhar de forma competitiva (e réapida) as mudangas sociais.

Os efeitos do processo de globalizacdo na governagédo da educacao sao visiveis
gquanto a algumas das mais importantes dindmicas em curso no ambito supranacional,
designadamente os mencionados Programa de Educacdo & Formacdo 2010 e o
Processo de Bolonha®®*.

Desse modo, o processo de europeizagdo das politicas educativas pode ser
verificado, por exemplo, na definicdo pela Unido Europeia de uma matriz de politicas a
desenvolver pelos Estados nos dominios da educacdo e formacdo e o controlo a
posteriori de todo o processo; na constituicdo de plataformas intergovernamentais a
serem implementadas no campo da educac¢édo; e no desenvolvimento de uma agenda e
de uma politica comunitarias (desenvolvidas sob a égide de instituicdes comunitarias)
para a educacao e a formagao.

A criacdo de uma base comum de qualidade, dessa feita, passa a ser
imprescindivel para o EEES. A garantia de qualidade é responsabilidade das instituicdes
individuais, o reconhecimento do saber adquirido diz respeito aos individuos e a
necessidade destes em obter uma qualificagdo portatii (moével, mobilidade), e a
acreditacdo constitui um conjunto de normas supranacionais estabelecidas em nivel
supranacional e internalizadas em nivel nacional.

As instituicbes e organizagfes internacionais ganham destague na acreditacéo
das universidades, no controlo de qualidade do ensino superior ministrado nas
universidades e na modalidade de reconhecimento dos diplomas de nivel superior.

3 BROGGER, Ref. 274.
%4 ANTUNES, Ref. 235, p. 53.
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O Processo de Bolonha impulsionou a edificacdo de um novo quadro regulatério
no sector do ensino superior3®®,

Quase dez anos apos o lancamento do Processo de Bolonha, em nota publicada
em 2008 pelo Departamento de Politicas Estruturais e de Coesdo, a pedido da
Comissao da Cultura e da Educacao, contendo um relatério sobre a implementacéo do
Processo de Bolonha, foram apontados como principais questbes de debate a
mobilidade e o financiamento do projeto em si, 0 aporte de subsidios aos estudantes e
professores®,

No gue toca a mobilidade, embora a mobilidade dos estudantes seja encorajada
pelo Processo de Bolonha, os estudantes e o pessoal seriam desencorajados por razbes
relacionadas a incompatibilidade académica entre os sistemas de ensino superior dos
paises, com o0 custo dos estudos ou, no caso dos funcionarios, com a falta de
transferibilidade dos direitos de pensdo®’.

No que tange a questao do financiamento, esse topico sera tratado em separado
ao final deste item.

Desde a instituicAo do Processo de Bolonha, os Ministros responsaveis pelo
ensino superior na Europa tém atuado por meio da emissdo de comunicados que
delineiam as metas e diretrizes para o desenvolvimento do EEES.

Dentre os comunicados lancados, podem ser citados 0s seguintes e seus
principais objetivos.

O Comunicado de Bolonha (1999) marcou o inicio, estabelecendo o processo e
delineando o sistema de ensino superior de trés ciclos (licenciatura, mestrado e
doutoramento), o reconhecimento mutuo de qualificacdes e a promogao da mobilidade
dos estudantes e pessoal académico®%®,

O Comunicado de Praga (2001) reforga o compromisso com a implementacao das
reformas propostas no Processo de Bolonha, incluindo a adogéo de sistemas de créditos
e a garantia da qualidade da educacéao superior®®.

35 ANTUNES, Fatima. O espago europeu de ensino superior para uma nova ordem educacional? [em linha]. Area
Temética: Estudos e Pesquisas em Educacéo Superior. ETD - Educagédo Tematica Digital. Universidade do Minho. 2007
[consult. 28 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/43785323.

356 BROWN, Jaqueline e JOUKOVSKAIA, Victoria. The Bologna Process: Member States' Achievements to date [em
linha]. Brussels, European Parliament. April, 2008. [consult. 9 fev. 2024]. Disponivel em
https://lwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2008/397248/IPOL-CULT_NT%282008%29397248_ EN.pdf.
357 BROWN e JOUKOVSKAIA, Ref. 356.

38 DECLARACAO DE BOLONHA, Ref. 230.

3% EHEA [European Higher Education Area]. Comunicado do encontro dos Ministros Europeus do Ensino Superior [em
linha]. Praga, 19 de maio de 2001 [consult. 5 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.ehea.info/media.ehea.info/file/2001_Prague/46/9/2001_Prague_Communique_Portuguese_553469.pdf.
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O Comunicado de Berlim (2003) introduz o conceito de um terceiro ciclo no
Processo de Bolonha, focado no doutoramento, além de enfatizar a importancia da
pesquisa como parte integrante do ensino superior europeu3e°,

Constitui 0o Comunicado de Berlim (2003) um documento que regista a perspectiva
de acelerar o EEES, sublinhando a dimensao social do Processo de Bolonha e atencdo
ao equilibrio pretendido entre a necessidade de aumentar a competitividade e o objetivo

de promover as caracteristicas sociais do EEES®%,

Ha a congregacgédo da vontade politica de um amplo leque de Estados que procuram edificar uma
plataforma supranacional, com base em entendimentos intergovernamentais, no seio da qual
publicam um programa politico comum e declaram a sua determinagdo em promover mudancgas
convergentes com tal programa.362

O Comunicado de Bergen (2005) destaca a necessidade de avaliar o progresso e
reafirma o compromisso com a mobilidade3%3,

Em 2005, foi lancado pelo entdo Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, Mariano Gago, o Nucleo de Medidas Acordadas em Bergen, sendo um marco
importante para a cooperacao internacional na area da educagéo superior e pesquisa
cientifica®®4.

Na Conferéncia de Bergen 2005, foram anunciadas pelo referido Ministro as
seguintes medidas no tocante as organizagdes e instituicdes de controlo de qualidade
e incremento de competitividade das universidades europeias: avaliagdo global do
sistema de ensino superior e das respetivas politicas publicas de responsabilidade da
Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Economico (OCDE); avaliagéo dos
processos e préaticas de garantia de qualidade, de acreditacdo e de avaliagdo do ensino
superior, sob responsabilidade da Rede Europeia para a Garantia da Qualidade no
Ensino Superior, esta Ultima avaliacdo devendo produzir “recomendacbes que
garantirdo a instituicdo de um sistema nacional de acreditacéo e de préaticas que vao ao
encontro dos padrdes e directrizes para a garantia da qualidade na area europeia do
ensino superior™®®®; programa voluntario de avaliacdo institucional de ambito

360 EHEA [European Higher Education Area]. Conferéncia de Ministros responsaveis pelo Ensino Superior [em linha].
Berlim, setembro de 2003 [consult. 5 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.ehea.info/media.ehea.info/file/2003_Berlin/29/9/2003_Berlin_Communique_Portuguese_577299.pdf.

%1 EHEA [European Higher Education Area]. Communiqué of the Conference of Ministers responsible for Higher
Education in Berlin on 19 September 2003. Realising the European Higher Education Area [em linha]. Berlin, 2003
[consult. 12 jan. 2024]. Disponivel em:
https://www.ehea.info/Upload/document/ministerial_declarations/2003_Berlin_Communique_English_577284.pdf. (0]
Presidente do Grupo Preparatério da Conferéncia de Berlim, em uma entrevista sobre o Processo de Bolonha, referiu
gue a sua estrutura basica é a de concordar em principios europeus sem excessiva regulagdo brurocratica (bureaucratic
over-regulation) dos detalhes. Disponivel em https://bologna-berlin2003.de/.

%2 ANTUNES, Ref. 235, p. 29.

363 EHEA [European Higher Education Area]. Ministerial Conference Bergen 2005 [em linha]. Bergen, Norway, 19/05/2005
- 20/05/2005 [consult. 5 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.ehea.info/cid101762/bergen-2005.html.

364 EHEA, Ref. 363.

365 Enguanto organizacdo designada das partes interessadas das agéncias de garantia da qualidade no EEES, a ENQA
representa os seus interesses a nivel internacional, apoia-os a nivel nacional e proporciona-lhes servigos abrangentes e
oportunidades de criacdo de redes. Sob o guarda-chuva da ENQA, a comunidade de agéncias impulsiona a inovacdo na
garantia de qualidade e refina a garantia de qualidade de processos. ENQA, Ref. 318.
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internacional dos estabelecimentos de ensino superior universitarios e politécnicos pela
AEU®% com a colaboracgdo da Eurashe®®’.

O Comunicado de Londres (2007) aborda questdes como a empregabilidade dos
graduados, a diversidade e a inclusdo no ensino superior, bem como a promocédo da
cidadania ativa e responsavel®s,

O Comunicado de Leuven/Louvain-la-Neuve (2009) reforca a importancia da
aprendizagem ao longo da vida, da inovacdo e da internacionalizacdo no contexto do
Espaco Europeu do Ensino Superior®,

O Comunicado de Paris (2018) descreve a visdo conjunta dos Ministros da
Educacado de 48 paises europeus para um Espaco Europeu do Ensino Superior mais

ambicioso até 2020, com énfase na cooperacéao internacional e cientifica3°.

Além disso, o comunicado sublinha a necessidade de um melhor apoio para permitir o acesso e o
sucesso de grupos vulneraveis e sub-representados ao ensino superior. Estas ambicdes estdo em
consonancia com o objetivo da UE de criar um Espacgo Europeu da Educacdo até 2025, a fim de
promover a mobilidade e o reconhecimento académico das qualificagBes para todos os cidadaos da
UE_371

Esses comunicados representam os esfor¢os continuos dos paises europeus para
aprimorar o0 ensino superior, promover a mobilidade e fortalecer a qualidade da
educacao na regido.

No periodo compreendido entre os anos de 2021 a 2024, ocorreram e ocorrerdo
varias reunifes e eventos para discutir e implementar politicas relacionadas ao EEES®"2.

366 A EUA é uma associagdo de universidades europeias com mais de 850 membros, que pretende ser a principal voz
do ensino superior na Europa. A missdo desta associagdo € promover o desenvolvimento de um sistema europeu
coerente de ensino superior e investigagcdo. EUA, Ref. 319.

367 A voz das instituigdes de ensino superior aplicadas na Europa. A Eurashe foi fundada em Patras (Grécia) em 1990
como uma associacao internacional que promove e enfatiza o Ensino Superior Profissional (PHE). Embora inicialmente
admitisse apenas organizag6es nacionais (como conselhos de administracéo) como membros, mais tarde abriu a adesao
a instituicdes individuais. Hoje em dia, os nossos membros séo faculdades, politécnicos, faculdades universitarias,
ciéncias aplicadas e universidades com a sua formacao profissional. A motivacéo dos fundadores foi criar um instrumento
para defender os interesses do sector extrauniversitario do ensino superior europeu perante a Comissédo Europeia e
outras partes interessadas. EURASHE [European Association of Institutions in Higher Education]. Pagina inicial [em
linha]. [s.d.] [consult. 5 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.eurashe.eu/about/.

368 EHEA [European Higher Education Area]. Ministerial Conference London Communiqué 2007 [em linha]. 18 de maio
de 2007 [consult. 5 fev. 2024]. Disponivel em:
https://ehea.info/media.ehea.info/file/2007_London/69/7/2007_London_Communique_English_588697.pdf.

369 EHEA [European Higher Education Area]. Ministerial Conference Leuven / Louvain-La-Neuve 2009 [em linha]. Leuven,
Belgium - Louvain-la-Neuve, Belgium, 28/04/2009 - 29/04/2009 [consult. 5 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.ehea.info/page-ministerial-conference-Leuven-Louvain-la-Neuve-2009.

370 EHEA [European Higher Education Area]. Paris Communiqué 2018 [em linha]. Paris, 25 de maio de 2018 [consult. 5
fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.ehea.info/media.ehea.info/file/2018_Paris/77/1/EHEAParis2018_Communique_final_952771.pdf.

371 UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. O Processo de Bolonha e o Espago Europeu do Ensino Superior [em linha].
[s.d.] [consult. 5 fev. 2024]. Disponivel em: https://education.ec.europa.eu/pt-pt/education-levels/higher-
education/inclusive-and-connected-higher-education/bologna-process.

372 podem ser citados 0s seguintes grupos e eventos realizados no periodo compreendido entre os anos de 2021 e 2024:
Bologna Implementation Coordination Group: Este grupo trabalha na implementacéo pratica das metas do Processo de
Bolonha, incluindo questdes relacionadas aos quadros de qualificacdo; Thematic Peer Group A on Qualifications
Framework (TPG A on QF): Foca na discussdo e desenvolvimento de estruturas de qualificagdo para garantir a
comparabilidade e transparéncia entre os sistemas de ensino superior europeus; Thematic Peer Group B on the Lisbon
Recognition Convention (TPG B on LRC): Este grupo concentra-se na convengéo de reconhecimento de Lisboa, que
visa facilitar o reconhecimento muatuo de qualifica¢cdes académicas entre os paises signatarios; Thematic Peer Group C
on Quality Assurance (TPG C on QA): Aborda questfes relacionadas a garantia de qualidade no ensino superior,
promovendo padrdes elevados e comparaveis de exceléncia educacional. EHEA [European Higher Education Area].
Group Meetings and Events 2021-2024 [em linha]. [s.d.] [consult. 5 fev. 2024]. Disponivel em: https://ehea.info/page-
Group-Meetings-and-Events-2021-2024.
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No que tange a iniciativa denominada ‘Universidades Europeias’, o Conselho da
Unido Europeia publicou suas conclusdes em 17 de maio de 2021, abrindo caminho
para uma nova dimens&o no ensino superior a partir dessa estratégia®”>.

A iniciativa ‘Universidades Europeias’ foi langada com base nas Conclusdes do
Conselho Europeu de 14 de dezembro de 2017 e visa criar pontes entre o ensino
superior, a pesquisa, a inovacao e a sociedade.

Questdo que vem a tona é se a instituicdo (universidade) tem abandonado a
cultura humanista que a conformou nos ultimos séculos, em funcao de uma investigacao
passivel de ser explorada economicamente e de um projeto de formagé&o profissional
com vias a construcdo de um conhecimento centrado em habilidades demandadas por
um dindmico mercado de trabalho.

Ou seja, a reestruturacdo na universidade europeia trazida pelo Processo de
Bolonha faz com que as universidades europeias atuem em conformidade com os
requerimentos econdmicos de uma sociedade dominada pela tecnologia e informacao?

Ainda, tem-se a questdo sobre eventual prejuizo para profissionais que se
formaram antes do Processo de Bolonha e para aqueles que obtiveram seus diplomas
apos a implementacdo do Processo de Bolonha, com a possibilidade de adog¢édo do
sistema de transferéncia de créditos.

No Brasil, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) desempenha um
papel fundamental na promocdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo no pais. Suas
competéncias incluem a definicdo de politicas nacionais nessas areas, o planeamento
e monitoramento das atividades cientificas e tecnoldgicas, bem como a articulagdo com
governos estaduais, municipais e a sociedade para o desenvolvimento dessas
politicas®".

O Brasil ndo é um pais signatario do Processo de Bolonha, processo
intergovernamental europeu que visa a reforma do ensino superior no continente, com
0 objetivo de criar o EEES, almejando maior competitividade, mobilidade dos
estudantes, inovacédo e investigacdo. Ainda assim, tem acompanhado as discussdes e

373 Dentre as conclusGes, podem ser citadas: Mobilidade Continua; Transformagdo do Ensino Superior: os ministros
incentivam os Estados-Membros e a Comisséo a assegurarem que a iniciativa permaneca no cerne da construcao de
um Espago Europeu da Educacdo até 2025, tornando-o inovador e mundialmente competitivo; Financiamento e
Cooperagéo: os Estados-Membros séo convidados a aproveitar todas as possibilidades de financiamento disponiveis,
incluindo o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, para apoiar o desenvolvimento da iniciativa “Universidades
Europeias”, sugere-se uma maior cooperacao entre as autoridades competentes em matéria de ensino, estabelecimentos
de ensino superior e partes interessadas; Diplomas Europeus Conjuntos; Circulagcdo de Cérebros e Carreiras de
Pesquisa: visa a uma circulagéo de cérebros efetivamente multidirecional e equilibrada em toda a Europa; Avaliagao
Intermediaria: A Comissao fornecera informagdes sobre os principais resultados da avaliagdo intercalar das primeiras
aliangas até o final de 2021. UNIAO EUROPEIA. Conselho da Uni&io Europeia. Conclusées do Conselho sobre a iniciativa
“Universidades Europeias — Criar pontes entre o ensino superior, a investigacdo, a inovacdo e a sociedade: abrir
caminho a uma nova dimenséao no ensino superior europeu” (2021/C 221/03) [em linha]. 10.6.2021 [consult. 5 fev. 2024].
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XG0610%2802%29.

374 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. O MCTI [em linha]. 07/01/2021 [consult. 5 fev. 2024]. Disponivel
em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/o-ministerio.
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os desenvolvimentos relacionados a educacdo superior globalmente, sendo a
mobilidade académica e a cooperacgédo internacional temas relevantes para o pais.

Por ser um pais de grande dimenséo, o Brasil apresenta caracteristicas e desafios
préprios, em especial quanto a dificuldade na erradicacdo da extrema pobreza em que
vivem algumas pessoas, a diversidade cultural e ao abismo entre pessoas da mesma
idade no tocante ao grau de escolaridade. Para minimizar esse ultimo problema, o pais
preconiza o principio da igualdade e adota a politica de cotas raciais, em especial para
0 ingresso na universidade publica3”.

3.3.1 O Processo de Bolonha e o financiamento

Naturalmente, o aumento da procura pelo ensino superior na Europa exigiu um
enorme esforgo financeiro e grande investimento em infraestrutura, no equipamento de
bibliotecas e na formagéo de professores.

Cada Estado-Membro é responséavel pelos custos das medidas de aplicagéo das
reformas de Bolonha. Em alguns Estados-Membros, foram fixados objetivos e prazos
nacionais para a realizacdo de objetivos comuns, enquanto noutros as instituicées de
ensino superior devem definir seus proprios objetivos e calendarios de mudanca.

Na Unido Europeia, 0 ensino superior € majoritariamente financiado por fundos
publicos. O Estado é visto como o prestador de servicos de educagdo, bens publicos
majoritariamente gratuitos ou cobrados a precos moédicos®7®.

O financiamento privado por meio de fundagfes e donativos € mais baixo na
Europa do que noutros paises®’’.

Entre 2014 e 2020, 17 Estados-Membros da Unido Europeia investiram 5.200
milhdes de euros do Fundo Social Europeu no ensino superior3’®, Esses fundos foram
utilizados para formacgéo, reforma de programas e alinhamento da educacdo com as
necessidades do mercado de trabalho.

O Fundo Social Europeu Mais (FSE+) (2021-2027) é o principal instrumento da
Unido Europeia para investir nas pessoas. Tem por objetivo ajudar os Estados-Membros
a fazer frente a crise causada pela pandemia de Covid-19, alcancar niveis elevados de
emprego e uma protecdo social justa, bem como desenvolver uma méao de obra

375 GONGALVES, VEIGA e MAGALHAES, Ref. 91.

376 BROWN e JOUKOVSKAIA, Ref. 356.

377 Em comparag&o com os EUA (0,8% do PIB segundo a OCDE), na Unido Europeia as despesas privadas com o ensino
superior representam, em média, 0,1% do seu PIB (2001). A percentagem do financiamento do ensino superior
proveniente de fontes privadas varia muito de pais para pais, desde menos de 4% na Dinamarca, Finlandia, Grécia e
Noruega até mais de mais de 50% na Austrdlia, no Jap&o e nos Estados Unidos. Em alguns paises, as instituicdes de
ensino superior dependem atualmente de fontes de financiamento privadas com maior intensidade do que no passado.
BROWN e JOUKOVSKAIA, Ref. 356.

378 O Fundo Social Europeu € uma iniciativa crucial da Unido Europeia criado pelo Tratado de Roma com o objetivo de
melhorar a mobilidade dos trabalhadores e as oportunidades de emprego. UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu.
Fundo Social Europeu (FSE) [em linha]. Out. 2023 [consult. 17 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/53/fundo-social-europeu.
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gualificada e resiliente, pronta para a transi¢édo para uma economia verde e digital®*’°. O
Regulamento (UE) 2021/1057 cria o Fundo Social Europeu Mais®®,

De acordo com o relatério de implementacdo Eurydice 2020 da Comissao
Europeia sobre o EEES, a Noruega, a Suécia, a Finlandia, a Austria, os Paises Baixos
e a Turquia sdo os paises com a percentagem mais elevada do Produto Interno Bruto
(P1B) destinada ao ensino superior3?,

Observou-se uma tendéncia ascendente consecutiva na despesa realizada em
instituicdes de ensino superior por estudante equivalente a tempo inteiro até o periodo
2009-2014, antes de cair novamente durante o periodo 2014-2016. Em 2016, a média
da despesa publica com o ensino superior em relagdo ao PIB representou 0,95% em
todo o EEES. Os paises mais ricos podem investir mais por estudante,
independentemente da dimens&o da economia e da dimenséo do sector da educacgao.
Em geral, o valor da despesa publica em relagéo ao PIB varia fortemente entre 2,1% na
Noruega e 0,3% na Lituania®?,

A ideia de incentivar o financiamento privado da mobilidade pode ser considerada
atrativa.

No entanto, pergunta-se se haveria motivagdo suficiente para as empresas
privadas participarem de tais projetos. E, além disso, argumenta-se que o financiamento
privado poderia conduzir a fortes discriminagbes entre diferentes disciplinas se se
centrasse em cursos de formacéo vocacional ou profissional®2,

O financiamento disponivel diretamente a Unido Europeia para o ensino e a
investigacdo nas universidades, conforme o relatorio de 2008, era insignificante em
comparacéo com o financiamento dos Estados-Membros®-,

No entanto, a Unido Europeia poderia desempenhar um papel catalisador para
aumentar a utilizacdo dos recursos nacionais e estimular a qualidade do ensino superior
na Unido Europeia®®,

Os mecanismos previstos nas Perspectivas Financeiras®® 2007-2013 incluiam
ndo so os fundos para os programas "Competitividade para o crescimento e 0 emprego”,

379 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Fundo Social Europeu Mais — FSE+ (2021-2027) [em linha]. 04.08.2021
[consult. 17 fev. 2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4536659.
3% UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu e Conselho Europeu. Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 24 de junho de 2021 que cria o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1296/2013 [em linha]. 30.6.2021 [consult. 17 fev. 2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057.

31 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. The European Higher Education Area in 2020. Bologna Process
Implementation Report [em linha]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020 [consult. 27 fev. 2024].
ISBN: 978-92-9484-356-2. Disponivel em: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-
06/ehea_bologna_2020_chapter01.pdf.

32 UNIAO EUROPEIA, Ref. 381.

383 BROWN e JOUKOVSKAIA, Ref. 356.

384 BROWN e JOUKOVSKAIA, Ref. 356.

35 BROWN e JOUKOVSKAIA, Ref. 356.

386 As perspectivas financeiras da Unido Europeia (UE) sdo quadros plurianuais que estabelecem os limites de despesa
para um periodo especifico. Até o momento, houve seis quadros financeiros plurianuais (QFP), incluindo o QFP 2021-
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“Competitiveness for Growth & Employment” programmes (0 7° Programa-Quadro de
I&D), e os programas de aprendizagem ao longo da vida e o programa Erasmus,
Competitividade e Inovacdo (the 7th EU Framework Programme for R&D, Lifelong
Learning Programmes & Erasmus, Competitiveness and Innovation Programme), mas
também os Fundos Estruturais e de Coeséo.

O Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, aprovado pelo Parlamento em
resolucbes de 2018, teve de ser alterado na sequéncia da crise de Covid-19 e dos
graves efeitos econémicos do confinamento necessario®®’.

O Banco Europeu de Investimento (BEI) — em inglés European Investment Bank
(EIB) — promove importante impulso financeiro ao ensino superior na Europa e no
mundo388,

Relatério do BEI de 2023 indica que o banco investiu 2,6 bilhdes de euros em
educacdo ao redor do mundo de 2021 a 2022, na seguinte propor¢cdo: 93% dos
empreéstimos do BEI para projetos no sector da educacao foram concedidos na Unido
Europeia; 32% dos empréstimos do BEI para o sector da educagdo fora da Unido
Europeia destinaram-se a Ucrénia; e 56% dos empréstimos do BEI para a educacao
apoiaram acdes climaticas®®.

Refere a nota supracitada, datada de 2008, que, para responder aos desafios do
futuro, eram necessarias reformas baseadas em mais autonomia para as universidades,
mais financiamento privado, mais empréstimos com base nos rendimentos, mais
concorréncia e internacionalizacéo3®®.

O estudo intitulado Bologna With Students Eyes 2007 indicava existirem
obstaculos a mobilidade dos estudantes a serem ultrapassados. O estudo sublinhava a
necessidade de empréstimos e bolsas acessiveis, identificados como uma prioridade
em 2003 no Comunicado de Berlim. Embora se considere que 0s instrumentos
financeiros existentes fornecam um apoio financeiro valioso, ndo sédo considerados
suficientes para ultrapassar os obstaculos financeiros com que os estudantes podem se
deparar ao iniciar os estudos num pais estrangeiro.

O relatorio trazido pela nota acima mencionada torna clara a necessidade de apoio
financeiro adicional para os estudantes em mobilidade, sugerindo a criacdo de um
Fundo Europeu de Mobilidade ou uma estrutura de apoio financeiro diferente

2027. O Tratado de Lisboa transformou o0 QFP, que antes era um acordo interinstitucional, em um regulamento. UNIAO
EUROPEIA. Parlamento Europeu. Quadro financeiro plurianual [em linha]. 04.2023 [consult. 17 fev. 2024]. Disponivel
em: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/29/quadro-financeiro-plurianual.

37 UNIAO EUROPEIA, Ref. 386.

388 EIB [European Investment Bank]. Education Overview 2023 [em linha]. Jul. 2023 [consult. 17 fev. 2024]. Disponivel
em: https://www.eib.org/attachments/lucalli/20220312_education_overview_2023_en.pdf.

39 EIB, Ref. 388.

3% BROWN e JOUKOVSKAIA, Ref. 356.
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semelhante ao Programa de Intercambio da Europa Central para Estudos Universitarios
(Ceepus)*%,

Sublinha as preocupacdes relacionadas com o apoio financeiro aos estudantes e
aos professores na realizacdo do EEES. Para os estudantes, além das propinas em
alguns paises, existem custos de alojamento. Para os professores, as
incompatibilidades entre os regimes de seguranca social e 0s regimes de pensdes
podem desencorajar a mobilidade392,

De acordo com o relatério Bologna With Students Eyes 2020, nos anos de 2018 e
2019, a situacgdo financeira dos estudantes piorou em 28% nos paises europeus. As
bolsas de estudo, reduzidas em 2011 e 2012, mantém-se no patamar de entédo, apesar
de o custo de vida ter aumentado fortemente durante esse periodo, nomeadamente no
gue diz respeito a habitacdo. Desde 2018, 43% dos paises aumentaram o financiamento
publico dos auxilios financeiros aos estudantes, enquanto outros 43% nao tiveram
quaisquer alteracdes®®,

Questdo que surge é a educagdo como um bem publico versus as propinas ou
taxas cobradas pelas instituices de ensino superior.

De modo a tentar colmatar o déficit de financiamento publico no ensino superior,
0S governos tendem a recorrer aos estudantes como um recurso para resolver o
problema de financiamento, aumentando ou introduzindo propinas.

O Comunicado de Bergen, de 2005, reflete o compromisso das diferentes
autoridades de "defender o principio da responsabilidade publica pelo ensino superior
no contexto das sociedades modernas complexas"3®4,

Entretanto, quinze anos depois, 0s estudantes continuam a enfrentar problemas
econdmicos para aceder ao ensino superior. Muitos paises ndo diminuiram as propinas,
mas antes as aumentaram ou mantiveram seu valor desde 2018. Mesmo apdés o fim da
crise econdmica de 2018, os estudantes ainda sentem os efeitos da austeridade fiscal
daquele tempo®®.

Em 2012, por meio do Comunicado de Bucareste (2012), os Ministros
comprometeram-se a "assegurar o nivel mais elevado possivel de financiamento publico
do ensino superior e recorrer a outras fontes adequadas, como um investimento no
nosso futuro"3%,

391 BROWN e JOUKOVSKAIA, Ref. 356.

392 BROWN e JOUKOVSKAIA, Ref. 356.

3% ESU [The European Student's Union]. Bologna With Students Eyes 2020 [em linha]. Brussels, December 2020
[consult. 17 fev. 2024]. ISBN: 9789491256066. Disponivel em: https://esu-online.org/wp-content/uploads/2021/03/0037-
Bologna-Publication-2021-WEB3.pdf.

3% EHEA, Ref. 363.

3% ESU, Ref. 393.

3% EHEA [European Higher Education Area]. Bucharest Communiqué. Making the Most of Our Potential: Consolidating
the European Higher Education Area [em linha]. Buchareste, 2012 [consult. 17 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.ehea.info/Upload/document/ministerial_declarations/Bucharest_ Communique_2012_610673.pdf.
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Quando questionados sobre se este compromisso formal teve algum impacto no
sistema de ensino superior dos respetivos paises, apenas 16% dos inquiridos
responderam afirmativamente, enquanto metade das unifes nacionais de estudantes
indicou que o compromisso néo teve qualquer efeito sobre a despesa publica efetiva
COm 0 ensino superior nos seus paises®’.

A mercantilizacdo descreve o processo de quantificacdo da educagdo com o
objetivo de Ihe atribuir um valor econémico. Essa tendéncia resulta frequentemente de
uma reducédo do financiamento publico da educacéo, e, como as instituices sao cada
vez menos capazes de se sustentarem financeiramente, sdo exploradas novas fontes
de financiamento.

Outras formas de financiamento da educacédo, contudo, como ja mencionado,
podem tornar-se uma ameagca para a independéncia e a integridade da investigagao.

Nas ultimas décadas, conforme o relatério Bologna With Students Eyes 2020, o
namero de estudantes no EEES aumentou significativamente, enquanto o montante de
financiamento publico do ensino superior ndo aumentou®%.

Os recursos de financiamento do Espaco Europeu de Educagéo sdo atualmente
destinados aos programas Erasmus+, MSCA, Digital Europe, ao Fundo Social Europeu,
Horizon 2020, LIFE programme3%°.

A qualidade, a acessibilidade, a igualdade e a forma do ensino superior dependem
em grande medida do financiamento.

O ensino superior nunca deve ser considerado apenas como um bem econdmico
como forma de melhorar a competitividade econémica de um pais.

A educacao tem outros objetivos e consequéncias e vai muito além, é meio para
formacdo de uma base de tolerancia, democracia, pensamento critico e realizagdo
pessoal.

Nesse sentido, a critica feita neste trabalho é ao fato de a educagdo ser
considerada mercadoria dentro do AGCS — e a sua mercantilizacdo e privatizacao —,
tendo em vista que 0 acesso a educacdo ndo deve depender do estrato social e
condi¢do socioeconomica de determinada pessoa.

Em Portugal, por exemplo, houve o apoio da Unido Europeia (na altura
Comunidade Economica Europeia — CEE) por meio de programas de desenvolvimento,
como o Programa de Desenvolvimento Educativo em Portugal (Prodep), preparando a

37 ESU, Ref. 393.

3% ESU, Ref. 393.

399 Uma visdo geral dos recursos de financiamento pode ser obtida no site da Comiss&o Europeia. UNIAO EUROPEIA.
Comissdo Europeia. Espago Europeu de Educagdo [em linha]. 2021 [consult. 17 fev. 2024]. Disponivel em:
https://education.ec.europa.eu/pt-pt/funding/funding-resources.
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futura integracao do pais na organizacao que envolveu investimentos em infraestruturas
na ordem de 1,8 bilhdo (mil milhdes) de euros entre 1980 e 20064,

Entretanto, apds esse esfor¢o, com a diminuicdo do financiamento da Unido
Europeia, a participacéo do orcamento do Estado no orgcamento das instituicbes publicas
de ensino superior foi diminuindo de forma brutal, de um peso relativo de cerca de 95%
das receitas das instituicdes para 55,7% atualmente, “acompanhando uma forte politica
de desinvestimento do Estado na producdo de servicos de natureza social,
nomeadamente 0s servicos educativos, em conformidade com as orientacfes e praticas
neoliberais observadas mundo fora™:,

Essa quebra de receitas oriundas do orgamento do Estado levou a procura de
novas fontes de financiamento por parte das instituicbes de ensino superior, que se
concretizaram nas propinas (taxas de frequéncia) exigidas dos estudantes,
(re)estabelecidas em 1992, e em receitas obtidas no mercado, tais como parcerias,
protocolos de investigagdo e colaboragéo, cedéncia e aluguel de instalacdes etc.

3.4 Avancos eretrocessos com a pandemia de Covid-19:
breve panorama dez e vinte anos ap0s o langcamento do
Processo de Bolonha

Fato é que o tema educagédo tornou-se primordial na agenda politica mundial.

Os governos e as organizacdes transnacionais ao redor do globo tiveram que
tomar a dianteira de modo a criar, implementar e fiscalizar a aplicacdo de politicas
publicas necessérias, adequadas e suficientes para fazer frente a globalizacéo e, com
ela, a rapida alteracdo de paradigmas.

O Processo de Bolonha, lancado em 1999 em &ambito europeu, com
consequéncias globais para a educagdo, trouxe um novo paradigma para o
desenvolvimento do ensino superior na Europa e além.

O debate sobre o Processo de Bolonha num contexto global comecou
formalmente durante a preparacéo da Cimeira Ministerial de Bergen em 2005, seis anos

ap6s o lancamento do Processo de Bolonha*®?,
A intencgdo de que o Processo de Bolonha também produzisse efeitos fora da Europa ja estava clara
na Declaracdo de Bolonha (1999, 1-3), que indicava entre 0s seus objectivos: “reforcar o
reconhecimento internacional e o potencial atractivo dos nossos sistemas”, “aumentar a
competitividade internacional dos sistemas europeus de ensino superior” e “um grau de atrac¢do a
nivel mundial” (Declaracdo de Bolonha 1999).403

400 CABRITO, CERDEIRA e MUCHARREIRA, Ref. 349.

401 CABRITO, CERDEIRA e MUCHARREIRA, Ref. 349.

402 KLEMENCIC, Ref. 241.

403 KLEMENCIC, Ref. 241. Tradugéo livre. Original: “The intention that the Bologna Process should also have effects
outside Europe were clear already in the Bologna Declaration (1999, 1-3) which stated among its objectives:
‘strengthening the international recognition and attractive potential of our systems’, ‘increasing the international
competitiveness of the European systems of higher education’ and ‘a world-wide degree of attraction’ (Bologna
Declaration 1999)”.

83



Desde o langcamento, em 1967, pelo Instituto Internacional de Planeamento da
Educacdo da Unesco (IIPE-Unesco) da série intitulada Fundamentos do Planeamento
Educativo, as praticas e conceitos do planeamento educativo passaram por substanciais
mudancas?*®,

Diversas tentativas anteriores de racionalizar o processo de desenvolvimento da
educacao foram criticadas ou abandonadas.

No entanto, mesmo que a planificacdo centralizada, rigida e obrigatéria se tenha
revelado claramente inadequada, isso hao significa que todas as formas de planificacéo
tenham sido dispensadas*®.

Pelo contrario, a necessidade de recolher dados, avaliar a eficacia dos programas
existentes, realizar uma vasta gama de estudos, explorar o futuro e promover um amplo
debate sobre essas bases para orientar a politica educativa e a tomada de decisfes
tornou-se ainda mais premente do que antes*,

O objetivo do planeamento educativo foi alargado.

Além do sistema formal de educacgéo, o planeamento educativo € agora aplicado
a todos os outros esfor¢os educativos importantes ndo formais.

Cresce a preocupacgédo com a qualidade de todo o processo educativo e com 0
controlo dos resultados, visando a competitividade, uma das bandeiras do Processo de
Bolonha.

Os planeadores e administradores tornaram-se mais conscientes da importancia
das estratégias de implementacao e do papel dos mecanismos de regulagéo, incluindo
a escolha dos métodos de financiamento e dos procedimentos de exame e
certificacdo®®’.

Atualmente, vinte e cinco anos apo6s o lancamento do Processo de Bolonha, pode-
se afirmar que muito se avangou no tocante a educagédo, em especial a educacgdo
superior.

Dez anos do langcamento do Processo de Bolonha, as matriculas no ensino
superior aumentaram de 68 milhdes em 1991 para 164,5 milhdes em 2009, conforme
relatério do IIPE- Unesco de 201348,

404 O objetivo destas brochuras é acompanhar a evolugdo e a mudanga das politicas educativas e o seu efeito sobre os
requisitos de planeamento educativo; destacar questdes atuais de planeamento educativo e analisa-las no contexto do
seu enquadramento histérico e social; e divulgar metodologias de planeamento que podem ser aplicadas tanto no
contexto dos paises desenvolvidos como dos paises em desenvolvimento. CROSIER, David e PARVEVA, Teodora. The
Bologna process: its impact in Europe and beyond [em linha]. UNESCO-IIEP, 2013, p. 5 [consult. 7 fev. 2024]. ISBN: 978-
92-803-1368-0. Disponivel em https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000220649.

405 CROSIER e PARVEVA, Ref. 404, p. 5.

406 CROSIER e PARVEVA, Ref. 404, p. 5.

407 CROSIER e PARVEVA, Ref. 404, p. 5.

408 CROSIER e PARVEVA, Ref. 404, p. 9.
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Em 2009, na maior parte da Europa, a taxa de matricula na educacao superior
excedeu os 50%°.

Em Portugal, no ano de 2009, o numero de estudantes matriculados no ensino
superior atingiu um marco significativo. O nimero total de estudantes inscritos no ensino
superior apresentou um crescimento notavel, com taxa de crescimento anual de 4% em
relacdo ao ano anterior. Essa foi a maior taxa de crescimento anual registada na Gltima
década*'°.

A taxa de matricula na educacao superior de 50% na maior parte da Europa reflete
um incremento na demanda por pessoas com formacao nos sectores produtivos para
fazer frente as exigéncias de uma economia do conhecimento em crescimento em um
mundo globalizado.

Em 2019, um ano antes do inicio da pandemia de Covid-19, a taxa de matricula
na educacdo superior na Europa variou significativamente entre os paises e as
instituicdes de ensino.

No 3° trimestre de 2021, a taxa de escolaridade do ensino superior para a faixa
etaria entre 30 e 34 anos atingiu 45%, mantendo-se acima da meta europeia (a meta
europeia estabelecida no @mbito da Estratégia Europa 2020 era que 40% da populacdo
entre 30 e 34 anos deveria ter concluido o ensino superior)*L.

As estatisticas sdo importante ferramenta de transparéncia para a elaboragéo de
politicas publicas, avaliagdo e acompanhamento eficazes de politicas implementadas.
Servem também contra a desinformacao e possivel influéncia nos debates eleitorais e
nas eleigbes.

As instituicbes da Unido Europeia, incluindo a Comissao Europeia, produzem uma
vasta gama de estatisticas relativas aos dominios de intervencdo em que a Unido e os
seus Estados-Membros estéo ativos.

A Comisséo Europeia produz relatérios baseados em dados, como o Monitor da
Educacdo e da Formacdo, e baseia suas analises em dados estatisticos concretos
preparados por organizacgdes internacionais, tais como o Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (Pisa) da OCDE*? e o Estudo Internacional sobre Literacia

409 CROSIER e PARVEVA, Ref. 404, p. 9.

41 PORTUGAL. Diregéo-Geral do Ensino Superior. Comunicado: Nimero de inscritos no ensino superior atinge maximo
anual mais elevada da ultima década [em linha]. 30 de setembro de 2021 [consult. 8 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.dges.gov.pt/pt/noticia/comunicado-numero-de-inscritos-no-ensino-superior-atinge-maximo-anual-mais-
elevada-da-ultima.

411 PORTUGAL. Direcéo-Geral do Ensino Superior. Taxa de escolaridade do ensino superior mantém-se acima da meta
europeia [em linhal.11 de novembro de 2021. [consult. 19 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.dges.gov.pt/pt/noticia/taxa-de-escolaridade-do-ensino-superior-mantem-se-acima-da-meta-europeia.

412 Desde 2015, a Unido Europeia observa uma ascenséo educacional em Portugal. Portugal conseguiu que seus alunos
de 15 anos ficassem acima da média da OCDE nos dominios avaliados pelo PISA: ciéncias, leitura e matematica.
PEZZONI, Carolina. Como Portugal elevou sua educagédo as melhores do mundo: pouco dinheiro, muito empenho. BBC
News [em linhal. 21 de outubro de 2018 [consult. 19 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-45806314. Entretanto, no PISA de 2022, os alunos portugueses pioraram
o seu desempenho nos testes internacionais de Matematica e Leitura, invertendo a tendéncia de melhora observada na
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Informatica e da Informacédo (Icils) da Associacdo Internacional para a Avaliagdo do
Sucesso Escolar (IEA)*,

A Unido Europeia traz dados sobre educacdo e formacdo do servico de
estatisticas no chamado Eurostat**4.

A Comissédo Europeia traz dados e estatisticas sobre o programa Erasmus+ e a
mobilidade de estudantes*!®.

Ainda, o Eurobarémetro traz as estatisticas da Comissao Europeia sobre a opinido
publica em matéria de educacéo e formagdo na Unido Europeia®'®.

No gue toca a taxa de desemprego, esta variou ao longo dos anos em Portugal.
Em 2013, atingiu um alto recorde de 17,40%*". No entanto, em 2000, registou um baixo
recorde de 4,80%*8.

Depois do Processo de Bolonha, entre fevereiro de 2020 e margo de 2022,
Portugal registou uma diminui¢cdo de 0,8 ponto percentual na taxa de desemprego, a
segunda maior diminuicdo na Unido Europeia e a quarta maior entre paises da OCDE?*®,
Além disso, em margo de 2022, a taxa de desemprego em Portugal foi a mais baixa dos
altimos vinte anos, com a populacdo empregada aumentando e a populacdo
desempregada diminuindo?®?°,

No relatério Eurydice de implementacdo do Processo de Bolonha sobre o EEES
em 2020, constatam-se importantes progressos realizados ao longo de duas décadas
em matéria de mobilidade, garantia de qualidade e reconhecimento, apontando,
também, para o trabalho necessario para o futuro*?*,

O relatorio mostra como 0s sistemas europeus de ensino superior avangaram com
reformas nacionais concertadas. Aponta, entretanto, 0 avan¢o mais rapido de alguns

ultima década (de fato, Portugal vinha avangando pouco a pouco desde que o PISA passou a ser aplicado em 2000 pela
OCDE). ALUNOS portugueses pioram desempenho nos testes internacionais de Matematica e Leitura. Eco [em linha]. 5
de dezembro de 2023 [consult. 19 fev. 2024]. Disponivel em: https://eco.sapo.pt/2023/12/05/alunos-portugueses-pioram-
a-matematica-e-a-leitura-no-pisa-de-2022/.

Em 2022, houve uma queda dramatica de desempenho, sem precedentes. Em duas décadas de provas do PISA, a
média da OCDE nunca tinha mudado mais que quatro pontos em matematica de uma edicéo para outra, tornando os
resultados de 2022 Unicos. A queda dramatica de performance em muitos paises e a pandemia do Covid-19 parecem ter
uma forte ligacdo, conforme relatério da OCDE sobre o PISA. OCDE [Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico]. PISA 2022 results [em linha]. 2022 [consult. 19 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.oecd.org/publication/pisa-2022-results/index.

413 UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Estatisticas sobre educacéo e formag&o [em linha]. 2022 [consult. 19 fev.
2024]. Disponivel em: https://education.ec.europa.eu/pt-pt/resources-and-tools/education-and-training-statistics.

414 UNIAO EUROPEIA, Ref. 413.

415 UNIAO EUROPEIA, Ref. 413.

418 UNIAO EUROPEIA, Ref. 413.

47 CEIC. Portugal Taxa de Desemprego [em linha]. [s.d.] [consult. 19 fev. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.ceicdata.com/pt/indicator/portugal/unemployment-rate.

418 CEIC, Ref. 417.

4% PORTUGAL. Portugal com a segunda maior redugéo da taxa de desemprego da UE [em linha]. 14 de maio de 2022.
[consult. 19 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=portugal-com-a-
segunda-maior-reducao-da-taxa-de-desemprego-da-ue.

420 PORTUGAL. Taxa de desemprego em margo mais baixa dos Ultimos 20 anos [em linha]. 2 de maio de 2022 [consult.
19 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=taxa-de-desemprego-em-
marco-mais-baixa-dos-ultimos-20-anos.

421 UNIAO EUROPEIA, Ref. 381.
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paises em detrimento de outros, tendo alguns paises integrado as reformas de modo
mais profundo. Conclui assim que, diante do fato de terem sido atingidos diferentes
niveis de implementacdo entre os paises, as bases do Espaco Europeu do Ensino

Superior ndo sdo ainda suficientemente estaveis:

Embora a evolugdo e as tendéncias variem muito de pais para pais no que respeita ao numero de
estudantes ou taxas de inscrigdo, o EEES tem registado um aumento continuo do ndmero total de
estudantes desde a sua criacdo. Em 2016/17, atingiu mais de 38 milhdes de estudantes. SO a
Turquia e a Russia representam 18,9% de todos os estudantes do EEES. Juntamente com a
Alemanha, a Franga e o Reino Unido, representam quase 60% do total da populacdo estudantil do
EEES. Os dados mostram um quadro de crescimento significativo do nimero de estudantes em
guase todos os paises, enquanto a taxa média de inscricdo se estabilizou em cerca de 16% nos
paises do EEES para os quais existem dados disponiveis, a partir de 2010. A maioria dos estudantes
do ensino superior (56,4%) est& inscrita em programas de estudo de primeiro ciclo. O ensino superior
representa um papel estratégico no desenvolvimento socioeconémico de um pais, qualificando
profissionais para uma sociedade moderna e globalizada.*??

O Processo de Bolonha se destaca como uma reforma significativa que
desencadeou uma cadeia de reformas em ambito nacional no ensino superior, ndo se
limitando aos paises europeus ou aos paises signatarios, vez que o movimento de
harmonizagdo estd a ser tentado em varios paises fora da orbita do Processo de
Bolonha.

Como exemplo pode ser citado o programa criado na América Latina pela
Organizagéo Interamericana para o Ensino Superior para constituir um Espaco Latino-
Americano e Caribenho de Ensino Superior (CRES+5, Conferéncia Regional de
Educacdo Superior para a América Latina e o Caribe). Essa conferéncia tem como
objetivo fortalecer o ensino superior na regido e promover a integracdo entre as
instituicdes de ensino superior.

O Espago Latino-Americano e Caribenho de Ensino Superior ndo se limita as
instituicbes académicas, mas envolve governos, organizagdes ndo governamentais e
outros atores relevantes. A colaboracédo entre esses diferentes sectores é fundamental
para alcancar os objetivos de fortalecimento do ensino superior na regido.

A proxima conferéncia acontecerd em marco deste ano no Brasil. Serve para
analisar as conquistas do ensino superior na América Latina e no Caribe e estabelecer
prioridades para a préxima conferéncia, que ocorrerd em 2028423,

Na Africa Ocidental, do mesmo modo, ha um grande interesse em promover a
mobilidade inter-regional entre os estudantes e reconhecimento mutuo de graus
académicos*?4,

42 UNIAO EUROPEIA, Ref. 381.

423 BRASIL. Ministério da Educag&o. Educago superior no sistema educacional € um dos eixos da CRES+5 [em linha].
06/02/2024 [consult. 8 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2024/fevereiro/educacao-superior-no-sistema-educacional-e-um-dos-eixos-da-cres-5.

424 PAISES africanos querem promover mobilidade e reconhecimento mutuo de graus académicos [em linha). Africa 21
Digital, 13 de abril de 2023 [consult. 8 fev. 2024]. Disponivel em: https://africa21digital.com/2023/04/13/paises-africanos-
querem-promover-mobilidade-e-reconhecimento-mutuo-de-graus-
academicos/?doing_wp_cron=1707419233.3389539718627929687500. Na Africa Ocidental, 15 paises assinaram um
acordo para promover a mobilidade inter-regional dos estudantes, e o Centro Regional para o Ensino Superior e o
Desenvolvimento da Organizagdo dos Ministros da Educagdo do Sudeste Asiatico esta a tomar iniciativas para criar um
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Da mesma forma, Alemu (2018) sugere que em vérias partes de Africa foram implementadas
reformas semelhantes as recomendac¢fes de Bolonha, tais como o mecanismo comum de garantia
de qualidade e o sistema de transferéncia de créditos na Comunidade da Africa Oriental ou os
quadros de qualificacéo franceses inspirados em Bolonha no Norte de Africa. Este cumprimento é
resultado de varios acordos de parceria e cooperagao entre os paises africanos e a UE. No entanto,
as reformas sdo muitas vezes apenas parciais e paralisadas por diferentes recepc¢des das
recomendagdes de Bolonha — aquelas mais pragmaticas e avidas por reformas e aquelas que veem
as recomendacdes de Bolonha como uma nova forma de colonialismo (Alemu 2018).425

O Processo de Bolonha obteve alguma vontade por parte das organizagbes
internacionais e dos paises terceiros de encetarem um dialogo global sobre o ensino
superior no ambito do Processo de Bolonha.

Nesse sentido, tem-se organizado o Forum Politico de Bolonha desde a Cimeira
Ministerial de Louvain-la-Neuve em 2009, com o objetivo de promover o dialogo global
e a cooperacao sobre questdes do ensino superior4?®,

No entanto, esses eventos tém sido assistidos de forma desigual em termos de
organizacdes internacionais, agrupamentos regionais, paises e seus representantes, e
a participacdo de paises terceiros tem vindo a diminuir desde 2010, o que testemunha
uma importancia variavel — possivelmente decrescente — atribuida a esse forum por
Estados terceiros*?’.

Os acontecimentos ndo foram além do dialogo politico. Ndo foi desenvolvido
qualquer conjunto de recomendag¢fes semelhantes aos planos de trabalho internos do
EEES*?, O gue se tem é uma declaracédo que afirma valores e principios partilhados e
reconhece mudangas no ensino superior.

Questiona-se em que medida o didlogo trazido pelo Férum Politico de Bolonha ira
passar para iniciativas conjuntas*?®. E indiscutivel que o férum serve de dialogo politico
global com o objetivo de melhorar a cooperacdo entre o0 EEES e outras regibes e
organizacdes internacionais.

Apos 20 anos do lancamento do Processo de Bolonha, varias areas continuam a
ser pouco exploradas, ficando em aberto diversas questdes sobre a compreenséo do

impacto global (e possiveis limitac6es do Processo de Bolonha):
[...] se e como o Processo de Bolonha contribuiu para a atratividade e a competitividade dos sistemas
e instituicdes de ensino superior no &mbito do EEES? O Processo de Bolonha abriu caminho a uma
cooperagdo e parcerias reforcadas entre os paises do EEES e outras partes do mundo e, em caso

espaco de ensino superior do Sudeste Asiatico, desenvolvendo um sistema de transferéncia de créditos, um quadro de
garantia de qualidade, um suplemento ao diploma e agrupamentos de investigagdo. CROSIER e PARVEVA, Ref. 404.
425 KLEMENCIC, Ref. 241. Traduc&o livre. Original: “Similarly, Alemu (2018) suggests that in several parts of Africa
reforms similar to Bologna recommendations were implemented, such as common quality assurance mechanism and
credit transfer system in East African Community or Bologna-inspired French qualification frameworks in North Africa.
This compliance is a result of various partnership and cooperation agreements between African countries and the EU.
Yet, the reforms are often only partial and stalled by different receptions of Bologna recommendations — those more
pragmatic and eager to reform and those which view Bologna recommendations as a new form of colonialism
(Alemu 2018).”

426 EHEA [European Higher Education Area]. First Bologna Policy Forum [em linha]. Louvain-la-Neuve, Belgium, 24 set.
2009 [consult. 28 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.ehea.info/cid103441/bologna-policy-forum-louvain-la-neuve-
2009.html.

427 KLEMENCIC, Ref. 241.

428 KLEMENCIC, Ref. 241.

429 KLEMENCIC, Ref. 241.
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afirmativo, como? Qual é a influéncia do EEES ao informar as partes interessadas do ensino superior
mundial sobre a atratividade das instituicdes de ensino superior europeias, em comparagéo com as
agéncias globais de classificacdo das universidades?43°

No que tange a taxa de emprego ou empregabilidade, nos Ultimos vinte anos, a
taxa de emprego na Europa passou por mudancas significativas.

Em 1986, a taxa de emprego em Portugal era de 53,5%. Em 2022, essa taxa
aumentou para 55,1%. A Unido Europeia, em 2022, tinha uma taxa de emprego de
54,1% em 202043,

A taxa de emprego varia entre homens e mulheres. No entanto, a tendéncia geral
era de aumento antes da pandemia. A taxa de emprego da Unido Europeia das pessoas
na faixa etéria dos 20-64 anos registou o valor mais elevado em 2018, de 73,1%. Apesar
da reducgédo continua das disparidades entre homens e mulheres, a taxa de emprego
manteve-se mais elevada para os homens do que para as mulheres em todos os
Estados-Membros da Unido Europeia em 201842,

A pandemia de Covid-19, contudo, trouxe um atraso consideravel para alcancar
0s objetivos tragados pela Europa 2020 e Europa 2030, diante da interrupgéo historica
havida.

Como visto alhures, a interrupgdo historia nos sistemas de ensino afetou
aproximadamente 1,6 bilhdo de alunos em mais de 190 paises em todos 0s continentes.

O fechamento das escolas e outros espacos de ensino impactou 94% da
populagéo estudantil.

De outro lado, tem-se as medidas a serem tomadas em face da eventual crise
econdémica. As medidas fundamentais anticrise — na area da pobreza e do desemprego
— tém as seguintes incidéncias: na qualificacdo, formacdo, -certificagdo; no
funcionamento do mercado do trabalho e na protecdo social (especificamente na
sustentabilidade da seguranca social e de outras instituicbes do Estado); e na despesa
publica®®3,

A adocao do Processo de Bolonha tornou o ensino superior mais compativel,
competitivo e atrativo para estudantes de paises europeus e de paises terceiros. Assim,
a mobilidade e a qualidade do ensino teriam contribuido para a empregabilidade dos
diplomados.

430 KLEMENCIC, Ref. 241.

431 PORDATA. Estatisticas sobre Portugal e Europa. Taxa de emprego: total e por sexo [em linha]. [s.d.] [consult. 21 fev.
2024]. Disponivel em: https://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+emprego-+total+e+por+sexo-1758.

432 UNIAO EUROPEIA. Eurostat. Statistics Explained. Estatisticas do emprego [em linha]. 18 de outubro de 2019. Ultima
edicdo da pagina em 23 de novembro de 2020 [consult. 21 fev. 2024]. Disponivel em
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Employment_statistics/pt&direction=next&oldid=455305.

43 RODRIGUES, Ricardo Alexandre Cardoso. Medidas anticrise nas areas da pobreza e do desemprego: a realidade
portuguesa. Verbo Juridico [em linha]. Instituto Juridico Portucalense, vol. 2, 2013 [consult. 24 fev. 2024]. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/11328/1008.
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Questao que surge € se, e em gque medida, ha diferenciacdo na empregabilidade
dos estudantes pré e pés-Bolonha. E se os candidatos a emprego que frequentaram
licenciaturas pré-Bolonha (duracéo de cinco anos) seriam colocados em detrimento ou
favorecidos em relacdo aqueles que frequentaram licenciatura pds-Bolonha por causa
das equivaléncias (comumente com duracdo de trés anos). E se seria possivel tal
comparativo.

Ainda, pergunta que fica é se, e em qual medida, o Processo de Bolonha alterou
a empregabilidade nos paises da Europa e se € possivel estabelecer tal ligacao.

E se haveria ainda certa preocupacdo e inseguranca em face do valor das
formacgdes e dos diplomas de Bolonha.

As respostas a essas questbes extravasam o0 ambito do presente estudo e
demandariam estudo mais aprofundado.

Apenas a titulo de informag&o, deixamos aqui registados os achados sobre a
mobilidade e empregabilidade dos titulares de diplomas de licenciatura na Europa,
achados esses obtidos ap6s uma analise realizada em dez paises europeus apos dez
anos de esforgos para estabelecer um sistema convergente de programas de estudo e
graus académicos**,

Aponta o referido estudo ser dificil mensurar o sucesso profissional dos programas
pré e pés-Bolonha, em especial porque a introdugéo da estrutura de dois ciclos variou
em alguns paises por dominio de estudo e porque 0s programas de estudo em alguns
ramos com oportunidades de emprego favoraveis — por exemplo, a medicina — ndo sao

transformados em programas de dois ciclos*°.

Comparando os relatorios dos dez paises, verificamos que a introdugdo do diploma universitario
representou o maior desafio nos paises onde ndo existiam anteriormente programas de curta
duragdo nas universidades, mas existiam noutros cursos superiores de curta duracdo e onde
atualmente, em consequéncia da reforma de Bolonha, os programas nas universidades coexistem
com programas de licenciatura noutros tipos de instituicGes de ensino superior. Este fato € mais
evidente na Austria e na Alemanha. Aqui, as questdes centrais s&o: Os licenciados universitarios
continuam a estudar apés a atribuicdo do grau de bacharel mais frequentemente do que os outros
bacharéis, e sdo menos bem-sucedidos profissionalmente? E: Como é que o sucesso profissional
dos licenciados universitarios difere do dos licenciados mestres?436

Estudo comparativo foi elaborado sobre o Processo de Bolonha e seus efeitos na
Europa Central e Europa Oriental no Programa de Doutorado de Ciéncias da Educacéao.
Refere o autor que o Processo de Bolonha na Europa Central e na Europa Oriental ndo

43 SCHOMBURG, Harald e TEICHLER, Ulrich (Eds.). Employability and Mobility of Bachelor Graduates in Europe. Key
Results of the Bologna Process [em linha]. Rotterdam: Sense Publishers, pp. 253-273 [consult. 21 dez. 2023]. ISBN: 978-
94-6091-570-3. Disponivel em:
https://lwww.researchgate.net/publication/281812709_Employability_and_Mobility_of Bachelor_Graduates_in_Europe_
Key_Results_of _the_Bologna_Process#fullTextFileContent.

4% SCHOMBURG e TEICHLER, Ref. 434.

4% SCHOMBURG e TEICHLER, Ref. 434.
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€ apenas uma reforma do ensino superior, mas vai além, faz parte da mudanca de

sistema*®’:

Este documento adopta uma posi¢éo diferente. Analisara o processo de Bolonha como um processo
de acontecimentos politicos no ensino superior de paises selecionados da Europa Central e Oriental.
A razao para esta visdo incomum é simples. O processo de Bolonha tem um significado diferente na
Europa Central e na Europa de Leste do que no resto do continente. O processo de Bolonha tornou-
se um elemento da mudanga econdmica, social e politica, por vezes designada por "mudanca de
sistema” (cf. Johnson 1996), ou, mais regularmente, a "transicdo" (Kozma, Polonyi 2004). As
recentes reformas recentes do ensino superior s6 podem ser compreendidas se forem colocadas no
contexto deste longo e doloroso processo politico. O processo de Bolonha na Europa Central e
Oriental ndo é apenas uma reforma do ensino superior. Faz parte desta mudanga de sistema.

47 KOZMA, Tamas, REBAY, Magdolna, OHIDY, Andrea e SZOLAR, Eva (Eds.). The Bologna Process in Central and
Eastern Europe: A Comparativ View. The Bologna Process in Central and Eastern Europe [em linha] Studies in
International Comparative Educational Science. Focus: Europe. Springer VS. 2014 [consult. 27 fev. 2024]. ISBN: 978-3-
658-02333-1. Disponivel em: https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-658-02333-1.
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4 CONCLUSAO

O tema analisado no presente estudo tem grande sensibilidade e atualidade, vez
que a educacao, e a educacao superior em especial, tem papel relevante na sociedade
e na participacdo democratica dos cidadaos na sociedade.

Sem a educacao, ndo é possivel o desenvolvimento humano.

A educacado ndo pode, por si s0, eliminar a pobreza, mas ela é a base para o
desenvolvimento pessoal e um fator determinante para a melhoria significativa da
igualdade de acesso as oportunidades de uma melhor qualidade de vida, atuando como
coadjuvante, a fim de criar as condi¢cdes para um crescimento econémico sustentado e
0 bem-estar social.

Ao longo dos anos, a educagéo foi sendo tida cada vez mais como essencial a
vida e a dignidade humana, fundamental para o desenvolvimento humano e a
erradicagéo da pobreza.

A educacgédo deve ser sempre orientada para a cidadania.

A educacdao habilita o individuo a ter uma consciéncia critica, para que ele possa
ser autor da sua prépria histéria.

A educacdo é um bem publico, um direito humano fundamental e a base que
garante a efetivagcdo de outros direitos.

A educacédo tem um papel fundamental no aprendizado e no exercicio dos direitos
humanos.

A educacao deve ter por objetivo criar um mercado de trabalho competitivo, com
cidadaos mais bem qualificados, gerando maior coeséo social e maior empregabilidade,
reduzindo a extrema pobreza e a pobreza.

A educacgéo desempenha um papel vital na promoc¢éo da igualdade de género, no
empoderamento das mulheres e na construgédo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

No presente estudo, perpassamos pelo Processo de Bolonha e o EEES, a reforma
da educagédo superior na Europa, os conceitos de educacéo e cidadania, a andlise do
Direito a Educagdo em Portugal — e das mulheres —, e no Direito Internacional,
enfatizando a evolugdo do ensino superior na Europa desde a implementagcdo do
Processo de Bolonha, suas consequéncias, as tendéncias para 0 ensino superior, as
criticas voltadas sobre a sua efetivacdo nos Estados-Membros, tendo sido levantadas,
ainda, diversas questdes para um estudo aprofundado futuro.

Verificou-se que, a despeito do atraso causado pela pandemia de Covid-19 na
evolugdo do ensino superior na Europa, o conjunto de tendéncias analisadas evidencia
um panorama promissor para 0 ensino superior na Europa.
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N&o se pretendeu aqui examinar as questdes levantadas de forma exaustiva — até
porque a Educacdo esta, e deve estar, em constante evolu¢do, acompanhando as
mudancas sociopoliticas e socioeconémicas ao redor do mundo.

Também néo se examinaram questdes correlatas a politicas educacionais, quer a
nivel nacional, quer a nivel mundial ou supranacional.

A tarefa da andlise da Ensino Superior na Europa e o que podemos chamar de
Reconstrucdo da Educacdo, diante da avassaladora evolucdo percebida nos ultimos
vinte e cinco anos, desde a implementacédo do Processo de Bolonha, nosso ponto de
partida, ndo é tarefa facil, diante da fragmentada e esparsa literatura sobre o tema.

O objetivo deste trabalho foi dar um panorama sobre o ensino superior na Europa,
sua reforma, desde o lancamento do Processo de Bolonha, e a importancia deste para
o desenvolvimento de uma cidadania humanitaria. Além de levantar diversas questdes
gue surgiram ao longo do trabalho e criticas tecidas com a implementac¢do do Processo
de Bolonha.

Surgiram diversas questdes durante a elaboracdo do presente estudo, que
extrapolam o objeto deste e que servem como pistas investigativas para um trabalho
futuro: por quais critérios deve ser realizada a selecdo para o0 ingresso no ensino
superior; acessibilidade das minorias, a criagdo de cotas € uma agéo afirmativa positiva,
a academia tem cumprido seu papel social e transformador, adaptando-se aos desafios
emergentes; a discrepancia entre o financiamento publico e o nimero de candidatos ao
ensino superior; a questao do financiamento privado e a elitizagdo do ensino superior;
o aumento do financiamento privado e a elevagdo do valor das propinas; questao sobre
a audiéncia de cultura humanista, tdo cara as universidades, em funcdo de a
investigacdo ser explorada economicamente, com a consequente mercantilizagdo do
ensino superior e possivel viés educativo voltado para o mercado; se ha diferenciacdo
na empregabilidade dos estudantes pré e pds-Bolonha; em que medida o Processo de
Bolonha alterou a empregabilidade nos paises da Europa e se € possivel estabelecer
tal ligac&o; se haveria ainda certa preocupacédo e inseguranca em face do valor das
formacgdes e dos diplomas de Bolonha; e se os estudantes se sentem preparados para
ingressar no mercado de trabalho apdés trés anos de estudos.

A despeito de algumas criticas tecidas ao Processo de Bolonha durante o
presente trabalho, conclui-se favoravelmente pela sua implementacdo, tendo a
Declaragdo de Bolonha surtido efeitos positivos ndo sé na Europa, berco de sua
implementacdo, mas também além da Europa, extravasando suas fronteiras, em defesa
de uma educacao de qualidade para todos.
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Fato é que o Processo de Bolonha repercutiu ndo s6 na Europa, mas além dela,
influenciando economias e sistemas de ensino ao redor do mundo, como a América
Latina e Africa, citadas como exemplos neste estudo.

Apesar do atraso causado pela pandemia de Covid-19, houve progressos
significativos no aumento do nimero de inscritos no ensino superior € no acesso ao
mercado de trabalho. Este Gltimo n&o se podendo fazer a conexao direta apenas com o
Processo de Bolonha, mas de uma forma geral com o melhor cenério macroeconémico
na Europa e no mundo (antes da pandemia de Covid-19).

Verificou-se que os estudantes continuam a enfrentar problemas econémicos para
aceder ao ensino superior, € muitos paises ndo diminuiram as propinas, o que dificulta
ou até mesmo impede esse acesso.

Constatou-se que as organizagBes internacionais governamentais e nao
governamentais, as associacdes e instituicbes que atuam na verificagcdo da
implementacdo do Processo de Bolonha e suas politicas sdo fundamentais para dar
transparéncia ao processo.

A transparéncia, por sua vez, € fundamental para a elaboracdo de politicas
publicas adequadas a necessidade dos estudantes, além de servir de termémetro do
nivel de desenvolvimento socioeconémico, da diminuicdo da pobreza e do aumento do
emprego e do mercado de trabalho de determinado pais.

Investigou-se que o Programa Erasmus+, com or¢amento alargado, beneficia
menos de 5% dos europeus, ficando evidente a necessidade de o novo programa ser
mais aberto e acessivel.

Foram verificadas, ainda, dificuldades associadas a aplicagdo do ECTS, que
constituem um obstaculo a mobilidade, tdo cara ao ensino superior, e um dos principais
objetivos do Processo de Bolonha.

Quanto ao acesso ao ensino superior, por ora podemos concluir que o ambito
sociocultural em que certas minorias se inserem ndo lhes permite ter igualdade de
condigBes na obtencdo dos critérios que presidem a sele¢do de candidatos para o
ensino superior.

Para que essa igualdade de oportunidades surja, torna-se necessaria a definicdo
de politicas de incentivo para que tais comunidades frequentem o ensino.

De outra banda, a imposicédo de quotas minimas de acesso ao ensino superior
talvez ndo seja a solucéo para permitir a igualdade de acesso ao ensino superior, tendo
em vista que muitas minorias sequer se candidatam as vagas, limitando-se, de outro
lado, as vagas aos demais, que ndo tém acesso ao ensino superior por meio de quotas.

Mas tal assunto também requer estudo mais aprofundado.
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As mudancas perseguidas quanto a educacao, e em especial o ensino superior,
nao deixam de estar relacionadas e ter consequéncias quanto aos problemas, também
eles prementes, dos diversos Estados nacionais em face dos seus sistemas de ensino
superior, nomeadamente no que toca ao seu financiamento.

E importante que o direcionamento dos recursos publicos e a sua previsio
orcamentaria vao ao encontro da expansao do ensino superior.

Um dos grandes desafios atuais consiste em conferir transparéncia e
comparabilidade aos milhares de programas de ensino superior oferecidos em todo o
mundo. Num mundo globalizado, o0s estudantes sdo mais moveis, como o0s
trabalhadores altamente qualificados. Como é que essa transparéncia pode ser
estabelecida? O Processo de Bolonha é um passo importante para o desenvolvimento
de um sistema de ensino superior mais harmonizado em todos os paises da Europa,
prevendo a introducdo de uma estrutura comum de diplomas, um sistema comum de
créditos académicos, a garantia de qualidade, a promo¢do da mobilidade dos
estudantes etc.

Embora o Processo de Bolonha tenha comegado como uma iniciativa europeia,
as suas implicagdes vdo muito para além das fronteiras continentais. A Ultima década
demonstrou que esse processo influenciou as politicas de ensino superior em varios
paises no sentido de uma harmonizagdo regional centrada nos sistemas de
transferéncia de créditos, nos quadros de garantia da qualidade e no aumento da
mobilidade de estudantes e professores.

Os obstaculos a rapida realizagdo do Processo de Bolonha prendem-se, em parte,
com elementos que ndo sdo estritamente do dominio dos Ministros da Educacéo: a
necessidade de uma melhor coordenacéo dos diferentes regimes de seguranca social
€ premente para que a mobilidade dos estudantes seja mais incentivada.

O financiamento dos estudantes também merece muita atencéo, tanto em termos
de regimes de propinas e de questdes relacionadas com o custo de vida nos diferentes
paises, como também em termos da possivel assisténcia financeira que podera ser
disponibilizada pelas organizacbes supranacionais e, em particular, pela Comissdo
Europeia.

A questdo do financiamento merece ser aprofundada, uma vez que, em varios
casos, as politicas nacionais podem também parecer promover a retencdo dos
estudantes, em vez de facilitar a sua mobilidade entre os paises signatarios da
Declaracéo de Bolonha.

A educacdo € um bem publico, uma responsabilidade publica, e deve ser
financiada por fundos publicos. O ensino superior € um bem que contribui para o
interesse geral de todas as pessoas.

95



No entanto, continua a ser frequentemente apresentado como uma despesa. O
valor do ensino superior ndo deve ser objeto de especulagéo financeira ou vitima de
ideologias da privatizacdo com a reducédo do aporte financeiro do Estado.

O acesso a Educacdo ndo deve depender da origem socioeconémica do
estudante. A qualidade, a acessibilidade, a igualdade e a forma do ensino superior
dependem em grande medida do financiamento.

O ensino superior nunca deve ser considerado apenas como um meio para
melhorar a competitividade econdmica. A educacdo tem outros objetivos e
consequéncias, entre os quais a formacdo de uma base de tolerancia, democracia,
pensamento critico e realizacdo pessoal.

As instituicbes de ensino superior produzem ndo sO nova investigacdo e
licenciados altamente qualificados, mas tém também a responsabilidade de
compartilhar seus conhecimentos, colaborar com a sociedade, criando um ambiente de
paz duradoura e cidadania humanitéaria.

Dessa forma, é importante que as instituicdes de ensino sejam financiadas de
forma suficiente para cumprir as suas multiplas missdes e que esse financiamento seja
efetuado de modo a garantir a independéncia da instituigao.

A dimensao social tornar-se-a cada vez mais importante nos proximos anos. Os
Estados-Membros tém de promover a participacdo dos estudantes no processo de
decisdo, mas também garantir sua igualdade de acesso dos estudantes ao ensino
superior, proporcionando-lhes apoio financeiro adequado (para a aprendizagem, custos
de vida, mobilidade).

No que respeita a mobilidade, considera-se crucial aumentar a atratividade das
instituicdes de ensino superior nos novos Estados-Membros, uma vez que esses paises
sdo, na sua maioria, exportadores liquidos de estudantes.

Além disso, é provavel que os novos Estados-Membros da Europa Central e
Oriental enfrentem no futuro diferentes desafios no curto e no longo prazo. Apesar de
terem sido dados grandes passos no sentido de cumprir os principios de Bolonha, os
novos Estados-Membros devem centrar-se na implementacdo de quadros nacionais
compativeis com o quadro europeu de qualificacdes, na criagdo de um sistema de
ensino de qualidade e na introducdo de curriculos de aprendizagem mais flexiveis.

O desafio consistira em estabelecer uma abordagem mais global da avaliacdo da
qualidade.

Um desafio para a futura implementacéo do Processo de Bolonha é facilitar a sua
aplicacdo em todo o EEES, sem impor encargos administrativos excessivos as
universidades europeias.
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Um dos grandes desafios da Europa é passar pelos periodos de crise sem que
haja diminuicdo da taxa de emprego e encolhimento do mercado de trabalho, com o
consequente aumento da pobreza e da extrema pobreza nos paises mais vulneraveis e
menos desenvolvidos economicamente.

Constatam-se avancos, mas ainda ha um longo caminho a ser percorrido.

A agenda supranacional da educacdo, por sua vez, tornou-a pragmaticamente
explicita e efetivamente atuante, com indices positivos.

A implementacdo do Processo de Bolonha e a reconfiguracéo institucional do
ensino superior, no plano nacional, ndo deve deixar de lado questes sociais, culturais,
institucionais e historicas — fundamentais para a educagdo social, questdes que estao
no cerne dos sistemas educacionais do ensino superior.

Dessa forma, conclui-se que, por meio do dialogo, é possivel explorar diferentes
perspectivas, desafiar o entendimento de outros e trabalhar para a cocriagdo do
conhecimento, agindo com o propdsito de revitalizar os propositos da educagéo, com a
realizacdo da Europa do Conhecimento — imprescindivel, segundo a Declaragéo de
Bolonha, para o crescimento social e humano e a consolidagéo da cidadania europeia
—, capaz de oferecer aos seus cidaddos as aptiddes necessdarias para enfrentar os
desafios no novo milénio.

Questédo que fica e ha de ser pensada — qui¢cé explorada em um trabalho futuro
de doutoramento — €: ao observar o panorama da educacdo superior, a educacao
superior esta cumprindo sua promessa democratica? Qual seja, de maior engajamento
civico em prol de uma real cidadania? A maior parte do trabalho transformador
associado com o engajamento institucional estd acomodado as culturas dominantes e
as estruturas da educacéo superior? Ainda, por ora, entende-se que a educagao esta
ligada com o engajamento civico e ndo politico, mas seria possivel estabelecer uma
conexao entre a educacgdo — melhores niveis de educacéo e escolaridade — e a eventual
reconfiguracdo dos mandatos politicos?
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ANEXO

Figura 1 - Documento COM(2021) 102 final de 04.03.2021
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Fonte: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2021:102:FIN.

Figura 2 - Déficit de financiamento pré-covid para atingir os objetivos de desenvolvimento
sustentavel

FIGURE 1: PRE-COVID-19 FINANCING GAP TO REACH SDG 4
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Source: UNESCO Global Educeation Monitoring Report (2020). New realities for education affected by COVID Cost predictions.

Fonte: https://unsdg.un.org/resources/policy-brief-education-during-covid-19-and-beyond
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Figura 3 - Numero de criancas afetadas pelo fechamento das escolas no mundo

FIGURE 2: NUMBER OF CHILDREN AFFECTED
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Source: httpsfen unegco org/oovid] 9'educationresponge and authors’ calculations.

Fonte: https://unsdg.un.org/resources/policy-brief-education-during-covid-19-and-beyond

Figura 4 - O indice de Desenvolvimento Humano sofreu um golpe sem precedentes com a
Covid-19 desde que o conceito foi introduzido em 1990

FIGURE 4: HUMAN DEVELOPMENT IS FACING AN UNPRECEDENTED HIT

SINCE THE CONCEPT WAS INTRODUCED IN 1990
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Source: HDRO and simulations, available at http:'hdrundp org/sites/default/files covid-19_and_human_development_ 0 pdf.

Fonte: https://unsdg.un.org/resources/policy-brief-education-during-covid-19-and-beyond
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Figura 5 - O fechamento das escolas teve um grande impacto na remuneracao e oferta de
trabalho na mé&o de obra na educagéo

FIGURE 7: SCHOOL CLOSURE HAD LARGE IMPACT ON EDUCATION

WORKFORCE REMUNERATION AND EMPLOYMENT (percentage)
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Source: Education International, "COVID-19 and Education: How Education Unions are Responding, Survey Report”, available at
hittps:/fissuu.com/educationinternational fdocs/2020_covid19_survey_report_eng_final.

Fonte: https://unsdg.un.org/resources/policy-brief-education-during-covid-19-and-beyond

Figura 6 - Linha do tempo do Processo de Bolonha

LINHA DO TEMPO DO PROCESSO DE BOLONHA
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Fonte: https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/107438/000941934.pdf
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Figura 7 - Documentos editados até 2005

B Timelines

B1 Europsa

21 D 1988 EC Council Directive S948EE defines three years as standard for
miutual recognition of HE diplomas.

11 Apr 1997 Lislom Recogrition Cowvention of the Council of Europe and
UNESCO-CEPES “Convention on the Recognition of Qualifications
concerning HE in the European Region™ aims at facilitating academic
miobility.

25 May 19%IH Sorbonne Declaration. “Joint declaration on the harmonisation of the
Architecture of the European HE system”. Signed by the ministers in
charge of HE of France, Germany, ltaly, and the UK.

24 Sept 1998 European Council adopis a  “Hecommendation on  European
cooperabion in quality assurance in HE” (98561 EC), leading b the
establishment of ENOA.

19 Jume 19 Bologna Declaration, “The European HE Area: Joint decdlaration of
the European ministers of education®. 29 signatory countries. & action
lines.

Aug 19 EUA publishes “Trends in Learning Sructunss in HE” (First Trends
Report).

1E Jam 2NN Proposal of the European Commission “Towards a Ewropean
Reseanch Area® (COB 2000/6).

23 — 24 belar 2000 Lighon Exropean Conncil meeting. Presdency conclusions state the
aim to render the ELU the most competitive and dynamic know ledge-
based economy in the world by 2010,

29 MLar J0NN] Establishment of ENCA, Brussels.

07 — 149 Diese 2000 Mice Ewropean Cowncil. Passes achon programme on student
maobility.

16— 17 Feb 2001 Official Bologna Seminar on Bachelos-Level Degrees.  Helsinki,
Finland.

02 — 03 Mar 2001 Official Bologna Seminar on Transmational Education.  Malmd,
Swesden.

22 — 25 Mlar 20001 ESIB, Student Giteborg Convention and Declaration.

29 — 30 Mar 20 1% Comwention of European HELs, Message from Salamanca. Fusion
af the Comfederation of EU Rectors' Conferences and CRE fo form the
ELA.

Fonte: https://www.utwente.nl/en/bms/cheps/phd-page/cheps-alumni-and-their-
theses/2006wittedissertation.pdf
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19— 30 May K5

25 May 215

EUA publishes “Trends in Learning Structuns in HE ()" (Second
Trends Report).

Frague Commuoniqué. “Towards the Ewropean HE  Area
Communigue of the meeting of European Mimisters in charge of HE”.
32 signatory countries. 3 action lines added.

ESIB, Brussels Student Declaration stresses the mmportance of seaks
to HE on an equitable basis,

Barceloma European Council. Stresses confribution of Bologna
process io the Lisbon agenda.

EUA and ESIB Joint Declaration, Paris.

European Commission Communication “The role of the universities
im the Europe af I:mwledgl.-". For the first bHme, the Euroypean
Commission addresses the HE sector directly to discuss the role of
universities in the fubure of Europe.

EUA publishes “Survey on Master degrees and Joint Degrees in
Enrope™

The education ministers of 31 European countries and the European
Commission adopt the Copenhagen Declaration on enhanced
covperation in Eurcpean vocational education and fraining,

5% Ewropean Student Convenbion, Athens. Siresses the need to
overcomse obstacles to mobility.

European Commission publishes “ECTS key features”.

Oiffacial "HnluErl.a. Sominar on Master-level dugreu", Heslsinki,
Finland.

27 EUA convention, Graz declaration.

EUA publishes “Trends 2003 Progress towards the European Higher
Education Area” {Third Trends Report)

Bedin Communiqué. 33 signatories, accepting 7 new parficipants,
Une additional actiomn line.

Eurcpean Commission “Proposal for a Hecommendation of the
Council and the European ParBament on further European
cooperation in quality assurance i higher education”.

EMCOA is tumed from a nebwork inko an asocdation based on eriberia
for membership.

3 EUA convention, ﬂa:ﬁpw disclaratiom.

Bergen Culnmmiq.ll'. 40 signatory countries, scoephing 5 mew
participants.

EUA publishes “Trends IV: Buropean Universities Implementing
Belogna® (Fourth Trends Report)
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Figura 8 - Doze tendéncias para 0 ensino superior
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Figura 9 - A Universidade Portucalense, de acordo com pesquisa interna, teve um crescimento
sustentado no numero de estudantes estrangeiros de 2014 a 2020

Table 1. The incoming students
Mobilidade Incoming
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Source: Elaborated by the author
Fonte: http:// hdl.handle.net/11328/3846

Figura 10 - Percentual de estudantes inscritos em programas que seguem a estrutura de trés
ciclos de Bolonha, por ciclo (2008/2009)
Figure 3.1 Percentage of students enrolled in programmes
following the Bologna three-cycle structure,
by cycle (2008/2009)
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Source: EACEA/Eurydice, 2012
Fonte: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000220649
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Figura 11 - O financiamento do ensino superior em Portugal
Grafico 1 — Evolugdo da Despesa do Orgcamento de Funcionamento do Ensino Superior entre
1980 e 2007 (a pregos correntes)
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Nota: De 1980 a 1983 GEF; de 1984 2 1998 a DGESup — DSR; de 1999 a 2007 GGF/GPEARI. * A partir de 2001 inclui as
Escolas de Enfermagem que transitaram para o ME.; ** Em 2006 inclui a Escola Superior de Turismo e Hotelaria. *** Em 2007
— Dotac#o Inscrita (o MCTES néo dispde ao momento do valor da despesa).

Fonte: Cerdeira (2009). O Financiamento do Ensino Superior em Portugal. A Partilha de Custos.

Fonte:
https://www.researchgate.net/publication/372009273_Cabrito_B_Cerdeira_L_Mucharreira_P_R
_2023_0_Ensino_Superior_Publico_em_Portugal_financiamento_privatizacao_e_precariedade

_FINEDUCA - Revista_de_Financiamento_da Educacao_ 1310 1-15

Quadro 2 — Origem das receitas das Instituigdes publicas de ensine superior, em percentagem

Anos Orcamento do Estado “axas':;:;’ri::jé“ia] Outras receitas

1995 ~ 95.0 Ma Na
2008 65.0 13.7 21.3
2009 887 143 17.0
2010 69,1 14,4 16.4
2011 506 15,3 231
2012 52,0 12,0 291
2013 55.6 16.6 27.8
2014 57.0 18,7 26.4
2015 552 17.0 27.9
2016 56,7 17,3 26.2
2017 58.4 17.2 277
2018 525 16.4 31.2
2019 55,1 17.2 27.7
2020 557 148 29.4

8o est@o incluidos saldos de geréncia

@ Em Julho de 2009, a Universidade do Porto, a Universidade de Aveiro e o ISCTE-IUL, passaram para o Regime Fundacional.
De julho de 2009 a dezembro de 2011 estas instituicées ndo integraram o perimetro das Administracdes Publicas, pelo que
ndo estdo consideradas naquele periodo.

= Entre 1974 e 1992, o principal financiador das instituicGes publicas de ensino superior era o Estado. O valor das propinas
(taxas de frequéncia) era quase simbélico (6 euros por ano) e as receitas externas resumiam-se, na sua guase totalidade, a
receitas oriundas de projectos de investigacio ou a algum mecenato. A situacio modifica-se a partir da actualizacio do valor
das propinas (taxas de frequéncia) que acompanhou o processo de desinvestimento do Estado no ensino superior.

Fonte de dados: CNE (2021). Estado da Educacdo, diversos, a partir de 1GeFE, IP {elaborac@o dos autores).
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Quadro 3 — Receitas das Instituigdes Publicas de Ensino Superior
Umidade: Milhdes de Euros

Transferéncias | Var% | Pesa® | Propinas Var% |Peso® Owiras  Var% Peso% | Total | Var%
e Receitas
(Gerais Receitas

08 1229.80 63,00 | 23820 137% | 40510 113% | 18911
L) L 207,70 A% | 68T | 25LE0 2% [ 143% ] 20830 |-26.0%) 17.0% | 75T | -T1%
1o 114330 S3% | 61% [ 23880 S0 [ 4% 17030 | D0% | 164% | 16534 | S9%
nu 9120 203% | 60.6% | 24520 L 163% | 34RI0 | 283% | 231% | 1545 | 90%
iz 463,30 QM | 31W |30 0% (180 29020 |4L1% ) 200% | 16884 | 122%
K] 103040 1is% | 356% | 30740 L1% 166% | 51620 | 51% | 278% | 1840 | 98%
4 1036.70 06% | 3T0% [ 30340 3% 167% | 47950 | -T1% | 264% | 18196 | 1%
15 1007,70 8% | 552% | 31000 1% 1700 | 50940 | 62% | 27.%% | 18271 | 04%
] 104990 4% | 6™ | 3160 1% 17,1% | 48400 | 48% | 262% | 18516 | L3%
e 1080,70 1% | 4% | 3500 ) 178% | 5870 | 85% | 25.7% | 18495 | D1%
s L0141 1M | 515% | 34342 40% 164% | 65430 1 493% ) 310% | 20907 [ 135%
Ny L2210 L | S5l% | 34936 L™ 172% | 56453 |-137%) 2T.T% | 20364 | -L0%
k] 179,38 1% | 5™ | 31397 A00% | 148% | 62303 | 10.3% | 294% [ 11064 | 359%

Fonte: Dados da CHE (2021), Estade da Educacio, diversas, a partir de 1GeFE, IF (elaboragdo dos autores].
Mestas circunstancias compreende-s& bem a quabra registada ao longo do pericdo no
valor das transfer&ncias de receitas gerais (OE) por aluno inscrito para as instituigies pablicas
de ansino suparior, quea apresantou taxas anuais de crescimeanto negativo praticamentse ao
longo de todo o periodo 2008-2020, sendo gque o valor por aluno inscrito vertido para as
instituicdes de ensino supenor do Orcamento de Estado em 2008 era superior em 835,1 euros
ao registado em 2020. Observe-se o Quadro 4.

Quadro 4 — Receitas das instituigdes pldblicas de ensino superior por alune inscrite, oriundas
do Orgamento do Estado

Transferéncias NE Alunos Transferénclas

de Receitas Inscritos de Receitas

Gerais (em

milhes de Superior Geraks/ Alno

Euros) Var¥ Piblico Var¥%  |Inscrito (Euros)| War¥

2008 1229 80 282 438 435426
2000 120770 -1,8%| 203 828 4,0%[ 41102€ -5,6%
20010 114330 -5,3%| 307978 48%[ 3TI23E -0 TR
2011 911,20 -20,3%) 311574 1,2%[ 292456 -21,2%,
2012 893,30 -2,0%| 303 710 25 2MI3E 0,6%
20132 1030,40 15,3% 301 554 S0,7%] 341586 16,1%
2014 1036,70 06% 202350 S3,1%) 354606 ER-E
201s 1007,70 -2 ER| 207 884 1,9%) 3 3820€ -4 B%
20l6 10459 90 4,2 302 506 1,6%) 346966 2E%
2017 1080,70 2430 308 480 1,9%) 350326 1,0%
2018 110141 1,9% 316189 2,58 34B34€ -0,8%
2010 112210 1,9% 323 754 24%[ 3 4659€E -0,5%
2020 117938 5,1% 335139 3.3%[ 35191€ 1,5%

Fonte: Dados de CNE (2021), Estedo da Educegdo, diversos, a partr de 1GeFE, IP (glaboragio dos autores)

A situagio demoanstra bem a desinvestimento do Estado no ensino supenor pablico em
conformidade com as expectativas das politicas neoliberais gue sucessivos governos tém
vindo a implementar no pais, nas dltimas décadas. O desinvestimento pdblico no ensino
superior ocormre de forma evidente ao mesmo tempo gque as receitas onundas das propinas
(taxas de frequéncia) tém aumeniado acompanhando o crescimento do valor da propina.
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Grifico 2 - Evolugio do Valor das Propina Miaxima e Minima nas Instituigtes de Ensino Superior Publico
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Fonte: Cerdera (2022)

Figura 12 - Numero de estudantes inscritos no ensino superior por nivel, Isced 2016/17
Figure 1.1: Number of students enrolled in tertiary education by ISCED level, 2016/17

o 1 I 108
3200 1200
3008 I 1000
2800 1 B0
T60h 1 Eb
2409 T4
I 1 I
000 000

1800 HH 1800
1806 HiH 1600
1400 HH
120 HH
1008 1
a 1
s HH

I]IIIIII]IIIIIII‘IIIllllnn:---

'i'R.l:U:IMHiI.II.CESITI:I;‘LH[ELKIRDBEJ.T!EEEFTDNET(HFIHJNHBEDEﬂHH“ﬂEALLTﬂE!I}L\‘ D‘KEEC"H—E;;L_LIE:D
[ sceos [ iscene [l 1sceov [ sceoe

(x1000){ TR | RU DE FR UK ES T A PL ML | EL RO BE AT | SE
ISCED § 2556 2841 03 |53 | 2875 | 35 10 [3%8.7) 02 [Z7 ) 00 | 538 ) 00 235 | TRD | T
ISCED & 3953| 2002 | 1880 | 1042 | 1507 1212 | 1902 [&23.1 ) 1027 (5506 |E34.0)| 4962 | 479 | 3842 | 1960|2407
ISCED 7 588.5| 1259 | 1033 | %029 | 4349 | 3345 | 6862 (3558 | 4706 [176.9 | 723 | 384 | 9645 #8021 |1356 | 1407
ISCED & 913 | 846 | 1983 | 669 123 .5 IT | ITA | 432 | 151 | 3BT | 36 | 192 7o 229 | m3
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Soure: Eurosial, WOE and additional collection for the oihes EHEA countries.

“B8BE3y;

NHotes:
Counlries are amanged by the latal number of students in lentiany education, The graph is scated 1o 3 million for readability.

Fonte: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-
06/ehea_bologna 2020 chapter01.pdf
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Figura 13 - Variacdo percentual do nimero de estudantes inscritos no ensino superior, 2000-
2017

Figure 1.2: Percentage change in the number of students enrolled in tertiary education, 2000-2017
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Source: Eurostal, UOE and additional collection for the ather EHEA countries.
Hotes:

Couniries are amanged by the total number of students in leniary education (2017).

Fonte: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-
06/ehea_bologna_2020_chapterO1.pdf

Figura 14 - Taxas de matricula no ensino superior para a faixa etaria dos 18-34 anos, 2000-
2017
Figure 1.3: Enrolment rates in tertiary education for the 18-34 olds, 2000-2017
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2000 | 45 |47 | 132105152 | 201 [ 948|148 [ 13.9] 11.4] 154 [ 141 141 143 89 | 58 [11.3] 54 | B2 30|
2005 133 13.3
2010 13.5

PL | IT | BG | 3E | CH | EE | CZ HU | RO | KZ | MK | MT | 5K AZ Bi | LU |EHEA
247 | 959|955 | 154 | 154 | 944 | 943 | 940 | 138 | 125|118 | 1MB | 112|111 |111| 88 | 79 | 49 | 30 |[17.7| 10| 46 | 164
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Source: BEurostal, MOE and additional collection fof the other EHEA counlries.
Hotes:

Countries are aranged by he share of enfolment rates for siudents sged 18-34 Tor 2017 when data Tor bao reference pears ans
available. EHEA: Refers o the EHEA median calculaled based on counbries with available dala for baoth reference yearns.

Fonte: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-
06/ehea_bologna_2020_chapter01.pdf
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Figura 15 - Despesa publica anual com o ensino superior em % do PIB (incluindo 1&D), 2016 e
2004

Figure 1.8: Annual public expenditure on tertiary aducation as a % of GDP (including R&D), 2016 and 2004
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Sowrge: Eunostal, WOE and additional collection Tar the other EHEA countrias.
Notes:

Countries are arranged by the annual public expendilure as a % of GDF (2016). EHEA: Refers [o the EHEA median calculaled
Bbagsed on counbries with available data for both referencs yean.

Fonte: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/sites/default/files/2022-
06/ehea_bologna_2020_chapter01.pdf
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