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1. Introducéo

E a lingua que nos torna humanos, que confere demtidade e singularidade
culturais e a capacidade de comunicar com os dutdoa, a génese da Unido Europeia
(UE) aconteceu com respeito pelo pluralismo dosopala Europa O uso da lingua
surge como caracteristica, lema e direito fundaaherat Unido Europeia. Nasce o seu
uso logo nas Comunidades Europeias, que tinhamaapareocupacdes sectoriais e
econdémicas, em que a questdo da lingua foi a panseiser assegurada no Jornal

Oficial em 1958. A diversidade constituiu uma ctedstica intrinseca da construcao

" O texto desenvolve a comunicacdo apresentada no XVIII CONGRESO INTERNACIONAL DE
HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS, dia 10 de Setembro de 2015, no Centro De
Estudios Brasilefios, Universidade de Salamanca, Espanha.

A redaccéo do artigo segue a norma antiga anterior a prevista pelo Acordo Ortografico de 1990.

” Doutora em Direito. Professora Auxiliar e Inveatigra da Universidade Portucalense Infante D.
Henrique.

! Jornali de 26 de Agosto de 2015, Suplemento Educa, p. 4.

2 Artigos 1.2 e 2.° do Tratado da Unido EuropeiaB).U



europeia e também um seu principio fundam&ptaik é através da sua lingua que cada
povo transmite 0 seu modo de sentir, que o diséiryps outros povos.

Tal como quando se fala dos direitos humanos,gaidiré anterior e externa ao
direito, embora com ele estabeleca lacos. Ela nasm® os proprios humanos, supde-
se que em Africa, mas passa a ser regulada pelitodiAs linguas da Uni&o Europeia
séo as faladas pela populacédo dos Estados-Mentbchgem nédo s6 as linguas oficiais,
mas também algumas das regionais. As decisfes &anpadhs instituicbes da UE séo
traduzidas em todas as linguas oficiais e os caagédem contactar aquelas e solicitar
resposta em qualquer uma destas.

No continente europeu sao falados mais de 60 idipardre oficiais, regionais e
dialectos. Normalmente, a cada pais corresponde (imiea lingua oficial, mas nem
sempre é assitnos paises podem ser trilingues, como a Bélgiom (0 neerlandés,
francés e alemdao) ou bilingues, como a Finlandian(o finlandés e o sueco), isto no
universo da Unido Europeia. Depois, ha os paise®,oa par da lingua oficial,
encontramos linguas minoritarias, como na Espaobim (0 cataldo e o basco) e no
Reino Unido (com o gaélico escocés).

A valorizacdo desta vertente funciona como umacteniatica que identifica a
Unido Europeia no universo das organizacOes intémmais e pode ser encontrada nos
proprios Tratados institutivos, nos textos de tbrederivado, na jurisprudéncia
comunitaria e na doutrina, conforme se pode veospéhstrumentos utilizados e
referenciados neste estudo. E o préprio mote da-UBnidos na diversidade” — traduz
estes ideais.

Torna-se tdo mais relevante quanto ainda nos e@i&®j@ se comprova que, por
exemplo, 61% dos portugueses ndo falam nenhumaaliagtrangeira, segundo dados
do Eurobarémetfo Isto é, a meta tracada em 1995 pela Unido Ewappdei colocar os
cidaddos a dominar trés linguas estrangeiras, oBald todo alcancada, embora
certamente se encontrem grandes diferencas nda®ealile pais para pais

2. O regime linguistico na Unido Europeia

% SILVEIRA, Alessandra e CANOTILHO, Mariana (coor@edo).Carta dos Direitos Fundamentais da
Uni&@o Europeia 2013, p. 269.

4 SIGUAN, Miquel.A Europa das linguad996, p. 104.

® Ver em http:/europa.eu/about-eu/basic-information/symiatsto/index_pt.htme SWIEBEL, Joke.
Intercultural dialogue and diversity within the EROOS8, p. 101.

® Jornali de 26 de Agosto de 2015, Suplemento Educa, pfis2 e

" Livro Branco da Comisséo das Comunidades Europseibee a Educacdo e a Formacéo - Ensinar e
aprender - Rumo a sociedade cognitiva COM(95) B@@embro de 1995, p. 49.




O primeiro regulamento da UE sobre o seu regingulistico foi aprovado em
1958 e mantém-se em vigor, com alteratdEspecificava que as linguas oficiais e de
trabalho das entdo Comunidades Europeias eramntaa@jeo italiano, o francés e o
neerlandés, isto €, as linguas dos paises meméraituda, o que vinha confirmado no
artigo 248.° do texto originario da Tratado da Coinade Econémica Europ&iaA
medida que mais paises foram aderindo a hoje Ufidiopeia, o numero das linguas
oficiais e de trabalho foi aumentando. Todavia,Umero destas é inferior ao dos
Estados-Membros, uma vez que algumas sdo comungisadm que um pais. Por
exemplo, na Bélgica, as linguas oficiais sdo o ateno francés e o neerlandés e, em
Chipre, a maioria da populacéo fala grego, quéirigaa oficial do pais.

Hoje, o artigo 3.9, n.° 3, § 4.°, do Tratado daddrturopeia (TUE) estabelece
como principio estruturante o respeito pela riqudaiversidade cultural e linguistica
da Uni&o.

A Unido Europeia tem_24 linguas oficiais e de tiadha conforme

correspondéncia ao hoje artigo 55.°, n.° 1, do GUE& estabelece as linguas em que o
tratado se encontra redigido: alemao, francés, |larelfs, italiano (desde 1958),
dinamarqués, inglés, (desde 1973), grego (desd&)198rtugués, espanhol (desde
1986), finlandés, sueco (desde 1995), checo, esdowvesloveno, estdnio, hungaro,
letdo, lituano, maltés, polaco (desde 2004), balgalandés, romeno (desde 2007) e
com a inclusdo do croata em 2013 pelas alteragddsalado de Adeséo da Croéacia a
Unido Europei. O facto de uma lingua ter estatuto de "lingueiaifie de trabalho”
implica, sobretudo, duas coisas: a correspondéuma as instituicbes da UE pode
processar-se em qualquer uma das linguas em cagsea @& regulamentos e outros
documentos legislativos da UE s&o publicados, ndameante no Jornal Oficial, em
todas as linguas oficiais e de trabalho.

Devido a condicionalismos de tempo e orcamentagtivamente poucos
documentos de trabalho séo traduzidos para todhsgams. Regra geral, a Comissao
Europeia utiliza o inglés, o francés e o alemaoadimguas processuais, enquanto as

linguas das traducbes que o Parlamento Europelwed®rivariam consoante as

8 O Regulamento n.° 1 do Conselho, de 15 de Abril@88, que estabelece o regime linguistico da

Comunidade Econémica Europeia. Inicialmente trat®vde dois regulamentos, este e 0 Regulamento n.°
1 do Conselho, de 15 de Abril de 1958, que estabaleregime linguistico da Comunidade Europeia da

Energia Atdmica. ---------

® Sem correspondéncia na versdo actual, pelo Trataddsboa, do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia (TFUE).

% Nomeadamente alterando o artigo 52.° do TUE, néE]D 112 de 24.04.2012.



necessidades dos deputados. Houve jA um momenguerse apurou que 55% dos
textos eram redigidos em inglés. Curiosamente,irmgpuds de trabalho da Unido
Europeia néo coincidem ja com as linguas mais dalad mundo, onde apenas o inglés
de insere (com 328 milhdes), pois equipara-se panké®l (com 329 milhdes) e todas
superadas pelo mandarim (com 845 milhtles) alemé&o ja representa apenas 90
milhdes e o francés ndo tem sequer relevancia astté linguas mais faladas.

E portanto curioso notar que esta faculdade de i@oUBuropeia permitir a
utilizacdo de 24 linguas oficiais surge como caraddora desta organizagcao
internacional, talvez de uma forma imgarTanto é assim que apenas no seio do
funcionamento da UE assim acontece, do que é eremnpgime que resulta da ainda
em curso criacdo de um Tribunal Unificado de Paghtcriado ao abrigo do direito
comunitario mas ndo como um tribunal integrado si@utira judiciaria da UE. O
enquadramento juridico deste tribunal, previstoymmrocesso especifajue obriga
apenas os Estados-Membros aderentes, vem criaistema de patente Unfcavalida
em todos os Estados da Unido Europeia aderent@s, albernativa, que se pensa mais
barata de concretizar, a0 mecanismo actual da tpatearopeia por convencao
internacional. Porém, o pedido pode ser feito em apenas tr§sd# inglés, francés
ou alemao, sendo certo, assim, que permaneceréostss de traducédo para todos os
proponentes que ndo sejam oriundos de um paistidize uma dessas linguas. Esta

legislacdo tornou-se aplicavel em 1 de Janeiro @&4,2embora ainda ndo em

' Dados de 2014 enhttp://observatorio-Ip.sapo.pt/pt/dados-estatistias-linguas-mais-faladas/10-
linguas-mais-faladas-no-mundo

12 Basta consultar os enderecos oficiais de grandganizacbes internacionais para verificar a
dificuldade de acesso em qualquer lingua de Esfslénsbros dessas mesma organizacbes (ONU —
www.un.org UEO —www.weu.int EFTA —www.efta.int OCDE —www.oedc.org,.

13 pelo Acordo do Conselho de 19 de Fevereiro de,20018/C 175/UE, JOUE C 175 de 19.06.2013, pp.
1 a40.

4 O mecanismo das cooperagdes reforcadas dos a2ligbslo TUE e 326.° do TFUE. Ver, da autora,
“As cooperag0des reforcadas na Unido Europélata Jorge Leite2014, Il Volume, pp. 7-17.

!> Regulamento (UE) n.° 1257/2012 que regulamentaogaracéo reforcada no dominio da criac&o da
protecao unitaria de patentes.

!¢ Convencéo de Munique sobre a Patente Europeiduédacm 5 de Outubro de 1973. Foi publicada no
Diario da Republica I-A, n.° 199, de 30/08/1991roapda pelo Decreto n.° 52/91 e ja alterada poto Ac
Relativo a Revisédo do Artigo 63.° da Convencéaal dede Dezembro de 1991 (aprovado pelo Decreto n.©
28/94, de 19 de Setembro) e Acto de Revisdo da&tmdo de 29 de Novembro de 2000 (aprovado pela
Resolucao da Assembleia da Republica n.° 60-A/2D&7I-A, n.° 239, Sup., de 12/12/2007). O Decreto-
Lei n.° 42/92, de 31 de Marco, estabelece regramptieacdo, em Portugal, da Convencdo de Munique
sobre a Patente Europeia.




funcionamento plertd, e ja conta com alguns aspectos regulados comocéso,

precisamente, da traduc¢io

3. A lingua enquanto direito fundamental

O direito originario veio consagrar um elenco iaidos direitos que integram o
estatuto de cidadania europeia, no artigo 20.°2n4linea d), do TFU& depois
replicado no artigo 4£% da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido EiaGpe
nomeadamente, ao dispor como direito fundamentalDieito a uma boa
administracdg e, no seu n.° 4Tbdas as pessoas tém a possibilidade de se dagir
instituicbes da Unido numa das linguas dos Tratadesendo obter uma resposta na
mesma linguad

Para que o direito de cada cidad&o da Unido arigr dis instituicbes europeias
em qualquer lingua oficial da Unido seja integrailteerespeitado e aplicado, ha que
velar por que todas as consultas publicas sejaptimbfle um tratamento equitativo e
por que ndo se verifiquem discriminacdes lingudsticentre as consulfds
relacionando-se entdo directamente a aplicacdegime linguistico com a politica de
acesso aos documentos da UE.

Tendo em conta este direito dos cidadaos eurogep®ssivel encontrarmos
determinacdes especificas a corrobora-lo em algumetérias, como é o caso do
contencioso nas instancias comunitarias, que veyenais abaixo, ou em documentos
muito especificos, como, por exemplo, em matériandpeccbes as empresas nas

averiguacoes efectuadas pela Comissdao ao abrigo ndamas de direito da

7 veja-se que Portugal apenas ratificou o Acordoéetie Agosto de 2015, no Diario da Republica n.°
152, p. 5416.

® Regulamento (UE) n.° 1260/2012 do Conselho de 1H™eambro de 2012 que regulamenta a
cooperagdo reforgada no dominio da criagdo da ¢@otenitaria de patentes no que diz respeito ao
regime de traducao aplicavel.

9 PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Goncalo (coordgim. Tratado de Lisboa - anotado e
comentado2012, p. 260.

2 SILVEIRA, Alessandra e CANOTILHO, Mariana (coor@edo).Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia - comentad2013, p. 489.

%1 No Jornal Oficial da Unido Europeia C 326/391 6e12.2012. O texto retoma, adaptando-a, a Carta
proclamada em 7 de dezembro de 2000 e substitypaata da data de entrada em vigor do Tratado de
Lisboa.

?2 Resolucdo do Parlamento Europeu 2013/C 332 E/12EJO332 E de 15.11.2013, p. 68.



concorréncia, permitindo as empresas utilizar gulndo pais membro em que estéo
sedeadas para as comunicacdes com a Corfiiss&o

E, antes disso, o artigo 2Z2.%da Carta, estabelece Biversidade cultural,
religiosa e linguistica embora em moldes um pouco brandos:Unido respeita a

diversidade cultural, religiosa e linguisti¢a

4. Outras linguas

A consagracao da lingua como direito fundamentaimaas longe no direito da
Unido Europeia, visto que a diversidade é iner@nt@nstrucdo europeidAssim, a
Unido Europeia tem uma preocupacdo que se enteadéinguas regionais e
minoritariag®, ai, de novo, com recurso ao citado artigo 22Cata.

Bem assim, ao mencionado artigo 55.°, n.° 1, do #@d&mos que acrescentar a
consulta do seu n.° 2, aditado pelo Tratado deokishue se refere a possibilidade de
traducdo oficial do Tratado para qualquer outrguén que os Estados-Membros
determinem, disposi¢cdo que se devera ler c@edaracédo n.° 1&nexa ao Tratado de
Lisboa, no respeito pela riqueza da diversidadi@lle linguistica da Uniéo.

Na Unido Europeia, contam-se mais de 60 comunidad&gtones que falam
uma lingua regional ou minoritaria. Estima-se emcaale 40 milh6es o numero de
cidaddos da UE que utiliza regularmente uma lingegional ou minoritaria. A
definicdo de lingua regional ou minoritaria dada paitos Estados-Membros da UE é
a utilizada na Carta Europeia das Linguas RegiosaMinoritariag®, um tratado
assinado no ambito do Conselho da Europa. Estaltratefine as linguas regionais ou
minoritarias comolfnguas tradicionalmente utilizadas por uma partegbpulacdo de
um Estado que ndo sejam dialectos das linguasaificiesse Estado nem linguas de
populacdes migrantes ou linguas criadas artificiate'.

Esta definicdo abrange uma grande variedade deasng\ mais divulgada é o
cataldo, falado por cerca de 7 milhdes de pessodsspanha, em Franca e na cidade de
Alghero, na Sardenha. A maior parte dos seus fdanive nas Comunidades

Autonomas espanholas, onde essa lingua é faladanaébria da populacdo e goza do

% Na Comunicacdo 2011/C 308/06 da Comissdo sobre p@dicas para a instrugdo de processos de
aplicacdo dos artigos 101.° e 102.° do TratadeesmlBiuncionamento da Unido Europeia, JOUE C 308 de
14.10.2011, p. 12, 2.4.

4 SILVEIRA, Alessandra e CANOTILHO, Mariana (coor@edo).Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia - comentad2013, p. 269.

% MELO, Helena Pereira d@ direito a ndo se ser discriminado em razao dgum 1999, ponto 1.2.2.

% Feito em Estrasburgo, em 5 de Novembro de 1992.



estatuto de lingua oficial, paralelamente ao esganAs linguas regionais ou
minoritarias podem também ter um estatuto ofiaalno é o caso do irlandés e do
luxemburgués que, ndo obstante o seu estatutongeal nacionais nos respectivos
paises, partilham, em graus diversos, muitas @fsiitas das linguas regionais ou
minoritarias.

Por esta raz&o, as instituicbes, nomeadamente elon preocupam-se
especificamente em fixar a utilizacdo de linguasiaahis’”’. A diversidade linguistica é
um elemento fundamental da cultura europeia e @ogbh intercultural, e a capacidade
de comunicar numa lingua que ndo a lingua materrec@nhecida como uma das

competéncias essenciais que os cidaddos devenrgradauirif®.

5. A publicacéo do Jornal Oficial da Unido Europeia

A publicacdo do Jornal Oficial da Unido Europetarapanha passo a passo a
matéria de diversidade linguistica na Unido EurmpAiexisténcia de diversas linguas
na Unido Europeia representa uma dificuldade parcesso a legislacdo a nivel
europeu, visto que uma determinada informacaocgadh s6 é realmente util se o
utilizador a puder entend@r Os servicos de traducdo, que garantem que daleiis
adoptada a nivel da UE seja directamente compregresicomunicada em simultaneo
em todas as linguas da Unido, enfrentam um deaafota mais dificil pela propria
natureza das informacdes juridicas.

Em 23 de Julho de 1952, com a entrada em vigorai@mdo CECA e prepara-se
a publicacao ddornal Oficial da Comunidade Europeia do CarvaoceAta

A publicacdo desenvolve-se na década d&’@0é em 1969 que o Servico das
Publicacbes Oficiais das Comunidades Europeiaspraddas instituicbes, agéncias e
outros orgdos da Unido Europeia, se constituiafitetnte como 6rgao independente no
Luxemburgd®. Embora o Servico s6 se tenha constituido ofi@ak® como 6rgéo

%" Conclusdes do Conselho 2005/C 148/0, pp. 1 e 2.

%8 Conclusdes do Conselho 2014/C 183/05, p. 26.

?% Relatério do Conselho 2015/C 97/03, pp.5e 3.

%9 MARRANA, Rui Miguel. “O acesso a informac&o. irf Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas
p. 19.

31 Este organismo fora previsto pela Decisdo de @loié de 1965 (JO 152 de 13.07.1967, p. 18),
aplicada pela Decisdo n.° 69/13 (JOCE L 13 de 18989, p. 19, alterada pela Decisdo n.° 80/443/CEE,
Euratom, CECA).

A sua organizacdo e modo de funcionamento actuaimmf estabelecidos por um acordo
interinstitucional, Decisao 2000/459/CE, CECA, Hona, de 20 de Julho de 2000 relativa a organizacéo



independente em 1969, as suas origens remontaneraigos das publicacdes da
Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco, que publiooJornal Oficial da
Comunidade Europeia do Carvéo e do Agartir de 1952, publicado o primeiro
namero em quatro linguas (alemao, francés, italeneerlandés) em 30 de Dezembro
de 1953% A Internet teve um impacto consideravel no aumesd difusdo da
informacdo comunitdria em grande parte alimentadgeeda pelo Servico das
Publicagbes no portal integrado de legislacdo EWRICELEX, plataformas em
funcionamento que disponibilizam directa e graméate todo o direito europ&u

Com a entrada em vigor do primeiro alargamentoC@asunidades, em 1 de
Janeiro de 1973, #ornal Oficial das Comunidades Europejaassa a ser publicado em
6 linguas (até ai era-o em 4). Em 1 de Janeiro986,lcom a entrada em vigor do
terceiro alargamento das Comunidades, passa allskrgalo em 9 linguas (até ai era-o
em 7). Mais tarde, com a entrada em vigor do qudaimamento das Comunidades, em
1 de Janeiro de 1995, passa para 11 linguas (ar@-ai em 9). Em1 de Fevereiro de
2003, com a entrada em vigor do Tratado de Niakera-se a designacéo dornal
Oficial das Comunidades EuropeiparaJornal Oficial da Uni&o Europefd, por forca
da alteracdo do actual artigo 297.° TFUE pelo Tatie Nice.

Os jornais oficiais estdo assim disponiveis nagulis oficiais dos Estados-
Membros a partir da data da respectiva adesdo e- hbjlingua®. A legislacdo em
vigor na data da adeséo € traduzida e publicadedegties especiais.

Desde 1998, esta disponivel na base EUR-Lex unmsAwetlectronica com

todas as edi¢cbes impressas. Todos os jornais isfigatdo actualmente a ser

e ao funcionamento do Servico das Publicactes &¥ficias Comunidades Europeias (JOCE L 183 de
22.07.2000, pp. 12 a 15), que revoga a anteriorsBea.° 69/13.

Aplicavel a Decisdo 2012/368/UE, Euratom do Parlameécuropeu e do Conselho, da Comissao, do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, do TribwealContas, do Comité Econémico e Social Europeu e
do Comité das Regibes de 29 de junho de 2012 (JOWES de 11.07.2012, pp. 15 e 16) que altera a
Decisdo 2009/496/CE, Euratom relativa a organizacdo funcionamento do Servico das Publicacbes da
Unido Europeia que é um servigo interinstituciogake tem por objecto assegurar, nas melhores
condi¢cBes possiveis, a edi¢cdo das publicagbesndtmiicdes da Unido Europeia, a fim de a adapar a
disposi¢Bes dos Tratados, tal como alterados pedtado de Lisboa, e, em especial, de acrescentar o
Conselho Europeu como instituigdo signataria (dede&8unho de 2009, JOUE L 168 de 30.06.2009, pp.
41 a 47).

% Desde 30 de Dezembro de 2002, constituiu-se urdofudocumental com os cinquenta anos de
producdo editorial da CECA. Folheto AO-51-03-44HPT Servico de Publicacdesem
http://publications.eu.

%3 MARRANA, Rui Miguel. “O acesso a informacéo. irf Revista de Ciéncias Empresariais e Juridicas
p. 20.

% Pelo depésito do dltimo instrumento de ratificagéo 18 de Dezembro de 2002 (2003/C 24/04, JOCE
C 24 de 31.01.2002). Ver JOCE L 23 de 28.01.2003.

% O primeiro publicado com a nova designacéo fdDW/E L 27 de 01.02.2003.

% Relatério do Conselho 2015/C 97/03, p. 3.




digitalizados e gradualmente carregados em foriBi#6 no EUR-Lex. Todos os textos
publicados no JOUE podem também ser consultadosf¢emato PDF, TIF e/ou
HTML) através das funcdes de pesquisa do sitio WWebcesso electronico do direito
da Unido Europeia.

A partir de 1 de julho de 2013 apenas a edicadrél@ca do Jornal Oficial faz
fé e produz efeitos juridicds no endereco electronitutp://eur-lex.europa.eu

O principio da publicidade dos actos da UE pretesat®ir os principios da
legalidade, da igualdade e proibicdo do arbitrgotrdnsparéncia e da seguranca juridica
e da proteccao da confianca dos cidadaos e resgldatUE.

De 1952 a 1957, o Jornal Oficial tinha uma sérignica que foi substituida pela
série P a partir de 1958. A série P foi publicadd 858 a 1967. As séries L e C foram
introduzidas em 1968, ambas actualmente com demteinitos:

- série L: sdo publicados os actos legislativogulementos, directivas e decisées) e os
orcamentos; 0s actos nao legislativos que abrargmordos internacionais e outros
regulamentos, directivas, decisbes, recomendagientacdes, regulamentos internos e
de processo e actos adoptados por instancias rjgataacordo internacional; actos
respeitantes aos Espaco Economico Europeu;

- série C: sdo publicadas resolucdes, recomendagfeseceres; comunicacdes, que
incluem acordos interinstititucionais, declaracéesuns e comunicag¢des oriundas de
instituicdes, orgados e organismos da UE; actosapadfrios, incluindo iniciativas dos
Estados-Membros; publicadas informag6es com origeitdE, nos Estados-Membros e
em Estados terceiros; pareceres relativos a pmoesdds administrativos e
jurisdicionais, juntamente com procedimentos retetia execugdo da politica comercial
comum e a concorréncia e ainda outros soltos qoeseaencaixam nas anteriores
divisdes®.

Para além dos actos do artigo 288.° do TFUE, s#@ta gublicados no Jornal
Oficial os seguintes documentos: as propostas daigSéo; as posicbes comuns
aprovadas pelo Conselho e as respectivas not#gaistas, bem como as posi¢cdes do
Parlamento Europeu; as decisdes-quadro; as coreemi@boradas pelo Conselho; as
convencdes assinadas entre os Estados-Membrosp@os internacionais celebrados

pela Unido. Tanto quanto possivel, sdo também gadis no Jornal Oficial os

%" Nos termos do Regulamento (UE) N.° 216/2013 dos€lbo de 4 de marco de 2013, relativo &
publicacdo eletrénica ddornal Oficial da Unido EuropeidgJOUE L 69 de 13.03.2013, pp. 1 a 3) e
Relatério do Conselho 2015/C 97/03, p. 3.

% MACHADO, Jénatas E. MDireito da Uni&io Europeia2010, p. 198.
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seguintes documentos: as iniciativas apresentad@smselho por um Estado-Membro;
as posi¢cdes comuns; as directivas e as decisfesaquas tipicas, as recomendacdes e
0s pareceres. Cada instituicdo podera definir inente no respectivo regulamento
interno que outros documentos devem ser publicaddsrnal Oficiaf’.

O conjunto de todo o direito comunitario formacem®0o comunitario o@acquis
communautaire que todos os Estados-Membros devem respeitargaeaqualquer
candidato a Estado-Membro tem que aderir como dim, @ai a importancia deste meio
de conhecimento. O acesso a legislacdo €, portanicial no contexto da Unido

Europeid’ e, cré-se, fica bem assegurado.

6. As linguas nos tribunais da Unido Europeia

Uma vez que cada Estado-Membro tem a sua propmgadi e o seu sistema
juridico especifico, o Tribunal de Justica da Uni&gopeia € necessariamente uma
instituicdo multilingue. O seu regime linguisticdontem equivalente em nenhuma outra
jurisdicdo do mundo, visto que cada uma das lingfiagis da Unido pode ser lingua
de processo. O Tribunal de Justica é, com efeitaigado a respeitar um
multilinguismo integral devido a necessidade de wtocar com as partes na lingua do
processo e de assegurar a difusdo da sua jurisymiadEm todos os Estados-Membros.

Até porque, também os tribunais nacionais sdo mhrtsistema judiciario da
Unido Europeia, como tribunais comuns de aplica@alireito da Unido ou orgaos
jurisdicionais funcionais da Unido Europeia. A Unt&uropeia é uma “comunidade de

direito”**

, conforme entendimento j& de ha muito do Tribuhal Justica da Unido
Europeia, que se concretiza também através dos aggicadores que sdo 0s juizes
nacionais, que constituem um agente essencial stens jurisdicional da Unido

Europeia, nomeadamente nos casos de aplicabildisxt#a das suas normas.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia compreéiogeo proprio Tribunal de
Justica, em seguida, desde 1988, o Tribunal Gerdesde 2005, o Tribunal da Funcéo

Publica da Unido Européfa As regras relativas ao regime linguistico do psso

% Artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 ddaPnento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio
de 2001, relativo ao acesso do publico aos docursetid Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comisséo, JOCE L 145 de 31.05.2001, pp. 43 a 48.

% Relatério sobre 0 acesso a legislacdo. 2015/G93MUE C 97 de 24.03.2015, p. 3.

“INo Acérdao do TICE de 23 de 1986s Verts / Parlamento EuropeRroc. C-294/83, Colect. 1986, p.
1339, § 23.

2 Artigos 19.° do TUE e 251.° TFUE e ss.
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constam do Regulamento de Proc&$d¥as accdes e recursos perante estas instancias
europeias, a lingua utilizada na peticdo (que pedeualquer uma das linguas oficiais
da Unido Europeia, sem prejuizo da aplicacdo dmosliigdes especificas) passa a ser a
lingua do processo. Todos os actos do processo geficados na lingua adoptada ou
traduzidos para a lingua em que decorre a tranoitagpisiderando que todo o cidadao
europeu confrontado com a justica de um Estado-Mertdm o direito, para a sua
defesa, de aceder aos documentos traduzidos ningua materna, de modo a evitar
qualquer tipo de discriminacdo com base na liffgi#a, é claro, que ter em conta as
dificuldades especificas de traducdo em todasgads oficiais o que inevitavelmente

representa um custo e, mais até, a grande denmressudf.

Nos reenvios prejudiciais, modo de colaboracaceevdrtribunais nacionais e o
Tribunal de Justica por forma a garantir a unifalaxie na interpretacdo do direito da
Unido, conforme o artigo 267.° do TFUE, a linguapdocesso € a lingua do 6rgao
jurisdicional nacional que submete a questdo erideao Tribunal de Justitta

Os debates na fase oral sdo objecto de interpcetagéultanea, consoante as
necessidades, em diferentes linguas oficiais dadJuropeia.

Os juizes deliberam, sem intérpretes, numa linguaum que, tradicionalmente,
é o francé¥.

A lingua é, entdo, o principal utensilio dos agemte justic e é, portanto, do

interesse publico desenvolver as competéncias iitigas dos membros do poder

43 CAMPOS, Jodo Mota de; PEREIRA, Anténio Pinto; CAD®, Jodo LuizO direito processual da
Unido Europeia - contencioso comunitark014, p. 78.

“4 Resolucdo do Parlamento Europeu 2013/C 257 E/fsi@erando R, p. 77.

“5Na data de pronunciamento a sentenga encontrarseimente disponivel em todas essas linguas, mas
com futuros alargamentos e aumento das competéaribaidas aos tribunais comunitarios o problema
de crescimento continuo mantém-se quanto a inéofi@ dos servicos de traducdo que provocam
atrasos.

RODRIGUEZ IGLESIAS, Gil CarlosEl Tribunal de Justicia y la reforma institucionde la Union
Europea 2000, p. 3 e TRIBUNAL DE JUSTICAI futuro del sistema jurisdiccional .1999, p. 10.

46 Exemplo: o despacho do Tribunal de Justica dogmsm C-408/09 de 12 de Fevereiro de 2010,
tristemente uma situacdo colocada por Portugaleemols equivocados, com um reenvio tentado pelo
Municipio de Barcelos, encontra-se apenas em paogtig francés.

47 Acontece com alguns acérddos do Tribunal de Justiggirem em apenas algumas linguas, seja
temporariamente, seja porque ndo foram objectaatki¢do, em http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/.
Em 20 de Fevereiro do 2015, com o Acérddo do Tab@eral de 6 de fevereiro de 20Pdkema
France / Comisséao Europeia  Procs. T-23 e 24/10 ou em
http://curia.europa.eul/juris/liste.jsf?language=mi€n=C-243/14&td=ALL. Ou o despacho de
incompeténcia manifesta do Tribunal de Justica d#e6novembro de 2014, no pedido de decisao
prejudicial apresentado no Tribunal de Justica Pbilippe Adam Krikoriane outros (de Franca) —
processo C-243/14, 2015/C 081/02, JOUE C 81 de3(DA5, p. 2.

“8 Resolucéo do Parlamento Europeu 2009/C 294 E/(®),§ 3.
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judicial dos Estados-MembrsPor estas razées, no ambito da formac&o judiciacis
termos dos artigos 81.° e 82.° do TFUE, a formawddtilinguistica surge muito
importante uma vez que estudos demonstram que fpsnanumero relativamente
reduzido de juizes falam uma lingua estrangeirecisufemente bem para poderem
participar activamente na formacao judiciaria nositEstados-Membrds Surge cada
vez com maior frequéncia essa menc¢ao e o inceatwmgramas de aprendizagem de
linguas® para reforcar as competéncia linguisticas dagidates judiciais, advogados
e outros interessadBs

E neste ponto que se considera que as universipadesam preparar cursos de
formacdo com formacéo linguistica (com especiahgniha terminologia juridica) que
seriam também estendidos aos profissionais dotalirei organismos profissionais, a
professores e estudantes de dirditito de outra forma, o actual nivel de formacéo e
linguas estrangeiras, também em conjugacdo contualadvel de conhecimento do
direito comunitario, alias, é insuficiente e limdaleno exercicio das possibilidades de
cooperacao judiciaria. A necessidade de aumenteonbecimento geral dos juizes
nacionais em matéria de linguas estrangeiras entgrggrque € do interesse publico
europeu desenvolver as competéncias linguisticasraambros do poder judicial dos

Estados-Membros, por exemplo, através de intera@jubiciario’”.

4. Notas finais
Vem do mito da Torre de BaBelque a confusdo linguistica surge como um

entrave no caminho para alcancar do Céu, mas resieéo caso da vida da Unido

“9 Resolucédo do Parlamento Europeu 2009/C 294 E/(®),(8 6.

* Resolucéo do Parlamento Europeu 2013/C 251 E/G#.p

Ainda em Julho de 2014 foi lancada pela Comisséa cimamada de projectos para preparacéo de juizes
nacionais nesta tematica, onde se abrem diverspsctas em que os tribunais nacionais lidam
directamente com o direito da Unido Europeia, camoucamento de um milhdo de euros. Uma das areas
previstas foi precisamente o desenvolvimento dbaitagdes linguisticas legais dos juizes nacionais

>1 Resolucéo do Parlamento Europeu 2016/C 024/199,8 Q.

2 Recomendac&o do Parlamento Europeu 2010/C 212 &/192, h), pendltimo §.

%3 Resolucdo do Parlamento Europeu 2013/C 251 E/OB4pe Resolucdo do Parlamento Europeu
2016/C 024/12, p. 99, § Q.

** Resolucéo do Parlamento Europeu 2009/C 294 E/(8),1§ 6.

%5 A histéria da Torre de Babel aparece na Biblidivio de Génesis, como uma torre construida pelos
descendentes de Noé, apoés o dillvio, e seria ysadaexplicar a existéncia de muitas linguas egtni
diferentes. Os versiculos de 1 a 9 do capitulod Bithlia contam a histéria um grupo de pessoas, que
antes do aparecimento das diversas linguas, foramarnmo oriente, na planicie dg&inear uma
terminologia usada na Biblia Hebraica para se irefapovavelmente a regido da mesopotamia. A
passagem afirma que o método de construcdo (enmboita anterior a existéncia da Babil6nia), se
aproxima mais do método de construir antigos tesphbilénicosJavé o Deus hebraico, entdo, desce
"para ver a cidade e a torre, que os filhos dosemsnedificavam” e vendo o que faziam, decidiu
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Europeia. Nesta organizacéo internacional, taleearda forma impar, a diversidade de
linguas foi, desde o primeiro momento, encaradaocoma circunstancia fundadora e
0s meios foram preparados para fazer chegar a togdosiembros o direito e o
conhecimento. O endereco oficial da UE € um exerofadm de como a diversidade
linguistica ndo € um entrave. Porém, ndo de modolato, ha ainda documentos de
trabalho, e mesmo finais, que n&o se encontranoeas s lingudSou até parcelas do
organigrama da UE

Por um lado, esta faceta de acessibilidade acawstas elevados e um exigente
trabalho simultaneo de traducéo e, por outro ladda vez mais algumas linguas se
tornam de uso universal, como 0 inglés e o0 espanpoiém, aplaude-se o
funcionamento permanente e quase abrangente dasagoes da Unido Europeia em
todas as linguas reconhecidas como oficiais e teqg@o pelas linguas minoritarias.
Também, cada vez mais este aspecto de acessibiledadireito e ao conhecimento é
tido em conta na documentacéo produzida.

Ainda assim, ha um caminho ainda a trilhar no dentia formagcdo em matéria
de linguas estrangeiras, ndo sO dos profissioraidir@ito, como da populacdo em

geral.

confundir-lhes as linguas para impedir que prossigam sua empreitada, dizendo "Vinde, descamos e
confundamos ali a sua linguagem, para que ndodsamea linguagem um do outro."”

% Por exemplo, em 9 de Marco de 2015, com uma bractlisponibilizada pela UE com a indicacéo
Available in all the official languages of the Edcept Irish,em http://bookshop.europa.eu/pt/a-europa-
em-12-li-es-ppbNA0213714/

" Por exemplo o endereco da Direccdo Geral da Créruzia praticamente s6 se consegue aceder a
maior parte do material em inglés, em http://eapareu/competition/index_en.html.
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