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ABSTRACT / RESUME:

Reflectir a globalizagdo no ambito dos Direitos Humanos exige uma percepgao
conceptual que permita a compreensdo de uma realidade que o discurso enquanto
ferramenta instrumental que frequentemente figura gerando imagens, e perspectivas,
ilusdrias e paralelas. Assim, no @mbito do complexo, controverso mas irreversivel
fenobmeno da globalizagdo, exige-se uma rapida intervengdo em prol da promocéo,
proteccao e defesa do Ser Humano e dos seus Direitos Fundamentais. E desde logo,
entenda-se que o problema agoniza a escala mundial, porém, ha que desenvolver
estratégias locais, regionais e, consequentemente, globais para poder ser feita um
trabalho sério que envolva e responsabilize todos os intervenientes num processo que
afecta todos os seres humanos, directa e / ou indirectamente. Deste modo, este artigo
desenvolve uma analise conceptual que pretende contextualizar as questdes aqui
tratadas e consequentemente desenvolve uma analise critica da situacédo do discurso
dos Direitos Humanos, centrando-se no ambito da Unido Europeia, que vive um
momento de mutagdo, com objectivos ambiciosos nesta area, sendo necessario
ilustrar a problematica de forma concreta e objectiva. O verdadeiro estado da questao

apresenta-se como sério mas frequente e estrategicamente menos valorizado.
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“O respeito pelos direitos fundamentais do ser humano néo é apenas um
objectivo a ser atingido, é antes o alicerce indispensavel a qualquer sociedade.
.[...] E muito natural e justo que nagées, povos e individuos exijam respeito aos
seus direitos e liberdades, e que lutem para erradicar a repressdo, o racismo, a
exploragcdo econdmica, a ocupagéo militar e as varias formas de colonialismo e

dominacg&o estrangeira. Os governos em geral deveriam dar apoio pratico a

essas reivindicacoes, ao invés de apenas as apoiarem verbalmente.”

Dalai Lama

Estudar e reflectir a globalizagdo é actualmente algo que se apresenta
com alguma banalidade, muito reduzido a fenédmenos econdmicos, obra de um
conjunto de actores que colocaram em marcha um fendmeno irreversivel, a

escala mundial e que afecta toda a Humanidade.

Em sentido puro e naif, prevé-se que um dos maiores objectivos deste
fendbmeno que intitulamos por Globalizacdo é fazer do planeta Terra uma

' Dalai Lama no seu discurso na Reunido de Paris da UNESCO, durante a comemoragédo do 50°
Aniversario da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
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Aldeia Global onde tudo e todos disponham dos mesmos meios e das mesmas
condigbes, sendo que frequentemente a imagem que passa, homeadamente
através da retérica e da oratéria € que todos os seres humanos estédo
integrados num fenbmeno que comegou por ser puramente econdmico, mas
que evoluiu muito rapidamente e que actualmente interfere na grande parte de
tudo o que se refere a vida do Homem. Porém, esta visdo minimalista de algo
tdo importante como a Globalizagdo, é definitivamente um tema de analise
critica sobretudo a partir do discurso que ao mesmo esta afecto, e pelas
controvérsias que apresenta no que diz respeito aos Direitos do Homem,
objecto do discurso, elementar, mas tdo frequentemente menosprezada apesar

de crucial.

Num mundo de contrastes, no qual a prépria trajectéria da Humanidade
gerou culturas civilizacionais tdo dispares nas quais n&o se encontra qualquer
elemento comum, o fendmeno da globalizagdo apresenta-se controverso,
complexo e irreversivel. E este € um facto que ndo pode ser ignorado em
qualguer momento, que deve ser do interesse de todos, porque a todos afecta,
mas que por poucos é realmente compreendido. Assim, € de salientar que este
€ elemento controlador e condicionador da vida de toda a Humanidade,
gerando mutagdes que afectam as sociedades em geral, e os individuos em
particular, independente da sua situagdo social, econdmica, politica ou
geopolitica. No entanto, tudo se simplificaria se a analise de toda esta
problematica fosse analisada colocando o Ser Humano como elemento anterior
a todo e qualquer fendmeno, independentemente da sua natureza ou
dimensdo. E na verdade, a abordagem e o estudo da globalizag&o, recorre
frequentemente a ideologias, a estudos e a analises que omitem ou
ultrapassam a dimens&o humana. O grande problema que se coloca no ambito
de estudo, percepgdo e desenvolvimento de tudo quanto se refere ao
importante e complexo fenomeno da Globalizagéo, reside exactamente neste
ponto, a sua dimensao humana, desde a concepg¢ado a sua implementacao.
Efectivamente, o verdadeiro estado da questdo esta efectivamente ndo sé no

percurso historico do que se compreende como Globalizagdo, mas também na
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definicdo de elementos-chave de toda a vertente humana e social, a escala

local, regional e global.

E ha que enfatizar que acresce um elemento que é parte integrante das
minhas investigacdes e que aqui pretendo salientar, a retdrica, que deve ser
entendida como construtora de um discurso que esta, directa e / ou
indirectamente, relacionado com os Direitos do Homem. Assim a globalizag&o
afecta e intervém na vida do Ser Humano, permitindo e exigindo mudancgas
profundas, porém, nem sempre € desenvolvida como prioritaria no contexto do

discurso como instrumento com um potencial singular.

Assim, este artigo pretende abordar de forma objectiva, mas sobretudo
critica, através do Discurso (e dos discursos) dos Direitos do Ser Humano,
correlacionados com o fendmeno da Globalizagdo, numa busca de
entendimento e analise de tdo séria e complexa problematica, em realidades
muito dispares a escala global, considerado um mesmo espago, através desse

poderoso instrumento.

Considere-se a Globalizagdo é um fendmeno decorrente das evolugdes
que tém ocorrido no mundo, agregadas a um novo espaco intitulado por muitos
de Aldeia Global, apoiando-se em meios e tecnologias de comunicagdo e
informagéo, com o objectivo de aproximar sociedades, independentemente do
local do mundo onde se encontrem. Porém, a generalizagdo que se busca nos
estudos e nas perspectivas da Globalizagao ficam frequentemente aquém das
enormes disparidades que se apresentam em qualquer parte do mundo. Assim,
entenda-se que analisar a globalizagdo exige uma percepgao do papel e
importancia que a retoérica desempenha, sobretudo no que se refere as
imagens que cria, nem sempre coincidentes com a realidade; as ideologias que
desenvolve; a forma como gera formatos de Opinido Publica; aos factos que
promove e aqueles que omite. Para os mais incautos a retérica permite a
elaboracdo de uma ideia sobre uma realidade mundial que esta muito distante

da verdade, o que se apresenta como um instrumento poderoso e perigoso.
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Numa tentativa de escrever um artigo o mais coerente e correcto
possivel, do ponto de vista cientifico, evitando cometer o erro de ser demasiado
vaga e na impossibilidade de ser suficientemente abrangente, o que se
revelaria muito negativo, optei por centrar-me este estudo no ambito da Uni&do
Europeia, o que ainda assim se apresenta bastante amplo, ndo dando margem
para um estudo muito especifico, porém, considero que esta é uma reflexao

importante, sobretudo neste momento.

O ESTADO DA QUESTAO

“Parece-me, pois, ser este um momento oportuno para sublinhar o valor
da solidariedade como pilar fundamental da integracdo europeia. Solidariedade
que é, na realidade, condicdo sine qua non para o futuro da construgéo
europeia, de par com a subsidiariedade, com a qual forma o binémio de
principios verdadeiramente fundacionais. Uma solidariedade tangivel,
praticada, ftraduzida nas politicas e nas acgbes comuns e ndo uma

solidariedade retérica ou usada a la carte.”
Cavaco Silva®

Este € um momento em que a Unido Europeia vive em pleno uma

transformacao estrutural® a qual exige um maior entendimento e uma melhor

2 Anibal Cavaco Silva, Presidente da Republica Portuguesa, no seu discurso no Parlamento Europeu,

Estrasburgo, 4 de Setembro de 2007.

3 Em Outubro de 2007, em Lisboa, a Conferéncia Intergovernamental redigiu um novo Tratado

Reformador com o objectivo de criar condigées a Unido Europeia para enfrentar os desafios que o mundo
actual apresenta. Assim, admitindo-se uma necessidade de actualizagdo e adaptagdo, pretende este
Tratado tornar uma Unido mais democratica, promovendo um elevado nivel de responsabilidade que
envolva a proximidade dos cidaddos numa busca de satisfagdo das necessidades e expectativas dos
cidaddos. E envolve como objectivo de necessidade de gerar eficiéncia que reforce a capacidade de
responder aos actuais desafios mundiais, nomeadamente no ambito da globalizagdo, com capacidade de
resposta a questdes tdo importantes como as alteragdes climaticas, a seguranga e o desenvolvimento

sustentavel. Este Tratado sera assinado em Dezembro pelos 27 Estados-membros e sera de seguida
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compreensdao do que representa o fenodmeno da globalizagdo, para a
humanidade em geral, e para os cidaddos europeus em particular,
nomeadamente numa permanente busca de uma identidade comum, no seio
da complexa diversidade que caracteriza os seus vinte e sete estados

membros.

Nesta necessaria renovagao ideoldgica, sem perda dos objectivos
definidos pela Uni&o, urge a necessidade de gerar um espago que promova
uma efectiva comunhdo de valores onde o Ser Humano seja respeitado e
defendido, como tal, nas mais distintas dimensdes da sua vida, individual ou
em sociedade. Na verdade, o cerne da questdo reside indubitavelmente na
promogao, proteccdo e defesa dos Direitos Humanos, o que representa uma
complexa problematica transversal que devera interagir com todos os sectores
da vida neste espacgo privilegiado que forma a Unido, ndo devendo ser
menosprezada em qualquer momento, nem em qualquer instancia ou

circunstancia.

Assim, interessa aqui questionar a problematica da globalizagdo sob o
ponto de vista da analise do discurso dos Direitos Humanos na Unido Europeia
como parte integrante da vida comum, mas muito especialmente da vida
politica, institucional e organizacional, mas ndo menos esquecida ou mesmo

menos valorizada.

Esta abordagem exige uma correcta percepgcdo da concepgdo e
desenvolvimento da comunicagdo, nos mais distintos canais, com énfase para
aqueles que, pela sua abrangéncia e consequente poder, merecem uma
atengado especial. Mas interessa analisar o discurso que afecta e envolve os
Direitos do Homem no seio de um mundo globalizado, sobretudo no seio de
uma Europa que se pretende inserida nesta “unidade” respeitando a

ratificado pelos Estados-Membros, prevendo-se a sua entrada em vigor em Junho de 2009 aquando das

préximas eleigdes do Parlamento Europeu.
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diversidade e adversidade que caracteriza os diferentes estados, na

multiplicidade que Ihe esta inerente.

E de salientar que esta é uma problematica que abrange diferentes
areas de relevada importancia, nomeadamente a questdo de raiz que se
prende com o factor globalizagdo, no ambito do discurso dos Direitos do
Homem, e dado o momento, para que se possa fazer uma analise mais

especifica, centro-me no seio da Unido Europeia.

Reflectir a globalizagdo num mundo que reclama unidade e numa
Europa que fomenta a unido, exige pensar os conceitos de Cidadania* e de
Estado. Na verdade, apresentam-se como uma necessidade de percepcao de
uma crise instalada que se reflecte frequentemente na dificuldade de tradugao
correcta e completa das complexas problematicas com que se deparam. Desde
logo o Estado apresenta-se debilitado por todas as conjunturas que a propria
globalizagdo exige, numa necessidade de renovagédo, pois a sua forma
tradicional € actualmente incapaz de responder eficazmente aos desafios que
se |lhe apresentam, vendo-se obrigado a desenvolver tarefas que de forma
distinta, sobretudo no que respeita a politicas sociais integradas em novas
realidades que nao se cingem ao seu territorio, mas a escala mundial. No que
se refere a cidadania, deparamo-nos com uma realidade mas ainda muito
debilitada, sobretudo devido ao multiculturalismo que se apresenta como uma
realidade incontornavel mas pouco compreendida, desenvolvida e analisada
como uma riqueza humana que advém da globalizagdo e que é estruturalmente

omitida. Passando do abstracto a esta realidade na Unido Europeia entende-se

* Considere-se Cidadania como um conceito em mutacao devido as mudangas dos modelos econdémicos,
politicos e sociais, ou mesmo com as evolugdes que as pressdes dos excluidos de direitos e garantias
conseguem, ainda que muito discretamente e muito singelas. Assim, cidadania redne um conjunto de
direitos e liberdades politicas, sociais e econémicas, ja estabelecidos, ou nado, pela legislagdo. Quando
nos referimos ao exercicio da cidadania, o que significa viver os direitos garantidos, surge entdo a
necessidade de observancia no sentido de prevenir o seu desrespeito. O que ampliando este conceito
para o Ambito da Cidadania Europeia se revela mais complexo, ainda que haja uma unidade, a vivéncia e
vigilancia do seu exercicio apresenta-se problematico, desde logo, pela dificuldade de admisséo e

compreensao da dimensao do que representa ser Cidadao Europeu.
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facilmente que falar do discurso dos Direitos Humanos é muito mais que um
elemento comunicacional e que implica muito mais do que medidas politicas
documentais ou estruturais, onde existe um conjunto de actores e
intervenientes que desempenham um papel muito importante mas que nem
sempre sao inseridos no seu verdadeiro papel. Na verdade, o poder da palavra
€ enorme e tem que ser considerado com a sua verdadeira dimensdo, mas

sobretudo cuidadosamente protegido.

A assinatura do Tratado Reformador, no passado més de Outubro,
durante a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, (que decorre até ao final
do ano de 2007), trouxe mais uma promessa de renovacao e adaptagédo a
Unido, numa busca de criar uma organizagdo que permita dar resposta aos
desafios de um mundo globalizado, onde a proximidade e a necessidade de
responder as expectativas do cidaddo estdo como objectivos iniciais. Considero
que cabe aqui uma critica, pois, seria muito interessante que nos diferentes
discursos e nos diferentes documentos, a questido dos Direitos Humanos nao
fosse contemplada como mais um elemento, sen&do o elemento-chave de toda
a vida da Unido, o que se apresenta como um reflexo da importancia e do
tratamento que € dado a escala mundial, muito especial no que se refere ao

fendmeno globalizagdo.

Ainda que com todas as fragilidades e com todas as adversidades, a
Unido nesta mudanga promove a discussao numa busca de uma urgente
mudanca que se revela importante, mas que simultaneamente nem deveria ser
necessaria se a prioridade estivesse sempre centrada em acg¢des em prol da
defesa do ser humano.

No que respeita aos Direitos Fundamentais havera um importante passo
no que respeita a legislagdo europeia, com a passagem juridica vinculativa da
Carta dos Direitos Fundamentais. Ainda que o processo deste importante
documento tenha comegada em 1999, no Conselho Europeu de Coldnia,
mas s6 em 2000, os Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comiss&o assinam e proclamam solenemente a Carta de Nice, o que perfaz
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um reconhecimento politico, reunindo a escala europeia um texto com todos os
direitos civis, politicos, econdmicos e sociais, o valor juridico vinculativo so6 Ihe
é atribuido em 2007 com o Tratado de Lisboa, na ja referida Cimeira. E Dur&o
Barroso® explicou que este é um instrumento que pretende dar aos “cidadios

uma Europa forte, com maior capacidade de ac¢ao’.

Entenda-se que a Carta como instrumento pretende reunir todos os
direitos que se encontravam dispersos em diferentes instrumentos legislativos,
ao nivel da Unido Europeia, assim como dos estados-membros. Composta por
54 artigos, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reune um
conjunto de pilares considerados basicos, nomeadamente, dignidade,
liberdade, igualdade, solidariedade, cidadania e justica. Este instrumento

refere-se ainda de forma particular a pessoas com necessidades especificas,
nomeadamente criancas, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia. E ainda
importante perceber como a Carta ndo se cinge aos Direitos considerados
fundamentais, mas alarga a sua abrangéncia aos direitos referidos nos
diferentes tratados e legislagbes nacionais, adoptando uma linguagem mais
moderna e adaptada a uma nova realidade globalizante. Como declararam em
2001, o entdo Presidente da Comissao Europeia, Romano Prodi, e o entdo
Comissario responsavel pela Justica e Assuntos Internos, Anténio Vitorino, "O
presente acto respeita os direitos fundamentais e observa 0s principios
reconhecidos nomeadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia". E actualmente momento de valorizar este discurso, pois s6 agora é
possivel passa-los a pratica efectiva, pois até agora, a sua vinculagdo, ainda
que fosse um elemento tomado em conta, como referiram os advogados Gerais
Tizzano, Léger e Mischo declararam que "A Carta colocou incontestavelmente
os direitos que sdo o seu objecto ao mais alto nivel dos valores comuns aos

Estados-Membros", ndo possuia estatuto juridico.

® Presidente da Comisséo Europeia, instituicdo politicamente independente que representa e defende os
interesses da Unido Europeia, e na sua globalidade, prop&e a legislagao, politica e programas de acgéo e

é responsavel por aplicar as decisdes do Parlamento Europeu.
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E neste ambito acresce neste momento a necessidade de nao so criar
directivas que impliquem a sua transposicdo obrigatoria para todas as
legislagbes nacionais, 0 que ocorre, mas com uma vigilancia cada vez mais
estruturada e incisiva de forma a impedir actos de violagdo dos Direitos do
Homem, na vida dos cidadaos europeus, promovidos e protegidos por mais um
importante documento, que s6 pode fazer sentido se devidamente aplicado e

seguido, sob pena de se tornar um instrumento sem acgéo.

A vida mundial reflectida na vida da Unido ndo se pode limitar a
desenvolver um discurso que nao se coadune com a sua actuacao
governamental, mas muito particularmente, com os seus cidaddos, numa
incessante busca de levantamento das necessidades dos individuos e
consequente criacdo de meios eficazes que respondam as mesmas e permitam

uma evolugao consistente centrada no Homem e na sua protecgéo.

Acresce uma necessaria concepc¢ao ética e moral do que se entende por
progresso renovada que so podera ocorrer baseada nos valores fundadores da
ideia europeia, isto porque ndo é possivel ficar “preso” apenas ‘incessante
busca da paz, afirmacéo da liberdade e dos direitos humanos, num espirito de
comunidade, onde impera a equidade e a justica social, pela dignificagdo do
trabalho e busca de uma responsabilidade civica. E preciso tudo isto, mas
muito mais, pois a globalizagdo exige que haja um trabalho mais concreto e
que o discurso ultrapasse as fronteiras da palavra e passe a accéo,
nomeadamente pela inequivoca necessidade de uma educacgdo social,
promovendo uma evolucdo cultural europeia, de forma a que todos, ou pelo
menos O maior numero possivel de cidaddos compreenda e interiorize
correctamente o verdadeiro espirito europeu. Urge a necessidade de uma luta
conjunta contra a pobreza e contra a exclusado social como objectivo social e
individual, onde todos os intervenientes sejam responsabilizados numa
interac¢cdo para o encontro de medidas que respondam as necessidades da
vida actual fruto do complexo fenémeno globalizado. Poder-se-a dizer que este
€ um objectivo arrojado e ambicioso, porém, é simultaneamente inquestionavel

a sua exigéncia que certamente tera como fruto uma maior consciéncia
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politico-social do que envolve a Cidadania Europeia e simultaneamente a
correcta percepcao dos inumeros problemas que se traduzem na violagao dos
direitos fundamentais do Homem, os quais poderao encontrar meios para os
atenuar gradualmente. Tudo depende da actuagéo local e regional que vai
construindo o mundo globalizado que, repito, devera ser colocar o Ser Humano
como elemento-chave que devera ter os seus direitos fundamentais protegidos

incondicionalmente.

E neste contexto, o crescimento econdmico na&o pode ser
menosprezado, pois é impulsionador do progresso social, todavia este tem que
permitir desenvolvimento sustentavel apoiado na construgdo e evolugao social.
Neste ambito, uma das maiores e mais sérias preocupacgdes a salientar € a
pobreza na Uni&o, realidade com dimensdes muito sérias, que encontra nos
gravissimos niveis de desemprego, que se apresenta como uma das principais
motivagdes. E a complexidade desta questdao que afecta a generalidade dos
estados-membros da EU, ndo se apresenta de facil resolugédo, pois nédo se
pode cingir ao aumento de oportunidades de emprego, mas igualmente permitir
uma maior e mais coesa participacdo no mercado de trabalho, numa
perspectiva que permita dignificar a contribuicdo de cada individuo na produgéo
da riqueza e bem-estar, por um processo que promova uma inclusdo activa
protegendo os individuos contra a pobreza e exclusdo social, vendo-se

privados do gozo ou vendo violados os seus direitos fundamentais.

Deste modo, tendo por base os direitos do Homem, a democracia e o
estado de Direito, como valores fundamentais, a Unidao Europeia, adopta-os e
reforgados nos seus distintos documentos fundadores e reguladores, elevando-
os a condicdo indispensavel, muito particularmente para a admissdo de
estados — membros, promovendo-os na vida interna e nas suas relagdes
internacionais. E a politica da Uniao Europeia no dominio dos direifos do
homem centra-se nos direitos civis, politicos, econoémicos, sociais e culturais.
Procura igualmente promover os direitos das mulheres e das criangas, bem

como os direitos das minorias e das pessoas deslocadas. A luta contra o
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terrorismo é outra prioridade.° No entanto assistimos a uma Europa que
continua a permitir sérias violagdes aos Direitos Humanos nas suas mais
distintas dimensdes, onde se desenvolve um discurso que frequentemente nao
coincide com o retrato da realidade que, para muitos milhdes de cidadaos é
verdadeiramente dramatico. E necessario usar todos os instrumentos que
estdo a disposicdo das instituicdes europeias, e evidentemente locais, numa
busca de protecgédo das vitimas, sendo desde logo necessario uma lideranga
cada vez mais forte, isto € com poder de actuacdo no imediato, sempre
presente, e que desta forma o discurso seja coincidente com a realidade. E
desta forma, permitir que haja uma condugédo de uma cidadania europeia que
conduza e promova a efectiva promocédo e protecgcdo dos seres humanos

vitimas de tao sérias violagdes, ou privagdo dos mesmos.

E se por um lado a actuacédo da Unido neste momento se preocupa com
a inflexdo da preocupacéao da defesa dos Direitos Humanos, certo € que o sério
problema, como o préprio Parlamento Europeu assume: O que pode ser
melhorado: "Apesar das iniciativas empenhadas no fomento da promogéo dos
direitos humanos, esses esforgos sdo largamente limitados a especialistas e a
representacdes pontuais, verificando-se uma incapacidade generalizada de a
Unido Europeia abordar de forma sistematica e continua as preocupacées
relativas aos direitos humanos no que se refere a paises terceiros”, indicam os
deputados (§ 2). Elogiam, por exemplo, a crescente eficacia das actividades de
observacéo eleitoral da UE, mas acreditam que tal ndo pode ser alcangado a
custa da redugdo das autorizagbes orcamentais concedidas a projectos no
dominio dos direitos humanos a nivel local em paises de todo o mundo (§
62).”" E ainda que este artigo tenha sido escrito ha algum tempo, mantém-se
actual pois os problemas continuam a subsistir e a agravar-se. E o discurso
permanece actual como reflexo da realidade crivada de violagbes que ocorrem

um pouco por toda a Europa, mas que ndo encontra eficazes medidas.

ln http://europa.eu/pol/rights/overview pt.htm

"In artigo do Parlamento Europeu, sob o titulo “O que faz a EU pelos Direitos Humanos”, de 21-05-2006 —
11h03, ref. REF.: 20060518ST0O08390 - http://www.europarl.europa.eu/news/
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Poder-se-ao listar um enorme conjunto de sérios problemas que os
seres humanos afectam os seus direitos fundamentais, mas vejamos, alguns
suficientemente ilustrativos da gravidade, da situacéo real que frequentemente
sdo atenuados pelo discurso positivo e aparentemente protector. Desde logo,
se analisarmos os indices de pobreza, € claramente perceptivel que o
problema agudiza no espago europeu, a semelhanga do que se passa
mundialmente. E se por um lado a globalizagdo deveria permitir a redugao de
tdo graves problemas, gerando meios que promoveriam uma efectiva
proteccdo dos Homens, o que ocorre é exactamente o contrario, nao
permitindo que a intitulada nova ordem mundial se baseie em politicas e
accoes fortes e incisivas, especialmente quando se entende que ha interesses
considerados mais importantes poderao ser afectados®. E neste caso particular
as economias mundiais em geral, e as europeias em particular, baseando-se
numa globalizagdo centrada no factor econdémico, tém frequentemente um
papel mais relevante e uma acg¢ao que ultrapassa os problemas que afectam o
ser humano. E é claro quando analisamos os investimentos que s&o realizados
em prol de interesses de grandes grupos, percebemos que esses mesmos
investimentos poderiam ser um excelente impulso na redugédo dos indices de
pobreza. Este € para mim um ponto que a Unido Europeia ja refere no seu
discurso, mas que efectivamente tem que implementar para que haja um
alcancar de um dos seus objectivos efectivos, a proteccdo e defesa dos
Direitos do Homem, através de politicas e acgdes de terreno, que ultrapassem
a utopia que frequentemente ndo podem sair do “papel’. Sdo necessarias
politicas arrojadas, bem estruturadas e exequiveis, que se centrem nos
verdadeiros problemas e procurem as melhores solugdes para atenuar o
incremento deste complexo problema que interage directamente com muitos

outros.

E num discurso globalizante que se centra numa metafora que procura

fazer crer que na “aldeia global’ ha nivelamento, é facilmente contraposto pelos

® E sobretudo frequente quando interesses econdmicos e/ou financeiros se sobrepbéem aos

interesses de natureza humana e ao nivel dos seus direitos.
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indices de pobreza que retrata uma enorme disparidade que exige uma
especial atencdo para que nao se conduzam actos a nivel da Unido que estao
a ser cometidos a escala mundial e que gera o agonizar de sérios problemas
sociais, polarizando estados e regides, nas assimetrias crescentes que
encontram legitimidade ideologica em imagens promovidas pelos discursos que
estdo longe de um reflexo da realidade e n&o permitem a triagem e o assumir
de um enorme conjunto de problemas. E neste aparente conformismo,
deparamo-nos com forgas que procurar arrojadamente criticar e alertar para a
gravidade da situacgédo, através de actos isolados que pretende chocar, alertar,
ainda que nem sempre feitos da melhor forma, sobretudo porque envolvem

violéncia.

Ainda que este seja um problema global, nesta linha de analise critica,
percebe-se que a grande problematica é sem duvida colocar os direitos
humanos na ordem do dia, ndo s6 das instituicbes europeias, mas de todos os
estados membros, numa busca de mudanga de mentalidades, de modos de
vida colectiva e de afirmacdo de uma efectiva nova ordem mundial. E preciso
desenvolver um discurso que promova uma educacgao social, aumentando o
know-how dos cidadaos, construido e preparado para a percepgao comum, €
nao so de alguns, dando prioridade a questdes e problemas dos homens e dos
seus direitos, desenvolvendo uma percepgao e admissao de todos e para
todos. E preciso redesenhar uma ideologia e uma mentalidade social que
englobe todos com politicas direccionadas a todos, sem minimalismos nem
factores de ocultem a verdadeira dimens&o dos problemas que efectivamente
sdo transversais nas sociedades e que a todos afectam, directa ou
indirectamente. E preciso que haja uma consciéncia que os Direitos Humanos,
na pobreza e em todas as suas dimensdes, europeias e globais, ndo s&o uma
opg¢ao, mas tém que obedecer ao primado da indivisibilidade, ndo sdo um

privilégio, ndo podem ser condicionados ou limitados a qualquer circunstancia.
Na verdade, no seio da Unido Europeia muitas sdo as violagdes graves
dos Direitos Humanos, e muitos seriam os exemplos que poderiam ser aqui

enunciados, desde a privacao da liberdade de expressao que frequentemente é
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uma realidade, passando pela Dignidade, Igualdade, Solidariedade, Cidadania,
Justiga, entre outros. E em sintonia com o que é enunciado pelas Organizagbes
Internacionais, como a Organizagdo das Nacgdes Unidas, ou a Organizagdo
Mundial do Trabalho, a Unidao Europeia vé-se na necessidade de desenvolver
um conjunto de atitudes politicas e acgdes efectivas que permitam alcangar os
objectivos a que se propde em defesa dos cidadaos europeus, de forma a
integrar-se no fendmeno da globalizagdo com a meta da protec¢cdo de defesa
dos Direitos do Homem, acima de todos os outros interesses que possam
procurar evidenciar-se e impor-se pela forca e poder que eventualmente

tenham. E preciso atribuir prioridades e efectivar os objectivos.

Num artigo que pretende analisar o discurso dos Direitos Humanos, num
mundo que vive a globalizagdo como fendmeno irreversivel, e centrando a
andlise no ambito da Unido Europeia, importa analisar a politica
comunicacional. A importancia do discurso e da retorica insere-se num
contexto relacionado com os Direitos do Homem apresenta-se ainda deébil e
frequentemente desvalorizado. A palavra é indubitavelmente um instrumento
muito poderoso e usado arbitrariamente, sem ser regulado e trabalhado t&o

cuidadosamente, como deveria, no contexto politico e social.

Ainda que emergente e pouco implementado, a UE assiste a uma nova
politica comunicacional que se pretende desenvolver em diferentes areas.
Desde a auscultagdo dos cidaddaos de forma a ter em conta as suas
perspectivas, assim como entender como € que as politicas comunitarias
afectam a sua vida quotidiana e finalmente a desenvolver um trabalho conjunto
com os Media numa tentativa de fazer chegar a informagdo a todos os
cidaddos. Digamos que o grande objectivo no que respeita a esta
importantissima area € indubitavelmente desenvolver canais comunicacionais
que permitam aproximar todos os cidadaos que vivem no Espaco Europeu,
fazendo com que os mesmos disponham do maximo de informagdo. E ainda
que seja ambicioso, o projecto e o processo tém efectivamente um objectivo
nobre, difundir informacdo numa perspectiva evolutiva e de proximidade. No

entanto, esta politica depara-se desde logo com um problema de base que € a
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questdo da vida das sociedades europeias, onde sérios problemas impedem
muitos milhdes de pessoas que nunca terdo acesso a este poderoso
instrumento. Assim, € preciso um trabalho que permita a evolugao do processo
de comunicagao, no que respeita ao desenvolvimento de meios de efectivo
acesso a informacgao facil, gratuita e elaborada para que todos possam recebé-
la, e muito especialmente possam compreender a mesma. Na verdade, a forma
e a estrutura das informacdes ndao pode ser feita apenas para quem detém
know-how capaz de poder interpretacdo. Ainda que este seja um problema a
escala mundial, que a globalizacdo agoniza, ja que a generalizagdo que o
fendbmeno representa e a ideologia que gera na sociedade mundial nao
favorece a triagem das necessidades educativas basicas de seres humanos
gue ndo acedem a informagao, ou entdo daqueles que acedem a mesma mas

gue nao a compreendem por falta de conhecimentos.

Esta € uma questdo pertinente que tem que ser desenvolvida para
efectivar uma globalizagdo que afecte o maior numero de cidadaos e que
permita uma séria evolugado educacional, de modo a que todos disponham de
todos os instrumentos que Ihes permita a percepcédo e compreensiao do mundo
que os rodeia e a da sua propria realidade. Desta forma, se esta € uma tarefa a
escala mundial, certo € que a Unido Europeia tem aqui um papel fundamental,
nao so na estrutura e instrumentalizacdo, assim como na sua canalizacdo de
forma correcta e completa. E neste ambito, a responsabilidade é muito ampla,
ainda que as directrizes tenham que ser pela via legal, ainda que a
responsabilidade de coordenagéo de toda a complexa conjuntura deva ser das
entidades com poder legal, nomeadamente a Unido Europeia enquanto
responsavel pela coordenacao nos seus 27 estados membros, e encarada com
seriedade e responsabilidade e acg¢do dos diferentes governos. Mas € de
salvaguardar que esta acgdo tem que ser abrangida a todos os agentes que
desenvolvem acgbes no sector da informagao, passando necessariamente
pelos Mass Media, sensibilizando para a importancia de tdo complexo. E uma
questao de respeito pelas diferengas, que exige uma percepgao correcta das
reais dificuldades que homens e mulheres enfrentam e que impedem de aceder

a informagao e / ou de compreendé-la. Em conclusédo, € necessario encarar
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esta questdo como uma necessidade de respeito e proteccdo dos Direitos do

Homem, e o discurso tem que necessariamente passar por esse caminho.

Se remontarmos a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,

proclamada pelas Nagdes Unidas em 1948, encontramos um documento que
globaliza os Direitos do Ser Humano. Porém, a subjectividade do Discurso dos
Direitos Humanos residiu na necessidade de reverter esta Declaragdo para o
plano histérico, e passar de um plano individual, que se apresenta como
essencial mas com insuficiente. A analise desta complexa tematica reflecte-se
na sua natureza, pois ndo € apenas uma questdo de direito, mas passa
necessariamente pelas garantias que permitam o seu reconhecimento e a sua
protecgdo. Ao nivel politico urge o seu respeito ao mais alto nivel e a sua
promogéo e implementagdo. Porém, esta questdo exige uma abrangéncia e
reconhecimento de todos os seres humanos, o que desde logo se apresenta
como utodpico, devido a todas as adversidades e fragilidades que significa todo
e qualquer fendmeno de globalizagdo, muito especial este que é tao delicado e
de uma importancia inquestionavel, apesar de todos os problemas que Ihe

estao inerentes.

Por isso, abordar a questao do discurso dos Direitos Humanos no ambito
da globalizagdo, e de forma a fazer uma analise do estado da questao exige
perceber que o problema é delicado e ndo pode ser encarado com ligeireza,
mas com seriedade e nogéo da sua dimensao e abrangéncia. Desta forma, n&o
se pode cingir a questdo partindo apenas do ponto de vista legal estratégico
para a implementacdo, promocgédo e proteccdo dos Direitos Humanos se as
estruturas organizacionais e os estados vivem um momento de crise a escala
mundial. O debate tem de ser alargado a eficacia dos mecanismos que nao se
pode limitar a regimes politicos democraticos, sob pena de se impedir uma
verdadeira generalizagdo do sistema que a ser verdadeiramente eficaz devera
proteger todos os individuos independentemente do local onde se encontrem,
do sistema onde estejam inseridos. E preciso ir mais além e perceber que um
dos grandes entraves € exactamente a falta de mecanismos elaborados para

abranger efectivamente o maior numero de individuos, ndo limitando a questéo
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a procedimentos politicos, ao dominio do direito, mas ampliando a estratégias
que ultrapassem os entraves que se colocam no plano juridico e positivo,
sobretudo no ambito estatal.

Na verdade, como diz Boaventura Sousa Santos, “os Direitos Humanos
foram concebidos como universais, porém terdo que operar como um localismo

»9

globalizado™. O que se entende é que ao nivel sociolégico é necessario que a
escala local se desenvolva um trabalho com resultados que se reflictam a
escala global, quer isto dizer que os resultados do incontornavel processo de
globalizagdo no que se refere aos Direitos Humanos tem que ser eficaz no
plano local, isto €, tem que chegar ao individuo. Digamos que é necessario
mudar o ponto de vista do que representa a globalizagdo, sendo que ao
contrario do que se perspectiva o fendbmeno, n&o partido do geral para o
particular, mas do individuo para a Humanidade. Eu particularmente ouso
opinar de acordo com este ponto de vista, pois o Homem tera que desenvolver
o fendbmeno e nado o contrario. E desta forma, poder-se-a entender que a
controversa questdo do multiculturalismo tornar-se-ia mais objectiva e mais
l6gica, ndo sb ao nivel conceptual mas ao nivel da sua rigueza humana. As
diferengas que estdo na génese do multiculturalismo seriam a motivagéo para a
proximidade, permitindo uma efectiva promocéao e protec¢cdo dos direitos de
todos os seres humanos, gerando uma efectiva globalizagdo que traria consigo
todas as outras implicagbes nas mais distintas areas.

E preciso apostar numa educacdo que proporcione o desenvolvimento
de um discurso que eduque a humanidade em geral, mas aqueles que tém
capacidade, poder e tém que ser responsabilizados para uma correcta
percepcao das dispares concepgdes de tudo o que envolve os Direitos do
Homem, num mundo que se pretende entender como unido e similar. Se
actualmente se vive uma importante evolugao de tudo o que envolve a retérica
dos Direitos Humanos, certo € que as estratégias de instrumentalizagdo deste
poderoso meio sdo usados de forma estratégica por aqueles que ja se

% In Discurso Oral proferido por Boaventura Sousa Santos em Conferéncia na Universidade do
Minho.
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aperceberam da sua importancia e eficacia, aplicando-os em actos violentos a
todos os niveis, que destroem e desvirtuam a coeréncia que se exige no que se

refere ao Direitos Humanos.°

Neste sentido, a hegemonia que a globalizagdo desenvolve baseando-se
no universalismo cultural gera um relativismo conceptual no que respeita a
riqueza da diversidade humana, pois globalizar ndo pode passar pelo acto de
aniquilagdo da diferenca. E uma questdo de respeito pela desigualdade
positiva, ndo negando as diferengas, mas promovendo uma evolugdo que
podera permitir um crescimento globalizante onde o Ser Humano viva em pleno

os seus Direitos Fundamentais.

E neste contexto, compreende-se que a retdrica desenvolve um papel
crucial em toda esta complexidade. Se inicialmente o discurso da globalizag&o
nem sequer versava o Homem, porque o que estava no cerne era uma vertente
econdmica, actualmente emerge a necessidade de desenvolver este discurso
para que o fendbmeno globalizacdo n&o continue a crescer
desmensuravelmente gerando ideologias que abortam os projectos de
percepcado e desenvolvimento da necessidade de promogao e proteccdo dos
Direitos do Homem. A considerar-se que houve evolugcado neste ambito, certo &
que esta se apresenta ainda muito débil e necessitada de medidas urgentes,
deixando de pertencer apenas as agendas internacionais contemporaneas,

para passar a ac¢ao nos planos locais e mundiais.

%se se pretendesse ilustrar esta imagem, basta remeter para a situagdo dramatica que se vive
no Médio Oriente, onde em nome de um Deus e de uma hipotética defesa dos Homens se
comentem as maiores atrocidades e violagdes aos Direitos Humanos.
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CONCLUSAO

“Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis e
interdependentes e estdo relacionados entre si. A comunidade internacional
deve tratar os direitos humanos de forma global e de maneira justa e equitativa,
em pé de igualdade, dando a todos o mesmo peso. Deve-se ter em conta a
importancia das particularidades nacionais e regionais, assim como aquelas
dos diversos patrimonios historicos, culturais e religiosos, porém os Estados
tém o dever, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdémicos e
culturais, de promover e proteger todos os direitos humanos e as liberdades

fundamentais.”

In Declaragdo e Programa de Acgdo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
de Viena (1993)

Ainda que esta Declaragao tenha sido enunciada num momento em que
o mundo apresentava um quadro muito distinto, e o fenomeno da globalizag&o
estava muito distante da realidade que conhecemos actualmente, certo € que
do ponto de vista do discurso dos Direitos Humanos, reflecte desde logo o
desafio que deveria suportar ideologicamente todas as ac¢des inerentes aos

mesmos.

Este é o desafio no seio da globalizagdo: gerar um mundo que mantenha
permanentemente como suporte ideoldgico para todas as acgdes os Direitos
Humanos, e muito particularmente no Discurso que aos mesmos esta inerente.
O individuo devera estar no centro dos mais distintos processos de
desenvolvimento a escala local e mundial, de forma a permitir que os objectivos
possam ser articulados com conceitos como a cidadania e o multiculturalismo
em todas as dimensbes, sempre com o elemento dignidade humana como

base.
E nesta nova ordem mundial que se constréi, fundamentada no

fendbmeno da globalizagdo ¢é necessario implementar o dialogo das
heterogeneidades para a promogéo e protecgao dos direitos fundamentais nas

Ana Campina 20



O DISCURSO DOS DIREITOS HUMANOS E A GLOBALIZACAO_ESTADO DA QUESTAO

mais distintas adversidades. E preciso pautar todas as areas com uma vertente
humana que se reflicta nos discursos e permitir que haja dialogo e ndo apenas
um monologo de entidades com capacidade para omitir esta problematica que
se apresenta tdo grave que permite uma continua violagdo dos direitos
fundamentais do Homem, independentemente da sua localizag&o. E o principio
da reciprocidade que tem que estar por detras da concepgao de uma retérica
que tem que fazer a diferenca em cada acto isolado, mas numa conjunta
atitude que provenha da vontade e acgédo de todos os intervenientes, directos
ou indirectos, de todo o processo. Nao se podera considerar que esta é uma
barreira intransponivel, ou mesmo incompativel com areas que mais
interessam a uns quantos poderosos que olvidam deliberadamente aqueles
gue nao tém meios de defesa ou proteccéo.

Ana Campina
14 de Novembro de 2007
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