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RESUMO

Jodo Antonio Aguiar destacou-se como um dos mais prolificos arquitectos urbanistas portugueses do século
XX, desenvolvendo uma vasta obra no contexto da reforma legislativa de 1934. Utilizou o Plano de Urbanizagéo
como instrumentos para intervir tanto em Portugal como nos territérios ultramarinos. Apesar da relevancia, a
sua obra permanece relativamente desconhecido, muitas vezes subordinada a figura de Duarte Pacheco e ao
contexto ideologico da época. Este artigo propde uma analise focada na composigao urbana e no projeto da
cidade, centrando-se no tema da transformacao das estruturas urbanas litorais e em particular nas intervengdes
para as cidades dos dois principais portos de Cabo Verde.

Através de uma metodologia comparativa e interpretativa, sdo examinados os principais elementos de
composi¢ao urbana dos seus planos, explorando também os desafios culturais e a adaptacdo de modelos
europeus ao contexto africano. A vastidao e diversidade do legado urbanistico de Aguiar, bem como as
transformagdes paradigmaticas ocorridas no periodo em estudo, requerem uma abordagem mais aprofundada
sobre as questdes do desenho da forma urbana e menos compilatéria dos instrumentos de intervengéo. Da
mesma forma, a analise das transformagbes urbanisticas em Cabo Verde exige uma leitura diferenciada,
considerando as multiplas visdes e estratégias aplicadas ao seu desenvolvimento. Este estudo contribui para
uma maior clarificacdo desses aspetos, promovendo uma visdo de sintese, para uma compreensio mais
estruturada da influéncia deste arquitecto na produgao urbanistica em Cabo Verde.

Palavras-chave (5): Cabo Verde, Jodo Antonio Aguiar, Urbanismo, Planos de Urbanizagao, Forma Urbana.
Eixo tematico: 4. Contaminagdes e transversalidades.

Este trabalho é financiado por fundos nacionais através da FCT - Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia,
I.P., no ambito do Projeto Estratégico com a referéncia UID/04008: Centro de Investigagdo em Arquitetura,
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1. Introdugao

Jodo Antdnio Aguiar destaca-se no século XX como o arquitecto urbanista portugués que desenvolveu a maior
producdo de planos de urbanizacdo. Actualmente, no ambito do projecto de investigacdo “ARCH/JAA”" estao
identificados cerca de 260 planos, 146 concebidos para Portugal continental e para os arquipélagos dos Agores
e Madeira (ha época designadas como llhas adjecentes) e 111 para os territérios do ultramar.

Inserido no contexto da reforma legislativa de 1934, Aguiar utilizou o Plano de Urbanizagdo como principal
instrumento para formalizar as suas propostas. Entre 1940 e 1959, aproveitando o impeto ministerial de Duarte
Pacheco e a consequente reestruturacado institucional que visava outorgar uma dindmica sistematizada ao
desenvolvimento dos nucleos urbanos nacionais, iria participar ativamente em alguns dos processos de maior
relevancia (Milheiro, 2012). Este facto conferiu-lhe um papel fundamental na reflexdo sobre transformagéo das
principais cidades portuguesas, assumindo-se como uma referéncia incontornavel na produgéo de planos para
a grande maioria das capitais de distrito e sedes de municipio (L6bo, 1995). Um dos maiores contributos deste
arquitecto esta associado a participagéo e direcgdo do Gabinete de Urbanizagao Colonial (GUC), mais tarde
designado por Gabinete de Urbanizagdo do Ultramar (GUU). O GUC foi um organismo técnico do Estado
portugués criado em 1944 com o objetivo de planear e orientar o desenvolvimento urbano nas coldnias
portuguesas: Angola, Mogambique, Guiné, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Goa, Macau e Timor
(Fernandes, 2016). Apesar da diferenga de contextos e de meios locais, a sua equipa de técnicos procurou
implementar de forma sistematizada as diretrizes estabelecidas na legislagdo de 1934, que instaurou a figura
legal do Plano de Urbanizacao, e a adaptou aos territorios ultramarinos. Embora o Gabinete tenha tido uma
missdo demasiado ambiciosa, a ele se deve uma intensa produg¢ao de planos, tendo atingido o auge da sua
atividade entre as décadas de 1940 e 1950, abrangendo colaboragdes de um nuamero significativos de técnicos
distintos (Fonte, 2012).

Num primeiro momento, de 1944 a 1951, o GUC esteve subordinado ao Ministério das Coldénias, responsavel
pela gestao politica dos territorios ultramarinos. A partir de 1951, acompanhando a reestruturagao do Ministério
e a sua redesignacao para Ministério do Ultramar, este organismo passou a designar-se Gabinete de
Urbanizagdo do Ultramar. Apds 1958, dentro da mesma tutela Ministerial, foi novamente renomeado para
Direccdo de Servigos de Urbanismo e Habitagdo da Direccdo Geral de Obras Publicas e Comunicagbes
(DSUH-DGOPC), embora sem grandes implicagdes na sua estrutura interna ou nas suas abordagens praticas
(Fernandes, 2016). Em qualquer uma destas estruturas administrativas Jodo Aguiar assegurou um papel
central, na coeréncia e na continuidade da produgao.

Até ao inicio da década de 1960, os planos eram elaborados pelo Gabinete; a partir desse periodo, passam a
ser da responsabilidade dos gabinetes de urbanizacgdo locais e das Camaras Municipais. O poder local comega
entdo a contratar profissionais liberais qualificados, provenientes de Lisboa ou residentes nas coldnias. O
organismo vai perdendo influéncia de forma progressiva nos anos 70, acentuando-se na fase final do
colonialismo portugués e até ao inicio do processo de independéncia dos territérios ultramarinos. Acresce a
este contexto fragil e de profunda instabilidade a revisdo geral do quadro de Legislagdo Urbana que desvinculou
as cidades da necessidade da implementagéo dos Planos Gerais de Urbanizagcdo (Mendes et al. 2005). O fim
oficial deste organismo ocorreu entre 1974 e 1976, com a integragdo de fungbes em organismos como o
Instituto de Apoio ao Desenvolvimento ou ministérios ligados ao ordenamento do territério e cooperagao.

Apesar da proeminéncia profissional de Aguiar, a sua actividade sera marcada por uma relagéo tensa com as
entidades estatais envolvidas e, particularmente com as administra¢des locais, que condenavam 0s recursos
envolvidos no pragmatismo formal das suas propostas, sobretudo os esventramentos generalizados dos
tecidos urbanos histéricos; a implementacéo de infraestruturas viarias de grande capacidade; a formalizagédo
de Centros Civicos, imponentes e monumentais que padronizavam as cidades a imagem dos valores do

' Projecto de investigagéo financiado no ambito do concurso “projectos embrido” do CIAUD — Centro de
investigacdo em Arquitectura, Urbanismo e Design.
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regime, assim como a segregacgao social implicita na sua distribuicdo programatica. (L6bo, 1995). De acordo
com Mario de Azevedo (em entrevista concedida aos autores em 2004), autor do Plano Director de Lourengo
Marques de 1967-69, serdo porventura estes principios de projeto que levam a maior recetibilidade das suas
propostas nas Provincias Ultramarinas. Num territério muito alargado, com muita area urbana por consolidar,
de gestao populacional dificil e bastante dependente das conexdes maritimas, as premissas do Iéxico formal
dos planos de Jodo Aguiar promoviam uma implementacao quase expedita das infraestruturas, controlavam a
densificagdo urbana apoiada nos grandes equipamentos e servigos e, em simultaneo, reforcavam a imagem
da cidade de matriz portuguesa, reminiscente da sua ligagéo a metrépole (Fig. 01) (Aguiar, 1952).

Fig. 01- Cais das Colunas, Lisboa (1960-1980), fotografia de Artur Pastor.
Fonte: Figueiredo & Corda, 2022. p.16
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Jodo Aguiar enquanto coordenador do Gabinete de Urbanizagdo Colonial, e um dos seus mais proliferos
técnicos, formula um conjunto de propostas onde € insinuada a referéncia a Lisboa, e em particular a Praga do
Comércio, que é recorrentemente citada nos seus planos tanto como modelo urbano fundador e fundamental
das estruturas urbanas ribeirinhas, mas também na monumentalizando da frente-mar dos nucleos existentes
(Fig. 02), recuperando o conceito da porta-do-mar ou da praga-cais como elemento iconografico da imagem
da cidade de tradi¢cdo portuguesa (Silveira, 1956). (Fig. 01 e Fig. 02)

A sua obra, presumivelmente devido a extensdo e dispersdo do seu espolio (L6bo, 1995), tem sido
maioritariamente interpretada através de uma abordagem monografica e historiografica (Milheiro, 2012), com
raras excegoes, relacionada com a especificidade da produgao de periodos histéricos ou da evolugdo de
determinados contextos geograficos (Morais, 2001 e 2015). O seu legado urbanistico, bem como as
transformagdes paradigmaticas ocorridas no periodo em estudo, requerem uma abordagem mais aprofundada
sobre as questdes do desenho da forma urbana e menos compilatéria dos instrumentos de intervengao. Este
artigo realiza uma leitura das suas propostas, identificando em particular o seu entendimento geral da Cidade
Ribeirinha (Caetano, 2004) — enquanto modelo, as prioridades técnicas vigentes — enquanto problematica, os
seus recursos compositivos e formais — enquanto solugdo; e a sua adaptagao especifica ao contexto particular
de Cabo Verde.

Estuda-se, portanto, a transferéncia de um modelo urbano de matriz europeia, com raizes na tradigao
mediterranea, em territorios coloniais de geografias e climas contrastantes, como Dili, em Timor, ou a cidade
da Praia, em Cabo Verde (Fernandes, 2000; Fernandes & Silva, 2021). Procura-se compreender como Jo&o
Aguiar adapta esse modelo a contextos periféricos, nomeadamente as contaminag¢des e transferéncias
tipologicas dentro da rede urbana do império ultramarino portugués, marcada por uma grande fragmentagéo e
diversidade cultural.

Fig. 02 - Desenho da chegada a Lisboa pelo Tejo, Filippo Juvarra.
Fonte: Baixa Pombalina, 2004. p.16
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2. Métodos e Materiais

O artigo foi desenvolvido utilizando andlise documental, consultando os Esbocetos, Anteplanos e Planos Gerais
de Urbanizacao propostos por Jodo Aguiar. A analise qualitativa decorreu essencialmente da observagao das
pecas graficas, destacando-se as plantas a escala 1:2000 e as memodrias descritivas, sempre que estas se
encontram disponiveis. Complementarmente, foram consultadas descri¢cdes histéricas, graficas e escritas,
assim como fotografias aéreas e imagens de satélite.

O desenvolvimento do estudo é composto por duas partes, relacionadas com a relacéo das cidades utilizadas
como casos de estudo e como estudo de caso.

A primeira parte do estudo é desenvolvida a partir da constru¢do de um quadro referencial para a doutrina
conceptual e técnica de Jodo Aguiar, acompanhando o desenvolvimento de planos para determinadas cidades
ribeirinhas, selecionadas de forma a estabelecer um encadeamento cronoldgico e geografico de consolidagao
coerente, que permita estabelecer algumas hipéteses na sua formulagédo de cidade nos territérios insulares de
Cabo Verde. Consideraram-se os planos de urbanizagao para as seguintes cidades: Ponta Delgada (1944-
1946), Luanda (1945-1946, plano revisto em 1952), Dili (1948-1951) e Lourengco Marques (1952-1956) (Fig.
03).

A segunda parte do artigo apresenta a leitura das propostas desenvolvidas por Jodo Aguiar para a cidade da
Praia e para o Mindelo, estabelecendo uma analise em paralelo e mais detalhada sobre as duas maiores
cidades de Cabo Verde. Estes Esbocetos foram elaborados no ambito da DSUH-DGOPC praticamente em
simultaneo, entre 1957 e 19509.

Ponta Delgada + Luanda Dils Luanda (Revisdo) Lourenco Marques Praia + Mindelo

{ :)) 4 + - + o O + - ' (D + + + + /: + 1

1944 1946 1951 1952 1956 1958 1960
GUC Guu DSUH-DGOPC

Fig. 03- Diagrama cronolégico dos Casos de Estudo.
Criagéo propria

As fontes consultadas foram essencialmente arquivos municipais e o espdlio do projecto de investigagao
“Urbanismo Colonial, Os Planos de Urbanizagdo das Antigas Provincias Ultramarinas: 1934-1974”, (FCT ref:
POCTI/AUR/42710/2001), desenvolvido entre 2004 e 2007 na Faculdade de Arquitectura da Universidade de
Lisboa (FA.ULisboa) e coordenado pela professora Maria Clara Mendes.

O material analisado foi ainda complementado com uma série de elementos, descobertos mais recentemente
e que tém sido disponibilizados através de teses de doutoramento (Malheiro, 2018) e de espdlios individuais.
Neste ambito deve destacar-se os recursos disponibilizados pela arquitecta Joana Bastos Malheiro e pelo
grupo de investigagdo ARCH/VES, na FA.ULisboa, cujo trabalho em curso tem como objectivo mapear,
preservar e disseminar os espdlios de arquitectos portugueses entre os quais se encontra Jodo Aguiar.

Igualmente pertinente foi a consulta do enquadramento legal dos planos gerais de Urbanizagdo e da
constituicdo dos respetivos organismos responsaveis pelo seu desenvolvimento ou aprovagéo (Decreto-Lei 24
802, de 21 de Dezembro de 1934).
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3. Experimentacdo e consolidacao de uma ideia de cidade no percurso de Joao
Anténio Aguiar

3.1 O projecto da cidade ribeirinha e a invengao da avenida marginal

- w
[ -

Fig. 04 - A baia das cidades de Ponta Delgada, Luanda, Dili e Maputo (Lourengo Marques)
Criag&do propria

Jodo Aguiar iniciou a sua carreira profissional, ingressando na Camara Municipal de Lisboa em 1923. Aos 19
anos assumiu fungdes como desenhador, tendo sido promovido a arquiteto urbanista municipal muito
rapidamente (AML-AC). Com 38 anos, aquando da criagdo do Gabinete de Urbanizagdo Colonial (GUC),
detinha um curriculo notavel e experiéncia institucional, o que legitimou a sua homeagdo como coordenador
do organismo (L6bo, 1995).

O periodo entre se inicia em 1944 é marcado simultaneamente pela da elaboragéo do plano de urbanizagao
de Ponta Delgada e pela criagdo do GUC, estabelecendo a ligagéao direta de Aguiar a reflexdo sobre a cidade
maritima portuguesa. O confronto inicial com as estruturas urbanas ribeirinhas ocorre no ambito da sua
actividade pratica na missédo que realiza em 1945 as antigas provincias ultramarinas, viagem que coincide com
0 pedido de exoneragao do seu cargo em Lisboa. Esta experiéncia, documentada em relatérios técnicos e
escritos pessoais, revela-se decisiva no desenvolvimento da sua viséo urbanistica (Malheiro, 2019).

Entre os aspetos mais significativos destaca-se a perce¢éo da cidade a partir da chegada por via maritima — o
barco era o principal meio de acesso as cidades do império —, 0 que o0 motivou a pensar a reformulagao das
frentes de mar associada a modernizagao infraestrutural dos portos e a monumentalizagao dos eixos entre o
cais/estagdo maritima e o centro civico. Estes espagos publicos centrais passaram assim a assumir nos planos
de Aguiar um papel quase cénico, iconico no primeiro contacto com a cidade, assumindo a baia como o suporte
territorial estruturante das propostas de intervencao (Rodrigues, 1987).

Para esta reflexdo seleccionamos planos que sao representativos de dois grupos distintos de cidades capitais:
Ponta Delgada e Dili sdo cidades de escala menor e de menor fluxo internacional, remetendo as propostas
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para uma formalizagdo mais contida, embora nem por isso prescindido de um certo aparato da sua imagem
urbana. Luanda e Maputo (Lourengo Marques) sédo cidades de grande importancia econémica e de grande
atividade internacional, que embora sob as mesmas premissas, sdo correspondentes em complexidade e
dimenséo. (Fig.04)

3.1.1 Ponta Delgada, Agores

ANTE-PLANO GERAL

\

Fig. 05 - Ante-Plano Geral de Urbanizacao de Ponta Delgada, 1946. Jodo Antdnio Aguiar.
Fonte: Malheiro, 2018. p.285. Espdlio pessoal da arquitecta Joana Bastos Malheiro

Fig. 06- Fotografia da Marginal de Ponta Delgada, Fotografia de Nuno Soares.
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Fonte: espdlio formaurbis LAB.

A proposta de Jodo Aguiar para cidade de Ponta Delgada (Fig.05) nos Acgores foi a sua primeira experiéncia
urbanistica num territério insular, tendo este plano antecipado algumas das estratégias que seriam depois
aprofundadas e aplicadas em outras cidades maritimas do ultramar. A atuacdo simultidnea de Aguiar entre
pratica liberal e servigo publico era comum entre técnicos da época, que conciliavam encomendas privadas,
municipais e estatais, como é diversas vezes explicado por por Simdes de Carvalho, a partir da sua experiéncia
em Luanda.

O plano de Ponta Delgada centra-se na reconfiguragdo da frente de mar através da criagdo de uma avenida
marginal, que é também usualmente designada por avenida litoral. Este novo elemento urbano consolida areas
com ligagbes deficitarias e integra tecidos preexistentes — como o centro histérico e o porto — com novas
expansobes residenciais e edificios publicos. A Marginal envolve o aterro e a regularizagcdo da costa,
funcionando como um eixo unificador que redefine a imagem urbana da cidade (Dias Coelho, C. coord., 2018).

A escala dos edificios propostos ao longo da Marginal introduz uma ruptura com a paisagem urbana anterior.
Apesar da compatibilizagdo geométrica entre o tragado novo e o tecido existente, o plano representa uma
mudanga profunda de paradigma. O espacgo publico € moldado segundo os principios ideolégicos do Estado
Novo: modernidade nas infraestruturas, monumentalidade nos edificios publicos e linguagem historicista nos
elementos ornamentais (Fig.06).

Programaticamente, o plano organiza-se em dois sentidos: transversal ou ao longo da costa, e longitudinal, ou
em direcgéo ao interior do territério. Transversalmente, o setor junto ao porto é destinado a usos industriais e
servigos logisticos; a area central, mais densa, concentra os servigos publicos e a habitagéo coletiva; ja o setor
nascente configura-se como zona de expansao com baixa densidade, habitagao unifamiliar e espacgos verdes
com fungéo ludica ou desportiva.

Longitudinalmente, identificam-se trés areas: a primeira, mais proxima da costa, desenha uma nova frente
continua de quarteirbes que integram alguns pré-existentes; a segunda area € definida por quarteirdes com
maior densidade, revelando a coexisténcia entre estruturas anteriores e novas; uma terceira area, mais interior,
corresponde a expansao periférica, de baixa densidade, onde predomina a habitagdo unifamiliar integrada em
areas ajardinadas e vias arborizadas. Apesar das referéncias a cidade-jardim nesta area, a rigidez do tracado
e das ligagdes viarias contrasta com a organicidade tipica desse modelo, revelando antes uma racionalidade
planificada e adaptada a l6gica urbana do Estado Novo.
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3.1.2 Luanda, Angola

Fig. 07 - Plano Geral do Aproveitamento dos Terraplenos do Porto e Parte Marginal da Cidade de Luanda, 1942.
Etienne de Groér e David Moreira da Silva.
Fonte: espdlio do projeto de investigagdo “Urbanismo Colonial” da Faculdade de Arquitectura da ULisboa

Fig. 08 - Plano Geral de Urbanizag&o de Luanda, 1946. Jodo Anténio Aguiar.
Fonte: Malheiro, 2018. p.545. Espdlio pessoal da arquitecta Joana Bastos Malheiro
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O plano de Luanda, desenvolvido em 1946, insere-se num contexto de forte crescimento demografico e
econoémico impulsionado, sobretudo, pela valorizacao da producao de café a partir da década de 1940 (Amaral,
2005). Esta dindmica populacional e territorial motivou, ainda antes da criagdo GUC, a necessidade de dotar a
capital angolana de um instrumento de ordenamento urbano adequado a nova escala e complexidade da
cidade. Segundo Simbes de Carvalho (entrevista aos autores, 2004), essa necessidade podera mesmo ter
estado na génese do proprio GUC.

A primeira resposta institucional surgiu em 1942, com a encomenda do primeiro Plano de Urbanizacdo de
Luanda a Etienne de Groér e David Moreira da Silva, que & data eram referéncia do urbanismo europeu. A
proposta previa um desenvolvimento segmentado da frente urbana e introduzia a ideia de uma grande avenida
marginal, apoiada sobre um vasto aterro, com o objetivo de regularizar a frente da baia e qualificar a sua
imagem urbana (Fonte, 2012). (Fig.07)

O Plano Geral de Urbanizacgao, elaborado por Jodo Aguiar ja no ambito do GUC, representa uma revisao critica
do plano de 1942. Embora mantenha alguns dos seus principios estruturantes, o novo plano propde uma visdo
mais integrada da cidade e atribui um papel central a avenida marginal. Aguiar amplia significativamente o perfil
da marginal, previsto no plano anterior, transformando-a num espa¢co monumental e estruturador da cidade,
nao apenas funcional, mas sobretudo simbdlico. A marginal articula o nucleo fundacional com as zonas de
expansao e com as areas industriais, expandindo o espago publico ao longo da baia e preservando grande
parte do tecido urbano pré-existente (Fig.08).

O plano demonstra uma abordagem sensivel as especificidades locais, com especial atengdo as transi¢des
urbanas e a integracao paisagistica da frente maritima. A marginal surge, assim, como o elemento-chave da
proposta, condensando os principios modernos de ordenamento e exprimindo a matriz compositiva de Aguiar.
Mais do que uma simples via, constitui um gesto urbanistico de reconciliagao entre cidade e agua, reafirmando
a baia como principal referéncia da forma desta cidade. O plano de Luanda confirma, portanto, a centralidade
da avenida marginal no repertdrio projetual de Aguiar e a sua relevancia como elemento de composi¢ao urbana,
mas também como instrumento de modernizagéo e representagado do poder urbano no ultramar.

3.1.3 Dili, Timor-Leste

PLANO GERAL DE URBANIZACAQ DE DILI
. PLANTA DE_URBA ':ll:i_/i.au,'.-‘-..f:

i ]\.

Fig.09 - Plano Geral de Urbanizagao de Dili, 1951. Jodo Anténio Aguiar.
Fonte: espdlio do projeto de investigagao “Urbanismo Colonial” da Faculdade de Arquitectura da ULisboa
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Dili, capital de Timor-Leste, localizava-se na provincia mais oriental do antigo império portugués, num contexto
geografico e politico muito particular. Isolada entre arquipélagos indonésios e a costa Norte da Australia, a
cidade apresentava-se em meados do século XX com uma forma pouco definida, sem estruturas urbanas
relevantes e com baixo desenvolvimento econémico. (Cinatti, Aimeida & Sousa, 1987)

Quando Joao Aguiar chega a Dili em 1946, encontra um territério devastado, que refletia a ocupacéo japonesa
durante a 2.° Guerra, onde nido se encontravam pré-existéncias significativas. Ainda assim, a localizagédo
estratégica e a baia abrigada justificaram a sua continuidade como capital — decisdo ainda incerta na época,
dada a precariedade do nucleo urbano.

O plano concebido em 1951, assumiu como principal objectivo a reconstrucdo de Dili de modo a conferir-lhe a
monumentalidade digna de uma cidade, capital maritima. Apesar das boas condigdes de navegabilidade, Dili
carecia de um porto funcional proximo ao centro administrativo. Os acessos principais realizavam-se pelo
aerédromo periférico, conforme evidenciado no plano, ou por pequenos pontdes, cais para as ligacdes a ilha
de Atadro. A auséncia de uma estrutura portuaria central contrastava, a data, com as outras capitais
ultramarinas.

Tendo em conta o regime das mongdes, Aguiar incorpora a estabilizagado das ribeiras principais e o alinhamento
dos arruamentos transversais a costa para garantir a drenagem natural. A avenida marginal é estruturada em
torno de uma grande praga paralela a baia, articulando a Igreja, o Palacio do Governador e os servigos
administrativos, simulando uma frente edificada sem encerramento formal.

A avenida marginal ajusta-se a forma litoral do territorio e assume um tragado sinuoso que constrasta com as
ruas recta que sdo dominantes no tragcado geometrizado do plano. A planura relativa do territério permitiu a
aplicagéo de um tragado extensivo e cadastralmente sistematico, orientado no eixo nascente-poente. O plano
propde parcelas alongadas, perpendiculares as vias, desenhadas para edificios isolados, recusando o
quarteirdo compacto tradicional dominante nos restantes planos do GUC. Esta abordagem gera bolsas urbanas
abertas, definidas pelos arruamentos circundantes. (Fig.09)

Ao contrario de outras cidades coloniais, em Dili foi o préprio plano que determinou a organizagdo cadastral,
em vez de o adaptar. O territdrio foi dividido entre areas residenciais privadas e reservas estatais, evidenciando
uma acado fundadora e estruturante. Contudo, esta auséncia de sistematizagdo e registo cadastral ainda
representava, em 2007, uma limitacdo grave ao desenvolvimento urbano, como documentado no Plano Diretor
elaborado pelo GERTIL-FAUL (Mendes, 2004).
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3.1.4 Lourengo Marques (Maputo), Mogambique

DLANO GERAL DE URBANIZACAO DE LOURENCO MAROQUES
e CENTRO CIVICO
> EScALA {:2000

Fig. 10 - Plano Geral de Urbanizagao de Lourengo Marques, Planta do Centro Civico, 1956. Jodo Anténio Aguiar.
Fonte: espdlio do projeto de investigagdo “Urbanismo Colonial” da Faculdade de Arquitectura da ULisboa

AL DE URE AO DE LOURENCO MARQUES
PERSPECTIVA DO CENTRO CIVICO

=
=

Fig. 11 - Plano Geral de Urbanizacéo de Lourengo Marques, perspetiva do centro Civico, 1956. Jodo Antonio Aguiar.
Fonte: espdlio do projeto de investigacdo “Urbanismo Colonial” da Faculdade de Arquitectura da ULisboa
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O Plano Geral de Urbanizacdo de Lourengo Marques, atual Maputo, constituiu o processo mais extenso e
detalhado de entre todos os planos desenvolvidos por Jodo Aguiar para as cidades maritimas. A memoéria
do plano reconhe a importancia estratégica da capital de Mogambique, cuja localizagao privilegiada no sul do
territério — proxima da Africa do Sul e ligada ao “hinterland” africano — conferia-lhe um papel central no
escoamento de matérias-primas para o comércio internacional (Mendes et al., 2005) (Fig.10).

O ambiente cosmopolita e multicultural da cidade era amplamente valorizado, sendo apontado como um dos
melhores exemplos de gestdo portuguesa no ultramar (Morais, 2001). Tal como em Luanda, a dimens&o e o
potencial de crescimento urbano exigiram a divisdo do plano em setores distintos, formalmente definidos, mas
interdependentes (Fonte, 2012).

A proposta de Aguiar concentrou-se em quatro eixos principais: resolver a diferenca altimétrica entre a Baixa
e a Alta da cidade; integrar grandes propriedades privadas na malha urbana; expandir o tecido para além do
nucleo em betao e prolonga-lo para leste, ao longo da costa oceanica. As duas primeiras questdes — técnicas
e burocraticamente complexas — condicionariam o crescimento urbano durante décadas.

A cidade apresentava uma estrutura dual, com areas portuarias e ferroviarias na baixa e ocupacao residencial
no promontorio. Para articular estas areas, Aguiar propds a ocupagdo dos terrenos concessionados a
companhias com forte influéncia politica (Mendes, 2005), e a criagao de um novo centro civico sobre o baixio
pantanoso, na transigéo altimétrica entre o promontdério e a costa.

A avenida marginal surge como elemento estruturante: consolida os aterros, redefine a frente-mar com um
paredao artificial, liga o porto a um segundo centro civico a leste (via uma faixa costeira de 6 km) e organiza a
transicdo entre o espacgo publico e as infraestruturas pesadas. A avenida litoral inclui uma praceta marginal
perpendicular ao nucleo urbano, funcionando como limite e elemento articulador (Fig.11).

O centro do plano é uma praga monumental que reinterpreta o imaginario da porta-do-mar. E caracterizada por
um jardim formal articulado com edificios publicos que marcam simbolicamente o limite/ transi¢do da cidade
com o Estuario do Espirito Santo.

3.2 O contexto particular de Cabo Verde

Fig. 12- A baia das cidades da Praia e do Mindelo, em Cabo Verde.
Criagao propria

Os processos relativos a Cabo Verde surgem na reta final da preponderancia do GUU e na alteragao do impeto
produtivo do préprio Jodo Aguiar (Milheiro, 2012). Quer a Praia, quer o Mindelo, apesar das diferengas
geograficas, topograficas e administrativas foram abordadas, tal como se observa nos esbocetos realizados,
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sob uma perspetiva analoga. Se, no caso da Praia a configuragao foi profundamente condicionada pelo relevo,
que define a constituicdo de tecidos independentes, a realidade é que no caso do Mindelo, apesar da menor
restricao fisica, o plano determinou uma contengéo urbana, determinando o desenvolvimento de um nucleo de
uma escala muito aproximada a capital do arquipélago (Fernandes, 2016).

Pode-se apontar também sobre a intencdo de corroborar um certo equilibrio regional, entre a vocagao
administrativa da llha de Santiago e o reconhecimento do potencial cultural e comercial da llha de S. Vicente.
O tema ¢é aflorado nas correspondentes pegas escritas dos planos e a estratégia acabou por se confirmar nos
tempos decorrentes.

3.2.1 Cidade da Praia

Fig. 13 - Esboceto da Urbanizagéo da Cidade da Praia, 1957-59. Jodo Antbnio Aguiar.
Fonte: Arch/ves FA.ULisboa e espdlio pessoal da arquitecta Joana Bastos Malheiro.

A situacao da cidade da Praia parte de um pressuposto topografico muito singular, caracterizado por pequenos
planaltos separados por acentuados talvegues. A apropriagdo progressiva da ilha com a ocupagao preferencial
dos planaltos, as achadas, contribui para fragmentagédo da Cidade em nucleos isolados. Neste caso especifico,
ao contrario das congéneres africanas onde a industria constitui um condicionante pré-existente, & o proprio
plano que determina a sua localizagdo como estimulo programatico do territério.

Jodo Aguiar estabelece a marginal como o elemento de conexdo entre os planaltos que encabegam os
extremos da baia a Sul da llha. Todavia, a existéncia de um centro histérico ja consolidado no planalto
localizado a Norte da baia, no denominado “Plateau”, assim como os menores recursos desta provincia
inviabilizam a constituicado de um centro civico com a dimens&o e monumentalidade de outras cidades (Fig.13).

A exiguidade do talvegue para onde foi proposta a localizagdo da praga-cais ndo permitiu nem a dotagdo de
infraestruturas, nem de servigos que se observam em outras propostas de Aguiar para outras realidades.
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No entanto, mesmo numa escala mais modesta, segue uma matriz estrutural idéntica. No centro da faixa litoral,
aproveitando a localizagao do antigo edificio da alfandega, foi proposta uma pracga longitudinal que se abria a
baia e ao areal da praia da Gamboa.

A reestruturagéo da cidade da Praia a partir da relagdo com a frente ribeirinha e a preocupagéao latente com o
acesso aos planaltos levou a que no Esboceto se apresentassem solugdes alternativas para a ligagéo do nucleo
fundacional da cidade, no plateau, com a praia.

3.2.2 Mindelo

Fig. 14 - Esboceto da Urbanizagédo da Cidade do Mindelo, 1957-59. Jodo Anténio Aguiar.
Fonte: ARCH/VES da FA.ULisboa e espdlio pessoal da arquitecta Joana Bastos Malheiro.

Desenvolvida numa vertente suave orientado a baia onde irropem pontualmente elevagdes abruptas, o nicleo
fundacional da cidade desenvolveu-se de entre o século XIX e XX de forma mais regular, seguindo uma matriz
ortogonal de ruas. Durante este periodo a frente ribeirinha foi generalizadamente ocupada pelas industrias
carvoeiras de abastecimento dos navios que cruzavam o Atlantico Sul.

Com o objectivo de adequar e modernizar o Mindelo a sua recente condigéo de principal porto do arquipélago
Jodo Aguiar apresentou uma transformagéo radical da frente ribeirinha que procurou dotar a cidade de fungdes
administrativas e de uma nova imagem que permitisse um posicionamento analogo com as congéneres cidades
maritimas.

No Esboceto para a cidade do Mindelo foi proposto uma nova avenida litoral que se se deveria assumir como
espaco urbano de referéncia do tragado da cidade. Este elementos permitia a consolidagédo do alargamento do
nucleo da cidade sobre a costa, criando assim a possibilidade de ligacdo aos dois extremos da baia,
condicionada a Sul pela area industrial Millers que estabelecia o limite Sul da cidade, e a Norte pelo promontério
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natural, cuja avenida iria contornar junto ao mar, na sua cota mais baixa, para se prolongar como uma estrada
litoral e ligar a Zona Central da cidade a Zona Portuaria e Industrial. (Fig.14).

O estudo assume também a confrontagdo com o recinto militar existente a Norte, que ocupa uma porgao
significativa do nucleo existente, que condicionava o prolongamento do tragado da cidade nesta orientagéo e
fomentava a expanséo residencial no extremo oposto. Esta bipolaridade foi de alguma forma compensada no
plano pela proposta de localizagédo dos grandes equipamentos de ensino e pelo complexo desportivo adjacente,
inserido no ambito de um parque urbano, como era caracteristico dos planos deste periodo em particular nas
propostas de Aguiar.

A nova avenida marginal era claramente rematada por duas pracetas rectangulares, de desenvolvimento
perpendicular a margem, uma articulada com o Hotel e outra com a localizagdo do Posto da Policia, que
delimitavam, a Norte e a Sul, o tramo mais urbano deste passeio publico. Neste eixo, que foi delineado para
receber alguns dos espagos urbanos mais representativos da cidade localizava-se a também a praga-cais, que
aproveitava a estrutura de uma antiga plataforma do cais da Alfandega, com qual apresentava uma
correspondéncia parcial, e assumia-se como principal elemento simbdlico da frente ribeirinha onde se erguia
um monumento de Diogo Afonso.

4. Sistematizagao e discussio

A produgéao urbanistica de Jodo Aguiar entre 1944 e 1959 revela uma abordagem sistematica e coerente na
concecao de cidades costeiras, orientada por principios morfolégicos adaptados as realidades geogréficas,
sociais e politicas do Império Portugués. Os seus planos para Ponta Delgada, Luanda, Dili, Lourengo Marques,
bem como para as cidades cabo-verdianas da Praia e do Mindelo, partilham uma matriz conceptual centrada
na relagao entre a cidade e o mar, estruturando-se a partir da ideia de “cidade porto”. A zona ribeirinha assume
aqui um papel fundamental, funcionando como interface simbdlica e funcional entre a frente maritima e a malha
urbana, com valorizagdo da monumentalidade dos espacgos publicos de recegao.

A intervengao sobre a linha de costa assenta frequentemente em operagdes de aterro, que regularizam a
topografia e criam novas plataformas urbanas. Em Ponta Delgada, isso permite a integragéo entre porto, centro
histérico e expansao residencial. Ja no plano de Lourengo Marques, o aterro viabiliza um novo centro civico,
articulando diferentes cotas urbanas. Em todas estas intervengbes, a avenida marginal emerge como um
elemento estruturador e de remate da cidade, funcionando nao apenas como via de circulagdo, mas como
gesto de unificagdo visual e funcional do territério maritimo, com expressdo mais extensiva em Lourengo
Marques e mais contida nas cidades cabo-verdianas, por for¢a das limita¢cdes topograficas.

A praga-cais, enquanto espacgo de transi¢cdo entre o porto e o tecido urbano, assume um papel simbdlico e
cerimonial constante nos planos de Aguiar. Enquadrada por edificios institucionais, esta estrutura organiza a
entrada da cidade a partir do mar, como se verifica em Dili e no Mindelo, sendo esta uUltima marcada por uma
clara divisao urbana entre Norte e Sul. Outra caracteristica recorrente é a abertura de avenidas perpendiculares
a costa, procurando articular o passeio marginal com o interior do tragado urbano e permitindo o
desenvolvimento de novos bairros habitacionais.

Os planos evidenciam também uma clara compartimentagéo funcional da cidade, com setores distintos para
habitagao, industria e administragao. A hierarquizagao viaria e a articulagdo entre zonas portuarias e industriais
garantem a fluidez dos fluxos e a eficacia do uso do solo. Em Cabo Verde, embora com menor escala e
recursos, esta légica é reinterpretada: na cidade da Praia, os acidentes geogréaficos impuseram uma maior
fragmentacgao, enquanto no Mindelo se destaca uma organizagao funcional mais clara e integrada.

Aguiar aplica ainda principios da cidade-jardim nas periferias urbanas, promovendo bairros de baixa densidade
e arruamentos arborizados. Em Ponta Delgada e Lourengo Marques, estes tecidos urbanos localizam-se
habitualmente nas areas de transicdo entre cidade e a sua envolvente. Em Cabo Verde, tais ideias sao
adaptadas aos planaltos da Praia e as condicionantes militares e industriais de Mindelo, que impdem uma
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expanséao residencial assimétrica. Apesar de inscrita num contexto colonial e ideologicamente limitado, a
proposta de integracéo da populagao autdctone aparece nas estratégias de habitagdo de baixa densidade,
ainda que marcada por hierarquias espaciais e sociais.

6. Consideragoes Finais

Neste artigo estuda-se a transferéncia de um modelo urbano de matriz europeia, com raizes na tradi¢cao
mediterrdnea, em territérios coloniais de geografias e climas contrastantes, como Dili ou a cidade da Praia
(Fernandes, 2000; Fernandes & Silva, 2021). Procura-se compreender como Jodo Aguiar adapta esse modelo
a contextos periféricos, integrando-os na rede urbana de matriz maritima, que caracterizava o império
ultramarino portugués, e que pode ser entendido como um arquipélago territorial a escala global, marcada pela
fragmentacgéao e diversidade cultural.

Os planos de Jodao Aguiar demonstram uma notavel coeréncia metodoldgica e uma forte adaptagédo as
especificidades locais, refletindo uma visao urbanistica moderna, ainda que enquadrada pelas exigéncias do
regime colonial. A sistematizacdo das suas propostas permite identificar um vocabulario urbano préprio, onde
os elementos da cidade portuaria — avenida marginal, porta-do-mar e praga-cais — se articulam para construir
uma imagem de cidade moderna, funcional e monumental. Estes elementos de composicdo urbana
permanecem, ainda hoje, como elemento estruturante das cidades em questao.

Joao Aguiar, embora resistindo as correntes urbanas contemporaneas, reconheceu e incorporou a avenida
marginal como novo elemento de composi¢édo urbana na cidade do século XX. Utilizou-a como elemento
fundamental na formulagado de uma proposta de um modelo tedrico de cidade maritima, reajustando-a, por um
lado, a definicdo de uma nova imagem urbana e, por outro lado, diluiu, sem formalizagao de remate, as suas
extremidades nas comunicagdes pré-existentes, enraizando-a assim num contexto humano e geografico.

A implementagdo da avenida marginal baseava-se em trés principios: a redefinigdo da frente-mar, a
acomodacado e modernizagcado das infraestruturas portuarias e a monumentalizagado do espago publico; que
pressupunha a combinagdo dos seguintes elementos: porta-do-mar, praga-cais, edificios publicos
representativos e simbdlicos.

As principais premissas aplicadas por Jodo Aguiar nas cidades de Cabo Verde, Praia e Mindelo, refletiram uma
adaptacao cuidadosa as condi¢cdes topograficas e socioecondmicas locais, destacando-se a valorizagdo de um
espago urbano / interface entre o nicleo urbano e a infraestrutura portuaria

Aguiar transferiu o modelo teérico da cidade maritima, com contencéo formal, mas rigor técnico. Recorreu a
avenida marginal para formular uma ideia de cidade estruturada a partir de um elemento de composigéao que
contorna obstaculos naturais, consolidando a linha de costa como espago urbano para utilizagdo publica.
Propds que o tecido urbano resultasse da colagem adaptativa de fragmentos e que a linha de costa se
transformasse num eixo integrador entre cidade e paisagem. Estas ideias fundadoras nestes planos, radicam
na leitura dos elementos naturais — vales, promontérios, planaltos — e sao orientadas por uma pragmatica légica
funcional, que responde a limitagdes fisicas e programéticas.

No arquipélago de Cabo Verde é possivel entender que Joao Aguiar foi herdeiro do pragmatismo do urbanismo
de tradicdo portuguesa. As suas propostas revelam uma atitude atenta ao contexto, mais modesta nos recursos
que convoca e sem invovar a monumentalidade tipica dos planos para as outras capitais ultramarinas. Contudo,
os esbocetos que concebeu s&o igualmente objectivos, focando-se na sustentabilidade territorial e social. Por
issO, as pragas-cais ou mesmo 0s parques desportivos, sdo assumidos como lugares publicos e colectivos
estratégicos que ao criar pontos de convergéncia urbana contrariam a dispersdo espacial e reforcam a
identidade local.
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A leitura dos planos de Aguiar, a partir do ponto de vista da avenida marginal, e do seu papel transformador
das cidades, para além de inspiradora permite enquadrar uma discussao mais alargada sobre os desafios
actuais das cidades portuarias, tanto no mundo como em Cabo Verde. Quando observamos hoje as duas
principais cidades deste territorio e 0 seu tecido urbano, e quando questionamos o papel da avenida marginal
em cada uma destes contextos, € possivel constatar que nas propostas de Jodo Aguiar se procurou reinventar
a cidade na sua continuidade historica e cultural a partir da reinvencéo de uma nova relagao do espago urbano
com a agua.

No Mindelo, as ideias de Aguiar foram consequentes e a avenida marginal transformou-se indiscutivelmente
no coragdo da cidade, na cidade da Praia este impeto nunca se conseguiu concretizar verdadeiramente.
Continua um projecto em aberto e a avenida marginal continua a ser uma mera via automaovel, para circulagédo
rapida, entre as achadas.
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