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Resumo

O presente trabalho, intitulado “O Contributo para a Histéria do Setor
Financeiro em Angola”, visa o estudo dos factos e acontecimentos ligados a
histéria do sistema financeiro angolano, em particular e da histéria de Angola
em geral, tendo como cenario os principais acontecimentos que marcaram a
histéria do sistema financeiro desde o periodo colonial até aos nossos dias, de
modo a demonstrarmos a evolugao e funcionamentos dos diferentes setores e

0 seu impacto no sistema financeiro angolano.

Para materializar este objetivo, realizdmos uma caracterizagédo dos
principais factos ligados ao sistema financeiro internacional, uma vez que as
instituicdes financeiras internacionais e os mercados financeiros internacionais
tém jogado um papel decisivo sobre as economias regionais e nacionais. Por
outro lado, descrevemos o estado atual do sistema financeiro africano, bem
como o impacto que as mudangas no sistema financeiro internacional tém
provocado no sistema financeiro africano. No presente trabalho, abordamos
ainda o contributo que as instituicbes financeiras nacionais e estrangeiras tém
dado para o crescimento econdmico e social do pais, sem entretanto colocar
de parte as dificuldades que o setor financeiro e as instituicdes financeiras tém

enfrentado.

Por ultimo, realcamos os esforcos empreendidos tendo em vista a
modernizagao e expansao das instituicdes financeiras em Angola e as politicas
tendentes a reducao do impacto das crises do sistema financeiro internacional
no sistema financeiro nacional e da liberalizagao financeira em Angola. A partir
da analise minuciosa dos indicadores econdémicos, concluimos que Angola
caminha para um sistema financeiro forte e as reformas tendem a transformar o
pais num centro financeiro regional, registando-se um aumento dos
investimentos privados e o crescimento real do produto interno bruto e do setor

nao petrolifero.

Palavras-chave: Sistema financeiro internacional, sistema financeiro angolano,

sistema bancario angolano e instituicdes financeiras.



Abstract

This study, entitled "Contribution to the History of the Financial Sector in
Angola", aims to study the facts and events surrounding the history of the
Angolan financial system, and in particular the history of Angola in general,
against the backdrop of major events marked the history of the financial system
since the colonial period to the present day, in order to demonstrate the
evolution and workings of the different sectors and their impact on the Angolan

financial system.

To materialize this objective, we performed a characterization of the
essential facts related to the international financial system, since the
international financial institutions and international financial markets have
played a decisive role on the regional and national economies. Furthermore, we
describe the current state of African financial system, and the impact that
changes in the international financial system have caused the African financial
system. In this paper we discuss further the contribution that domestic and
foreign financial institutions have given to the economic and social growth of the
country, but without putting aside the difficulties that the financial sector and

financial institutions have faced.

Finally, we highlight the efforts aimed at the modernization and
expansion of financial institutions in Angola and policies aimed at reducing the
impact of the crisis of the international financial system in the financial system
and financial liberalization in Angola. From the detailed analysis of the
economic indicators, we conclude that Angola is heading towards a strong
financial system and reforms tend to transform the country into a regional
financial center, registering an increase of private investments and real growth

in gross domestic product and the non oil sector.

Keywords: International financial system, financial system Angolan, Angolan

banking system and financial institutions.
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Introducgao

O sistema financeiro angolano tem como uma das suas mais notaveis
caracteristicas a busca da estabilidade, adaptadas as exigéncias da economia
mundial e das normas que regem o sistema financeiro internacional. A solidez
do sistema financeiro angolano resulta de uma gestdo macroecondmica,
orientada para proporcionar condi¢des satisfatorias a manutencdo de um fluxo
de recursos entre aforradores e investidores do Pais e, por outro lado, valorizar
a intermediagcdo entre poupanca e investimento, possibilitando ao setor

produtivo uma maior eficiéncia.

A estrutura atual do sistema financeiro angolano resulta de um processo
institucional e regulatério, responsavel pela organizagdo do mesmo. A génese
do sistema financeiro angolano remonta a 1865, por meio da criacdo da
primeira instituicdo financeira nacional. O objetivo ultimo é o de dotar a
economia de instituicdes financeiras, que promovam o espirito empresarial e
facilitem o processo de surgimento de novos empreendedores, com a criagao

de pequenas, médias e grandes empresas.

O sistema bancéario angolano registou um grande crescimento nos
Ultimos dez anos, em termos de desempenho financeiro e do namero de
instituicdes bancarias, assim como a obteng¢do dos objetivos econdmicos que
caraterizam os gestores das organizagdes. Com a globalizagdo, e o aumento
da concorréncia dos mercados, a preocupacdo dos gestores aumenta,
obrigando-os a identificar e implementar politicas que permitam uma maior

eficiéncia e solidez no sistema financeiro (Soares, 2011).

Além do setor bancario, o setor dos seguros em Angola tem
demonstrado um relativo crescimento, tanto em numero de institui¢ées, quanto
em qualidade. Tudo isto deveu-se as reformas do setor, enquadradas no
processo global de reformas econémicas do pais, e das solugdes desenhadas
no quadro da liberalizacdo e da abertura do mercado financeiro. Com a
aprovagao e publicagao da legislagéo, em 1999-2000, que regulamenta o setor,
pde fim ao monopdlio no setor de seguro, comegando uma nova era para o
mercado de seguros (ENSA, 2010).
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Um outro setor ndo menos importante € o dos fundos de pensdes,
instituido em Angola em 1998, criado através do decreto n.° 25/98. Os fundos
de pensbes tém atuado como investidores institucionais e tém vindo a

conquistar o seu papel em termos de desenvolvimento financeiro e econémico.

Apds a independéncia, o sistema financeiro nacional era relativamente
desenvolvido, dispondo o estado angolano de duas instituicdes bancarias,
nomeadamente, o Banco Nacional de Angola (BNA) e o Banco Popular de
Angola (BPA). A partir de 1991, deu-se inicio a expansao da atividade bancaria
para os agentes privados. Fruto de estabilidade politica e macroeconémica do
pais e da confianga que os angolanos tém no sistema financeiro nacional, o
sistema financeiro sofreu sucessivas reformas entre 2002 a 2006. O sistema
financeiro angolano registou assim, na ultima década, um crescimento

qualitativo, como resultado dos investimentos feitos para a sua modernizagao.

As inovagdes tecnoldgicas no setor bancario, tém revolucionado o
mercado de crédito. Inovagbes como o Internet banking tém permitido aos
clientes o0 acesso as suas poupancgas e contas correntes, gerir o seu dinheiro e

até mesmo fazer pagamentos sem ter de se deslocar ao banco.

Mediante a andlise de dados de indicadores extraidos dos Relatérios do
BNA, do Ministério das Finangas e de instituicbes afins e de diferentes autores,
procuramos apontar os setores do sistema financeiro angolano que mais
cresceram nos ultimos anos e, desse modo, darmos um contributo de forma a
melhorar o conhecimento sobre o nosso sistema financeiro e contribuir para

uma melhoria do seu desempenho.
A razao da escolha do tema

O trabalho que nos propomos a desenvolver baseia-se na
caracterizagao histérica do sistema financeiro angolano, onde estudaremos as
diversas etapas pela qual passou o atual sistema financeiro angolano, tendo
em conta os periodos mais recuados da histéria de Angola, nomeadamente do
periodo colonial até aos dias de hoje, de forma a conhecermos como atuaram
0s bancos publicos e privados e demais instituicbes financeiras nos diversos

periodos de desenvolvimento do setor financeiro em Angola.



Com a presente dissertacdo pretendemos ainda realgcar o papel do
sistema financeiro angolano face ao atual contexto de reorganizagao
econdémica financeira e de reconstrucdo que o pais vive, uma vez que 0O
sistema financeiro angolano tem como finalidade regulamentar, fiscalizar e
executar as operacdes necessarias a circulacdo da moeda e do credito na

economia.

Por outro lado, também nos serviu de motivacdo o facto de que o
conhecimento da historia do sistema financeiro angolano é algo praticamente
desconhecido e de grande relevancia para a compreensao da histéria recente
de Angola. Dai a necessidade de um estudo aprofundado para uma melhor
divulgacao, com vista a melhor projecao futura de um sistema financeiro forte,

moderno, dindmico e que garanta o crescimento economico de Angola.
Apresentacao do problema investigado
Diante deste quadro, formulamos o seguinte problema fundamental:

e Qual é o estado atual do sistema financeiro angolano?

Na base deste problema cientifico podemos formular as seguintes perguntas

de investigacao:

e Quais s&o as caracteristicas essenciais do sistema financeiro angolano?

e Quais os esforcos empreendidos com vista a consolidacdao e
reestruturagéo do sistema financeiro angolano?

¢ Quais séo as perspetivas futuras do sistema financeiro angolano?

e Como tem reagido o sistema financeiro angolano face as mudangas no

sistema financeiro internacional?

A partir do problema cientifico formulado, a investigagdo sobre o
contributo para a histéria do sistema financeiro angolano visa os

seguintes objetivos:



Objetivo geral da investigagao

Demonstrar a evolugao do sistema financeiro angolano
Objetivos especificos da investigagao

Do objetivo geral extraimos os seguintes objetivos especificos:

e Descrever e referir a importancia do sistema financeiro internacional e
das instituigdes financeiras internacionais

e Caracterizar o sistema financeiro africano, de modo a obtermos
informacbes sobre o estado atual das economias e dos setores
financeiros nos paises africanos e o papel das organizagdes financeiras
em Africa

e Descrever a origem do sistema financeiro angolano

e Destacar a influéncia do sistema financeiro angolano no crescimento
economico e social de Angola

e Fazer um levantamento da situagao financeira e econdmica de Angola, e
das suas perspetivas de desenvolvimento

e Realizar uma analise dos indicadores econdémicos e financeiros de forma
a analisar o impacto do crescimento financeiro sobre os investimentos

em Angola
Metodologia

Em funcdo dos objetivos tracados, foram selecionados os seguintes métodos

de investigacao:

o A pesquisa bibliografica foi direcionada na primeira fase para
obras de carater geral, que nos permitiram elaborar a estrutura do
trabalho, e posteriormente, foram estudadas obras mais especificas,
visando numa primeira fase a elaboragao da fundamentagao teérica em
relacdo ao tema, assim como a recolha de factos, que nao obstante
serem de carater geral, permitiram enquadrar a compreensdo tanto

diacrénica como sincronica dos aspetos do tema.



A bibliografia escrita (artigos de revistas, livros e jornais),
proporcionou uma abrangéncia e profundidade tendo em conta os
objetivos do tema que pretendemos alcangar no campo investigatorio. A
analise bibliografica teve um papel de destaque, ja que as tendéncias de
autores de diversas obras foram estudadas no contexto em andlise.

As entrevistas livres, permitiram colher informacoes Uteis que
serviram de uma triangulagdo e triagem de informagdes colhidas nos
conteudos documentais, incluindo bibliotecas e mediateca situadas em
Benguela e Lobito (Mediateca de Benguela, Biblioteca da Universidade
Jean Piaget em Benguela, Biblioteca da Universidade Lusiada de
Angola - polo do Lobito, Biblioteca da Universidade Katiavala Bwila), em
Luanda (Biblioteca da Universidade Agostinho Neto, Instituto de
Supervisdo de Seguros, Ministério das Finangas e o Banco Nacional de
Angola), bem como organismos do Estado a nivel provincial (BNA,
Ministério das Finangas e governo provincial de Benguela), para recolha
de dados nos relatorios, boletins, balangcos e indicadores econdémicos e
outros documentos publicados e associados ao tema do presente
trabalho.

A internet constituiu um oceano mundial de informacao por
isso néo foi ignorada. As informagdes contidas na internet constituiram
uma mais-valia e na base da censura e da comparagao com os dados

bibliograficos existentes foram enquadradas no seu devido contexto.

Estrutura do texto

O trabalho foi elaborado em conformidade com as limitagdes e delimitacdes

que se observaram na definicdo dos objetivos que a presente investigagcéo

encerra, ja que o nucleo do presente trabalho concorre para demonstrar a

histéria do setor financeiro em Angola. Em fungdo deste pressuposto, o

trabalho apresenta-se em trés capitulos.

O primeiro capitulo trata do sistema financeiro internacional. O conceito,

a importancia, o papel das instituicbes financeiras e dos mercados



financeiros, bem como o impacto da crise financeira atual sobre o

sistema financeiro.

e O segundo capitulo aborda o sistema financeiro africano, a sua
evolugao, principais caracteristicas, o papel das instituicdes financeiras e
dos mercados financeiros em Africa, assim como o impacto da
liberalizagdo financeira e das mudangas no sistema financeiro
internacional em Africa.

o O terceiro capitulo retrata os aspetos referentes ao sistema financeiro
angolano do periodo colonial até aos nossos dias, bem como os
desenvolvimentos previsiveis do sistema financeiro, tendo em conta os
objetivos das politicas de estado.

o Para além dos trés capitulos anteriormente mencionados, neste trabalho
consta, também, um resumo do trabalho, esta introducdo que antecede
os trés capitulos e, apdés o desenvolvimento dos capitulos, uma
conclusdo, propostas e recomendagbdes, a bibliografia, anexos,
cronologia de acontecimentos relevantes, indice de abreviaturas e um
glossario dos principais conceitos utilizados neste trabalho para melhor

compreensao do texto.
Limitagoes do trabalho

Durante a elaboragdo desta monografia deparamo-nos com imensos

obstaculos, que dificultaram o bom andamento do trabalho.

Em primeiro lugar foi a escassez de material bibliografico, quer a nivel
das bibliotecas municipais e das instituicdes de ensino médio e superiores. A
fraca publicacdo de artigos, revistas e monografia sobre tematicas da
atualidade econdémica e financeira angolana, produto do fraco investimento em
material didatico e bibliograficos. Deparamo-nos com a auséncia de
departamento ou setores especificos nas diversas instituicdes dotados de
organizagcao e competéncia para apoiar iniciativa do género e disporem de
fontes atualizadas para investigacao cientifica. Por outro lado notamos a fraca

participacado ou colaboragao de muitas instituicoes publicas e privadas em dar



apoio material e moral aqueles se propde investigar temas cujos assuntos

estdo intimamente ligados ao seu objeto social.

Foi visivel em muitos titulares de cargos elevado desconforto,
desconfianca e falta de vontade em apoiar a pesquisa e um total
desconhecimento do papel que os trabalhos académicos tém na consolidagao
da democracia, na divulgacao de factos ligados da vida econdémica, politicas e
social do pais, em particular sobre o sistema financeiro angolano, que podem
contribuir para um conhecimento amplo do setor em causa e para uma melhor
projecéo do nosso sistema financeiro. Por isso € necessario que as autoridades
angolanas, instituicbes publicas e privadas facultam material a todos para

investigacao cientifica.

Errata

Toda obra humana é suscetivel de erro, e a presente monografia nao
foge a regra, tanto pela natureza do trabalho, pelos objetivos que nortearam a
investigacdo e pelo valor desta obra no atual processo de reconstrucéo e
desenvolvimento de Angola. Por isso pedimos encarecidamente as nossas
mais sinceras desculpas e compreensao pelos possiveis erros ortograficos e

possiveis lacunas que este trabalho possa apresentar.



2. O SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL
2.1. FUNGAO ECONOMICA DO SISTEMA FINANCEIRO

De acordo com Santos (2010), o sistema financeiro é o pilar do
desenvolvimento econémico das sociedades e, por meio deste, as empresas
adaptam e financiam projetos de investimentos. Segundo Inacio (2009), o
sistema financeiro compreende uma rede de mercados, cuja fungao é transferir
fundos dos aforradores para os investidores, com maiores necessidades
financeiras. O sistema financeiro é constituido por diversos intermediarios
financeiros, onde constam os Bancos Centrais, os bancos comerciais, bancos
de investimentos, corretoras de valores, fundos de investimentos, fundos de
pensoes, bolsas de valores e companhias de seguros.

A eclosao do sistema financeiro deve-se a imperfeicbes nos mercados,
como a falta de transparéncia na informagao entre os agentes econdmicos e a
necessidade de redugao dos custos de transacdo, permitindo a normalizacao
da locagao de recursos entre os agentes econémicos. O sistema financeiro
permite a locagdo de fundos ou recursos financeiros provenientes dos
aforradores com a finalidade de impulsionar o crescimento no setor produtivo,
por meio de créditos a longo e a curto prazo para investimento ou para o
consumo. Dentro do sistema financeiro podemos diferenciar dois sistemas, os

mercados monetarios e mercados de capitais (ver glossario).

Figura n.° 1 - Esquema do funcionamento do sistema financeiro

Depdsitos ~ Empréstimos

Fonte: Silva, 2006 (Elaboragéo propria)



De acordo com Correia (2005), dentro do sistema financeiro distinguem-
se financiamento interno e externo. O financiamento interno baseia-se em
receitas ou sdo provenientes das instituicbes, cujo projetos estdo a ser
financiados. O financiamento é externo quando os fundos destinados ao
financiamento provém de fora da instituicdo financiada. Os financiamentos
externos classificam-se em financiamento direto e indireto. O financiamento &
indireto quando €& concebido por meio de intermediarios financeiros,
proporcionando menores riscos no que diz respeito ao conhecimento sobre a
instituicdo credora, e custo nas transagbes de determinados ativos. O
financiamento é direto quando o aforrador entrega diretamente nas méaos do
agente deficitario, recebendo em troca um documento que certifica a entrega
dos respetivos montantes e promessa de pagamento em tempo acordado.

Os sistemas financeiros tém como finalidade facilitar as transacdes
financeiras de capitais entre os agentes econémicos,facilitando o crescimento
econémico de cada pais, reduzindo o financiamento externo por meio da
capitacao de recursos internos, aumenta a liquidez, intensifica a acumulacao
de recursos e a mobilizagado de poupangas. De acordo com Carvalho (2011), o
sistema financeiro desempenha as seguintes funcdes: gestdo e mobilizagao de
recursos financeiros, locacdo de recursos, divulgacdo de informacédo e
monitorizacdo de empresas, gestdo de riscos' e reducdo dos custos de
transagdo, cumprimentos das obrigacdbes e pagamentos, difusdo de
informacdes sobre os diversos setores da economia.

Por meio da mobilizacdo de recursos aos investidores obtém recursos
para fomentar os seus projetos, o que seria dificil de realizar apenas com
capitais proprios, sem os intermediarios financeiros. Os custos de transacao
tém a ver com os gastos feitos durante uma transagao financeira (o pagamento
advocatorio para redagéo de contrato, etc.), com a redugdo destes custos, as
instituicdbes financeiras dardao maior liquidez aos investidores e poderao
maximar as suas transagdes a medida que vao aumentando o numero de
transagdes. A gestdo de risco por parte das instituigdes financeiras possibilita

que estes protejam seus investimentos, por meio da diversificacdo das suas

1 . . . = . . .

Segundo Silva (2006) os investidores na execugdo dos seus projetos de investimento
defrontam-se com dois tipos de riscos, nomeadamente risco idiossincratico e risco sistematico.
O primeiro decorre da natureza do investimento e o segundo esta ligado as adversidades do
mercado.



carteiras de investimentos, permitindo uma maior liquidez nos investimentos e
acumulacéao de capitais para suprir qualquer problema que possa surgir.

No sistema financeiro, as instituigdes financeiras desempenham um
papel importante na gestdo e monitorizagcdo das empresas, dando orientacdes
sobre os melhores projetos, por meio de estudos de viabilidade, evitando deste
modo o risco de faléncia. Dentro do sistema financeiro, as instituicdes
financeiras sédo regulamentadas por normas proprias de cada pais. Os
sistemas financeiros baseados em mercados sao caracterizados pela emissao
de titulos, subdividem-se em mercado monetario e mercado de capitais, ambos
responsaveis pela venda de titulos financeiros e concessdo de crédito na
maioria dos casos em bancos comerciais?.

A forma mais elementar das relagbes financeiras é o crédito, surgem
sempre que um agente econdémico transfere seus recursos financeiros a um
agente deficitario, mediante a emissdo de titulo de divida, que constituem
direito sobre a renda futura. As relacbes financeiras, dentro dos sistemas
financeiros sao abordadas mediante analise dos riscos, qualidade dos ativos e
0s prazos em que os ativos sdo emitidos ou comprados. O fraco controlo dos
problemas provocados pela informagcdo por parte dos intermediarios
financeiros, pode levar a decadéncia do mercado de crédito, ja que estes tém a
capacidade de diferenciar os riscos de créditos e avaliar a qualidade dos
investidores.

Nos sistemas financeiros, os mercados financeiros compartilham os
riscos € maximizam a eficiéncia dos investimentos e do crescimento econémico
dos investidores. O crescimento dos mercados nos diferentes estados tem
impulsionado o aparecimento de novos bens e servigos, o que estimula a
necessidade de existéncia de normas que regulam o sistema financeiro
nacional e internacional, tendo em conta o papel desenvolvido pelos

intermediarios e operadores na locagao de recursos financeiros.

2 Distinguem-se os créditos a curto prazo concedidos pelos bancos comercias, dos créditos a
longo prazo concedido pelos bancos de investimento.
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2.2. IMPORTANCIA DO SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL

O Sistema Financeiro Internacional, a par do sistema financeiro
nacional, tem como propdsito fornecer recursos das instituicbes mutuarias para
as mutuantes com vista a producéo de bens e servi¢os, quer a nivel, regional a
nivel global, atuando desta forma como intermediarios financeiros. Por meio
deste sado realizadas transagcbes comerciais e financeiras entre instituicdes
financeiras, empresas publicas e privadas, governos de varios paises e
bancos centrais. Segundo Corazza (2007), entende-se por sistema financeiro
internacional as relagdes de trocas ou negdcio entre moedas, atividades, fluxos
monetarios e financeiros, empréstimos, pagamentos, aplicagdes financeiras
internacionais entre empresas, bancos comerciais, bancos centrais, governos e
organismos internacionais.

Ao contrario do sistema financeiro nacional, este sistema ndo esta
dotado de organismos com poderes que garantam o funcionamento uniforme
do mesmo, muito embora existem organizag¢des internacionais que regulam o
funcionamento do referido sistema, mas as suas politicas ndo tém carater
obrigatorio por parte dos Estados. Inacio (2009) define-o como uma rede muito
densa de instituicdes sociais, econémicas e financeiras, cuja fungao é transferir
fundos dos aforradores para aqueles com necessidades de financiamento.
Todos os sistemas financeiros sejam eles nacionais ou internacionais
baseiam-se em preceitos definidos pelos paises participantes que regem o
intercambio econdmico e financeiro entre eles.

O sistema financeiro internacional facilita o intercambio comercial entre
os estados e investimentos a escala mundial, principalmente a transferéncia de
capitais para onde forem mais lucrativos. Canalizam fundos para os agentes
econdmicos que tém em excesso para aqueles que o0s necessitam para
investimento. Permite também um alargamento dos mercados financeiros quer
a nivel regional como internacional, influenciando o crescimento e contribuindo
para o bom funcionamento das economias, estimulando a criagédo de um
sistema de pagamento internacional.

O sistema financeiro internacional tem um papel importantissimo em
qualquer economia, visto que além de promover a aproximagao entres o0s

aforradores e os investidores internacionais, possibilita a diversificacdo dos
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investimentos, a diminuigdo dos riscos e o aumento dos rendimentos. As
relacgbes economicas a nivel local s&o reguladas pelos mercados
internacionais, num mundo sem barreiras, o que afeta tanto as formas de
producdo, organizagdo do setor empresarial, a atuacdo dos estados na
promocgao do bem-estar social e econémico. O sistema financeiro internacional
nao s6 permite a expansao dos recursos financeiros, como também promove
uma maior interagdo entre os mercados nacionais, estimulando a concorréncia
entre os mercados internacionais.

O sistema financeiro internacional é determinante no crescimento
econémico de qualquer estado, uma vez que este disponibiliza de recursos
financiamento para o setor econdmico através das instituicdes financeiras, que
geram fundos para o crescimento economico, dinamizando o crescimento,
injetando fundo nas economias nacionais para fazer funcionar os seus
respetivos setores de producdo nas diversas areas (industria, comércio, pesca
agricultura e transporte).

Este sistema também comporta riscos, que sdo responsaveis pela
instabilidade do mesmo e da volatilidade dos fluxos de capitais a nivel
internacional. A estabilidade do sistema financeiro internacional depende da
solidez das economias nacionais, dai a necessidade de regulamentacdo, de
modo a garantir a transparéncia nas instituicdbes e dos mercados financeiros e
uma melhor protecdo dos consumidores e dos investidores, aumentando a

qualidade e a consisténcia internacional do capital.

2.3. ORIGENS DO SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL
2.3.1. 0 PADRAO - OURO (1879 - 1913)

Segundo Marcondes (1998), o primeiro sistema financeiro internacional
foi o padrdo ouro que prevaleceu de 1879 a 1913, quando a Inglaterra era a
poténcia econdmica mundial, lider do sistema financeiro mundial. Mendes
(2005) explica que o padrédo ouro como instituigdo legal surgiu em 1819,
quando o Parlamento Inglés aprovou a Ressumption Act, lei que exigia que o
Banco de Inglaterra voltasse a trocar notas por ouro, pratica interrompida
quatro anos antes, apos as guerras Napolednicas, mas adotada por outros

Estados como Alemanha e o Jap&o. Este sistema expandiu-se por todos os
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paises desenvolvidos da época, tendo os Estados Unidos da América s6
retomada o padrdo ouro depois da guerra civil, em 1879.

Para Gontijo (2011), o padrao ouro, como sistema monetario, possui as
seguintes caracteristicas:

¢ Dinheiro — mercadoria (ouro ou prata) de livre cunhagem.

e Plena convertibilidade da moeda de crédito emitida pelos Bancos
Comerciais, em particular das notas bancarias e créditos em conta
corrente em ouro ou prata.

e Plena liberdade de exportacdo e importacdo de moedas e de barras de
ouro e/ ou prata.

O padr&o ouro baseia-se na teoria quantitativa da moeda®. A adeséo a
este sistema por muitos paises baseou-se na convertibilidade da moeda
nacional em ouro, na liberdade de movimento de capitais € num conjunto de
regras vinculadas a moeda em circulagdo das reservas nacionais. O objetivo
deste padrdo consistia em limitar o aumento da quantidade de moeda na
economia mundial assegurando a estabilidade dos pregcos mundiais. Para
manter o equilibrio interno dos precos em relacdo ao ouro, os bancos centrais
de cada governo necessitavam de ter grandes quantidades de moedas em
reserva em ouro.

A vantagem deste sistema repousa-se na estabilidade das taxas de
cambio e no equilibrio das economias , e como objetivo de manter a paridade
entres as moedas nacionais e o ouro. A sua fraqueza assenta na desigual
distribuicdo do ouro entre paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento
gue tomam parte do sistema. Em relacdo ao equilibrio comércio externo , os
Bancos nao perdiam nem ganhavam ouro. Os lucros ou deficit da balanga de
pagamento tinham de ser regularizados em ouro pelos Bancos Centrais. O
Padrao ouro utilizava o fluxo de pregcos, mecanismo em espécie descrito por
David Hume em 1752* também conhecido por regra de jogo, centrado na

relacédo entre o valor da moeda e a evolugao dos pregos. O Padrao ouro resulta

3 Teoria que estabelece a relagdo entre o preco de uma determinada mercadoria e a
quantidade de em moeda em circulacao. Baseia-se no facto de que o aumento da quantidade
de moeda na economia estimula o aumento dos pregos dos produtos (Nunes, 2008).

* E um mecanismo criado no sistema padréo ouro, com a finalidade de ajustar as flutuagées ou

variagcdes dos pregos, compensado por entradas e saidas da moeda em ouro, de modo
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em taxas de cambio fixa em todas as moedas que era designado de paridade
da moeda.

A taxa poderia ficar acima ou abaixo da paridade da moeda tendo em
conta as reservas em ouro de cada pais. Este mecanismo exigia que os
governos reforgcassem os resultados das transagdes em ouro tendo em conta a
elevada quantidade das moedas. Logo a sua aplicagdo s6 era possivel devido
ao facto da oferta de moeda de cada pais consistir em ouro ou papel moeda
coberto pelo ouro. Todos os paises com lucros na balanga de pagamentos
sofreriam expansao monetaria para a entrada do ouro, levaria o0 aumento do
ouro em poder dos seus Bancos Centrais e com isso um aumento dos seus
passivos monetarios. Os paises com perdas na balanga de pagamentos
sofriam diminuicdo dos seus passivos quando os Bancos Centrais vendiam
ouro.

Os niveis de pre¢co dos produtos sobem nos paises com ganhos na
balanga de pagamentos quando o seu meio circulante aumenta, enquanto que
os estados com deficit sofreriam uma reducéo do seu capital circulante, e como
consequéncia teriam reducdo nas suas importacbes. Competia os bancos
centrais manterem a paridade das suas moedas em relacdo ao ouro, uma
quantidade consideravel de ouro em reserva e o combate as variacdes na sua
balangca de pagamentos. Em caso de deficit, os bancos centrais deviam
diminuir os seus meios circulantes, com vista a baixar os precos e aumentar a
competitividade interna, reduzindo perdas no exterior.

Oliveira (2008) afirma que quando o padrao-ouro se desmoronou, tal
levou a decadéncia de todo o sistema politico do séc. XIX. A instabilidade
monetaria transformou as moedas dos paises europeus e todos que tomaram
parte da Grande Guerra. O fim do padrao ouro esta ligado ao inicio da Primeira
Guerra Mundial. Como consequéncia deste tragico conflito, os paises europeus
deixaram de converter as suas moedas em ouro optando por cobrir as suas

despesas com moedas nacionais, a exemplo dos Estados Unidos da América

estabilizar os precos entre os estados e equilibrar os pagamentos nos mercados internacionais
(Marcondes, 1998).
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(EUA). Uma das razdes para o fim deste periodo foi a escassez do ouro, ja que
o rapido crescimento das economias mundial, exigia uma maior quantidade de
ouro lastreado. Esta redugao do ouro ameacgou travar a rapida prosperidade do
sistema financeiro internacional. Outra causa da decadéncia deste sistema, foi
o desenvolvimento alcangado pelos Estados Unidos nos finais do século XIX. A
procura crescente por moedas provocou a reducdo das reservas nos bancos

norte americanos.

2.3.2. OS ANOS DA GUERRA (1914-1939)

Durante a guerra, a forca de trabalho e a capacidade produtiva dos
paises beligerantes sao reduzidas, provocando inflagdo e instabilidade
economica e sociais. Verificou-se a diminuicdo em larga escala das reservas
de ouro a nivel mundial, levando os paises a abandonarem este sistema.
Foram criadas politicas macroecondmicas para por fim as crises internas.
Contudo, com o grande endividamento publico, a falta de credibilidade em
moedas internacionais e a crise econémica de 1929, levaram ao abandono do
padrao-ouro, muito embora houvesse estados (exemplo: Inglaterra, Alemanha,
Hungria e Austria), que tentaram voltar ao padrdo-ouro, apartir dos anos vinte.
No periodo pdés-padrao ouro, foram criadas diversas leis que proibiam a
utilizacdo do ouro. Com a escassez do ouro os paises para financiarem os
conflitos, tinham de emitir moedas sem lastros, pelo que foi suspensa a
utilizacdo do ouro. A emissdo descontrolada provocou a subida dos precos e 0
aumento da inflag&o.

Com o término da primeira guerra mundial, os estados passaram por uma
fase de reconstrugéo, provocando o esgotamento das suas receitas publicas.
Com a crise financeira de 1929, o mundo passou por um periodo de recessao
economica, marcado pela implementacdo de medidas que incentivavam o
consumo de produtos nacionais, com o aumento dos impostos sobre as
importagdes, com a finalidade de estimular a produ¢do nacional e o aumento
do emprego. Tal foi o caso dos EUA, cujas medidas favoreceram a reducéao
das importagdes, levando ao aumento do desemprego e fraca produtividade
nos paises com quem tinham ligagdes comerciais, forcando estes estados a

imporem limitacdes no comércio com o resto do mundo.
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Na tentativa de debelar a crise, os governos decidiram usar o padrao-
cambio ouro®, diferente do padrao-ouro, isto porque tanto o ouro como as
moedas convertiveis eram utilizadas como moedas internacionais. Neste
padrdo, os Bancos Centrais poderiam ter uma parte consideravel das suas
reservas monetarias em ouro e outra em moeda nacional. O padrao cambio
ouro nao suportou a grande depressao de 1929 e perdeu definitivamente o seu

papel de reservas internacional em 1931.
2.3.3. O SISTEMA DE BRETTON WOODS

Entre 1 e 22 de junho de 1944, 44 paises e representantes das
principais poténcias econdmicas mundiais reuniram-se em Bretton Woods no
New Hampshire (E.U.A.), para estruturar um novo padrdo monetario
internacional. Os arquitetos deste acordo foram os E.U.A. e a Inglaterra, nas
pessoas de John Maynard Keynes (Reino Unido) e Harry Dexter White (do
tesouro Americano). O acordo de Bretton Woods teve como objetivo
proporcionar um clima monetario estavel com vista a facilitar a recuperacao do
comércio internacional e a estabilizacdo do sistema financeiro mundial,
degradado pela crise de 1929 e pela Segunda Guerra Mundial. O sistema de
Bretton Woods apareceu com o propdsito de estabelecer uma nova ordem
economica, com o intuito de manter a paridade das taxas de cambio entre as
principais poténcias econémicas no mundo.

John Maynard Keynes propunha a criagdo de uma moeda internacional
denominada de Bancor, representando certa quantidade de ouro, que deveria
ser usada pelos governos e bancos centrais para transagdes internacionais.
Cada pais devia fixar o valor da sua moeda tendo em conta uma unidade de
Bancor. As transagdes internacionais seriam realizadas em moedas nacionais
que tivessem paridade fixa com o Bancor, que nao teria existéncia fisica

(moeda escritural). Seriam permitidas mudangas inferiores ou iguais a 5% na

5 ) . . .
Empregam-se quando a moeda de um estado é convertivel noutra moeda equivalente ao ouro, foi usual

durante as guerras mundiais, como resposta a distribuicdo do ouro nos mercados internacionais (Livia,
2005).
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paridade de moeda nacional ou internacional, quando o pais apresentasse
dificuldades na Balanca de Pagamentos por um periodo de dois anos.

Keynes propunha ainda a criagdo de uma Unido Internacional de
Compensacao (International and Learning Union) que possuisse grande
guantidade de recursos e que centralizasse o sistema de pagamento no geral
com a responsabilidade de apoiar e corrigir os paises com desequilibrio na
Balanca de Pagamentos, a fim de tomarem recursos em empréstimo. Seria
esta instituicdo responsavel pela emissdo do Bancor. Estes empréstimos
seriam feitos ndo exercendo os limites acordados e em troca, teriam de ceder
as suas reservas excedentarias ou manter as importagdes.

Harry Dexter White defendia também a criagdo de uma moeda
internacional chamada “Unitas”. Defendia a criacdo de um fundo de
estabilidade global que advinha dos paises membros, pago em ouro e parte em
moedas nacionais. O seu objetivo era prestar ajuda aos membros que
apresentassem dificuldades na balanga de pagamentos. O plano de White
tinha em vista o derrube de praticas discriminatorias nos cambios e comércio
externo, a partir da redugéo das barreiras no comércio internacional. Ambos
defendiam o controlo de capitais. O plano de Keynes era dirigido para manter o
comeércio externo funcional, nos fluxos de capitais; defendia que os paises que
deveriam assumir a responsabilidade pelo ajustamento, seriam os credores,
mas White atribuia esta responsabilidade aos paises devedores.

Entre as propostas de Keynes e de White, destacava-se a intengao de
criar condicbes para que cada estado pudesse gizar politicas
macroeconémicas de fomento ao emprego. No final foram fundamentalmente
aprovadas as propostas de White. Na conferéncia Bretton de Woods foram
criadas instituicbes com vista a elaborarem as regras do funcionamento da
economia global: o FMI (Fundo Monetério Internacional) e o BIRD (Banco
Internacional para Reconstrugcao e Desenvolvimento) e o GATT (Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio). O objetivo do FMI era o de criar disposigdes de
ajustamento dos paises que apresentassem desequilibrios nas suas balangas
de pagamentos, facilitar o pagamento nas transagdes correntes internacionais
e estabilizar as taxas de cambio. O BIRD tinha como funcao fortalecer os
recursos para investimentos a longo prazo dos paises filiados, e o GATT

elaborar regras do funcionamento do comércio mundial.

17



Com base na paridade fixa, se um governo apresentasse uma taxa de
inflacao muito alta comecgava a registar-se um aumento das importagdes em
detrimento das exportagdes, levando a depreciacdo da sua moeda face ao
dolar. Para manter a paridade fixa, a uUnica solugcdo dos governos seria
melhorar a balanca de pagamentos através de politicas monetarias e
orcamentais com vista a reducdo das importacbes, e incentivando as
exportagdes. A moeda norte-americana (Ddlar) surgiu como a unica moeda de
carater universal, sendo utilizada nas transagdes comerciais entre os paises,
nos contratos entre eles e servindo também como referéncia para o valor das
reservas acumuladas por todas as nagbes (inclusive a Unido Soviética),
simbolizando a hegemonia norte americana.

Godoy (2007) afirma que o sistema de Bretton Woods, apenas foi
eficiente até finais dos anos 70 e durante este periodo subestimou o
desenvolvimento industrial de varios paises. O sistema de Bretton Woods nao
permitia o sistema de cambios fixos entre moedas, fixando somente a paridade
com relagdo ao Dolar Americano, que se passou a denominar-se de valor a
par. O sistema estabelecia as paridades do Ddlar Americano por outra
conversao a 35 dolares por onga de ouro, apesar de nao referenciar a paridade
entre outras taxas de cambio, verificou-se a existéncia de arbitragem triangular

entre as moedas.

2.3.3.1. O FIM DO BRETTON WOODS

O sistema de Bretton Woods durou de 1944 a 1975, entrando em
colapso a partir dos anos 70. Este sistema funcionou num espago de tempo
muito limitado, sendo varias as razdes que levaram a sua decadéncia, dentre
elas temos a mencionar:

e O investimento direto de capitais americanos na Europa, permitindo o
rapido crescimento das economias europeias € japonesa que
acumularam capitais ao ponto de atrair capitais americanos.

e O elevado indice de inflacdo nos Estados Unidos da América, que
favoreceu os deficits da balanga de pagamentos.

e A reducao das reservas de ouro nos Estados Unidos da América, ja que
eram responsaveis por garantir a conversao do délar em ouro.

18



e A desvalorizacdo do ddlar por parte do banco central americano,
provocado pelo excesso de divisas em circulacao.

e A diminuicdo da procura dos produtos americanos, perante os seus
concorrentes internacionais.

A fraca procura de produtos americanos gerou desequilibrios na sua balanga
comercial e os Estados Unidos para se estabilizarem precisavam que os
demais paises estivessem de acordo em mudar a paridade de conversao do
ouro em doélares. Como tal ndo foi aceite, os Estados Unidos em 15 de agosto
de 1971, na pessoa do presidente americano Richard Nixon, romperam com a
livre convertibilidade Dédlar/ouro, obrigando os demais paises do comércio
mundial a se reunirem, no mesmo ano, no Instituto Smithsonian em
Washington (EUA), para reanalisarem as paridades, sem, entretanto se
produzirem grandes resultados.

Todos os esforcos realizados pelos diversos paises apés o acordo
Smithsonian, com o intuito de manter o regime de Bretton Woods, foram
agudizados pelo surgimento da crise mundial do petréleo entre os anos de
1973 e 1974, e pela recessdo dos demais paises, o que fez com que este
sistema fosse aos poucos deixado de lado, levando os governos a adotarem
politicas monetarias e orcamentais, para combate a inflacdo e a recessdao. Em
janeiro de 1976, durante o congresso internacional do Fundo Monetario
Internacional, na Jamaica, foi acordado que as taxas de cAmbio passariam a

flutuar livremente.

2.3.4. LIBERALIZAGAO FINANCEIRA

Com o fim do regime de Bretton Woods em 1971, surgiu nos anos 80 um
novo sistema financeiro marcado pela liberalizacéo financeira em resultado das
mudancas no sistema financeiro mundial e nas economias nacionais,
concretamente impulsionados pela difusdo dos capitais privados em paises
emergentes e pela incapacidade dos governos de tomarem decisées com vista
a estabilidade das suas economias. A liberalizacao financeira pode ser definida
como um processo de interligacdo dos mercados de capitais a nivel nacional e

internacional, levando o surgimento de um mercado comum a escala mundial.
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A liberalizacao financeira ndo € um facto recente, data do século XV e
XVI, com a expansdo maritima europeia, quando paises da Europa cruzavam
mares para comerciarem com povos da Asia, América e Africa (Plihon, 2007).
Todavia, o primeiro grande exemplo de liberalizagao financeira teve lugar no
século XIX, quando se intensificou as trocas comercias e de capitais entre a
Europa e América, interrompida logo a seguir pelas duas guerras mundiais. Um
dos fatores importantissimo para a liberalizagao financeira foi a criagdo do

euromercado®.

Segundo Hermann (2003), liberalizagao financeira entende-se como a
eliminagdo do controle das taxas de cambio, bem como as barreiras legais a
livre composicéo de carteiras pelos aforradores e instituigdes financeiras. Este
periodo pressupde a reducao das normas de funcionamentos dos bancos e dos
fluxos de capitais dentro e no exterior de um pais. Este sistema é caracterizado
pela independéncia dos Bancos Centrais, que utilizam uma diversidade de
medidas politicas, por exemplo, a politica monetaria, a politica cambial, e a
politica de crédito, diminuindo a intervengdo do Estado. Teoricamente a
liberalizagao financeira estimula o comércio interno e externo, o crescimento
mais rapido da oferta dos bens e servigos, o equilibrio nas importagdes e
exportacdes evitando a inflagdo dos precos, por outro lado o aumento do
emprego e salarios mais competitivos, sem o dominio do capital por parte do
estado.

A liberalizagao financeira foi sempre impulsionada pela:

e Desrregulamentacdo nos mercados financeiros, ligado a dindmica do
sistema financeira internacional e nacional
e Desenvolvimento tecnolégico associado ao rapido progresso da

informatica e telecomunicacgoes.

® O Euromercado surgiu como resposta & crescente regulamentagdo imposta pelos varios
governos europeus aos mercados locais de capitais, sobretudo nos mercados de renda fixa. O
Euromercado oferece as empresas uma oportunidade de emitir titulos de divida ou obter
empréstimos fora de seus mercados nacionais, com custos inferiores. Isto s6 é possivel devido
a menor regulamentagdo governamental e ao maior universo de investidores. Este mercado é
parte do sistema financeiro internacional e as transagdes sao de grande vulto ( Veiga, 2007).
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Politicas implementadas por diversos estados em relacdo as taxas de
juros, cujo aumento tem causado maior atraccao de investimentos.

o Necessidade das empresas nacionais em investirem no exterior pais,
com objetivo de diversificarem suas carteiras de investimentos e as suas
fontes de financiamentos.

o Estabilidade econémica e instabilidade nas taxas de cambio.

¢ Dificuldade de investir nos mercados internos em paises desenvolvidos,

tem motivados os investidores aplicarem seus capitais nos mercados externos
(exemplos, os EUA e paises da Zona Euro).

Este sistema baseia-se no empréstimo de capitais dos paises
desenvolvidos que tém excesso de capital para os paises com necessidades
de financiamento e na promogéao da diversificagdo global de riscos, com vista
ao crescimento econdmico, a partir dos ganhos resultantes dos fluxos de
capitais. A liberalizagao financeira estimulou a poupanca e o crescimento do
setor bancario e dos mercados financeiros dos paises emergentes. A
transferéncia macica de capitais dos paises desenvolvidos para os paises em
vias de desenvolvimento provocou a reducdo dos custos do capital e o
aumento do crescimento do produto interno bruto dos paises em
desenvolvimento.

A liberalizagao financeira pressupde o fim das barreiras alfandegarias e
comerciais, o crescimento tecnoldgico, e a abertura dos mercados financeiros.
Os investimentos em paises emergentes conduzem ao aumento de liquidez por
parte dos paises desenvolvidos, que queiram investir em projetos ambiciosos e
especulativos. Deste modo, a saida desmedida de capitais em forma de
empréstimo potencia o aparecimento de crises financeiras, especialmente no
setor bancario (crise cambial e monetaria) e na balanga de pagamentos, o que
retira a solidez do sistema financeiro internacional, como a crise de 1990 no
México resultante da liberalizagdo desmedida do seu sistema financeiro’.

A liberalizacao financeira tem permitido que agentes econémicos nao

residentes (empresas multinacionais) atuam em mercados nacionais através de

" A Crise de 1994 no México foi motivada pelo aumento da divida externa desse pais, quando
pouco se esperava, uma vez que vivia um momento de prosperidade provocado pelo aumento
do preco do petroleo devido as crises no médio oriente, o que levou as autoridades
governamentais mexicanas a contrair volumosos empréstimos no exterior (Lob&o, 2005).
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sucursais e empresas filiares, dao a possibilidade aos agentes econdémicos
nacionais produzirem bens e servigos produzidos fora de seus paises, a rapida
expansao dos fluxos internacionais de capitais, maior intercambio entre os
sistema financeiros nacionais e o aumento da concorréncia nos mercados
financeiros, envolvendo bancos, instituicbes financeiras ndo bancarias e nao
financeiras. Como resultado da liberalizagdo financeira, em todos os
continentes, os mercados emergentes passaram a ter centros financeiros para
intermediacao financeira ou aplicagdo de recursos financeiros, a exemplo Hong
kong na Asia, México na América Latina.

Com a liberalizagdo, os fluxos internacionais de capitais cresceram a
partir dos anos 80, nos paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento,
que promoveram a sua divida externa e sua estruturacdo econdmica. Este
desenvolvimento deveu-se em larga escala a atuagcdo de instituicdes
internacionais como é o caso do FMI com as suas politicas de incentivo ao
crescimento. Os anos 90 foram caracterizados pela conectividade nos
mercados financeiros e setor bancario, com vista a procura de mais lucros.
Desde meados dos anos 80, se assiste uma vaga de privatizagdes a escala
mundial, envolvendo inumeros estados como a Franga, a Inglaterra Alemanha,
a ltdlia e estados da América Latina, a titulo de exemplo o Brasil. A
Liberalizagcao levou o surgimento de zonas de livre comércio, como o mercado
unico criado pelos Estados Unidos e o Canada em 1998, e o mercado unico
europeu em 1993 (Finuras, 1999).

Como consequéncia da liberalizagao financeira, o sistema financeiro
internacional, tem assistido o surgimento de inumeras crises financeiras
resultante da auséncia de um organismo regulador de toda atividade das
instituicdes afeto a todos os sistemas financeiros, em particular os mercados
financeiros e nos mercados de capitais, o que tém deixado economias de todo
o mundo em recessdo, como € o0 caso da recente crise na zona euro, cujo
impacto é sentido alem das fronteiras do continente europeu. Deste modo, urge
a necessidade a criagdo de um mecanismo que regula as economias num
mundo onde as crises sdo cada vez mais frequentes, visto que a liberalizagao
dos mercados financeiros esta cada vez mais ligada a crescente instabilidade,
expondo aos riscos inerentes ao sistema financeiro internacional e ao comércio

a escala global.
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2.4. CRISES NO SISTEMA FINANCEIRO INTERNACIONAL

As crises no sistema financeiro internacional ndo séo recentes. Desde os
periodos mais remoto da historia que a humanidade se vem debatendo com
crises financeiras. Estas crises financeiras surgem devido a fortes redugdes
dos precos dos ativos financeiros de uma empresa ou instituicao, em muitos
casos motivadas pela instabilidade politica, econémica e social, levando a
faléncia de empresas e a falta de liquidez. Sdo muitas vezes resultantes da
desregulamentacao financeira, levando classe empresarial a pautar-se por
procedimentos de elevado risco e especulativos para tirarem vantagens
competitivas em relagdo as outras empresas do setor, em prejuizo do sistema
financeiro e dos restantes agentes econémicos.

As crises no sistema financeiro internacional sao marcadas pelo
agravamento da situagdo econdmica, pelo aumento da divida publica e pela
elevada divida externa. Em muitos casos estdo conectadas com a
globalizacéo, devido a mundializagao dos mercados financeiros, facto que tem
facilitado a expansdo das crises em paises com 0s quais existem maiores
intercambios comerciais.

As crises mais frequentes no sistema financeiro internacional sao as
crises no setor bancario e as crises nos mercados de cambio. A crise no setor
bancario surge quando um conjunto de instituicbes bancarias vém os seus
ativos desvalorizados, cujos efeitos se estendem as outras instituicbes do
mesmo setor (risco sistémico), o que leva os depositantes a retirarem em
desespero todas as suas poupancas, diminuindo as suas disponibilidade e
liquidez, e assim aumentando os riscos de faléncia e insolvibilidade. Esse
panico difundi-se para outros bancos, em razido da ameaca direta que a
insolvéncia de um banco gera para a solvéncia de outros (pois 0os bancos
também emprestam dinheiro uns aos outros), mas também porque as mesmas
incertezas podem gerar uma corrida para a retirada de recursos de distintas
instituicdes financeiras.

Dessa forma, apesar de resolver em grande parte algumas falhas de
mercado, entre as quais o problema da informacao assimétrica, os bancos sao
também suscetiveis a crises de confianca. Devido aos empréstimos

interbancarios, a crise acaba por afetar o setor, ja que diminui as garantias dos
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bancos devedores para fazer face as suas dividas para com outros bancos,
aumentando o risco de contagio. As crises no setor de cambial, expressam as
perturbacbes nos mercados de cambios, caracterizadas por uma forte
instabilidade nas taxas de cambios, provocando desconfianga dos agentes
economicos.

O aumento das taxas de juro, tem constituido sempre um fator de
desestabilizacdo do sistema financeiro internacional, no sentido que, estes
aumentos apenas permitem a realizagdo de investimentos avultados que
implicam enormes riscos, em virtude dos incumprimentos a que estéo sujeitos.
Por outro lado, as subidas das taxas de juro podem ter influéncia nos gastos
financeiros das empresas. As crises no sistema financeiro internacional tém
origem nos mercados de capitais, com a redugdo do valor dos ativos
financeiros e das empresas, diminuindo a precos das acgdes, limitando os
credores de financiarem as empresas de capital por vias de ag¢des. Tudo isto é
agrava a incerteza de informacgao destas instituicées junto dos investidores.

Durante a nossa era, o sistema financeiro internacional, conheceu
inumeras crises como a crise no México, da Argentina, a crise do sudeste
asiatico, a crise do setor imobiliario nos Estados Unidos em 2008. Mas a
primeira crise no sistema financeiro internacional, com impacto a escala
mundial, foi a crise de 1929, conhecida como a Grande Depressao, cujo efeito
foi extensivo a todo mundo. Ja recentemente o mundo foi severamente abalado
pela crise de 2008, crise que teve a sua origem no setor imobiliario nos
Estados Unidos, provocada pelo mercado do crédito habitacional de elevado
risco.

Recentemente, o mundo assistiu a eclosdo da crise grega, provocada
pelo aumento da sua divida publica, e dificuldade de financiamento nos
mercados internacionais, cujo impacto ndo é unicamente sentido na Europa,
mas em todos os mercados financeiros, e cuja resolugao parece ainda distante.
Devidos aos seus efeitos nefastos no sistema financeiro internacional, deve
contar com forte participagdo dos governos e das organizagées internacionais,
na regulamentacdo do sistema financeiro nacional e internacional, nos
controlos das trocas comercias, controlo dos capitais estrangeiros e na

supervisdo dos mercados cambiais.
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3. O SISTEMA FINANCEIRO EM AFRICA
3.1. CARACTERISTICAS DO SISTEMA FINANCEIRO AFRICANO

As instituicdes financeiras em Africa sdo ainda escassas, tendo apenas
uma minoria da sua populacdo acesso aos servigos bancarios e as instituicdes
financeiras em geral. Muitas delas sdo caras e deficientes no seu
funcionamento, com montantes minimos de depodsito altos e juros
elevadissimos. Uma das razbes do lento crescimento das instituicbes
financeiras em Africa é o facto de muitos labutarem no setor informal e viverem
em extrema pobreza, o que coloca barreiras na expansao dos servigos destas
instituicdes financeiras, sobretudo, no acesso ao crédito e aos seguros. Além
disso, o dificil acesso aos registos e outros documentos essenciais tem sido
outro problema no acesso limitado ao financiamento.

De acordo com Semahagn (s.d), o sistema financeiro em Africa possui
as seguintes caracteristicas:

¢ O sistema bancario e as estruturas de financiamento em muitos paises
africanos permanecem subdesenvolvidas e pouco competitivas.

e O sistema bancario e financeiro existente em muitos estados africanos,
em parte, deve sua origem ao quadro institucional estabelecido durante
o periodo colonial.

e Os sistemas bancario e financeiro que emergiram no pdés-periodo de
independéncia refletem, por conseguinte, em certa medida a
infraestrutura  institucional estabelecida no pré- periodo de
independéncia.

e O setor financeiro informal € maior do que do setor formal em muitos
paises africanos.

e Baixo nivel de desenvolvimento do setor financeiro.

e A alienacgédo do setor financeiro formal de uma grande proporgao da
populacao africana.

¢ A negligéncia das necessidades do empresario de pequena escala e dos
trabalhadores rurais.

e Elevado grau de incumprimento no crédito.

e Curto prazo dos empréstimos bancarios.
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A dependéncia de capitais estrangeiros € ainda um facto no sistema
financeiro africano, devido aos reduzidos capitais, as limitagdes no acesso ao
crédito e aos baixos orgamentos, que impedem a realizagdo de grandes
projetos e, em particular, o financiamento das pequenas e médias empresas,
como é o caso do financiamento rural. A maioria das instituicdes estrangeiras
s6 penetraram em Africa por volta da década de 80 e 90 do século passado. A
permanéncia de instituicdes financeiras estrangeiras € motivada pelas politicas
de incentivo econdémicas e financeiras por parte dos governos, que visam
melhorar a atividade das instituicbes bancarias e nao so, por meio de reformas
nos bancos estatais bem como nos bancos privados, seguradoras, fundos de
pensdes, mercados de capitais e instituicbes bancarias.

Os bancos estrangeiros nao tém estado alheios aos problemas que
afetam o continente africano. Ajudam a promover o crescimento econémico e
social, impulsionam o desenvolvimento tecnolégico, permitindo a cooperagéo
entre empresas, levando a troca de experiéncias. Apesar do seu contributo
para o crescimento econémico de Africa, em particular nos paises da Africa
subsariana, os bancos estrangeiros se tém deparado com a concorréncia dos
bancos locais e as politicas de muitos governo t€ém como objetivo impedir que
os grandes bancos dominem os seus mercados financeiros.

As instituicdes bancarias em Africa prestam servigos no setor do crédito,
destinados, sobretudo ao financiamento de empresas, pessoas singulares e
projetos a nivel do setor publico e privado, que visam melhorar as condigdes de
vida dos seus habitantes. Os desenvolvimentos do sistema financeiro africano
tém sido impulsionados particularmente pela concorréncia entre as instituicoes
financeiras que atuam no mercado de crédito e pelas inovagdes tecnoldgicas
no setor bancario, influenciado pelos rapidos progressos do setor informatico,
telecomunicacgdes e cooperacao interbancaria a nivel interno como externo.

A constituicao do sistema financeiro africano varia de acordo com as
condicbes concretas de cada estado e os inUmeros problemas que afetam
cada regiao, como a pobreza, os problemas humanitarios e os conflitos étnicos
e as guerras civis, fatos que contradizem com o potencial humano e recursos
naturais do continente berco da humanidade. O sucesso do sistema financeiro
africano depende das medidas macroecondmicas gizadas pelos governos e da

existéncia de liquidez nos mercados financeiros internacionais. O sistema

26



7

financeiro africano é fortemente controlado pelos bancos centrais, que
possuem autonomia dos seus governos e, em conexao com 0s ministérios das
finangas, elaboram as normas, que regem o setor financeiro e econémico.

Na sua maioria, os sistemas financeiros africanos sao controlados por
bancos governamentais. Além dos bancos comerciais nacionais, assiste-se em
Africa ao aumento crescente de instituicdes bancarias privadas e estrangeiras,
cujo capital representa uma parte significativa dos investimentos das empresas
nacionais e do setor em que atuam. Refira-se que, o setor bancario dirige-se
em muitos casos principalmente para a aquisicdo de titulos da divida publica,
facto que provoca uma redugao do crédito facultado pelos bancos privados,
desmotivando deste modo o crescimento do setor empresarial. Para inverter o
quadro, muitos governos reforgam o capital das instituicdes bancarias.

Além do setor bancario, um dos setores que tem crescido bastante em
Africa é o setor segurador, na sua maior parte privado, apesar da presenga de
empresas de seguros governamentais, como acontece em Angola. Estes
mercados tém fornecido produtos e servigcos, que tém implicagdes significativas
para o cotidiano das pessoas, das empresas e da economia. Além de proteger
guantidade substancial de ativos e vidas e participar de todos os setores da
economia dos paises, por outro lado, tem permitido gerenciar riscos, mobiliza
poupancas e, sobretudo, facilita investimentos estratégicos.Independentemente
dos esforcos feitos para a sua rapida expansao, o setor ainda se encontra
numa fase embrionaria, tendo apenas uma minoria acesso a seguros de vida,
seguros de saude e, em particular, o seguro automével.

Tal como o setor dos seguros, os mercados de capitais em Africa estdo
em lento crescimento. As inumeras reformas no sistema financeiro tém levado
a progressos nos mercados de capitais, com a criagao de bolsas de valores®. O
seu desenvolvimento é afetado pela escassez de empresas e pela falta de
capital para incentivos ao mercado bolsista em Africa. Apenas a Africa do Sul e
o Egito conseguem manter um numero de empresas consideravel e o Gana e a
Tunisia também registam um aumento consideravel de empresas. Este

reduzido numero de empresas deve-se a fraca atividade comercial, em

0s mercados mais antigos sdo o do Egito e a Africa do Sul. No Norte de Africa, temos
atualmente vinte bolsas de valores.
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especial, a caréncia de grandes empresas nacionais, a falta de uma cultura
contabilistica e de gestéo transparente nas empresas e, 0s inumeros riscos de
retorno do capital (por exemplo, o risco politico) a nivel dos investidores,
dificultando a viabilidade dos mercados de capitais em Africa.

A maior parte das bolsas de valores em Africa utiliza o sistema de
negociacdo que €& feito manualmente, por meio de um sistema de
compensacdo. Apenas uma minoria utiliza sistemas de negociagao
automaticos, como é o caso das bolsas de valores de Joanesburgo -
Johannesburg Securities Exchange (JSE) - na Africa do Sul, a Bolsa argelina, a
Bolsa Regionale des Valeurs Mobilieres (BRVM), com sede em Abidjain (Costa
do Marfim), e a Egyptian Exchange do Cairo e Alexandria (Egito). Este sistema
de negociagao tem criado barreiras no funcionamento das bolsas, no que diz
respeito ao acesso a informagao sobre os critérios de negociagao de agdes. Os
mercados bolsistas em Africa sdo ainda caracterizados pela fraca presenca de
mercados secundarios de titulos e pela presenca reduzida de mercados de
obrigacdes para emissao de titulos da divida por parte dos governos.

As instituigdes governamentais desempenham um importante papel na
regulamentacdo do setor financeiro, mediante a criagcdo de politicas que
incentivam o crédito e o controlo das taxas de juros e de cambios, permitindo
também que as empresas e instituicbes nacionais tenham acesso a
financiamentos externos e internos. O incumprimento das normas que regem o
setor financeiro por parte de muitas instituicbes financeiras tem colocado
barreiras as instituicdes reguladoras na analise minuciosa dos relatérios
daquelas, tendo em vista o combate do risco sistémico e a melhoria da
qualidade dos servicos prestados pelas instituicdes bancarias. Os desafios nao
se estendem apenas ao setor bancario, também ao nivel das seguradoras e
fundos de pensdes, que impdem inumeras dificuldades na supervisdo do
cumprimento dos regulamentos, que garantem melhor solidez no

funcionamento e sua rapida expansao.
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3.2. O IMPACTO DA CRISE FINANCEIRA INTERNACIONAL EM AFRICA

Ao contrario do que aconteceu aquando da crise bancaria verificada nos
anos 90 do século passado, o sistema bancario africano tem-se revelado
estavel face a crise financeira atual, dotando-se de recursos financeiros
suficientes, que permitem as instituicdbes bancarias maior liquidez e maior
gestao de risco operacional. Mas tal facto ndo descarta a ocorréncia futura de
uma crise a nivel do setor bancério no continente.

Apesar do crescimento visivel nas economias africanas, o sistema
financeiro africano ndo esta alheio aos efeitos nefastos da crise financeira
internacional (ver capitulo anterior). A internacionalizagéo do sistema financeiro
mudou as relagdes econdmicas a escala mundial, a livre circulagéo de capitais
e a flexibilidade e volatilidade das taxas de cambio e de taxas de juros, o que
muitas vezes tem dificultado o crescimento do setor econémico e financeiro dos
estados africanos, provocando crises nas suas balangas de pagamentos.

Africa debate-se também com os problemas causados pela crise
financeira, que afetam e continuarao a afetar, caso ndo se tomem medidas
urgentes de modo a garantir a manutencao de todo a progresso na esfera
social e econdmica até agora alcangado. Tal perigo decorre da relacdo de
dependéncia, motivada em parte pelo intercambio comercial com a Europa e
com os EUA, que constituem ndo s6 os maiores clientes dos recursos naturais
e matérias-primas, mas também sao aqueles que mais investem seus capitais
em Africa.

Os efeitos da crise financeira internacional em Africa variam consoante
as caracteristicas concretas de cada estado, tais como a sua capacidade de
producdo interna, a existéncia de recursos naturais e humanos disponiveis, a
ligagdo aos mercados financeiros e instituicbes financeiras internacionais, a
sua capacidade exportadora, etc. A regido mais afetada pela crise é a Africa
subsariana, devido ao seu fraco crescimento econémico, a dependéncia das
politicas e do financiamento das instituicbes internacionais (BM e FMI) e a
existéncia de instabilidade politica (golpes de estados, conflitos étnicos e

corrupgao).
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A duracdo do impacto da crise estara dependente da atuacdo dos
governos na elaboragdo de politicas de incentivos ao crescimento do setor
financeiro e da escassez de capital e falta de liquidez nas instituicdes
financeiras em Africa. O agravamento da crise ocorrera se nao forem tomadas
medidas com vista ao aumento das exportacdes e incentivo aos investimentos
estrangeiros, bem como politicas de redugao de impostos fiscais e aduaneiros.

Os pregcos das matérias-primas tém sido afetados pela recessao
econdémica mundial. Durante largos anos, o continente africano tem sido o
principal fornecedor de recursos naturais ao Ocidente e & Asia. Com a crise
instalada, assistimos a reducido das exportacbes e dos precos das materiais
primas, a exemplo, o petréleo, o ouro, os diamantes e o ferro e outras
mercadorias, que tém estado em queda nas principais bolsas mundiais, o que é
tanto mais grave se tivemos em conta que estes recursos representam a
principal fonte de receitas em Africa®. Alguns investimentos produtivos muito
além do equilibrio também tém gerado desperdicios, nomeadamente, projetos
ineficientes e problemas nos sistemas financeiros nacionais.

Por outro lado, é necessario que o estado de recessao econémica e
financeira nos paises da zona euro termine, de modo que o crescimento
industrial possa ter o rumo esperado, ja que o arrefecimento da produgao
industrial nos paises da Unido Europeia, tem levado ao aumento do
desemprego, a diminuicdo das exportagées, a fraca produgéo no setor agricola
e no setor industrial em Africa. Por outro lado, a auséncia de capitais e de
investimento estrangeiro tem provocado o amento do desemprego, o0 aumento
da pobreza, o agravamento das condigdes sociais e a quebra da produgao.

A atual crise financeira internacional é responsavel pela pobreza e
agravamento da situacdo econémica que assola algumas regides de Africa, a
titulo de exemplo, o Sudao, o Mali e S. Tomé e Principe e, por outro lado, é
responsavel pelo agravamento da situacdo social e politica que assolou o

continente, como a designada primavera arabe'°.

° A fraca aposta em politicas de fomento de investimento agricola tem levado muitos paises a
dependerem das receitas do petréleo e outros recursos naturais para financiarem projetos de
ambito social. Com a eclosdo da crise, restringiram-se as fontes de alocagdo de receitas em
muitos paises, e ha uma maior dificuldade na liquidagdo das suas obrigagdes (por exemplo, em
Angola, na Nigéria e na Libia).

10 Manifestacbes que marcaram o mundo arabe entre 2010 e 2012 e que conduziram ao
surgimento de revolugdes na Tunisia e no Egito, uma guerra civil na Libia e grandes protestos
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Em resumo, os mercados financeiros em Africa ndo estdo imunes aos efeitos
da crise financeira internacional, isto porque os titulos e acbes negociados nao
escapam a influéncia do risco sistémico, devido a sua interacdo com as bolsas
americanas e europeias e com os mercados financeiros internacionais em

geral.

3.3. O IMPACTO DO SISTEMA BANCARIO AFRICANO NO CRESCIMENTO
ECONOMICO DOS ESTADOS AFRICANOS

O setor bancario em Africa ainda é limitado, uma vez que tem uma
cobertura limitada e esta pouco presente no financiamento de investimentos de
maior vulto. A maior parte da populacao africana nao tem acesso aos servigos
bancarios, particularmente nas zonas rurais e nos paises da Africa subsariana,
com excegdo da Africa do Sul. O grau de difusdo do setor bancario em Africa
varia de regido para regido, encontrando-se mais de 60 % das instituices
bancarias e financeiras concentradas nas zonas urbanas.

Segundo os estudos do Banco Mundial (BM) - Doing Business - as
dificuldades na obtencao de crédito tém sido um dos grandes obstaculos para
que as pequenas empresas € as pessoas pobres tenham acesso a
financiamentos. Muitas sao as instituicbes bancarias que preferem conceder
empréstimos a taxas de juros altissimas, com o intuito de obter maiores
rendimentos, com prazos muito limitados e privilegiando, sobretudo o setor
comercial''. Para colmatar as dificuldades de acesso aos financiamentos
bancarios, € necessario que o0s bancos diminuam os custos das tarifas
bancarias, de modo a que um numero maior de investidores possa ter acesso a

financiamentos.

na Argélia, Bahrein, Djibuti, Iraque, Jordania e Siria. Verificou-se o fim de longos anos de
ditadura na Libia, no Egito e na Tunisia e mudangas na Constituicdo de muitos estados da
regiao, tais como a Jordania e Marrocos.

i Segundo o relatério do Banco Mundial (2005), na Africa do Sul, os projetos precisam ter um
retorno real de 10% para cobrir os riscos. Ja4 na China, é preciso apenas 2%. Na Africa
Subsaariana, o custo de registo de garantia para obter crédito em média é de 41,8% do
rendimento per capita, com largos periodo de intervalo.
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Apesar dos problemas mencionados, o sistema bancario africano esta
em pleno crescimento, motivado pela entrada de capitais estrangeiros e
inovagdes tecnolégicas, como as caixas eletrénicas e os pagamentos com
cartdo de crédito e de deébito, que vao dando passos em direcdo a banca
eletrénica, e tém vindo a melhorar as transagdes financeiras. Atualmente, o
setor bancario africano ja oferece financiamentos a curto, médio e longo prazo.
Como consequéncia disso, assiste-se ao surgimento de inumeras instituicoes
bancarias no continente, destinadas a servir os anseios de todas as classes,
inclusive as camadas mais desfavorecidas, oferecendo-lhes servigcos como
micro-créditos, que tém criado novas oportunidades de negdcios e combatido o
desemprego.

Alias, o micro-crédito ndo serve unicamente para apoiar as familias mais
pobres, pois tem sido visto como um instrumento de capital importancia para a
maior parte dos governos africanos no combate a pobreza. Por exemplo, em
Mogambique, o governo desenvolve esforgos com vista ao incentivo do micro-
crédito e das micro-finangas. As reformas politicas no setor bancario em Africa
contribuem para a prosperidade econémica, permitindo que as pequenas e
médias empresas obtenham financiamentos, contribuindo assim para o
aumento do numero de empresas. Os bancos africanos, em particular os
bancos da Africa Ocidental, tém internacionalizado as suas operacgdes, abrindo
inumeras sucursais no exterior dos paises, motivadas pela inovagdo nos
mercados financeiros, com maior preponderancia do setor bancario.

Muitos paises ainda apresentam dificuldades de acesso ao crédito
bancario, sobretudo as pessoas de rendimentos médios e baixos (exemplo
Angola, Cabo Verde e Mogambique). A caréncia de infraestruturas e auséncia
de politicas de incentivo ao setor bancario, em particular a extensao de créditos
bancérios, tém dificultado o rapido progresso deste setor em Africa. O setor
bancario africano esta exposto a muitos riscos, dai urge a necessidade de uma
melhor supervisdo das instituicdes bancarias por parte dos bancos centrais,
para evitarem faléncias resultantes de exposi¢cdes aos riscos associados as
atividades bancarias, tais como risco de crédito, o risco cambial, o risco de taxa
de juros, o risco de liquidez, e evitar a influéncia das crises sistémicas do setor

bancario, resultante da internacionalizacdo dos mercados e da
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desregulamentacdo das economias, que tém gerado forte concorréncia entre
as instituigdes bancarias e financeiras.

O sistema bancario africano nao esta alheio a atual crise financeira
internacional, cujos impactos variam de pais para pais, tendo em conta a
situacao financeira de cada estado. Na sua maior parte, os bancos africanos
ndo se envolveram em produtos derivados complexos e ndo estido
extremamente dependentes do financiamento estrangeiro. Devido a
dependéncia de capitais estrangeiros, assiste-se em paises africanos
(sobretudo da Africa Negra), uma queda do rendimento, e uma reducdo de
fluxos de capitais nos seus mercados financeiros. Os efeitos de contagio sao
elevados em alguns paises, cuja participacdo dos ativos dos bancos
estrangeiros chega a 100%, como sao os casos de Mogambique, Suazilandia e
Madagascar'.

Destaca-se em Africa, o sistema bancario da Republica do Quénia,
considerado como o maior mercado da Africa Oriental em termos de servigos
financeiros. A Bolsa de Valores de Nairobi é a quarta maior em Africa em
termos de capitalizagdo de mercado. O seu sistema bancario tem vindo a
melhorar os seus ativos (revista econdémica "Country Facts”, 2012).

Tal deve-se aos empréstimos write-offs"® e a recapitalizacdo dos bancos
estatais, que os tornou resistentes as crises financeiras. A par do Quénia, o
sistema bancario sul africano € um dos mais bem desenvolvidos e eficazmente
regulado. Muitos bancos e instituicdes estrangeiras de investimentos criaram
operagdes na Africa do Sul na Ultima década. Refira-se que, a legislacdo que
controla o setor bancario sul africano é idéntica a do Reino Unido, da Australia
e do Canada.

2 As sedes destes bancos estrangeiros estéo localizadas principalmente na Franga, Portugal e
Reino Unido, onde as instituicdes bancarias sofreram perdas enormes nos seus capitais e
resultados em virtude da crise financeira.

13 . . RPITR . . ~ . -

Mecanismo utilizado pelas instituigdes financeiras na gestdo das suas carteiras de créditos,
para fazer face a créditos em risco e cancelamento de uma conta de uma divida desnecessaria
ou ativo de baixa remuneragéo (Glossario Financeiro do "Intelect Gerenciamento Financeiro”,
2013).
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Em Africa, os spreads das taxas de juros tém diminuido nos ultimos
anos, devido a existéncia de bancos estrangeiros e da reducdo de custos
indiretos. Hoje é visivel a expansao dos servigos bancarios na quase totalidade
dos paises africanos, processo esse dificultado pela falta de infraestruturas,
pela falta de pessoal qualificado e pelo elevado risco na concessao de créditos.

Em Africa, a bancarizagdo representa uma das ferramentas que os
bancos e governos africanos tém para a implementacdo das suas politicas
monetarias, tarefa esta que nao tém sido facil, devido a caréncia de
infraestruturas financeiras e redes de comunicacao, que dificultam a criacdo de
balcoes, e outros servigos bancarios, sobretudo nas zonas rurais.

Apesar dos esforgos empreendidos pelos governos, a bancarizagao na
Africa, nos ultimos anos, ainda é muito reduzida. Mthuli Ncube (2008) relata
que a expansao dos servigos bancarios no Malawi, deve-se ao programa
inovador bancario administrado pelo Opportunity International Bank of Malawi,
facto que torna o acesso mais facil aos servicos bancarios para as familias
rurais por meio da emissdo de cartdes inteligentes biométricos. Em paises
como Mogambique e Angola, o acesso as instituicées financeiras € inferior a
15%".

A taxa de bancarizagdo em Angola disparou de 13,2% em 2010, para
22% em 2011( KPMG, 2012). O numero de angolanos com conta bancaria no
pais atingiu no principio de 2012 cerca de 3,6 milhdes, contra os 1,5 milhdes
registados em 2010, o que representam 21,5% da populagdo. Daqueles, 2,5
milhdes (70% da populagdo bancarizada) utilizam cartdes multicaixa (cartdes
de débito).

" Importantes parcerias foram feitas com bancos europeus. A titulo de exemplo o BES (Banco
Espirito Santo), o segundo maior banco portugués, com ativos totais de US$ 108 mil milhdes e
uma rede de 734 agéncias. O BES esta na Africa ha 100 anos e, além das associagdes com
bancos africanos, tem agéncias proprias em Angola (34), em Cabo verde (1), na Libia (24) e na
Argélia (1)
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3.4. O IMPACTO DOS CONFLITOS ARMADOS SOBRE O SISTEMA
FINANCEIRO EM AFRICA

Os conflitos em Africa tém grandes reflexos sobre o sistema financeiro
dos paises afetados. Os conflitos em Africa e o aumento das despesas
militares provocaram a destruicdo das infraestruturas, dividas, inflagao,
desemprego ma gestdo dos erarios publicos, inUmeras perdas de vidas
humanas, instabilidade politica, pandemias, movimentos de refugiados,
reducdo dos investimentos internos e estrangeiros, bem como a perda de
servicos publicos e privatizacdo dos recursos naturais pelas poténcias

financiadores dos conflitos (Schneider, 2008 ).

Segundo Siméao (2007) entre 1990 e 2005, cerca de 23 paises africanos
estiveram envolvidos, em conflito que, em média, custaram as economias
africanas 300 mil milhdes de dolares por ano. S6 nos anos 80, havia em Africa
treze conflitos regionais (por exemplo, Angola, Etiopia, Libéria, Sudéo e
Chade). Segundo a Oxfam, desde o fim da guerra fria, os conflitos armados
custaram mais de 150 mil milhdées de USD, reduzindo as economias em 15%.

A diminuicdo dos conflitos em Africa provocou entre 1984 e 1987, uma
reducao do peso das despesas militares no PNB (Produto Nacional Bruto) de
5,2% para cerca de 4,3%. Nos anos 90 do século passado, inUmeros paises
africanos foram palco de conflitos armados, que provocaram a destruicdo de
infraestruturas  socioeconémicas e perdas de vidas humanas. As
consequéncias fizeram sentir-se também a nivel regional, como na Africa
central (guerra civil na RDC, Burundi, Congo Brazzaville, Ruanda, etc.) ou
ainda na Africa Ocidental (guerra civil na Libéria, Serra Leoa, Costa do Marfim).
O crescimento no Norte de Africa abrandou quase até & estagnagdo em 2011,
devido aos acontecimentos politicos. A rutura econdémica nesta regido reduziu
o crescimento africano em mais de 1%, em 2011, o que corresponde um tergo
no PIB do continente africano.

Como consequéncia das instabilidades politicas e revoltas que
ocorreram em 2011, as economias africanas tiveram uma perda de 3,4% em
2011. As revolugdes no mundo arabe, em particular no norte de Africa,
provocaram uma queda de 3,6% no crescimento do PIB do Norte de Africa, em
2011. Segundo o FMI, o Egito, com a primavera arabe, teve uma queda de
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3,3%, um crescimento abaixo de 2% em 2011, e na Tunisia a queda foi de
4,2%, para um crescimento negativo de aproximadamente 1%. Na Libia, a
guerra civil paralisou a produgéo de petrdleo e o PIB registou uma redugao de
mais de 40%.

A guerra civil na Republica Democratica do Congo custou cerca de 4,5
mil milhdes de USD, o que corresponde a 29% do seu PIB. Na Costa do
Marfim, o conflito pds-eleitoral provocou um declinio na ordem de 6% no PIB.
Como consequéncia da guerra, em 1995 o conflito no Sudao provocou gastos
na ordem de 20% do seu PIB e a inflagdo foi de 85%. O custo de uma
presumivel guerra civil custaria para o Sudao e para os territorios vizinhos
cerca de 100 mil milhdes de USD, enquanto que o Quénia e na Etidpia
perderiam mais de mil milhdes de USD por ano e a comunidade internacional
perderia 30 mil milhdes de ddlares em ajuda humanitaria e operagdes de
manutencao de paz.

Segundo Adebajo (2007), as guerras promovidas pelo regime do
apartheid instituido na Africa do Sul em paises como Mocambique, Angola,
Lesoto, Botsuana, Zadmbia e Zimbabué, causaram danos avaliados em mais de
60 mil milhdes de USD, s6 no periodo de 1980 a 1998. Devido a guerra, a
Etiépia viu adiados mais de 217 projetos de investimentos de empresas
estrangeiras e 13 700 de empresas nacionais.

Prevé-se que a Africa Ocidental mantenha um crescimento rapido, com
taxas de 6,7% e 6,4%, em 2012 e 2013, depois de 6,2% em 2011. Estima-se
que, em 2012, o crescimento abrande para cerca de 5% (de 6% em 2011),
principalmente devido ao crescimento mais moderado na Etidépia e a
desaceleracdo do crescimento no Suddo. Na Africa Central, estima-se um
crescimento do PIB na ordem dos 5%, enquanto que na Africa Austral prevé-se
um crescimento de 4% em 2012 e 4,5% em 2013 (contra os 3,5% de 2010 e
2011).
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3.5. LIBERALIZAGAO FINANCEIRA EM AFRICA

Desde a independéncia dos paises africanos do regime colonial na
década de 1960, o crescimento da Africa ndo tem sido animador. Durante
largos anos os bancos em Africa estavam sob tutela dos estados, que
detinham o dominio das taxas de juro, da concessao de créditos bancarios e
influenciavam de certa forma o volume das transagdes financeiras, impondo
limitagbes na entrada e saida de capitais estrangeiros.

Contudo, as grandes reformas no sistema financeiro africano foram
empreendidas a partir dos anos 80 com apoio do BM e do FMI. Os estados
passaram a conceder maior liberdade aos bancos centrais na gestdo das
politicas monetarias, que consistia na restruturacdo e privatizacao do setor
bancario, na liberalizagdo das taxas de juro e das taxas de cambio, de modo a
evitar a concessao direta de crédito por parte do Estado. Um dos efeitos da
liberalizagdo em Africa tem sido o desenvolvimento do setor industrial e
agricola, motivado pela taxa de juro e politicas comercias e financeiras
atrativas, que tem garantido a existéncia de precos que beneficiam a populagéo
em geral.

Segundo Addo (2003), a liberalizacdo financeira e a expansao do
comércio internacional tém ajudado a transferéncia de fundos através dos
paises europeus, asiaticos e americanos, permitindo a internacionalizagdo do
setor financeiro africano, o aumento das oportunidades de investimento em
Africa, a melhor qualidade dos servicos financeiros e o crescimento econémico
de muitos paises africanos.

A liberalizacdo financeira na Africa Austral, tal como na Africa
Subsariana teve o seu inicio na década dos anos 90 do século passado,
produzindo poucos resultados sobre as economias. As politicas de
liberalizagao financeira ndo foram capazes de captar fundos, aumentar os

investimentos e o bom funcionamento dos mercados financeiros'™. Por

'® De acordo com Sundaram (2011), muitos paises da Africa Subsariana néo foram capazes de
diversificar as suas exportacdes, o que provocou a queda do comércio de bens genéricos,
baixa qualificagdo das manufaturas, com impacto do desenvolvimento da industria.
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exemplo, os mercados primarios destinavam-se apenas a negociagao de titulos
da divida publicos.

A maioria dos estados restringiam as suas contas de capital, de modo a
controlar a entrada e saida de capitais, mantendo o dominio sobre as
diversificagdes de investimentos, o que desincentivou a mobilizagao de capitais
privados indispensaveis ao financiamento dos investimentos. Muitos paises
africanos alcangaram sucesso com liberalizagdo da conta corrente capital e
fomento dos mercados interbancarios em moeda estrangeira, o que permitiu
um aumento das transacodes, e dos investimentos interno e externo (exemplo a
Africa do Sul, a Argélia e a Nigéria).

As razdes que impedem o sucesso da liberalizacdo financeira em Africa s3o:

e Auséncia de capacidade financeira e instabilidade macroeconémica
relacionada com a crise financeira.

e Ameaca de sobrevivéncia das instituicdes financeiras locais.

e Dominio dos mercados financeiros por empresas estrangeiras, que
muitas vezes dominam os servicos mais lucrativos.

e Auséncia de normas capazes de impedir a fuga de capitais.

e Falta de financiamento ao crescimento econdmico e empresarial nos
estados africanos.

¢ Dificuldade dos bancos centrais em supervisionarem as atividades dos
bancos comercias em Africa.

A liberalizagdo financeira em Africa tem sido marcada por instabilidade
macroecondémica, visivel nas altas taxas de juro e a liberalizagdo das taxas de
cambio e inflacdo elevada. De acordo com o GATT, a liberalizacéo financeira
exige que um determinado estado tenha estabilidade macroecondémica, a fim
de produzir beneficios.

Segundo McKinley (2008), o sucesso das reformas financeiras, no
ambito da liberalizacdo financeira, depende amplamente da mobilizacdo de
recursos financeiros internos, canalizando-os para investimentos produtivos
privados e publicos. As reformas aprovadas nos mercados internos devem ser
acompanhadas de medidas, que confiram maior abertura aos investimentos

privados. Tais medidas de reforma tém por objetivo captar poupancas e
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impulsionar os investimentos, através do rendimento dos ativos e sobre a
disponibilidade de capital para alocagao de créditos.

A maioria dos bancos em toda a Africa Oriental ainda tem diferentes
regimes tributarios, o que dificulta a integracéo financeira. Além disso, na Africa
Central, as atividades das instituicbes bancarias apresentam inumeros riscos,
ja que uma grande parte dos bancos, por exemplo no Quénia, perde
excessivas quantidades de receitas anuais, devido as atividades ilicitas,

resultantes de roubos informaticos.
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4. O SISTEMA FINANCEIRO ANGOLANO
4.1. BREVE HISTORIA SOBRE O SISTEMA FINANCEIRO ANGOLANO

4.1.1. O SISTEMA FINANCEIRO ANGOLANO NO PERIODO COLONIAL

Angola é um dos 54 estados que integram o continente africano. Figura
entre os paises com maior extensao territorial com 1.246.700 Km2. O territério
da Republica de Angola fica situado na costa ocidental da Africa Austral, a Sul
do Equador, entre os paralelos 4° 22°e 18° 02°, sendo limitado a Norte, pela
Republica do Congo Brazaville e Republica Democratica do Congo, a Leste
pela Zambia, a Sul pela Namibia e a Oeste pelo Oceano Atlantico. A capital é

Luanda e dispde de 18 provincias e 140 municipios.

A histéria da colonizacdo de Angola comega com a chegada de Diogo
Cao ao reino do Congo em 1482. Durante cerca de 500 anos foi vitima do
comeércio de escravos, que levou a destruicao dos reinos de Angola (exemplo,
os reinos do Congo, Ndongo e Matamba). A colonizagao efetiva de Angola por
Portugal o correu em pleno séc. XIX e terminou com ascensao independente
em 11 de novembro de 1975.

A histdria recente de Angola foi marcada por um longo conflito armado
que durou cerca de trés décadas de guerra, provocando milhares de mortos € a
destruicdo do tecido econdémico, social e cultural de Angola, em particular o
sistema financeiro angolano. A guerra teve o seu fim com assinatura em
Luanda dos acordos de Paz a 4 de abril de 2002.

A histdria do sistema financeiro angolano esta ligada ao surgimento da
primeira instituicdo bancaria em Luanda em 1865, uma filial do Banco Nacional
Ultramarino Portugués. A 14 de agosto de 1926 foi criado o Banco de Angola,
com sede na cidade de Lisboa. O banco era uma filial do Banco Nacional
Ultramarino. A criacao da Junta da Moeda, foi a responsavel pelo aparecimento
do Banco de Angola, cuja responsabilidade assentava na emisséo

independente de Moeda e no comércio bancario (Almeida, 2011).

Segundo o BNA (2012), o Banco de Angola deteve o monopdlio do
setor bancario em Angola até 1957, ano em que apareceu o Banco Comercial
de Angola, de direito Angolano. A partir de entdo, o Banco de Angola passou a
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conviver com mais cinco instituicdes bancarias, sendo eles, o Banco Comercial
de Angola, o Banco de Crédito Comercial e Industrial, o Banco Totta Standart
de Angola, o Banco Pinto & Sotto Mayor e o Banco Inter Unido, e mais quatro
instituicbes de crédito, nomeadamente, o Instituto de Crédito de Angola, o
Banco de Fomento Nacional, a Caixa de Crédito Agropecuaria e o Montepio de

Angola.

O sistema financeiro Angolano no periodo colonial estava dependente
dos interesses econdmicos de Portugal e das oscilagdes nos mercados
internacionais, o que foi sentido sobretudo com o eclodir da primeira guerra
mundial, facto que motivou a abertura da economia da colénia de Angola aos
mercados internacionais. A monetarizagdo da economia da colénia de Angola
deveu-se ao surgimento da Junta de Angola, cujo objetivo consistia na gestéao
das reservas monetarias para facilitar a transferéncia entre Angola e Portugal
(Valério, 1994).

Durante este periodo, Angola caracterizou-se pela exploragao acentuada
da mao-de-obra e pela substituicdo do trabalho forgcado pelo assalariado. As
politicas econdmicas da metropole estavam vinculadas a nacionalizar a
exploracdo dos territorios ultramarinos, dominando todos os investimentos
estrangeiros e impedindo quaisquer concessdes ou tentativas de cedéncia de
poderes contrarios aos interesses da metrépole. Deste modo, incentivavam a
instalagao do regime colonial a tirar o maior proveito do comércio ultramarino, a
criacdo de fundos cambiais e o impedimento da presenca de industrias nas

colénias.

A segunda guerra mundial possibiltou a extensdo da atividade
economica em Angola, com o aumento do investimento privado, e permitiu ao
estado portugués disponibilizar quantidades elevadissimas de capitais para o
desenvolvimento da colénia. Foi neste periodo que foi instalada alguma
industria em Angola. Mais tarde, com as guerras coloniais levadas a cabo pelos
movimentos de libertagcdo, houve uma maior abertura aos capitais estrangeiros,

situacdo que levou a um crescimento econémico da Angola.
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Com a independéncia da Republica de Angola, registou-se uma fuga e
evasao de capitais monetarios para o estrangeiro. Na tentativa de pér fim a
fuga de capitais, a 14 de agosto de 1975, o governo angolano anunciou um
programa, conhecido como a Tomada da Banca, tendo colocado a banca
privada sob controlo direto do Estado Angolano, terminando assim o sistema
financeiro colonial (BNA, 2012). Em 1976, através da Lei N° 69/76, foi criado o

Banco Nacional de Angola e aprovada a sua Lei Organica.

Data também do periodo colonial, mais concretamente de 1922, a
primeira seguradora de Angola, com a instalagdo de uma sucursal da
companhia de seguros portuguesa, a Companhia de Seguros Ultramarina. Em
1948, foram criados os Servicos de Fiscalizagcdo Técnica da Industria de
Seguros em Angola, tendo mais tarde evoluido para a entdo Inspecgéo de
Crédito e Seguros. Durante o periodo colonial existiam em Angola um conjunto
de 26 empresas no ramo, sendo 50 porcento dos capitais das vintes
seguradoras maioritariamente portugueses. A carteira global de investimento
rondava em torno de um milhdo de contos portugueses e destinava-se a
garantir a protecao da economia colonialista (ENSA, 2012). No periodo colonial
nao existiam Fundos de Pensbes em Angola. De acordo o Instituto de
Supervisdo de Seguros (2004), apenas havia um tipo de previdéncia idéntico

as atuais associa¢cfes mutualistas.

4.1.2. AECONOMIA CENTRALIZADA E A LIBERALIZAGAO DO SISTEMA
FINANCEIRO ANGOLANO

Apds a independéncia e a criagdo da Republica Popular de Angola, o
sistema econdémico e financeiro foi caracterizado pela economia centralizadam,
cujo sistema institucional baseava-se na coletivizagdo da economia e na
extincdo da propriedade privada. As decisdes administrativas eram
caracterizadas por uma forte centralizagdao nos diversos setores da economia,

como do setor publico em geral e em particular nas empresas publicas e

6 A economia centralizada, também conhecida como economia planificada, € um sistema
economico em que a producdo econdomica do pais é planificada por um organismo central do
Estado, com objetivo de materializar as politicas gizadas por este organismo do estado,
ignorando a propriedade privada dos meios de produgdo (Instituto Superior
Politécnico Metropolitano de Angola, 2009).
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privadas, que dependiam fortemente da participagao do estado na planificacao,
gestéo e controlo dos precgos. Por exemplo, através de medidas politicas, como
a sobrevalorizagado da taxa de cambio e o seu congelamento por cerca de 15
anos, gerou-se uma diminuicdo drastica das exportacbes do setor ndo —
petrolifero e a contengao das moedas (a exemplo, o Délar Americano).

O aumento da inflagao, provocado pela dependéncia das importacdes e
pelo desequilibrio entre a oferta e a procura, levou a decadéncia dos mercados
formais e ao rapido crescimento dos mercados paralelos, desestimulando a
cultura bancaria. Com a crise do petréleo nos anos 80, e a intensificagao do
conflito armado, a prioridade da politica governamental deixou de ser o
desenvolvimento econémico, passando a ser a defesa nacional.

Em 1987, com vista a recuperagao econoémica, foi criado o Programa de
Saneamento Econémico e Financeiro (SEF)', que marcou a transicdo da
economia planificada para a economia de mercado. O programa de reformas
baseou-se na privatizacao total ou parcial, ou na reestruturacao de empresas
nos setores da pesca, agricultura, industria, comércio, transportes, geologia e
minas, petréleos, construgao civil e bancos.

A partir de 1991, com assinatura dos acordos de paz de Bicesse, Angola
adotou o multipartidarismo. Ocorreram mudangas, como a transicdo da
Republica Popular de Angola, a Republica de Angola, do monopartidarismo
para o multipartidarismo, criando transformagdes no quadro juridico do pais,
surgindo leis, como a Lei das Associagbes, a Lei dos Partidos Politicos
Independentes, a Lei do Direito a Greve, a Lei de Liberdade de Imprensa, entre
outras. Em 1995, ao abrigo das reformas no sistema econémico, o Ministério
das Financas converteu-se em Ministério da Economia e Financas,
acumulando fungcbes que antes estavam sob a tutela do Ministério do

Planeamento (Ministério das Finangas, 2012).

"0 Programa de Saneamento Econdmico e Financeiro (SEF), foi um vasto programa de
reformas econémicas que visava a estabilizagdo econdmica de Angola num periodo de trés
anos, com os objetivos de melhoria da balangca de pagamentos, de maior controlo orcamental,
de redugédo do défice e de uma maior independéncia das empresas estatais (Ministério das
Financas, 2012).
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Como resultado das mudancas econdmicas, politicas e sociais em
Angola e o impacto das transformagdes no sistema financeiro internacional, a
partir de 1991 foram dados os primeiros passos em diregao a liberalizacao
financeira em Angola, com a liberalizagdo do setor bancario. Como
consequéncia, o BPA (o Banco Popular de Angola) deu origem ao Banco de
Poupanca e Crédito (BPC), e na mesma altura surgiu o Banco de Comércio e

Industria (BCI), de capitais publicos.

A partir de 1993, surgiram as primeiras filiais de bancos estrangeiros em
Angola. A titulo de exemplo, o Banco de Fomento e Exterior (BFE) e o Banco
Totta & Agores. As grandes mudangas na economia Angola surgiram a partir
de 2002, com o alcangar da paz. O sistema financeiro, em particular, e o

sistema bancario, em geral, sofreram um forte impulso (Angonoticias, 2008).

De acordo com a Lei 15/94, os investimentos estrangeiros passaram a
ser feitos mediante a aplicacdo de capitais em contas bancarias, em moeda
estrangeira, destinados aos nao residentes, importadores e fundos que podem
ser transferidos para o exterior do pais nos termos da lei cambial. Com a nova
Lei 11/2003, os investimentos estrangeiros passaram a ser feitos mediante a
transferéncia de fundos provenientes do exterior; aplicagcao de disponibilidades,
em moeda externa, nas contas bancarias pertencentes a nao residentes;
importacdo de equipamentos, acessorios e materiais; e incorporacdo de

tecnologia.
4.2.0 ESTADO ATUAL DO SISTEMA FINANCEIRO ANGOLANO

O sistema financeiro de Angola é administrado nos termos da Lei das
Instituicbes Financeiras, Lei 13/05, de 30 de setembro de 2005 (anexo n° 1),
que contém disposicdes relativas ao estabelecimento, exercicio de atividade e
supervisdo de instituigbes financeiras. O sistema financeiro angolano é
constituido por varias instituicdes, reguladas pelo Ministério das Finangas. O
mesmo sistema tem em vista, a formacdo, a captacdo e a seguranga das
poupancas, bem como a mobilizacdo e canalizagdo desses recursos
financeiros para o crescimento econémico e social do estado angolano (Lei

constitucional, artigo 99°).
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A organizagdo e controlo das instituigdes financeiras em Angola é
regulada e controlada pelo Banco Nacional de Angola (BNA), sendo a priori a
Unica autoridade monetaria do pais. Cabe ao Banco Nacional garantir a
estabilidade da moeda nacional e definir as politicas monetarias e cambiais (lei
constitucional — artigo 100°, anexo n°® 2). A regulamentacdo e controlo do
sistema financeiro angolano em geral e dos mercados financeiros em
particular, tem por finalidade combater a concorréncia desleal e praticas ilicitas
que ponham em perigo a estabilidade do sistema financeiro nacional, manter o
equilibrio no comércio interno e externo, de forma a evitar a dependéncia de
capitais estrangeiros, e dotar a economia do pais de maior liquidez, permitindo

uma maior estabilidade da moeda e taxa de cambio.

A raz&o da regulamentagdo deve-se ao facto do estado angolano ndo se
desenvolver isoladamente do contexto internacional, dai a necessidade de
regulamentagcdo, de modo a minimizar o impacto do comércio externo e das
crises economicas e financeiras sobre a economia angolana, por meio de um
controlo eficaz, que possibilite 0 combate a evasao fiscal, o desvio de fundos e

a lavagem de capitais (Rosario, 2008).

A regulamentacdo do sistema financeiro angolano ndo é uma tarefa
exclusiva das instituicdes financeiras do estado (Banco Nacional de Angola e
Ministério das Finangas), mas do funcionamento combinado de todas as

instituicdes que incorporam o sistema financeiro angolano.
O sistema financeiro angolano comporta os seguintes instituigdes financeiras

o Ministério das Financas
e Banco Central - Banco Nacional de Angola (BNA)
e Instituicbes monetarias (instituicbes bancarias)

¢ Instituicbes nao monetarias (instituicbes nao bancarias)
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4.2.1. MINISTERIO DAS FINANGAS

O Ministério das Finangas (MINFIN) é o organismo do Governo de
Angola que tem por missao definir e conduzir a politica financeira do Estado e
as politicas para a Administracdo Publica. O Ministério das Financas é o orgao
da administracdo central do estado, responsavel pela elaboracido, execucao,
supervisdo e controlo do orcamento geral do estado, pela administracdo do
patrimonio do estado, pela gestdo da tesouraria e pela garantia financeira
interna e externa do pais (Lei organica do Ministério das Finangas, capitulo 1,
artigo, anexo n°3).

O surgimento do Ministério das Finangas em Angola deu-se em 3 de
outubro de 1901, no periodo em que Angola ainda era uma provincia
ultramarina, recebendo o nome de Servicos de Fazenda e Contabilidade. A sua
criacdo deveu-se a uma Portaria do Ministério das Finangas e do Ultramar
portugués, publicada no Boletim Oficial da metrépole e ocorreram ao mesmo
tempo noutras coldnias portuguesas, nomeadamente Mogambique, Cabo-
Verde, Guiné Bissau, Macau e S.Tomé e Principe (portal do Ministério das
Financas, 2012). Todas as decisbes tomadas pelos Servicos de Fazenda e
Contabilidade de Angola deviam ter aprovacdo do Ministério das Coldnias
através da Direcao Geral de Fazenda das Colonias que, posteriormente passou
a categoria de Ministério das Financas e do Ultramar.

Com a conquista da independéncia a 11 de novembro de 1975 e a
criacdo da Republica Popular de Angola, os Servicos de Fazenda e
Contabilidade deixaram de subordinar-se a Portugal, mantendo o nome até
mar¢o de 1976. Com a realizagdo da primeira troca de moeda em Angola, do
escudo pelo Kwanza, a Direcdo dos Servicos de Fazenda e Contabilidade foi
transformada em Ministério das Finangas. Entretanto, o Estatuto Orgéanico do
Ministério das Finangas foi aprovado pelo Decreto-Lei n° 4/98, data de 30 de
janeiro de 1998. Atualmente conta com delegagbes em 18 provincias do

territério nacional (Ministério das Finangas, 2012).
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4.2.2. INSTITUICOES MONETARIAS (INSTITUIGOES BANCARIAS DE
ANGOLA)

Estrutura do Sistema Bancario
O sistema bancario em Angola consiste em:

e O Banco Central de Angola (BNA)
¢ InstituicBes bancarias comerciais e de investimento

e Bancos de crédito

O sistema financeiro angolano é constituido por diversas instituicdes
bancarias de capital estrangeiro e nacionais de direito angolano, sob
supervisdo do Banco Nacional de Angola. O surgimento do BNA data de 1976,
através da lei 69 /79, publicada no Diario da Republica, n° 266 -12 série de 10
de novembro de 1976, com fungdes de banco Emissor, Caixa de Tesouro, € de

Comercio bancario, subordinado ao Ministério das finangas.

No mesmo ano, tendo em conta a Lei 70/76, o governo Angolano
confiscou o Banco Comercial de Angola, com a ocupacao das infraestruturas a
cabo dos Ministérios do Planeamento, das Finangcas e da Economia e da
Comissao Coordenadora da Atividade Bancaria - CCAB, passando os bancos
comerciais a serem geridos por Comissoes de Gestao. O Banco Comercial de
Angola, passou-se a chamar-se Banco Popular de Angola, destinado a angariar
recursos em forma de poupanca. A CCAB dirigiu os destinos da Banca até que
foram confiscados os ativos e passivos do Banco de Angola (BA) e criado o
Banco Nacional de Angola, através da Lei n°.69/76, de 5 de novembro.
Posteriormente, a Lei n°. 70/76, de 10 de novembro, cria o Banco Popular de
Angola (BPA) e a Lein®4/78 de 25 de fevereiro pos fim a atividade dos bancos
privados em Angola. A partir de 1978 comecgou a expansao de diversos balcdes
do Banco Nacional de Angola (BNA) em todo o pais. Em 1978, o BNA ganha
autonomia face a outros 6rgaos de Estado e passa a monopolizar toda a
atividade bancaria do pais (Boletim OPLO, 2011).

47



Em 1987, foram empreendidas reformas no sistema financeiro angolano,
que culminaram com a imposicdo de uma reforma no setor bancario, com a
entrada em vigor da lei das instituigdes financeiras que, a partir de 1991, dividiu

o setor bancario em banco central e bancos comerciais.

e Banco central: Da responsabilidade do Banco Nacional de Angola
(BNA), que passa a ser a autoridade monetaria e cambial do estado
angolano

e Bancos comerciais: Atividade exercida pelos bancos de comércio e

industria, bancos de poupanca e de crédito e demais bancos.

Em junho de 1997, foi aprovada pela Assembleia Nacional a nova lei
organica do Banco Nacional de Angola (BNA), Lei 67/97, de 11 de junho de
1997 e a lei cambial 5/57, que estabelecia o Banco Nacional de Angola como

autoridade monetaria e cambial de Angola.

Durante o ano de 1999, o Banco Nacional de Angola permitiu a flutuagao da
taxa de cambio do Kwanza, criou o Mercado Cambial Interbancario, aboliu as
restricbes a aquisicdo de moeda estrangeira para importagdes, liberalizou as
taxas de juro ativas e passivas para os bancos comerciais e introduziu os
denominados Titulos do Banco Central como um primeiro passo para a criacao
de instrumentos de controlo indireto da politica monetaria. Ainda em 1999, o
Banco Nacional de Angola autorizou os bancos comerciais a concederem
empréstimos em moeda estrangeira aos exportadores. Em abril de 1999, a
Assembleia Nacional aprovou a lei das Instituicdes Financeiras (lei n® 1/99, de
23 de abiril), instrumento de base para o setor financeiro. No ano de 2005 foi
aprovada a lei do sistema de pagamento de Angola, que regula a gestao,
funcionamento e controlo do sistema de pagamento para cumprimento de
objetivos publicos (anexo n° 5). Esta lei regula o processo de estabelecimento,
0 exercicio de atividade, a supervisdo e o saneamento das instituicoes de
crédito e das sociedades financeiras. A lei de 16/10 descreve o papel e as

atribuicoes do BNA (anexo n° 4).
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Atualmente, o BNA, tem como prioridade velar pela estabilidade da
moeda nacional e da economia, funcionando como a Unica autoridade
monetaria do estado, mantendo o controlo das politicas monetarias, financeiras
e cambiais, o controlo da divida externa, como financiador e intermediario nas
relagcbes monetarias internacionais do estado. O BNA tem vindo a tomar
medidas para combater a inflagdo, sobretudo no controle de acbes
especulativas, com vista a preservagdo do valor da moeda nacional e a
unificagdo dos circuitos monetarios da banca comercial ou do sistema de

pagamentos nacional (Jornal de Angola, 2010).

Em maio de 2011, o Banco Nacional de Angola (BNA) transferiu a
responsabilidade da emissdao de moeda para o Banco de Poupanca e Crédito
(BPC), principal banco publico de Angola. Em 2012, o BNA criou o Comité de
Estabilidade Financeira (COMEF), érgao presidido pelo Governador do BNA, e
que integra os demais membros do conselho de administragdo e membros do
corpo diretivo do BNA. Este orgado atuara com um érgao de consulta do seu
conselho de administracdo no dominio da estabilidade financeira, cabendo-lhe
ainda a elaboracao de meios capazes de solucionar crises financeiras e
controlar a execugdo macroeconémica e o comportamento das principais
variaveis que possam afetar a estabilidade financeira, incluindo a situacéo do
sistema financeiro mundial na perspetiva do risco sistémico e probabilidade de

contagio a nivel doméstico (O Pais, 2012).

Segundo o BNA (2012), o sistema financeiro nacional, em particular o
sistema bancario, tem vindo a evoluir, com o crescimento do numero de
instituicbes e a modernizacdo de produtos e servigos. Sao visiveis a nivel do
setor bancario, esforgos, tendo em vista a melhoria dos servigos prestados pelo
setor, que vao desde a expansdo dos servigos bancarios a todo o pais, a
criacdo de micro-créditos para apoiar as pequenas e médias empresas, a
criacdo de novos postos de trabalho e a aplicagao de sistemas de tecnologia
no sistema bancario. Realga-se ainda o funcionamento da EMIS (Empresa
Interbancaria de Servigos), em 2002, que veio permitir a realizagdo de
transagdes eletronicas, com o cartdo Multicaixa, por meio dos Caixas

Automaticos (ATM) e os Terminais de Pagamento Automatico (POS). Para
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facilitar as transagdes interbancarias em Kwanzas, o BNA criou em 2005, o

Sistema de Pagamentos em Tempo Real (SPTR).

Em 2003, foi aberto o mercado de titulos da divida publica (Titulos do
Banco Central, Bilhetes do Tesouro e Obrigagdes do Tesouro), com a emissao
dos primeiros titulos. As primeiras emissdes de titulo de obrigacdo de
Obrigacdes do Tesouro foram feitas sob tutela e supervisdo do BNA, através
do Sistema Integrado de Gestao de Mercado de Ativos (SIGMA), Unico sistema
de registo centralizado de garantias em Angola. Em 2007 e 2010 ¢é
implementado o novo plano de contas (CONTIF), da central de risco de crédito
(CIRC) e ao mesmo tempo, a Lei de Combate ao Branqueamento de Capitais
(anexo n° 6).

O BNA esta a implementar normas a nivel do setor bancario, de modo
que o sistema bancario angolano esteja em conformidade com os mercados
internacionais e com os regulamentos dos acordos de Basileia |l (capital
minimo exigido e gestao de risco de crédito), para o funcionamento estavel das
instituicdes financeiras. Em 2011, os esforgos estavam ligados a estabilidade
monetaria e cambial do pais, de forma a minimizar os impactos cambiais sobre
a moeda nacional, dando maior liquidez ao mercado local. Surgiram também
novas taxas de juro de referéncia no mercado (taxa basica BNA e taxa

LUIBOR)'8, criadas pelo Comité de Politica Monetaria.

O setor bancario angolano enfrenta inumeras limitacbes, pois o0s
financiamentos concedidos pelos bancos em Angola ainda ndao sao extensivos
a todos os estratos sociais (empresas e populagdo em geral). As taxas de juro
reais encontram-se a nivel negativo, os juros ativos concedidos através dos
empréstimos sao elevados. Como se nao bastasse, as instituicbes bancarias
enfrentam dificuldades ao tentarem fazer uma analise profunda sobre os riscos

de crédito dos mutuarios.

¥ A Taxa BNA é uma taxa de juro que tem como objetivo sinalizar a orientagdo da politica
monetaria para o mercado e serve de referéncia para a formacao da taxa de juro do mercado
interbancario. LUIBOR (Luanda Interbank Offered Rate) € uma taxa média resultante das taxas
de juro cobradas entre os bancos comerciais no mercado monetario interbancario (BNA, 2013).
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De entre as principais dificuldades no acesso aos servigos bancarios,
registamos o desconhecimento sobre a utilidade e funcionamento do sistema
bancario, a falta de documentos de identificacdo pessoal por parte da
populagao, baixos ou efémeros rendimentos para a abertura e manutencao de

contas e presenca limitada da rede bancaria pelo interior do pais.

Os numeros de instituicdes bancarias sdo cada vez maiores, englobando
bancos estrangeiros e nacionais. O capital minimo para a constituicdo dos

bancos ascende a 4 milhdes de ddélares norte-americanos.

As instituigcées bancarias presentes em Angola sao:

1. Banco Angolano de Investimentos, S.A.

2. Banco Angolano de Negdcios e Comércio, S.A. BANC
3. Banco BAI Microfinangas, SA. BMF

4. Banco BIC, S.A. BIC

5. Banco Caixa Geral Totta de Angola, S.A. BCGTA
6. Banco Comercial Angolano, S.A. BCA

7. Banco Comercial do Huambo, S.A. BCH

8. Banco de Comércio e Industria, S.A. BCI

9. Banco de Desenvolvimento de Angola, S.A. BDA
10.Banco de Fomento Angola, S.A. BFA

11.Banco de Negdcios Internacional, S.A. BNI
12.Banco de Poupanca e Crédito, S.A. BPC
13.Banco Espirito Santo Angola, S.A. BESA

14 .Banco Kwanza Investimento, S.A. BKI

15.Banco Millennium Angola, S.A. BMA

16.Banco para Promocao e Desenvolvimento, S.A.* BPD
17.Banco Regional do Keve, S.A. BRK

18.Banco Privado Atlantico, S.A. BPA

19.Banco Sol, S.A. BSOL

20.Banco Valor, S.A. BVB

21.Banco VTB - Africa, S.A. VTB

22.Finibanco Angola, S.A. FNB

23.Standard Bank de Angola, S.A. SBA
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Instituicoes financeiras estrangeiras com representagoes em Angola

. BANCO DO BRASIL- BRASIL

. BANK OF CHINA — CHINA

. COMMERZBANK — ALEMANHA

. ECOBANK — GHANA

. HSBC - CHINA (HONG KONG)

. FIRSTRAND BANK- AFRICA DO SUL

. NEDBANK - AFRICA DO SUL

. STANDARD CHARTERED BANK - REINO UNIDO
. STATE BANK OF INDIA — INDIA

© 00 N O O A WO DN =

Sociedades de micro-crédito angolanas

KIXICREDITO (Angola) S.A

FACILCRED - Sociedade de Microcrédito, S.A

Sociedades prestadoras de servicos de pagamentos
REALTRANSFER - Agéncia de Pagamentos de Angola, Lda

Foram tomadas medidas a nivel da banca, para tornar o crédito bancario
mais acessivel e com controlo de risco de crédito. O controlo passou a ser feito
pela Central de Informacéo e Risco de Crédito (CIRC) do Banco Nacional de
Angola (BNA), criado em 2011. Este orgdo recebe todas as informacgbes
oriundas de instituicbes financeiras relativas a operacbes de crédito
estabelecidas com os clientes, para um melhor controlo do mercado de crédito,
a fim de identificar os clientes com maiores riscos de incumprimento e reduzir a
exposigao ao risco de crédito do sistema financeiro e facilitar o acesso ao

crédito aos clientes, que apresentem um nivel de risco reduzido.
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4.2.2.1. ABANCARIZAGAO EM ANGOLA

O BNA empreendeu um vasto programa de campanha sobre educacgéao
financeira, em todo o territério nacional, tendo como meta elevar o numero de
pessoas com conta bancaria, com o objetivo de criar mais empregos e
crescimento econdmico, enquadrado no programa de combate a pobreza. O
Banco Nacional de Angola propds aos bancos comerciais uma reducio
significativa do custo de abertura de conta para incentivar a populagao a aderir

ao sistema financeiro (BNA, 2013).

Segundo o BNA, em 2003 a bancarizagdo atingia apenas 1% da
populagdo. Em 2010, apenas 11% da populagdo angolana (cerca de 1.980.000
de habitantes), num universo de 18 milhdes de habitantes, utilizava o sistema
bancario para as suas operagbes. Dados mais recentes apontam um
crescimento na ordem dos 20% (BNA, 2012), facto que foi impulsionado pela
expansao do setor bancario, concorréncia no setor bancario, aumento dos
servigos bancario (no que concerne ao crédito), baixa inflagdo e estabilidade
cambial. De acordo com o BNA (2012), o objetivo é atingir até ao final de 2012
um valor de 20%. A campanha de educacao financeira do BNA pretende que
as poupancas sejam depositadas nos bancos, como forma de apoio ao
financiamento de projetos que criem empregos e ajudem a melhorar o nivel de
vida das familias. A divulgacédo do programa de educacéo financeira é feita por
meio da imprensa escrita, radiofénica e televisiva, pecas teatrais e distribuicao

de folhetos publicitarios.

O programa de educacao financeira' tem por finalidade melhorar o
funcionamento do setor bancario, permitindo que todos os cidadaos e
intervenientes do sistema financeiro nacional avaliem o risco e retorno
associado aos projetos de investimento e poupanga. A bancarizagao dos
salarios do setor publico e privado impulsionou uma maior adesao dos servicos

bancarios e a sua rapida expansao.

% por exemplo, o Deposito Bankita € uma conta de depdsito a ordem constituida mediante

celebragao do respetivo acordo, destinada a servir a populagdo de menor rendimento, com um
valor minimo de abertura da conta de Kz 100,00 (BNA, 2012).
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O conhecimento de todas as componentes de custo e risco associados
aos produtos e servigos oferecidos pelas instituigdes financeiras bancarias,
deve ser uma preocupacao de todos os consumidores de servigos e produtos
bancarios e das instituicbes financeiras. Por isso € necessario que as
instituicbes financeiras fornecem aos clientes todas as informagdes

necessarias sob o seu funcionamento e servigos disponiveis.

Para Deloitte (2011), o setor bancario angolano tem crescido nos ultimos
anos, se tivermos em conta que a taxa de crescimento do valor total dos
depositos de clientes em 2009 registou um aumento significativo de 14% para
16% face ao ano anterior. A causa deste rapido crescimento do setor tem sido
a politica desenvolvida pelo banco central angolano na divulgagdo de
informagbes sobre o papel das instituicdes financeiras, em particular as
instituicdes bancarias, no crescimento econdmico do pais e, por outro lado, tem

contribuido para a integragao voluntaria das populagdes no sistema financeiro.
Analise da evolugao do setor do bancario

Tabela 1- Indicadores macroeconémicos de Angola

Rubrica 2000 (2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Taxa de crescimento real do PIB | 2,1 34 17,1 |3,4 |11,7 |15,5 |18,6 |23,2 (13,8 (2,4 34 |1,7 12,8
Taxa de inflagdo 325 |153 |109 |76,5 |31,02(185 12,2 |11,8 |10 13,39|15,3 |12 |10

Setor petrolifero (cresc. %) 5,3 9 88 |76 |91 10,4 |13,1 |20,4 (12,3 |-5,1 |-3 -8,4 (13,4
Setor ndo petrolifero (cresc. %) |0,1 -1,5 |25 -1 13,9 19,4 | 25,9 |254 |15 8,3 7,8 |81 |12,5
Importagdes (cresc. %) -2,2 |46 |3,76 |5,48 6,36 |8,35 |11,27|15,22|20,98|23,64|18,1 |19,5 |20,8
Exportagdes (cresc. %) 53,6 |-5,2 |8,32 |9,5 |14,06|24,1 |31,34|43,15|63,91|40,64|52,6 |66,4 |59,5
Taxa de cambio (Ddlar-kz) 16,3 [31,1 |54,5 |74,6 |85,5 |87,2 |80,4 |76,6 |75,16|89,39(92,6 |95,3 |95,33
Divida externa (% PIB) 10,5 |10,8 |10,4 (9,9 |9,16 |10,5 |94 |11,24/8,36 |7,62 |16,1 |18 |18,16

Fonte: BNA, MINFIM, FMI e BM (Elaboragao propria)

Relativamente ao Produto Interno Bruto, podemos verificar que 0 mesmo
sofreu inimeras oscilagdes, alcangando os valores mais altos em 2005, 2006 e
2007, influenciado pelo crescimento do setor nao petrolifero (agricultura,
construgéo civil e servigos), que atingiu a marca de 25,4% em 2007 e 12,5%

em 2012, resultado dos esforgos do governo com vista a estabilidade

54




econdmica e financeira. O setor petrolifero, como nos mostram os indicadores

macroeconoémicos, teve de 2009 a 2011 uma ligeira contragdo causada pela

crise financeira internacional e pela quebra dos pregos do petréleo. Em 2011

teve os indices mais baixos, com -8,4%.

Grafico n.° 1 - Produto Interno Bruto
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Fonte: BNA (Elaboragao prépria)

Grafico n.° 2 - Inflagao
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No que diz respeito a inflagdo, podemos notar que decresceu
consideravelmente. De 2000 a 2005, Angola registou altas taxas de inflagao,
devido a emissao excessiva de dinheiro por parte do governo angolano, a
procura por produtos superior a capacidade de produc¢ao do pais e ao aumento
dos custos de produgéo de produtos no pais. A inflagdo de 10% registada em

2012 é a mais baixa da historia econdémica de Angola.

As importagdes e as exportagbes continuam em ascensdo. Houve um
aumento das importacbes com um valor superior a 20% em 2012. As
exportagdes cresceram significativamente de 2000 a 2012. Os anos de 2008 e

2011 registaram os maiores valores, com 63,91 % e 66,4%, respetivamente.

A taxa de cdmbio manteve-se instavel, tendo-se verificado um aumento
do prego do délar de 2000 a 2012, com registo de 95,33 Kwanzas por ddlar no
ultimo ano, resultado da escassez do dolar no mercado. Quanto a divida
externa, podemos concluir que tem vindo a aumentar, representando 18,16%
do PIB em 2012, o que significa que os financiamentos contraidos no exterior

pelo governo angolano se mantém em alta.
Indicadores do setor bancario

Analisando o ativo total do setor bancario angolano, podemos verificar um
aumento de 2006 a 2012, com minimo de 830 mil milhdes de Kz em 2006 e
maximos de 5.841,73 mil milhdes de Kz em 2012, uma diferenga de 5.011,73
mil milhdes de Kz (ver anexo de tabelas). Este crescimento deveu-se ao
aumento conjunto do capital, do crédito e dos titulos e valores mobiliarios, e
pela entrada de novos bancos. Durante o periodo de 2006 a 2012, o passivo
total do setor bancario aumentou gradualmente, de 729 mil milhdes de Kz em
2006 para 5.268 mil milhdes de Kz em 2012. Esta subida esta ligada ao
aumento dos depodsitos, uma vez que representam a principal fonte de

captacao de recursos do setor bancario.

O nivel de capitais préprios no setor bancario é aceitavel, se tivermos
em conta que entre 2006 e 2012 houve uma significativa evolugéo (77 mil
milhdes de Kz em 2006 para 518 mil milhées de Kz em 2012). A expansao dos

capitais proprios resultou do aumento das reservas, a partir dos lucros obtidos
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e por aumento de capital e por empréstimos feitos por algumas instituigdes

bancarias.

Grafico n.° 3 - Ativo, Passivo e Capital Proprio (valores em milhares de

milhoes de kz)
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Fonte: BNA (Elaboragéo propria)

Carteira de crédito, titulos e valores mobiliarios e depodsitos
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A carteira de crédito também sofreu um aumento consideravel, sendo de
415,23 mil milhdes de Kwanzas em 2006, e 475,44 mil milhdes de Kz em 2012.

O crédito é concedido maioritariamente ao setor privado, em particular as

empresas e aos particulares. Os titulos e os valores mobilidrios observaram

uma subida de 161 mil milndes de Kz em 2006 face a 1.077 mil milhdes de Kz

registados em 2012.

O depdsito de clientes manteve-se como a principal fonte de captacéao

de receitas. Em 2006 corresponderam a 615,8 mil milhdes de Kz, tendo

crescido para 829,3 mil milhdes de Kz em 2012. Maioritariamente, sao

depdsitos a ordem, captados junto do setor privado empresarial.
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Grafico n.° 4 - Carteira de crédito e titulos e valores mobiliarios (valores

em milhares de milhdes de kz)
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Fonte:

BNA (Elaboragao propria)

Carteira de crédito e titulos e valores mobiliarios (em % Ativo)

Grafico n.° 5 - Carteira de crédito e titulos e valores mobiliarios (em %
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Comparativamente a carteira de crédito de 2006 2012, podemos

constatar que houve uma variagdo da carteira de crédito. O periodo de 2006 a

2010
2011

alcangou o maior registo com 41% em 2006 e 31% em 2010. Os anos de

e 2012 tiveram os resultados mais baixos. O mesmo ja ndo acontece com
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os titulos e valores mobilidrios, que apesar da oscilagdo dos resultados em
2006 a 2008, manteve um crescimento na ordem dos 20% em 2009 a 2012. As
taxas mais elevada forma obtidas em 2009 (28%) e 2010 (26%).

Grafico n.° 6 - Depésitos e Crédito (valores em milhares de milhdes de kz)
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Fonte: BNA (Elaboragao prépria)

Fazendo uma analise minuciosa dos dados dos depdsitos, podemos
notar que de um modo geral houve uma melhoria da qualidade dos depdsitos,
particularmente no periodo de 2006 a 2010, onde o setor bancario registou o
maior numero de depdsitos, sobretudo em 2009 com 2377,5 mil milhdes de Kz.
Apesar dos resultados dos depdsitos em 2011 e 2012 estarem abaixo dos anos
anteriores (892,78 mil milhdes de Kz em 2011 e 829,30268 mil milhdes de Kz
em 2012), os depdsitos do setor bancario se mantém em bom ritmo de

crescimento.
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Grafico n.° 7 - Crédito / Depésitos (racio de transformacao)
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Fonte: BNA (Elaboragéo propria)

O racio crédito / depdsitos indica o grau de alavancagem e a qualidade
dos ativos em Balango. Analisando este ultimo grafico podemos observar, que
o racio Crédito / Depésitos (racio de transformagao) encontra-se em cima da
média, isto €, além dos 50%, se tivermos em conta, que o ano com o registo

mais baxo é ano de 2011 com 50% contra 126% em 2010.

Da analise feita aos diferentes indicadores do setor bancario em Angola
podemos dizer que este setor esta a crescer gradualmente, ndo s6 no que diz
respeito a expansao das instuigdes bancarias, no volume de crédito concedido,
mas também no volume de negdcio que envolve este setor. O volume dos
depdsitos tem vindo a subir gradualmente, porque os angolanos conseguem
poupar dinheiro. Por outro lado, ha um aumento da concessao de crédito em

kwanzas em detrimento de moedas estrangeiras, especialmente em ddlares.
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4.2.3. INSTITUIGOES NAO MONETARIAS

4.2.3.1. O MERCADO DE SEGUROS E DE FUNDOS DE PENSOES EM
ANGOLA

Atualmente, as empresas de seguros exercem um papel decisivo no
desenvolvimento econémico e social do pais, protegendo vidas e ativos dos
diversos setores da economia angolana, contribuindo desse modo para a
prevencao de riscos, a mobilizacdo de capitais sob a forma de poupangas e a
transferéncia de risco, reduzindo os custos decorrentes de perdas. Para
Pereira (2012), o setor dos seguros € um dos vetores fundamentais do
desenvolvimento e crescimento do pais, uma vez que o setor contribuiu para o
crescimento do PIB e para a protecdo financeira dos investimentos das

empresas e dos particulares.

Com o fim do regime colonial, surgiu em Angola a primeira empresa
angolana de seguros, fundada a 18 de fevereiro de 1978, sob a designacao de
Empresa Nacional de Seguros e Resseguros de Angola, de capitais publicos, e

que dominou o setor de seguros durante largos anos.

Foram aprovadas diversas leis com o intuito de promover o crescimento
do setor, tais como o Estatuto Organico do Ministério das Finangas, destinado
a Supervisdo de Seguros (1998), a lei base dos transportes, que controla o
seguro de responsabilidade civil automovel obrigatério (2009), e que, na édtica
de Lamelas (2012), representa um instrumento imprescindivel para a
prevencdo da sinistralidade rodoviaria. O seguro de responsabilidade civil € o
mais abrangente, por cobrir danos fisicos ou materiais causados a terceiros,

incluindo atletas, voluntarios e espectadores, inclusive por atos terroristas.

Com a publicagao da Lei n° 1/2000, de 3 de fevereiro, deu-se inicio da
atividade seguradora de caracter privada. Atividade de seguro, até entéo
exercida pela ENSA - Empresa Nacional de Seguros de Angola deixou de ser
monopolio do Estado Angolano. A lei n°® 1/2000 veio assim regulamentar a
atividade seguro e de mediagdo de seguros em Angola. As empresas

seguradoras passam a estar sob a custddia do Instituto de Supervisdo de
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Seguros, tutelado pelo Ministério das Finangas, cumprindo os seus objetivos

com base na legislagdo angolana de seguros (anexo n° 7).

Entre os servigos prestados pelas empresas de seguros em Angola,
temos o ja referido seguro de responsabilidade civil automével obrigatério, o
seguro de construgdo, o seguro contra acidentes de trabalho, seguros de
saude e o Seguro empresarial (destinado a conferir protecdo as empresas,

nomeadamente nos setores da industria, comércio e ou prestagcao de servigos).

Atualmente, o setor de seguros em Angola, é composto pelas seguintes
seguradoras: AAA (trés ases), Mundial Seguros, Nossa Seguros, Mundial,
Global, G.A. Angola Seguros, Universal, ENSA, Protteja Seguros, Triunfal
Seguros, Mandume Seguros, Corporagdo Angolana de Seguros, Confianga
Seguros e Garantia seguros. Todas atuam no ramo vida e nao vida,
organizadas numa associagao dos transportes, que controla o seguro de
responsabilidade civil automével obrigatério, denominada Associacdo das
Seguradoras de Angola (ASAN)®.

A constituicio de uma sociedade de seguros com recurso ao
investimento estrangeiro implica que, pelo menos, 60% do capital estrangeiro
seja proveniente de instituicbes seguradoras e financeiras e ainda que, pelo

menos, 30% do capital seja proveniente de entidades nacionais.

Relativamente aos fundos de pensdes em Angola, tém um papel de
destaque na seguranca social e estatal, por meio da captacdo de poupancas,
em particular na protecdo da velhice, invalidez, orfandade, viuvez. De forma
breve, os fundos de pensées em Angola foram implementados em Angola a

partir de 1998, por meio do decreto n° 25/98 (anexo n° 8).

20 A ASAN foi criada no dia 15 de fevereiro de 2012, com o objetivo de defender os interesses
dos seus associados e divulgar as suas posicdes comuns, quer nacional, quer
internacionalmente, junto de quaisquer entidades publicas ou privadas, contribuindo para a
modernizacdo e o desenvolvimento do setor segurador e atividades afins, sustentada na
qualidade de seguro e na concorréncia sa e leal. A associagao vai igualmente cooperar com os
media para a promocdo permanente da cultura de gestdo de riscos e seguros junto das
familias e empresas angolanas (Angonoticias, 2012).
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Os fundos de pensdes podem ser vistos como uma alternativa para o
financiamento doméstico e para o desenvolvimento econémico do pais, na
medida em que canalizam recursos para os setores produtivos (industria,
comeércio e transporte), apesar de representarem ainda uma pequena fragéo do
PIB. As seguradoras que gerem os fundos de pensdes sao a ENSA — Seguros
de Angola, S.A e a Mundial - Seguros, SA.

Um dos grandes problemas que o setor enfrenta € o desconhecimento
do seu papel por parte de muitos agentes sociais, isto porque apenas uma
franja da populagdo tem conhecimento e acesso aos servi¢cos prestado pelos
fundos de pensdes, sobretudo no setor privado. Para que o setor floresca é

necessaria uma maior divulgacgéo.

Fig. 2- Estrutura do mercado de seguros e de fundos de pensodes
|
-l

Fonte: ISS (Elaboragao proépria)

O Instituto de Supervisdo de Seguros é a entidade especializada do
Ministério das Finangas, de direito publico com competéncias juridicas,
gozando de autonomia financeira e administrativa para supervisionar a
atividade do seguro e de fundos de pensdes (Decreto 63/04-D.R.n°78I Serie,
de 28 de setembro de 2008). Este 6rgao subdivide-se em dois mercados, o
Mercado de Seguro (composto pelas sociedades de seguro) e o Mercado de

Fundos Pensbes (composto pelas sociedades gestoras de fundos de pensdes).
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Analise da evolugao do setor dos Seguros e Fundos de Pensées

O periodo do monopdlio estatal do setor dos seguros foi caracterizado

pela existéncia de uma unica seguradora publica, a ENSA E.P, criada pelo

decreto n.° 17/78. Como podemos observar nas tabelas em Anexo, as

estatisticas deste periodo mostram que o racio de Indemnizagdo de Seguro

Direto é baixo?".

Grafico n.° 8 - Numero de seguradoras e mediadoras de seguros
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Fonte: ISS (Elaboragao proépria)

Grafico n.° 9 - Mediadores (pessoas singulares)
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21 T
Os dados que suportam esta analise encontram-se em anexo (tabelas).
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Quanto ao racio de prémio de seguro direto podemos verificar um
aumento gradual de 1995 a 2000 com maximos de 830.862 mil Kwanzas no
ultimo ano, o mesmo acontecendo com o Prémio Cedido em Resseguro, onde
observamos um crescimento de 433.842 mil Kwanzas em 2000. Analisando o
periodo de 2001 a 2010 notamos que os indicadores do racio Indemnizacéo de
Seguro Direto mostram que temos ainda niveis de sinistralidade bastante

reduzidos.

Se olharmos para os dados das indemnizagbes, notamos que ha um
aumento significativo das indemnizagdes entre 2009 e 2010 - 2009 com
13.002,47 milhdes de Kwanzas e 2010 com 15.224,80 milhdes de Kwanzas - o
gue indica um aumento no valor pago pelas seguradoras para cobertura de

sinistros.

Os dados dos prémios cedidos em resseguro indicam um aumento
gradual nas receitas com o resseguro. O ano de 2010 foi o mais produtivo, com
um registo de 38.257,67 milhdes de Kwanzas. Todavia o saldo da balanca em
resseguro € benéfico para as resseguradoras. Durante o periodo de 2000 a
2010, o prémio de seguro direto aumentou consideravelmente, de 830.862 mil
Kwanzas em 2000 para um total de 76.054,25 milhdes de Kwanzas em 2010,
sendo o ramo de “outros danos em coisas” o que registou maior crescimento,
com 90,5%.

Grafico n.° 10 - Niveis de participagao dos seguros no PIB
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Fonte: ISS (Elaboragéo prépria)
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O nivel de participagdo dos seguros no PIB ainda € bastante reduzido e
tende a baixar. De 2001 a 2002 tivemos um crescimento de 1%. Baixando logo
em seguida para 5% em 2003, com um registo de descida nos anos seguintes,
com ligeira recuperacao de 1% de 2009 a 2010,sendo 0,33% em 2009 e 0,34%

no ano que seguinte.

Grafico n.° 11 - Taxas de Densidade de seguro
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Fonte: ISS (Elaboragao proépria)

A densidade de seguro € medido pelo indicador do valor do premio por
habitantes. No que concerne a taxa de densidade de seguro temos varios
periodos de oscilacdo. De um modo geral, registou-se um crescimento se
tivermos em conta os dados de 2001, pois comparando com 2010, podemos
observar que cresceu de 4.422,84 milhdes de kwanzas em 2010, face os
173,42 milhdes de kwanzas em 2001. Os anos de 2004 e 2006 foram os de

maior declinio. De modo geral houve um aumento da procura do seguro.
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Grafico n.° 12 - Taxa de penetragao do seguro
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Fonte: ISS (Elaboragéo prépria)

Em relacdo a taxa de penetracdo dos seguros, podemos concluir que
houve um decréscimo, o que significa que a taxa de penetracdo dos seguros
estda em declinio (porventura, dado o forte crescimento do PIB verificado no
periodo). O ano de 2002 regista 0 maior valor com 2,63%, € 2008 com 0,26%

registou o valor mais baixo.

Quanto aos ativos investidos, podemos concluir que as companhias de
seguros continuam a aumentar os seus ativos financeiros, muito embora pouco
significativamente, registando-se dados ndo animadores de 2001 a 2003. No
entanto, verificam-se aumentos significativos de 2008 a 2010, com maximos de
34.243,66 milhdes de Kwanzas.

Relativamente aos fundos de pensobes, registou-se um aumento do
numero de gestores de fundo de pensdes e de sociedades de fundos de
pensdes, particularmente em 2010, atingindo cinco sociedades gestoras e 23

fundos de pensdes autorizados.
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Grafico n.° 13 - Numero de seguradoras e sociedades gestoras de fundos
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Fonte: ISS (Elaboragao proépria)

O numero de participantes evoluiu de 2006 a 2010, atingindo 35.571

individuos, verificando-se, do mesmo modo, um incremento no numero de

pensionistas, que é agora de 9.637 contra 8.260 pensionistas do ano anterior.

Grafico n.° 14 — Densidade dos Fundos de Pensdes (valores em milhdes

de kwanzas)
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Apesar de se registar uma evolugao consideravel, a densidade dos
fundos de pensbes ainda continua abaixo dos niveis desejados. Em 2006

atingiu um maximo de 1.324,72 milhées de Kwanzas.

Grafico n.° 15 - Taxas de Penetragao dos Fundos de Pensodes
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Fonte: ISS (Elaboragéo prépria)

Relativamente aos fundos de pensdes,/ prémios podemos perceber que

os indicadores de 2010 estdo abaixo dos anos anteriores, de 0,82% em 2001
para 0,50% em 2010. Quanto ao valor de fundos de pensdes, podemos notar
que houve um aumento nos ultimos anos, sendo 2009 e 2010 os anos com
maior incremento, verificando-se em 2010 um aumento na ordem de 37.752,66
milhées de Kwanzas. O montante de pensdes pagas ultrapassou os 3.776,39

milhdes em 2010.

Por ultimo, os Ativos investidos também observaram uma subida desde
0 ano de 2001 a 2010, passando de 1.229,60 milhdes de Kwanzas em 2001
para 37.126,17 milhdes de Kwanzas em 2010.
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Grafico n.° 16 — Ativos investidos (fundos de pensodes) — valores em

milhoes de kwanzas
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Fonte: ISS (Elaboragao proépria)

Apds esta andlise minuciosa dos dados disponiveis, podemos concluir
que a situagdo atual do setor dos seguros e de fundos de pensdes em Angola é

favoravel, registando-se crescimentos continuos.
4.2.3.2. MERCADOS DE CAPITAIS EM ANGOLA

A criacdo de mercados de capitais em Angola representa uma das
maiores conquistas do setor financeiro e econémico no pdés guerra, uma vez
que este mercado permitira reorganizar o sistema financeiro angolano e
possibilitara as empresas angolanas capitalizarem-se, diversificando as suas
fontes de financiamento e obtendo uma maior liquidez para a execugado dos

seus projetos.

Para Londa (2011), o progresso econdmico de Angola depende em parte
da existéncia de um mercado de capitais, uma vez que o0 mercado de capitais
constitui uma das formas mais eficaz para as empresas quer publica e privadas
de financiar os seus projetos de investimento e ao mesmo tempo atenuara a
divida interna e externa do pais, contribuindo assim para a melhoria da notagao

de rating do pais nos mercados internacionais.
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O surgimento de um mercado de capitais em Angola dard ainda as
instituicdes financeiras monetarias e ndo monetarias angolanas a oportunidade
para a aquisi¢ao e venda de titulos, de forma a minimizarem a dependéncia do
setor empresarial do financiamento estatal, e fazer com que haja maior
transparéncia das empresas angolanas na venda e aquisicdo de titulos,

motivando a concorréncia nos diversos setores da economia nacional.

As transagbes na bolsa de valores podem ser efetuadas através de
sociedades corretoras de valores mobilidrios. Na bolsa de valores e derivados
de Angola serdo negociados As agbes, obrigagbes e debentures, incluindo
obrigacdes e debentures de caixa, emitidas por sociedades e entidades
nacionais ou estrangeiras, os fundos publicos nacionais e estrangeiros e os
valores mobiliarios aos mesmos equiparados, os titulos de participacdo e as

quotas de fundos de investimento.

A implementagdo da bolsa de valores em Angola estd a cargo da
comissao de mercado capitais (CMC), criada com base no decreto n.° 09/05,
de 18 de margo de 2005, pelo conselho de ministros, e publicada no Diario da
Republica de 18 de margo. A CMC é supervisionada pelo Ministério das
financas, que tem a responsabilidade de supervisionar e regulamentar todas as
atividades do mercado mobiliario, assim como todas as instituicbes presentes
no mercado imobiliario, as ofertas publicas sobre os valores mobiliarios e os
sistemas de liquidagédo (CMC, 2005).

Cabera a CMC a supervisdo de todas as atividades desenvolvidas na
bolsa de valores, mediante as leis que regem a devida instituigdo (Lei n.° 13/05,
de 30 de setembro de 2005), e a0 memo tempo impulsionar a criagdo de

poupancas, por via de emissdo de ac¢des ppor parte do setor empresarial.

Sem abertura prevista, a Bolsa de Valores e Derivados de Angola
(BVDA) conta ja com 27 subscritores e um montante de 7 milhées e 710 mil
dblares para a sua constituicido. Entre os subscritores encontram-se a
Sonangol, a Endiama, a Ensa, FDES, BPC, BIC, BFA, BAI, Grupo Antonio
Mosquito, Sistec e Chicoil. Um dos grandes problemas que a futura bolsa de
valores enfrenta é o limitado niumero de empresas. Porém, o Governo pretende

aumentar o numero de empresas, e para isso, conta com a participacdo de
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todos os bancos. Desta forma, a banca ficara com 10% do capital, as principais
empresas publicas com 50%, algumas empresas de transportes e software
(35%) e pequenos acionistas (5%) (Jornal Digital, 2011).

Fig. 3- Estrutura diretiva do mercado de capitais em Angola

Fonte: CMC, 2005 (Elaboragéo prépria)

A bolsa de valores em Angola é formada pela Assembleia Geral,
Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal, e Conselho Consultivo, tal como
podemos observar no esquema que se segue. A bolsa possui também um
Diretor de Sesséao, cuja nomeacgao sera feita pelo Conselho de Ministros, sob

proposta do Ministério das Finangas.

O Conselho de Administragcdo € composto por um presidente e quatro
administradores, nomeados pelo Conselho de Ministros, sob proposta do
Ministro das Finangas, com mandato de cinco anos. O Conselho Fiscal é
formado por um presidente e quatro vogais, nomeados pelo Ministro das
Finangas, composto por 3 representantes de sociedades de contabilidade e
auditoria. O Conselho Consultivo € o orgdo de assessoria e consulta
multissectorial. Presidido pelo Conselho de Administragdo da CMC, integra o
diretor nacional do tesouro, os diretores gerais do ISS e do IAPE (Instituto
Angolano de Participagdes do Estado), o diretor de supervisdo do BNA, os
presidentes da associagdo angolana de bancos, da bolsa de valores,

mercadorias e futuros, e os representantes de empresas gestoras de fundos de
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investimento, sociedades corretoras e, por ultimo, profissionais de auditoria e

contabilidade.

De acordo a lei organica da CVM (n.°15), os membros do Conselho de
Administracdo ndo devem exercer quaisquer atividades em outras instituicdes
publicas ou privadas, nem desenvolver atividade na bolsa por conta prépria ou
ao servico de outrem. Por decreto presidenciais, n.° 23/12, de 30 de janeiro,
foram empossados no dia 17 do més de fevereiro quatro membros do

Conselho de Administragdo da Comissao de Mercados de Capitais.

A bolsa de valores de Angola tem como obijetivos:

e Promover a negociagao de valores mobiliarios registados, disponibilizar
servicos, sistemas e mecanismos adequados para a intermediacao
competitiva, ordenada, continua e transparente de valores de oferta
publica e instrumentos derivados;

¢ Dotar, permanentemente, o referido local ou sistema, de todos os meios
necessarios a pronta e eficiente realizacao e visibilidade das operacoes;

o Estabelecer sistemas de negociacdo que propiciem a continuidade de
precos e liquidez ao mercado de valores registados;

e Criar mecanismos regulamentares e operacionais que possibilitem a
execucao, pelas sociedades corretoras de valores mobiliarios, de

quaisquer ordens de compra e venda dos investidores.

73



CONCLUSAO

O propésito central da presente monografia era investigar a histéria do
sistema financeiro angolano, necessariamente a génese, evolugao e o impacto
do sistema financeiro no desenvolvimento econdémico de Angola nos mais
diversos setores, bem como conhecer as diferentes etapas e os
acontecimentos que marcaram a historia do sistema financeiro angolano. Na
base destes pressupostos, apdés uma rigorosa pesquisa cientifica podemos

concluir o seguinte:

Datado de 1865, com o surgimento da filial do Banco Nacional
Ultramarino Portugués, o sistema financeiro angolano, foi concebido em
primeira instancia para satisfazer os interesses econémicos de Portugal. Com a
proclamacgao da Republica de Angola, o sistema financeiro angolano passou a
promover o desenvolvimento econdmico e social da nagao angolana. O
sistema financeiro angolano tem por finalidade a alocagao dos recursos entre
poupadores e tomadores de empréstimos os recursos necessarios, permitindo

aos agentes econdémico o financiamento de seus projetos.

O atual sistema financeiro de Angola é constituido por um conjunto de
instituicdes financeiras e nao financeiras, em que tomam parte o Banco Central
angolano (BNA), além de bancos comerciais e de investimentos, corretoras de
valores, fundos de investimentos, fundos de pensao, a recente bolsas de
valores de Angola e companhias de seguro, inclusive por instituicoes

financeiras estrangeira.

A existéncia de estabilidade politica, adicionado ao crescente numero de
infraestruturas e a entrada de novos operadores, tem contribuindo para o
aumento da concorréncia no setor bancario, o que tem influenciado no
crescimento da economia e o desenvolvimento do setor financeiro. As politicas
de expansao da banca tém por finalidade informarem o publico em geral sobre
a importancia do setor bancéario e a necessidade de uma melhor utilizagado de

produtos bancarios.

Os esforgos do governo tém por objetivo o fomento do setor bancario, do

setor de seguro e a consolidagao da bolsa de valores e do mercado de capitais,
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que permitirdo diversificar e ampliar as fontes de financiamentos e melhorar as
condi¢cbes de crédito para a economia e para as empresas com dificuldade de

financiamento.

As reformas empreendidas no setor financeiro tém por finalidade a
modernizacao do setor e o reforco do controlo monetario, a reducao dos custos
de intermediacdo e o aumento da captacido das poupancas, tendo em conta os

limites impostos pelas instituicdes que regem o setor e o atual contexto do pais.

Os setores de seguros e de fundos de pensdes tém demonstrado um
crescimento bastante significativo, tendo em conta os atuais desafios que o
setor enfrenta. Um dos fatores que dinamizaram este mercado foram as
politicas de liberagao financeira, que geraram inumeras mudangas e aumento
do numero de seguradoras e de sociedades gestoras e fundos de pensdes
como nos mostram os indicadores destes setores. Apesar do progresso que
estes mercados registaram, o nivel de penetracao e densidade de seguro ainda

€ baixo se compararmos com outros paises do continente.

As perspetivas de crescimento do setor bancéario sdo animadoras. Os
bancos comercias que labutam no mercado angolano tem por objetivo
aumentar os seus lucros e melhorar os principais indicadores de atividade
anual. Por outro lado, o sistema financeiro angolano enfrenta problemas
decorrentes da falta de um controlo rigoroso, impedindo o cabal crescimento do
setor e a sua adequagao tendo em conta as mudancas decorrentes no sistema

financeiro internacional.

Apesar do seu fraco apoio ao fomento do setor empresarial, as
instituicdes internacionais e o investimento estrangeiro tém contribuido para o
processo de diversificagdo da producdo e exportagcbes angolanas. Angola
continua dependente do setor petrolifero e das importacdes, estando o setor
produtivo nacional longe de satisfazer as necessidades do consumo interno. As
micro, pequenas e meédias empresas continuam a ter um papel pouco

significativo no mosaico empresarial de Angola.
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O setor petrolifero é o mais ativo de Angola e as suas receitas
contribuem para a estabilidade econémica e financeira do pais, uma vez que
representam parte significativa do PIB (produto interno bruto) e parte das suas
receitas fiscais sao direcionadas a elaboragdo do orgamento geral do estado,
favorecendo o crescimento dos mercados financeiros e o aumento da liquidez

no sistema financeiro.

Tal como toda obra humana, este trabalho ndo € um produto definitivo,
por isso esperamos receber contribuicdes para o seu aperfeigoamento.
Todavia, estamos convicto que produzimos um trabalho de interesse social e
econdémico a luz da metodologia de investigagao cientifica que deve nortear um

trabalho a este nivel.
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RECOMENDAGOES E PROPOSTAS

A fim de contribuirmos para um conhecimento mais profundo dos factos
inerentes a historia do sistema financeiro angolano, com vista a uma melhor
compreensdao do papel deste no desenvolvimento da nova Angola

apresentamos as seguintes recomendagdes propostas:

e Que as autoridades angolanas devem apostar na liberalizagao
financeira, a fim de incentivar a competividade a nivel interno e externo,
na integragdo regional, na construcéo da infraestrutura e edificacdo de
um de sistemas de avaliagcdo de riscos do nosso sistema financeiro, de

modo a evitar crises no sistema financeiro nacional.

¢ Que as instituicdes de crédito devem colocar a disposicdo dos cidadaos
um grande numero de informagdes, de modo que se criem condi¢des
crediveis para o crescimento deste setor e que os agentes econémicos
possam selecionar os melhores servicos prestados pelas instituicdes
bancarias, que favoregam os seus projetos de investimentos.

e Que as autoridades monetarias do pais fiscalizem as atividades
bancarias, para evitar gestdo fraudulentas, propositadas ou ndao, com a
intencao de prejudicar os depositantes e auferir lucros para a instituicao.

e Evitar que instituicbes estrangeiras dominem o nosso sistema financeiro,
estipulando uma percentagem maxima de participagdo no mercado
angolano, evitando que o Banco Central perca a sua capacidade de
executar a politica monetaria, uma vez que os bancos estrangeiros,
aproveitando-se dos problemas administrativos dos bancos e das
lacunas do sistema financeiro possam tomar controlo do nosso mercado
financeiro.

e Que haja uma maior distribuicdo e expanséo das instituicdes bancarias,
seguradoras e fundos de pensbdes em todo o territério nacional, de
maneira que seja extensivo a todos angolanos, para que tenhamos uma

taxa de penetracao nao inferior a de outros paises.
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Que o estado angolano remunere devidamente os seus quadros de
maneira a haver maior empenho e dedicagdo no exercicio das suas
atividades, pondo de Ilado praticas que perigam o ritmo de
desenvolvimento econémico e financeiro do pais.

Devemos apostar cada vez mais nos quadros nacionais de forma a
colmatar as dificuldades que ainda se registam, para manter o ritmo de
crescimento aceitavel tendo em conta os padrdes internacionais.

Que os esforgos do governo devem estar direcionados em promover o
crescimento do setor empresarial e proporcionando 0 acesso ao credito
as familias com escassos recursos, mediante a politica de microcrédito,
com objetivo de promover o crescimento economico e financeiro do pais
e 0 combate a pobreza.

Que o Ministério das Financas, o Banco Nacional de Angola, o Instituto
de Supervisdo de Seguro e outras instituigbes elaborem manuais
revistas e artigos, afim de termos a disposi¢ao fontes disponiveis para a
investigacao cientifica para todos que se propdem investigar o tema.
Que seja implementada uma bolsa de valores para o mercado
financeiro, para negociagdo de acbes de empresas de capital aberto
(publicas ou privadas) e outros instrumentos financeiros, colocando
assim a disposicao do setor empresarial uma maior variedade de fontes

de financiamento.
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GLOSSARIO

Banco: Instituicdo que negocia dinheiro e fornece outros servigos financeiros.
Os bancos aceitam depdsitos e fazem empréstimos, obtendo lucro da diferenca

entre as taxas de juros pagas e cobradas.

Banco central: Entidade independente ou ligada ao Estado cuja fungéo € gerir
a politica econdmica, ou seja, garantir a estabilidade e o poder de compra da
moeda de cada pais e do sistema financeiro.

Bolsa de valores: Instituicido onde se encontra demanda e oferta de valores
(acdes e obrigagdes) a serem negociados através das suas Corretoras de

Bolsa.

Balanca de Pagamentos: Mapa onde sdo registados todos os fluxos
financeiros relativos a todas as transacdes desse pais com o resto do mundo

durante um determinado periodo de tempo (geralmente um ano).

Capital préprio: Diferenga entre os ativos e passivos, ou seja, a diferenga
entre tudo aquilo que a empresa possui e deve a terceiros.

Divida publica: Soma de tudo aquilo que todos os 6rgaos do Estado devem,
incluindo o governo central, provincias e empresas estatais. Mas como o setor
publico € também um grande credor, tanto de outros érgéos publicos quanto de
entidades privadas, o conceito de divida liquida traduz mais claramente a

posicao financeira do setor publico.

Empresa: Unidade econdmico-social, integrada por elementos humanos,
materiais e técnicos, que tem por objetivo obter utilidades através da sua

participacdo no mercado de bens e servicos.

Economia centralizada: Sistema econémico em que a produgdo econdémica

do pais é planificada por um organismo central do Estado.

Economia de Mercado: Sistema econdémico em que as principais decisbes e

producao econdmica do pais sdo tomadas pelo préprio mercado.
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Financiamento: Proporcionar recursos financeiros para financiar um projeto ou

programa.

Fundo de pensédes: Patrimonio exclusivamente afeto a realizagdo de um ou
mais planos de pensdes, na medida em que tem subjacente um ou mais
programas em que se definem as condigbes que, a ocorrerem, constituem o
direito ao recebimento de uma pensdo a titulo de pré-reforma, reforma
antecipada, reforma por velhice, por invalidez, ou de sobrevivéncia, de acordo

com o definido no respetivo plano.

Investimento: Aplicagdo de algum tipo de recurso com a expectativa de

receber um retorno futuro superior ao aplicado.

Inflagdo: Aumento generalizado do nivel de precos dos bens de uma

economia, durante um periodo de tempo.

Liberalizagao financeira: Termo usado para cobrir todo um conjunto de
medidas, tais como a autonomia do Banco Central do governo e a completa

liberdade de finangas para se mover dentro e fora da economia.

Mercado Financeiro: Mercado voltado para a transferéncia de recursos entre
os poupadores e os investidores. No mercado financeiro sao efetuadas
transacdes com titulos de prazos médios, longos e indeterminados, geralmente

dirigidas ao financiamento dos capitais de giro e fixo.
Mercado de Capitais: Sistema de distribuicao de valores mobiliarios, o qual
proporciona liquidez aos titulos de emissdo de empresas, viabilizando o

processo de capitalizacao.

Mercado monetario: Mercado de transagdes bancarias, no ambito do qual se

realizam operacdes a vista e a curto prazo.
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Politica monetaria: Controla a quantidade de moeda na economia, atuando
sobre os meios de pagamentos, titulos publicos e taxa de juros. A politica

monetaria, € geralmente executada pelo Banco Central de cada pais.

Prémio de seguro: Valor pago pelo tomador de seguro, mediante a qual, a
empresas de seguro, se compromete, na eventualidade de ocorrer um evento

aleatério, a fornecer a outra parte contratante uma prestacao em dinheiro.
Resseguro: Operagdo pela qual uma empresa de seguro faz por sua vez,

segurar parte dos riscos que assume. Pode-se dizer que é o seguro do seguro.

Risco: Traduz o perigo e a incerteza da ocorréncia de um invento aleatério,

fortuito e danoso.

Sistema financeiro: estrutura que tenha como finalidade descrever a

circulagao do dinheiro em determinada organizagao.

Seguro: Operagao pelo qual o segurado mediante o pagamento de um premio
paga a seguradora, obtendo a garantia de uma indeminizagédo para si e para

terceiros, no caso de ocorréncia de um determinado risco.
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CRONOLOGIA

1819 - O Parlamento inglés aprovou a Ressumption Act, lei que exigia que o
Banco de Inglaterra voltasse a trocar notas por ouro.

1865 - Surgimento do Banco de Angola.

1922 - Surgimento da seguradora de Angola (sucursal da companhia de
seguros portuguesa).

1901- Surgimento do Ministério das Finangas em Angola.

1929 - Crise econdmica internacional ou Grande depresséao

1931 - O regime padrao ouro deixou de reservas internacional

1944 - Realizado na cidade Bretton Woods, no New Hampshire (E.U.A.), o
acordo de Bretton Woods.

1944 - Surgimento do Fundo Monetario Internacional.

1944 - Surgimento do Banco de Compensacgdes Internacionais

1944 - Criagdo do Banco Mundial, apds a segunda guerra mundial, em 27 de
dezembro.

1946 - Surgimento do Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) aos 25 de junho.

1947 - Surgimento do GATT (acordo geral das tarifas e comércio).

1948-Foram criados os Servicos de Fiscalizacdo Técnica da Industria de
Seguros em Angola.

1956 - Surgimento da Corporacao Financeira Internacional (IFC).

1960 - Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID).

1975 - Independéncia de Angola.

1975 - Tomada da Banca em Angola e término do sistema financeiro colonial.
1976 - Surgimento do BNA.

1976 - Realizagdo da primeira troca de moeda em Angola, do escudo pelo
Kwanza.

1978 — Teve inicio a difusdo de diversos balcdes do Banco Nacional de Angola
em todo o pais.

1978 - Surgiu em Angola a primeira empresa angolana de seguros, sob a
designagéo de Empresa Nacional de Seguros e Resseguros de Angola.

1978 - O BNA ganha autonomia face a outros 6rgédos de Estado e passa a

monopolizar toda a atividade bancaria do pais.
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1987 - Criado o Programa de Saneamento Econdémico e Financeiro (SEF).
1988 - Criacao da Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento (AMGI) e
do Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos
(CIADI).

1991- Angola adotou o multipartidarismo com assinatura do acordo de Bicesse.
1991- Foram dados os primeiros passos em diregao a liberalizagao financeira
em Angola.

1993 - Surgiram as primeiras filiais de bancos estrangeiros em Angola.

1993 — Entra em funcionamento a organizagao Mundial do Comércio (OMC).
1995 - O Ministério das Finangas converteu-se em Ministério da Economia e
Financgas.

1997 - Aprovada pela Assembleia Nacional a nova lei organica do Banco
Nacional de Angola (BNA).

1998 - Foi aprovado o Estatuto Orgénico do Ministério das Finangas Decreto-
Lei n° 4/98, data de 30 de janeiro de 1998.

1999 - O Banco Nacional de Angola autorizou os bancos comerciais a
concederem empréstimos em moeda estrangeira aos exportadores.

1999 - Assembleia Nacional aprovou a lei das Instituicbes Financeiras (lei n°
1/99, de 23 de abril), instrumento de base para o setor financeiro.

2002 - Realizacao de transacgoes eletrénicas, com o cartdo Multicaixa, por meio
das Caixas Automaticos (ATM) e os Terminais de Pagamento Automatico
(POS).

2003 - Foi aberto o mercado de titulos da divida publica.

2005 - Criada a Comissao de Mercado de Capitais (CMC) com base no decreto
n.° 09/05, de 18 de marco de 2005, pelo conselho de ministros, e publicada no
Diario da Republica de 18 de marco.

2008 - Foram realizadas em Angola as segundas Elei¢des legislativas.

2011 - O Banco Nacional de Angola (BNA) transferiu a responsabilidade da
emissdo de moeda para o Banco de Poupancga e Crédito (BPC).

2012 - O BNA criou o Comité de Estabilidade Financeira (COMEF).

2012 - Realizadas em Angola as terceiras eleigdes legislativas.
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