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PREAMBULO

Os Estados africanos membros da Organizagio da Unidade Africana,
partes na presente Carta que tem o titulo de “Carta Africana dos Direitos Hu-
manos e dos Povos’,

Lembrando a decisdo 115 (XVI) da Conferéncia dos Chefes de Estado ede
Governo, na sua XVI sesséo ordindria realizada em Monrovia (Libéria)de 17 a
20 de julho de 1979, relativa A elaboracéo de “um anteprojeto de Carta Africa-
na dos Direitos Humanos e dos Povos, prevendo nomeadamente a institui¢do
de érgios de promogio e de protegio dos Direitos Humanos ¢ dos Povos™;

Considerando a Carta da Organizacio da Unidade Africana, nos termos
da qual “a liberdade, a igualdade, a justica € a dignidade sido objetivos essen-
ciais para a realizagdo das legitimas aspiragbes dos povos africanos™;

Reafirmando o compromisso que eles solenemente assumiram, no arti-
go 2.° da dita Carta, de eliminar sob todas as suas formas o colonialismo da
Africa, de coordenar e de intensificar a sua cooperacio e seus esfor¢os para
oferecer melhores condicbes de existéncia aos povos da Africa, de favorecer a
cooperagio internacional tendo na devida atengio a Carta das Nagdes Unidas

¢ a Declaragio Universal dos Direitos Humanos;

'fendo em conta as virtudes das suas tradigbes histdricas e os valores da
civilizagdo africana que devem inspirar e caracterizar as suas reflexdes sobre a
concepgio dos direitos humanos e dos povos;

Reconhecendo que, por um lado, os direitos fundamentais do ser huma-
1o se baseiam nos atributos da pessoa humana, o que justifica a sua protecio
internacional, e que, por outro lado, a realidade e o respeito dos direitos dos
povos devem necessariamente garantir os direitos humanos;

Considerando que o gozo dos direitos e liberdades implica o cumprimen-
to dos deveres de cada um;

Convencidos de que, para o futuro, é essencial dedicar uma particular
atengdo ao direito ao desenvolvimento; que os direitos civis e politicos sdo in-
dissociaveis dos direitos econémicos, sociais e culturais, tanto na sua concep-
¢do como na sua universalidade, e que a satisfacio dos direitos economicos,

sociais e culturais garante o gozo dos direitos civis e politicos;
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Conscientes do seu dever de libertar totalmente a Africa cujos povos con-
tinuam a lutar pela sua verdadeira independéncia e pela sua dignidade, e com-
prometendo-se a eliminar o colonialismo, o neocolonialismo, o apartheid, o
sionismo, as bases militares estrangeiras de agressdo e quaisquer formas de
discriminacéo, nomeadamente as que se baseiam na raga, etnia, cor, sexo, lin-
gua, religido ou opinido politica;

Reafirmando a sua adesdo as liberdades e aos direitos humanos e dos po-
vos contidos nas declaracées, convengdes e outros instrumentos adotados no
quadro da Organizacio da Unidade Africana, do Movimento dos Paises Nio-
-Alinhados e da Organiza¢do das Nagdes Unidas;

Firmemente convencidos do seu dever de assegurar a promog¢ao € a pro-
tegdo dos direitos e liberdades do homem e dos povos, tendo na devida conta
a primordial importincia tradicionalmente reconhecida na Africa a esses di-
reitos e liberdades,

Convencienaram ¢ que se segue:

Wiadimir Brito

1. A Carta e o Pan-Africanismo

1.1. Introdugdo. O Predmbulo de qualquer tratado ou acordo internacio-
nal, na maior parte das vezes, é referenciado como um importante instrumen-
to de interpretacio do texto, o que néo deixa de ser verdade. Contudo, nao po-
demos deixar de assinalar que, por vezes, o Predmbulo vai mais além do mero
instrumento hermenéutico, para nos revelar as motivagdes historicas, sociais,
politicas e ideologicas do contetido — parte normativa do tratado ou acordo
internacional -, 0 que nos permite compreender os objectivos tltimos que o
tratado visa prosseguir. Importa dizer, desde jé, que a Carta Africana dos Di-
reitos Humanos e dos Povos — a partir de agora designada pela sigla CADHP
- foi adoptada pela Organiza¢do da Unidade Africana, a OUA, que assentava
os seus alicerces fundadores na luta contra o colonialismo, o apartheid e a de-
pendéncia externa neo-colonial, pelo que nela se reflectem essas motivagoes
politico-ideolégicas, o que é evidente logo no seu PreAmbulo, que assim exer-
ce a dupla fun¢do acima referida'. Pese embora a presenca irradiante destes

! De certo modo, parece-nos ser este entendimento de Flévia Piovesan quando afirma que “[D]esde seu predm-
bulo, a Carta demarca sua feicio propria e peculiar, que a distingue dos demais instrumentos internacionais €
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aspectos na CADHP, assinalados no seu Preambulo, em nossa opinido, este
revela uma outra decisiva dimensao, que conforma e enforma toda a ideologia
politica, a tradigdo e 2 gramdtica jd ndo dos povos, mas sim do debate politico
sobre a arquitectura da Africa politica e do conceito de pan-africanismo em
que se embasou e que, em ultima andlise, justifica a mitica Unidade Africana,
concebida no século XIX e transformada em instrumento de afirmacdo da
identidade africana e de luta contra o colonialismo, como de seguida se verd,
e da prépria necessidade de criacio de uma Organizagio Africana concretiza-

dora dessa ideia de unificar a Africa.

1.2. O pan-africanismo. Na verdade, a ideia de Unir a Africa, ou, se se qui-
ser, como diria Joseph Ki-Zerbo, “a longa marcha da Africa para a sua unida-
de comecou no crepisculo do século XIX ¢ no despontar do século XX™, com
o discurso de Edward W. Blyden na inauguragio do Liberian College em 1881,
e, na opinido desse historiador, a ideia da unidade africana comeca por ser um
mito racial e evolui para uma ideologia que se vai desenvolvendo por etapas até a
criagdo da Organizagdo da Unidade Africana (OUA) em 1963% Néo vamos aqui
fazer a histéria da evolucio dessa ideia, mas sempre se dird que, no ano de 1900,
é realizada a primeira conferéncia pan-africana e ai Du Bois declara que “a Africa
¢ a minha pétria” e nos anos 50 do século XX a ideia ¢ jd assumidamente uma
ideologia politica que reivindica a libertacdo da Africa do colonialismo. O pan-
-africanismo, agora como ideologia de libertagio, assume uma dimensdo radical,
assumida por Nkrumah, Lumumba e Milton Obo¢, e uma moderada, represen-
tada por ]. Nyrere e Senghor, atravessa toda a luta politica e diplomatica entre
os paises africanos jé independentes, separando-os nas suas distintas visdes do
entendimento da unidade africana - para uns, os mais radicais, teria de ser uma
unidade politica consubstanciada numa integragio politica do tipo federativo
e, para outros, os mais moderados, essa unidade deveria ser entendida somente
como comunhéo de aspiragdes e de acgdo para defender as novas soberanias. E
desse debate entre distintos entendimentos da forma como se deveria concretizar

tegionais de protecio dos direitos humanos, Neste sentido, quatro aspectos do PreAmbulo merecem destaque,
devendo arientar a interpretacio da Carta, que s#0 os seguintes na opinifo desta constitucionalista brasileira:
“tradigdes hist6ricas, gramdtica dos «direftos dos povos», a previsio ndo apenas de direitos civis e politicos,
mas de direitos econdmicos, sociais e culturais. E os deveres do individuo perante a sociedade”. Cf. FLAVIA
PIOVESAN, Direiios Humanos e Justica Internacional: Um Estudo Comparativo dos Sistemas Regionais Europeu,
Interamericano e Africano, Sio Paulo, Saraiva, 2007, p. 121. -

* Cf. JOSEPH KI-ZERBO, Histdria da Africa Negra, vol. I1, Lisboa, Europa-América, sfd, p. 387.
3 Cf JOSEPH KI-ZERBOQ, Histdria da Africa Negra, op. cit., p. 388.
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institucionalmente a ideologia pan-africanista que nasce o modelo da Organiza-
¢io da Unidade Africana, na reunido havida em Adis Abeba, na qual o Imperador
Hailé Selassié, em Maio de 1963, no seu discurso de abertura?, aponta o caminho
para a criagao dessa Organizag¢ao, que acaba por ser constituida de acordo com a
posigio assumida pela tese moderada.

1.3. A Autodeterminacdo. Mas, se o pan-africanismo surge como um dos fun-
damentos da necessidade da criagio da OUA, o ponto é que, a partir dos finais dos
anos 50 do século passado, outra ideia determinante para a dignidade do homem
africano e, internacionalmente, do continente e dos territérios que viriam a cons-
tituir os Estados africanos, foi a da autodeterminagio. Podera parecer estranho
para quem néo acompanhou a luta anticolonial nos mais diversos fora e o pro-
cesso de afirmacio da QUA, mas, em bom rigor, a autodeterminagio foi também
sustentada com a ideia de que ela era uma das decisivas dimensées dos direitos
humanos. Com efeito, e como muito bem diz Rachel Murry, “the notion of self-
-determination as a human right has gained increasing attention in the interna-
tional legal debate”™, comegando por se entender que a autodeterminagio deveria
ser considerada um direito fundamental dos povos, na medida em que, como se
dizia na Resolucio 1514(XV) da Assembleia Geral da ONU, a subjugagio de um
povo por outro, a sua dominagdo e exploragio consubstanciam a negagio dos
direitos fundamentais e sdo contrdrios 4 Carta das Nagdes Unidas®. Pese embora
esse entendimento e os varios debates havidos, a entdo OUA esteve sempre mais
preocupada com as lutas de libertagio do que com a questio dos direitos huma-
nos, razdo pela qual durante varios anos a sua preocupagio central era a da assis-
téncia aos movimentos de libertacao e do apoio s suas lutas, o que levou a que a
sua Carta fosse considerada por muitos autores como uma Carta da Libertacéo.
De qualquer forma, esse apoio militante s lutas de libertagdo em Africa também

¢ Nesse discurso, Haiié Salassié defende que “o futuro deste continente reside, em tiltima insténcia, numa unifo
politica”} reconhecendo que “sdo intimeros e dificeis 0s obstdculos para 4 chegar” e concluindo que "ndo nos
podemos separar sem criar uma organizagio africana una, que retna os atributos gue descrevemos”. Publicado
em Nation Nouvelle, n.° 5 speciale, Paris, Ed. Diloutremer. Para maior desenvolvimento, cf. ainda, entre outros,
JOSEPH KI1-ZERBO, Histdria da Africa Negra, op. cit., pp. 387 e ss.

* Cf. RACHEL MURRAY, Human Rights in Africa: From the OAU o the African Union, Cambridge, Cambridge
University Press, 2004, p. 15.

8 Ou, como concretamente se diz na referida resolugio, “The subjections of peoples to alien subjugation, domi-
nation and exploitation constitutes a denial of fundamental human rights, is conirary of the Charter United Na-
tions and is an impediment to the promotion of world peace and co-operation”. Resolution 1514(X V), disponivel
em https://www.sfu.ca/~palys/UN-Resoluiion%201514.pdf [20.07.2017].

18

Fo S A




-

| COMENTARIO LUSOF

ONO A CARTA AFRICANA DOS DIREITOS HUMANQS E DOS POVOS

convocou a questdo do racismo e do apartheid na Africa do Sul para, com fun-
damento nos direitos fundamentais dos povos e de cada individuo, lutar contra o
regime racista sul-africano e obter a condenagio internacional do apartheid. Em
suma, podemos dizer que todo este apoio militante as lutas de libertacio e a luta
contra o racismo € 0 apartheid em Africa também permitiu consolidar o papel
da OUA e levi-laa reconhecer a autodeterminacio e a independéncia dos povos
africanos como direitos fundamentais destes - dos povos, portanto - mais do que
dos individuos singularmente considerados.

2. A adopeio da Carta Africana dos Direjtos Humanos ¢ dos Povos

2.1. Se, na verdade, a questio da autodeterminagio e da independéncia con-
tribuiu para a ideacdo africana dos direitos humanos, o certo é que, a partir dos
anos 70 do século XX, foi decisivo o papel da ONU, de Organizagdes ndo Go-
vernamentais (ONG), do Banco Mundial, dos paises doadores de fundos para o
desenvolvimento dos paises africanos e, até mesmo, de certos lideres africanos
para que a OUA - e vérios paises africanos — passassem a assumir um posi¢io
majs “amiga” dos direitos humanos e comegassem a reconhecer a importincia da
adopgio de instrumentos internacionais protectores desses direitos fundamen-
tais. Na verdade, o papel da ONU, no cumprimento das disposi¢des da sua Carta,
onde logo no Preambulo reafirma a fé das naces “nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos
homens ¢ das mulheres, assim como das nagdes, grandes e pequenas’, € 10 seu ar-
tigo 1.° consagra como um dos objectivos que se obriga a promover € a estimular
“o respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos,
sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido’, e assume como sua responsabili-
dade a promogio do “respeito universal e efectivo” desses direitos por ser condi-
cio essencial para promover a estabilidade e o bem-estar dos povos, como pode
ver-se no seu artigo 55.°, concluindo que esses seus objectivos e essas suas res-
ponsabilidades implicam a colaboracio de todos os seus membros. Se é certo que
esses objectivos dizem respeito a todos os membros da ONU, nao ¢ menos cerfo
que esta organizagio universal tem contribuido decisivamente para promover a
importincia do respeito pelos direitos humanos pelos paises africanos e pela OUA
e da implementagao desses direitos na “regido Africa’, através de varios e distintos
:nstrumentos — acordos, convencaes, resolucdes, etc. —, nomeadamente os relati-
vos 4 autodeterminacio e independéncia, ao apartheid, as sangdes aplicadas quer
3 Africa do Sul, quer 2 Rodésia de Tan Smith com fundamento na violagao dos
direitos humanos, etc., e a partir dos anos 60 do século passado, com a aprovacao
pela Assembleia Geral das ONU da Declaragdo sobre a concessdo de indepen-
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déncia aos paises e povos coloniais — Resolugio 1514 (XV), de 14 de Dezembro
de 19687. Por seu lado, as ONG também influenciaram positivamente os paises
africanos e, através deles ou directamente, a prépria QUA. Tendo a maioria delas
aparecido na década 70 do século passado, decorrida que foi uma fase inicial em
que agiam dominantemente de forma individual, acabaram por formar uma rede
integrada pelas ONG de vocagdo universal e de vocagio regional. Como explica

* Diz essa Resolugdo 1514 {aqui apresentada em portugués) que “Levando em consideragio que os povos do
mundo proclamaram na Carta das Nagtes Unidas que estdo decididos a reaflirmar a £ nos direitos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos entre os homens e as mutheres
e das nacdes grandes ou pequenas, e a promover ¢ progresso social e a elevar o nivel de vida dentro de um con-
ceito amplo de liberdade, Consciente da necessidade de criar condigdes de estabilidade e bem-estar e relagdes
pacificas & amistosas baseadas no respeito aos principios de igualdade de direitos e 4 livre determinagio dos po-
vos, e de assegurar o respeito universal dos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos sem fazer
distingiic por motivo de raca, sexo, idioma ou religifo, e a efetividade de tais direitos ¢ liberdades, Reconhecendo
o fervoroso direite que todos os povos possuem dependentes e o papel decisivo de tais povos na conguista de sua
independéncia, Consciente dos crescentes conflitos que surgem do ato de negar a liberdade a esses povos ¢ de
impedi-la, 0 qual constitui uma grave ameaga 4 paz mundial, Considerande o importante papel que corresponde
4s Nacdes Unidas como meio de favorecer o movimento em prol da independéncia em territérios ocupados e em
territérios ndo autdnomos, Reconhecendo que os povos do mundo desejam ardentemente o fim do colonialisme
em todas as suas manifestagies, Convencida que a continuacio do colonialismo impede o desenvolvimento da
cooperacio econdmica internacional, dificulta o desenvolvimento social, cultural e econdmico dos povos de-
pendentes ¢ age contra o ideal de paz universal das Nagées Unidas, Afirmando que os povos podem, para seus
proprios fins dispor de suas riquezas e recursos naturais sem prejuizo das obrigages resultantes da cooperacao
econémica internacional, baseada no principio do proveito mituo e do direito internacional, Acreditando que o
processo de liberdade ¢ irresistivel i irreversivel e que a fim de evitar crises graves, € preciso pér fim ac colonia-
lismo e a todas as priticas de segregacdo e discriminagio que o acompanham, Celebrando que nos tltimos anos
muitos territérios dependentes tenham alcangado a liberdade e a independéncia e reconhecendo as tendéncias
cada vez mais poderosas em diregio 4 liberdade que se manifestam nos territérios que nio tenham cbtido ainda
sua independéncia, Convencida de que todos os povos tém o direito inaliendvel 2 liberdade absoluta, ao exerci-
cio de sua soberania ¢ 4 integridade de seu territério nacional, Proclama solenemente a necessidade de pér fim
répido e incondicional ao colonialismo em todas as suas formas e manifestagbes; Declara que: 1. A sujeigio dos
povos a uma subjugacio, dominagao e exploragéo constitui uma negagio dos direitos humanos fundamentais, &
contrdria & Carta das Nagdes Unidas e compromete a causa da paz e da cooperagao mundial. 2. Todos os povos
tém o direito de livre determinagio; em virtude desse direito, determinaimn. livremente sua condicio politica
e perseguem livremente seu desenvolvimento econdmico, social ¢ cultural. 3. A falta de reparagio na ordem
politica, econdmica ¢ social ou educativa nio deverd nunca ser o pretexto para o atraso da independéncia. 4. A
fim de que os povos dependentes possam exercer de forma pacifica e livremente o seu direito 4 independéncia
completa, devers cessar toda agio armada ou toda e qualquer medida repressiva de qualquer indole dirigida
contra eles, ¢ deverd respeitar-se a integridede de seu tercitorio nacional. 5. Nos territérios, sem condiches on
reservas, conforme sua vontade e seus desejos livremente expressados, sem distingdo de raga, crenga ou cor, pard
lhes permitir usufruir de liberdade ¢ independancia absolutas. 6. Toda tentativa encaminhada a quebrar total
ou parcialmente a unidade nacional e a integridade territorial de um pais ¢ incompativel com os propdsitos €
principios da Carta das Nagdes Unidas. 7. Todes os estados devem observar fiel e estreitamente as disposicoes da
Carla das Nacées Unidas, da Declaragio Universal de Direitos Humanos ¢ da presente declaragio sobre a base
da igualdade, da nio intervencio nos assuntos internos dos demais Estados e do respeito aos direitos soberanos
de todos 03 povos e de sua integridade territorial”. Este documento, na versio inglesa, pode ser consultado em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/152/88/IMG/NR(15288 pdf? OpenElement.
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JMENTARIO LUSOFONO A

Maria do Céu Pinto, as ONG desempenham uma série de fungdes® nas mais di-
yersas reas e “tém desempenhado um papel fundamental em assegurar a imple-
mentacio e proteccdo dos Direitos Humanos em todo o mundo, fazendo aquilo
que as Nacoes Unidas ndo tém capacidade de fazer”, nomeadamente, no dominio
da informacio sobre a situago desses direitos em virios paises e da dentncia das
violacoes dos direitos humanos. Para tanto, tiram proveito do facto de gozarem
do estatuto de observador junto de organismos da ONU e terem um estatuto con-
sultivo junto do Conselho Econémico e Social, posi¢des essas que lhes permitem

exercer o lobbying junto de lideres e em paises africanos.

2.2. Pese embora essas influéncias, nao podemos deixar de dizer que, ape-

i sar de a Africa pos-colonial ter sido palco de violentas violagoes dos direitos hu-
manos, quet a nivel individual quer colectivo, com 2 participagdo — ou, quanto
menos, com a manifesta tolerdncia — dos principais responsdveis dos Estados,
muitos deles ditadores (basta lembrarmos, entre outros, de Idi Amin, do Uganda,
! Francisco Marcias Nguema, da Guiné Equatorial, Jean Bokassa, do Império Cen-
tro-Africano, Mobutu, do Congo Brazaville), nem a classe politica dominante,

nem a Carta da OUA deram especial importancia & questio dos direitos humanos

até aos anos 80 do século passado. Com efeito, e s¢ para falar da QUA, que mais

nos interessa aqui, na sua Carta constitutiva, inexistem referéncias explicitas aos

direitos humanos, mesmo tendo em conta que, nos seus objectivos, elencados no

artigo 2.°, alinea e}, é afirmado que, para favorecer 2 cooperagao internacional,

se toma em “devida conta a Carta das Nagoes Unidas e a Declaragio Universal

dos Direitos do Homem”, o que, na opinido de Javaid Rehman, se traduz numa

“apathy towards the effective promotion of human rights since its establishment” e

“confirms a genuine distaste on the part of the OAU for this subject”®. Mas, foram

também as influéncias acima referidas e ainda a progressiva tomada de conscién-

cia das elites intelectuais e dos lideres africanos da importancia do respeito pelos

direjtos humanos nas relacbes internacionais de cada pais africano e da OUA com

¢ De entre essas fungBes podentos indicar as seguintes: informacio, capacitagdo dos Estados e de outras entida-
des para a elaboragao e aplicagiio de instrumentos internacionais sobre os direitos humanos, promogao da parti-
cipagio da sociedade civil na defesa dos direitos humanos e no combate 3s violacdes desses direitos — através de
manifestagées, protestos e peti¢oes, foruns de discusséo, eventos de vérias naturezas, dentincia de violagées dos
direitos humanos, etc. Em sentido préxime, cf. MARIA YO CEU PINTO, O Papel da ONU na Criagdo de wna
Nova Ordem Mundial, Lisboa, Preficio, 2010, p. 196.

5 Of. MARIA DO CEU PINTO, O Papel da ONU na Criagiio de uma Nova Ordem Mundial, op. cit.

© Cf. JAVAID REHMAN, Iniernational Human Rights Law: A Practical Approach, Harlow, Longman, 2003, p.
236.
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0 resto do mundo desenvolvido — de onde, diga-se, sdo oriundos os principais
doadores para o desenvolvimento econdmico desses pafses — que levaram os Che-
fes de Estado e de Governo dos Estados Membros da OUA, na Conferéncia de 27
de Junho de 1981 havida em Banjul, a adoptar a CADHP", “aberta 2 assinatura,
ratificagdo ou adesio dos Estados membros da Organizagio da Unidade Africana”
- artigo 63.° -, que veio a entrar em vigor em 21 de Outubro de 1986, depois de ter
sido ratificada pela maioria absoluta dos membros da OUA, como ficou consagra-
do no seu n.° 3 do artigo 63.0.

3. O Preambulo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

3.1. Implicito no PreAmbulo da CADHP estio as pré-compreensdes acima
expostas e, por isso mesmo, nele se constata a preocupacido dos Chefes de Estado
¢ de Governo de se referirem as virtudes das tradices histéricas e dos valores
da civilizacio africana, que entendem dever ser inspiradoras e caracterizadoras
das reflexdes sobre a concepgdo dos direitos humanos e dos povos, e, ainda, de
afirmarem a importincia primordial que tradicionalmente se atribui em Africa
a esses direitos e liberdades. Todo este entendimento, que articula aquelas tra-
dicbes e aqueles valores aos direitos humanos para afirmar que elas embasam a
concepcio dos direitos humanos e dos povos em Africa e que realca a ideia de
que tradicionalmente esses direitos foram reconhecidos como de importancia
fundamental para Africa, nio deixa de reflectir uma auto-critica (por vezes car-
regada de hipocrisia politico-social) de muitos desses dirigentes africanos que
sempre mstalaram regimes ditatoriais e que, como ditadores ferozes, violaram os
direitos fundamentais nio s6 dos seus opositores como dos povos por si domina-
dos e subjugados. Curiosamente, tal alegada tradicdo ndo lhes permitiu qualquer
referéncia expressa a esses direitos na Carta da OUA. Contudo, tais afirmacdes
convocam a necessidade de averiguar que categoria de direitos humanos e dos po-
vos foi reconhecida pela invocada tradicdo africana e os seus valores, o que permi-
te a elaboragdo de uma decisiva e concreta referéncia histérica dos fundamentos
Gltimos da ideagdo desses direitos. Este é um importante desafio para historiado-
res e soci6logos africanos, que poderio ajudar a compreender essa dimenséo da
tradicio africana e a afirmar uma doutrina fundamentada desses direitos.

" Que ficou conhecida por Carta de Banjul (ca
jecto dessa C
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3.2. A CADHP tem caracteristicas especiais que a distinguem de outros
semelhantes e que a constituem em documento internacional
que oferece inovadora concepgdo dos direitos humanos, o que é enunciado
logo no preambulo. Desde logo, podemos indicar as seguintes: a) o reconheci-
mento da existéncia de direitos fundamentais dos povos'? b) o reconhecimento
de que os direitos dos povos garantem necessariamente os direitos humanos';
¢) a consagragio de deveres fundamentais e 0 reconhecimento de que o gozo
de direitos e liberdades implica o reconhecimento da existéncia desses deveres
de cada um e o cumprimento destes por cada um'; d) uma incindivel relagio
entre os direitos civis e politicos e os direitos sociais econémicos e culturais
e que sdo estes que garantem 0 gozo daqueles’®. De entre essas caracteristicas
especificas da CADHP, pensamos ser interessante analisar duas delas que nédo
sio consignadas em nenhum outro instrumento internacional que tenha por
objecto os direitos humanos. Estamos a referir-nos aos deveres do individuo e

aos direitos dos povos.

3.3. Deveres do individuo. Logo no Preambulo, a CADHP declara considerar
que o gozo dos direitos e liberdades implica o cumprimento dos deveres de cada
um e, nos artigos 27.° a 29.°, concretiza esses deveres, que a0 de natureza interna
¢ internacional. Desde logo, declara, no n.° 1 do seu artigo 27.%, que 0 individuo
tem deveres para com “a familia e a sociedade, para com o Estado e outras coleti-
vidades legalmente reconhecidas, e para com a comunidade internacional” e, de
ama forma indirecta, no n.° 2 do artigo 27.¢, que o dever do respeito pelos direitos

2 Tendo em conta as virtudes das suas tradiges historicas e os valores da civilizacio africana que devem inspirar
¢ caracterizar as suas reflexdes sobre a concepgao dos direitos humanos e dos povos; Reafirmando a sua adesdo
15 liberdades e aos direitos humanos e dos poves contidos nas declaragdes, convengdes e ouiros instrumentos
adotados no quadro da Organizagéio da Unidade Africana, do Movimento dos Paises Nao-Alinhados e da Or-
ganizagio das Nagoes Unidas; Firmemente convencidos do seu dever de assegurar a promogao e a protecao dos
direitos ¢ liberdades do homem ¢ dos poves, tendo na devida conta a primordial importincia tradicionalmente
reconhecida na Africa a esses direitos e liberdades.

1 Reconhecendo que, por um lado, os direitos fundamentais do ser humano se baseiam nos atributos da pessoa
humana, o que justifica a sua protegio internacional, e que, por outro lado, a realidade e o respeito dos direitos
dos povos devem necessariamente garantir os direitos humanos.

14 Considerando que o gozo dos direitos e liberdades implica o cumprimento dos deveres de cada um.

15 Convencidos de que, para o futuro, é essencial dedicar uma particular atengio ao direito ac desenvolvimento;
que os direitos civis e politicos sio indissocidveis dos direitos econémicos, sociais e culturais, fanto na sua con-
cepcho como na sua universalidade, e gue a satisfagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais garante o gozo
dos direitos civis e polfticos.
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dos outros ¢ condicdo essencial para o gozo das liberdades e dos direitos'®. De
seguida, no artigo 28.°, consagra expressamente o dever de respeito pelos outros e
o de tolerdncia'”. Nestes dois artigos - 27.° e 28.° -, a CADHP consagra os deveres
de cada um relativamente a todos os demais individualmente considerados ou in-
tegrados em comunidades nacionais ou internacional. J4 no artigo 29.°,a CADHP
impde ao individuo deveres para com a comunidade que sio de natureza civil -
deveres para com a familia, o meio ambiente e a sociedade civil em geral — e politi-
ca — deveres para com a Nagdo e para com o Estado®. Como pode ver-se, estamos
perante um conjunto complexo e diversificado de deveres para com o préprio
individuo, outras pessoas individualmente consideradas, a familia, o Estado, a co-
munidade nacional e a sociedade internacional e cuja consagracéo quer significar
o entendimento de que, na concepcio africana dos direitos humanos, os direitos
civis, politicos, econdmicos sociais e culturais tém de ser contrabalancados com
deveres de solidariedade do individuo para com o seu semelhante, a sua familia, a
sua comunidade, o seu Estado e também para com a comunidade internacional®.

3.4. Direitos dos povos. A CADHP dedica varios artigos — 19.° a 24.° — aos
direitos dos povos, mas, como se verd, nela se utiliza um conceito de povo que
pode permitir distintas interpretagdes, o que alids é sublinhado por certos auto-
res. Com efeito, de acordo com Javaid Rehman®, na CADHP, o “povo” pode ser

' Artigo 27.°: 1. Cada individuo tem deveres para com a familia e a sociedade, para com o Estado e outras coleti-
vidades legalmente reconhecidas, e para com a comunidade internacional. 2. Os direitos e as liberdades de cada
pessoa exercem-se no respeito dos direitos de outrem, da seguranga coletiva, da moral e do interesse comum.

7 Artigo 28.%: Cada individuo tem o dever de respeitar e de considerar os seus semelhantes sem nenthuma discri-
minagio ¢ de manter com eles relagbes que permitam promover, salvaguardar e reforgar o respeito e a tolerdncia
reciprocos.

¥ Artigo 29.°: O individuo tem ainda o dever: 1. De preservar o desenvolvimento harmonioso da familia e de
atuar em favor da sua coesfio e respeito; de respeitar a todo momento os seus pais, de os alimentar e de os assistir
em caso de necessidade. 2. De servir a sua comunidade nacional pondo as suas capacidades fisicas e intelectuais
a seu servigo. 3. De ndo comprometer a seguranga do Estado de que ¢é nacional ou residente. 4. De preservar e
reforgar a solidariedade social e nacional, particularmente quendo esta é ameacada.5. De preservar e reforar a
independéncia nacional e a integridade territorial da pétria e, de uma maneira geral, de contribuir para a defesa
do seu pais, nas condi¢ées fixadas pela lei. 6. De trabalhar, na medida das suas capacidades e possibilidades, e de
desobrigar-se das contribui¢des fixadas pela lei para a salvaguarda dos interesses fundamentais da socledade. 7.
De zelar, nas suas relagdes com a sociedade, pela preservacio e reforgo dos valores culturais africanos positivos,
ern g espiriio de tolerdncia, de didlogo e de concertagio e, de uma maneira geral, de contribuir para a pro-
mogio da sadde moral da sociedade. 8. De contribuir com as suas melhores capacidades, a todo momento e em
todos os niveis, para a promogio e realizacio da Unidade Africana.

" Em sentido proximo, cf. JAVAID REHMAN, International Human Rights Law..., op, cit., p. 238.
* Cf. JAVAID REHMAN, International Human Rights Law..., op. cit., pp. 248 e ss.
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entendido ora como uma comunidade de pessoas unidas por caracteristicas co-
muns — lingua, raca, cultura, etc. —, ora identificado com o Estado, ora ainda com
grupos pacionais, étnicos ou religiosos. De facto, o PreAmbulo da Carta da OUA
também se refere a0 povo com o significado de comunidade humana lato senst,
quando af se fala do inaliendvel direito dos povos de controlarem os seus proprios
destinos, que encontrou acolhimento na CADHP, nos artigos 19.° e 20.°*, onde 0
povo é referenciado como uma comunidade humana amplamente concebida; mas
ja assim nao ¢ nos artigos 21.° ¢ 23.° onde, em @ltima analise, significa e é identifi-
cado com o Estado®. Ji € também com o significado de grupo étnico que o artigo
30.¢ se refere ao povo e ao seu direito a existéncia, igualdade e ndo discriminagao.
Talvez por essa razio, Javaid Rehman defende que “[t}he only affirmative view
that emerges from a close scrutiny of the provisions of the Charter is that there
is no single uniform meaning that could be attributed to the term peoples. The
Charter presents a variable approach, depending on the issue in question™. Na
verdade, para cada concreta questao colocada a Comissdo Africana dos Direitos

2 Artigo 19.: Todos os povos sdo iguais, gozam da mesma dignidade e ttm os mesmas direitos, Nada pode
justificar a dominagao de um povo por outro. Artigo 20.°: 1. Todo povo tem direito & existéncia. Todo pove
tem um direito imprescritivel e inaliendvel 2 autodeierminacio. Ele determina liviemente o seu estatuto poli-
tico € assegura o seu desenvolvimento econdmico e social segando a via que liviemente escolheu. 2. Os povos
colonizados ou oprimidos tém o direito de se libertar da seu estado de dominagio recorrendo a todos os meios
reconhecidos pela comunidade internacional. 3. Todos os povos tém direito 4 assisténcia dos Estados Partes
na presente Carta, na sua luta de libertagao contra a dominagéo estrangeira, quer seja esta de ordem politica,

econdmica ou cultural.

% Artigo 21 1. Os povos tém a livre disposicdo das suas riquezas € dos seus recursos da obrigacio de promover
uma cooperacio econbmica internacional baseada no respeito miituo, na treca equitativa e nos principios do di-
reito internacional. 2. Em caso de espoliagio, o povo espoliado tem direito & fegitima recaperagdo dos seus bens,
assim como a uma indenizacio adequada. 3. A livre disposicio das riquezas e dos recursos naturais exerce-se
sem prejuizo. 4. Os Estados Partes na presente Carta comprometem-se, tanto individual como coletivamente, a
exercer o direito de livre disposigio das suas riquezas e dos seus recursos naturais com vistas a reforgar a unidade
e a solidariedade africanas. 5. Os Estados Partes na presente Carta comprometem-se a eliminar todas as formas
de exploragdo econdmica e estrangeira, nomeadamente a que é praticada por monopélios internacionais, a fim
de permitir que a populacéo de cada pas se beneficie plenamente das vantagens provenientes dos seus recur-
sos nacionats naturais, Este direito exerce-se no interesse exclusivo das populagées. Em nenhum caso o pove
pode ser privado deste direito. Artigo 23.% 1. Os poves tém direito A paz e A seguranga, tanto no plano nacional
como no plano internacional. O principio da solidariedade e das relagées amistosas implicitamente afirmado
na Carta da Qrganizagio das Nagdes Unidas e reafirmado na Carta da Organizacio da Unidade Africana deve
dirigir as relagdes entre os Estados. 2. Com o fim de refor¢ar a paz, a solidariedade e as relagbes amistosas, 0§
Estados Partes na presente Carta comprometem-se a proibir: 1.a) que uma pessoa gozando do direito de asilo
nos termos do artigo 12.° da presente Carta empreenda uma atividade subversiva contra o seu pais de origem ou
contra qualquer outro Estado Parte na presente Carta; 2.b) que os seus territérios sejam utilizados como base
de partida de atividades subversivas ou terroristas dirigidas contra o povo de qualquer outro Estade Parte na

presente Carta.
= Cf. JAVAID REHMAN, International Human Rights Law..., op. ¢it., . 250.
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Humanos e dos Povos®, esta tem atribuido um dos sentidos acima referidos. Nao
vamos aqui tratar estas quest®es, mas sempre diremos, s6 para exemplificar, que,
no caso das fronteiras, a Comissio convoca a ideia de soberania para interpretar
o conceito de povo como Estado e para confirmar o principio uti possidetis; no
caso da igualdade e existéncia dos povos, estes foram entendidos como grupos ou
minorias étnico-religiosas e até mesmo individuos; no caso do direito a existéncia,
o conceito de povo foi referido 2 ideia de grupos nacionais. Em nossa opinido,
tendo em aten¢io o momento politico em que CADHP foi elaborada e o contexto
politico-ideolégico — dominado pelo nacionalismo como ideologia que coloca a
nagdo no centro das preocupagdes e acgdes dos actores institucionais e indivi-
duais — em que vivia a prépria QUA ¢ os paises africanos, muitos deles envolvidos
num processo de luta de libertagio e todos comprometidos no quadro da OUA
com essa luta, o conceito de povo vertido na CADHP reporta-se também e num
sentido amplo 2 ideia de nagio®, entendida no sentido que Anthony D. Smith
atribui a esse conceito, ou seja, “uma comunidade humana especifica que ocupa
uma pitria e possui mitos comuns e uma historia partilhada, uma cultura publica
comum, uma s6 economia e direitos e deveres comuns a todos 0s seus membros”
%, comunidade essa que pode integrar vérias etnias. O povo assim entendido pa-
rece-nos que corresponde também a ideologia nacionalista entdo dominante em
Africa pode ser ideado como uma comunidade socioldgica que tem na sua base
etnias pré-existentes a quem confere uma base territorial estavel e também um
Volksgeist africano, radicado numa linguagem - entendida aqui como idioma - e
todas as expressdes e atitudes sociais adquiridas no meio familiar e social comum
a todos os que integram essas comunidade - histéria, cultura®, concepgao religio-

 Veja-se os artigos 30.° a 34.° da CADHP sobre a organizagio, funcionamento ¢ competéncia dessa Comisséo.

* Nao ignoramos a dificuldade em precipitar na realidade (socioldgia e politica) africana o conceito de nagdo.
De facto, como diria Rupper Emerson, “[i]t is possible to identify African political parties with only a small
margin of error. The same cannot be said of Africa nations. The core nation around which the national existence
is built are usually not open to serious dispute in other continent, but in Africa a number of factors conspire
to complicate the situation” CL. RUPERT EMERSON, “Parties and national integration in Africa’, in Joseph La
Palombara e Myron Weiner {(eds.), Political Parties and Political Development, New Jersey, Princeton University
Press, 1969, p. 271,

* Cf. ANTHONY D. SMITH, Nacionalismo, Lisboa, Teorema, 2006, p. 26.

¥ A questdo da cultura, em especial na sua dimensao politica, também traz consigo um conjunto complexo de
problemas de que nos fala Franz Fanon na sua interessante e decisiva analise da ideia de cultura nacional. Este
médico psiquiatra explica que o intelectual africano colonizado “quando proclama a existéncia de uma cultura
nunca o faz em nome de Angola ou do Daomé, A cultura que se afirma ¢ a cultura africana’; isto é, nio se afirma
a ideia de uma cultura nacional exactamente porgue, como explica, o negro para o colonialismo europen 0o
era o negro angolano ou nigeriano, mas sim o negro africano, De acordo com este autor, “[plara o colonialismo,

26

A e




a8

IS

1

Y

 COMENTARIO LUS

OFONO A CARTA AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS

sa e costumes comuns, que justificam a ideologia pan-africanista de que faldmos
nesse sentido, consubstancia e reflecte o nacionalismo

acima. No fundo, 0 povo,
étnico dominante no pensamento intelectual da Africa dos anos 60 do século XX
g, por isso Mesmo; dominante entre os fundadores da OUA € dos autores da CA-

DHP, e recobre a propria ideia de etnia?®. De qualquer forma, com a consagragio
dos direitos dos povos, @ CADHP introduziu na ordem juridica internacional essa
ideia inovadora dos direitos dos povos e nela se faz um sério esforco para a con-

cretizar, 0 que Nao é coisa pouca.

3.5. Indissociabilidade dos direitos civis e polfticos dos direifos econdmicos so-
ciais e culturais®. Uma Gltima nota somente para assinalar a ideia expressa na
CADHP segundo a qual os direifos civis e politicos sdo indissocidveis dos direitos
econdmicos, sociais € culturais, tanto na sua concepgio como na sua universali-
dade, e que a satisfagao dos direitos econémicos, sociais e culturais garante 0 gozo
dos direitos civis e politicos. Na verdade, quer os fundadores da OUA quer os
autores da CADHP, profundos conhecedores da realidade sociolégico-politica e
ccondmica da Africa a data da feitura da CADHP, nio podiam deixar de consagrar
2 ideia entio dominante, ndo s6 em Africa, mas também no debate politico mun-
dial promovido pela entdo URSS, sobre a indissociabilidade dos direitos politicos
e civis dos direitos econdmicos, sociais e culturais de que resuliou a adopgao do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966.
Essa ideia, segundo a qual ninguém pode exercer livre e conscientemente direitos
civis e politicos se e enquanto nao tiver a titularidade dos direitos economicos,
sociais e culturais, encontrou total acolhimento em Africa e naslutas de libertagao
entio em curso, tanto mais que se entendia que a libertacio da miséria e da opres-
50 colonial era condigao sine qua nor para se poder viver e exercer consciente

csse vasto continente era um antro de selvagens, um pais infestado de superstigbes ¢ de fanatismo, votado ao

desprezo, atingido pela maldicio de Deus, pais de antrop6fagos, pais de negros. & afirmacio pelo colonialismo
de que a noite humana caracterizou o periodo pré-colonial diz respeito a todo o continente africanc” e dai que

o inielectual africano colonizado conceba a cultura nio como cultura nacional mas continental. Poderd estar

aqui a origem da ideia pan-africana. f FRANZ FANON, Os Condenados da Terra, Lisboa, Ulmeiro, sid, p. 232

% Dai as referéncias feitas no Preambula da CADHP s tradices histdricas e aos valores da civilizagdo africa-
na. Esta ideia de povo-nagio africana parece ser a dominante na obras, enére outros, de Cheik Anta Diop e de
Kuwame Nkrumah. Cf. MERCER COOK (ed.), The African Origin of Civilization: Myth of Reality by Cheikh Anta
Diop, Chicago, Lawrence il and Co., 1974: KWAME NKRUMAH, Consciencism: Philosophy and Ideclogy for
de-Colonization, Nova Lorque, Monthly Review Press, 2009.

2 Para maior desenvolvimento, cf,, entre outros, CHRISTOF HEYNS e MAGNUS KILLANDER, “Q sistema re-
gional africano dos direitos humanos’, in AAVYV, Cddigo de Direito Internacional dos Direftos Humanos Anotado,

S4o Paulo, DPJ Editora, 2008, pp- 1455 e ss.
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voluntariamente os direitos civis e politicos. O exercicio desses direitos reclama-
va a libertacio da miséria produzida pelo colonialismo. Assim, ndo pode causar
estranheza que a CADHP tenha inovadoramente reconhecido essa indissociabi-
lidade e tenha entendido que s¢ depois de se satisfazer os direitos econdmicos,
sociais e culturais é que se torna possivel garantir o exercicio dos direitos politicos
e civis. Contudo, mesmo nesta nova Fra da Unido Africana em que esta assume
como valores fundamentais para a Africa a democracia, os direitos humanos € o
desenvolvimento econdmico, varios ditadores africanos continuam a negar a0s
seus respectivos povos o exercicio de todos esses direitos, pelo que falta ainda
cumprir esse catalogo de direitos consagrado na Carta de Banjul.




