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Resumo: Sem pessoas nio ha poder e havendo poder, tem de
haver direitos fundamentais que as protejam. Mas, uma questiao
prévia se levanta: de que falamos quando falamos de direitos
fundamentais? Ora, o reconhecimento e a proclamacio dos
direitos fundamentais precede o Estado e subsiste para além
dele, o que nos leva a refletir sobre a forma como surgiram e
como perduraram até aos nossos dias. Na verdade, ndo se pode
falar de direitos fundamentais sem Constitui¢ao, nem de Cons-
tituicio sem direitos fundamentais.

Nesse contexto, as autoras, para além de revisitarem os docu-

mentos internacionais histéricos, referem os mais recentes ins-
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trumentos juridicos que os consignam e garantem, dos quais
se destaca a Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia.
O trabalho que agora vem a luz aborda o conceito e sublinha
as suas funcgoes, recorda os ensinamentos da Histéria no que
concerne a sua evolucao, e, finalmente recorda como tais direi-
tos se afirmaram a nivel interno e internacional, em especial,
no espaco da Uniao Europeia. O percurso incide nos momentos
proclamatorios, nio se detendo nas formas de tutela que os
mesmos foram oferecendo.

A metodologia seguida é descritivo-analitica, empreendida atra-
vés de pesquisa bibliografica com consulta de monografias,
publicacdes especializadas e documentos oficiais (legislativos
ou preparatorios) que consagram a questdo analisada. De pen-
dor tedrico-académico, o trabalho é consolidado através da
interpretacao normativa sistematica e tem como intuito puro a
ampliacao dos conhecimentos em pesquisa numa abordagem
qualitativa e exploratéria.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais; Direitos Humanos; Unido

Europeia; Carta de Direitos Fundamentais da Unidao Europeia.

Abstract: Without people there is no power, and where there
is power, fundamental rights must exist to protect people. But
one question arises: what do we mean when we talk about
fundamental rights? The recognition and proclamation of fun-
damental rights precedes the State and subsists beyond it, which
leads us to reflect on how these rights arose and how they have
survived to the present day. In fact, one can not speak of fun-
damental rights without constitution, or of constitution without
fundamental rights. In addition to mentioning the historical
international documents, it is urgent to consider recent legal
instruments for the protection of fundamental rights, including

the Charter of Fundamental Rights of the European Union.
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The aim is to address the concept, to delimit it, to underline
its functions, to recall the teachings of History regarding its
evolution and, finally, how these rights have been affirmed
internally and internationally, particularly within the European
Union, where we stand. The focus will fall on the moments of
proclamation, without tackling the forms of tutelage that they
have offered.

The methodology followed is descriptive-analytical, undertaken
through bibliographic research with consultation of monogra-
phs, specialized publications and, especially, official documents
(legislative or preparatory) that enshrine the issue under analy-
sis. From a theoretical-academic point of view, this work is
consolidated through systematic normative interpretation and
has as its pure aim the expansion of knowledge in research
knowledge in a qualitative and exploratory approach.
Keywords: Fundamental Rights; Human Rights; European

Union; Charter of Fundamental Rights of the European Union.

Introducao

Se nos situarmos a nivel nacional, podemos constatar que os Direi-
tos Fundamentais preexistem ao Estado, traduzindo-se em limites
intangiveis a intervencido dos poderes publicos na vida das pessoas,
de modo a preservar a sua liberdade individual. Da mesma maneira,
se pensarmos em novas formas de agregacio do poder politico, em
concreto, no espaco da Uniao Europeia, damos conta que também
os direitos fundamentais se enquadram nos seus horizontes. Outra
coisa nio podia acontecer, pois sem tal dimensao fundamentalista
toda a integracio cairia, como um baralho de cartas!

No plano internacional, a conjuntura dos Direitos Fundamentais

€ muito desigual. Nao obstante todo o caminho feito pelas proclama-
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¢coes historicas mais impactantes, o que se tenta é que haja uma defesa
verdadeiramente efetiva dos direitos mais elementares das pessoas.
E certo que no plano internacional escasseia a densificacio tipica da
dimensido constitucional e inexiste a fiscaliza¢ido judicial do seu cum-
primento efetivo, mas, se tudo falta a um ser humano cumpre ao
Direito liberta-lo do limbo onde se encontre. Por isso, haja direitos
e haja tribunais que promovam e salvaguardem os Direitos Funda-
mentais que lhes assistem.

E quase um truismo afirmar que a consciéncia universal obriga a
que nos detenhamos sobre eles, e que neles identifiquemos o primeiro
reduto da nossa humanidade. Sem pessoas nao ha poder e havendo
poder, tem de haver Direitos Fundamentais que protejam as pessoas
(matriz liberal), sustentados que estdo no respeito incondicional pela
dignidade humana, enquanto sentimento comum a todos os povos e
culturas. Mas, uma questao prévia se levanta: de que falamos quando
falamos de Direitos Fundamentais?

Ora, o reconhecimento e a proclamacao destes direitos precede o
Estado e subsiste para além dele, o que nos leva a refletir sobre a
forma como surgiram e como evoluiram até aos nossos dias. Na ver-
dade, nio se pode falar de Direitos Fundamentais sem Constituicao,
nem de Constituicao sem Direitos Fundamentais: tais direitos foram
objeto da consagracdo constitucional dos valores mais supremos de
um ordenamento juridico concreto, mediante a anexagao de Decla-
racdes de direitos as Constituicdes (Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadio, 1789), ou através da sua enunciacio especifica
no seio do préprio texto constitucional (Constituicio da Republica
Portuguesa de 1976). Tais direitos estabeleceram-se e garantiram-se
através das leis fundamentais e da acao do poder judicial (nos EUA),
através da lei (em Francga), ou através do Estado (na Alemanha), assu-
mindo a natureza de principios ordenadores de um concreto orde-

namento juridico.
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Niao seria concebivel que uma lei fundamental se cingisse a orga-
nizacao do poder politico ou econémico, pois foi o respeito pelo
individuo que fundamentou e limitou o préprio poder politico, legi-
timando e dando unidade de sentido as ordens constitucionais posi-
tivas. Assim sendo, foi a dignidade da pessoa humana que marcou a
fundamentalidade destas posicdes subjetivas basicas e individuais: a
pessoa humana é titular de direitos inaliaveis, direitos esses procla-
mados nos lugares cimeiros das fontes de direito, ou seja, nas leis
fundamentais, e concretizados pelos 6rgaos legislativos, pelos 6rgios
aplicadores da justica e pelas proprias garantias institucionais.

Nio se pense, porém, que no plano nacional o caminho esta con-
cluido, pois tal trabalho nunca estara encerrado. Os Direitos Funda-
mentais sao produto da civilizacio humana, logo, sao profundamente
mutaveis e heterogéneos. A Historia traz novas e diferenciadas neces-
sidades e o Direito tera de evoluir, acrescentando novos direitos as
“listas” de direitos que ja existem, criando novas geracoes ou dimen-
soes dos mesmos. A sociedade de informacio e o desrespeito para
com o ambiente, causado pela evolucio genética, tecnolégica e indus-
trial, pode bulir com a dignidade humana em todas as suas vertentes.
E toda uma gama de novas situacdes, novas vulnerabilidades, novas
necessidades coletivas e individuais que reclamam novas formas de
protecdao. Assim, urge refletir sobre se o “fim do Estado” e a emer-
géncia dos espacos multiculturais e dos fluxos migratérios nao podera
fazer surgir novas formas de vazios de protecao, novas formas de
inseguranca (direitos de solidariedade e de identidade genética),
novas formas de desconhecimento (direitos de informacao), a recla-
marem também novos instrumentos juridicos para a tutela dos direi-
tos fundamentais (direitos de natureza judicial).

E o que iremos fazer. O percurso terd de ser necessariamente
breve, despido de discussdes dogmaticas e filosoficas. O que nos
propomos, quando falamos em Direitos Fundamentais, é abordar

o conceito e sublinhar as suas fung¢des, recordar os ensinamentos
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da histéria no que concerne a sua evolucio, e, finalmente, recordar
como se afirmaram a nivel interno e a nivel internacional, em
especial no espaco da Uniao Europeia onde nos situamos. O per-
curso ira incidir nos momentos proclamatérios, pois o tempo nio
nos permitira determo-nos sob as formas de tutela que os mesmos
foram oferecendo. Tal empreendimento tera de ser objecto de um

estudo separadol.

1. Conceito

Os “Direitos Humanos” sio um conjunto de regras juridicas que
reconhecem aos individuos direitos e liberdades inerentes ou ina-
tos a toda a humanidade. A expressio é mais recente do que a
locucio “Direitos do Homem”, abrangendo o conjunto de direitos
transcendentes, deduzidos do género humano, cuja necessidade de
protecio € objeto de varios instrumentos internacionais. A doutrina
dos Direitos do Homem nasceu do jusnaturalismo, pois justificava
a sua existéncia, independentemente do Estado. Os “Direitos Huma-
nos” sio um produto da Histéria e, portanto, sio o resultado de
uma longa evolucio, agrupando um conjunto de direitos superiores
e aprioristicos a todas as ordens juridicas positivas (concecdes
jusnaturalistas). Assim sendo, caracterizam-se pela sua universali-
dade, abstracio, essencialidade, inalienabilidade e prioridade face
ao direito positivo.

A sua concecio parte da ideia de que tais direitos minimos devem
ser comuns a “todos” os seres da raca humana, devendo ser consi-

derados limites transcendentes ao poder constituinte material e prin-

1 Ver PACHECO, Fitima. “O Sistema de Proteccio dos Direitos Fundamentais na
Uniao Europeia — Entre a Autonomia e o Compromisso”, in Julgar, 2011, p. 11-28; e
ainda Varios sistemas e varias respostas para a proteccao internacional dos direitos
humanos, Revista Juridica Portucalense, 2018, p. 228-250.
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cipios axiolégicos fundamentais. Neles sobressai o facto de serem
mais ligados aos individuos e nio tanto aos Estados, em virtude de
decorrerem de imperativos éticos.

O problema fundamental que assiste a estes direitos, nao é tanto
a sua fundamentacido, mas sim a sua exequibilidade. Assim, é mais
facil enuncia-los do que protegé-los, pois apesar de os prevermos em
Declarag¢des ou catalogos, eles continuam a ser violados. O reconhe-
cimento internacional dos “Direitos do Homem” impde aos Estados
o dever de os integrarem na sua legislacao (direito positivo), pelo
que devem ser regulamentados pelo poder politico para que se tor-
nem uma realidade juridica.

A locucio “Direitos do Homem” encontrava consagracio na Decla-
racao de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 e variados outros
documentos internacionais. Também a Constituicio portuguesa se
refere a “Direitos do Homem” no artigo 7.°, n.° 1, ja o texto do artigo
2.° reconhece a vinculac¢io do Estado portugués aos “Direitos e Liber-
dades Fundamentais.” Mas note-se o recente afastamento em relacao
aquela terminologia?.

Por sua vez, os “Direitos Fundamentais” estdo ligados a posicoes
subjetivas basicas dos individuos consagradas a nivel constitucional
(em sentido formal), designando os direitos vigentes das pessoas
face a uma organizacido politica. Sdo direitos cuja funcio é defen-
der os eventuais “excessos” do poder. Desta forma, podemos dizer
que ha uma incindivel ligacio entre Constituicdo e Direitos Fun-

damentais. Estes direitos resultam do respeito absoluto por um

2 Conforme publicag¢io da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 21/2019 de
29 de janeiro, no Didrio da Republica portugués, 1.* série, n.° 20, p. 586, com a
determinaciao de adocao da expressio “direitos humanos” substituindo a expressio
“direitos do homem”, nos documentos oficiais, académicos e outros, na oralidade
e no ensino. Aqui a perspetiva sera numa politica de paridade de género: “direitos
humanos” como nova terminologia nao discriminatdria. Surge no seguimento da
Resoluc¢iao da Assembleia da Republica n.° 39/2013, de 3 de abril (no DR n.° 65 de
03.04.2013, p. 1950).
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“sentimento juridico coletivo”, e encarnam determinados valores
essenciais derivados da dignidade humana (sentido material). Os
“Direitos Fundamentais” serdo, portanto, os direitos reconhecidos
e garantidos por normas superiores dos ordenamentos juridicos ou
provenientes de outras fontes, que encerram valores transcenden-
tes ao préprio poder constituinte material3, considerados dignos
de protecido por parte de um determinado sistema normativo. Estes
direitos estao associados a liberdade pessoal e a liberdade politica,
pelo que sio um requisito para o regular funcionamento da demo-
cracia. Se estes direitos integram uma ordem juridica concreta,
estadual, os primeiros (Direitos Humanos) derivam da natureza
humana, ou seja, sio um conjunto de direitos que cada um possui
apenas pelo facto de se ser humano.

Articulando-se o direito da Unido Europeia com o Direito Inter-
nacional, a nomenclatura utilizada pela Unido Europeia, tanto por
parte do Tribunal — a propésito da redacao dos seus acordios e
pareceres — como da parte das instituicdes — a propédsito da elabora-
ciao do direito derivado e de varias declaracoes politicas — nio é

rigorosa. A nivel dos tratados, a redacdo do artigo 2.°, e do artigo 6.°,

3 Sob o ponto de vista cldssico, o poder constituinte material ou originario é um
poder inicial e criador de uma constituicao, ligado a ideia de Estado soberano e pro-
vindo do povo, seu titular dltimo. Consiste, portanto, na faculdade de um povo dar
a si mesmo um texto constitucional. Assim, situa-se acima da propria constituicio,
autoconformando o Estado. Ja em sentido formal, trata-se de um poder cristalizado
numa norma especifica, mediante a decretacdo de uma constituicao em sentido for-
mal (ato constituinte). Ou seja, refere-se nio ao seu momento legitimatério, mas a um
«processo de fabrico», ou de elabora¢io de um texto constitucional. Sobre o poder
constituinte, vd. MORAIS, Carlos Blanco de. Justica Constitucional — Garantia da
Constituicdo e Controlo da Constitucionalidade. 2006; CANOTILHO, Joaquim Go-
mes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo. 2000; MIRANDA, Jorge. Teoria
do Estado e da Constituicdo. 2002; PINTO, Luzia Marques da Silva Cabral. Os limites
do poder constituinte e a legitimidade material da Constitui¢cdo. 1994. Abordando a
questdo do poder constituinte e seus modos de revelacao, vd. VAZ. Manuel Afonso.
Teoria da Constitui¢do — o que é a Constitui¢do boje? 2012; BRITO, Miguel Nogueira
de. A Constituicdo Constituinte, 2000; BACHOF, Otto. Normas constitucionais in-
constitucionais. 2001; LIPPOLIS, Vicenzo. <Assembleia Constituinte», in Diciondrio
de Politica, 2000, p. 61-64.
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n.° 3, do TUE, refere-se a “Direitos do Homem.” O conceito é ali
assumido numa acecio mais internacionalista exprimindo a vincula-
¢ao da Unido no plano do seu relacionamento internacional, alids na
esteira da redacao da CEDH. Esta designaciao persiste em varios
dispositivos do Tratado de Lisboa, quando se refere a acio externa
da Unido, o que revela a intencao de a Uniao — a exemplo dos Estados
— se declarar vinculada pelo respeito pelos Direitos do Homem no
plano do seu relacionamento com organizacdes internacionais ou
terceiros Estados. De ressaltar que a CDFUE optou pela locucao “Direi-
tos Fundamentais,” designando um conjunto de preceitos vinculativos
da actuacio da Uniao Europeia, assim respeitando a tradi¢ciao das
constituicdes nacionais e exprimindo o fundamento constitucional

da Unido.

2. Os Direitos fundamentais na historia e o seu cruzamento com o

constitucionalismo

Quando falamos de direitos fundamentais, e sublinhando aqui a
visao histérica do Direito, vem de imediato a lembranca (isto sem
recuarmos mais, nomeadamente aos estoicos, entre 342 e 270 a.C.; a
antecedentes de 1118, com a Declara¢io das Cortes de Ledo; e de
1215, com a Magna Carta, a Petition of Right, de 1628, o Habeas
Corpus Act, de 1679, ou com o Bill of the Rights, de 1689) das revo-
lucdes americana (1776) e francesa (1789) como marcos ocidentais
de onde resultam as primeiras declaracdes de direitos — a Declaracao

de Direitos do Estado da Virginia (Virginia Declaration of Rights)*,

4 Texto em http://avalon.law.yale.edu/18th_century/virginia.asp, consulta em
10/11/2018.
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de 1776, e a Declaracio de Direitos do Homem e do Cidadio® (Décla-
ration des Droits de ’Homme et du Citoyen) de 1789. Em seguida, as
constituicdes que as consagram: a americana, a mesma até hoje, e as
francesas (regime presidencialista), na de 1848 e ainda na vigente,
de 19586,

Atente-se que nio foi a Revolucao Americana que inventou que
os Direitos Fundamentais nao estao ao alcance de qualquer governo.
Na verdade, os founding fathers, ja alertavam que o homem nio
desistiu dos seus direitos naturais apenas para obter a seguranca,
por isso se pode asseverar que a Revolu¢ao Americana foi beber a
sua inspiracio a tradicio da Common Law. A Constituicio dos Esta-

dos Unidos da América’ de 1787, como o mais antigo e mais curto

5 Texto em https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/
declaration-des-droits-de-l1-homme-et-du-citoyen-de-1789, consulta em 10/11/2018.
Vale a pena salientar que a constitucionalizaciao dos direitos fundamentais em Franca
revestiu contornos especificos. A declaracio francesa conta com principios
fundamentais mas é parca de meios de proteciao. A declaracao de direitos,
diferentemente da experiéncia americana, visa assegurar o funcionamento do Estado
de acordo com os principios democraticos. O legislador era visto como representante
do interesse geral, mandatado num Parlamento de composicio quase totalmente
burguesa, dai os direitos constantes da Declaragio estarem submetidos a limites
legais. Os direitos fundamentais eram matéria de “reserva de lei”. A Declaracao
francesa indica como titular do poder legislativo a “vontade geral”, embora parta
da ideia da anterioridade dos direitos naturais face a institucionalizacao do poder
civil, pelo que se constituiu como um corpo independente da Constituicao. Nos
termos do seu preambulo, afirma que «o esquecimento e o desprezo dos direitos do
bomem sdo as vinicas causas das desgracgas piiblicas e da corrupgdo dos governos».
A matriz doutrinaria da Declaracio, que precede a constitui¢ao, esti contida nos
trés primeiros artigos: a condicdo natural dos individuos que precede a sociedade
civil (todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos),
finalidade da sociedade politica, e legitimidade do poder da nacio.

6 Texto em https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/
texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur, consulta em 10/11/2018.

7 Texto em https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm, con-
sulta em 10/11/2018. A experiéncia americana, diferentemente da francesa, afirma o
povo como autoridade politica superior e a subordinacio dos poderes constituidos a
constituicao garantistica. Na expressao de AFONSO VAZ. A teoria da Constituicédo Teo-
ria da Constituicdo — o que é a Constituicdo hoje? 2012, p. 80, o poder constituinte nos
EUA «evelou-se como soberania funcional para redefinir a higher law, the fundamental
and paramount law of the Nation e para estabelecer as regras de jogo entre os poderes
constituidos e a sociedade».
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texto constitucional, que se mantém até aos dias atuais, acrescenta?,
numa construc¢iao muito propria, o seu Bill of Rights através dos pri-
meiros 10 aditamentos ou Amendmentsl9, apenas em 1791, deixando
depois as constitui¢oes dos estados federados a defini¢ao e o desen-
volvimento do seu elenco.

Desta forma, a “Declaracido de Direitos” seria a primeira parte da
Constituicao, sendo a segunda o “quadro” do governo, pois toda a
revolucio anticolonial sublinhava que os direitos do povo legitimavam
o seu poder. Com efeito, o constitucionalismo americano era afoito
na sua afirmacido de que todo o governo deveria assegurar e alargar
os direitos naturais e inalienaveis do homem, pelo que assumia o
povo como fonte de soberania. No quadro do constitucionalismo
americano, todos os direitos declarados podiam ser judicialmente
reclamados, sob pena de serem intteis, facto que constituiu a grande
conquista da Revoluc¢io Americana, e a grande diferenca da Revolu-
¢do Francesa. Por isso, entre 1776 (Declara¢io de Maryland, Pensil-
vinia, Virginia e Carolina do Norte) e 1849 (Califérnia, Mississipi,
Alabama), apenas 10% das Constituicdes americanas nao apresentavam
referéncias aos direitos humanos. As restantes enunciavam 3 grupos
de direitos, previstos em determinacdes iniciais: primeiros principios;
direitos conferidos aos individuos (sociais e econémicos); e protecao
passiva de direitos mediante acoes judiciais contra abusos e ameacas
do poder.

Os 10 primeiros aditamentos da Constituicio Federal Americana
de Filadélfia de 1787 — verdadeiro pacto constituinte do Estado fede-
ral — introduzidos em 1791 (primeira revisdo constitucional), previam

ja quase todos os direitos humanos classicos, direitos e liberdades

8 Em “Erecting a Virtual Schoolhouse Gate” in Constitutional Knowledge and Its
Impact on Citizenship Exercise in a Networked Society. 1GI Global, 2019.

9 Em  https://www.congress.gov/content/conan/pdf/GPO-CONAN-REV-2016.pdf,
consulta em 10/11/2018.

10 Das 26 totais. Foram ao todo 27 com um revogado.
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dos cidadios, proclamando principios politicos gerais sobre as rela-
¢des do individuo, com a sociedade e com o governo. Tal facto deveu-
-se a circunstancia da Constituicdo, de 1787, ndo ter previsto uma
Declaracao de direitos, na sua versao inicial, mas ter como preocu-
pacio fundamental garantir a separa¢ao dos poderes entre o Con-
gresso e o Presidente, pois temia-se que a previsio dos Direitos
Fundamentais pudesse vir a limitar as prerrogativas dos Estados a
favor da Unido. A evolugido posterior a 1776 — ano da Declaracio da
independéncia das 13 colonias, em Virginia — deslocou as declaracdes
para o fim dos textos constitucionais (depois de definidas as respon-
sabilidades do governo), o que implicou que fosse a propria consti-
tuicao federal a conferir legalidade a declaracio de direitos, e nao
esta a legitimar o poder do governo.

Desde entio, o respeito pelos direitos fundamentais continua na
agenda politicall, do século XVIII até aos dias de hoje, conforme

dados publicados pela Comissio Europeial?,

3. O surgir da consagracao internacional

O reconhecimento internacional dos Direitos Humanos tem uma
enorme importancia, pois determina a todos os Estados o mesmo
dever, qual seja o de integrar os direitos em causa na sua ordem

juridica interna. Estas promessas de respeito incondicional para com

11 Em “The new paths of fundamental rights in the 215t century — a new format for
the declarations of rights” in Comnstitutional Knowledge and its Impact on Citizenship
Exercise in a Networked Society. IGI Global, 2019.

12 A Comissdo Europeia anualmente publica documento semelhante 2 Resolucdo do
Parlamento Europeu 2018/C 369/07, de 13 de dezembro de 2017, sobre o Relatorio Anual
sobre os Direitos Humanos e a Democracia no Mundo em 2016 e a politica da Unido
Europeia nesta matéria, JOUE C 369 de 11.10.2018, p. 56-72, e publicou em 11/12/2018
um relatério intercalar sobre os dlalogos com 0s c1dadaos e as consultas aos cidadaos

tions- 11121§ en. pdf)

72



DE QUE FALAMOS QUANDO FALAMOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS?

o ser humano surgem, essencialmente, ap6s 1945, ano em que o
mundo se deparou com o mais profundo desprezo pela vida humana.
Com efeito, pela primeira vez na Histérial3, um tratado internacional
— a ONU - referia-se expressamente a estes direitos, precisando, no
segundo paragrafo do seu preambulo que os povos das Nagdes Uni-
das estavam determinados a «reafirmar a fé nos direitos humanos
Jundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igual-
dade de direitos de homens e mulberes e das nacoes grandes ou peque-
nas». Todavia, como é sabido, os compromissos da Carta estavam,
como estao, mais centrados em «salvaguardar as geracoes do flagelo
da guerra», pelo que deixaram as organizacdes regionais a tarefa
ardua de os assegurar.

Foi neste contexto que no direito internacional de caracter uni-
versal, ainda que com reservas quanto a vinculacio juridica, surgiu,
no Ambito das Na¢des Unidas como previsio e objetivol4 a Declara-
¢ao Universal dos Direitos do Homem, adotada pela Assembleia Geral
das Nac¢oes Unidas, de 1948, sendo que a partir dela se celebraram
imensas convencdes para a salvaguarda de tais direitos.

A DUDH é o sinal de que toda a humanidade partilha valores e
ideais comuns, dai a sua universalidade abstrata, porém atente-se
que a Declaracao somente vale no ambito dos Estados que reconhe-
cem «a dignidade inerente a todos os membros da familia humana e
seus direitos iguais e inaliendveis», tendo completado 70 anos em

201815, Redigida por René Cassin, a DUDH constitui um documento

13 Refira-se, no entanto, que depois da primeira Grande Guerra surgiram varios
tratados para a proteccio das minorias, mas nao para proteger os Direitos Humanos
em geral. E o caso, por exemplo, da Convencio Germano-Polaca sobre a Alta Silésia,
de 1922. Sobre esta questdo, vd. A. H. Robertson; J. G. Merrills. Human Rights in the
world. 1996, p. 20-23.

14 Listagem de documentos em https://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Trai-
ning/Compilation/Pages/Listofcontents.aspx, consulta em 13/11/2018.

15 Na Resolucio do Conselho de Ministros n.° 48/2018 publicada no Didrio da Re-
piuiblica n.° 83, I Série de 30 de abril, p. 1757-1759.
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dotado de um incontestado valor moral, que, embora s6 reconhecido
por Portugal em 197810, vem expressamente consagrado no artigo
16.°, n.° 2, da Constituicdol!’, dotando-o de valor interpretativo e
integrativol8.

Seguem-se documentos essenciais como a Convenc¢io Europeia
dos Direitos Humanos de 19501%; a Convencio Americana sobre Direi-
tos Humanos de 196929; e a Carta Africana dos Direitos Humanos e

dos Povos de 198121 que nio cabe aqui desenvolver.

4. A consagracao de direitos fundamentais pela Unido Europeia:
dos tratados iniciais a proclamacio e integracio da Carta dos

Direitos Fundamentais — um breve percurso??

E da natureza da Uniio Europeia (UE) criar e aplicar direito que
se destina a Estados e a individuos. O seu sistema juridico baseia-se
num sistema de fontes e principios proprio, num sistema institucional
independente e em objetivos especificos, suscetiveis de cobrirem

todos os dominios da regulacido juridica. A ordem juridica da Unido

16 publicada no Didrio da Repiiblica, I Série A, n.° 57/78 de 9 de Marco.

17 Ver MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo 1V. 2012, p. 195, e
ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesa
de 1976. 2017.

18 Jorge Miranda em artigo de opinio, disponivel em https://www.publico.pt/2018/
12/12/politica/opiniao/declaracao-universal-direitos-homem-constituicao-portugue-
sa-1854353, consulta em 12/12/2018.

19 Texto em http://gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/conselho-da-
-europa-0?menu=direitos-humanos. Consulta em 20/02/2019.

20 Texto em http://gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/o-sistema-inte-
ramericano-organizacao-de-estado-americanos?menu=direitos-humanos. Consulta em
20/02/2019.

21 Texto em http://gddc.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/uniao-africana?
menu=direitos-humanos. Consulta €20/02/2019.

22 Por tudo, seguiu-se PACHECO, Fitima. Entre limites e expansibilidade: as
disposi¢oes bhorizontais da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Tese, 2014.
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goza de prevaléncia na sua aplicacido, implica a inaplicabilidade das
normas nacionais contrarias, e obriga os tribunais e as administracdes
nacionais a assegurarem tal prevaléncia e efetividade.

Uma entidade com atribui¢cdes tdo vastas e com tdo grande capa-
cidade de penetracao nos direitos internos, para além de se afastar
dos parametros internacionais classicos, teria de caminhar ao encon-
tro dos Direitos Fundamentais. Assim, em profundo contraste com
os tratados iniciais, a Unido Europeia de hoje afirma-se como um
espaco jurisdicional que, muito embora desprovido de uma estrutura
centralizada de Direitos Fundamentais, apresenta ja um sistema de
protec¢ido verdadeiramente auténomo. Estamos em crer que a insti-
tucionalizacio da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
(CDFUE) veio criar um verdadeiro subsistema dentro do sistema geral
de protecio de Direitos Fundamentais. Estes direitos foram também
objeto de protecido a nivel juridico-institucional, pertencendo agora
ao tempo dos humanos o seu enraizamento no sentimento de pertenca
a Unido.

Nos tratados iniciais nao existia qualquer catilogo de Direitos
Fundamentais, por isso foi o vanguardismo da atividade jurispruden-
cial que permitiu que tais direitos fossem configurados como princi-
pios estruturantes da ordem juridica da Unido. Na realidade, os tra-
tados em vigor ja conferem Direitos Fundamentais diretamente aos
individuos, senio veja-se: o seu preimbulo confirma o «apego dos
europeus por os direitos do Homem e liberdades fundamentais»; o
artigo 2.° TUE refere-os como um dos valores em que se funda a
Unido; o artigo 3.° enuncia o objetivo de os promover; o seu artigo
6.°, n.° 1, reconhece a existéncia de um catalogo de direitos, principios
e objetivos (CDFUE), o seu n.° 2 menciona o compromisso da Uniao
aderir ao sistema internacional regional de proteciao de direitos fun-
damentais; o artigo 7.° consagra um processo de incumprimento espe-
cial para os Estados que violam ou ameacam violar os valores refe-

ridos no artigo 2.% os tratados contém varias disposicdes que os
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contemplam e uma politica externa de direitos humanos; e existe
uma agéncia para a sua verificacio?3. A acrescer a tais constatacdes,
um volver de olhos pela jurisprudéncia do TJUE revela um profundo
ativismo em assuntos de justica criminal, liberdade, seguranca e
justica, proteciao de dados, situacao da familia, cidadania, liberdades
fundamentais, asilo e imigraciao e meios antiterroristas. E, portanto,
seguro asseverar que a UE dispde de um sistema de protecio de
direitos fundamentais verdadeiramente autébnomo que assenta nos
direitos consignados na CDFUE; nos direitos previstos nos tratados;
e nos principios gerais de direito da Unido, deles fazendo parte
incindivel as tradi¢des constitucionais comuns e o conteado dos direi-
tos consagrados na Convenciao Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH) - ainda que interpretados e aplicados sob o crivo do direito
da Unido. Neste contexto, o sistema de protecido dos Direitos Funda-
mentais da Unido apresenta-se como um sistema interno de protecio
de uma verdadeira Unido de Direito integrada que esta num universo
de diferenciados ordenamentos nacionais.

Foi no Conselho Europeu de Colénia, em junho de 1999, que se
aprovou a criacdo de uma instancia ad boc, cujo objetivo se consubs-
tanciava em apresentar um projeto de Carta de Direitos Fundamentais
«(...) na qual ficassem consignados, com toda a evidéncia, a impor-

tancia primordial de tais direitos e o seu alcance para os cidaddos

23 A Ageéncia Europeia para os Direitos Fundamentais, disponivel em https://fra.
europa.eu/pt. Por outro lado, o papel do Representante Especial da Unido Europeia
para os Direitos Humanos é o de aumentar a eficicia e a visibilidade da politica de
Direitos Humanos em estreita colaboracao com o Servico Europeu para a Acao Externa
(SEAE). Eamon Gilmore é o atual representante especial da Uniao Europeia (REUE) para
os Direitos Humanos pela Decisdo (PESC) 2019/346 do Conselho de 28 de fevereiro de
2019, JOUE C 62 de 01.03.2019, p. 12-15. O cargo fora ocupado por Stavros Lambrinidis,
nomeado em julho de 2012, como primeiro Representante Especial tematico da UE. Ver
Decisao (PESC) 2017/346 do Conselho de 27 de fevereiro de 2017 que prorrogou o man-
dato do Representante Especial da Unidao Europeia para os Direitos Humanos, JOEL L 50
de 28.02.2017, p. 66-69, e a Decisio (PESC) 2018/225 do Conselho de 15 de fevereiro de
2018 que altera a Decisdo (PESC) 2017/346, no JOUE L 43 de 16.02.2018, p. 14.
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da unido».?4 Tratava-se, portanto, de dar visibilidade aos direitos,
liberdades e principios reconhecidos pela Unido. A instincia designar-
-se-ia por “Convencido”?> e teria sido mandatada para redigir o refe-
rido projeto, cuja versio final foi apresentada a aprecia¢io dos Che-
fes de Estado ou do Governo, reunidos em Biarritz, em Outubro do
mesmo ano. Uma vez verificado o consenso dos Estados-Membros,
a Carta foi aceite solenemente no Conselho Europeu de Nice e pro-
clamada pelos presidentes do Parlamento Europeu, Conselho e Comis-
sdo. ApOs a assinatura conjunta desses presidentes, a Carta foi pro-
clamada em 7 de Dezembro de 2000. Porém, nio obstante o consenso
obtido quanto aos direitos a consagrar, nao se logrou a sua incorpo-
racio nos tratados, apenas sendo possivel enquadra-la como um
acordo interinstitucional20,

A elaboracio da Carta materializou uma experiéncia constituinte

no processo de constitucionalizacio gradual dos tratados. Na verdade,

24 Conclusoes da Presidéncia do Conselho Europeu de Colénia, de 3-4 de junho de
1999, § 18 e Anexo IV. Disponivel em http://ue.eu.int/ueDoc/cms-Data/docs/pressData/
en/ec/Kolnen.htm

25 Quanto ao procedimento para a sua elaboracio, vd. Conclusdes do Conselho
Europeu de Tampere, 15 e 16 de outubro de 1999 (http://db.consilium.ei.int). A Con-
vencio era constituida por chefes de Estado e do Governo e por um representante do
Presidente da Comissao, bem como membros do Parlamento Europeu e dos parlamen-
tos nacionais, a que se juntaram observadores permanentes do TJCE, e do Conselho
da Europa. O Comité Econémico e Social, o Comité das Regides, o Provedor de Justica
Europeu, e varios representantes da sociedade civil apresentaram as suas observa-
cOes. Seria ainda criada uma mesa — constituida por um vice-presidente dos governos
dos Estados Membros, outro do grupo dos deputados europeus e, outro ainda, dos
deputados nacionais, designada “Praesidium”, cujas reunides teriam a participacao do
presidente da Convencao, dos presidentes de cada grupo de trabalho e do represen-
tante da Comissao.

26 Neste sentido, vd. DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia e Direitos Funda-
mentais — no espago da internormatividade. 20006, p. 150, qualificando a Carta como
«acordo interinstitucional, a Carta foi publicada, em 18 de dezembro de 2000, na Sé-
rie C do JOCE, o que ndo aconteceria caso ela se limitasse a ser uma mera declaracdo
politica». Ainda QUADROS, Fausto de. Direito da Unido Europeia — Direito Constitu-
cional e Administrativo da Unido Europeia. 2013, p. 154; VITORINO, Anténio. A Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, 2002, p. 48, e LA ROCHERE Jacqueline
Dutheil de. Les droits fondamentaux reconnus par la Charte et leurs applications, 2002,
p. 227-253.
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nao obstante a sua imediata falta de vinculatividade, ndo se poderia
ignorar que ela tinha sido redigida no pressuposto de vir a ser inte-
grada nos tratados (doutrina as if), para assim garantir a visibilidade

e seguranca juridica na criacdo e aplicacio do direito.

4.1. O lugar da Carta de Nice a Lisboa

A questio da vinculatividade da Carta foi discutida na “Convencio
Sobre o Futuro da Europa” que se destinava a preparar as decisoes
fundamentais a tomar pela CIG de 200427. Esta nova Convencio,
convocada pelo Conselho Europeu de Laeken (Bélgica), em dezembro
de 2001, tinha como objetivo contribuir para um processo de revisao
dos tratados global, transparente e participado, com vista ao estabe-
lecimento do futuro da Uniao. Este desiderato passava pela elabora-
¢ao de um documento que poderia ser um “Tratado” ou um “Texto
Constitucional”, tio breve quanto possivel, ou seja, antes das eleicoes
ao Parlamento Europeu, em Junho de 2004. Neste contexto, o Rela-
torio Final do Grupo II encarregue de analisar a questao da integra-
cao da Carta (e adesdo a CEDH), tendia para a sua inser¢io no corpo
dos tratados (inicio, Titulo ou Capitulo) ou, em alternativa, pela sua
indicacio num artigo que lhe fizesse referéncia. Todavia, como ¢é
sabido, os referendos negativos em Franca e na Holanda, em 2005,
ditaram o fim do TECE, que nunca teria vindo a luz. Nessas circuns-

tancias, os chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros, em

27 Os trabalhos desta Convencdo, iniciados em fevereiro de 2002, redigiram o
projeto de “TCECE,” adotado por consenso, em Junho de 2003 e destinava-se a ser
submetido a Conferéncia Intergovernamental de Revisao dos Tratados, a quem caberia
decidir nos termos gerais do procedimento previsto no artigo 48.° TUE, ou seja: a ne-
cessitar de ratificacio de todos os Estados Membros. A Declaracio n.° 23, anexa ao TN,
ja previa a realizacdo da CIG de 2004, onde se discutiriam varios problemas sobre o
futuro da Europa, nomeadamente: a reparticio de competéncias; o estatuto da Carta (n.°
5 da Declaracio respeitante ao futuro da Unido); a simplificacao dos tratados e o papel
dos parlamentos nacionais.
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Junho de 2005, decidiram iniciar um periodo de reflexdo sobre o
futuro da Europa. Em 22 de junho de 2007, retomando o procedimento
classico de reforma dos tratados, o Conselho Europeu acordaria em
convocar uma CIG para a redacio e aprovacio de um Tratado Refor-
mador», ou dito de outra maneira: de um tratado modificativo dos
tratados anteriores. A conferéncia culminou na obtencao de um acordo
politico na cimeira informal de Chefes de Estado ou de Governo, em
Lisboa, em Outubro do mesmo ano. No dia 13 de Dezembro, de 2007,
foi assinado o novo tratado?8, em Lisboa, por ocasifio da presidéncia
portuguesa. Este tratado ditou o fim da Comunidade Europeia e a
sua substitui¢ao pela Uniao Europeia, finalmente, com reconhecimento
expresso da sua personalidade juridica.

Ao longo deste processo a Carta viria a sofrer adaptacoes, tendo
a sua versao definitiva sido publicada no JOUE C 303, de 14 de
Dezembro de 2007. Foram, ainda, adicionadas as “Anotacoes”, redi-
gidas pela Convencio de 2000, e atualizadas sob responsabilidade
do Praesidium da Convencao sobre o futuro da Europa, de 2003,
para as quais o disposto no 3.° § do n.° 1 do artigo 6.° TUE, o 5.° §
do Preambulo, e o n.° 7 do artigo 52.° remetem expressamente. Trata-
-se de um imprescindivel elemento de interpretacio auténtica, sem
contudo possuirem o valor juridico-convencional do direito origina-

rio. Ndo se trata de meros trabalhos preparatérios, nos termos defi-

28 Em 1 de Dezembro, de 2009, entrou em vigor o Tratado de Lisboa (TL), abrindo
uma «nova etapa no processo de criacdo de uma unido cada vez mais estreita entre os
povos da Europa». Mantendo a natureza internacional dos tratados constitutivos, e per-
mitindo a coexisténcia de regimes juridicos diferenciados, este tratado alterou o TUE e
o TCE, extinguindo a Comunidade Europeia, na qual a Unido se fundava e com a qual
coexistia. A reforma dos tratados deu origem a dois novos textos internacionais, com o
mesmo valor juridico, na base dos quais se enquadra o novo estatuto da UE. A Uniio
funda-se no Tratado da Uniao Europeia (TUE) e no Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), substituindo e sucedendo a Comunidade Europeia. O TL tem
uma natureza transitoria, uma vez que apenas contém as alteracdes que deviam ser in-
seridas nos tratados que constituiam o direito originario da Uniao Europeia. Do direito
originario faz ainda parte o TCEEA, instituido em 1957, sem alteragdes de substincia
desde ai.
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nidos pela Convencio de Viena sobre direito dos tratados, de 196929,
mas sim de um pragmatico instrumento para a clarificacao do con-
teudo dos direitos e do processo formativo da Carta.

Com a integracao da Carta nos tratados, a Uniao passou a dispor
de um catalogo proprio de Direitos Fundamentais, mediante a sua
insercio em texto avulso, tendo-lhe sido “reconhecido” efeito juridico
por via da entrada em vigor do TL, nos termos previstos pelo artigo
6.°, n° 1, TUE, que prevé a remissdo para a Carta, assim lhe confe-

rindo a necessaria juridicidade.

4.2. Conteiido da Carta dos Direitos Fundamentais

Foi deste modo que se constitucionalizou um auténomo catalogo
de Direitos Fundamentais, ainda que circunscrito a reafirmacio dos
direitos ja revelados pelo Tribunal. Com efeito, nos termos do 5.° §
do seu Preambulo, declara-se que a Carta “reafirma” direitos cuja
origem decorria das tradi¢cdes constitucionais e das obrigacdes inter-
nacionais comuns dos seus Estados-Membros, da CEDH, das Cartas
Sociais aprovadas pela Unido e pelo Conselho da Europa, bem como
da jurisprudéncia do TJUE e do TEDH.

Ora, a Carta dispde de Preambulo préprio, regras de aplicacao e
de interpretacdo especiais, e Anotacdes especificas. Nessa medida,
constitui uma peca juridica independente que criou um sistema
interno especifico integrado no sistema, mais lato, de proteciao dos
Direitos Fundamentais da Unido. Ou seja, o Tratado de Lisboa outorga
valor de tratado internacional a prépria Carta, sem que a tenha sub-
metido aos mecanismos de aprovacdo internacional. Desta forma,

embora de modo diferenciado relativamente ao previsto no TECE, a

29 Texto em http://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-de-viena-
sobre-o-direito-dos-tratados-0. Consulta em 19/02/2019.
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Carta adquiriu — por via do artigo 6.°, n.° 1, TUE - valor de hard law,
passando a gozar da mesma forca juridica do direito originario ou
primario. Uma vez que «tem o mesmo valor juridico dos Tratados», a
Carta beneficia da sindicabilidade juridica de que goza qualquer
disposicao dos tratados.

Reconhecendo e refundindo3? tais direitos, o seu contetdo refle-
tiu o “adquirido comunitario e europeu” no dominio dos Direitos
Fundamentais. Por outro lado, codificando direitos e principios3!, a
Carta legitimou a atuacio da Unido enquanto estrutura politica e
espaco comum de valores. Tendo o seu objetivo prioritario a protecao
dos individuos face ao poder politico, primeira vocacio de uma decla-
racao de direitos, a Carta permitiu envolver as pessoas no centro do
processo de integracdo europeia. A Unido adquiriu finalmente a sua
alma: os direitos fundamentais figuram num texto repleto de valores
universais32. Tratou-se, portanto, de dar 2 luz o primeiro instrumento
“comunitario” com intencionalidade normativa que positivou os direi-
tos fundamentais da Unido, oferecendo aos individuos um conjunto
de normas suscetiveis de serem invocadas contra os seus titulares
passivos. Nesta medida, a Carta materializou um claro e uUnico

momento de impulso constituinte, no seio da Unido Europeia.

30 Falando de uma refundic¢io de todo o direito anterior 2 proclamacio da Carta,
vd. MENENDEZ, Agustin José. «Unién Europea y Derechos Fundamentales en
perspetiva constitucional», 2004, p. 93-126.

31 Enfatizando a Carta enquanto «nstrumento declarativo e codificador de direitos
ja reconbecidos no dmbito da ordem juridica comunitdaria»; como expressio da
continuidade do «método comunitdario dos pequenos passos»; destacando que a
proclamacio solene precedeu a sua incorporacio; e, negando a relevancia constituinte
da Carta, vd. DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia, 2006, p. 132. Em sentido oposto,
encarando a Carta como «nstrumento constitucional>, vd. MADURO, Miguel Poiares.
A Constitui¢do plural — constitucionalismo e Unido Europeia. 2000.

32 Para um debate entre a posicio que antevia na Carta uma funcio integracionista,
potencialmente constitucional, de identificacao dos valores basicos comuns
transcendentes aos Estados-Membros, e a perspetiva que afirmava que os direitos
nao criavam, de per si, uma identidade politica, podendo enfraquecer a integracao,
vd. McCRUDDEN, Christopher. The future of the EU Charter of Fundamental Rights,
in Jean Monnet working papers, n.° 10/01.
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Para a sua elaboracio, os redatores da Carta recorreram a varios
tipos de fontes33, tais como: preceitos consignados na CEDH, na Carta
Social Europeia3%, na Carta Comunitiria de Direitos Sociais Funda-
mentais dos Trabalhadores3>, nos préprios Tratados (assim refor¢cando
a sua fundamentalidade), e também, nas tradi¢coes constitucionais e
nas obrigacdes internacionais comuns aos seus Estados-Membros,
incluindo jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
(TEDH)36 e do TJUE, e ainda outros direitos provenientes de Pactos
Internacionais. A CEDH e a Carta Social Europeia foram, respetiva-
mente, fonte dos direitos de “Dignidade” (Titulo I), das “Liberdades”
(Titulo II), da “Justica” (Titulo VI), e da “Solidariedade” (Titulo IV).
Os tratados inspiraram os direitos de “Cidadania” (Titulo V); e os
outros instrumentos internacionais deram origem aos direitos dis-
persos. De referir, ainda, a existéncia de um grupo de direitos sem
precedente histérico na Unido — verbi gratia a proibicdo do trafico
de pessoas, os direitos da bioética, o direito a objeciao de consciéncia,
os direitos das criangas, e a liberdade artistica e cientifica, testemu-
nhos da amplitude, versatilidade e atualidade da Carta.

Portanto, tal como ja foi referido, em virtude do novo n.° 1 do
artigo 6.° TUE, os direitos previstos na CDFUE passaram a gozar de

efeito juridico vinculativo, perdendo a natureza de principios gerais

33 Sobre as fontes utilizadas para cada um dos seus preceitos, vd. Anota¢des
da presidéncia da Convencao relativas a Carta dos Direitos Fundamentais, in Jornal
Oficial n.° 303 de 14/12/2007, p. 0017-0035. Sobre a extensio das fontes dos direitos
fundamentais no sistema de direito da Unidao Europeia e sua forma de sistematizacio,
vd. PICOD, Fabrice — Les sources. In Réalité et perspectives du droit communautaire
des droits fondamentaux», 2000, p. 125-185.

34 De 1996. Texto em http://www.ministeriopublico.pt/instrumento/carta-social-
-europeia-revista-20, consulta em 19/02/2019.

35 De 1989. Texto em http:/ftp.infoeuropa.eurocid.pt/database/000043001-
000044000/000043646.pdf, consulta em 19/02/2019.

36 A realidade jurisprudencial do TEDH é mais vasta do que resulta dos limites
materiais da Convenc¢io Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), afirmando que nio
deve fazer-se uma divisio estanque entre a esfera dos direitos civis e politicos e o do-
minio social.
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de direito para passarem a ser normas internas constitutivas da Unido.
O TL igualou o seu valor juridico ao dos tratados, publicando-a do
mesmo modo que os Protocolos e Declaragdes.

Sob o ponto de vista da sua sistematizacdo, ap6s um Preimbulo
onde se indicam os fundamentos e objetivos da Unido, a necessidade
da protecio e a diversidade das suas fontes, a Carta desenrola-se em
54 artigos, agrupando ao longo de 6 Titulos, direitos de primeira,
segunda e terceira geracio, estabelecidos em torno dos valores comuns
da Unido. Os direitos apresentam-se sistematizados em plano de
igualdade e, excecio feita para os direitos de cidadania e os direitos
especificos sao quase todos eles atribuidos aos individuos, indepen-
dentemente da sua nacionalidade. Esta universalidade ilustra uma
manifestacdo da jusfundamentalidade europeia, pois permite a incor-
poraciao da igualdade: agregando os cidadios e irradiando a sua
influéncia a terceiras pessoas, densifica o valor indivisivel da digni-
dade humana3’.

Sendo embora um texto Gnico, a Carta apresenta uma divisao entre
a sua parte substantiva e a sua parte interpretativa. A primeira res-
ponde ao apelo da visibilidade e certeza; a segunda, constituida pelas
disposicdes horizontais, elucida sobre o seu alcance e forma de apli-
cacao. Nessa medida — apesar de possuir um valor e regime idéntico
ao dos tratados — apresenta-se como um instrumento juridico auto-
nomo e completo por relacdo com eles, o que justifica o Preambulo
préprio e as Anotacdes adicionais, constituindo um acréscimo ao
sistema geral de protecao de direitos fundamentais da Unizo.

De referir que os destinatarios da CDFUE sao as instituicdes,
orgiaos e organismos da Unidao, bem como os Estados-Membros, ape-
nas quando aplicam o direito da Uniao. A CDFUE nada acrescenta as

atribuicoes e competéncias da Unido e das suas instituicoes (artigo

37 Sobre esta questio vd. MARTINS, Ana Maria Guerra. Les valeurs communes et
la place de la Charte en Europe», 2003, p. 63-95.
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51.°, n.° 1), ndo obstante comungar com as demais declaracdes de
direitos uma vocacio expansionista. No que toca ao alcance da sua
aplicacdo e ao seu modo de interpretacao, deve ter-se em conta que
a restricao do exercicio dos direitos englobados na CDFUE deve ser
prevista por lei, respeitar o seu conteudo essencial e observar a pro-
porcionalidade (artigo 52.°, n.° 1). Acresce que quando a CDFUE se
refere a direitos correspondentes aos previstos na CEDH, o seu sen-
tido e ambito deve ser pelo menos igual a protecio minima garantida
por aquela convencao (artigo 52.°, n.° 3); quando reconheca direitos
fundamentais que decorrem das tradicdes constitucionais comuns,
devem tais direitos ser interpretados de harmonia com elas (artigo
52.°, n.° 4). Ademais, a CDFUE impde um elevado nivel de protecio
dos direitos que consigna no ambito de aplicacio do direito da Unido
(artigo 53.°), e proibe todas as situacdes em que a aplicacio dos

direitos fundamentais conduza a sua utilizacio abusiva (artigo 54.°).

Conclusao

Conforme indicado, apresentamos uma breve aproximacao aquilo
a que nos referimos quando pretendemos falar de direitos fundamen-
tais. Sem esquecer a sempre fulcral origem dos textos da sua consa-
gracao, momento passado mas tio necessariamente presente devido
ao seu permanente desrespeito, dedicamos maijor atencdo ao seu
enquadramento pela Unido Europeia, como momento presente da
nossa Historia.

Num percurso préprio, a Carta dos Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia surge no século XXI, sem que existisse nos tratados
institutivos da integracao europeia qualquer catilogo de Direitos
Fundamentais. Resultado duma proficua atividade jurisprudencial,
tais direitos foram configurados como principios estruturantes da

ordem juridica da Unido, e agora conhecem a sua positivagdo num
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catalogo que pode ser invocado nos Tribunais da Unido e nos nacio-
nais. E nesta vinculatividade que reside a forca do sistema supraes-
tadual de protecio de direitos que a Uniao Europeia consegue asse-

gurar aos seus titulares.
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