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RESUMO

Com o presente trabalho pretendeu-se averiguar, tendo como referéncia o actual
modelo de gestdo implementado através do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, as
mudangas que se estdo a introduzir no Sistema Educativo e, consequentemente, as alteracdes
imprimidas na estrutura organizativa e no funcionamento das escolas, bem como as
alteracdes na participagdo dos varios actores educativos. Bem como se procurou compreender
quais as diferentes dindmicas administrativas e organizacionais, as finalidades e os objectivos
de todo este processo que levaram a constituicdo de Agrupamentos de Escolas.

Este trabalho encontra-se dividido em duas partes que se complementam. Na primeira
parte temos a fundamentacdo teérica, na qual se faz referencia a evolugdo histérica dos
principais objectivos legistativos, desde o periodo do Estado Novo até ao inicio de 2005, as
principais mudancas administrativas e organizacionais imprimidas por cada um destes
documentos que conduziram a formagao de Agrupamentos de Escolas.

Na segunda parte procedeu-se a andlise tedrica e tratamento dos dados,
desenvolvendo-se o estudo de um caso de um Agrupamento Vertical situado no Distrito de
Vila Real. Para tal foram aplicados questionarios aos docentes e entrevistas aos Presidentes
do Conselho Executivo, do Conselho Pedagogico, da Assembleia da escola e a um
representante da Camara Municipal, através dos quais se procurou conhecer a opinido de
todos estes elementos sobre o processo de constitui¢do do Agrupamento e sobre o seu actual
funcionamento.

Apesar do actual Regime apontar para o caminho da autonomia, para alguns
professores tal ainda ndo aconteceu e a escola continua ligada e dependente da administragao
central. Assim sendo, ainda hd um longo caminho a percorrer até que as escolas vejam a
aotonomia verdadeiramente refor¢ada e que o poder central se liberte do forte controlo que

exerceu sobre estas.
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ABSTRACT

With this work we intend to verify the changes happening in the Education System,
according to the present management model implemented through the Decree-Law nr .° 115-
a/98, of May 4™, and consequently the changes introduced in the organization structure and
the school activity as wellas the several education elements. We have also tried to understand
which are the different administration and organization dynamics, and the goals and
objectives of all this process that led to the creation of Scool Groups.

This work is divided into two parts that complement each other. In the first part we
have the theoretical basi, in which we mention the history evolution of the main legislation
goals since the time of the “Estado Novo” (1933-1974) until the beginning of 2005 and the
main administration and organization changes introduced by each one of these documents
that led to the formation of School Groups.

In the second part we have proceeded to the theoretical analysis and data handling by
developing the study of a case of a Vertical Group in the District of Vila Real. In order to do
that, we have distributed questionnaires to the teachers and we have interviewed the
Presidents of the Executive Council, the Pedagogical Council, the School Board and a
representative of the City Hall with the intent of knowing the opinion of these elements about
the process of creation of the Groups and their present activity.

In spite of, the present regime point to the way of autonomy for dome teachers, such
as not yet happen and the school continuous attached and dependent of the central
administration. All thrue, a very long way to fall oll thrue till school see the autonomy trully

reinforced and the central power realese the strong control that exercisi upon these ones.
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INTRODUCAO



Os fendémenos educativos, “fruto” de uma determinada época e produto de uma
evolucdo histdrica, sdo influenciados por uma multiplicidade de factores.

A escola ¢ uma organizacdo complexa do ponto de vista organizacional, onde, ao
longo dos tempos, t€m sido aplicadas muitas das fun¢des administrativas ligadas as
organizacdes burocraticas. Ha também que ter em conta que cada organizagdo escolar possui
uma dindmica propria, o que a torna distinta das restantes organizagoes.

Porém, nem os estilos administrativos, nem os organizacionais sdo independentes dos
principios ideologicos e polito-constitucionais vigentes numa determinada época.

A educagdo escolar esteve desde sempre condicionada pela tipologia e pelas
caracteristicas de cada escola e pelas respostas educativas nelas existentes. Durante muitos
anos, o estudo da escola limitou-se a andlise dos processos didacticos ou das tomadas de
decisdo dentro da sala de aula, e ndo teve em consideragdo os seus elementos organizativos.
Acontece que, embora a educag@o escolar se desenvolva no seio de uma organizacdo, este
facto nem sempre foi considerado nos estudos realizados.

Por volta da década de 80 do sectlo XX, a escola como organizagcdo comega a ser
olhada com mais atengdo e o principal objectivo passa a ser focalizado na melhoria da
qualidade educativa. Ora, para que seja possivel aumentar a qualidade do Sistema Educativo
¢ necessario adequar os recursos as necessidades, de modo a que a escola possa dar uma
melhor e mais adequada resposta aos problemas com que se depara.

Em Portugal e ao longo dos ultimos anos, as inumeras alteragdes no Sistema
Educativo tém levado a organizagio escolar a aperfeicoar e adaptar a sua fungdo de gestdo. E
de salientar que as mudangas tém sido fortemente condicionadas pelas constantes alteragdes
do meio onde a escola esta inserida, levando a uma nova estruturagio da sua organizagao.

Assim, nas mudangas introduzidas na administragdo e gestdo das escolas, assume
particular relevancia o contexto politico, social, econémico e cultural em que estas foram

tomadas, apds o 25 de Abril de 1974.



Deste modo, sobretudo a partir dos anos 80, o Sistema Educativo Portugués sofreu
um processo de reforma, concebido e langado para dar cumprimento a orienta¢do da politica
educativa consagrada na Lei de Bases do Sistema Educativo.

Porém, as mudancgas no Sistema Educativo acontecem e vao acontecer nos proximos
anos porque ocorrem também grandes mudangas na propria sociedade, sendo estes factores
indissociaveis da evolucdo educativa. Por isso, € necessario inovar, para que a escola possa
acompanhar, orientar e adaptar-se o melhor possivel, na dindmica de mudangas, cujo ritmo,
embora imposto de forma extrinseca, passa a integrar o contexto escolar.

Tradicionalmente, em Portugal tem existido uma forte centralizagdo e controlo de
todos os aspectos relativos a organizacdo escolar, sendo a administracdo do Sistema
Educativo ainda mais centralizada que a restante administragdo publica. Contudo, a
necessidade de Sistemas Educativos mais eficazes fez com que, a partir dos anos 70, fosse
desencadeado um conjunto de reformas capazes de dar resposta as crescentes solicitacdes
sociais.

A crescente atencdo em torno da administragdo da educacdo e da organizagdo das
escolas teve o seu inicio a partir do 25 de Abril de 1974 e foi aumentando com a publicacio
da Lei de Bases do Sistema Educativo.

Com a revolucdo e a implementagdo da democracia aparecem novas concepgdes de
Educacdo, o professor deixa de ser a figura central, passando esta posi¢@o a ser ocupada pelos
alunos, que deixam de ser objecto e passam a ser considerados sujeitos da sua propria
aprendizagem. Neste entendimento, questdes como a igualdade de oportunidades de acesso e
o sucesso escolar ganham importancia.

Ap6s o0 25 de Abril assistiu-se a diversas tentativas de implementar varias reformas no
sentido de democratizar o sistema, que se tém, contudo mostrado infrutiferas. A problematica
da gestdo escolar tem merecido a aten¢do dos varios dirigentes governamentais, mas, apesar
de no discurso se falar de descentralizagdo e de autonomia, ndo tem havido mudangas
efectivas no quotidiano das escolas, podendo afirmar-se que, ndo obstante se terem tomado
varias medidas legislativas, a realidade ¢ que essas reformas ndo conseguiram alterar o
funcionamento das escolas.

Com a publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo foram introduzidos novos

principios, entre os quais a participacdo e a democraticidade, bem como o “novo” conceito



de “escola-comunidade educativa”, que alteraram as relagdes dentro da escola e contribuiram
para as mudancas ao nivel da administracdo e da gestdo escolar e tém trazido uma maior
autonomia e participacdo de toda a comunidade educativa. A grande forca e tradigdo
centralizadora da Educacdo Portuguesa foi, ainda que com grande resisténcia, dando lugar a
um movimento de descentralizagdo e de maior autonomia as escolas, mas sem nunca perder
o “controlo” administrativo destas.

O modelo organizativo da administracio e gestdo das escolas ¢, actualmente,
caracterizado por um discurso politico de autonomia e por uma tentativa de adaptar a escola
ao contexto local, tendo sempre como referéncia os critérios nacionais estabelecidos.

Tendente a consecucdo de uma maior participagdo e ao envolvimento de toda a
comunidade educativa, e de uma maior capacidade de gestdo local de todos os aspectos
relativos a Educagdo, torna-se necessario introduzir novas formas de organizacdo e gestdo.
Essa partilha de poderes fez com que, aos poucos, fossem sendo atribuidos mais poderes aos
municipios. Com o 25 de Abril, o papel dos municipios na Educacdo comegou a ser
realcado, uma vez que antes consistia apenas em executar as determinagdes centrais, nao
sendo visto como uma autoridade local. Mas, a nivel legislativo, essas referéncias ocorrem,
sobretudo, a partir de 1984. E a partir da publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo,
dos documentos da Comissdao de Reforma do Sistema Educativo e dos varios normativos
posteriores, que os municipios véem-se-lhes reconhecidas e concedidas novas competéncias
no dominio da Educag@o. Assim sendo, a legislacdo produzida possibilitou aos municipios a
intervencao em dreas fundamentais do Sistema Educativo, tais como o planeamento, o
desenvolvimento e a organizacao do Sistema Educativo a nivel local.

Em consequéncia, os municipios comegaram a ser considerados como elementos
fundamentais da territorializagdo das politicas educativas.Simultaneamente, para além destas
mudangas a nivel legislativo os municipios comegaram a tomar consciéncia da importancia
do seu poder interventivo, e, por isso, comecaram a apostar na melhoria das infra-estruturas,
na qualidade dos equipamentos e noutras areas afins por iniciativa propria.

O centro destas novas mudancas gira agora em torno da Escola, enquanto
estabelecimento de ensino, integrado no meio onde se encontra, contexto que deu origem a
novos conceitos como Projecto Educativo, escola-comunidade educativa e autonomia de

escola, entre outros.



O Projecto Educativo assume, hoje, importancia fundamental na organizagdo da
Escola, dotando-a de caracteristicas de singularidade e atribuindo-lhe competéncias que se
traduzem numa maior autonomia e liberdade de ac¢do. Os conceitos de autonomia e Projecto
Educativo estdo inter-relacionados e sdo indissociaveis.

A escola como organizacdo social, ndo pode ser uma institui¢do isolada da
comunidade, devendo promover elos de ligagdo entre os diferentes actores sociais,
conducente ao desempenho de um papel facilitador de cooperacao entre todos. S6 com a
contribui¢do da comunidade (autarquia, representantes econdmicos, culturais e outros), pode
concretizar a sua fungdo de encontrar resposta as necessidades do meio envolvente.

Vivemos numa sociedade organizacional, sendo a Escola a organiza¢ao que, directa
ou indirectamente, mais influencia as pessoas. Vivemos, também, numa era de projectos, em
que temos vindo a assistir a obrigatoriedade da inclusdo dos projectos na dindmica da
organizacao escolar.

Com a introducdo do Projecto Educativo emerge uma nova concepgdo de
escola/comunidade educativa, que pressupde acreditar no futuro numa perspectiva de
existéncia propria e inovadora e na identidade da escola. Estes trés conceitos caracterizam a
nova logica de organizacdo da escola: projecto, formagdo e identidade. Se a identidade se
reconhece o papel inovador do projecto, & formagdo atribui-se a capacidade de realizar os
mesmos. Tal como menciona Jodo Barroso (1992), um projecto resulta de duas logicas
distintas, mas que se devem procurar conciliar: a légica do desejo, que tem por base a
«ideologia», e a ldgica operatoria que assenta na «racionalidade técnicay.

Todas estas mudangas ndo provocaram, por si so, as alteragdes necessarias para uma
mudanca no seio das escolas e nas mentalidades dos diversos actores educativos. Para que se
processe uma efectiva mudanca ndo basta decreta-la, ¢ fundamental que todos os
intervenientes neste processo a sintam como necessaria € consequentemente, a
implementem.

E neste enquadramento que os vocadbulos autonomia, descentralizagio e
territorializacdo passaram a ser conceitos fundamentais em todo este processo. Acresce que a
autonomia implica para as escolas uma maior responsabilidade, capacidade de mudanca de
todos os actores educativos e, em especial, dos gestores escolares que assumem especial

importancia. Neste percurso adquirem um papel crucial o Projecto Educativo, o



Regulamento Interno e o Plano Anual de Actividades, tornando-se documentos
fundamentais para a implementagdo deste “modelo”.

A gestdo e administragdo das escolas devem basear-se no efectivo exercicio da
autonomia, o conhecimento da realidade envolvente e a participacao de toda a Comunidade
Educativa, consubstanciada no desenvolvimento de um Projecto Educativo. A partir de 1976
assistiu-se a uma continuidade da aplicacdo do modelo instituido pelo Decreto-Lei n.° 769-
A/76, de 23 de Outubro, que consagra a “Gestdo Democratica”, apenas interrompido pela
aplicacdo do Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio, que define o Regime de Direccao,
Administracdo e Gestao dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e dos ensinos basicos
e secundario, apenas aplicado, em regime de experiéncia, em 49 escolas e 5 Areas Escolares.

Com o modelo de Autonomia, Administragdo e Gestdo, instituido pelo Decreto-Lei
n.° 115-A/98, de 4 de Maio, configura-se a possibilidade de se constituirem Agrupamentos
de Escolas, que tinham como objectivos a articulacdo e a sequencialidade dos curriculos do
Ensino Basico, a gestdo de forma articulada dos recursos e projectos, a descentraliza¢do e a
inser¢do no territdrio escolar de Projectos Educativos.

Todavia, a implementacdo destes objectivos ja ndo era nova, e teve por base outros
“modelos” anteriores como as Escolas Bésicas Integradas, que visavam uma articulagdo
curricular, e os Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria, que procuravam uma
integragdo a nivel territorial, bem como o “modelo” preconizado pelo Decreto-Lei n.°
172/91, que langava a constituigio de Areas Escolares. Podemos, assim, considerar estes
“modelos” como os “antepassados” dos Agrupamentos de Escolas, pelo que, j4 estavam
alicercadas as bases para a constru¢do de Agrupamentos de Escolas, constituindo o Decreto-
Lei n.°115-A/98, de 4 de Maio, a sua institucionalizagdoPor sua vez, a autonomia e a
territorializacdo assumem-se como ideias base de todo este processo de constituicdo de
Agrupamentos de Escola.

Neste sistema encontramos duas logicas, e por isso os Agrupamentos de Escola
podem ser de dois tipos: Horizontais e Verticais, sendo os primeiros apenas constituidos por
varias escolas do mesmo ciclo (escolas do 1.° Ciclo do Ensino Bésico), e podendo os
segundos incluir escolas com diferentes ciclos.

Com a criagdo de Agrupamentos de Escolas, pretendia-se criar uma nova estrutura

organizacional e reorganizar a rede escolar, de modo a possibilitar e favorecer o percurso



sequencial e articulado dos alunos durante a escolaridade obrigatéria e “quebrar” o
isolamento de algumas escolas, em especial do 1.° Ciclo do Ensino Bdsico, assim como
possibilitar uma gestdo mais racional dos recursos, e reforgar a capacidade pedagogica das
escolas.

Mas a relevancia da configuragdo das estruturas organizacionais torna-se
fundamental em fun¢do dos contextos organizacionais, das mudangas e das relagdes que as
escolas conseguirem estabelecer com o meio, e, em concomitancia, o modo como
conseguirdo aumentar a sua autonomia e desenvolver novas praticas educativas.

Este normativo assume-se como um instrumento que permite dotar a escola de uma
identidade propria, tornando possivel o surgimento de uma escola diferente, que funcione
melhor e se saiba adaptar a realidade onde se encontre e ao Projecto Educativo que
desenvolve.

Este processo trouxe consigo um aumento de autonomia, ainda que limitada, para as
escolas e para os seus parceiros educativos, em especial, no tocante a gestao.

Com a reorganizagdo curricular, ocorrida em 2001, surge o Projecto Curricular de
Turma, através do qual se procuram concretizar e contextualizar as opc¢des do Projecto
Curricular de Escola e, ao mesmo tempo, adequar as opgdes curriculares da escola a um
grupo especifico.

Um dos objectivos pretendidos pelo Ministério da Educacdo com a implementagao
deste “modelo” ¢ dar maior flexibilidade as escolas para que estas possam gerir as suas
dindmicas, tendo em conta os contextos onde se inserem, e criar condi¢des para que
desenvolvam a sua autonomia pedagdgica e administrativa. Para que tal aconteca, importa
que o poder central transfira competéncias para as escolas e dé uma maior importancia a
territorializacdo das politicas educativas, como forma de os territdrios educativos e as
escolas deterem mais poder e poderem ir, mais facilmente, ao encontro das suas
necessidades e problemas.

Enquanto que, nos primeiros anos que se seguiram a Revolugdo de Abril, as grandes
preocupacdes foram a democratizagdo e a expansdo quantitativa da Escola, estas foram
progressivamente dando lugar a uma outra a qualidade no funcionamento da Escola. Como
argumenta Antonio Novoa (1992: 17), “as escolas tém de adquirir uma grande mobilidade e

flexibilidade, incompativel com a inércia burocratica e administrativa que as tem



caracterizado. O poder de decisdo deve estar mais proximo dos centros de intervencao,
responsabilizando, directamente, os actores educativos”.

A escolha do tema de investigacdo teve subjacente a percepcdo da grande
complexidade de que se reveste a administracdo e gestdo das escolas, especialmente os
Agrupamentos de Escolas, tendo como referéncia o consagrado no Decreto-Lei n.° 115-
A/98, de 4 de Maio, e as grandes mudangas que se estdo a operar no nosso sistema, as quais
fazem com que os actores adquira um novo papel. Por isso, torna-se fundamental equacionar
até que ponto a aplicacdo deste diploma esta a alterar a vida das escolas.

Este estudo ird incidir sobre a estrutura e problemas do actual modelo de gestdo e
administragdo escolar, nomeadamente a autonomia (ou a falta dela) e a eficacia do modelo,
tendo em conta os principais problemas que afectam a escolas e o grau de participacdo de
toda a comunidade educativa. Em sequéncia, o principal objectivo ¢ analisar esta estrutura,
nomeadamente os seus processos de formacgdo, o seu funcionamento e a participacdo da
comunidade educativa nos Agrupamentos de Escolas.

O objecto da investigacdo aborda um Agrupamento Vertical do distrito de Vila Real.
Este Agrupamento foi criado no final do ano lectivo de 2002/2003, por Despacho do
Director Regional, com o objectivo de melhorar a coordenagio pedagdgica e administrativa
entre os varios niveis de ensino, e resulta da fusdo do extinto Agrupamento Horizontal com a
Escola Basica do 2.° e 3.° Ciclo.

Actualmente, este Agrupamento Vertical abrange todas as escolas e Jardins-de-
Infancia publicos do concelho e integra um total de 22 estabelecimentos de ensino, desde o
Jardim-de-Infancia, passando pelo 1.° Ciclo do Ensino Bésico, até ao 2.° e 3.° Ciclos, num
total de 731 alunos. Este Agrupamento resultou da fusdo do extinto Agrupamento Horizontal
com a Escola Bésica dos 2.° e 3.° Ciclos. O nome das Escolas e do Agrupamento ndo sera
divulgado, visto que o anominato foi solicidato pelo Conselho Executivo da Agrupamento.

Assim, o que se pretende essencialmente com este estudo é compreender as
principais mudancas que se regista, actualmente no nosso Sistema Educativo e contribuir
para equacionar o real impacto delas na vida das escolas.

No decurso desta investigagdo pretende-se analisar a estrutura organizacional dos

Agrupamentos de Escola (Horozontais e Verticais), o processo de evolucio de constituicao



dos Agrupamentos e identificar os seus beneficios para a Comunidade Educativa. Pelo que
se coloca a seguinte questdo genérica:

A evolugdo do processo de constitui¢do dos agrupamentos. Os seus beneficios e o
grau de participagdo da Comunidade Educativa.

Conduzente a compreensdo compreender desta finalidade e considerando a sua
grande complexidade, estabeleceram-se os seguintes objectivos gerais:

e compreender o processo evolutivo que conduziu ao aparecimento dos
Agrupamentos de Escolas;

* identificar os objectivos subjacentes a criagdo de Agrupamentos;

* conhecer as particularidades e as diferencas existentes entre 0s
Agrupamentos Horizontais e os Agrupamentos Verticais;

* equacionar que mudou nas escolas com a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 115-
A/98, de 4 de Maio;

* estabelecer a relagdo entre a escola e os varios membros da comunidade
educativa e;

* perspectivar como € que este modelo vai ao encontro da autonomia, da
descentralizacdo e da territorializagdo das politicas educativas.

Com vista a concretizagdo destes objectivos procura-se identificar, compreender e
descrever as diferentes dindmicas administrativas que, ao longo dos tempos, foram sendo
imprimidas na gestdo escolar, o processo de formagao dos agrupamentos e as finalidades que
lhe estdo subjacentes.

De inicio, e de feicdo hipotética, a constitui¢do dos Agrupamentos de Escolas ¢ a
manifestacdo de mais uma vontade do Ministério da Educagdo, sem uma reflexao partilhada
com a todos os implicados (pais, professores, autarquia, ...) sobre uma organizagdo que
reflicta de forma efectiva e real as necessidades educativas de toda a Comunidade Educativa.

Este trabalho ir4 ser dividido em duas fases. Assim, numa primeira parte serd feita
uma abordagem histérica dos principais documentos legislativos e dos autores e
investigadores de referéncia como Licinio Lima, Jorge Adelino Costa, Natércio Afonso,
Jodo Barroso, Jodo Formosinho, entre muitos outros, para melhor compreender as varias
estruturas que foram sendo criadas na administragdo das escolas, desde o 25 de Abril até

inicio do ano de 2005. Nesta parte, o periodo do Estado Novo, enquanto referéncia



importante de andlise historica para o estudo em causa, constituird objecto de breve
abordagem. A segunda parte serd dedicada ao estudo empirico. Neste item apresenta-se,
analisa-se € comenta-se a metodologia e a aplicacdo dos instrumentos que foram sendo
executados ao longo desta investigagdo, bem como o resultado da mesma.

Na sua estrutura, este trabalho seréa constituido por cinco capitulos. O primeiro faz-se
uma abordagem aos modelos de gestdo vigentes durante o Estado Novo e a Gestao
Democratica das escolas. O segundo capitulo centra-se na Lei de Bases e na Reforma do
Sistema Educativo. O terceiro capitulo aborda-se o processo que levou a implementacdo dos
Agrupamentos de escolas e as novas dindmicas que este processo trouxe, bem como as
mudancas que se deram no papel desempenhado pelos varios actores educativos, e, especial
as autarquias.

No quarto capitulo, para além de se incluir uma caracterizagdo e uma descri¢cdo do
desenvolvimento neste trabalho, serdo também justificadas as opgdes metodologicas
fundamentais, bem como as técnicas de recolha de dados ¢ a escolha dos informantes. Estes,
durante a apresentagdo, adquirem, para se manter o anonimato, nomes ¢ denominagdes
ficticias. Por fim, no quinto capitulo analisam-se, interpretam-se € comparam-se 0S
resultados dos questiondrios com as entrevistas e retiram-se as respectivas conclusdes da
analise dos dados. Por ultimo, apresentam-se as reflexdes conclusivas.

Esperamos, ainda que com consciéncia das nossas proprias limitacdes, com este
trabalho de investiga¢do ter dado um contributo para a compreensdo da constituicdo dos
Agrupamentos de Escolas e a sua contribuicdo para melhoria do servigo publico de

educacao.



CAPITULO 1

UNIFORMIZACAO E CENTRALIZACAO
DO SISTEMA EDUCATICO

10



INTRODUCAO

Com a revolugdo de 25 de Abril de 1974, o pais comega a sofrer um processo de
democratizagdo, acompanhado por uma evolugdo politica e social sentida em toda a
sociedade e, consequentemente, na escola.

Tal como a sociedade em geral, também a escola foi sujeita a novas estratégias de
ambito politico, tornando-se palco para o ensaio da democracia e da participagdo, para a
consolidacdo da politica social emergente, na procura de ordenamentos alternativos e de
novas relacdes sociais aos mais diversos niveis.

Logo apds a revolugdo, a palavra de ordem passa a ser «autogestdo». Este movimento
foi surgindo, de forma espontdnea, nas escolas, e ensaiaram-se formas inovadoras de
democracia directa e introduziu-se o principio da elei¢ao dos 6rgdos de gestao das escolas.

Com a queda do Regime abriu-se caminho a modernizagdo educacional, institucional
e organizacional. Mais cedo do que em qualquer outro sector, os servicos da administragao
central tentaram “por ordem” nas escolas, mesmo antes de criadas as condigdes politicas,
uma vez que estas s6 foram surgindo com a estabilizacdo politico-social do pais.

Outra das consequéncias da queda do regime autoritario e da instauragdo de um
regime democratico foi a abertura das portas da Escola a democratizagdo no ensino. Para o
anterior regime, a institui¢@o escolar tinha todo o interesse em ser fechada ao meio, uma vez
que era uma forma de evitar a criacdo de situagdes que pudessem levar a contestacdes, e
assim, a escola funcionava como um 6rgdo de reprodu¢do da sociedade e de garantia da

estabilidade do poder dominante.

1.1 - MODELO DE GESTAO AUTOCRATICO
Entre 1926 e 1974, o regime politico ¢ identificado como autoritario, centralista e

fechado e usou a escola como instrumento de controlo e transmissdo dos ideais que

defendia: Deus, Patria, Familia e Autoridade.
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A concepgdo que se tinha da sociedade era limitadora, ou seja, a estrutura hierarquica
era considerada imutavel e tinha por base uma visdo dicotomica da Sociedade: massa/elite;
classe governante/classe governada. Esta concep¢do da sociedade fez com que Salazar
tivesse dado especial atencdo e usado a escola como meio para veicular os seus ideais.
Assim sendo, o Regime usou a Educacdo/Escola em funcdo dos ideais que queria transmitir.

No que concerne ao papel do Estado teve, Jodo Formosinho e Joaquim Machado

(1999: 100) referem:

“Nao deixou de se assumir como Estado-Educador, a quem incumbia a
educacdo nacional, cuja organizagdo e controlo ¢ deixado a administragdo central e passa
pelo curriculo académico, pelos modos de organizagdo dos professores, dos alunos e do
processo de ensino. Mas, toda a organizagdo pedagodgica e administrativa da escola do
Estado Novo se constitui num todo coerente e fortemente articulado, de modo a
assegurar a confluéncia de todas as valéncias para uma educagio nacional.”

Um dos factores que influenciou a Escola, durante o Estado Novo, foi a evolugdo do
sistema da administracdo publica, e em particular da administragdo escolar, visto que era o
poder central que tomava todas as decisdes e fazia todas as escolhas sobre as linhas
orientadoras de actuacdo. Por esta razdo, ndo existiam estruturas democraticas e participativas
e uma das caracteristicas deste modelo foi o forte controlo politico e administrativo por parte
do Estado. A este proposito, Jodo Barroso (1991: 64 e 65) considera que até a década de 70 o
modelo dominante era de tipo «burocratico mecanicista» e caracteriza-o da seguinte forma:

“Trata-se de um modelo racional, burocratico mecanicista, centralizador,
cuja funcdo essencial era assegurar a rotina de um ensino estandardizado e
garantir a coordenagdo dos professores, a homogeneizagdo dos alunos e a

conexdo das disciplinas e dos diferentes agrupamentos de alunos (turmas,
classes e ciclos), com 0 maximo de eficiéncia.”

Toda a organizagao do ensino foi implementada pelo Decreto-Lei n.° 27084, de 1936,
onde ¢ estabelecido que cada liceu teria um Reitor e um Vice-Reitor, nomeados pelo
Ministro. Num nivel intermédio, existia um Director de Ciclo, também ele nomeado pelo
Ministro, mas partindo de uma proposta do Reitor. Existia, ainda, um Conselho Pedagogico e
Disciplinador, constituido pelo Reitor, pelos Vice-Reitor e pelos Directores do Ciclo, dirigido
pelo Reitor correspondente, que avaliavam o progresso dos alunos.

O Reitor assume-se como o elo de ligacdo entre a estrutura politica, a administra¢ao

central e a estrutura administrativa e de gestdo na vivéncia didria das escolas. Neste processo,
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os Reitores desempenham um papel crucial no sistema, e tal como refere Licinio Lima (1988:
82) “foram concebidos como comissarios politicos, controlando a pureza ideoldgica do
ensino e a conformidade ideologica dos professores e alunos, muito mais do que a qualidade
da educacdo fornecida pelas escolas.”

Uma vez que os liceus eram o canal de acesso das elites ao poder, havia uma
preocupacdo ideologica, acrescida sobre este grau de ensino e sobre todos aqueles que ai
trabalhavam. Por esta razdo, na sua escolha recaiam, sobretudo, critérios de confianga
politica.

O processo de evolucao dos liceus adquire um conjunto de tragos fundamentais que
caracterizam o periodo do Estado Novo. Este modelo liceal marcou a evolugao do processo
da gestao educativa até ao ano de 1974.

Com a publicagio do Decreto-Lei n.° 36508, de 1947, ¢ feita uma reforma,
essencialmente, nas estruturas das escolas. Este documento legal define as competéncias dos
Reitores e Vice-Reitores, introduz um Secretario, também ele nomeado pelo Ministro, e cria
o Conselho Administrativo com o objectivo de gerir o or¢amento, sendo este Orgio
constituido pelo Reitor, um Director de Ciclo e pelo funciondrio administrativo mais
graduado. Esta estrutura administrativa manteve-se durante muitos anos e serviu de modelo
para os outros niveis de escolaridade.

Outra das preocupacdes, neste periodo consistia no controlo ideoldgico, efectuado
através do controlo do curriculo (consubstanciado na existéncia de um livro tnico, através do
qual eram veiculados os valores e crengas) e da selec¢do e formacao dos professores.

Durante este periodo, a autonomia das escolas era quase, sendo totalmente nula,
situacdo que também se verifica ao nivel da participacdo de todos os actores educativos, que

como observa Maria Revez (2004: 42):

“Era parte integrante da politica para a educacdo e a manifestacio de uma
administrag¢@o educacional centralizada, revelando um controlo sistematico quer politico quer
administrativo. Aponta-se para o realce de um modelo politico e organizacional de escola,
uma dada organizacgdo para a ndo a participacdo e para o controlo profundamente enraizado
no modelo liceal e através deste estendido a todos os estabelecimentos do ensino
secundario.”

Em virtude de o seu grande objectivo se centrar no controle ideoldgico e politico, em

1947, o Regime faz uma reorganizacao da Inspec¢do Ministerial.
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Na década de 70 registam-se algumas alteracdes com a reforma de Veiga Simao,
embora ndo significativas na relagdo pedagdgica, no processo de avaliacdo e nos o6rgaos de
gestdo. Esta reforma tenta dar resposta ao desajustamento do ensino e ao atraso em que o pais
se encontrava.

O entdo Ministro da Educagdo, Veiga Simdo, com esta reforma procurava dar
continuidade aos projectos de Leite Pinto (anos 50) e de Galvao Teles (anos 60), tendo antes
da aprovagdo desta lei, té-la submetido a uma prévia discussdo publica. Embora essa
discussdo ndo tivesse sido bem vista pelo Regime, a Lei n.° 5/73 foi aprovada com grande
entusiasmo.

Algumas das ideias nela presente sdo consideradas inovadoras para o pais, tais como:
o ensino pré-primario oficial, o aumento da escolaridade obrigatdria, o aumento de mais um
ano na durac@o do ensino secundario complementar e a sua polivaléncia e enquadramento na
preparacdo profissional, e o ensino superior de curta duragdo. Considera-se que todos aqueles
que sdo considerados “mais aptos” devem prosseguir os seus estudos, independentemente da
sua classe social. Mas, apesar destas inten¢des, ndo sdo introduzidas grandes mudangas ao
nivel dos contetidos, das normas e da relacdo pedagogica, dos processos de avaliagdo e dos
orgaos de gestao.

A Lei n.° 5/73 apresenta-se como uma tentativa, ainda que timida, de democratizacio
do ensino, abrindo caminho a uma maior participagdo de professores e alunos, ainda que o
regime politico vigente ndo tivesse permitido esta abertura. Porém, a Reforma de Veiga
Simao teve o mérito de estabelecer a ponte entre 0 modelo instituido pela Lei n.° 5/73 e o
seguinte e de tentar ir ao encontro dos anseios e das necessidades da sociedade.
Relativamente a participacdo, embora limitada, mostra uma tentativa de abertura face ao
regime politico que tudo controlava e dirigia a partir do centro.

Ao nivel das estruturas administrativas dos estabelecimentos de ensino Preparatorio e
Secundario sdo introduzidas algumas alteragdes através do Decreto-Lei n.° 513/73, de 10 de
Outubro, no qual se atribui “autonomia administrativa, sem prejuizo das disposi¢des gerais
sobre a contabilidade publica e da superintendéncia a exercer pela Direccao-Geral da
Administracdo Escolar” (art.° 1.°). Este Decreto refere que “os oOrgdos de direcgdo
administrativa dos estabelecimentos sdo o Director/Reitor € o0 Conselho Administrativo” (art.”

2.°), sendo este constituidos por um Presidente, o Director/Reitor e dois vogais, sendo um
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professor do quadro designado pelo Director-Geral da Administragdo Escolar, apos ouvido o
Director/Reitor, € o outro, o chefe de Secretaria que exerceria também as funcdes de
secretario do Conselho Administrativo.

Também os servigos centrais do ME sofreram alteragdes com a reestruturagdo da
Junta Nacional de Educagdo e a criagdo do Gabinete de Estudos e Planeamento, do Conselho
de Directores-Gerais e das Direc¢des-Gerais dos Assuntos Culturais da Administragao
Escolar e da Educacdo Permanente. As fungdes pedagogicas e disciplinares foram
concentradas em trés grandes Direc¢des Gerais: a do Ensino Bésico, a do Secundario e a do
Superior.

Mas esta reforma ndo podia vingar dado a conjuntura politica, pois como refere
Fernando Ferreira (2005: 270) a “Lei n.° 5/73, de 25 de Julho, que ficou conhecida por
Reforma de Veiga Simao, assumia o objectivo de democratizar o ensino, utilizando palavras
como democracia, liberdade e participagdo. No entanto, o contexto politico de entdo era
congruente com esta retdrica, pois a ideologia e a organizagdo politica democraticas
inviabilizavam qualquer concretizagdo das mesmas”.

Este sistema burocratico baseado em normas, procedimentos e prazos rigidos,
funcionou nesse periodo uma vez que havia poucas mudangas e porque o nimero de escolas,
de professores e de alunos era reduzido. Mas, com o inicio da massificacdo do ensino,
ocorrida na década de 70, este modelo tornou-se incompativel dada a necessidade de maior
agilidade, inovagao e mudanga.

Até 1974 foram tomadas varias medidas e reformas, mas todas elas mantiveram o
caracter centralizador do sistema, o qual se caracterizava por uma concentragdo das tomadas
de decisdo pelos 6rgaos centrais, estando estes fortemente condicionados e subordinados ao
poder politico.

Com os acontecimentos decorrentes do 25 de Abril, esta Lei ndo teve tempo de ser
implementada, desconhecendo-se, por conseguinte, as mudancas efectivas que ela,

eventualmente, iria produzir no sistema.
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1.2- A AUTOGESTAO

Ap6s a revolucdo foram implementadas algumas medidas preconizadas na Reforma
de 1973, em especial, a escolaridade obrigatdria, a diversificacdo do ensino superior, a
alteracdo de conteudo das disciplinas curriculares e a estrutura de participagdo da gestdo das
escolas.

Nas escolas secunddrias foi despoletado um movimento de participagdo docente e
discente, desenvolvendo um processo em torno da conquista de poder e de autonomia face a
administragdo central. Assistiu-se a procura de novos modelos de gestio e de um novo
ordenamento democratico e participativo para a organizagdo escolar, com destaque para as
concessoes autogestionarias.

Assim, fruto da contestacdo social, hda uma mudanca/deslocacdo do poder nas
instituicdes dos 6rgaos centrais e hierarquicamente superiores para as escolas, e dos reitores e
directores para os alunos e para os professores. Esta gestdo ¢, um pouco, o reflexo da propria
agitacdo social que se vivia no pais.

Os professores, detendores de um novo poder, tentaram introduzir o Modelo de
Autogestao nas escolas baseado, numa democracia directa nos dominios da administracao e
gestdo escolar. Deste modo, o modelo de gestdo autocratico e de direccdo ndo democratica
teve como sucessor o modelo da autogestdo que cortou, de varias formas, com as estruturas
centrais do ME e deu alguma autonomia as escolas, que, por sua vez, puseram em pratica
algumas formas de democracia. Porém, a autogestdo durou pouco tempo, uma vez que tinha
como suporte a instabilidade revolucionaria.

Houve um corte com o modelo anterior e os reitores e vice-reitores sdo afastados em
assembleias e substituidos por «Comissoes de Gestao», levando ao que Licinio Lima (1998:
232) designou por “auto-organizacao da gestdo escolar a modos de ensaio autogestionario”.

O que se deu foi uma deslocagdo de poder, ndo por iniciativa da Administracdo
Central, mas pelas bases do sistema. Foi o resultado de uma apropriacdo de poderes, uma
oportunidade de autonomia e de poder de decisdao imposta pelas bases do sistema.

Este foi o regime que emergiu com a revolucao e legalizado pelo ME através do
Decreto-Lei n.° 221/74, de 27 de Maio. O seu surgimento ocorreu porque era necessario e

urgente, tal como consta no Preambulo deste Decreto-Lei, “apoiar as iniciativas democraticas
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conducentes a implementacdo de 6rgaos de gestdo verdadeiramente representativos de toda a
comunidade escolar”, sendo este o embrido de todo o processo de gestdo das instituicdes
escolares, uma vez que reconhece e legaliza os 6rgdos de gestdo ja em funcionamento nas
escolas. Para Natércio Afonso (1994: 126), apesar deste decreto “legalizar” estas comissoes,
os orgdos centrais “frisavam o seu poder hierarquico sobre as escolas.”

Este decreto da cobertura legal e regulamenta o funcionamento das Comissdes de
Gestdo, as quais sdo substituidas por um Conselho Directivo, constituido por representantes
do pessoal docente, dos alunos (nas escolas secundarias) e do pessoal administrativo e
auxiliar.

Em sentido contrario ao preconizado, a legalizagdo das comissdes de gestdo fez com
que estas vissem o seu poder limitado, pois apesar de tentarem recuperar o poder de decisdo,
tal ndo veio a acontecer e apenas gerou conflitos com a Administragdo Central. Mas, como
realca Edio Martins ¢ Jodo Delgado (2002: 14), “embora imbuido do espirito de
democraticidade e participacdo dos momentos iniciais, principalmente através da eleicdo de
um 6rgao colegial de gestdo (Conselho Directivo), esvaziou os poderes de direccdo que as
escolas tinham conseguido na sequéncia das mudangas provocadas pelo 25 de Abril”.

Numa tentativa de ndo perder o controlo das escolas, o Estado cria uma série
legislativa, através da qual tenta legalizar e uniformizar as situagdes surgidas ao nivel da
administragdo e gestdo escolar, sendo que a grande preocupagdo da administracdo central foi
sempre a de nunca perder o controlo da administragdo sobre as escolas. Ha, entdo, por parte
da Administracdo Central, uma actua¢do ambigua: se por um lado, o Estado apoiava, por
vezes, estas mudangas, por outro lado, limitava-as através do funcionamento burocratico e
centralizador da sua “maquina”, e por isso, pouco podia fazer. Boaventura (1986) refere que
este processo se manteve “intocavel nas suas estruturas decisdes, € o seu processo de
«reparacdo» limitou-se ao afastamento de pessoas (que ndo de processos) e fez-se muitas
vezes segundo critérios eivados de oportunismo e sectarismo”'. Por sua vez, Licinio Lima
(1998: 219) refere que durante esta fase “ o Estado foi mantido entre paréntesis, na reserva,

mas de prevencao, para mais tarde recuperar e ser refeito.”

! Ver, a propésito Maria Revez (2004), p. 47.
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Este “modelo” surgiu espontaneamente com a revolugdo e foi sendo integrado no
sistema. Mas, em alguns casos, a formacao de comissdes de gestdo nao se deu nas escolas e
noutros casos, os reitores mantiveram fung¢des. Nao existiu um projecto consistente que
conseguisse levar a sua implementagdo e generalizacdo a todo o sistema. Em consequéncia, a
vida nas escolas comegou a ficar “complicada” devido a falta de uma politica orientadora
coerente, global e consistente. Assim, dar normalidade a vida das escolas passou a ser um

objectivo politico urgente.

1.3 — A “GESTAO DEMOCRATICA” DAS ESCOLAS

Numa tentativa de recuperar o poder sobre as escolas, ainda que parcialmente, a
Administracdo Central aprova, a 21 de Dezembro, o Decreto-Lei n.° 735-A/74. A
preocupacdo estd bem patente no documento, onde estd previsto que “os estabelecimentos
oficiais dos ensinos preparatorio e secunddrio continuardo sujeitos a superintendéncia dos
competentes 0rgaos e servigos centrais do Ministério da Educagao e Cultura”(art.® 31.°).

A este proposito, Maria Revez (2004: 51) observa que “procurou-se, portanto, um
novo ordenamento da vida escolar e uma verdadeira recuperacao do aparelho administrativo
central, no sentido a arrogar a si o seu protagonismo’.

O citado decreto estabelece uma nova estrutura de gestdo escolar e cria trés 6rgdos
colegiais: o Conselho Directivo, o Conselho Pedagogico e o Conselho Administrativo.
Contudo, as suas fungdes e competéncias continuam a ser idénticas as que vigoravam no
regime anterior a revolu¢do. Em termos legais opta-se por uma democracia representativa,
sendo regulamentados, pormenorizadamente, os processos eleitorais.

Sobre a composicao destes orgaos, verifica-se que o Conselho Directivo, nas escolas
com anos mais avancados (Secundario), continha igual niimero de representantes eleitos
pelos alunos e pelos professores (4 de cada). Quanto ao Conselho Pedagogico, era integrado
por alunos e professores, estando estes ultimos em maior nimero. Em relagdo ao Conselho
Administrativo, era constituido por 3 elementos, designadamente o Presidente (também ele
Presidente dos dois outros 6rgdos), um outro membro do Conselho Directivo e o funcionario
administrativo mais graduado. De referir que aos Conselhos Directivos competia o regular

funcionamento das escolas de acordo com os regulamentos estabelecidos pelo ME, mantendo
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as mesmas fungdes que os antigos directores, enquanto que o Conselho Pedagdgico manteve
as mesmas fungdes que os Conselhos de Escola. Este decreto também repde o dever do
Conselho Directivo informar sobre os conteudos e pareceres das Assembleias Consultivas e
as razodes da sua realizagdo, ou ndo, tal como se encontra explicito no seu artigo 32°.

Apesar de os administradores serem afastados e substituidos, o facto é que as normas
e os regulamentos sobre a organizacdo e administragdo das escolas, as regras e disciplinas,
continuavam a ser dirigidas por decretos anteriores a revolugdo. Tal constatagdo levou Nuno

Vicente (2004: 125) a considerar que:

“0 colapso do regime niio gerou um colapso da administragdo, que recupera a
sua posi¢ao de dominio sobre as escolas. Através do Decreto-Lei n.° 735-A/74 de 21 de
Dezembro, pretende recuperar-se a centralizagdo burocratica e retomar o controlo da
administragdo das escolas. O citado decreto institui um novo modelo organizacional ao
criar o conselho directivo, o conselho pedagdgico e o conselho administrativo. A gestao
e administragdo das escolas, foi assim regulamentado, substituindo a pratica da
autogestdo caracteristica do periodo revolucionario, por um sistema de democracia
representativa”.

Por sua vez, Licinio Lima (1998: 30 e 31) vai mais longe na sua apreciacdo sobre este

periodo e acrescenta que:

“mesmo durante o periodo revoluciondrio ndo se encontra um unico diploma que
de facto descentralize a administracdo e transfira poderes de decisdo para as escolas; o que
ocorre em termos de construgdo da gestdo democratica das escolas € uma “deslocacdo do
poder operada ndo por iniciativa da administragdo nem com base em qualquer projecto de
descentralizacdo™.

Esta tentativa de normalizagdo democratica ndo teve grande sucesso, nem foi bem
aceite, tal como referem Jodo Formosinho e Joaquim Machado (1999: 102), uma vez que
entra em ruptura “com as formas de democracia directa que faziam das assembleias e
plenarios deliberativos os oOrgdos soberanos das escolas, agora transformados em
“assembleias consultivas” de caracter facultativo, sujeitas a autoriza¢do previa do Conselho
Directivo e cuja realiza¢do ndo pode, salvo em casos excepcionais, prejudicar as actividades
escolares”.

E somente a partir do ano lectivo de 1976/77, com a estabilizagdo politica ¢ a

promulgagdo da Constituicio da Republica, que se estabelece o modelo politico de
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democracia representativa e a ideia da participagdo, podendo no art. 73.° ler-se que compete

ao Estado promover:

“a democratizacdo da educacdo e as demais condigdes para que a educagdo,
realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de
oportunidades, a superagdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o
desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de compreensdo mutua, de
solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participacdo
democratica na vida colectiva.”

Por sua vez, o art.® 239 faz referéncia a descentralizagdo administrativa como garante
para o exercicio do poder democratico. A escola passa, como principio legalmente
estabelecido, a estar mais aberta a comunidade. Sobressai, com acrescido realce, a
importancia da participagdo da sociedade civil e de todos os interessados na gestdo da
Administracdo Publica, de forma a aproximar os servi¢os dos cidadaos.

S6 apds a estabilizagdo politica, em 1976, ¢ que foi possivel implementar o Decreto-
Lei n.° 735-A/74, e implementar um novo, o Decreto-Lei n.° 769-A/76. E é com este tltimo
que se da um retorno a centralizacdo concentrada e burocratica.

Para Jodo Formosinho, numa administragdo centralizacdo concentrada e burocratica
(1986: 63) “todas as decisdes importantes sao tomadas no topo do sistema, isto ¢, nas chefias
dos servigos centrais do Ministério da Educacdo. A administracdo ¢ concentrada quando o
superior hierdrquico dos servigos centrais ¢ o Unico competente para tomar decisoes,
limitando-se os agentes dos escaldes inferiores a informar e a executar”. Isto quer dizer, que
todas as decisdes mais importantes sdo tomadas pelos o6rgdos centrais do ME. Por sua vez,
essas decisdes como se aplicam a todo o sistema sdo caracterizadas por Jodo Formosinho
(1984: 101) como uniformes e impessoais, pelo que o objectivo ndo ¢ tomar a decisdo mais
adequada a cada situagdo e contexto, mas a igual para todos.

O Decreto-Lei n.° 769-A/76 tinha como objectivo restabelecer a normalidade da vida
escolar e disciplinar, a iniciativa dos professores e voltar a subordinar hierarquicamente a

escola ao ME. Alias, este periodo caracterizou-se por uma recuperagdo do poder por parte do

Estado, como refere Maria Revez (2004: 55):

“Tratava-se, de facto, de repor a disciplina fundamental para o bom
funcionamento do sistema educativo, como se torna explicito na introdu¢do do Decreto-
Lei n.° 769-A/76, de 23 de Outubro. O sistema administrativo das escolas é, pois, o
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produto acabado de determinada conjuntura historica e de um equilibrio de tendéncias e
interesses.”

Este decreto mantém como o6rgdos de topo o Conselho Directivo, o Conselho
Pedagodgico e o Conselho Administrativo, cada um com fung¢des e competéncias especificas.
Relativamente a estes 6rgdos, definem-se as regras de constituicdo, os processos eleitorais e
as competéncias especificas de cada um, estabelecendo-se uma divisdo de fung¢des entre os
trés orgaos.

O Conselho Pedagogico, o 6rgdo de orientagdo pedagodgica, regulamentado pela
Portaria n.° 679/77, ¢ presidido pelo Presidente do Conselho Directivo, por ineréncia de
fun¢des, tem como 6rgdos de apoio os conselhos de grupo, de turma, de directores de turma,
ano ou de curso, ¢ nele tém assento os delegados de grupo, subgrupo, disciplina ou
especialidade e um representante dos alunos de cada ano.

A organizacdo académica da escola € feita por grupos disciplinares onde cada grupo ¢
constituido por professores com habilitagdes semelhantes. Cada grupo elege um coordenador
com um mandato de 2 anos, a quem compete coordenar as reunides mensais do grupo e
representd-lo no Conselho Pedagogico.

Outra unidade da organizac¢ao escolar ¢ a dos directores de turma, nomeados pelo
Conselho Directivo e aos quais cabe coordenar os conselhos de turma. Estes directores
formam o Conselho dos Directores de Turma que devem promover a realizacdo de
actividades interdisciplinares, a  interaccdo escola/comunidade e  fazer
sugestoes/recomendacdes para o Conselho Pedagogico.

Outro elemento da estrutura organizacional escolar ¢ o Conselho Consultivo,
constituido pelo Presidente do Conselho Pedagdgico (que ¢ o Presidente do Conselho
Directivo) e por um elemento de cada uma destas entidades: associagdo de pais, associagdes
de estudantes, autoridades municipais e associagdes locais de caracter cultural ou socio-
econdmico. Cabe a este conselho dar sugestoes e opinides, de modo a contribuir para estreitar
as ligagdes entre a escola e a comunidade e participar na implementacdo do Plano Anual de
Actividades (PAA). Um dos seus membros representa-o no Conselho Pedagogico.

Ao Presidente do Conselho Directivo incumbem fungdes de presidir as reunides do
Conselho Directivo, do Pedagégico e do Conselho Administrativo. E a autoridade hierarquica

e disciplinar da escola e o responsavel, perante 0 ME, pelo bom funcionamento da escola,
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cabendo-lhe fazer cumprir os diplomas legais, resolver alguns assuntos da sua competéncia e
comunicar os restantes aos servigos do ministério, bem como facultar a colaboragio
necessaria aos servigos inspectivos e pedagdogicos.

Com este decreto fica determinado que a gestdo das escolas ¢ da responsabilidade dos
professores que sdo eleitos para o Conselho Directivo.

Por sua vez, Conselho Administrativo vé a sua estrutura e responsabilidade definidas
em 1976, sendo formado pelo Presidente ou pelo Vice-Presidente, pelo secretario do
Conselho Directivo e pelo Chefe da Secretaria, aos quais cabem as fungdes de gestdo
financeira e orcamental, exercendo aquele, as funcdes de Vice-presidente e este, as de
Secretario.

Em relagdo a este modelo, Joao Formosinho e Joaquim Machado (1999: 103) tecem

consideracdes de que:

“para além da omissdo de qualquer referéncia as assembleias, estabelece-se uma
divisdo de fungdes entre os trés orgdos, cabendo ao Conselho Directivo (6rgéo deliberativo
e executivo) a responsabilidade do funcionamento e da gestdo corrente das escolas que
ndo seja especifica do Conselho Pedagdgica (6rgdo de orientagdo pedagdgica) ou do
Conselho Administrativo (6rgdo de gestdo financeira e orcamental).”

Por sua vez, Natércio Afonso (1994: 18) menciona que:

“a principal caracteristica deste sistema ¢ a divisdo e a separacdo de fungdes
administrativas  diferentes em varios Orgdos directivos com responsabilidade e
competéncias sobrepostas. Outra caracteristica ¢ a concentragdo de diferentes fun¢des na
mesma pessoa, nomeadamente no presidente do conselho directivo que € o presidente dos
trés o6rgdos de governo e deve ainda presidir a outros conselhos como o conselho
consultivo e o conselho dos directores de turma”.

Ja Jodo Barroso (1991: 74) salienta que as alteragdes legislativas introduzidas, neste
periodo remetem “para um modelo de gestdo ndo racional, com uma autoridade colegial, com
forte participagdo dos profissionais, pouco aberta ao exterior, com a pratica de uma gestao
intuitiva muito ligada a resoluc¢@o de problemas e ao desenvolvimento de valores.”

Apesar de este modelo evidenciar a tentativa de uma certa democraticidade, de facto,
a estrutura administrativa continuou centralizada e dependente do ME. Conceptualmente. o
centralismo pode ser analisado a dois niveis: o da administragdo da educacao face as escolas

¢ 0 da administragao escolar face a comunidade. Deste modo, como o sistema esta demasiado
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centralizado e ¢ muito rigido, mostra-se incapaz de se adaptar as realidades locais, ndo
promovendo a inovacdo. Antes, acontece uma uniformizagao das escolas e das decisdes, uma
vez que estas sdo tomadas por entidades superiores, sem ter em conta as diferencgas locais e as
necessidades de cada escola, tornando as decisdes impessoais. Assiste-se a um processo de
eliminacdo das diferencas locais e regionais, o que faz com que a escola se torne dirigida e
planificada centralmente.

Num modelo centralizado, a uniformidade ¢ extremamente importante, na
consideracdo de que as solugdes sdo as mesmas para 0os mesmos problemas, embora em
escolas diferentes. Para Jodo Formosinho (2005: 15), nos modelos centralizados “quer a
impessoalidade quer a uniformidade sdo instrumentos para a consecu¢do da racionalidade
administrativa”.

Esta estrutura ¢ muito dependente das normas e regulamentos definidos pelo ME para
todo o pais, visto tentam abranger todos os aspectos ligados a escola. A excessiva
regulamentagdo faz com que este modelo se tenha tornado muito centralizador e com falta de
autonomia, sendo as decisdes tomadas pelo topo da hierarquia. A articula¢do da relagdo entre
as escolas e os servigos centrais ¢, as vezes, deficitaria e morosa, tendo as escolas que esperar
as decisdes que venham a ser tomadas pelos 6rgaos superiores, como refere Maria Revez
(2004: 58): “as direcgdes das escolas, na pratica, ndo passam de orgdos executivos das
decisdes e orientagdes vindas de cima e sem que sequer haja um novo voto consultivo”.

O centralismo burocratico provoca um esvaziamento do contetido da administra¢ao
escolar e leva a uma desmotivacdo por parte dos professores, que dispdem de uma
capacidade de decisdo bastante mais restrita que os antigos reitores.

Desta forma, quem exerce a tarefa de gestdo das escolas ndo tem a vida facilitada na
gestdo dos varios aspectos humanos, profissionais, financeiros e patrimoniais. Como a vida
escolar estd muito regulamentada, os administradores também ndo tém “espaco” para a
tomada de decisdes e apenas tém de aplicar as regras estabelecidas em vez de resolverem os
problemas. Para além desta falta de lideranca, na maioria das vezes, os gestores ndo possuem
a formacao adequada e desconhecem os procedimentos administrativos e orgcamentais.

A insatisfacdo dos gestores deriva também do contraste efectivo entre as praticas
democraticas organizacionais, a falta de autonomia e a inexisténcia de apoio na tomada de

decisdes.
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Deste modo, o grande passo da autonomia e da descentralizagdo administrativa nao
foi dado. E assim sendo, no entender de Maria Revez (2004: 53), este periodo pautou-se por
ser o inicio do afastamento da soberania da escola, patente nos ideais dos professores, dando
novamente lugar a centralizagdo, e os professores véem o seu poder de decisdo mais uma vez
limitado.

Se, por um lado, havia a vontade de uma maior autonomia e democratizagdo no seio
das escolas, em especial por parte dos professores, por outro lado, a administragao central ndo
dava qualquer margem de manobra ao legislar tudo. De facto, as escolas véem o seu poder
limitado pelo forte controlo politico e administrativo sobre elas. Licinio Lima (1998: 278)

explica como a Administragdo Central exerceu este forte controlo:

“A imposi¢io da ordem foi interpretada como uma ofensiva no ministério contra
a gestdo democratica do primeiro periodo, ao que os sectores mais activos responderam
com uma contra ofensiva dirigida para o decreto de 1976, e, em geral, contra o ministro
Sottomayor Cardia. Embora estas acgdes tenham prosseguido, até cerca de 1980, elas
foram-se tornando cada vez mais esporadicas e cada vez menos mobilizadoras. A
“normalizagdo” politica, em termos globais, fora consumada e ndo apoiava minimamente
aquelas acgdes; os grandes diplomas regulamentadores ndo surgem e a accdo
normalizadora do ministério é levada a cabo mais subtilmente através de continuos
despachos, circulares, ordens de servigo, etc.; as forgas opositoras instalaram-se desde
cedo e significativamente nos o6rgdos de gestdo criados pelo diploma que contestavam,
procurando, dai, resistir positivamente; cada vez mais a gestdo democrética se foi tornando
uma gestdo de professores”.

Associados a gestdo democratica, surgem conceitos como autonomia, participagao e
descentralizacdo. Desta forma, e com a mudanga de regime, os professores tiveram que
alterar a gestdo das escolas.

Com esta mudanga de regime verifica-se uma maior abertura da sociedade, os
cidaddos passam a ter o direito de participar na gestdo das escolas e no processo educativo e
surgem outras instituigdes ligadas as escolas como os Sindicatos de Professores e as
Associagdes de Alunos e de Pais. A participagdo destes na vida da Escola tem origem com as
mudangas sociais ocorridas com o 25 Abril.

Assiste-se a uma tentativa (falhada) de institucionalizar a participagdo dos pais e
restante comunidade educativa na tomada de decisdo nas escolas. No entanto, esta
participacdo ¢ mais simbolica do que real, pois ndo existe uma verdadeira transferéncia de

poderes para a comunidade escolar.
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As associagdes de pais véem regulamentada a sua intervencao nas escolas através da
Lei n.° 7/77, de 1 de Fevereiro. Com suporte legislativo, os pais passam a ter contactos
periddicos com o Conselho Directivo “pelo menos uma vez por trimestre lectivo”; a poder
assegurar “actividades culturais e desportivas, nomeadamente de ocupagdo de tempos livres,
que pretenda realizar”; devem emitir um parecer sobre o regulamento interno (RI) “da escola
e a possibilidade de participacdo de um seu representante “sem direito de voto “nas reunides
ordinarias do Conselho Pedagogico de Setembro, Fevereiro e Julho, nas quais se deve
proceder a preparagdo do ano escolar, a andlise do seu funcionamento e a apreciagdo dos
resultados (Lei n.° 7/77, Despacho Normativo 122/79, de 22 de Maio e Decreto-Lei n.°
376/80, de 12 de Setembro).

Também os municipios véem as suas competéncias alargadas pelo Decreto-Lei n.°
77/84, de 8 de Margo, no qual lhes ¢ atribuida a responsabilidade de dar apoio a actividades
complementares de ac¢do educativa no ensino basico, nomeadamente na ac¢ao social escolar
e na ocupacao de tempos livres. Acresce a possibilidade de desenvolverem em parceria com
as escolas projectos curriculares ou projectos de complemento curricular, ou até de proporem
Projectos Educativos (PE) as escolas. Mas, este acréscimo de competéncias por parte dos
municipios trouxe consigo algumas tensdes, pois estes consideravam que nio recebiam a
contrapartida financeira adequada.

Este modelo de gestdo democratica estava sujeita a falhar, uma vez que s6 faz sentido
num sistema descentralizado, tendo por base um modelo de democracia participativa, com
especial relevo para a intervengdo da sociedade civil.

Entretanto, foi alvo de um processo evolutivo e continua a apresentar-se como
antagonico em si, em especial, no que toca as escolas e aos seus actores, versus o poder

central do ME. Para Edio Martins e Jodo Delgado (2001: 18):

“o modelo baseado no decreto-lei n.° 769-A/76, de 23 de Outubro, foi-se
afirmando progressivamente, a denominada “ gestdo democratica * foi estabilizada e
normativamente regulada por grande quantidade de legislacdo complementar (com realce
para o regulamento do Conselho Pedagogico, que foi objecto de alteracdes diversas),
podendo afirmar-se que a “segunda edi¢do da gestdo democratica”, como a ela se referiu
Lima (1992%), foi estabilizada durante a década uma década (1976-1986) e reproduzida, no
essencial, durante mais uma outra década (1986-1998), apenas havendo a registar a sua
substituicdo (ja na década de 90, em regime de experiéncia limitada a 49 escolas e 5 areas
escolares) pelo “ novo regime de direc¢do, administragdo e gestdo dos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e dos ensinos basicos e secundarios”, instituidos pelo Decreto-lei n.°
172/91, de 10 de Maio”.
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Neste periodo, o ensino primario sofre, também, alteragdes, sendo publicados vérios
despachos que visavam assegurar a participacdo dos diversos membros da comunidade
educativa através de elei¢des nos varios 6rgaos de gestdo e de decisdo.

Segundo Joao Barroso (1991), até a aprovagdo da LBSE ndo houve “nenhuma
iniciativa legal que alterasse as relagdes entre os estabelecimentos de ensino e a
administragdo central (no sentido do refor¢o da autonomia das escolas e da descentralizagio
administrativa do Ministério da Educacdo), podendo dizer-se que o Decreto-Lei n.° 769-A/76,
ndo passou de “uma protese democratica, numa administragdo burocratica”. Este periodo foi

marcado pela completa recuperagdo de poderes por parte do ME.
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CAPITULO 2

DESCENTRALIZACAO E AUTONOMIA
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INTRODUCAO

Treze anos ap6s a publicagdo da Lei n.° 5/73 de Veiga Simao, ¢ aprovada, a 14 de
Outubro de 1986, a LBSE (Lei n.” 46/86), que expressa, nos seus principios organizativos, a
descentralizacdo, a desconcentracdo dos servicos, a democraticidade e a participagdo de todos
os intervenientes no processo educativo. Tendente a consecugdo destes novos objectivos
foram sendo publicados varios diplomas, entre os quais o Decreto-Lei n.° 43, de 3 de
Fevereiro de 1989, que pretende atribuir maiores competéncias as escolas nos planos cultural,
pedagdgico, administrativo e financeiro.

Neste pressuposto, surge, posteriormente, o Decreto-Lei n.° 172, de 10 de Maio de
1991, com a finalidade de dar resposta as exigéncias e necessidades da LBSE e, desta forma,
alterar os modelos de gestdo vigentes, visando adaptar a escola a reforma educativa em curso.
Este documento baseia-se nos principios de democraticidade, participag@o e descentralizagao.
Neste sentido cria varios agrupamentos de escola, nos quais sera aplicado este novo regime

de autonomia, administra¢do e gestao.

2.1 — DESCENTRALIZACAO E PARTICIPACAO — LEI DE BASES DO SISTEMA
EDUCATIVO

Com a promulgacdo da nova Constituicdo em 1976 foram estabelecidos novos
principios orientadores para a politica educativa, pelo que a Lei n.° 5/73, tornava-se
desajustada, necessitando, por isso, ser substituida. Neste contexto, em 24 de Julho de 1986 ¢
aprovada a Lei de Bases de Sistema Educativo (LBSE).

Tal como Bértolo Paiva Campos (1987: 6 e 7) salienta, sentia-se necessidade de uma

nova Lei de Bases:

“A urgéncia em adequé-la & Constituicdo da Repuiblica, mas ainda para clarificar
a actual estrutura do sistema escolar e evitar a tomada de medidas, avulsas, por vezes
incoerentes ou contraditdrias, pelos sucessivos governos bem como para proporcionar um
quadro legal estdvel que viabilizasse uma reforma global e articulada do sistema
educativo. Por isso torna-se consensual a necessidade de ela “corresponder no minimo, as
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posicdes de uma convergéncia alargada”, de modo a prevenir o seu questionamento em
funcdo das flutuacdes de maiores politicas, bem como o comprometimento de qualquer
reforma efectiva do sistema escolar e a “ constituir o enquadramento das politicas
sectoriais dos sucessivos governos”.

Esta nova lei deu especial destaque aos principios de democraticidade e de
participacdo, e embora estes ja fizessem parte da gestdo dos estabelecimentos desde 1974,
alargou-os a todos os envolvidos no processo educativo, em particular aos pais e
encarregados de educagao.

A participagdo na educacgdo e na gestdo das escolas assumiu particular énfase, tendo
como principios organizativos ‘“contribuir para desenvolver o espirito e a pratica
democraticos, através da adopgdo de estruturas e processos participativos na definicdo da
politica educativa, na administragdo e gestdo do sistema escolar e na experiéncia pedagdgica
quotidiana, em que se integram todos os intervenientes no processo educativo, em especial os
alunos, os docentes ¢ as familias” (art. 3.° alinea b).

Com este incremento da participagdo, varios actores educativos véem reconhecido o
seu papel indispensdvel no processo educativo, nomeadamente os alunos que véem
confirmado o seu papel enquanto sujeitos da sua aprendizagem e do seu desenvolvimento.
Quanto a sua participagdo nos orgaos de direc¢do, de acordo com o art.5.°, encontra-se
limitada aos alunos que frequentam o ensino secundario. A maturidade psicoldgica ¢, entdo,
um factor fundamental. Por sua vez, os pais passam a ter o direito de participar e de estar
informados sobre a orientagdo educativa da escola dos seus filhos. Os professores véem
reconhecido o seu papel enquanto “pegas” fundamentais de toda a orientagcdo educativa. A
restante comunidade educativa também vé reconhecido a sua importancia, em especial, as
autarquias.

Perspectiva-se, assim, que deixamos de ser uma comunidade escolar para passar a
constituir-se uma comunidade educativa, passando esta a estar mais aberta e a incluir todos os
utilizadores dos seus servigos, com abrangéncia de toda a comunidade local onde a Escola se
encontra inserida.

A LBSE estabelece que o funcionamento dos estabelecimentos de ensino se deve
orientar numa venterte de integracdo comunitaria € que a sua administracdo e gestdo se

devem reger por principios de democraticidade e de participacdao de todos os intervenientes
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no processo educativo e ser assegurada por 6rgaos proprios eleitos democraticamente. Desta
forma, um dos grandes objectivos a atingir ¢ integrar a escola no meio onde esta inserida.

Como caracteristica inovadora, esta nova Lei de Bases abre as portas a participagao
das autarquias na educag¢do, sendo, no entanto, pouco especifica quanto as orientagdes € aos
poderes que lhe sdo atribuidos. Em contrapartida, em algumas mengdes coloca-as a0 mesmo
nivel que outros parceiros locais na promocao de certas actividades, como a educacdo pré-
escolar, a educacgdo especial, a formagao profissional e a educagdo extra-escolar.

Relativamente a participagdo dos municipios na educagdo, Antoénio Fernandes (1999:
170) refere que “a desvalorizacdo normativa do municipio nos dominios da educacdo tem,
uma das suas causas na forte centralizacdo do sistema educativo portugués que, no que
respeita a interven¢do municipal, ultrapassou mesmo o seu modelo de referéncia, o sistema
educativo francés, e se mantém ainda em retrocesso em relagao a ele”.

Efectivamente, a LBSE atribui um papel aos municipios em certas areas do SE, como
na educacdo pré-escolar, na formacdo profissional, na educacio especial e na ocupagdo de
tempos livres. Com esta mudanga legislativa, os municipios sdo encarados como parceiros
sociais e véem reconhecido o seu papel na gestdo da politica educativa nacional e local,
passando a participar, através da ANMP, no Conselho Nacional de Educagao, instituido em
1987, e no Conselho Consultivo das Escolas Basicas e Secundarias, a partir de 1989.

O capitulo IV da lei em causa refere que a administragdo do SE deve apontar para a
descentralizacdo e desconcentracdo dos servigos, traduzindo-se estas alteragdes por uma
maior participagdo dos varios elementos implicados no processo educativo.

Identifica-se que este novo documento procurou criar novos sectores regionais e
transferir poder para estes, dando grande relevo a participacdo e a integragdo da comunidade
na educagdo e na gestdo escolar, expressas no Capitulo I, art.® 3.°, tendo em vista atender as

necessidades locais do seguinte modo:

“g) Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e acgdes
educativas, de modo o proporcionar uma correcta adaptagdo as realidades, um
elevado sentido de participagdo das populagdes, uma adequada inser¢ao no meio
comunitario e niveis de decisdo eficientes; e

1) Contribuir para desenvolver o espirito e a pratica democraticas, através
da adopgdo de estruturas e processos participativos na definicdo da politica
educativa, na administracdo e gestdo do sistema escolar e na experiéncia
pedagdgica quotidiana, em que se integram todos os intervenientes no processo
educativo, em especial os alunos, os docentes e as familias™.
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Porém, este diploma ndo se refere explicitamente a descentralizagdo dos Ensinos
Bésicos e Secundarios, mencionando, apenas, que estes possuem “competéncias especificas a
nivel pedagogico e cientifico”, o que lhes d4 um certo grau de autonomia nos planos
administrativo e financeiro. A op¢do por um modelo descentralizado encontra-se definido na
LBSE e tem por base uma concepgao participativa de democracia.

Para Jodo Formosinho (1986: 65) a descentraliza¢do “resulta do reconhecimento de
que ha necessidades colectivas que devem ser satisfeitas pelos proprios interessados através
de 6rgaos por ele eleitos. Traduz-se, portanto, na criacdo de administragcdes autonomas. Nao
se descentraliza por meras razdes técnicas. A gestdo dos interesses locais pelos proprios ndo
se consegue justificar apenas porque ¢ mais eficiente, mas porque incentiva a participagao
dos cidadios na gestdo da administracdo publica”. E realga como principal vantagem da
descentralizacdo (2005: 16 e 17) a capacidade de “aumentar a adequac¢do da administragiao
publica para a resolucdo dos problemas locais”.

No seu capitulo VI, art.° 43.° a 46.°, estdo presentes 0s principios e orientagdes
consagrados na Constituicdo, nos quais podemos real¢ar os seguintes: democraticidade e
participacdo, devendo a comunidade escolar estar envolvida em graus variados;
descentralizacdo e desconcentracdo de estruturas com solugdes de caracter regional, local e
institucional, de modo a possibilitar a devolucdo e partilha de poderes; dar prioridade aos
critérios pedagdgicos e cientificos relativamente aos critérios administrativos. Tal como
estabelece no seu Preambulo, “a reforma do sistema educativo pressupde uma inser¢do da
escola na estrutura da administragdo educacional que obriga a transferéncia de poderes de
decisdo para o plano local”. Refere, ainda, no art.® 43, n° 2, que “o sistema educativo deve ser
dotado de estruturas administrativas de &mbito nacional, regional e local, que assegurem a sua
interligagdo com a comunidade mediante adequados graus de participacdo dos professores,
dos alunos, das familias, das autarquias, de entidades representativas sociais, economicas e
culturais e ainda de instituicdes de caracter cientifico

Neste pressuposto, para Edio Martins e Jodo Delgado (2001: 22), a escola que a

LBSE procura ¢ uma escola:

“com autonomia pedagdgica e administrativa. E uma “escola-comunidade
educativa” e, como tal, tem a direc¢@o em si propria. A autonomia ¢ dada a comunidade
educativa e ndo a comunidade docente, ou seja, existe uma contrapartida, que se traduz
pela participagdo, na direccdo da escola, dos representantes de uma comunidade alargada
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(professores, alunos, funciondrios, pais, representantes da comunidade local e profissional
— municipios, associagdes culturais, econdémicas, socias e cientificas). Assim, a
participacdo e autonomia deverd corresponder, como instrumento transmissor da
expressao da vontade dessa escola-comunidade, o Projecto Educativo”.

Com a publicacdo da LBSE verifica-se, para Jodo Formosinho e Joaquim Machado
(2005: 118), o ressurgimento da relacdo da escola ao territorio local, sendo que esta nova
logica “pretende doravante tomar em conta a diversidade do espago educativo local,
reformular o papel do estado na gestdo da educagdo, redistribuir fungdes por varios patamares
da administracdo e instaurar novas relagdes entre as comunidades locais e o sistema
educativo através da sua participacdo na direc¢@o da escola publica”.

No art.® 45.° consagra os principios de democraticidade, de participagdo e gestdo dos
estabelecimentos de ensino e estabelece que “a direccdo de cada estabelecimento ¢
assegurada por 6rgdos proprios, para os quais sado democraticamente eleitos os representantes
de professores, alunos e pessoal ndo docente”. Da andlise destes principios gestiondrios,
podemos enunciar que esta nova LBSE definiu um novo modelo para administra¢do geral do
SE.

A maior inovacdo consistia no prolongamento da educag@o bdsica até ao 9.° ano, na
sua obrigatoriedade até aos 15 anos e na organizagdo do Ensino Bésico em trés ciclos
sequenciais.

Outro factor a realcar ¢ a distingdo entre Direccdo e a Gestdo e a identificagdo dos
participantes na estrutura de direc¢ao.

Para Natércio Afonso (1994), citando Gulick e Urwickl (1937), a administracio esta
“orientada para a politica, centrando-se na definicdo de politicas dos valores e das linhas
orientadoras gerais”, e a gestdo ¢ definida como técnica que executa as “politicas e linhas
orientadoras, organizando recursos, coordenando e avaliando, para que as metas definidas
pelos directores possam ser atingidas”.

A LBSE estabelece esta diferenca entre Direcgdo e Gestao pela primeira vez no nosso
sistema educativo como o resultado da estrutura da administracdo escolar que ¢ sugerida,
incluindo dois 6rgdos administrativos distintos: o conselho directivo e uma comissdo de
gestao.

Relativamente a este assunto, Formosinho (1988: 82) distingue que: “a direccdo

refere-se predominantemente a actividades envolvendo a concepgao de politicas, enquanto a
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gestdo corresponde a implementacdo executiva dessas politicas. Consequentemente, enquanto
a direc¢ao ¢ predominantemente politica a gestdo ¢ principalmente técnica”.

Para atender mais facilmente as necessidades locais sdo criadas estruturas regionais,
as Direcgdes Regionais de Educagdo, coordenadas e dirigidas por um Director Regional.
Ap6s a aprovacdo da LBSE, o ME tentou reestruturar o seu funcionamento, desconcentrando
os servigos, de modo a libertar os servi¢os centrais. Como medida legislativa nesses sentido
criou, entdo, 18 Delegantes da Direc¢ao-Geral de Pessoal, nas capitais de distrito, através do
Decreto-Lei n.° 259-A/80 de 6 de Agosto, estando suas competéncias definidas no Despacho
de 17 de Margo de 1981 da D-GP.

Jodo Formosinho e Joaquim Machado (2000: 45) consideram o Director Regional de
Educacdo e os servigos regionais como “um inferior hierarquico em relacdo aos Servicos
Centrais, dos quais depende, embora superior hierarquico em relagdo aos diversos servigos
locais que coordena. Estamos, assim, perante um processo de desconcentracdo.” Nesta
perspectiva, a coordenacdo das escolas passa a ser da competéncia dos servicos centrais,
através das Direc¢oes Regionais. Estas estruturas foram definidas pelo Decreto-Lei n.° 3/87,
de 3 de Janeiro, no art. 26.°, como “orgdos desconcentrados de coordenagdo e apoio aos
estabelecimentos de ensino”. Posteriormente, em 1989, o Decreto-Lei n.° 361/89, de 18 de
Outubro, considera as Direc¢des Regionais como “servigos intermédios entre a administragao
central e a escola”, sendo detendoras de, apenas, de autonomia administrativa.

Para estes autores, estamos perante um processo de desconcentracdo e ndo de
descentralizacdo, e tal como afirmam (2000: 45) “s6 poderiamos falar de descentralizacao se
existissem organizagdes e orgaos locais ndo dependentes hierarquicamente da administragdo
central do Estado e, portanto, ndo sujeitos ao poder de direc¢cdes do Estado, autdbnomas
administrativamente e financeiramente, com competéncias proprias e representando os
interesses locais”. Por sua vez, Antéonio Fernandes (2005: 55) menciona que a
desconcentragdo ¢ uma modalidade atenuada da centralizagao.

Neste dominio, Licinio Lima (1998: 39) tece em consideracdo que com as Direcc¢des
Regionais de Educacdo se garantiu “a continuidade de um regime centralizado, assim
funcionando como travdes da descentralizagdo e mesmo aumentando a eficacia de poderes
que, em certos casos, foram recentralizados”. Deste modo, os servicos em causa foram

criados porque a Administracdo Central ndo conseguia atender atempadamente a todas as
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necessidades e problemas sentidos pelas escolas. De facto, procurou-se aumentar a eficiéncia
dos servigcos, mas mantendo o sistema centralizado.

Nao obstante, para que a Lei pudesse ser implementada, era necessario efectuar
mudangas a todos os niveis do sistema educacional. A este proposito, Pedro Cunha (1995:

58) afirma que:

“a democraticidade de uma instituicdo pode exprimir-se de acordo com vérios
paradigmas. Ora, o paradigma que esteva na origem do novo modelo de direcgdo,
administragdo e gestdo escolar ¢ caracterizado por trés elementos essenciais: a) eficiéncia
dos servigos; b) prestacdo de contas; ¢) autonomia local da decisao”.

Esta Lei Bases originou um processo de preparacao de um novo regime de reforma do
SE. Entretanto, algumas medidas foram sendo tomadas e visavam aproximar as escolas das
autarquias locais, entre as quais o Despacho 8/SERE/89, de 3 de Fevereiro, e o Decreto-Lei
n.° 357/88, de 13 de Outubro.

Em Margo de 1986 ¢é criada a Comissao de Reforma do Sistema Educativo (CRSE)
pelo Conselho de Ministros de entdo, que tinha com fungdes realizar estudos, orientar e
preparar diplomas legais e com base nestes, preparar e orientar programas de aplica¢do apos a
entrada em vigor desses diplomas, de forma a dar um impulso a Educacao, visto esta passar a
ser um dos grandes desafios apos a integragao na Comunidade Econdémica Europeia. Para tal,
devem participar especialistas e organismos que se considerem importantes. Tal como
argumenta, Antoénio Teodoro (1995: 67) a reforma do SE “é apresentada como estando a
responder ao desafio da integra¢do na CEE, e da constru¢do do mercado tnico, dando o seu
contributo 2 modernizagdo da economia portuguesa através da elevagdo da qualificagdo dos
recursos humanos”.

Nesta conjuntura, o Governo queria dar inicio a um conjunto de reformas que
conduzissem a descentralizagdo, modernizagdo, valorizacdo dos recursos humanos e a
qualidade na educagdo. O processo de reforma ¢ iniciado com a aprovagdo da LBSE, na qual
se apontam como principais metas a descentralizagdo, a participagdo e a integracdo na
comunidade.

Como se depreende, para que houvesse uma mudanga em termos de gestdo escolar,
era obviamente necessaria uma redistribuicdo de poderes por parte da administracdo central,

levando Jodo Formosinho (2005: 193) a mencionar que:
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“esta mudanca, com reflexos na legislagdo, ndo resultou apenas de uma
reconversdo subita as virtualidades educativas da descentralizago, da territorializa¢do e da
participacdo dos actores locais nos processos educativos. Outros factores emergiram que
vieram impor uma diferente relagcdo da educagdo com o seu territorio envolvente e com a
institui¢do de representa¢do mais abrangente do espaco local, o municipio. Esses factores
consistem na crise da escola e do sistema educativo construidos de acordo com o
paradigma iluminista que dominou as politicas educativas do estado moderno”.

Natércio Afonso (1994: 42) enumera cinco principios fundamentais da Reforma
educacional na década em estudo: 1) educagdo para a liberdade e a autonomia; 2) educagio
para a democracia; 3) educagdo para o desenvolvimento; 4) educagdo para a solidariedade; 5)
educagdo para a mudanga.

Um estudo efectuado pela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (CRSE)
(1988: 29) considera que a administracdo do SE se encontra fortemente centralizada, sendo
este um dos seus grandes problemas, e caracteriza-o da seguinte forma: “o cardcter
fortemente centralizado da administragdo, com base num Ministério que se apresenta como
um maquina gigantesca e pouco flexivel e com uma organizacgao destituida de racionalidade,
em virtude da introducd@o de 16gicas diversas adoptadas no decurso do tempo”. Por isso, para
que se possa implementar a Reforma, esta centralizagdo deve dar lugar & democratizagdo, a
descentralizacdo e a autonomia. E deste modo, a CRSE (1988: 34) enuncia como

fundamental;

“-democratizacdo de competéncias da administragdo central, incluindo:

* A desconcentragdo de competéncias da administrag@o central,

* A descentralizacdo por niveis administrativos;

* O reforgo das competéncias dos estabelecimentos de ensino basico e secundario;

* A consolidag@o da autonomia dos estabelecimentos de ensino superior;
- Racionaliza¢do e modernizacdo da administrag@o central,
- Consolidagd@o e enriquecimento qualitativo da gestdo democratica nos ensinos
basicos e secundarios; e
- Flexibilidade do modelo de gestdo financeiro das escolas e definigdo
consequente dos critérios de financiamento, com vista & realizagdo eficaz dos
respectivos planos de actividades”.

Por seu lado, Natércio Afonso (1994: 119) opina que “a descentralizacdo
administrativa, a moderniza¢ao organizacional e a qualidade do ensino foram os principios
orientadores determinados a formalmente designada Comissdao de Reforma do Sistema

Educativo”.
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Com esta reforma, o conceito de escola comecou a sofrer alteracdes e deixou de se
limitar ao conceito escola-edificio e comegou a ser alargado para escola-comunidade, onde
estdo integrados os novos parceiros. Apesar de se terem apontado varios caminhos para se
acabar com a centralizagdo do sistema e promover a uma maior democratizagao, participacao
e descentralizagdo, tal ndo veio a acontecer, a excep¢ao do ensino superior. A este respeito

Licinio Lima (1998: 62) afirma:

“A decisdo politica optou com clareza por uma mudanga morfologica referenciada a
um modelo de administracdo centralizada-desconcentrada, procurando “modernizar” a
administragdo, manter € mesmo conquistar novos poderes, recentralizando-se a diversos
niveis pela via de um controlo mais eficaz e mais préximo, e com base numa cuidada
separacdo com concep¢ao (nivel central) e execugdo (nivel periférico). E isto mesmo quando
inicialmente, o ordenamento do Ministério da Educacdo instituido em 1987 (Decreto-Lei n°
3/87 de 3 de Janeiro) parecia reivindicar um papel de ruptura, ainda que gradual”.

Torna-se perceptivel que algumas das medidas tomadas ndo vao ao encontro do
projecto inicial, ou seja, a descentralizagdo, antes levam a uma nova centralizacdo dos
Servicos.

Este documento legal revela preocupagdes ao nivel das dimensdes qualitativas da
escola e vem alterar o sistema administrativo vigente e promover a flexibilidade e capacidade
de mudanca das escolas a dois niveis: na administragdo e gestao das escolas e na formacao de
educadores e professores. E nesta Lei que se preconiza a descentralizagdo do Sistema
Educativo traduzindo-se numa maior autonomia atribuida as escolas. Como mencionam
Angelina Carvalho e Fernando Diogo (2001: 33) “a reforma educativa ndo se pode realizar
sem a reorganiza¢do da administracdo educativa visando inverter a tradicdo de uma gestdo
demasiado centralizada”.

Em 1986, com a publicacdo da LBSE e a criagdo da CRSE, pretendia-se modernizar e
democratizar a educagdo tendo em vista os novos desafios que se apresentavam ao pais
decorrente da integragdo na entdo denominada CEE. A necessidade de melhorar a

qualificag@o dos recursos humanos e a economia com a constru¢ao do Mercado Unico.
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2.2 — A AUTONOMIA DAS ESCOLAS - DECRETO-LEI N.° 43/98, DE 3 DE
FEVEREIRO

O Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro, consagra a autonomia das escolas dos 2.°
e 3.° CEB e Secunddrio. Este decreto estabelece, pela primeira vez, o regime juridico de
autonomia dos 2.° e 3.° Ciclos e visa inverter uma logica de gestdo demasiado centralista,
finalidade que se encontra expressa no seu Preambulo: “reforma educativa ndo se pode
realizar sem a reorganiza¢do da administracdo educacional, visando inverter a tradi¢do de
uma gestdo demasiado centralizada e transferir poderes de decisdo para os planos regional e
local”.

A luz deste decreto ¢ definido o quadro orientador genérico e flexivel da autonomia
da escola que se mantera valido, independentemente do modelo de organizacdo e gestdo que
vier a ser definido, e preconiza a transferéncia de poderes de decisdo para o plano regional e
local.

Com efeito, a autonomia da escola como enuncia o decreto no preambulo, tal como
podemos ler no presente diploma legal, “concretiza-se na elaboragdo de um projecto
educativo proprio, constituido e executado de forma participada, dentro de principios de
responsabiliza¢do dos varios intervenientes na vida escolar e de adequacdo a caracteristicas e
recursos da escola e as solicitacdes e apoios da comunidade educativa em que se insere”.
Assim, ¢ apresentado o principio da autonomia que consiste na capacidade de elaboragdo e
realizacdo de um PE, criando uma ligacdo conceptual entre autonomia e, simultaneamente,
uma dimensdo operatoria na qual o PE se assume como a materializagdo e concretizagiao
dessa autonomia. Toda a dindmica, orientagdo e funcionamento da escola passam a estar
ligados ao PEE.

Com o PE emerge uma nova concepcao de escola/comunidade educativa. A escola
passa a ser vista como uma entidade mais préxima da Comunidade Educativa com a qual
estabelece uma dindmica de co-responsabilizacdo quanto as praticas que sdo desenvolvidas
pelos diversos actores. Resultante da participagdo em assuntos da escola por parte de varios
intervenientes exteriores a esta, o conceito de Comunidade Escolar ird dar lugar a uma
designag¢do mais abrangente: Comunidade Educativa, onde se incluem alunos, professores,

pessoal ndo docente, pais/familia e representantes do poder local.
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O PE ¢ um elemento estruturante da identidade da escola, da-lhe uma identidade
propria, visto que cada escola é entendida como uma comunidade singular. E um espago de
liberdade, identificacdo e reconhecimento em relagcdo a comunidade.

No entanto, este decreto ndo abrangeu o 1.° CEB e a educagdo Pré-Escolar nem teve
em conta as diversas diferencas existentes entre as varias escolas, no que concerne ao
alargamento as suas novas competéncias.

Essa autonomia iria centra-se nos seguintes planos: cultural, pedagégico,
administrativo, financeiro.

No plano da autonomia cultural “manifesta-se na iniciativa propria ou em colaboracao
com entidades locais, designadamente autarquias, colectividades ou associacdes, e exerce-se
através das competéncias para organizar ou participar em acc¢des de extensdo educativa,
difusdo cultural ¢ animagdo socio-comunitaria. Para o desenvolvimento da autonomia
cultural, as escolas devem promover actividades de extensdo educativa, difusdo cultural e
animacao sdcio-comunitaria” (capitulo II art.® 4.°).

A autonomia pedagdgica, enquanto vector directamente ligado ao ensino “exerce-se
através de competéncias proprias nos dominios da organizagdo e funcionamento pedagogico,
designadamente da gestdo de curriculos, programas e actividades, da avaliacdo, da orientacao
e acompanhamento dos alunos, da gestdo de espagos e tempos escolares ¢ da formacao e
gestao do pessoal docente” (Capitulo III art.® 8.°).

Por sua vez, a autonomia administrativa escolar “exerce-se através de competéncias
proprias nos servicos de admissdo dos alunos, de exames e de equivaléncias e nos dominios
da gestdo e formacdo de pessoal ndo docente, da gestdo dos apoios sdcio-educativos e das
instalacdes e equipamentos adoptando procedimentos administrativos que sejam coerentes
com os objectivos pedagdgicos” (Capitulo IV art.°15.°).

Relativamente a gestdo financeira, compete “a direccdo da escola apresentar
anualmente o seu plano de actividades, o qual incluira o programa de formacao do pessoal e o
relatorio de resultados, para apreciagdo das direc¢des regionais de educagdo” (Capitulo V
art. 22.°, alinea 1).

Com o anunciado aumento de competéncias, as escolas passariam a ter a
possibilidade, ainda que com algumas limita¢des, de promover e apoiar actividades inditoras

da difusdo de valores culturais locais e da defesa do patrimonio local; coordenar e gerir a
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implementacdo de planos curriculares; seleccionar os modelos pedagogicos, os métodos de
ensino e de avaliagdo, os materiais de ensino-aprendizagem e os manuais escolares, coerentes
com o PE e com as caracteristicas dos alunos; promover o intercdmbio entre as varias escolas
do meio local e regional; desenvolver experiéncias pedagogicas; estabelecer requisitos
minimos de aprendizagem para a progressdo e transicdo dos alunos; estabelecer critérios de
avaliagdo; definir regras e planificar a utilizacdo dos espacos escolares existentes; organizar
espagos escolares; participar na formacao e actualizagdo dos professores; realizar pequenas
obras de beneficiacao, entre muitas outras.

Apesar de este decreto consignar que a escola passaria a ter uma maior autonomia
pedagogica, administrativa e cultural, tal ndo veio a acontecer, e ndo passou de meras
intencdes. Por isso, as escolas ndo viram alteradas as suas praticas nestes dominios.
Relativamente a autonomia financeira, este decreto ndo ¢ claro, porque nao define quais os
meios € 0s recursos que as escolas passariam a ter, e quais as alteragdes necessarias nas
competéncias que a administracdo central passaria a ter e quais as escolas teria, nem as
alteragdes ocorrem ao nivel das competéncias da administracao central e das escolas.

A ideia de mudanga gira a volta do PE, constituindo-se este como um instrumento
fundamental para o exercicio da autonomia. Sendo este um documento estratégico no qual se
encontram expressas as prioridades de desenvolvimento pedagdgico, a autonomia surge
associada ao PE, estabelecendo entre ambos uma relacao de interdependéncia.

A primeira referéncia ao PE encontra-se expressa no Decreto-Lei n.° 553/80, que
estabelece o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo e no qual ¢ dada as escolas privadas
a possibilidade de elaborarem PE proprios. Este Decreto-Lei enquadra cronoldgica e
legalmente o PE, surgiu num contexto de reforma educacional, como resposta a crise da
organizacao escolar.

Licinio Lima (1998: 72) real¢a que este decreto se antecipa ao novo modelo de gestao

afirmando:

“Assume-se como independente dele, optando por definicdes genéricas, por
competéncias marcadamente instrumentais € processuais ou que, noutros casos, de ha
muito vinham sendo exercidas nas escolas, sem contudo estabelecer delimitagdes
minimamente claras entre administragdo central, direc¢des regionais e escolas, e sobretudo
sem mencionar concretamente quais os 6rgdos escolares e os responsaveis/beneficiarios da
autonomia ora decretada. Noutros casos, ainda, em que as competéncias assumiam
elevado potencial, por exemplo quanto a defini¢do de componentes curriculares regionais
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e locais, o diploma volta a surgir desenquadrado e desarticulado de outras vertentes e
diplomas da reforma educativa em curso”.

Neste sentido, apesar de inovador, apresenta algumas ambiguidades, uma vez que ndo
delimita claramente as competéncias da administracao central, das direc¢des regionais e das
escolas, nem define quais os oOrgdos escolares responsdveis nem os beneficiarios desta
autonomia. Sendo muito vago na sua definicdo de autonomia, também nao define os 6rgaos
responsaveis, nem as estruturas que terdo de ser criadas para por em exercicio e concretizar
0s principios propostos. A este proposito, Fernando Ferreira (2003: 496) afirma que tendo em
conta “uma administracdo fortemente centralizada que ainda se mantinha na altura e se tem
vindo a manter até hoje, ¢ formulado mais com um caracter de “sugestdes de actividades” do
que com um caracter de devolug@o de poderes as escolas.”

Apesar de preconizar um discurso descentralizador, na pratica aplica-se uma politica
de desconcentracdo. O mesmo acontece com a autonomia, que embora se encontre no papel e
no discurso politico, na realidade ndo ha uma efectiva transferéncia de poderes.

Para Rémulo de Sousa (2000: 68) a “descentralizagdo vem habitualmente apresentada
como correspondente a um modelo de administragdo em que ¢ dada capacidade juridica a um
agente ou orgdo para poder, regular e praticar actos definitivos e executdrios, ou seja, sem
possibilidade de recursos hierarquico numa area delimitada de atribui¢des.” Com efeito, Jodo
Formosinho e Joaquim Machado (2000: 46) apontam que com este Decreto-Lei as escolas

passaram a ter possibilidade de:

“ensaiar (timidas) formas de gestdo flexivel do curriculo, definir algumas
politicas de alocagdo de alunos professores e gestdo dos espagos lectivos e de ocupagdo de
espacos; organizar e oferecer actividades de complemento curricular, de animagao s6cio-
educativa, de ocupagdo de tempos livres ou de desporto escolar; gerir o crédito horario
disponivel para o exercicio de cargos de gestdo intermédia e de desenvolvimento de
projectos pedagodgicos; proceder ao recrutamento de pessoal auxiliar de ac¢do educativa
em regime de tarefa ou de contrato a tempo certo; conseguir autofinanciamento e gerir as
receitas geradas pela prestacdo de servicos na escola; adquirir bens e servigos e proceder a
execucdo de certo tipo de obras; estabelecer parcerias entre escolas, nomeadamente para a
criacdo de centros de recursos educativos e centros de formagao™.

Numa abordagem articulada verifica-se que este diploma ¢ coerente com a LBSE, uma
vez que abre as portas a participagdo da comunidade local, baseando esta participagdo nos
principios da democraticidade, da integragdo comunitiria e da autonomia da escola

corporizada no seu PE.
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Pretendia-se criar uma escola com autonomia cientifica e pedagdgica, curricular e
organizativa, financeira e administrativa, claro estd com certas limitagdes, mas manifestando
algumas contrapartidas. Tal como refere Jodo Formosinho (1989) “comeca a emergir uma
escola-comunidade educativa, dotada de capacidades e de competéncias proprias, € em que
os limites legais e fisicos se substituem por fronteiras sociais”.”

Nesta sequéncia, sdo publicados varios despachos que visavam o incentivo a
qualidade de ensino e que levaram a incrementagao de diferentes modalidades e associagdes
de estabelecimentos, tais como os Despachos n.° 113/ME/93 de 1 de Julho e 0 23/ME/95 de 3
de Abril. Desta forma, procurava-se dar resposta aos problemas existentes nas varias
comunidades locais, constituindo-se estas como praticas de territorializacdo das politicas
educativas.

O Despacho n.° 8/SERE/89 surge na sequéncia da Decreto-Lei n°® 43/89 e como
complemento, até a implementagdo de um novo modelo, ¢ vem definir as regras da
composicdo e funcionamento dos Conselhos Pedagogicos e dos seus o6rgdos de apoio nas
escolas preparatérias e secundarias. Mas, este Despacho tem poucas alteracdes face ao
estabelecido no Decreto-Lei n° 211-B/86, que define as competéncias do Conselho
Pedagogico e de toda a estrutura pedagdgica da escola. A este 6rgdo, como estipula o
Despacho n.° 8/SERE/89, cabe “dar opinides e sugestdes, no sentido de contribuir para uma
boa ligacdo entre a escola e a comunidade, participar na implementagdo do plano anual de
actividades da escola”. O mesmo Despacho atribui, também, a possibilidade de se
construirem PEs de escolas, competindo ao Conselho de Grupo e ao Conselho Consultivo
colaborar na sua elaboragao.

Ao nivel da participacdo das autarquias, este despacho inclui os seus representantes
nos Conselhos Consultivos e nos Conselhos Pedagogicos das escolas dos 2.° ¢ 3.° CEB e
Secundério. O mesmo acontece no Decreto-Lei n° 357/88, de 13 de Outubro, que prevé a
integragdo de representantes autarquicos nos Conselhos de gestdo dos fundos de conservacgao

e manutenc¢do das escolas.

2 Ver, a proposito, José¢ Morgado (2000), p. 93.
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2.3 — AS ESCOLAS BASICAS INTEGRADAS — DESPACHO CONJUNTO N.°
19/SERE/SEAM/90, DE 15 DE MAIO

As Escolas Basicas Integradas (EBI) sdo instituidas em 15 de Maio de 1990 pelo
Despacho Conjunto n.° 19/SERE/SEAM/90, medida que surge a margem do processo do
Reforma Educativa em curso.

Esta ¢ uma medida de reestruturacdo do SE, que atribui & administragao regional e
as escolas a responsabilidade de, em conjunto, encontrarem uma solu¢do adequada a cada
situacdo especifica. Deste modo, as Direcgdes Regionais de Educagdo e as escolas assumem
um papel crucial neste processo. Esta patente nesta medida, uma clara preocupagdo em dar
uma maior “unidade” a escolaridade basica obrigatoria, de forma a possibilitar aos alunos um
percurso escolar mais continuado e sistematico, permitindo-lhes criar uma liga¢do e
identificacdo a comunidade e cultura escolar, como uma das formas de combater o abandono
e o insucesso escolar. Outra preocupacdo subjacente ¢ o enriquecimento das actividades
educativas dos alunos do 1.° CEB, num intuito de fomentar a contribuicdo dos restantes
ciclos, em especial nas actividades desportivas e culturais.

Assim, este decreto define como principios fundamentais, e de acordo com o
declarado no seu Predmbulo, que “a escolaridade obrigatéria de nove anos exige a
mobilizagdo de todos os recursos e a activacdo de todos os mecanismos necessarios a
promover uma forte identificacdo do jovem com a escola e uma profunda interac¢do do corpo
docente com as familias e a comunidade. Acresce que as sucessivas mudancas de escolas a
que os jovens estdo sujeitos ndo contribuem para o enraizamento cultural, condigdo
fundamental de sucesso educativo”.

Com esta medida legislativa, “a escola bésica de nove anos sera, assim, entendida
como um centro de dinamizagdo e de recursos pedagogicos, ao servigo da comunidade
escolar, de uma determinada area”( alinea 4). Deste modo, procurava-se integrar a escola no
territorio educativo a que pertence, enquanto condi¢do essencial para o seu desenvolvimento.
Concomitantemente, a gestdo dos recursos humanos ¢ um dos objectivos que lhe esta
subjacente.

Neste campo, Candida Hespanha, Carlo Cibele e Eunice Gois (1994: 9) desenvolvem
a reflexdo de que o executivo procurava: permitir uma organizagao do ensino de acordo com

a LBSE possibilitar uma melhor gestao dos recursos materiais e constituir um espago comum
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durante a escolaridade, proporcionando a vivéncia de uma mesma cultura. Com efeito, o
conceito de EBI deve corresponder a uma escola que inclua os nove anos de escolaridade
obrigatéria, abrangendo, assim, os 1.°, 2.° e 3.° Ciclos, e, sempre que possivel, os Jardins-de-
infancia.

E neste quadro das relagdes de interacgio Escola/Comunidade/gestio de recursos que
as EBI entraram em funcionamento no ano escolar de 1990/91 e foram criadas em todo o

pais, com maior incidéncia numérica no Alentejo e na regido Norte.

2.4 — NOVO REGIME DE ADMINISTRACAO DAS ESCOLAS — DECRETO-LEI N.°
172/91, DE 10 DE MAIO

Como a LBSE d4 especial importancia a participagdo da comunidade e da sociedade
na administracdo do sistema, ¢ (re)criado, em 1987, o Conselho Nacional de Educagio, este
apresenta, em Julho de 1990, uma proposta de decreto-lei sobre a Administracdo, Direc¢ao e
Gestao das escolas. Apds a realizagdo de varios debates, surge o Decreto-Lei n.° 172/91 de 10
de Maio, elaborado e negociado sob a direc¢do do Secretirio de Estado da Reforma
Educativa e contanto com parecer favoravel e recomendacdes varias do Conselho Nacional
de Educagao.

O Decreto-Lei mencionado vem alterar os modelos de gestdo vigentes, de forma a
adaptar a escola a reforma educativa em curso. A sua implementagdo teve inicio, apenas, em
Setembro de 1992, com inten¢do de ir sendo progressivamente aplicado a todos os
estabelecimentos de educagdo e ensino, em regime de experiéncia pedagogica. Contudo, a
sua generalizacdo a todo o SE nunca se efectuou.

A este propdsito, Jodo Formosinho e Joaquim Machado (2005: 123) referem que “a
importancia deste diploma advém-lhe ainda da sua concep¢do pluridimensional de Escola,
que, coerente com a Lei de Bases do Sistema Educativo, se associa a uma intencionalidade de
intervencao substantiva da comunidade local na definicdo e contextualizacdo das politicas
educativas, baseada nos principios da democraticidade, da participagdo, da integracdo
comunitaria e da autonomia da escola corporizada no seu projecto educativo”.

A aplicagdo deste regime ocorreu em dois momentos diferentes nos anos lectivos de

1992/93 ¢ 1993/94, num conjunto de 49 escolas e 5 Areas Escolares.
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Da analise deste diploma emerge que concretiza os principios de participagdo,

democraticidade e integracdo comunitaria, objectivos expressos no seu preambulo:

“O diploma concretiza os principios da representatividade, democraticidade e
integracdo comunitaria. Efectivamente, no conselho de area escolar e de escola, através do
processo de eleicdo, encontram-se representados os intervenientes na comunidade
escolas”.

A comunidade vé-se representada no Conselho de Area Escolar e no Conselho de
Escola, através de representantes, eleitos para tal. O Decreto-Lei n.° 172/91 garantia, desta
forma, a participagdo da comunidade educativa na vida da escola, através da sua
representatividade nos 6rgaos de administra¢do e gestao, mais concretamente no Conselho de
Escola e no Conselho Consultivo.

Uma das inovagdes propostas no Decreto-Lei n.° 172/91 ¢ alargar a participag@o na
direccao da escola a outros elementos, deixando esta de ser exclusiva de professores com a
criagdo um Conselho Executivo nomeado pelo Conselho Escolar que substitui o Conselho
Directivo, o qual era eleito pelos professores. A grande alteracdo deste modelo, relativamente
ao modelo anterior, ¢ essencialmente a maior abertura a participagcdo dos actores externos,

enuncia o preambulo:

“A gestdo democratica dos estabelecimentos dos ensinos bésicos e secundarios
constitui uma referéncia importante na evolucdo da escola portuguesa. Os principios de
participacdo e de democraticidade que a inspiram alteraram profundamente as relacdes no
interior da escola, favorecendo a sua abertura & mudanga e despertaram nos professores
novas atitudes de responsabilidade”.

O consignado neste decreto vai ao encontro do predmbulo do Decreto-Lei n.® 43/89,
onde ¢ referido que se deve dar “relevancia a escola enquanto entidade decisiva nos planos
cultural, pedagodgico, administrativo e financeiro e conferindo-lhe nessas vertentes vasta
autonomia”. Mas, o Decreto-Lei n.° 172/91 ndo refere, explicita e claramente, quais as
vantagens acrescidas e os maiores graus de autonomia que as escolas com a aplicacdo deste
modelo passam a ter.

A estrutura organizativa apresentada neste decreto ¢ idéntica para a todos os Ciclos de
Ensino Bésico e Secundario e aplicavel aos estabelecimentos de educagdo e ensino publicos.

Simultaneamente, ¢ introduzido o conceito de Area Escolar para os estabelecimentos de

educagdo Pré-Escolar e do 1.° CEB, definido no art.3.°, alinea b, como: “grupo de
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estabelecimentos de educacao pré-escolar e ou 1.° ciclo do ensino bésico, agregados por areas
geograficas, que dispde de orgaos de direc¢do e gestdo comuns.”

Todos os estabelecimentos do 1.° CEB e do Pré-escolar organizam-se em Areas
Escolares, com 6rgaos proprios de Direc¢do, Administragdo e Gestdo. Nos estabelecimentos
do 2.° ¢ 3.° CEB e do Secundario, a sua direc¢do, administracdo e gestdo sdo asseguradas por
orgaos proprios de cada estabelecimento.

Para que haja estabilidade e eficiéncia, este decreto refere no seu predmbulo que “a
administragdo e gestdo sdo garantidas por um O6rgdo unipessoal, o director executivo,
designado através de concurso pelo conselho de area escolar ou de escola, perante quem ¢
responsavel”, apoiados por 6rgdos consultivos e por servigos especializados de natureza
técnico-pedagogica e administrativa. Estes varios orgdos colegiais devem elaborar os seus
proprios regulamentos, num prazo de 30 dias apds o inicio do mandato, definindo regras de
organizacao e funcionamento.

Assim, os orgaos de direc¢do, administracio e gestdo estabelecidos neste decreto sdo
o Conselho de Escola ou Conselho de Area Escolar, o Director Executivo o Conselho
Pedagogico e o Coordenador de Nucleo. Pela importancia que detém e pelas relagdes que
estabelecem entre si, ¢ pertinente introduzir, neste contexto uma breve abordagem das
fungdes e competéncias estabelecidas para estes 6rgaos.

De acordo com o expresso no art.’ 7, Capitulo II, o Conselho de Escola e de Area

Escolar sdo:

“orgdos de direccdo, respectivamente, da escola e da area escolar, e da participagdo
dos diferentes sectores da comunidade, responséveis, perante a administracdo educativa,
pela orientagdo das actividades da escola ou 4rea escolar, com vista ao desenvolvimento
global e equilibrado do aluno, no respeito pelos principios constitucionais e pelos
principios consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo”.

As competéncias especificas encontram-se definidas no art.® 8.° do Capitulo II,
nomeadamente: eleger o presidente e o director executivo; destitui-lo ou renovar o seu
mandato; aprovar o RI, o PE, os Planos Plurianual e Anual da escola, o relatério anual de
actividades, o relatorio anual de contas de geréncia, as normas e critérios de ac¢do social
escolar, dentro dos limites fixados pela lei; apreciar os relatorios trimestrais de situagdo;

definir os principios que orientam as relagdes entre a escola com a comunidade, instituicdes e
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organismos e outras escolas; definir critérios de participagdo da escola em actividades
culturais, desportivas e recreativas e outras, estabelecer critérios de realizagdo de actividades
de apoio aos valores culturais locais; actuar como 6rgdo de resolucdo de conflitos entre os
orgdos da escola; determinar a aplicacdo de penas de suspensdo aos alunos apds um processo
disciplinar e exercer outro tipo de competéncias fixadas na lei ou no RI.

E, entdo, neste 6rgio, que o municipio pode participar, passando a ter legalmente a
possibilidade de intervir na discussdo e votacao das principais orientacdes escolares.

O Director Executivo e o Presidente do Conselho Pedagogico participam nas reunides
do Conselho de Escola, mas sem terem direito a voto.

Os membros do Conselho de Escola tém um mandato com a duragdo de 4 anos. Por
sua vez, o mandato do Presidente do Conselho de Escola tem a duragdo de um ano, tal como
o mandato do representante dos alunos, pais e encarregados de educacao (art.” 11.°).

No que concerne aos 6rgaos de administragdo e gestdo constantes no Capitulo III, as
competéncias sdo asseguradas por um Director Executivo, sendo este o 6rgdo responsavel
pela administragdo e gestdo nas areas cultural, pedagogica, administrativa e financeira, e pela
aplicac@o das regras nacionais a nivel da escola, tendo em conta as orientacdes do Conselho
de Escola.

A este 6rgdo compete, como determina o art.° 17.° do Capitulo III, ap6s ouvidas as
propostas do Conselho Pedagdgico, submeter a aprovacdo do Conselho de Escola os
seguintes documentos: o RI, o PEE e os Planos Plurianual e Anual de Actividades da Escola.
Para além destas fung¢des, também lhes compete:

¢ executar as deliberagdes do Conselho de Escola;

e submeter a aprovacdo do Conselho de Escola os seguintes documentos:
projecto de orcamento anual, o relatério anual de actividades, o relatorio das
contas da geréncia, as normas e os critérios da ac¢do social escolar; propor ao
Conselho de Escola a apreciacdo os relatdrios trimestrais de situagdo da
actividade desenvolvida;

* incentivar no plano executivo a participagdo de outros actores da comunidade
escolar, respeitando sempre o PE, o RI e 0 PAA, e contribuindo sempre para o

desenvolvimento da autonomia;
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e desenvolver actividades de caracter cultural, desportivo, recreativas, entra
outras, tendo em conta os critérios do Conselho de Escola;

e estabelecer a articulagio entre os varios regulamentos e Orgdos de
coordenagdo educativa; superintender as actividades, de acordo com a
legislag@o e com as orientagdes do Conselho de Escola;

* dinamizar outras formas de organizagdo escolar mediante critérios dinamicos
e flexiveis na distribui¢ao dos recursos;

* garantir os meios financeiros e administrativos necessarios a concretizagao
dos objectivos educativos e pedagogicos;

* ter sempre disponivel toda a informagdo a comunidade educativa, e

e exercer outras competéncias fixadas na lei ou no RI.

O Director Executivo ¢ ajudado por adjuntos que devem ser docentes da escola,
nomeados pelo Conselho de Escola, mediante uma proposta do Director Executivo, a quem
cabe substituir o Director Executivo nas suas auséncias. A dura¢do do mandato para este
dirigente ¢ de 4 anos, com possibilidade de renovacdo por mais um mandato sem concurso, €
com dispensa da componente lectiva.

O Director Executivo ¢ o responsavel perante o Conselho de Escola, devendo a sua
actuacdo reger-se por principios de zelo, eficiéncia e eficdcia, bem como perante a
administragdo educativa da gestdo pedagodgica, administrativa, financeira e patrimonial da
escola.

Outro 6rgdo constituinte desta estrutura ¢ o Conselho Administrativo, pervisto no
art.°25.°, Capitulo III, Sec¢do II, como um “ o6rgdo deliberativo em matéria de gestdo
administrativa e financeira da escola. E composto pelo Director Executivo, que o preside, um
dos adjuntos designados para tal, e pelo chefe dos servicos de administragao escolar”.

Ao Conselho Administrativo compete, como determina o Capitulo III, Seccao II art.’
26.°, autorizar a realiza¢do e pagamentos das despesas e acompanhar e verificar a legalidade
da gestdo administrativo-financeira da escola. Este consolho deve reunir uma vez por més,
ordinariamente, e extraordinariamente sempre que o respectivo presidente o designar.

Relativamente ao Coordenador de Nucleo, este Decreto determina que cada area
escolar ¢ assegurada por um coordenador, eleito pelo pessoal docente, e atribui-lhe o mandato

com a durag@o de 4 anos (Capitulo III, Seccao III, art.® 29.°).
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As competéncias deste 6rgao encontram-se definidas, no Capitulo III, Sec¢ao III art.’
30.°, incluindo as fung¢des de: planificar, programar e coordenar as actividades educativas;
cumprir as orientacdes do Director Executivo e as competéncias por ele delegadas; promover
o debate entre os docentes relativamente a assuntos de natureza pedagogica e disciplinar;
promover em colaboragdo com interesses locais € com os pais e encarregados de educagdo a
realizacdo de actividades educativas; disponibilizar e divulgar toda a informagdo aos
membros da comunidade educativa; e promover a partilha de informagdes dentro do nucleo.

No Capitulo IV do presente diploma, encontram-se definidos os 6rgaos e estruturas de
orientagdo educativa. Assim, o Conselho Pedagdgico, enquanto o6rgdo de orientagdo
educativa ¢ o responsavel pela “coordenacdo e orientacdo educativa, prestando apoio aos
orgdos de direc¢do, administragdo e gestdo da escola, nos dominios pedagogico-didactico, de
coordenacdo da actividade e animagdo educativa, de orientacdo e acompanhamento de alunos
e de formagao inicial e continua do pessoal docente e ndo docente”(art. 31.°).

Ao Conselho Pedagogico, como determina o Capitulo IV, Seccdo I, art.® 31.°
compete: eleger o seu presidente, entre os docentes que dele fazem parte; elaborar e propor o
RI da escola, o PE, os planos plurianual e anual de actividades da escola; dar um parecer
sobre o projecto de or¢gamento anual da escola; elaborar um plano de formacao e actualizagio
do pessoal docente e ndo docente, para ser submetido a provacdo do Conselho de Escola, e
acompanhar a sua concretizagdo; elaborar propostas e emitir pareceres sobre a gestdo de
curriculos, programas e actividades de complemento curricular, nos dominios da orientagao,
acompanhamento e avaliacdo dos alunos, e a gestdo de apoios educativos; emitir pareceres
sobre assuntos de natureza pedagogica; exercer outras actividades que lhe sejam atribuidas na
lei ou no RI.

Nas Areas Escolares, este 6rgdo ¢ composto pelos seguintes membros: representantes
dos docentes, Director Executivo, dois representantes dos pais ou encarregados de educagao,
Coordenador de Nucleo. A pedido do Director Executivo, a equipa de educagdo especial e os
servicos de psicologia e orientacdo podem participar nas reunides, mas ndo tém direito de
voto (art.® 33.°, Capitulo IV, Secg¢do I).

No caso dos estabelecimentos do 2.° ¢ 3.° CEB e do Secundario, o Conselho
Pedagogico ¢ constituido da seguinte forma: Director Executivo, Chefes dos Departamentos

Curriculares, Coordenadores de Ano e Directores de turma; Chefe do Departamento de
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Formacao; dois representantes da associacdo de pais e encarregados de educacdo; trés
representantes dos alunos do 3.° ciclo, no caso das escolas com 2.° e 3.° ciclo; dois
representantes dos alunos do ensino secundério e um dos alunos do 3.° ciclo, no caso das
escolas com secundario e 2.° € 3.° ciclo; trés alunos do ensino secundario, nas escolas s6 com
este nivel de ensino; responsavel pelos servicos de psicologia e orientacdo. No caso dos
representantes dos alunos deve ter em conta se a escola tem ou ndo cursos nocturnos.
(Capitulo IV, Secc¢ao 1, art.® 33.°).

Este o6rgdo reune ordinariamente, duas vezes por periodo lectivo e
extraordinariamente, sempre que o seu presidente considere necessario. Este decreto, comete
a elaboracdo do PE a responsabilidade do Conselho Pedagogico, a aprovagdo ao Conselho de
Escola, atribuindo ao Director Executivo um papel essencialmente instrumental.

As estruturas de orientagdo educativa encontram-se definidas no Capitulo I'V, Secc¢ao
II, art.® 36.° e devem trabalhar em conjunto com o Conselho Pedagdgico:

* Departamento curricular;

¢ Chefe de departamento curricular;

* Conselho de turma;

* (Coordenador de ano dos directores de turma;
*  Director de turma;

* Director de instalagdes;

* Servigos de psicologia e orientagdo e;

* Departamento de formagao.

Este decreto ndo ¢ claro na relagdo que estabelece entre autonomia e PE, estando no
anexo ao Despacho 113/ME/93, definido o Regulamento do Sistema de Incentivos a
Qualidade da Educagdo. Na medida cinco deste regulamento consta que o PE: “¢ um
instrumento aglutinador e orientador da accdo educativa que esclarece as finalidades e
fungdes da escola, inventaria os problemas e os modos possiveis da sua resoluc¢do, pensa os
recursos disponiveis e aqueles que podem ser mobilizados™.

Em Marco de 1996, o Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo (CAA) (1996: 36-
63) apresenta um relatorio sobre a implementagdo do Decreto-Lei n.° 172/91, criticando a
falta de defini¢do de condi¢des de participacdo dos membros do conselho de escola/area

escolar, o que terd ocasionado perturbagdes e implicagcdes negativas:
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“A desarticulagdo existente entre o vector administracdo escolar e as restantes
areas que integram a Reforma do Sistema. A insuficiente formagao dos vérios actores que
participam nos orgdos de direccdo e gestdo e a falta de sistemas de informagdo e de
mecanismos de auto-avaliagdo. Uma deficiente preparacdo do lancamento da experiéncia.
Falta ou insuficiéncia de auscultacdo das areas escolares quanto a sua vontade para se
envolverem na experiéncia e de uma adequada ac¢@o de informacdo e de sensibilizagdo
junto dos protagonistas no quadro da escola e da comunidade envolvente. Falta de
coeréncia do articulado do decreto-lei (acentuada por alguns aspectos normativos
complementares) com o teor do respectivo preambulo. Excessivo grau de regulamentagéo,
a ambiguidade das competéncias dos principais Orgdos, a secundarizagdo dos aspectos
pedagogicos, a ambiguidade do processo de recrutamento do director executivo (misto de
concurso ¢ de eleigdes), a incongruéncias entre as fun¢des de direcgdo atribuidas ao
conselho de escola/area escolar e as respectivas competéncias do 6rgdo formuladas no
artigo 8.°, a auséncia de competéncias proprias do presidente daquele orgdo, a
ambiguidade inerente a dupla dependéncia do director executivo. As distintas dura¢des de
mandatos do presidente do conselho de escola e do director executivo.”

Ha, no entanto, a realgar aspectos positivos, entre os quais a separagdo das fungdes de
direccdo e gestdo e a maior abertura da escola a outros elementos, ou seja, Pais/Encarregados
de Educacao, autarquias, Centro de Saude, entidades cientificas, representantes dos interesses
socio-econdmicos € interesses culturais da regido.

Ap6s a aplicacdo deste decreto foram varias as opinides sobre ele. Sobre a sua
implementacdo, o CAA (1996:8) revela que “s6 no quadro de um projecto democratico e
participativo, com dimensdo politica, ¢ que os conceitos de direc¢do/gestdo, projecto
educativo, autonomia e comunidade educativa tém sentido substantivo e ndo simplesmente
retérico.”

Tal como ocorrido nos modelos anteriores, uma das condicionantes da evolugdao do
sistema foi a falta de formagdo dos professores eleitos para cargos de gestdo. H4 uma
tentativa de profissionaliza¢ao da direc¢do das escolas, através do Decreto-Lei n.° 172/91 e da
Portaria n.° 747-A/92, que define o processo de concurso para recrutamento e seleccdo do
Director Executivo. Nao obstante, mais uma vez, e apesar de alguns esforgos, o regime
previsto no Decreto-Lei n.° 172/91 foi abandonado sem que tenha havido implementagao.

Fernando Ferreira (2003: 496) menciona que foram “as conclusdes e recomendacdes
apresentadas pelo Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo que vieram legitimar a ndo
generalizacdo do entdo designado “novo modelo de gestao™.

Porém, alguns destes problemas foram sendo ultrapassados, uma vez que as escolas
tiveram capacidade de dar resposta e de se adaptarem a algumas das dificuldades com que se

depararam.
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Este relatorio afirma que ndo é possivel regulamentar a autonomia nas Escolas/Areas
Escolares, na medida em que os processos as regras € a linguagem continuam a ser
antagonicos em si. Por sua vez, o insuficiente grau de autonomia atribuida a escola fomenta a
a desmotivacao por parte dos actores educativos, que novamente se véem impossibilitados
assumir determinadas competéncias face a administra¢do central.

No contetdo deste relatorio 1€-se que, para uma verdadeira reforma nas escolas, deve
processar-se primeiro uma reforma global na administracdo central. Ora, tal ainda ndo
aconteceu, visto que a administragdo central continua altamente centralizada, tornando
complicada a implementac¢ao de qualquer reforma.

Esta tentativa de reforma foi para Licinio Lima (1998: 80-85) um fracasso:

“As expectativas em torno da autonomia das escolas permanecerem por cumprir.
Sera fundamental garantir as condi¢cdes politicas, administrativas e financeiras
indispensaveis a generalizagdo, diversificacdo e aprofundamento da(s) autonomia(s),
consoante as condigdes, 0s recursos € os interesses ¢ motivacdes locais. Uma construcao
social, participativa, de modelos de organizagdo e administra¢do escolar através de
praticas de autonomia e de regras localmente produzidas”, outrora reservadas aos
decisores centrais e aos textos oficiais representard sem diivida um importante factor de
democratizagdo da governagao da educagao e da defesa e dignificacdo da escola publica”.

Este decreto foi, posteriormente, alvo de sucessivas regulamentacdo, tendo a CAA
inventariado um total de 26 decretos, portarias e despachos publicados entre 16 de Setembro
de 1991 e 28 de Outubro de 1995. Por essa razdo, alguns dos principios para que apontava
acabaram por ser claramente limitados.

Publicado em 8 de Julho de 1996, o Despacho n.° 128/ME/96 prorroga no ano lectivo
de 1996/97, a aplicagdo experimental do regime juridico de Direc¢do, Administragdo e
Gestao instituido pelo Decreto-Lei n.° 172/91, e mantém em vigor os modelos instituidos
pelos Decretos n.° 769-A/76, de 23 de Outubro, e o n.° 172/91, de 10 de Maio.

De facto, estd hoje demonstrado que a qualidade em Educa¢do ndo se obtém s6 com
boas leis ou boa administragdo, contudo, ela ndo se consolida sem boas bases legislativas, o

que como se demonstra ndo tem vindo a acontecer.
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CAPITULO 3

AUTONOMIA E TERRITORIALIZACAO DAS
POLITICAS EDUCATIVAS
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INTRODUCAO

O processo de criacdo de Agrupamentos de Escolas ndo ¢ novo, estando ja
consagrado na LBSE e tem conduzido a produ¢ao de varios tipos de agrupamentos, mas com
outras designagdes, entre as quais Escolas Bésicas Integradas, a partir de 1990, Areas

Escolares em 1991 e Agrupamentos de Escolas, desde 1997

As politicas educativas tém sido concebidas no sentido da territorializagdo, para que
as escolas possam assumir maiores graus de autonomia, bem como assumir outras
configuracdes (Centros de Formagdo de Associacdo de Escolas, Territorios Educativos de
Interven¢do Prioritaria, Agrupamentos de Escolas) tendo por base uma logica territorial. A
territorializacdo das politicas educativas tem subjacente a problematica da participagdo dos

municipios na educagdo a nivel local.

Numa vertente retrispectiva, verificamos que as primeiras tentativas de
territorializacdo das politicas educativas surgiram no inicio da década de 90, mais
especificamente no ano lectivo de 1990/91, com a realizagdo da candidatura para o concurso
publico a rede concelhia de escolas, para o desenvolvimento de Centros de Recursos.

No ano escolar seguinte, iniciou-se o projecto “Escola Integrada”, seguido do projecto
“Interciclos”. Enquanto que no primeiro a preocupagao focava o enriquecimento do 1.° CEB
com o apoio do 2.° CEB, no segundo, a preocupagdo perspectiva o desenvolvimento de um
projecto pedagdgico consistente. No ano lectivo de 1992-93 ¢ criado o Centro de Formagao
de Associagao de Escolas.

Apresentando em ritmo anual, em 1993/94 da-se inicio ao processo de elaboragdo do
PE Concelhio, na forma ndo regulamentada de “Circulos de Estudos”, com a aprovacdo no
final do ano pelas estruturas das escolas e apresentacdo a comunidade com o apoio das
autarquias.

Nos anos que se seguiram foram sendo desenvolvidos vérios projectos, no sentido de
aproximar e interligar a escola a comunidade e ao municipio. Todos estes projectos

implicavam mudancas e ajustamentos nas estruturas das escolas e mostravam a necessidades
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de uma maior autonomia. Por parte destas, as mudangas em curso também comegaram a
mostrar a necessidade de implicar no processo educativo toda a comunidade educativa local.
Esta transferéncia de poderes do nivel central para o local tem vindo a aumentar e sdo varios
os quadros legislativos que tém vindo a acentuar esta mudanga.

Neste sentido, as politicas educativas apontam, de acordo com Jodo Formosinho
(2000: 50 e 51), para uma a loégica territorial, em que “torna-se clara, se analisarmos, por
exemplo, os Centros de Formacdo de Associagdo Escolas. O Estado cometeu-lhes a
responsabilidade de boa parte da formacdo continua dos professores e outros agentes
educativos naqueles territérios. No caso dos TEIP, a logica da sua criacdo também foi
territorial. De igual modo, os Agrupamentos de Escolas pressupdem esta mesma logica.”

Em todo este processo de mudanca, as EB 2/3 comecaram a adquirir um papel
relevante, pelas caracteristicas proprias de unidades com alguma dimensdo e por ndo serem
tao dispersas e pequenas, como ¢ o caso do 1.° CEB e o Pré-Escolar.

Todavia, ¢ em 1996-97 e inicio de 2000 que todo este processo leva a formalizacao e
institucionalizacdo dos Agrupamentos de Escolas. Surgem primeiramente os TEIP, logo
seguidos pelos Agrupamentos de Escolas, como produto de um processo evolutivo e de uma
estratégia de gestdo educativa local, sendo este um aspecto subjacente a sua constitui¢do. O
relatorio efectuado pela Federagdo Nacional de Educagdo (2002: 127) considera que, com
todo este processo, se pretendia aumentar os niveis de autonomia atribuidos as escolas, com a
consequente paralizagdo da aplicagdo do anterior regime legal, instituido pelos Governos do
Partido Social Democrata, mas que nunca se tinham generalizado.

No citado relatorio esta expresso que o modelo estabelecido em 1976, e conhecido
como modelo de “gestdo democratico”, apenas o era no sistema de elei¢do, pois na verdade a
direc¢do das escolas continuava a ser gerida pelas estruturas centrais do Ministério da
Educacdo, sendo as escolas meras instancias locais da Administragio Publica e da
Administracdo da Educacao.

Acresce o entendimento de que o modelo instituido em 1998 ndo difere, de forma
significativa, do estabelecido em 1991, evidenciando uma postura do novo Governo de
querer mostrar que teve interven¢do numa reforma do Sistema Educativo. Neste contexto, a
unica grande novidade tera sido o estabelecimento de “contratos de autonomia” a celebrar

entre as escolas, as autarquias ¢ o Governo. E nesta sequéncia que o Relatorio (2002:127) em

54



causa refere o estabelecimento dos agrupamentos de escolas como sendo apenas “uma nova
realidade face as areas escolares previstas no regime estabelecido em 1991 e a criacdo das
Escolas Basicas Integradas (EBI), datada de 1990~

Estas alteragdes levaram ao emergir do poder local, realcando a sua importancia em
todo o processo educativo. Nesta dindmica, as autarquias comecaram a deter um lugar
determinante e de destaque, com vista a potenciar a possibilidade e realizagdo educativa de
uma politica local em 4 de Maio de 1998e através do Decreto-Lei n.° 115-A, ¢ instituido o
Novo Regime de Autonomia, Administragdo e Gestdo Dos Estabelecimentos Publicos da
Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Bésicos e Secundarios, bem como dos respectivos
Agrupamentos, no qual sdo propostos varios niveis de autonomia por via da contratualizagao.

A autonomia da escola e a descentralizagdo sdo aspectos fundamentais da nova
organizacdo da educagdo e visam a concretizacdo da democratiza¢do, da igualdade de
oportunidades e a qualidade do servigo publico da educacao.

Deste modo, o Decreto-Lei n.° 115-A, de 4 de Maio, esteve na génese e trouxe
consigo uma nova dindmica de organizagdo, participacdo e gestdo, de forma a dotar as
escolas de maior autonomia.

De seguida iremos proceder a andlise enquadradora dos documentos legislativos mais
marcantes neste periodo e que conduziram a constituicdo e implementagdo de Agrupamentos
de Escolas, bem como aos documentos posteriores que pretenderam dar a todo este processo

um novo incremento.

3.1 - PACTO EDUCATIVO PARA O FUTURO — A BUSCA POR NOVOS CAMINHOS
PARA A DESCENTRALIZACAO

No seguimento da intencionalidade descentralizadora, o governo relanca o debate
publico sobre a Educacdo, mas desta vez, com uma nova abordagem relativa a politica
educativa, centrada em questdes como a negociagdo e a contratualizacdo. Estes valores
encontram-se explicitos no Pacto Educativo para o Futuro, surgindo neste ambito, o
Despacho n.° 130/ME/96.

No dia 6 de Fevereiro de 1996, o Ministro da Educa¢ao Margal Grilo (1996: 15-22),
apresentou na Assembleia da Republica um conjunto de dez compromissos de acgdo através

dos quais pretendia:

55



* descentralizar as politicas educativas e transferir competéncias
para os orgaos de poder local;
* fazer da escola, o centro privilegiado das politicas educativas;
* criar uma rede nacional de educacdo pré-escolar;
* melhorar a qualidade do processo educativo;
* assegurar a educacdo e a formagdo como um processo permanente
ao longo de toda a vida;
* assegurar a formagdo para a vida activa e a relagdo entre educacao
e formacao;
* valorizar e dignificar o papel dos professores dos seus educadores;
* reequacionar os sistemas de financiamento da educagao;
* promover o desenvolvimento equilibrado do ensino superior e;
* valorizar e dignificar o papel e a insercdo do ensino particular e
cooperativo no sistema educativo.
A finalidade deste Pacto era unir todos os protagonistas do processo educativo, em
volta de um projecto para o futuro. O debate terminou em 19 de Julho de 1996, com a
concordancia da quase totalidade dos intervenientes envolvidos, no que respeita as propostas
apresentadas. Este processo, iniciado 1996, iria conduzir a publicagdo do Decreto-Lei n.°
115-A/98.

Com a definicdo destas “metas” pretendia-se modernizar e descentralizar, transferindo
poderes para os 6rgdos de poder local e para as escolas, dotando-as de maiores graus de
autonomia, de modo a que estas ultimas se tornassem no centro das politicas educativas. Ora,
¢ de salientar que estas, por sua vez, se enquadram num vasto conjunto de medidas
educativas, tendentes a resolver varios problemas do SE. De acordo com Anténio Bolivar
(1999: 160) “para a descentralizag@o incidir significativamente na melhoria escolar, hd que
equacionar a escola como centro da mudanca, possibilitando um desenvolvimento do
curriculo baseado na escola, muito para além duma mera transferéncia delegada pelo poder
central”.

Assim sendo, preconizam-se varias medidas com vista a territorializagdo das politicas
educativas, devendo, para tal, ir aumentando as atribuigdes e competéncias dos municipios

na area da educagdo. E com este aumento da participagdo dos municipios pretendia-se, de
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acordo com Antonio Fernandes (2004: 38), apoiar a promoc¢ao do sucesso educativo nas
escolas.

Com vista a consecucao destes objectivos, o0 ME encarrega Jodao Barroso, docente da
Universidade de Lisboa, de realizar um estudo que ¢ publicado em 1997, no qual analisa,
numa primeira parte a problematica da autonomia das escolas, no contexto da
territorializacdo das politicas educativas, faz uma andlise e um diagndstico da situagdo em
Portugal, clarifica o conceito de autonomia (como processo de construgdo social) e elabora
um programa, as estratégias e as propostas de reforco da mesma. No citado estudo, Jodo
Barroso (1997: 7) defende um processo de “territorializacdo das politicas educativas e o
reforco da autonomia das escolas gradual e contratualizado”.

Quanto aos principais problemas do SE, Jodo Barroso (1997: 9) menciona derivarem
da massificagdo do ensino e do ‘“crescimento exponencial do sistema educativo, da
complexidade das situagdes geradas pela heterogeneidade dos alunos (individual, social e
cultural), da “quebra de confianga” na transi¢cdo entre educagdo e emprego, das restri¢des
orcamentais decorrentes da crise econdmica e dos disfuncionamentos burocraticos do
aparelho administrativo do Estado”.

No sentido de fomentar a resolug@o destes problemas € necessario reequacionar o papel
do Estado, pois de uma maneira geral, estas mudancgas levam a deslocagdo das decisdes, ou a
relocalizacdo das politicas educativas para a administragdo regional e local. Para Jorge Costa
(2003: 30), esta deslocacao das decisdes “corresponde a uma mudanca de concepcao acerca
do papel do Estado em questdes como a educagdo, e significa, também, por outro lado, o
reconhecimento da incapacidade funcional do aparelho administrativo central em responder
adequadamente as solicitagdes de um sistema educativo em expansdo e em complexidade
crescentes”.

Ao transferir alguns dos poderes para o nivel regional e local, o Estado passa a ter um
papel regulador, para com esta deslocacdo das decisdes, ou relocalizagdo das politicas
educativas fazer ressurgir a escola como objecto local, devolvendo-lhe poderes. Assim,
conceitos como territorializagdo adquirem cada vez mais importancia. Para Carlos Estévao
(2001: 67 e 68), a tendéncia de territorializacao das politicas educativas pode ser interpretada

de diversas maneiras.
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Por outro lado, reconhece-se que as escolas e aos estabelecimentos de ensino como
unidades organizacionais de decisdo se exige, tal como preconiza Jorge Costa (2003: 37 e

38):

“Eficacia, protagonismo pedagdgico, concertagdo e parceria educativa, insercao
comunitaria, auto-avaliacdo e prestagdo de contas, no quadro da afirmag¢do de uma
autonomia local-institucional que se traduz na elaboragdo, em cada escola, de projectos
educativos proprios. Esta situagdo denota uma nova concepc¢do e posicionamento dos
estabelecimentos de ensino enquanto organiza¢des dotadas de maior autonomia € com
capacidade de decisdo e inovagdo educativas, refor¢ando, assim, o entendimento da
escola enquanto unidade organizacional de decisao”.
Quanto as medidas defendidas, a territorializagdo abrange, na perspectiva de Joao

Barroso (1997: 10) uma:

“grande diversidade de principios, dispositivos e processos inovadores, no dominio
da planificagdo, formula¢do e administragdo das politicas educativas que, de um modo
geral, vdo no sentido de valorizar a afirmagdo dos poderes periféricos, a mobilizagdo local
dos actores e a contextualizacdo da acgdo politica. A territorializagdo ¢ um fendémeno
essencialmente politico e implica um conjunto de op¢des que tém por pano de fundo um
conflito de legitimidade entre o Estado e a Sociedade, entre o publico e o privado, entre o
interesse comum e os Interesses individuais, entre o Central e o Local”.

Nesta definicdo de territorializagdo das politicas educativas, este autor, enquadra as
seguintes finalidades (1997: 11 e 12):

* Contextualizar e localizar as politicas e a acc¢do educativas,
contrapondo a homogeneidade das normas e dos processos, a
heterogeneidade as formas e das situagoes;

* Conciliar interesses publicos e interesses privados;

* Fazer com que na defini¢ao e execucao das politicas educativas, a
ac¢do dos actores deixe de ser determinada por uma logica de
submissdo, para passar subordinar-se a uma logica de implicagio
c;

* Passar de uma relagdo de autoridade baseada no controlo
“vertical”, monopolista e hierarquica do Estado, para uma relagio
negociada e contratual baseada na desmultiplicacdo e

“horizontalizacdo” dos controlos (centrais e locais).
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Na sequéncia deste estudo pensava-se que estivessem criadas as condigdes para a
implementacdo de um novo modelo de autonomia, administracdo e gestdo das escolas
publicas.

A emergéncia do local, da analise da situacdo concreta do territdrio, passam a ser as
prioridades educativas e estas integram-se na politica nacional. Esta vertente de politica
educativa local € possivel na esfera do actual quadro constitucional e juridico, nomeadamente
no quadro da LBSE.

Neste contexto, a escola e territorio devem ser dotados de um PE comum, resultante
de uma estratégia educativa global, na qual deve participar a comunidade local e outras
instituicdes existentes no meio, de forma a possibilitar o uso racional dos recursos do
territorio. Com fundamento neste pressuposto, a comunidade local assume-se como
responsavel pela definicdo do PE, que deve procurar estabelecer uma relacdo e contribuir
para o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel de um territdrio. A escola deve
manter uma relagdo simbidtica com a comunidade e o meio onde se encontra inserida. Em

concordancia, Maria Villar (2001: 30) afirma:

“A légica do projecto requer que o territdrio promova uma série de ocasides
educativas articuladas com os recursos disponiveis, e que a escola clarifique o seu papel
sobre a transformacdo desta experiéncia de vida em experiéncia de cultura. A escola tem
de abrir-se as fontes de experiéncias e de conhecimento exteriores a ela, fomentando redes
de cooperacdo e de associa¢do de interesses, centrando-se na transformagao da experiéncia
vital em educacdo e valores (saber, saber fazer e saber ser), assumindo-se uma parte
significativa da formagdo em aspectos «durosy» da socializa¢do, perfilando o equilibrio
entre o estavel e o dindmico no processo de construgdo da identidade”.

A escola devera abrir-se a participagdo do meio exterior onde esta inserida,

fomentando a participag@o e a cooperacao.

3.2 — PRIMEIRAS TENTATIVAS DE TERRITORIALIZACAO DAS POLITICAS
EDUCATIVAS — DESPACHO N.° 147-B/ME/96, DE 1 DE AGOSTO

O Despacho n.° 147-B/ME/96, de 1 de Agosto, define o enquadramento legal de
constitui¢do dos Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria (TEIP), a partir do ano
lectivo de 1996/97, sendo esta uma das primeiras medidas de territorializagao das politicas
educativas, complementado com o Despacho Conjunto n.° 73/SEAE/SEEI/96, de 10 de

Julho, que estabelece a constitui¢do de TEIP, a partir do ano lectivo de 1996/97, e no qual se

59



encontram expressas as condi¢cdes em que se desenvolvem os projectos e as condicdes
especiais atribuidas aos TEIP para o desenvolvimento desses projectos.
O Preambulo deste despacho engloba o propoésito de que as TEIP devem procurar, em

conjunto com os varios parceiros educativos locais, autarquias e pais:

“Desenvolver as condi¢des para a criacdo de condigdes para a promogdo do
sucesso educativo; defini¢do das necessidades de formacdo do pessoal docente e ndo
docente; e a articulag@o estreita com a comunidade local, promovendo a gestdo integrada
dos recursos e ao desenvolvimento de actividades de ambito educativo, cultural,
desportivo.”

Conducente a essa concretizagdo, deverdo ser desenvolvidos projectos plurianuais pelas
escolas. Neste sentido, Edio Martins e Jodo Delgado (2002: 32) afirmam que os TEIP
desenvolvem projectos plurianuais, com sede num dos estabelecimentos de educagdo e
ensino, sendo a sua coordenacdo assegurada pelo respectivo 6rgdo de gestdo e a gestdo
administrativo-financeira apoiada pelos servigos administrativos dessa escola. Neste modelo
organizativo, Conselhos Pedagogicos dos Territorios asseguram a representacdo dos
diferentes ciclos de ensino da educagdo pré-escolar e das associagdes de pais.

Este documento legal pretendeu possibilitar a associagdo de estabelecimentos de
educacdo e ensino com o objectivo de criar TEIP, nos quais se irdo desenvolver projectos
plurianuais. Estes territorios foram sendo criados em todo o pais, mas a sua maioria localiza-
se nos centros urbanos ou nas suas periferias. Integravam, na sua grande maioria,
estabelecimentos dos trés ciclos do EB e, em alguns casos, da educagdo pré-escolar,
funcionando a sua sede nas escolas EB 2, 3.

Ao falar de territério educativo, o despacho em andlise aponta para o conceito de
escola-organizacgdo, valorizando a interligagdo entre os vérios ciclos, e tornando possivel,
uma maior eficiéncia na gestao de recursos.

As medidas previstas visam desenvolver experiéncias pedagdgicas que tém como

objectivo, para Edio Martins e Jodo Delgado (2002: 31):

“A melhoria do ambiente educativo e da qualidade das aprendizagens dos alunos,
prevenindo o absentismo e o abandono escolar através da diversificagdo de ofertas
formativas (designadamente o recurso a curriculos alternativos); uma visdo integrada e
articulada da escolaridade obrigatoria que favorecendo a aproximagdo dos varios ciclos,
bem como da educagdo pré-escolar; a criagdo de condigdes que favorecessem a ligacéo
escola-vida activa; a progressiva coordenagdo das politicas educativas e a articulacdo das
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vivéncias das escolas de uma determinada 4rea geografica com as comunidades em que se
inserem, promovendo a gestdo integrada de recursos e desenvolvimento de actividades de
ambito educativo, cultural, desportivo e ocupacdo de tempos livres, e visando o
redimensionamento da rede escolar.”

Na verdade, a possibilidade de desenvolver projectos implica ndo s6 disponibilizar
recursos humanos e técnicos (documentagdo e consultadoria), mas também agregar o
envolvimento das comunidades locais. Estas devem ser responsabilizadas e tentar, em
conjunto com as escolas, encontrar as respostas mais adequadas aos problemas especificos,
de modo a que a pluralidade de valéncias tenha uma ac¢do complementar promotora do

acesso de todos aos recursos educativos.

3.2.1 — A Escola como Organizacdo

Este decreto, como ja referimos, leva-nos para o conceito de escola-organizagdo, e
este, por sua vez, para uma diferente forma de analisar e conceber a escola. Nesta dimensao
hé que ter em consideragdo que apesar de a Educagdo escolar se desenvolver no seio de uma
organizacdo, este facto nem sempre foi considerado nas escolas. Com efeito, educagdo
escolar esteve sempre condicionada pela tipologia e pelas caracteristicas de cada escola e
pelas respostas educativas nelas existentes. Contudo durante muitos anos, o estudo da escola
limitou-se a analise dos processos didécticos ou a tomada de decisdes dentro da sala de aula,
em considerar os elementos organizativos da escola e as conexdes entre actividades
pedagdgicas, atribui¢des, competéncias e papéis.

Por volta das décadas de 70 e 80 deu-se uma mudanca nas linhas de investigacao
seguidas nos estudos em organizagdo e administragdo escolar que comegaram a bordar a
realidade social presente na escola. Segundo Anténio Novoa (1992: 9), esta mudanca foi
justificada por varias razdes, abrangendo desde questdes técnicas e politicas, até aos
movimentos cientificos e pedagdgicos, passando por motivagdes de ordem profissional ou
pela vontade de uma maior participagdo das comunidades na vida escolar. Enquanto que, para
Jorge Costa (1996: 128), o que aconteceu foi uma mudanga na forma de conceber as
organizac¢des, “recusando a visdo positivista das organiza¢des presente quer na teoria da
burocracia, quer nas teorias sistémicas (Greenfield, 1989) que concebem as organizagdes

como sistemas naturais, o autor propde fundamentos alternativos para a interpretacdo da
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realidade social enquanto inven¢do humana”. Nesta logica, as escolas passam a ser encaradas
como organizagdes onde também se tomam decisdes educativas, curriculares e pedagdgicas.

Para além das mudancas referidas, este foi, também, um periodo de grande
crescimento, expansdo e complexificagdo da organizagdo escolar (escola de massas),
tornando necessario proceder a alteragdes nos varios niveis da sua organizagdo. E assim,
emerge um novo conceito de escola-organizagdo, dotada de caracteristicas e especificidades
proprias, que a torna diferente de todas as outras.

As escolas sdo, essencialmente, locais de aprendizagem organizacional, realizada e
interiorizada de forma diferente pelas varias organizacdes e pelos diversos actores sociais.

Na sua configuracdo estrutural organica, as escolas sdo diferentes das outras
organizacgdes sociais e tém caracteristicas proprias e especificas, como salienta Jorge Costa
(2000: 27) “designadamente em termos de singularidade da sua missdo, que ¢ uma missao
essencialmente pedagdgica e educativa.”

Do ponto de vista organizacional, a escola ¢ uma organiza¢do muito complexa, que
presta um servico publico e nela interagem muitos actores (professores, alunos, pessoal nao
docente, pais, representante do poder politico local, econémico e cultural, etc) e todos estes
actores estdo sujeitos ao poder regulador do Estado.

Relativamente ao conceito de organizagdo escolar, Jorge Costa (2003: 12) refere
“diferentes perspectivas, as imagens organizacionais com que a escola ¢ visualizada”, sendo
por isso, muito dificil apresentar uma definicdo que abarque toda esta diversidade, pois
variam consoante as perspectivas organizacionais dos investigadores.

Natércio Afonso (1994: 13) salienta que “ndo existe uma Unica forma correcta de
conceber a organizacdo da administracao escolar. Os debates em curso sobre as virtudes da
gestdo centrada na escola, da participagdo, da comunidade e dos pais, da eficacia, da
responsabilidade e da avaliagdo dos professores, ignoram normalmente o facto de que
qualquer modelo existente depende do contexto cultural, e ¢ produto de uma evolucdo
historica, o resultado de um jogo de forcas determinado por conflitos gerados por interesses
antagonicos”.

Para Maria Tripa (1994: 40), a escola ¢ “uma organizagdo complexa onde tém sido

aplicadas muitas das fungdes administrativas utilizadas em organizagdes burocraticas. Quer
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as formulas organizacionais, quer os estilos administrativos ndo se desenvolvem a margem de
principios ideologicos e politico-constitucionais.”

Por sua vez, Antonio Néovoa (1992: 16) menciona que as escolas sdo “ institui¢des de
um tipo muito particular, que ndo podem ser pensadas como qualquer fabrica ou oficina: a
educacdo ndo tolera a simplificacdo do humano, que a cultura da racionalidade empresarial
sempre transporta. E, no entanto, a informacdo da especificidade radical da ac¢do educativa
ndo pode justificar um alheamento face aos novos campos de saber e de intervengdo, mais do
que nunca, os processos de mudanca e de inovacdo educacional passam pela compreensdo
das institui¢des escolares em toda a sua complexidade técnica, cientifica e humana”.

J& Licinio Lima (1998: 47 e 63) refere que a escola “constitui um empreendimento
humano, uma organizacdo histdrica, politico e culturalmente marcada. Do ponto de vista de
uma administragdo da educagdo, tradicionalmente centralizada, a Escola ¢ mais
frequentemente considerada como uma unidade elementar de um grande sistema — o sistema
educativo”.

Nestas diferentes concepgdes, Nuno Vicente (2004: 78) aborda a escola como sendo
“essencialmente pessoas, relagdes e processos”.

Apesar da grande diversidade de defini¢des produzida sobre a organizacdo-escola,
encontramos como pontos comuns que todas elas referem o facto de a escola ser acima de
tudo constituida por pessoas, desempenhando cada uma delas um papel, mas interligada a
todos os outros actores. E uma organizagido com uma vida e dindmica muito propria e distinta
de todas as outras. Sobressai, como aspecto inovador, passar a atribuir uma maior relevancia
ao factor humano nas organizagdes, na perspectiva da realidade social, fruto das relagdes
humanas, o que torna a andlise organizacional das organizagdes escolares subjectiva e
fenomenologica.

A escola, tal como as outras institui¢des, ¢, de acordo com Jorge Costa (2003: 14),
formadas por seis elementos ou componentes que constituem as principais variaveis que se
devem ter em considera¢do, ordenando-as e inter-relacionando-as adequadamente para
possibilitar um melhor servigo aos estudantes. Esses elementos fundamentais da organizagdo
escolar analisam a escola, tendo em conta os seguintes aspectos: a cultura, a anarquia, a arena
politica, a democracia, a burocracia e a empresa. Ao analisar-se a escola a luz destes aspectos,

obtemos um quadro mais abrangente de toda a organizacao escolar. E, para Antonio Novoa
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(1992: 16), so6 assim ¢ possivel que a sua andlise consiga “mobilizar todas as dimensdes
pessoais, simbolicas e politicas da vida escolar, ndo reduzindo o pensamento ¢ a acg¢do
educativa a perspectivas técnicas de gestdo ou de eficacia stricto sensu”. Este autor (1992:
25) também enumera que as caracteristicas organizacionais da escola se podem agrupar em
trés grandes areas: “a estrutura fisica da escola a estrutura administrativa da escola e a
estrutura social da escola”.

Actualmente, quando se analisam as praticas educativas dos docentes ou o
desempenho, a intervengdo e a avaliacdo das escolas, quase ninguém se esquece de referir,
por exemplo, a cultura da escola, a dinamica das equipas, o papel da equipa directiva, etc,
enquanto aspectos influenciadores e determinamtes a educagdo escolar. Os aspectos
organizativos da organiza¢ao escolar podem ser de grande utilidade para os professores, uma
vez que o conhecimento e a compreensdo do quadro organizativo ajuda-los-4 a ultrapassar
determinadas hipoteses ou perspectivas de analise, que vao no sentido de considerar as
escolas como instituigdes onde tudo acontece de forma independente, para passar a concebé-
las como organismos vivos, culturas ou cenarios onde se desenvolve algo mais do que accdes
isoladas.

Quando se fala na formagao para a administragdo das instituicdes educativas, visa-se
essencialmente a formagdo para as liderancas, mais do que a formacdo de gestores,
procurando, assim, desenvolver a eficacia organizacional da escola. Reconhece-se que em
qualquer instituicdo educativa uma gestao eficaz desempenha um papel crucial no sucesso do
processo de ensino-aprendizagem e que uma boa lideranca detém um papel fundamental na
melhoria das organizagdes e do SE.

Ana Curado (2002: 129) considera que as escolas eficazes sdo aquelas que
“contribuem para acrescentar uma mais-valia aos resultados dos alunos e conseguem gerir,
com sucesso, as mudangas necessarias para que tal aconteca. Ou seja, a melhoria eficaz da
escola pressupde que ela responda a dois critérios: o de eficacia e o de melhoria. Este
entendimento de melhoria efectiva da escola implica dois conceitos-chave relativos ao quadro
de referéncia: o de resultados dos alunos e o de resultados intermédios”.

Esta nova forma de ver a escola levou ao despoletar do movimento das escolas
eficazes, que apontam como factores do sucesso educativo dos alunos a organizacdo e a

estrutura das escolas.
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Existem estudos que estabelecem uma ligacdo entre cultura organizacional e eficacia
escolar, no pressuposto de que as escolas mais eficazes sdo aquelas que t€ém uma cultura
forte. Ao introduzir-se o conceito de cultura na organizagdo escolar estd a valorizar-se o
factor humano e todos os aspectos a ele relacionados, tais como valores, crengas, cerimdnias,
costumes, etc., e ¢ esta multiplicidade de factores que se manifestam de forma diferente, que
faz com que a cada escola seja Uinica e diferente de todas as outras.

Um relatorio da OCDE constata que (1992)° “ as motivagdes e os resultados dos
alunos sdo fundamentalmente afectado pela cultura ou o espirito particular de cada escola; e
as escolas nas quais os alunos obtém bons resultados tém, essencialmente, as mesmas
caracteristicas.”

Este ¢ também um factor que deve ser utilizado pelos gestores, uma vez que pode
ajudar a melhorar o funcionamento e os servigos prestados pela escola, visto que as escolas
com uma cultura forte sdo as mais eficazes.

O conceito de cultura organizacional ¢ bastante complexo e dificil de definir,
havendo, por isso, pouco consenso a sua volta variando os aspectos com ela relacionados
consoante o autor(a). Steven Ott (1989)* considera que ¢é dificil definir o conceito de cultura
organizacional e que “ o consenso acerca desta temadtica estara limitado a cinco pontos, ainda
que estes ndo cheguem a dizer realmente nada sobre o que ¢ efectivamente a cultura
organizacional:

* a cultura organizacional existe;

* cada cultura organizacional ¢ relativamente unica;

* trata-se de um conceito socialmente construido;

* constitui um modo de compreensao e de atribui¢do de sentido a realidade e;

* consiste num poderoso meio de orientagdo para o comportamento
organizacional”.

Deste enunciado, extrai-se que a cultura organizacional ¢ um tema bastante complexo
e que os aspectos a ela relacionados sdo varidveis consoante o autor a que nos referimos e
encontramos posi¢cdes muito diferentes. A este respeito, Jorge Costa (1996: 124) diz que

“para uns, a cultura significa um modelo de anélise interpretativo da realidade organizacional,

3 Ver, a proposito Jorge Costa (1996), p.131
* Ver, a proposito Jorge Costa (1996), p.116
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para outros, porém, consiste num instrumento de gestdo ao servico da gestdo das
organizagdes.”

Para Manuel Alvarez (1995: 45), “a maioria dos estudos sobre escolas eficazes, bem
com as investigacdes sobre a qualidade educativa, apresentam como indicadores constantes o
alargamento da responsabilidade por parte da escolas, a participacdo da comunidade escolar
no funcionamento da escolas e a existéncia inequivoca de uma lideranca pedagogica exercida
em grupo. Os trés indicadores fazem referéncia, directa ou indirectamente, a modelos
descentralizados de sistemas educativos e decorrentes de uma certa autonomia para que a
escola assuma responsabilidades até agora proprias do Estado Central ou da Regido”.

Em Portugal, verifica-se que a gestdo democratica das escolas ndo trouxe qualidade
ao ensino. Isto porque, apesar de os 6rgdos serem eleitos democraticamente, ndo possuem a
formagdo adequada, para além da falta de autonomia e de recursos que permitam uma
verdadeira fungao directiva. E, tal como afirma Nuno Vicente (2004: 129), “estas duas
condigdes sdo cumulativas, ou seja, ndo ¢ possivel ter um quadro de autonomia e um leque de
recursos sem haver lideres bem preparados que consigam transformar a escola burocratica
numa organizagao inteligente e em permanente desenvolvimento.”

Dai que hoje se defenda outro tipo de modelo de gestdo para as escolas,
consubstanciando uma gestdo inovadora e de qualidade, eficaz e eficiente, que permita a
participacdo de todos na escola, visando torna-la naquilo que Nuno Vicente (2004: 129)
realga como uma “organizacdo aprendente, com futuro garantido”.

Por isso, a Escola, na sua vertente de organizagdo social, ndo pode ser uma instituicao
isolada da comunidade e deve promover elos de ligacdo entre os diferentes actores sociais e
desempenhar um papel de facilitador de cooperac@o entre todos. S6 com a contribuicdo da
comunidade, incluindo entre outros agentes as autarquias, os representantes econdmicos,
culturais e outros, pode levar a bom termo a sua funcdo de responder as necessidades do meio
envolvente e intervir no sentido de o melhorar. Neste sentido, nos ultimos anos, o sistema
escolar vem desenvolvendo praticas inovadoras, com o objectivo de descentralizagdo da
gestdo e da promocgdo da partilha de responsabilidades e de competéncias entre a escola e a
comunidade. Deste modo, os processos de organizagdo e gestdo da escola, a autonomia, a
transferéncia de competéncias (do nivel central para o regional e local) e a descentralizacdo

sdo factores que contribuem para a melhoria do desempenho das escolas. Também as
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exigéncias do contexto social e educativo em que se desenvolve a accdo educativa
influenciam o tipo de relag@o que se estabelece entre a escola e os varios actores educativos e
pode provocar mudangas nas motivagdes, nas praticas profissionais dos professores, e assim,
contribuir para a melhoria da qualidade do desempenho profissional.

Este conceito de escola eficaz foi evoluindo e associado a ele aparecem outros como
o conceito de qualidade. Destaca-se Nuno Vicente (2004: 142), para quem uma escola de
qualidade “é aquela que tem a capacidade de satisfazer, antecipar e exceder as necessidades
explicitas ou implicitas bem como as expectativas dos alunos, pais, professores, funcionarios
¢ administracdo, tendo sempre em atencdo a sua missdo. Forma cidaddos activos,
esclarecidos, autonomos e socialmente intervenientes, com capacidades de aprendizagem
permanente de aprender a ser, de aprender a aprender, de aprender a fazer, de aprender a estar
com o0s outros”.

Em Portugal também ja foram realizados alguns estudos sobre cultura organizacional,
com realce para os trabalhos realizados por Sanches (1992), Rui Gomes (1993), Adelino
Gomes (1996) e Manuel Sarmento (1997). Numa breve abordagem a estes autores sobressai
Sanches realiza uma sintese teorica, proxima das tendéncias da “corporate culture”.

Por sua vez, Rui Gomes (1996) faz uma andlise sobre as culturas de escolas, tendo em
conta os modelos politicos, e também faz uma anélise organizacional da escola, de acordo
com uma perspectiva cultural.

No estudo realizado, Adelino Gomes (1996) tenta caracterizar a cultura
organizacional de um sistema de educacdo de adultos, valorizando a ac¢do comunicante na
organizacdo e na gestdo da sua identidade.

Por ultimo, Manuel Sarmento (1997) estuda as culturas organizacionais das escolas
primarias portuguesas. A introdu¢do da cultura nas organizagdes escolares abre, como nos diz
Adelino Gomes (1996: 138) “novas potencialidades heuristicas no quadro da analise
organizacional e administrativa dos estabelecimentos de ensino.”

As referéncias citadas prendem-se com a importancia de que se reveste o estudo dos

fluxos comunicacionais numa organizagao.

3.3 — AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS — VARIOS ESTUDOS REALIZADOS QUE
LEVARAM A SUA GENESE
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Concomitante ao estudo realizado por Jodo Barroso, no ano lectivo de 1996/97, o
Departamento da Educacao Bésica (DEB) do ME promoveu a criagdo de grupos de reflexao.
Para este efeito foram formadas trés equipas, em Braga, Coimbra e Setubal, e ainda, a nome
individual, Manuel Rangel (Porto) e Sérgio Niza (Lisboa), que tinham como objectivo
identificar os principais problemas e propor as solugdes para o 1.° CEB.

Relativamente ao ambito destes estudos, Fernando Ferreira (2003: 499 e 500) salienta
que os principais objectivos deste grupo se prendiam com o identificar e reflectir sobre os
problemas dos primeiros niveis de educacdo (o 1.° ciclo e a educagdo pré-escolar) e formular
propostas de politicas educativas congruentes. Para este grupo de trabalho, as mudangas a
ocorrer no 1.° ciclo deveriam ser articuladas com a educag@o pré-escolar e o Ensino Basico
Mediatizado (EBM). Subjacente a esta ideia estavam algumas caracteristicas organizacionais
e pedagogicas comuns a estes niveis de ensino, com especial relevancia para, a
“monodocéncia”. Em consequéncia, a equipa/Projecto Braga - Projecto “Educagao Primeira”
propds a criagdo de Centros de Educag¢do Basica Inicial (CEBI), numa perspectiva de
unidades territoriais de gestdo, de coordenagdo de recursos humanos e materiais e de
integragdo, ao nivel local, de valéncias sociais e educativas. Nestes centros deveria haver
articulacdo entre a educacdo pré-escolar, o 1.° ciclo do ensino basico, o Ensino Basico
Mediatizado e, ainda, entre outros servigos ¢ modalidades de intervengao sécio-educativa.

A mobilidade docente constituia um dos principais constrangimentos destes niveis
educativos, sobretudo pela instabilidade que gerava na vida das escolas, dos professores e
educadores, bem como na aprendizagem das criangas e na relagdo com as familias e com as
comunidades. Tendente a resolucdo deste problema, a proposta do Projecto “Educacdo
Primeira” defendia que o CEBI deveria ser dotado de um corpo estavel de docentes, que
garantisse a continuidade e a estabilidade dos projectos das escolas e das relagdes e
interac¢oes educativas.

Foi no ambito da Equipa da Educacdo Pré-Escolar, 1. CEB e Educacdo Bésica e
Educacdo Basica Mediatizada, depois denominado Projecto Educagdo Primeira, a funcionar
no Instituto de Estudos da Crianga, da Universidade do Minho, e dependente do
Departamento da Educagdo Basica do ME, que, coordenados por Jodo Formosinho, se deu

inicio ao processo de criagdo dos Agrupamentos de Escola.
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Apesar de se terem realizado varios estudos, como refere Fernando Ferreira (2000:

141), algumas dessas propostas tiveram receptividade, outras ndo, e em termos normativos:

“Deram origem ao Despacho n.° 27/97, de 2 de Junho, que abriu caminho 2
constituicdo de agrupamentos de escolas. A partir daqui, a equipa do Projecto Educacdo
Primeira assumiu como principal objectivo apoiar e investigar essa dindmica social, tendo
criado, para efeito, o projecto CREL- Construindo Redes Educativas Locais, contando
com o apoio do PEPT.”

Esta solugdo organizacional de “agrupamento” foi, entdo, avangada em 1996/97, isto
porque as escolas do 1° CEB e do Pré-Escolar sdo aquelas que estdo mais dispersas, tornando
a gestdo dos recursos humanos e materiais mais complexa. Mas, essa dispersao também pode
significar que elas estdo mais inseridas na comunidade local onde se encontram.
Contrariamente, a dispersdo também reduz a possibilidade de existirem comunidades de
docentes estaveis e que consigam estabelecer uma relagdo com a comunidade local e
desenvolver projectos pedagdgicos consistentes.

Neste estudo, como mencionam Jodo Formosinho e Joaquim Machado (2005: 145),
sdo identificados como principais problemas destes niveis de ensino:

* problemas de rede escolar;

* a descontinuidade da relacdo pedagodgica em consequéncia da
permanente instabilidade do corpo docente;

* ainclusdo de alunos com necessidades educativas especiais;

* o0 desajuste dos horarios face as necessidades sociais
contemporaneas;

* aformacdo continua centrada nas necessidades dos docentes e;

* aexisténcia de servigos de apoio.

Em resposta aos problemas identificados, com esta solugdo organizacional pretendia-
se criar unidades organizacionais que incluissem varios estabelecimentos de ensino com um
6rgdo de administracdo e gestdo, que pudessem atender aos problemas especificos destes
niveis de ensino, que conduzissem ao desenvolvimento de dindmicas capazes de formar
comunidades (de professores, alunos e pais) com relativa dimensdo, e possibilitar a
construcdo e o desenvolvimento projectos especificos e actividades, tendo em conta as

necessidades de um determinado territorio.
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Assim, para melhorar os servicos educativos prestados pelas escolas destes niveis de
ensino, surge a necessidade de alterar as dinamicas pedagdgicas e organizacionais, 0 que
supoe superar o isolamento e o individualismo dos professores.

Mas, para que seja possivel construir uma verdadeira autonomia das escolas, com a
construcdo de agrupamentos deverd alterar-se o tipo de intervengdo que a administraciao
educativa tradicionalmente tem determinado. Para Antéonio Novoa (1992: 18), impde-se
proceder a algumas alteracdes para que se possa “erigir as escolas (e os agrupamentos de
escolas) em espacos de autonomia pedagogica, curricular e profissional, o que implica um
esforco de compreensdo do papel dos estabelecimentos de ensino como organizagdes,
funcionando numa tensdo dindmica entre a producdo e a reproducdo entre a liberdade e a
responsabilidade”.

Relativamente ao processo de constituicdo de Agrupamentos de Escolas, Natércio

Afonso (2005)° refere que este tem:

“vindo a constituir-se como um ponto critico progressivamente mais relevante
nas politicas governamentais de administracdo da educagdo. Porém, na origem desta
iniciativa do governo estd um processo problema muito antigo na administracdo da
educacdo: a existéncia de milhares de escolas do 1.° Ciclo do Ensino Bésico com poucos
alunos (menos de 10 alunos e, muitas vezes, apenas 1 ou 2 alunos), e sem adequado
equipamento e material pedagogico. Esta atomizacdo da rede escolar do 1.° Ciclo do
Ensino Bésico, em grande parte resultante da evolu¢do demografica (reducdo da
mortalidade, concentracdo da populagdo no litoral e nas dreas urbanas) nunca foi objecto
de uma gestdo estratégica adequada, em virtude do impasse resultante da cronica
indefini¢do do papel das autarquias na administracdo educacional”.

Este projecto, e os restantes realizados neste ambito e o estudo realizado por Jodo
Barroso estiveram na base do Despacho Normativo n.° 27/97, de 2 de Junho, que, de seguida,
ireimos explicitar numa logica de evolucdo dos componentes estruturais e organizacionais

com implicagdes na constru¢do dos Agrupamentos de Escolas.

3.4 — PROCURA DE NOVAS DINAMICAS PARA O REORDENAMENTO DA REDE
EDUCATIVA — DESPACHO NORMATIVO N.°27/ME/97, DE 2 DE JUNHO

5 Ver, prefacio do livro “Organizagdo ¢ Gestdo do agrupamento vertical de escolas. A teia das 16gicas de ac¢do.” De Graga
Simdes (2005), p.9.
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A 2 de Junho de 1997 ¢ publicado o Despacho Normativo n.® 27/97, com o qual se
pretendia criar um suporte legislativo de um novo ordenamento juridico de autonomia e
gestdo das escolas, sendo o ano lectivo de 1997/98 o ano de preparagdo para a aplicagdo de
um novo regime de autonomia e gestdo das escolas.

Com esta base legislativa, pretendeu-se reordenar a rede escolar, na procura de novas
e dindmicas associagdes ou agrupamentos de escolas e clarificar a sua area de influéncia;
desenvolver o PE de escolas; possibilitar as escolas a concretizagcdo de op¢des organizativas,
para que estas se possam adaptar melhor a realidade envolvente e melhor desenvolverem os
seus projectos; dotar gradualmente os estabelecimentos dos EB e Secundarios de maiores
graus de autonomia, tornando-se para tal necessario criar as condi¢des que possibilitem as
escolas, aos seus profissionais e comunidade educativa assumir progressivamente estas novas
responsabilidades.

Tal como se encontra expresso, € indo ao encontro do exposto no ponto anterior,

procurava-se estimular a participagdo e a iniciativa das escolas nos seguintes dominios:

“o reordenamento da rede da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundério, equacionando novas dindmicas de associagdo ou agrupamento de
escolas e clarificando as respectivas areas de influencia;

O desenvolvimento de projectos educativos de escolas; e

A concretizacdo das opcdes organizativas que, no plano interno da escola,
venham a permitir um melhor funcionamento, atendendo a realidade social
em que se inserem e ao projecto educativo que prosseguem” (Preambulo).

Tais objectivos integram o Predmbulo deste documento, definindo que:

“Pretende-se que este regime desenvolva as ja visiveis dinamicas locais
integradoras dos recursos disponiveis, reforce e potencie as articulagdes entre a educagdo
pré-escolar e os ciclos do ensino basico, como estratégia orientadora para a melhoria da
educagdo, e respeite a especificidade de cada escola e do seu projecto. Neste quadro, «a
autonomia da escola surge como um valor intrinseco & sua organizagdo» € como «um
meio de esta realizar em melhores condi¢des as suas finalidades» em beneficio das
aprendizagens dos alunos. Trata-se, no entanto, de um processo complexo, composto por
etapas sucessivas, que nao sera possivel materializar com éxito sem a iniciativa da escola e
dos seus profissionais, bem como da comunidade educativa”. E “dotar gradualmente os
estabelecimentos das ensinos bésicos e secundarios de maiores graus de autonomia”.

Para a consecusdo de verdadeira autonomia ndo basta que esta seja decretada, ¢
necessario que as comunidades locais a assumam e reconhegam a sua real importancia o que

implica a assunc¢ao de novas responsabilidades por parte das escolas.
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Este reforco da autonomia das escolas tem por base a construcdo de escolas com
identidade propria, devendo, por isso, durante o ano de transigdo, proceder a elaboragdo ou
reformulacdo dos seus respectivos PE e RI, no qual devem definir as prioridades e as
modalidades de organiza¢do que melhor se adaptem a realidade da comunidade educativa em
que se inserem.

Supostamente, durante esse ano os 6rgdos de administragdo e gestdo em exercicio de
fun¢des nos Jardins-de-Infancia e nos estabelecimentos dos EB e Secundério deveriam, e em
conjunto com as Direcgdes Regionais de Educacdo, comecar a preparar as condi¢des
humanas, técnicas e materiais para a aplicagdo do novo regime de autonomia e gestdo das
escolas, em especial no que concerne ao reordenamento da rede escolar, e apresentar
propostas de associagdo ou Agrupamentos de Escolas, bem como o desenvolvimento dos
seus PE e RI

De acordo com o ponto 2.2, as Direccdes Regionais de Educacdo considerariam
prioritarias as seguintes propostas de associagdo ou Agrupamentos de Escolas aquelas que:

e favorecam a realizacdo de um percurso escolar sequencial e articulado,
privilegiando as associag¢des entre jardins-de-infancia e estabelecimentos do
EB da mesma area geografica;

* reflictam experiéncias desenvolvidas pelas escolas, nomeadamente no ambito
das escolas basicas integradas, das areas escolares e dos territdrios educativos
de intervencdo prioritaria; e

* visem superar situagdes de isolamento, dando particular atengdo aos jardins-
de-infancia e estabelecimentos do 1.° Ciclo e do ensino basico mediatizado em
zonas isoladas.

Assim, no ano lectivo de 1997/98 deveriam comegar a funcionar os orgdos de
Administracdo e Gestdo em articulagdo com as Direcgdes Regionais de Educacao, de modo a
comegar a preparar as condigdes humanas, técnicas e materiais necessarias, através de
propostas de Associacdo ou Agrupamentos, aos quais devem desenvolver os seus PE e RI.

Citando Jodo Barroso (1999: 25), os Agrupamentos de Escolas, constituidos ao abrigo
do Despacho n.° 27/97, podem ser considerados como “modalidades de gestdo conjunta de
redes de escolas do mesmo ou de diferentes graus de ensino que servem um mesmo territorio

educativo, tendo em vista racionalizar a carta escolar, promover a fluidez dos percursos
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escolares, combater a dispersdo dos pequenos estabelecimentos de ensino e aproveitar
economias de escolas na gestdo de recursos.”

As determinagdes constantes neste despacho vieram possibilitar a constituicao de
agrupamentos de escolas em diversas modalidades, que se classificaram em dois tipos de
agrupamentos: os Horizontais, correspondendo aos Agrupamentos de estabelecimentos do 1.°
CEB e de Educagdo Pré-escolar; e os Agrupamentos Verticais, que agrupam os
estabelecimentos do 1.° CEB, Pré-Escolar, e do 2.° e 3.° Ciclos. Com a opg¢ao por estas duas
modalidades Agrupamento Vertical e Agrupamentos Horizontal, para Jorge Lemos e
Teodolinda Silva (1999: 5) tentou-se encontar uma solu¢do de modelo de administracio e

gestao uniformemente aplicavel a todas as escola:

“optou-se por uma logica de quadro legal de referéncia, passando as escolas a
dispor de largas margens de autonomia na consagragdo das solugdes organizativas
susceptiveis de responder as especificidades e particularidades dos contextos em que
estdo inseridas, sem prejuizo da fixacdo de regras fundamentais comuns a todas as
institui¢des escolares”.

De modo a abranger de igual modo todos os estabelecimentos de educacdo pré-
escolar e do 1.° CEB, o Despacho Normativo n.° 27/97 tentou dar um novo impulso com a
criacdo dos Agrupamentos de estabelecimentos do Pré-escolar e do 1.° Ciclo, criando escolas
como referem Jodo Formosinho e Joaquim Machado (2000: 52) “entendidas como unidades
organizacionais com uma dimensdo humana razodvel e dotada de 6rgdos proprios de
administragdo e gestdo, capazes de decisdo e assung¢do da autonomia”.

Assim, aqueles que defendiam os Agrupamentos Horizontais consideravam-nos mais
adequados a realidade organizacional e pedagdgica dos niveis que os integram, uma vez que,
possuem caracteristicas semelhantes como a rede escolar e a monodocéncia. Por sua vez, os
defensores dos Agrupamentos Verticais consideravam que estes, ao abranger os
estabelecimentos desde a educacdo pré-escolar, até ao 9.° ano de escolaridade, possibilitavam
uma maior articulacdo e sequencialidade entre estes varios ciclos da escolaridade obrigatoria.

Neste sentido, os Agrupamentos Verticais estdo associados ao desfazer das fronteiras
internas, constituindo e incentivando uma nova unidade organizacional com uma nova
identidade nos seus projectos. Refere-se desta forma que, o conceito de autonomia esta uma
vez mais associado ao de PE, falar de autonomia ¢ falar de PE de Escolas distintos, originais

e adaptados ao meio.
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Deste modo, os Agrupamentos de Escolas, ao estarem associados a ideia de dispersao
dos varios estabelecimentos, possibilitavam o alargamento das fronteiras e levavam a
construgdo da territorializacdo, que, por sua vez, implica a inser¢do local de um PE em
parceria com as instituigdes locais, que tanto pode ser da iniciativa da escola como da
comunidade local.
No ano lectivo de 1997/98, a equipa do Projecto CREL procurou dar acompanhamento
a implementacdo dos agrupamentos, sobretudo aos horizontais, que comegaram a constituir-
se no distrito de Braga. Mas, desde logo se comecou a notar que a Administragdo Educativa
tentou influenciar o processo no sentido da criagdo de Agrupamentos Verticais, ndo deixando
que a escolha fosse ao encontro das dinamicas locais. Em contrapartida, a articulagdo
curricular e a sequencialidade do EB tornaram-se questdes fundamentais “a favor” da
constitui¢do de Agrupamentos Verticais. Apesar desta se ter tornado numa questdo relevante,

segundo Graga Simdes (2005: 78 e 242), ndo passou de mera retorica, visto que:

“As vantagens do Agrupamento, no entanto sdo limitadas a partida pela
estrutura, que continua a prever a separagdo de ciclos. O encontro ¢ s6 no CP. Os
Agrupamentos de Escolas, como modelo organizativo, ndo encerrardo em si mesmos as
solugdes ou obstrugdes da “qualidade educativa”, e o principio da “rede” que se lhe
aplica, tanto pode ser tolhedor, se sobrepuserem as preocupagdes burocraticas e
gerencialistas, mesmo que a sombra de praticas da democracia representativa, como
pode ser libertadora e vivificadora, se a multiplicagdo das interdependéncias convocar e
estimular mais fluxos comunicativos”.

As razdes desta opc¢do sdo sintetizadas por Jodo Formosinho (1998: 53) nos seguintes

itens:

* preconiza o modelo da escola basica integrada, segundo o qual a escolaridade basica
de nove anos deve corresponder uma escola basica de nove anos;

* permite o aproveitamento de recursos e das estruturas existentes no estabelecimento
de ensino do 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, tornado agora escola-sede do
agrupamento; €

* contorna a debilidade administrativa que caracteriza os estabelecimentos da
educagdo pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico.

Neste periodo de formacgdo, esta equipa constatou que os Agrupamentos Horizontais
tiveram alguns problemas ao nivel do material de apetrechamento e do espago fisico, mais
especificamente do material de escritorio para a sede do agrupamento e do espago fisico
necessario. Estas dificuldades evidenciam bem as grandes caréncias com que oS

estabelecimentos de ensino destes niveis de educagdo convivem. Os recursos humanos
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mostraram ser também um problema, fece & grande mobilidade do corpo docente, o que
inviabilizava a constru¢ado e execugao do PE.
Este processo de mudanga fez com que certas dindmicas se alterassem, assim a equipa

do projecto CREL, constatou segundo Fernando Ferreira (2000: 142 e 143):

“diversas mudancgas, designadamente, o envolvimento dos professores em
projectos, a formagdo continua contextualizada nesses projectos, a animagao pedagogica, a
realiza¢do do jornal do agrupamento, a criagcdo de associagdes de pais, o envolvimento da
autarquia, a realiza¢@o de obras em edificios escolares, abertura de cantinas, a aquisi¢do de
novos equipamentos e materiais, a maior estabilidade dos professores nas escolas, a
existéncia de pessoal para apoio administrativo, a captagdo de recursos financeiros, a
articulagdo com a escola E. B.2,3 da 4rea geografica do agrupamento, etc.”

Este autor argumenta ainda que (2000: 145) a constituicdo de Agrupamentos de

Escolas é:

“uma questdo de autonomia e de redes educativas. Uma questdo de redes
educativas, na medida em que os agrupamentos de escolas ndo podem limitar-se a
dimensao geografica e administrativa. O territério educativo, ideia que o agrupamento
pretende corporizar, ¢ um espago local de intervencdo socio-educativa, com uma
dimensdo politica, social, cultural, simbolica, e ndo apenas geografica e subordinada a
hierarquia escolar. E também uma questio de autonomia, na medida em que os
agrupamentos de escolas constituem importantes oportunidades de aprendizagem da
autonomia, sobretudo para as escolas e professores dos primeiros niveis de educagédo e
ensino o 1.° ciclo e o pré-escolar. E, nessa medida, sdo cruciais os processos € as
oportunidades de uso e de exercicio da autonomia que os “agrupamentos horizontais”
estdo a proporcionar”.

No entanto, os Agrupamentos Horizontais conseguem criar dindmicas proprias para
envolver mais os professores, de forma a ir ao encontro dos seus problemas especificos e
encontrar as melhores solugdes, sem que estes se misturem e se diluam com os problemas dos
restantes ciclos, no caso especifico de Agrupamentos Verticais.

Este normativo assume-se como um instrumento que permite dotar a escola de uma
identidade propria, tornando, deste modo, possivel o surgimento de uma escola diferente,
escola essa que funciona melhor em adaptacdo a realidade onde se encontra e ao PE que
desenvolve.

O Despacho Normativo n.° 27/97 iniciou uma profunda mudanca na escola, num
processo muito complexo que incentiva a participagdo de toda a Comunidade Educativa.
Com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, este processo generalizou-se

no SE.
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3.5 — REGIME DE AUTONOMIA, ADMINISTRACAO E GESTAO DAS ESCOLAS -
DECRETO-LEI N.° 115-4/98, DE 4 DE MAIO

Na sequéncia do estudo de Jodo Barroso e da publicacdo do Despacho Normativo n.°
27/97 que visava transformar a escola num centro privilegiado das politicas educativas,
dando-lhes maiores graus de autonomia, o governo apresentou em Janeiro de 1998 o Projecto
“Autonomia e Gestao das Escolas” que, apds discussao publica e de um parecer do Conselho
Nacional de Educacao, sofre algumas alteragdes, dando origem ao Decreto-Lei n.° 115-A/98,
de 4 de Maio.

Este decreto veio dar inicio a um processo que alterou os aspectos administrativos e
formais da gestdo das escolas. Com a aprovacdo e entrada em vigor deste novo regime de
autonomia, gestdo e administracdo das escolas, toda a legislagdo anterior que contrarie os
seus principios é revogada, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 769-A/79 e o Decreto-Lei n.°
172/91, tal como todos os outros normativos a eles associados.

Estamos perante um quadro legal que preconiza sempre o desenvolvimento integral e
equilibrado do aluno, no respeito quer dos principios consagrados na Constitui¢do da
Repuiblica Portuguesa quer dos principios da LBSE.

O Decreto-Lei n.° 115-A/98, ao reforcar a autonomia e a participagdo, reconhece que
a escola ¢ uma organizagdo cuja estrutura e ac¢ao de todos os seus membros deve contribuir
para a qualidade e eficacia do servigo publico de educagao.

Relativamente a construg¢do da autonomia, este decreto refere no seu Predmbulo:

“A escola, enquanto centro das politicas educativas, tem, assim, de construir a sua
autonomia a partir da comunidade em que se insere, dos seus problemas e potencialidades,
contando com uma nova atitude da administragdo central, regional e local, que possibilita
uma melhor resposta aos desafios da mudanga. O refor¢co da autonomia nio deve, por isso,
ser encarado como um modo de o Estado aligeirar as suas responsabilidades, mas antes
pressupde o reconhecimento de que, mediante cestitas condi¢des, as escolas podem gerir
melhor os recursos educativos de forma consistente com o seu projecto educativo.”

Contudo, este conceito de autonomia vem alterar o modelo relacional, até ai existente,
entre a escola, a comunidade envolvente e a administracao central.
O diploma em analise estabelece que a autonomia pode ir sendo desenvolvida pelas

escolas, suportada numa progressiva transferéncia de poderes e de responsabilidades. Esta
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transferéncia de poderes, que deve ser feita gradualmente, ¢ considerada, por um lado, como
uma forma de o Estado diminuir as suas responsabilidades e, por outro, como o
reconhecimento de que as escolas ou agrupamentos podem gerir melhor os seus recursos na
concretizacdo do seu PE. Por sua vez, as escolas tém de demonstrar preparagdo e capacidade
para assumir novas competéncias e responsabilidades. Para Jorge Lemos e Teodolinda Silva
(1998: 5), a publicacdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98 tem subjacente o intuito de reforcar a

autonomia da escola e:

“assume-se como objectivo central uma nova organizagdo da Administragdo da
Educagao, assente na descentralizacdo e no desenvolvimento da autonomia das escola,
bem como na valorizagdo da identidade de cada institui¢@o escolar, reconhecida no seu
projecto educativo e na sua organizagdo pedagogica flexivel, no sentido de assegurar
mais e melhores aprendizagens para todos os alunos”.

Este processo de transferéncia de poderes implica a negociacdo a nivel local
envolvendo a escola, a Direccdo Regional de Educacdo e a Camara Municipal, com a
celebragdo de contratos de autonomia.

Por sua vez, Jos¢ Morgado (2000: 94) também refere que a autonomia ¢ uma das

metas que se pretende atingir com este decreto:

“O Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4 de Maio, prescreve a autonomia da escola e a
descentralizagdo como aspectos fundamentais da nova organizacdo da educagdo, cujo escopo
radica na concretizagdo da democratizacdo, da igualdade de oportunidades e na qualidade do
servi¢o publico de educagdo, reiterando que o refor¢o da autonomia ndo deve ser encarado
como um modo do Estado aligeirar as suas responsabilidades, antes porém pressupde o
reconhecimento de que, mediante certas condigdes, as escolas podem gerir melhor os
recursos de forma consistente com o seu projecto”.

Deste modo, a autonomia leva a uma nova distribuicdo de poderes e ao
estabelecimento de uma nova configuragdo desses poderes dentro e fora da escola, uma vez,
que ha um favorecimento das relagdes com a comunidade e as institui¢des locais.

Relativamente ao conceito de autonomia, Jodo Barroso (1998: 3 e 4) argumenta que

este significa que:

“Do ponto de vista formal-legal, as escolas dispdem de uma capacidade de
autogoverno, em determinados dominios (estratégicos, pedagogicos, administrativos e
financeiros), resultante da transferéncia de atribuigdes, competéncias e recursos, de outros
niveis de administra¢do, para os 6rgdos de gestdo proprios da escola. Neste sentido, e no
quadro da administra¢@o da escola publica (que € a situagdo a que nos estamos a referir) a
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autonomia € sempre relativa e desenvolve-se num quadro de multiplas dependéncias, de
que se destacam: a tutela de diferentes servigos centrais e regionais do Ministério da
Educagdo; as atribuicdes e competéncias das autarquias; os direitos dos cidaddos (em
particular dos alunos e suas familias; os saberes, competéncias e direitos dos
professores.Mas o significado de autonomia de escola ndo pode restringir apenas a sua
dimensao formal-legal. Relativamente a sua dimensao social esta remete para a capacidade
dos actores, numa organizac¢do, de desenvolverem estratégias proprias, na defesa dos seus
interesses individuais e de grupo, conquistando poder de decisdo sobre as finalidades,
organizagdo e funcionamento da escola, bem como a gestdo dos seus recursos”.

Para Jos¢ Morgado (2000: 94 e 95) o conceito de autonomia traduz:

“Partilha de poderes e responsabilidades, de facto, o novo regime de autonomia,
administragdo e gestdo das escolas ndo permite efectiva partilha de poder. Embora atribua as
escolas algumas competéncias que desburocratizam, racionalizam e facilitam alguns aspectos
relacionados com a vida escolas, facto ¢ que o poder continua na mdo do estado a quem
compete, apds um processo de apreciagdo no ambito de cada Direccdo Regional de
Educacdo, rejeitar, ou ndo, as candidaturas apresentadas”. Autonomia € vista numa
perspectiva de territorializagdo das politicas educativas e reconhecida como um valor
intrinseco a propria escola ou agrupamento de escolas”.

Neste pressuposto, a autonomia da escola assume uma dimensdo ética, social e
politica, e, deste modo, contribui para a construcao da igualdade, equidade e eficacia de todos
os que frequentam a escola. Neste sentido, falamos da escola e dos seus actores educativos
como uma realidade concreta.

Para Edio Martins e Jodo Delgado (2002: 35), para que a autonomia se concretize ¢

necessario:

“ter em conta as diferentes dimensdes da escola, quer no que se refere a sua
organizacdo interna e as relagdes entre os niveis central, regional e local da Administragdo,
quer na assun¢do pelo poder local de novas competéncias com a transferéncia de meios
adequados, quer ainda na constituicdo de parcerias socio-educativas que garantam a
iniciativa e a participagdo da sociedade civil, criando-se um processo dinamico que
permites moldar e estabelecer as bases de uma efectiva comunidade educativa.”

A escola devera construir a sua autonomia inserindo-se na comunidade a que
pertence. Estes maiores graus de autonomia ndo desresponsabilizam o Estado das suas
fungdes, mas tém por base uma escola detendora de melhor capacidade de gerir os seus
recursos educativos, de acordo com o seu PE, possibilitando a melhoria do servigo prestado
pela escola.

Neste discurso de descentralizagdo e autonomia da escola, cabe ao Estado o papel
regulador e de apoio, conducente a uma verdadeira igualdade de oportunidades. E a
autonomia da escola ndo deve por em causa o papel integrador e de coesdo social do Estado.

Constata-se que a descentralizagdo, a autonomia e a escola estardo sempre dependentes de
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outros organismos que poderdo intervir de forma mais ou menos determinante, consoante as
filosofias de actuacao.

No que respeita a autonomia das escolas, Jodo Barroso (2000: 180) salienta que “a
administragdo central das tarefas de execu¢do, introduzindo procedimentos menos
burocraticos, inspirados na moderna gestao empresarial e permitindo formas mais eficazes de
controlo, através de processos de contratualizagdo e avaliacdo o reforco da autonomia das
escolas constitui uma necessidade para a revitalizacdo da sua democracia interna”.

Para que isso aconteca, ha que, como observam Edio Martins e Jodo Delgado (2002:
36), “distinguir as escolas e os PE que estejam mais aptos a assumir essa autonomia, cabendo
ao Estado o papel e a responsabilidade de regular e garantir a compensacdo exigida pela
desigualdade de situagdes”.

Esta funcdo reguladora por parte do Estado, tal como nos afirma José Morgado (2000:

97) vai possibilitar uma:

“definicdo de regras claras que permitam uma auténtica descentralizacdo, com
atribuicdo de poderes e sensibilizagdo das comunidades para que os problemas da Educagdo,
quanto pelo planeamento estratégico que vao ao encontro das comunidades educativas e
operacionalizando mecanicas reguladoras de assimetrias sociais, culturais e econdmicas”.

Por sua vez, para Hans N. Weiler (1999: 100) esta funcdo reguladora tem como
“principal fundamento que se propde ¢ a necessidade de normalizagao.”

Esta mudanca de papel por parte do Estado deve-se ao facto de, como observa
Fernando Vasconcelos (1999: 35), o aparelho burocritico ndo ser capaz de
conseguir:“resolver eficazmente a complexidade de situagdes que o sistema educativo gera na
actualidade, o que se traduz na transferéncia de “poderes e fun¢des do nivel nacional e
regional para o nivel local, reconhecendo a escola como um local central de gestdo e a
comunidade local como um parceiro essencial na tomada de decisdes”.

O crescimento do sistema educativo, a heterogeneidade dos alunos, as possibilidades
na ligacdo educacdo-emprego, as restrigdes or¢amentais, concomitantemente com a
sobrecarga dos governos, foram os principais factores que levaram a esta tendéncia para a
desconcentracdo, descentralizacdo e autonomia. Ao mesmo tempo, o discurso politico-

educativo transfere mais responsabilidades para as estruturas regionais dependentes do
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Ministério, mais competéncias para os poderes locais e mais capacidade de decisdo ao nivel
das escolas.
O papel do Estado, como menciona Fernando Ferreira (2003: 484), deve, agora, ser o

de quem:

“ndo impde, sugere, recomenda, propde. Mas isso ndo significa que a
intervengdo estatal se tenha tornado menos constrangedora para os contextos e actores
locais. Com as politicas de descentralizagdo, autonomia e gestdo local da escola, o
Estado e a Administrag@o passaram a dispor de mais “tempo livre” para invadiram as
escolas com as suas “propostas” de inovagao, criando, nos contextos da acc¢do local, uma
“azafama de mudanca”. Deste modo, sob a retdrica da devolugdo de poderes ao “local”,
o que o Estado e a Administragdo fazem ¢ aumentar a quantidade de tarefas
administrativas dos 6rgdos de gestdo das escolas e dos professores em geral.

Subsiste uma grande complexidade ao nivel da compreensdo do conceito da
‘6d ~ 2 Al b ~ ~

evolucdo de poderes” ao local e as escolas, pois ndo se trata apenas de uma questdo
administrativa, mas abrange também uma dimensdo eminentemente politica e ideologica.

Na questdo que configura a plena integracdo e gestdo local da escola, o Estado tem de
redefinir o seu papel. Numa logica de ac¢do definida, cabe aos o6rgdos das escolas diminuir a
sua dependéncia em relagdo a administra¢do central e regional e aumentar a sua integragao na
comunidade local através do incentivo a constitui¢do de parcerias soécio-educativas com
instituicoes do meio local. Neste pressuposto José Alves (1998: 61) argumenta que “a
organizacdo escolar ndo tem mais possibilidade de ser dirigida do exterior nem pode ser
ordenada pelos ditames concebidos no centro e mandados executar em todas as periferias. E a
esta luz que pode ser interpretada a vontade politica da descentralizacdo e da autonomia
escolar, que terdo de ser legitimadas por um conceito de escola enquanto comunidade
educativa.”

A cabal prossecucdo da transferéncia de poderes dos 6rgdos centrais para os 6rgaos
locais tem implicita uma coerente articulagdo e regulamentacdo, de forma a estabelecer as
competéncias e ambitos de ac¢do de cada interveniente, contribuindo para melhorar o servigo

prestado pelas escolas e limitar confrontos entre os varios poderes. A este respeito Graga,

Simdes (2005: 198) afirma:

“No caso dos agrupamentos, com a concorréncia do poder autarquico, este
dilema ndo parece resolver-se. Se, por um lado, o aliar deste poder pode potencializar a
articulacdo e localiza¢do das politicas, em linhas de ac¢do que rumem para a integracao
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comunitdria das escolas, j4 que a autarquia pode funcionar, como interlocutor
privilegiado entre todas as esferas da vida social e econdmica, por outro, a nio
resolucdo do diferendo e clarificagdo das competéncias entre o ME, a Autarquia e o
Agrupamento, acaba por polarizar mais as posi¢des e impedir o didlogo de logicas de
acgdo”.

Todavia, para que haja uma efectiva mudanca nas escolas, ndo basta que esta seja
decretada, ¢ necessario que todos os actores reconhegam a necessidade dessa mudanca e
mudem efectivamente as suas atitudes. Tal como afirma Jodo Barroso (1998: 3), a reforma da
gestdo escolar “s6 pode ser levada a pratica se os professores € os outros membros da
organizacdo escolar descobrirem um sentido para a autonomia e souberem por em pratica as
condigdes da sua constru¢ao”. Também Rui Canério (2003: 16) ¢ da mesma opinido ao
afirmar que na “maior parte dos casos, sdo as escolas que mudam as reformas e ndo ¢ o
contrario”.

A autonomia esta directamente ligada ao desenvolvimento de projectos proprios (PE,
RI, PAA) e para a elaboracdo destes documentos ¢ essencial conhecer todo o contexto em
que a escola se insere, e partir do principio de que devem, também, ser fruto de uma
negociacdo e participacdo de todos os actores educativos. Se o PE diz respeito a toda a
Comunidade Educativa, esta terd de contribuir e participar na sua elaboragdo e todos os
intervenientes devem ser responsabilizados. O sucesso do PE depende do estabelecimento de
interac¢des positivas entre os profissionais da educagdo, os pais e a comunidade ao lado de
uma pluralidade de institui¢gdes que permitiram a solu¢do para os problemas da escola.

Nesta concepcao, o PE tem um papel fundamental no processo de descentralizagio e
de participagdo da comunidade, pois ajuda a mudar mentalidades e normas de conduta dos
agentes educativos, influenciando as familias dos alunos, perspectivando que a participagao
sirva de elemento de socializagdo e permitindo que as populacdes fagam aprendizagens
civicas. E um processo diferente de escola para escola, sendo indudor de interiorizagdo de
valores que nem sempre estdo presentes no quotidiano de alguns.

Pelas caracteristicas apontadas o PE ndo se pode isolar dos projectos locais, na
medida em que ¢ o principal objectivo da constru¢do democratica da Comunidade Educativa.
Aos professores cabe o papel de mediadores entre a politica educativa nacional e a conjungo
das praticas educativas com os recursos locais. Eles terdo, também, o papel de dinamizadores

da real participagdo das entidades extra-escolares para que estas ndo se transformem em
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simples representacdo. A participagdo s6 ¢ possivel quando se transformar a concepgdo de
escola como produtora de um servico e passar a entendé-la como Comunidade Educativa.

Em suma, a participacdo da Comunidade Educativa assume uma dimensdo do PE
associada a um determinado conceito de educa¢do e de democracia, num sistema
descentralizado, visando a autonomia, e constituindo um processo integrante da organizacao
da escola, da co-responsabilizacdo de todos os intervenientes no processo educativo de
criangas e jovens.

A intervengdo dos diversos actores representa tipos e graus diferenciados de
participacdo, que permitem interiorizar um sentimento de pertenca ao espago escolar, e criar
equilibrio através de consensos, quer em projectos inovadores ou na correc¢ao de anomalias
nos ja existentes. Neste contexto, a participa¢do dos alunos oferece potencialidades de uma
maior ligacdo a escola na resolu¢do dos problemas e na gestio da mesma e uma co-
responsabilizacdo nos processos da vida da escola. Acresce em termos legais que a sua
participacdo, nos 6rgaos de gestdo da escola esta, agora, preconizada no Decreto-Lei n.° 115-
A/98, com a possibilidade de serem eleitores e eleitos para os mesmos.

Tal como Jodo Formosinho (1999: 34) afirma, “as alteragdes preconizadas na vontade
politica através dos normativos apenas podem tornar-se numa realidade concreta se tiverem
em linha de conta que existem realidades com distintas condi¢des humanas, fisicas, materiais
e econdmicas que determinam diferentes ritmos”. As inten¢des formais ndo sdo suficientes,
para que as escolas sejam autébnomas, ou seja, ndo basta apenas que haja um decreto
conferindo-lhes autonomia.

No papel fulcral que desempenha, para que o Projecto se articule como
desenvolvimento local exige-se a recolha de elementos que permitam fazer o diagnéstico da
situacdo, e esta, enquanto primeira participacdo na identificagdo dos problemas reais,
permitira novas dinamicas na realizacdo da realidade escolar. O PE tem como uma das suas
finalidades responder com eficdcia as necessidades consideradas mais prementes de um
determinado problema, visando equacionar as questdes fundamentais e, assim, tentar no
futuro soluciona-lo.

No PE devem estar presentes ndo s6 estas questdes, mas sobretudo serem tracadas as
linhas orientadoras tendentes a alcangar os objectivos/metas a que se propuseram. Na sua

elaboragdo, como ja se frisou, devem participar e contribuir toda a Comunidade Educativa, o
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que, por referencia a Angelina Carvalho e Fernando Diogo (2001: 49), permite “o salto
qualitativo que faz passar do sonho e do desejo a acc¢do, ao assumir-se como organizador da
diversidade e da constru¢do de espacos de autonomia.”

Para estes autores (2001: 51) o PE devera cumprir as seguintes fungdes:

* funcionar como um ponto de referéncia para a gestdo e a tomada de decisdes
dos 6rgdos da escola e dos agentes educativos;

* garantir a unidade de acgdo da escola nas suas variadas dimensdes dando-lhes
um sentido global;

* ser o ponto de partida da contextualizagdo curricular;

* servir de base a harmonizagdo das actuagdes dos professores dos mesmos
alunos e;

* promover a congruéncia dos aspectos organizacionais e administrativos com
o papel educativo da escola.

Neste novo diploma da-se valor a identidade de cada escola ou agrupamento de
escolas e dos seus PE, e procura-se obter, de forma contratualizada, as condigdes materiais,
profissionais e administrativas necessarias para que as escolas consigam ter acesso a outros
niveis de autonomia. E neste documento que devem constar os principios, os valores, as
metas e as estratégias que a escola deve adoptar para melhor cumprir a sua funcao.

Tal como menciona Maria Canario (1999: 11), o PE desempenha um papel
fundamental, uma vez que aponta para o desenvolvimento da organizagdo escolar no seu
conjunto, tendo obviamente reflexos nas condi¢des de aprendizagem dos alunos: “é relativo
ao seu governo e organizagdo expressando a sua identidade como instituicdo, as finalidades
que a norteiam, as metas que escolheu e os meios que se propde pdr em pratica para as
atingir. Cada escola pode ter variados projectos pedagogicos, mas o PE € tnico e englobante,
pois define a politica da Escola.”

Deste modo, o PE enquanto expressio da identidade e autonomia da escola,
Comunidade Educativa, ¢ um importante documento orientador, destinado a assegurar a
coeréncia e a unidade de ac¢ao educativa de uma escola.

Relativamente ao PE, José¢ Alves (1998: 61) atribui-lhe fungdo de instrumento
fundamental para a construcdo da identidade de uma escola mais autonoma, com um caracter

socialmente reconhecivel e mais liberta de imposigdes normativas emanadas exteriormente.
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Neste processo ¢ imprescindivel que os actores do projecto conhegam, ndo s6 o quadro
politico e organizacional em que a escola se insere, mas também se predisponham a uma
ac¢do investigativa sobre a complexidade e abragéncia do acto educativo.

O PE torna-se a pega estruturante de uma intervencao concretada de todo este processo
de construc¢do da autonomia e de mudanga no seio das escolas. Como observa Jos¢ Morgado

(2000: 97):

“Assenta muito mais ao nivel das comunidades locais, em geral, e das escolas, em
particular, do que ao nivel nacional. O projecto educativo, instrumentalizado nos
territdrios locais, ndo pode nunca perder a sua nogdo de contexto, ou seja, torna-se num
produto insulado e desconectado da realidade nacional, na medida em que o nacional ¢ a
multiplicagdo dos contextos locais. O cultivo da cultura escolar ¢ uma das garantias da
melhoria qualitativa do sistema educativo, impondo-se a escola na sociedade como uma
ferramenta essencial de mudanga”.

Com este diploma procurou-se valorizar a identidade de cada escola ou agrupamento
de escolas e dos seus PE, no entendimento de que a autonomia se exerce através da
construcdo de alguns instrumentos indispensaveis ao seu exercicio: o PE, o Rl e o PAA.

Assim sendo, a autonomia estd associada ao PE e ¢ nele que, o Decreto-Lei n.° 115-
A/98 “consagra a orientacdo educativa da escola, elaborada e aprovado pelos seus 6rgaos de
administragdo e gestdo para um horizonte de trés anos, no qual se explicitam os principios, 0s
valores, as metas e as estratégias, segundo os quais a escola se propde cumprir a sua fungio
educativa” (capitulo I, art. 3.°).

No que concerne ao RI, considera-se como o ‘“documento que define o
funcionamento da escola, dos seus orgdos de administracdo e gestdo, das estruturas de
orientagdo educativa e dos servigos de apoio educativo bem como os direitos e os deveres dos
membros da comunidade escolar.”

Por sua vez, o PAA ¢ definido na alinea ¢, nimero 2 do art.® 3.° como “o documento
de planeamento, elaborado e aprovado pelos 6rgaos de administragdo e gestao da escola, que
define em fungdo do projecto educativo, os objectivos, as formas de organizacdo e de
programacado das actividades e que procede a identificagdo dos recursos envolvidos”. Ao
representar um nivel elevado de concretizagdo, o PAA visa directamente a ac¢do educativa

para a qual traga orienta¢des precisas e modalidades de actuagdo em consonancia com PEE.
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Contudo, o PAA ndo se situa apenas ao nivel da definicdo dos objectivos a alcangar,
mesmo se estes sdo mais especificos e proximos da accdo onde devem estar previstas as
estratégias, 0s meios e os recursos para os implementar, constituindo pois um plano de acgao.

Para que haja constru¢do de uma verdadeira autonomia, exige-se as escolas que
tenham novas competéncia no plano do desenvolvimento organizacional ao nivel da escola
ou do agrupamento de escolas, em especial no que se refere aos dominios da organizagio
interna e da regulamentacdo do seu funcionamento na gestdo e formagdo dos seus recursos
humanos.

O Decreto-Lei n.° 115-A/98, no art.® 48.°, prevé ainda a celebragdo de contratos de

autonomia, que define como sendo:

“0 acordo entre a escola, o Ministério da Educacdo administracdo municipal e,
eventualmente, outros parceiros interessados, através do qual se definem e se fixam as
condigdes que viabilizam o desenvolvimento do Projecto Educativo apresentado pelos 6rgaos
de administragdo e gestdo de uma escola ou de um agrupamento de escolas”.

A proposta de contrato de autonomia a aprovar pela Assembleia da Escola deve
conter os seguintes elementos: o projecto e as actividades educativas e formativas a realizar;
as mudangas que devem ser introduzidas nas actividades da escola; as competéncias
necessarias a transferir para os o6rgdos de gestdo das escolas; as parcerias e protocolos a
estabelecer, bem como as responsabilidades a partilhar e os recursos necessarios a afectar.

Na elaboragdo do contrato de autonomia devem estar presentes as obrigacdes e
competéncias a que ficam vinculados todos os parceiros implicados neste contrato e o seu
prazo de execucgdo. Relativamente & autonomia contratualizada, ha que referir que o ME
reserva para si o direito de definir os requisitos necessarios para a efectivagdo dos contratos
de autonomia. Ao Estado compete garantir e assegurar as compensagdes por eventuais
desigualdades que possam surgir. Ao nivel da evolucdo deste processo preconiza-se o
acompanhamento, coordenagdo e a avaliacdo, a efectuar pelos 6rgdos centrais e regionais
competentes.

Esta dindmica de transferéncia e de aumento de responsabilidades e de poderes para
as escolas/agrupamentos deve, como explicam Jorge Lemos e Teodolinda Silva (1999: 105),
ser acompanhada pelo “desenvolvimento e aprofundamento da autonomia das escolas e dos

agrupamentos de escolas deve integrar-se num processo partilhado de co-responsabilizagio
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dos parceiros envolvidos, designadamente da administragdo educativa a nivel central,
regional e local”.

Os contratos de autonomia podem ser entendidos como actos de mudanca na politica
e administracdo das escolas e tornam-se no mecanismo juridico-administrativo que ird
orientar a relacdo da escola com a administracdo central e regional ou a autarquia. Elas
devem resultar de um processo de negociacdo que decorre de uma proposta apresentada,
inicialmente, pela escola ou agrupamento de escolas, com interven¢do dos outros membros
envolvidos.

Desta forma, e como mencionam, Jodo Formosinho e Joaquim Machado (2005: 185)
“o contrato parece ter-se transformado no proprio método de governagdo, revelando a
passagem de um Estado Administrativo a um Estado Mediador”.

Este novo entendimento da escola, como centro da ac¢ao educativa, pressupde, por
um lado, a criagdo de condi¢des que possam favorecer o exercicio da respectiva autonomia
pedagdgica e administrativa e, por outro, a afirmac¢dao de uma cultura de responsabilidade,
assumida pela administracao educativa e pelos responsaveis pela gestdo da escola, em atitude
de partilha por toda a comunidade educativa.

Este regime de autonomia comecgou a ser aplicado a partir do ano lectivo de 1998/99,
estando previsto que o processo de transi¢do da sua aplicagdo terminaria no final do ano
escolar de 1999/2000, com abrangéncia ao funcionamento de todos os estabelecimentos de
educagdo. A transicao foi assegurada pelos membros dos Conselhos Executivos ou Directores
Executivos, em exercicio a data da entrada em vigor do presente diploma ou assegurada por
uma comissdo executiva instaladora que serd eleita por um periodo de um ano. A esta
comissdo compete promover a eleicdo do primeiro RI, promover a constitui¢io da
Assembleia, promover a eleicdo da Direccdo Executiva.

O RI das escolas foi aprovado até¢ 31 de Dezembro, por uma Assembleia, formada por
representantes dos docentes, dos encarregados de educacgdo, dos alunos (no caso de existirem
alunos do ensino Secundério), do pessoal ndo docente e da autarquia local. O ntimero de
elementos que formam a assembleia constituinte ¢ da competéncia dos orgdos de
administragdo pedagbgica, apos ouvidos os orgdos de coordenagdo pedagodgica de cada
escola. Segundo o diploma, o RI s6 pode ser aprovado se obtiver dois ter¢os de votos

favoraveis dos membros da assembleia constituinte. Este documento deve conter, entre outros
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elementos, as normas que respeitam a organizag¢ao dos processos eleitorais para a Assembleia
(expressas nos art.® 12.° ¢ 13.°), para o Conselho Executivo ou Director (art.” 19.°), para a
coordenacdo de estabelecimentos (artigo 32.°), para as estruturas de orientagdo educativa
responsaveis pela articulagdo curricular (art.® 35.°), e também conter as regras para eleicao de
outras estruturas como o coordenador de ano, ciclo e curso (art.® 37.°).

A elaboragdo de proposta para a criagdo de Agrupamentos e para a integracdo de
estabelecimentos de educagdo Pré-Escolar e do EB, incluindo postos do Ensino Basico
Mediatizado, de uma determinada area geografica ¢ da competéncia dos Directores Regionais
de Educacdo, apos ouvido: o Departamento de Avaliagdo, o Prospectiva e Planeamento do
ME, os municipios e os 6rgdos de gestdo das escolas implicados no processo.

De forma a permitir o pleno funcionamento dos estabelecimentos de ensino cabe aos
Directores Regionais de Educagdo, em conjunto com os Delegados Escolares coordenar todo
o processo de constituicdo e instalacdo dos 6rgaos de administragdo e gestdo. Este processo
tem vindo a dar, de acordo com Joao Barroso ¢ Ana Almeida (2001: 53) “um claro
protagonismo as Direc¢des Regionais, enquanto servigos desconcentrados do Ministério da
Educacdo”, pois acabaram por ter de assumir dois tipos de papéis distintos: execugdo e
controlo. Nesta conduta, identifica-se que por um lado, obrigaram as escolas a cumprirem e
executarem determinadas burocracias, por outro controlaram a sua execugao.

O Preambulo deste decreto-lei explicita que as estratégias dos Agrupamentos de
Escolas devem resultar de “dinamicas locais e do levantamento rigoroso das necessidades
educativas, designadamente através das cartas escolares concelhias” e visam “favorecer
decisivamente a dimensao politica e a partilha de responsabilidades”. Estas estratégias tém
subjacente contribuir para a reorganizagao da rede educativa, numa légica de ordenamento do
territorio e de descentralizacdo e de atribuir aos municipios competéncias no funcionamento
do SE local, em especial a organizagdo da oferta educativa.

Embora para a constituicdo dos Agrupamentos de Escolas concorra a intervenc¢ao das
autarquias locais, nalguns casos essa intervencdo acabou apenas por se limitar a simples
audicdo e emissdo de um parecer sobre as propostas de constitui¢do apresentadas pelo
Director Regional de Educagao (art. ° 8.°), enquanro que casos as autarquias acabaram por ter

um papel mais relevante.
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Como ja anteriormente referimos, este decreto, como estebelece o art.°8.°, n.1, atribui
a iniciativa e a conducdo do processo de constituicdo dos Agrupamentos de Escolas aos
Directores Regionais de Educacdo, ap6s ouvidos os municipios € o Departamento de
Avaliacdo e Planeamento do ME

O actual regime de Autonomia, Administragdo e Gestdo das Escolas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 115-A/98 de 4 de Maio, define no seu art.’ 5.° os Agrupamentos de Escolas
como:

“unidades organizacionais, dotadas de orgdos proprios de administragdo e gestdo,
constituidos por estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de
ensino, a partir de um projecto pedagodgico comum, com vista a realizagdo das seguintes
finalidades:

a) favorecer um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela

escolaridade obrigatoria numa dada area geografica;

b) superar situagdes de isolamento de estabelecimentos e prevenir a exclusio social;

c) reforcar a capacidade pedagogica dos estabelecimentos que o integram e o

aproveitamento racional dos recursos;

d) garantir a aplicacdo do novo regime de autonomia, administracdo e

gestdo e;

e) valorizar e enquadrar experiéncias em curso”.

Com esta definicdo, pretendeu-se sobretudo favorecer o percurso sequencial e
articulado dos alunos, durante a escolaridade obrigatdria, numa determinada area geografica,
e também, fazer com que algumas escolas conseguissem superar o seu isolamento, prevenir a
exclusdo social, refor¢ar a capacidade pedagodgica das escolas que integram determinado
agrupamento, possibilitar uma gestdo mais racional dos recursos, proceder a reorganizacgio da
rede e incrementar o desenvolvimento de um PE territorial. Deste modo, a sequencialidade e
a articulacdo do trabalho desenvolvido entre as escolas torna-se um factor decisivo. Neste
contexto, os Agrupamentos de Escolas sdo constituidos por varios estabelecimentos de ensino
e devem ter um Projecto Pedagdgico Comum, o qual deve ser aprovado pelo Director
Regional de Educacgao.

Relacionado com este tema, Ana Maria Magalhdes e Isabel Alcada (2001: 24)

sintetizam as seguintes ideias base da formacao de Agrupamentos de Escolas:
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* Conseguir um aproveitamento mais eficaz dos recursos existentes na zona;

* estimular a troca de experiéncias para o enriquecimento mutuo;

* criar condi¢des para atenuar a adaptacdo dos alunos quando transitam de escola
ou de ciclo;

* evitar situagdes de isolamento de professores e alunos e;

* valorizar, enquadrar e divulgar experiéncias positivas em curso.

Efectivamente no Predmbulo deste decreto aponta para a possibilidade de serem
encontradas solucdes organizativas adequadas as escolas de maior ou de menor dimensdo e
mais isoladas, e prevé o desenvolvimento de estratégias de agrupamento de escolas
resultantes de dindmicas locais e do levantamento das necessidades educativas,
designadamente através de cartas escolares concelhias.

Procurava-se, entdo, encontrar uma solugdo de gestdo que ndo fosse uniforme, mas
tendo sempre uma logica de matriz comum. Esta solu¢cdo ndo uniforme tem em atengdo,
segundo Jodo Formosinho (2005: 29), “contextos variados de insercdo e actualizacdo das
escolas que exigem solucdes diferenciadas e contextualizadas, o que torna inadequado o
modelo centralizado”. Ao promover a integracdo das escolas do 1. CEB e dos Jardins-de-
infancia procurou-se solucionar as situagdes de isolamento.

Relativamente a todo este processo de mudangas impostas por este decreto, Natércio

Afonso e Sofia Viseu (2001: 5) consideram como aspectos fundamentais deste novo regime:

“A identidade organizacional e a sua autonomia, definindo a sua estrutura num
regulamento interno proprio e contratualizando a sua relagdo com os servigos da
administrag¢@o educativa, a op¢do por uma logica de integracdo dos jardins-de-infancia e
das escolas do 1.° ciclo do ensino bésico em agrupamentos verticais ou horizontais, a
insisténcia na constitui¢do de 6rgdos de participacdo social na arquitectura organizacional
das escolas ou agrupamentos, e a atribui¢do das fungdes de gestdo de topo a docentes
eleitos, embora nao ja exclusivamente pelos pares.”

De acordo com o estudo realizado no ambito da implementacdo do Decreto-Lei n.°
115-A/98, Jodo Barroso e Ana Almeida (2001: 61) sustentam que “a proposta de constitui¢ao
dos agrupamentos sempre oscilou entre uma logica de dinamismo associativo local e uma
logica de reordenamento da rede escolar”.

Evidencia-se que durante o processo de constituicdo dos agrupamentos houve
divergéncias e afinidades entre os varios intervenientes neste processo devido a duas razodes

antagbnicas, ou seja, a concordancia ou ndo sobre as propostas apresentadas ou a nao
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existéncia de proposta. Quando existia afinidade o processo decorria sem problemas,
tornando-se num factor de coesdo e integracdo dos varios estabelecimentos de ensino
envolvidos. Porém esta afinidade ndo existia, surgiu alguma conflitualidade entre os varios
actores e resisténcia as propostas apresentadas, ficando esta a dever-se a vérios factores,
sendo os mais salientes a discordancia com a tipologia do agrupamento (horizontal ou
vertical) e a rejeicdo de qualquer tipo de agrupamento e do desenho da rede (recusa em
integrar ou ndo determinado agrupamento).

No que concerne a constituicdo dos Agrupamentos de Escolas, e de acordo com o

Relatério da Consulta Nacional da FNE, (2002: 136 e 139):

“O modo como se constituem os agrupamentos ndo tem sido consensual,
gerando-se, por vezes, sentimentos de exclusdo por parte de alguns grupos de
professores, designadamente, professores do 1.° Ciclo de escolas integradas em
agrupamentos verticais. Por outro lado, a constituicdo destes agrupamentos nao tem
seguido sempre critérios transparentes € a iniciativa da sua constitui¢do variada. A
proximidade geogréfica, que aparece nos ultimos lugares de indicacdo do Decreto-Lei,
surge como o critério principal na constitui¢do dos agrupamentos, sendo que as relagoes
de trabalho anterior tém, ainda, um peso razoavel, sobretudo se adicionarmos as
indicacdes de “critérios pedagdgicos.”

A administracdo e gestdo das escolas sdo asseguradas pelos seguintes o6rgdos: a
Assembleia, o Conselho Executivo ou o Director, o Conselho Pedagdgico e o Conselho
Administrativo.

O Decreto define a Assembleia, no Capitulo II, Sec¢do I, art.” 8, como sendo “o 6rgao
responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da actividade da escola, com respeito pelos
principios consagrados na Constituicao da Republica e na LBSE”.

A Assembleia ¢ o 6rgao responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da
actividade da escola e, por isso, desempenha um papel determinante no processo de
constru¢do da autonomia através da aprovacdo do PE e do RI, da emissdo de parecer sobre o
PAA e os seus relatdrios de execugdo. Ora, estes sdo os documentos fundamentais que
definem o rumo que a escola pode tragar para si.

E também de realcar o seu papel de incentivo ao relacionamento da escola ou do
agrupamento com a Comunidade Educativa uma vez que esta estd representada na
Assembleia. O niimero de elementos que a constituem ¢ estabelecido no RI de cada escola,

integrando representantes dos professores (de todos os ciclos e dos educadores de Infancia),
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pais, encarregados de educacdo, pessoal ndo docente; alunos (circunscreve-se ao ensino
secundario), autarquias, Presidente do Conselho Executivo ou o Director (sem direito de
voto). As escolas podem ainda integrar, por opg¢do, representantes das actividades socio-
culturais da comunidade para o PE. Os representantes dos pais e encarregados de educagio
sdo designados pela associacdo de pais e encarregados de educacdo da escola ou do
agrupamento de escolas. Os representantes das autarquias sdo designados pela Camara
Municipal, podendo esta delegar as competéncias as Juntas de Freguesia.
A este 6rgdo compete eleger o respectivo presidente, de entre os seus membros que
tem de ser obrigatoriamente um docente, aprovar e avaliar o PE e a sua execugdo, aprovar o
RI da escola, emitir parecer sobre a conformidade do PAA e apreciar os relatorios sobre a sua
execucdo, aprovar as propostas de contratos de autonomia e apos ouvido o conselho
pedagdgico, definir linhas orientadoras para a elaboragdo do orcamento, apreciar o relatorio
de contas, apreciar as resultados do processo de avaliacdo interna da escola, promover e
incentivar o relacionamento com a comunidade educativa, acompanhar a realizagdo do
processo eleitoral para a direc¢do executiva, e ainda exercer outras competéncias que forem
atribuidas pelo RI. E o Presidente da Assembleia que deve proceder ao desencadear do
processo eleitoral para a escolha ou designacao dos seus membros.
Comparativamente com o Decreto-Lei n.° 172/91, as competéncias da Assembleia
ficaram reduzidas em relagdio ao Conselho de Escola. Sobre o papel que este orgio

desempenha Manuel Flores (2004: 132 e 133) considera que:

“em termos de funcionalidade, embora se mantenha “activo” (isto é, exista e
funcione em servigos minimos) a ac¢do da AC ¢ (de)limitada, ndo produzindo os efeitos
para que foi criada (nomeadamente a defini¢do das linhas orientadoras da actividade da
escola), nem existindo como espaco privilegiado de participagdo e representagdo dos
agentes educativos —como orgdo fundamental para a definicdo de uma meso-politica no
sentido real da autonomia. A centralidade da AE estd associada a
aprovagdo/consentimento final dos documentos considerados chave, do ponto de vista
tedrico na dindmica organizacional escolar (PE, RI, PAA). Todavia, no plano das
préticas, o seu impacto e influéncia, deixam de assumir o caracter decisivo que lhe ¢
reconhecido, na medida em que ndo exerce as competéncias ao nivel da verificacdo real
da consecugdo das politicas que aprova”.

Quanto ao Conselho Executivo ou Director, assume competéncias como 6rgdo
responsavel pela administracdo e gestdo da escola nas dareas pedagdgica, cultural,

administrativa e financeira. A defini¢cdo das fungdes ¢ estabelecida na Seccao II, art.° 15, que
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diz o seguinte “a direccdo executiva ¢ assegurada por um conselho executivo ou por um
director, que ¢ o 6rgdo de administracdo e gestdo da escola nas areas pedagogica, cultural,
administrativa e financeira. A op¢ao por qualquer das formas referidas no numero anterior
compete a propria escola, nos termos do respectivo regulamento interno”. Ao consagrar esta

possibilidade, para Jorge Lemos e Teodolinda Silva (1999: 53) este Decreto-Lei:

“parece ter tomado em considera¢do os anteriores modelos legislativos em
anteriores de administragdo e gestdo das escolas, nomeadamente através de um Conselho
Directivo (6rgdo colegial — previsto no Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de Outubro) ou
de um Director Executivo (6rgdo uninominal — previsto no Decreto-Lei n.° 172/9,1 de 10
de Maio) ”. No caso da escola ou agrupamento de escolas escolher um 6rgao colegial, o
Conselho Executivo terd um Presidente e dois Vice-Presidentes. Caso escolha m 6rgéo
uninominal o Director terd o apoio de dois adjuntos. E o Presidente do Conselho
Executivo ou o Director da Escola ou do agrupamento que deve convocar a assembleia
eleitoral para a escolha de uma nova Direc¢do Executiva (prevista no artigo 19.°)”.

Este o6rgdo ¢ constituido por um Presidente e dois Vice-Presidentes, no caso de um
Director este ¢ apoiado por dois adjuntos.

No caso de o Agrupamento ser constituido por varios ciclos, o Decreto prevé que “nas
escolas em que funciona a educagdo pré — escolar ou o 1.° ciclo conjuntamente com outros
ciclos do ensino basico, um dos membros do Conselho Executivo, o director ou um dos seus
adjuntos deve ser educador ou professor do 1.° ciclo” (art.°16.°, alinea 3), contribuindo para,
deste modo, criar condi¢des de articulagdo entre os varios ciclos da escolaridade obrigatoria.

Este orgdo deve, apos ouvido o Conselho Pedagogico, submeter a aprovagdo da
Assembleia o PE, o RI, o PAA e as propostas de celebracdo de contratos de autonomia.
Compete-lhes também definir o regime de funcionamento da escola, elaborar o projecto de
orcamento, elaborar o PAA apds o parecer vinculativo da Assembleia e os seus relatorios,
superintender na constituicdo de turmas e horarios, designar o servi¢co docente e ndo docente,
bem como os directores de turma, planear e assegurar as actividades relativas a ac¢do social
escolar, gerir instalacdes, estabelecer protocolos e celebrar acordos com vérias instituigdes e,
pode proceder ao recrutamento e seleccdo de pessoal docente e ndo docente. Incumbe-lhe
ainda, o exercicio de outras actividades desde que atribuidas pelo RI, documento onde estdo
fdefinidas as fun¢des e competéncias espeficicas de cada um dos seus membros.

Ao Presidente do Conselho Executivo ou ao Director, s3o cometidas as fungdes de

representar a escola, coordenar actividades e no ambito da sua competéncia, exercer poder
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hierarquico relativamente a questdes disciplinares do pessoal docente e ndo docente. Os
membros do Conselho Executivo sdo eleitos em assembleia eleitoral cuja constitui¢do integra
a: totalidade do pessoal docente em efectivo exercicio de fun¢des na escola, a totalidade do
pessoal ndo docente em exercicio efectivo de fungdes na escola, representantes dos alunos do
ensino secunddario e representantes dos pais e encarregados de educagdo. Este 6rgao tem um
mandato com a duracao de trés anos.

Relativamente ao que estava determinado no Decreto-Lei n.° 172/91, apenas se vé
acrescida, a este 6rgao, a competéncia de recrutar pessoal docente e ndo docente.

Por sua vez, o Conselho Pedagogico ¢ responsavel pela coordenagdo e orientacdo
educativa nos dominios pedagoégico-didactico, da orientagdo e acompanhamento dos alunos e
da formacao inicial e continua do pessoal docente e ndo docente. Tal como refere o Decreto
na Secgdo III, art.® 24.° ¢ o “6rgdo de coordenacdo e orientacdo educativa da escola,
nomeadamente nos dominios pedagdgico-didactico, da orientagdo e acompanhamento dos
alunos e da formacao inicial e continua do pessoal docente e ndo docente”. A eleicdo dos
membros deste 6rgdo deve ser desencadeada pelo Presidente do Conselho Pedagogico (art.’
25.°).

Enquanto 6rgdo de coordenagdo e orientagdo da vida educativa da Escola ou do
Agrupamento de Escolas, o Conselho Pedagdgico assume papel relevante na construcio do
PE, do PAA, competindo-lhe apresentar, a Direccdo Executiva, propostas para a sua
elaboragdo. Relativamente ao RI, deve emitir um parecer sobre a proposta. O mesmo
acontece com a celebragdo dos contratos de autonomia.

A forma de constituicdo encontra-se definida no RI de cada escola, devendo estar
presentes representantes dos servicos de apoio educativo, das associagcdes de pais e
encarregados de educagdo, dos alunos (no ensino secundério), do pessoal ndo docente, bem
como dos projectos de desenvolvimento educativo, num maximo de 20 membros. Dele
também fazem parte o Presidente do Conselho Executivo ou o Director.

Para além das competéncias ja enunciadas a este 6rgdo compete, de acordo com o
art.° 26.°, eleger o seu Presidente de entre os seus membros, apresentar propostas e
pronunciar-se sobre o PE e o PAA; pronunciar-se sobre a proposta do RI; pronunciar-se sobre
as propostas de celebragdo de contratos de autonomia; elaborar o plano de formagdo e de

actualizacdo do pessoal docente e ndo docente; definir critérios gerais nos dominios da
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informagdo e da orientagdo escolar e vocacional; do acompanhamento pedagédgico e da
avaliacdo dos alunos; propor aos 6rgdos competentes a criacdo de areas disciplinares ou ndo
disciplinares de conteudo regional e local; definir principios gerais nos dominios da
articulacdo e diversificacdo curricular; dos apoios e complementos educativos e das
modalidades especiais de educagdo; adoptar os manuais escolares, apds ouvidos os
departamentos curriculares e os conselhos de docentes; propdér o desenvolvimento da
inovacdo pedagogica e da formacdo em articulagdo com outras institui¢des; incentivar e
apoiar iniciativas de indole formativo e cultural; definir critérios gerais para a elaboracao dos
horarios; definir requisitos para a contratagdo de pessoal docente e ndo docente e intervir no
processo de avaliagdo do desempenho dos docentes.

Comparativamente com o definido no modelo anterior, (Decreto-Lei n.° 172/91), este
6rgdo ndo passa a ter mais autonomia.

Contudo, para Jorge Lemos e Teodolinda Silva (1999: 67) este documento legal
“introduz uma nova filosofia em matéria de composi¢ao do Conselho Pedagdgico permitindo,
sem prejuizo da satisfacdo de requisitos gerais de representacdo, uma maior adequacao deste
o6rgao as especificidades de cada comunidade educativa, materializadas no projecto educativo
da escola ou do agrupamento de escolas”.

O Conselho Administrativo, o 6rgdo deliberativo, no que concerne as questdes
administrativo-financeiras da escola, ¢ composto pelo Presidente do Conselho Executivo ou
pelo Director, pelo chefe dos servigos de administragdo escolar e por um dos vice-presidentes
do Conselho Executivo ou por um dos adjuntos do Director, sendo presidido pelo Presidente
do Conselho Executivo ou pelo Director.

A este o0rgdo, que tem a obrigatoriedade de reunir mensalmente, compete aprovar o
projecto de or¢amento anual da escola, de acordo com as linhas tracadas pela Assembleia,
elaborar o relatorio de contas de geréncia, autorizar a realizacdo de despesas e o respectivo
pagamento, fiscalizar a cobranga de receitas, verificar a legalidade da gestdo financeira da
escola, zelar pela actualidade do cadastro patrimonial da escola e exercer outras competéncias
que lhe estdo legalmente atribuidas.

De acordo com o determinado no Decreto-Lei n.° 115-A/98, a coordenagdo de cada
estabelecimento de Educacdo ou de Ensino Integrado num Agrupamento de Escolas ¢

assegurada por um Coordenador, eleito por trés anos.
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A este Coordenador compete: coordenar as actividades educativas do estabelecimento
e cumprir e fazer cumprir as decisdes da Direc¢do Executiva, bem como exercer as
competéncias que por esta lhe forem delegadas. No ambito das relagcdes com a Comunidade,
incumbe-lhe promover e incentivar a participacao dos pais e encarregados de educacdo, dos
interesses locais e da autarquia nas actividades educativas.

A LBSE, no art.® 24.° e seguintes, refere que sejam tomadas medidas promotoras do
desenvolvimento de actividades de apoio e complemento educativo e da organizacdo de
estruturas e servicos que fomentem a igualdade e o sucesso escolar para todos os alunos.
Neste seguimento, as escolas ou Agrupamentos de Escolas devem definir, no seu RI, quais as
estruturas que, no PE, em parceria com o Conselho Educativo ou o Director e o Conselho
Pedagogico, fazem o devido acompanhamento, durante o percurso escolar dos alunos. Assim
sendo, as estruturas de orientacdo educativa sdo as que devem garantir a coordenacdo
pedagogica e a articulacdo curricular, o acompanhamento e avaliagdo das actividades
desenvolvidas pelas turmas ou grupos de alunos.

O Decreto-lei n.° 115-A/98, no seu capitulo I, art.® 2.°, prevé a criacdo dos Conselhos
Locais de Educacao, por iniciativa dos municipios, os quais devem integrar representantes de
diversos agentes e parceiros sociais entre 0s quias professores, alunos, familias, autarquias,
entidades representativas das actividades sociais, econdmicas e culturais e ainda de
instituicoes de cardcter cientifico. Neste decreto, os Conselhos Locais de Educagio
constituem “estruturas de participagdo dos diversos agentes e parceiros sociais com vista a
articulacdo da politica educativa com outras politicas sociais.”

A participacdo da comunidade, na escola, vai ao encontro de principios consagrados
estabelecidos na Constituicdo, na LBSE e na Carta Europeia da Autonomia Local aprovada,
em Novembro de 1985, pelo Conselho da Europa. Nessa perspectiva, torna-se logica a
participacdo da autarquia na organizacao da escola.

Outro movimento ao qual podemos associar estas alteragcdes ¢ o da Cidade Educativa,
expressao por que ficou conhecida em 1972, com o relatério de Edgar Faure, elaborado para
a UNESCO, que reconhece aos municipios a importdncia que estes podem ter no
desenvolvimento da educa¢do num mundo crescentemente urbanizado ¢ onde a cidade
assume o contexto de politica educativa local. Este conceito de “Cidades Educadoras” vai

sendo substituido pelo de “Municipio Educador”.
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A ideia dos Conselhos Locais de Educagdo, apesar de ter surgido pela primeira vez
durante os trabalhos da reforma do SE na década de 80, ndo vingou. Mas o conceito evoluiu
e, o Decreto-Lei n.° 115-A/98, acabou por determinar a sua criagdo.Tal como refere Maria
Canério, a problematica da participagdo dos municipios na Educacdo em Portugal surgiu

(1999: 15 e 16):

“nos documentos Preparatdrios da Comissao da Reforma do Sistema Educativo,
traduzindo-se na proposta de criagdo de Conselhos Locais Do Ensino Bésico, uma
estrutura de coordenagdo local, abrangendo as escolas deste nivel, os municipios, as
estruturas desconcentradas das DREs e os gentes econdmicos, sociais, culturais e
cientificos. Esta estrutura teria «fun¢des de consulta, de apoio, de dinamizacdo e de
coordenagdo educativa a nivel concelhio». O documento coloca, como hipotese que
venham mesmo, a existir «Conselhos Locais de Educagdo» exercendo também essas
funcdes no que respeita a educagdo pré-escolar, ao ensino secundério, a educagdo de
adultos, ao ensino especial, etc. A figura do CLE contou também do Projecto Lei n.® 723
apresentado a Assembleia da Republica de 1991, pelo Partido Socialista e foi apoiado por
diversos parceiros educativos, mas acabou por ndo ter consagracdo legal. Este debate
ganhou novo folego a partir de 1995 com o relangamento da discussdo torno da
descentralizacdo politica e da territorializagdo educativa”.

Por sua vez, Romulo de Sousa (2000: 81) considera o Conselho Local de Educacao

como:

“a evolug@o do processo de descentralizacdo da administragdo educacional e a
constru¢do da autonomia da escola, em nossa opinido, ndo parece dever ficar limitado a
uma atitude passiva — produtor de pareceres, propostas e/ou recomendagdes, mas,
enquanto participacdo local, ser um 6rgdo de suporte das politicas educativas locais,
assumindo tarefas anteriormente da competéncia da administragdo central e/ou dos
municipios, e introduzindo ainda um relacionamento novo entre a administracio central,
as escolas e os diversos parceiros sociais na constru¢do de uma escola de interesse
publico”.

Deste modo, surge uma estrutura intermédia de administracao educativa entre o poder
central e as escolas, na qual estdo representados os interesses das autarquias e dos varios
interesses econdémicos, sociais e culturais existentes no meio.

Com a criagdo deste orgdo, os municipios deixam de ser apenas um parceiro
educativo de estatuto privado para passaram a ser uma parte integrante da administragdo da
educacdo publica. Muitos municipios aproveitaram esta oportunidade para promover,
desenvolver e melhorar as ofertas educativas, a nivel local, de uma forma concertada e, em
alguns casos, usufruindo do apoio de outras instituigdes locais. Além disso, muitos

municipios acabam por intervir em areas que, legalmente ndo estdo obrigados. E ao nivel da
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gestdo local que emergem as competéncias, prescritas pela administragdo central, para a
institucionaliza¢do de um projecto de escola.

No que concerne as competéncias dos municipios, Jodo Pinhal (2004: 56) classifica-
as em trés grupos “competéncias associadas com a concep¢do e o planeamento do sistema
educativo local; competéncias associadas com a constru¢do e gestdo de equipamentos e
servicos; e competéncias associadas com o apoio aos alunos, as familias e aos
estabelecimentos de educagao e ensino”.

Este aumento da participagdo, por parte dos municipios, na vida das escolas ¢
considerado, para Célia Lopes e Fatima Sanches (2004: 135), como “fruto de uma politica de
territorializacdo”, sendo que estas se devem as mudancas da sociedade e exigem que a escola
estabelega “parcerias com as comunidades locais”.

Relativamente aos pais e encarregados de educagdo, ¢, uma vez mais, garantido o
direito de participacdo democratica no ensino tal como se encontra expresso no Capitulo V,
art.® 40: “aos pais e alunos ¢ reconhecido o direito de participagdo na vida da escola”,
nomeadamente de estar representados na Assembleia, no Conselho Pedagoégico e na
Assembleia Eleitoral para a escolha da Direccdo Executiva. No que respeita a participagdo

dos pais, Maria Sanches e Isabel Almeida (2004: 363 e 366 e 367) mencionam que:

“do ponto de vista politico, a participacdo dos pais ¢ incentivada, inserindo-se
na tendéncia para aproximar os servicos educativos dos contribuintes enquanto factor
para o aumento da eficacia e da qualidade. A participagdo de multiplos actores na
definicdo e implementag¢do de medidas politicas tem sido entendida, por um lado, como
factor de apoio a governabilidade e, por outro lado, como forma de sustentacdo e
legitimag¢@o das autonomias institucionais. Nao garante que ela seja efectiva, que se
concretize nos termos para que apontam os normativos e que se desenvolva de acordo
com o principio da democraticidade, independéncia do reconhecimento pelos restantes
actores dos beneficios dessa participacdo”.

A resolucdo de alguns problemas da (escola) passam pela emergéncia da escola como
territorio, fruto de politicas descentralizadas e da valoriza¢do do local na medida em que as
politicas educativas t€ém expresso essas preocupacdes e procurado, cada vez mais, que elas
conduzam a descentralizacdo, a territorializacdo e a contratualiza¢do das praticas educativas.

Segundo José¢ Morgado (2000: 107), o conceito de territorio representa, para as
escolas “um espaco com uma identidade propria, que lhe ¢ conferida pelo seu projecto

educativo, que ¢ dotado de autonomia para conceber projectos e estabelecer parcerias”.
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Este autor, refere que a territorializagdo da decisdo constitui-se como o principal pilar
da descentralizacdo, com fundamento no pressuposto de que os territorios escolares devem
estar apetrechados de modo a interpretar e recontextualizar localmente as decisdes veiculadas
a nivel central, conferindo maior eficiéncia e eficacia ao processo de democratizagao.

E no ambito da descentralizacdo que podemos enquadrar as politicas de gestdo local
da escola, apontando a legislacdo existente, para uma abertura a intervencao local no SE ao
nivel da administragcdo e gestdo das escolas. Neste sentido, para Carlinda Leite as politicas

educativas locais (2001: 33) conduzem a:

“constru¢do local da mudanga, pensa-se no desenvolvimento de uma cultura
institucional em que uma mesma equipa educativa se envolve na concepgdo e
desenvolvimento de um projecto comum. Este trabalho em equipa para a construgdo
contextualizada do curriculo pressupde, pois, o exercicio da autonomia. E a autonomia
significa ser governada por se propria (ou governar-se a si propria, ao contrdrio da
heteronomia, que significa ser-se governada por outrem ou ser-se governar-se do
exterior).”

Relativamente a integracdo comunitdria, o Agrupamento desempenha um papel
relevante no reordenamento da rede educativa, em especial no que toca as escolas de
pequenas dimensdes. Mas, estas dindmicas de reordenamento da rede escolar local tem os
mesmos objectivos e mobilizam recursos € metodologias que ndo sdo muito diferentes dos
utilizados pelo Estado e pela Administracdo Central. Assim sendo, ha uma reproducdo a nivel
local do que se passa a nivel nacional.

A legislagdo actual propde um modelo de autonomia geradora de dinamicas
conducentes a uma escola de qualidade, mas, se por um lado, temos uma cultura e tradi¢cao
ainda muito burocritica e centralista, por outro, temos gestores com pouca formacao
profissional na area da gestdo e administragdo escolar e verificamos que ainda ndo foi
possivel implementar esta escola de qualidade.

Sendo a qualidade educativa um dos seus principios, através dos contratos de
autonomia, e consubestanciada neste decreto enquanto “promocao da melhoria da qualidade e
da humanizagdo das escolas” (artigo 41.°), o grande problema ¢ que, apesar de toda a
legislacdo apontar para a constru¢cdo de uma escola de qualidade, e atribuir autonomia as
escolas, se mantém a tradi¢do burocratica e centralista de toda a administracdo e a pouca
formagdo dos profissionais da educagdo na area da gestdo e administragdo escolar. Este

processo torna-se um verdadeiro desafio para a comunidade educativa e para a autonomia.

98



No entanto, para que a situagdo se inverta e para que as escolas possam ter alguma
autonomia, ¢ necessario que haja capacidade de gestdo, assente numa lideranga de sucesso
capaz de assumir riscos e desafios, que deve ser inovadora e de qualidade, eficaz e eficiente e
permitir a participacdo de todos na escola, visando torna-la naquilo que Nuno Vicente (2004:
129) considera como uma “organizagdo aprendente, com futuro garantido.” A qualidade ¢ um
aspecto fundamental na gestdo da administragdo educativa e ¢ a unica forma de ultrapassar o
tradicional atraso educativo nacional.

A qualidade do SE, para Carmo Climaco (1991: 88, 89) “ndo se alcanga pela
ocorréncia mais ou menos inesperada ou ocasional dos factores que estdo associados a
eficacia das escolas ou pela forga coerciva dos normativos. Pelo contrario, aquela resulta da
mudanca de atitudes relativas a propria qualidade educativa e de uma mudanga cultural na
gestao das escolas. A mudanga na educagdo ¢ mais duradoira quando os actores e clientes sdo
envolvidos na concep¢do da propria mudanga e na sua orientagdo. Na perspectiva da
autonomia das escolas, a participacdo e a capacidade de decisdo aparecem como duas
componentes essenciais da promocao da qualidade educativa”.

Outro factor que condiciona o desenvolvimento de projectos e a constru¢do de uma
escola de qualidade ¢ a, ja apontada, constante mobilidade do corpo docente, que quase todos
os anos muda de escolas e, por isso, ndo dispdem de tempo para desenvolver um trabalho
continuado (iniciar, desenvolver e acabar um projecto) nas escolas e com o seu grupo de
alunos. Para Graga Simdes (2005: 65), muitos professores consideram que os Agrupamentos
apenas funcionam como “um elo da cadeia burocratica”.

No entanto, como refere Nuno Vicente (2004: 182): “alguns profissionais conseguem
quebrar a tradicdo e assumir riscos, conquistando a autonomia e constituindo-se como lideres
de um processo de mudanga para a qualidade. A aprovacao de uma cultura de qualidade tera
assim, que dar mais aten¢do a inovagdo e flexibilidade de processos do que as actividades
burocratico-legais”.

Para que esta realidade seja possivel, tanto a escola como os professores tém de
mudar a sua atitude e deixar de cumprir apenas o curriculo para passarem a adapta-lo a
realidade onde se encontram. Os professores desempenham um papel fundamental em todo
este processo, tal como afirma Graga Simdes (2005: 171), “ja que tudo depende da sua forga

motriz, integrados em colectivos, na solidao do seu trabalho ou nos palcos das actividades
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com os alunos também eles actores. No entanto, a natureza dessa for¢a depende dos seus
posicionamentos objectivos — no ciclo, na escola, nas fungdes — e subjectivos, que incluem
dimensdes muito mais amplas.” Mas, para desenvolver um trabalho continuado, de ano para
ano, a estabilidade docente ¢ uma condi¢ao essencial.

Apesar de se falar em autonomia, os 6rgaos centrais e regionais seguiram, uma vez
mais, uma logica normativista, tendo uma forte influéncia na elaboragdo dos RI das escolas,
ndo deixando que estas assumissem um papel fundamental no desenvolvimento da
constru¢do de uma dinamica local. Mais uma vez, a Administragdo Central assumiu um papel
de controlo sobre as escolas.

E, como refere Carlinda Leite (2003: 156), a este proposito, “ndo bastou a publicacao
do normativo que decreta a autonomia (Decreto-Lei n.° 115-A/98) para que as escolas fossem
autonomas e nao serd, também provavelmente, pela mera publicacdo do decreto que regula a
actual organizacdo curricular que o curriculo passard a ser aberto flexivel e que as escolas e
os professores passardo a envolver-se de forma activa em projectos de gestao curricular”.

A Administracdo Central promove, por um lado, um discurso que fala de autonomia
e, por outro, assume uma forte intervencdo na elaboracdo dos RI dos Agrupamentos,
colocando-os em situagdo de dependéncia. Se conceptualmente, os agrupamentos poderiam
dar inicio a processos de participacdo e de organizacdo da vida escolar, vinculando o RI ao
PE, na pratica tal ndo aconteceu uma vez que a Administracdo Central aproveitou para obter
um documento escrito. E assim, este processo que, deveria conduzir a uma maior diversidade,
foi orientado, inversamente, pela Administragdo Central de modo a conduzir a uniformidade.

A este proposito, Fernando Ferreira (2003: 505) refere que estamos uma vez mais:

“perante uma descoincidéncia entre uma retorica do poder politico marcada pelos
apelos a “autonomia”, a “dindmica local” e a “livre iniciativa das escolas”, e as praticas
burocraticas e centralizadas da Administracdo, sobretudo das direc¢des regionais de
educacdo e dos centros de drea educativa, os quais tém orientado a sua ac¢do sobretudo
para o controlo e para a conformacgdo as norma”.

Relativamente a este assunto, também Manuel Flores (2004: 133 ¢ 134) menciona

que:

“o modelo introduzido pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, ficou
marcado por um processo eminentemente hierarquico onde prevaleceu a logica da
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imposi¢ao administrativa e também uma imposig¢do politica/autarquica, em detrimento
de uma dindmica dos actores locais. Por outras palavras, ndo se verificaram alteracdes
substantivas nas rotinas e procedimentos de gestéo escolar, que continuam marcadas pelo
dilema entre a dependéncia da tradi¢do intensivamente normativista da Administragdo
Central. Assim, assiste-se a um movimento aparentemente contraditorio e ambiguo que
inclui, simultaneamente, autonomia (pelo menos no plano dos discursos) e centralismo,
decisdes locais e decisdes nacionais.”

E por sua vez, Romulo de Sousa (2000:72) argumenta que:

“a construcdo da autonomia da escola parece continuar seriamente
condicionada pela realidade politico-social e pela tradicdo administrativa do nosso pais
— poderes de tutela e de superintendéncia da administragdo central e ainda do poder
local — e também pelo nivel do empenhamento responsavel e permanente de todos os
parceiros, tendo em conta os contextos locais e suas especificidades e dependentes
ainda do processo de transferéncia de competéncias e de meios para as escolas € do
nivel da atribui¢do dessas competéncias na sua organizagdo, gestdo e funcionamento”.

Este forte controlo faz com que a autonomia nao passe do papel e se torne num mero
trabalho burocratico para os professores que tém apenas que elaborar varios documentos
escritos, que lhes sdo exigidos, e que acabam por ndo se assumirem como fundamentais para
uma verdadeira mudanca dentro das escolas. Também Ana Almeida (2004: 134), aponta
como principais problemas deste modelo a falta de preparagdo dos actores para participarem
activamente nos orgaos do agrupamento de escolas, o cardcter eminentemente hierdrquico
que caracterizou todo o processo € o papel corporativista dos professores no processo de
decisdo. Em simultaneo, as tarefas administrativas, num Agrupamento de Escolas, sdo cada
vez mais complexas e requerem o recrutamento de pessoal administrativo.

O grande problema ¢ que, como ja referimos anteriormente, apesar de toda a
legislacdo apontar para a constru¢do de uma escola de qualidade, a tradi¢do e centralizagao de
toda a administragdo e a pouca formagao dos profissionais da educag¢do na area da gestdo e
administragdo escolar, limitam a consecu¢do da autonomia. Ao mesmo tempo, a formagao
ndo ¢ obrigatdria e a que existe torna-se de dificil acesso devido a sua localizagdo geografica
e a disponibilidade financeira que exige.

O Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, com nova redac¢do dada, de forma
pontual, pela Lei n.° 24/99, de 22 de Abril, para Edio Martins e Jodo Delgado (2002:36), da

especial relevancia:

“as escolas do 1.° Ciclo e aos jardins-de-infancia, integrando-as numa
organizacdo coerente de autonomia, administracdo e gestdo, dos estabelecimentos
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publicos de educagdo, tomando em consideragdo a dimensdo muito varidavel destas
escolas e salvaguardando a sua identidade propria”.

Segundo estes autores, o citado normativo legal possibilita solu¢des organizativas
adequadas a escolas de dimensdes distintas, quer grandes, quer mais pequenas, inclusive as
isoladas, permitindo a realiza¢do de uma politica coerente e eficaz de rede educativa.

As alteragdes introduzidas nos citados diplomas ndo introduzem mudangas de fundo

na estrutura e objectivos.

Com a finalidade de estabelecer legalmente as estruturas de orientacdo educativa, ¢
publicado o Decreto Regulamentar n.° 10/99, de 21 de Julho, no qual se estabelece o quadro
de competéncias e se reforca a necessidade de um articulagdo curricular de orientagdo ao
Conselho Pedagogico. Este decreto considera que aos Conselhos de Docentes — na educagao
Pré-Escolar ¢ no 1.° CEB, e aos Departamentos Curriculares nos 2.° ¢ 3.° CEB e no
Secundario, compete, sobretudo, desenvolver medidas tendentes a adequar o curriculo aos
interesses e necessidades especificas dos alunos.

Por sua vez, o Decreto Regulamentar em causa estabelece, para Morgado (2000: 104):

“o seu quadro de competéncias, reforcando a necessidade de uma efectiva
articulagdo curricular ¢ de um trabalho cooperativo dos docentes da escola. Enquanto
estrutura de orientac@o e de apoio ao conselho pedagogico considera que aos conselhos de
docentes — na educagdo pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino Bésico — e aos departamentos
curriculares — nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e no secundario — compete, sobretudo,
desenvolver medidas tendentes a adequar o curriculo aos interesses e necessidades
especificas dos alunos. Os conselhos de docentes/departamentos curriculares, no
cronograma organizacional-administrativo, curricular e pedagogico — revelam-se fulcrais,
ndo s6 para uma gestdo eficiente e eficaz da institui¢do escolar, como também para a
consecu¢do de uma verdadeira autonomia curricular.”

Com o despacho n.° 9590/99, de 29 de Julho, incentivam-se as escolas a gerir
projectos curriculares flexiveis, de modo a trazer uma mudanga na gestdo curricular e dar
uma resposta mais eficaz aos problemas, tendo em conta o seu contexto. Nao obstante esta
permissa, os projectos devem ser apreciados pelas Direcgdes Regionais de Educagdo e,
depois, pelo DEB para homologacdo. Parece que temos abertura para um modelo flexivel
quando ele continua no fundo centralizador. Nao uma verdadeira autonomia, mas sim uma
autonomia controlada.

Mais recentemente, € com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de Janeiro,

estabelecem-se os principios orientadores da organizacdo e da gestdo curricular do Ensino
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Basico, e, também, da avaliagdo das aprendizagens e do processo de desenvolvimento do
curriculo nacional, com apelo a autonomia da escola, no sentido de adequar o curriculo ao
contexto de cada escola e turma.

Para o ensino Secundario € publicado o Decreto-Lei n.° 7/2001, de 18 de Janeiro, com
o qual se pretende reorganizar a estrutura curricular de modo a favorecer a mudanga da
escolaridade basica para o ensino secundério ou outros percursos escolares dos alunos. Neste
sentido, estabelece os principios orientadores da gestdo curricular dos cursos gerais e
tecnoldgicos do ensino secundério, e da avaliagdo visando, também, a adequagdo do curriculo
ao contexto em que cada escola esta inserida, tendo sempre em atencdo os objectivos
consagrados na LBSE.

Estas mudangas surgiram, de acordo com o Predmbulo do Decreto-Lei n.° 6/2001,da
necessidade de alterar “uma visdo de curriculo como um conjunto de normas a cumprir de
modo supostamente uniforme em todas as salas de aula e de ser apoiado, no contexto da
crescente autonomia das escolas, o desenvolvimento de novas praticas de gestao curricular”.

Para tal, em cada escola, deve ser concebido, aprovado e avaliado um Projecto
Curricular pelos respectivos 6rgdos de administracdo e gestdo. Tendo em consideracdo o
contexto particular de cada turma, também ai devera ser desenvolvido um Projecto Curricular
especifico, concebido, aprovado e avaliado pelo professor titular de cada turma ou de cada
Conselho de Turma, consoante os ciclos. A nova gestdo do curriculo subordina-se a varios
principios orientadores, entre os quais o reconhecimento da autonomia da escola, onde a
adequacdo do curriculo nacional ao contexto especifico se deve apresentar, de forma
integrada, no seu PEE.

O PE, enquanto expressio da identidade e autonomia da escola-comunidade
educativa, ¢ um importante documento orientador, destinado a assegurar a coeréncia e a
unidade da acc¢do educativa de uma escola. Assim, este deverd ser o resultado reflexivo e
critico da Comunidade Educativa, tal como declara Villar (1993: 29) é o produto “das
reflexdes e decisdes que permitem fundamentar e corporizar projectos concretos de
intervengdes perfeitamente adequadas aos contextos imediatos.”

De acordo com Jodo Barroso (1992: 37) um verdadeiro PE “ndo pode limitar-se a ser

encontrado pelos processos da democracia representativa, ou imposta pela for¢a do poder do
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chefe do estabelecimento de ensino no exercicio da sua autoridade hierarquica e funcional. O
projecto € um processo de constru¢io de consensos”.

Este documento deve ser concebido, aprovado e avaliado pelos respectivos 6rgdos de
administragdo e gestao.

O PE, ndo sendo um documento inalterdvel, ndo devera, porém, estar sujeito a
profundas e constantes alteragdes anuais, dependendo a sua duragdo, fundamentalmente, da
permanéncia, em cada instituicdo das pessoas que o elaboram e da estabilidade das suas
convicgdes. Um outro factor que converge para que o Projecto obtenha uma melhor
adequagdo, prende-se com o maior ou menor grau de participagdo dos intervenientes
educativos na sua consecucio. E de salientar, neste dominio, que o RI, sendo o instrumento
de gestdo que sistematiza a organizagdo escolar, deriva do PEE, uma vez que se trata de
formalizar a estrutura definida nesses projecto.

A autonomia curricular da escola ¢ da responsabilidade dos professores que devem
elaborar um curriculo regional ou local, a partir do curriculo nacional. Deste modo, o
desenvolvimento do curriculo, que se traduz através da programacdo ao nivel de cada
Conselho de Docentes/Departamento Curricular ou grupo de docéncia de um determinado
quadro orientador de aprendizagem, expressa uma coordenagdo perfeita dos eixos
curriculares vertical, entre ciclos e anos, e horizontal, entre disciplinas do mesmo ano.

A gestdo do curriculo é operacionalizada através do Projecto Curricular de Escola e
do Projecto Curricular de Turma.

Este pode ser considerado como o segundo nivel de concretizacdo do PEE e constitui
um passo decisivo no sentido da contextualizagdo da ac¢do educativa. Por um lado, deve ir ao
encontro do PEE e subordinar-se aos seus objectivos e orientagdes, por outro lado, tem de
adequar-se as caracteristicas proprias da turma e dos alunos e operacionalizar os objectivos e
orientagdes do PEE. Este documento deve ser concebido, aprovado e avaliado pelo professor
titular de turma, no caso do 1.° Ciclo e pelo Conselho de Turma nos 2.° e 3.° Ciclos.

Para Angelina Carvalho e Diogo Fernando (2001: 114), com a elaboracdo do PCT
pretende-se alcangar os seguintes objectivos:

*  “promover o trabalho em equipa dos professores que leccionam o mesmo ano
curricular;

* centrar a ac¢do educativa na aprendizagem dos alunos;
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* fomentar a coordenagdo do processo de ensino e a harmonizacdo das
mensagens socializadoras;

* estabelecer uma linha de actuagdo com directrizes comuns dos professores de
cada turma em todos os dominios da sua ac¢ao perante os alunos;

* facilitar a articulagdo horizontal dos contetidos e a integragdo dos saberes;

* adequar as estratégias de ensino as caracteristicas dos alunos, explorando as
suas motivacdes e interesses.”

Na elaboracdo deste documento de organizagdo serdo contemplados parametros
relacionados com a caracterizacdo da turma e dos alunos, a identificacdo dos problemas e a
definicdo de prioridades, a definicdo de uma estratégia educativa global para a turma, a
planificacdo das actividades lectivas, a planificagdo das actividades ndo lectivas e os critérios
de avaliagdo. Concebido com base nestes parametros, o PCT, para além de constituir o
culminar de um esfor¢co de contextualizagdo da accdo educativa, torna-se potenciador da
concretizacdo de uma unidade de base das actuagdes dos professores da mesma escola e de
uma maior eficacia da ac¢do educativa global.

Com esta reorganizagdo curricular surgem trés novas dreas curriculares nao
disciplinares: a Area de Projecto, o Estudo Acompanhado e a Formagdo Civica. Estas 4reas
devem ser desenvolvidas em articulag@o entre si e com as areas disciplinares, e , ssmpre que
possivel, ser complementadas e apoiadas pelas tecnologias de informacao e de comunicacao,
e constar explicitamente do PCT.

Ap6s a publicagdo do Decreto-Lei n.° 6/2001, ¢ publicado o “Curriculo Nacional do
Ensino Bésico: Competéncias Esséncias” no qual sdo estabelecidas um conjunto de
competéncias gerais e especificas para cada disciplina, bem como competéncias finais de
cada ciclo e as experiéncias educativas que os alunos devem ter.

Esta reorganizagdo curricular ¢ portadora de muitas potencialidades, mas para a sua
implementacdo sdo necessarias, algumas alteragdes ao nivel da organizacdo escolar, da
actuacdo dos professores, das equipas educativas, da gestdo dos tempos, espacos € recursos,
da formagdo dos docentes, da planificacdo didactica, da transversalidade de saberes e
processos, da relagdo com outros parceiros educativos e da avaliagdo, como elemento

regulador de ensino e da aprendizagem. Para fazer face aos novos desafios, a escola tera de
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melhorar a sua organiza¢do, de modo a responder mais eficazmente e qualitativamente a
estes.

Ao longo destes anos tém sido muitas as alteragdes introduzidas no nosso SE. Para
Costa e Madeira (1998), estas alteragdes estdo associadas a quatro grandes ideias
fundamentais que, a partir de 1986, tém reorientado a politica educativa que sdo:
democratizar, descentralizar, autonomia e participacdo. E, estas ideias chave classificam bem

os principais objectivos das mudangas introduzidas.

3.6.— T EA’RRI TORIALIZACAO DAS  POLITICAS EDUCATIVAS. NOVAS
COMPETENCIAS DAS AUTARQUIAS — LEIS N.° 159/99, DE 14 DE SETEMBRO E N.°
169/99, DE 18 DE SETEMBRO
O Decreto-Lei n.° 115-A/98 completa-se com o quadro mais geral sobre as
atribui¢des e competéncias das autarquias previstas nas Leis n.° 159/99, de 14 de Setembro, e
n.° 169/99, de 18 de Setembro. Estas leis véem estabelecer um quadro legal de transferéncia,
atribuicdes e competéncias para as autarquias, ¢ também fixar as regras e delimitagdes da
intervencao das administragdes central e local, em especial no que concerne a investimentos,
tornando possivel a concretizagcdo dos principios da descentralizagdo administrativa e da
autonomia do poder local.
No que respeita a participagdo dos municipios na Educagdo, o Decreto-Lei n.° 159/99,
estabelece, no art. 19.°, as seguintes competéncias:
a) “construcdo, apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar;
b) construgdo, apetrechamento e manuten¢do dos estabelecimentos das
escolas do ensino basico;
c) elaborar a carta escolar a integrar nos planos directores municipais;
d) criar os conselhos locais de educacao;
assegurar os transportes escolares;
e) assegurar a gestdo dos refeitorios dos estabelecimentos de educagao
pré-escolar e do ensino bésico;
f) garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino béasico,
como alternativa ao transporte escolar, nomeadamente em residéncias,

centros de alojamento e colocagdo familiar;
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g) comparticipar no apoio as criangas da educagdo pré-escolar e aos

alunos do ensino bésico, no dominio da ac¢do social escolar;

h) apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de acg¢do

educativa na educagdo pré-escolar e no ensino basico;

1) participar no apoio a educacdo extra-escolar e;

j) gerir o pessoal ndo docente de educagdo pré-escolar e do 1.° ciclo do

ensino basico.”

Neste enquadramento, a Carta Escolar, torna-se o instrumento fundamental no
planeamento e ordenamento da Rede Educativa, através da qual se procura racionalizar e
redimensionar o parque fisico escolar. Por isso, deve promover o desenvolvimento do
processo de constituicdo de Agrupamentos de Escolas, de modo a criar as condi¢des para
uma gestao mais eficaz dos recursos educativos disponiveis, € 0s recursos necessarios para as
ofertas educativas num determinado local.

Ao tornar obrigatoria a elaboragdo da Carta Escolar, a qual deve ser integrada nos
Planos Directores Municipais, a constitui¢do dos Agrupamentos de Escolas passa a ter de ir
ao encontro do planeado nas Cartas Escolares Concelhias. Por conseguinte, os Conselhos
Locais de Educagdo (CLE) passam a ser uma das competéncias dos 6rgdos municipais. De
acordo com Jodo Pinhel e Sofia Viseu (2001: 16 e 17) esta medida tem como ideia

fundamental;

“a inser¢do comunitaria dos estabelecimentos publicos de educagdo e ensino,
implica, simultaneamente, a consideracdo das especificidades locais na defini¢do do
projecto educativo de cada um e a participagdo da comunidade local na definicdo das
orientacdes especificas dos estabelecimentos. Estas s@o as razdes que levaram o legislador
a incluir os municipios como membros do 6rgdo de direc¢do dos estabelecimentos de
educagdo e ensino (a Assembleia de Escola) dada a legitimidade dos seus dirigentes para
assumirem posi¢oes em nome da comunidade e dada a capacidade de ac¢do que t€ém os
executivos municipais”.

Alguns municipios procedeu-se a criacdo deste 6rgdo, mas em outros ainda verifica-
se que tal ainda ndo se verificou.
A participacdo das autarquias nas Assembleias Escolas ¢ entendida como a forma de

a comunidade poder participar na laboracdo dos PE, e assim ir ao encontro das necessidade e

anseios do meio onde a escolas se encontram inseridas.
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Embora algumas destas competéncias possam ser delegadas nas Juntas de Freguesia
tal, como refere o art.® 15.° da referida Lei, através da elaboragdo de protocolos a celebrar
entre as duas entidades, sdo as Camaras Municipais que detém quase todo o protagonismo
neste processo.

De referir, também, que a Lei n.° 169/99 estabelece que a Camara participa “em
orgdos de gestdo de entidades da administracdo central, nos casos, nos termos e para os

efeitos estabelecidos na lei” (art.® 64.°, n.° 2, alinea g).

3.7 — NOVO IMPULSO PARA A CONSTITUICAO DOS AGRUPAMENTOS DE
ESCOLAS — DECRETO REGULAMENTAR N.° 12/2000, DE 12 DE AGOSTO

O Decreto Regulamentar n.° 12/2000, de 29 de Agosto, fixa os requisitos e os
procedimentos necessarios para a constitui¢do, criacdo e funcionamento de agrupamentos de
estabelecimentos publicos de educagio pré-escolar e do ensino basico.

Este decreto define Agrupamentos de Escolas (art.° 2.°), remetendo a definicdo
presente no Decreto-Lei n.° 115-A/98.

A constitui¢do dos agrupamentos deve ter em conta e, simultaneamente, favorecer a
existéncia de projectos pedagdgicos comuns, a construcdo de percursos educativos
integrados, o desenvolvimento da educacdo pré-escolar, a articulagdo entre os varios ciclos de
ensino, a proximidade geografica, a utilizagdo racional dos recursos educativos e contribuir
para o reordenamento da rede educativa.

Os estabelecimentos que fazem parte de um determinado agrupamento mantém a sua
denominagdo e identidade e, por sua vez, o Agrupamento recebe uma designacdo que o
identifique. As escolas a agrupar fazem parte de um mesmo concelho, a ndo ser que a
continuidade territorial justifique a sua inclusdo, devendo procurar-se que ndo haja
estabelecimentos isolados.

De acordo com este decreto, no art.” 4.°, para a possivel criacdo de um Agrupamento,
sd0 necessarios os seguintes formalidades:

“a)parecer favoravel do municipio;
b)compatibilidade com os principios orientadores do reordenamento da rede
educativa e com a carta escolar concelhia;

c)existéncia de recursos que viabilizem financeiramente o agrupamento; e
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d)cumprimento dos parametros de caracter técnico, nos termos do numero
seguinte” (este pardmetros serdo fixados por despacho do Ministério da
Educagao).

A constituicdo dos Agrupamentos ¢ da iniciativa da Comunidade Educativa, através
dos orgaos de administracdo e gestdo dos estabelecimentos, do respectivo municipio ou do
Director Regional de Educacdo da respectiva area. Para tal, os estabelecimentos ou o
municipio envolvidos (devendo as associagdes de pais e encarregados de educagiao, bem como
outras entidades da comunidade serem previamente consultadas), apresentam uma proposta de
candidatura para a constituicdo do respectivo agrupamento ao Director Regional de Educacao,
na qual constam os seguintes elementos:

“a) estabelecimentos a agrupar e areas geograficas de influéncia;

b) populacdo escolar abrangida;

c) finalidades visadas com a constituicao do agrupamento;

d) recursos humanos, fisicos e financeiros disponiveis;

e) designacdo proposta para o agrupamento; e

f) estabelecimento previsto para a sede do agrupamento, onde funcionardo a
direcgdo executiva ¢ os servigos de administragdo escolar’(o art. 5.°).

Por sua vez, o art.® 17.° refere que “os agrupamentos que se encontrem constituidos a
data da entrada em vigor do presente diploma serdo objecto de uma reavaliagdo no ambito da
respectiva Direccdo Regional de Educacgdo, no sentido da verificagdo do cumprimento dos
requisitos nele fixados, devendo proceder-se, no prazo de um ano, as necessarias alteragdes”.

As varias entidades envolvidas t€ém competéncias diferentes. Assim, 3 Administra¢ao
Central compete assegurar as condi¢des fisicas de funcionamento dos oOrgdos de
administragdo e gestdo do agrupamento tal como as despesas do pessoal; ao municipio,
assegurar a construcdo, manutencdo e conservacdo das instalacdes, fornecer equipamento e
material didactico e a prestacdo de apoio sdcio-educativo aos estabelecimentos de educagio
pré-escolar e do 1.° CEB; as Juntas de Freguesias, fornecerem o material de limpeza e de
expediente, aos dois niveis de ensino atras referidos. Outras competéncias poderao ser fixadas
através de protocolos entre as autarquias e o 6rgao de direc¢do executiva do Agrupamento.

Com a aplicagio do regime de autonomia, administracio e gestdo nos

estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do 1.° CEB, os delegados e os subdelegados
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escolares cessam as suas funcdes, passando estas a ser da competéncia dos oOrgdos de
administragdo e gestdo do agrupamento ou das estruturas da administragao educativa.

Perante todas estas alteragdes que se tém procedido no nosso SE e as novas
necessidades actuais da sociedade, tornam-se necessario alterar a organica do ME, de modo a
torna-lo mais adequado aos desafios que, actualmente, se colocam.

Por isso, em 2002, procedeu-se a uma modificagdo na estrutura organica do ME,
através do Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17 de Outubro, de modo a modernizar a
administragdo educativa e a torna-la mais eficaz, desburocratizada e descentralizada.

Estas alteragdes visam, de acordo com o Preambulo deste decreto:

“a reforma estrutural da educagdo passa, em segundo lugar, pela devolugdo de
novas e efectivas atribui¢des as autarquias locais na area da educagdo, reconhecendo
que os municipios constituem o nucleo essencial de uma estratégia de subsidiariedade e
que o modelo de descentralizacdo administrativa, objectivo fundamental do Programa
do governo, enforma uma dindmica de modernizagdo do estado e de melhoria da
qualidade dos servigos prestados aos cidaddos”.

Assim, as escolas, os municipios e a comunidade educativa véem reconhecido o seu
papel fundamental em todo o processo educativo.

Relativamente ao papel das escolas, esse decreto menciona “a extrema relevancia do
papel da escola, se implica a preservagdo da sua autonomia, implica igualmente, por isso
mesmo, quer uma maior responsabilizacdo de todos quantos compdem as comunidades
educativas quer uma intervengdo de modernizacdo da administragcdo do sistema educativo”
(preambulo).

No que concerne ao papel da Direc¢do Regional de Educagdo, o art.® 22.°, n.° 1 atribui
“fungdes de administragdo desconcentrada, relativas as atribuigdes do ME e as competéncias
dos seus servigos centrais.”

No que respeita aos municipios, ¢ reconhecido que desempenham um papel
preponderante e, para o efeito, deverdo “desenvolver competéncias intentes aos conselhos
municipais de educagdo, um 6rgdo fundamental de institucionalizagdo da intervengdo das
comunidades educativas, ¢ a elaboragao das cartas educativas, um instrumento essencial, de
ambito municipal e intermunicipal, de ordenamento da rede de ofertas educativas e de

defini¢do das responsabilidades pela sua concretizagdo”.
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A fim de prosseguir a modernizagdo da administragdo do SE, ¢ necessario proceder
ao reordenamento da rede educativa para promover um desenvolvimento eficaz do processo
de constituicdo de Agrupamentos de Escolas e a celebracdo de contratos de autonomia. A
administragdo educativa passard a desempenhar “fun¢des de cariz integrador” (predmbulo),
criando, para tal, o Conselho Coordenador da Administracdo Educativa e, no seu seio, o
Conselho de Directores Regionais de Educacdo, o Conselho de Avaliacdo de Recursos e o
Conselho Da Acgao Social Escolar.

Com o desenrolar de todo este processo, para Jodo Formosinho e Joaquim Machado
(2005: 136), “assiste-se, assim, a uma afirmac¢do da importancia da escola como locus de
execugdo das politicas educativas e a “concretizacdo dos objectivos do sistema educativo”,
sem determinar o grau de “autonomia” da escola na elaboragcdo de “projectos educativos
proprios”.

Mas, apesar destas alteragdes, para Licinio Lima (2003: 11) argumenta:

“Até a0 momento, o verdadeiro 6rgdo de direccdo de cada escola localiza-se
no seu exterior (O0rgdos centrais e desconcentrados do ministério), impedindo
objectivamente que cada escola se afirme como co-construtira das politicas escolares e
assuma responsavelmente o seu projecto educativo proprio. No contexto de uma
administragdo tradicionalmente centralizada do sistema escolar portugués, radicalmente
desconcentrada ao longo dos tltimos anos e, recentemente, alvo de um processo de
reconcentragdo através da nova Lei Orgéanica do Ministério da Educacdo.”
O novo organograma do ME pretende reconfigurar os servi¢os centrais, regionais e as

escolas, de forma a adapta-la a nova realidade e necessidades do SE.

3.8 — OS CONSELHOS LOCAIS DE EDUCACAO, NOVA TENTATIVA DE
DESCENTRALIZACAO E DE ATRIBUICAO DE AUTONOMIA — DECRETO-LEI N.°
7/2003, DE 15 DE JANEIRO

Os Conselhos Locais de Educacdo e a Carta Educativa s3o alvo de nova
regulamentacdo a 15 de Janeiro, pelo Decreto-Lei n.° 7/2003, publicada pelo Ministério das
Cidades do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, passando os primeiros a ser
denominados por Conselhos Municipais de Educagdo, cuja constituicdo se torna obrigatoria

(capitulo I art.’s 1.° € 2.°).
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Sendo a descentralizagdo administrativa um dos objectivos principais, enquanto
dindmica de moderniza¢do do Estado, com vista a melhor prestacao de servigo, com maiores
graus de autonomia, ¢ essencial a transferéncia de atribuicdes e competéncias da
administragdo central para as autarquias locais, uma vez que se reconhece, a0s municipios,
um papel fundamental em todo este processo. Por esta razdo, o diploma em andlise visa
transferir competéncias na area da educacao e do ensino nao superior.

Assim sendo, o Decreto-Lei n.° 7/2003, refere no seu Preambulo que:

“a Lei n.° 159/99, 14 de Setembro, procurou estabelecer um quadro de
transferéncias de atribui¢des para as autarquias locais, determinando que a concretizagéo
dessas transferéncias se efectivasse através de diplomas especificos. O artigo 19° da Lei
n.° 159/99 elencou as competéncias a transferir na area da educag¢@o ¢ do ensino ndo
superior, tendo, sequencialmente, o artigo 13° da Lei n.® 30-C/2000, de 29 de Dezembro,
e o artigo 12° da lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, pretendido concretizar as
mesmas. Tratou-se, no entanto, de uma intervengdo meramente formal, que, em termos
reais, nada acrescentou a estatuicoes anteriores constantes nos Decretos-Leis n°s 77/84,
de 8 de Mar¢o, 299/84, de 5 de Setembro, 399-A/84, de 28 de Dezembro, e 115-A/98, de
4 de Maio”.

Mas, este aumento de competéncias para os municipios produz, para Antonio

Fernandes (2004: 40 e 41):

“exigéncia de uma maior descentralizagdo e autonomia das instituicdes e das
politicas educativas locais; no que concerne a territorializacdo da politica educativa eles
implicam a articulagdo das institui¢des e processos de educagdo ndo formal. O apelo a
participacdo de actores locais, particularmente dos municipios, familias e organizagdes
locais resultou das dificuldades crescentes dos sistemas educativos centralizados em dar
resposta aos problemas emergentes na educagio escolar”.

Estas alteracdes prosseguem os principios da Carta das Cidades Educadoras,
movimento nascido em 1990 (Barcelona), segundo o qual cabe aos municipios procurar
desenvolver uma politica educativa e fornecer os meios necessarios. Neste pressuposto, Jodo
Pinhal (2004: 45) afirma que “os municipios sdo pessoas colectivas publicas, dotadas de
poderes publicos e de legitimidade democratica para o seu exercicio, € que visam a satisfacao
de certas necessidades publicas — as suas atribuigdes. A educagdo €, naturalmente, uma
dessas atribuicdes, ja que constitui o motor e a evidéncia do desenvolvimento social e
humano que os municipios tém que promover”.

As modifica¢des ocorridas fazem com que os municipios deixem de ser simples

financiadores para passarem a ser parceiros e, como tal, elementos activos e participativos no
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desenvolvimento das politicas educativas locais.No intuito de suprir esta lacuna, este diploma

visa;

“transferir efectivamente competéncias relativamente aos conselhos municipais
de educagdo, um 6rgao essencial de institucionaliza¢do da intervencdo das comunidades
educativas a nivel do concelho, e relativamente a elabora¢do da carta educativa, um
instrumento fundamental de ordenamento da rede de ofertas de educacao e de ensino. A
par das competéncias que transfere para os mesmos na area da educag@o e do ensino ndo
superior, somando-se as competéncias ja detidas por eles na area da ac¢do social escolar,
constituem uma nova visdo estrutural do sistema educativo portugués e um passo da
maior importancia, no sentido da aproximagao entra os cidaddos e o sistema educativo, e
de co-responsabilizagdo entre ambos quanto aos resultados deste” (preambulo).

Por sua vez, os Conselhos Municipais de Educagdo véem, no Capitulo II, art.® 3.°, os

seus objectivos definidos da seguinte forma:

“¢ uma instancia de coordenagdo e consulta, que tem por objectivo promover, a
nivel municipal, a coordenacdo da politica educativa, articulando a interven¢do, no
ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados,
analisando e acompanhando o funcionamento do referido sistema e propondo as ac¢des
consideradas adequadas & promocdo de maiores padrdes de eficiéncia e eficacia do
mesma”.

A este conselho compete, de acordo com o Capitulo 11, art.® 4.°, deliberar sobre as

seguintes matérias:

coordenar e articular as politicas educativas com outras politicas sociais, como
as areas da saude, da accdo social e a formagao e emprego;

acompanhar o processo de elaboragdo e actualizagdo da Carta Educativa, de
forma a garantir um adequado ordenamento da rede educativa nacional e
municipal, salvaguardando as necessidades de oferta educativa do concelho;
participar na negociacdo e execucdo dos contratos de autonomia, de acordo
com o previsto no Decreto-Lei n.° 115-A/98;

apreciagdo dos PE a desenvolver no municipio;

adequar a ac¢@o social escolar as necessidades particulares das localidades;
desenvolver medidas de apoio educativo, tais como apoio a criangas e jovens
com necessidades educativas especiais, desenvolvimento do desporto escolar,
actividades de caracter cultural, artistico, desportivo, de preservagdo do

ambiente e de educagdo para a cidadania, programas de prevengdo e
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seguranca dos espagos escolares e seus acessos, qualificacdo e requalificagdo
do parque escolar, entre outras;

e analisar o funcionamento dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de
ensino basico, no que concerne a adequacdo das instalagdes; ao desempenho
do pessoal docente e ndo docente, a assiduidade e sucesso escolar das criangas
e alunos, e promover medidas que levem a promog¢ao da eficiéncia e eficacia
do SE; e

* disponibilizar toda a informac@o necessaria ao representante do ME.

Relativamente aos membros que o integram, o Conselho Municipal de Educagao ¢
constituido por: Presidente da Camara Municipal, que o preside; o Presidente da Assembleia
Municipal; o Vereador da Educacdo (que substitui o presidente nas suas auséncias); o
Presidente da Junta de Freguesia eleito pela assembleia municipal representando as freguesias
do concelho; um representante do pessoal docente do ensino basico publico; também podem
integrar este 6rgdo outros membros, desde que existam estas institui¢des no municipio. Este
6rgdo ¢ nomeado por deliberagdo da Assembleia Municipal, nos termos propostos pela
Camara Municipal.

Para Graca Simdes (2005: 22), ¢ de realcar pela negativa, o facto de o Conselho
Municipal de Educagdo intergrar “na sua composi¢ao representantes dos docentes do Ensino
Publico e ndo representantes das instituigdes, a semelhanga do Ensino Superior ou do Ensino
Particular. As escolas e os agrupamentos parecem perder identidade, e o protagonismo (e o
poder) parece ficar todo para a autarquia. Mas, o Director Regional de Educagdo ¢ também
membro obrigatorio”.

A Camara Municipal deve assegurar o apoio logistico e administrativo necessario ao
funcionamento do Conselho Municipal de Educagao.

No ambito da Carta Educativa, este decreto menciona que, no art. 10.°, do capitulo III,
este € “o instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo de edificios e equipamentos
educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacdo e formagdo que
seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos educativos, no
quadro do desenvolvimento demogréfico e sdcio-econdmico de cada municipio”

Os objectivos da Carta Educativa encontram-se expressos no art.’11.° e visam:
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* assegurar a adequagdo da rede de estabelecimentos de educagao pré-escolar e
de ensino bdasico e secunddrio, para que as ofertas educativas possam
corresponder a procura as necessidades;

* proceder ao ordenamento, a nivel nacional, da rede de ofertas de educacao e
formagdo de modo a assegurar a racionalizagdo e complementaridade dessas
ofertas e o desenvolvimento qualitativo das mesmas, tendo em vista a
descentralizacdo administrativa, o refor¢o dos modelos de gestdo dos
estabelecimentos de educagdo e de ensino publicos e respectivos
agrupamentos, e a valoriza¢do do papel das comunidades educativas e dos
seus PEE;

* promover o processo de Agrupamentos de Escolas;

* fixar objectivos de ordenamento progressivo, a médio e longo prazo; e

* garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do municipio.

A Carta Educativa deve incidir sobre a concretizagdo da acc¢do social escolar dos
municipios, conter os termos da contratualizacdo entre os municipios ¢ o ME, ou outras
entidades, no que concerne as competéncias do municipio, as areas das actividades
complementares de ac¢do educativa e do desenvolvimento do desporto escolar de acordo com
tipologias contratuais e custos padronizados, a fixar em protocolo a celebrar entre o
Ministério da Educacdo e a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses. Desta carta
constam, necessariamente, elementos relativos a identificagdo, a nivel do municipio, dos
edificios educativos e a sua localizacdo geografica, bem como as ofertas educativas que estes
estabelecimentos disponibilizam e aos recursos humanos necessarios.

Para além destes indicadores, a Carta Educativa inclui um relatério com as principais
metas a atingir, um programa de execucado, a calendariza¢cdo das medidas do relatorio e um
plano de financiamento, com a estimativa de custos e as fontes de financiamento.

Depois de aprovada, a Carta Educativa constitui-se como “um instrumento de
orientagdo da gestdo do sistema educativo, de acordo com as competéncias do Ministério da
Educacdo e dos municipios, incluindo quanto aos instrumentos de apoio as iniciativas
privadas, cooperativas e soliddrias, quanto a utilizacdo de financiamentos e quanto a
colocacdo de recursos humanos, materiais e financeiros por parte do Ministério da Educacado

ou de outras entidades publicas™(art.® 21.°).
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Por sua vez, a Rede Educativa apresenta-se como:

“a configuracdo da organizagdo territorial dos edificios escolares, ou dos
edificios utilizados em actividades escolares, afectos aos estabelecimentos de educagao
pré-escolar e dos ensino basico e secundério, visando a sua adequagdo as orientagdes e
objectivos de politica educativa, nomeadamente os que se referem a utilizagdo mais
eficiente dos recursos e a complementaridade das ofertas educativas, no quadro da
correc¢do de3 desigualdade de oportunidades de educacdo pré-escolar e de ensino a
todas as criangas e alunos”(Capitulo III, art.° 13.°).

Em relac¢ao ao ordenamento da Rede Educativa, o decreto refere, no Capitulo IV, no
art.° 15.°, a educacdo pré-escolar como primeira etapa da educagdo basica e a sequencialidade
entre os diferentes ciclos de ensino bésico, enquanto principios gerais consagrados nos
artigos 37.°a 41.° da LBSE.

Assim, o ordenamento da Rede Educativa terd de equacionar os factores resultantes
das caracteristicas geograficas do territorio, da densidade demografica da populacdo a
escolarizar, do nivel de educagdo e ensino, bem como a racionalidade e complementaridade
das ofertas, contribuindo para garantir a consecussdo dos seguintes objectivos, definidos no
artigo 16.° do Decreto referenciado:

* o direito de acesso de todas as criangas ¢ alunos aos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario;

* a superagdo das situagdes de isolamento e de quebra de inser¢do socio-
educativa das criangas e alunos, prevenindo a exclusdo social;

* aadequacdo e a complementaridade de ofertas educativas;

* a qualidade funcional, arquitectonica e ambiental dos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e de ensino;

* o desenvolvimento de formas de organizagdo e gestdo dos estabelecimentos
de educacdo pré-escolar e de ensino mais eficazes, especialmente através da
conclusdo do processo de agrupamentos de escolas e de autonomia da sua
gestdo; e

* aadequacdo da oferta de recursos e racionalizacdo da sua distribuicao, com
vista ao estabelecimento e a distingdo daqueles que, pelas suas

caracteristicas e natureza, devem ser comuns a uma determinada area
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geografica, por forma que melhor sejam partilhados por todos os
estabelecimentos dessa mesma area.

Porém, todo este processo de constituicdo de Agrupamentos, sobretudo os Verticais,
envolve necessariamente uma reorganizagdo estrutural, que acaba por encontrar algumas
dificuldades, sobretudo devido a continuada centralizacdo. Uma vez que ndo ha um quadro
legal de suporte que, como argumentam Jodo Pinhal e Luis Dinis (2002: 21), “privilegia
solugdes de colaboragdo e partilha entre os diferentes niveis de administracdo, em vez de se
basear na grande predominancia das competéncias exclusivas”. Deste modo, o processo
torna-se mais lento e complexo. O Decreto-Lei n.° 159/99, regulamenta a transferéncia de
algumas competéncias para a administracdo central. No entanto, uma vez mais, com 0
Decreto-Lei n.° 7/2003 nao se concretiza a descentraliza¢dao. Tal como observa Graga Simoes
(2005: 22), este € “mais um exemplo de ndo descentralizag¢ao”.

Por sua vez, Luis Pargana (2003: 21), considera que os Conselhos Municipais de

Educacgao, representam:

“mais um passo para retirar as escolas a capacidade de afirmacdo enquanto
estrutura construtora dos seus projectos educativos e politica escolar, concentrando
estas competéncias numa estrutura hibrida, de participacdo (e até representacdo)
limitada e de dificil conciliagdo € com um enunciado de poderes exorbitados, em que a
“andlise do desempenho do docente e ndo docente”, assim como da “assiduidade e
sucesso escolar das criangas e alunos” e a apreciagdo dos projectos educativos a
desenvolver no municipio” sdo expoentes maximos”.

O papel que os municipios tém vindo a desempenhar na Educagdo tem evoluido,
nomeadamente a partir da Constituicdo de 1976 que alterou as disposi¢des legais sobre a
actuacdo e papel dos municipios, sendo de salientar que, actualmente, os municipios sdo

considerados parceiros e dispdem de autoridade em algumas areas.

3.9 — ORDENAMENTO DA REDE EDUCATIVA EM 2003-2004 — DESPACHO N.°
13313/2003, DE 8 DE JULHO DE 2003

O Despacho n.° 13313/2003, de 8 de Julho de 2003, vem regulamentar o ordenamento
da rede educativa no ano lectivo de 2003/04. Este documento legal desempenha um papel
determinante no ordenamento das ofertas educativas, visando criar as condi¢des de gestdo das

escolas, de racionalizagdo dos meios e de aumento da qualidade das aprendizagens.
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Para a concretizacdo destes objectivos ¢ essencial a concretizagdo do processo de
Agrupamentos de Escolas, previsto no Decreto-Lei n.° 115-A/98, bem como todos os
objectivos nele previstos, o que ja deveria ter sido concluido até ao final do ano lectivo de
1999/00, mas tal ndo chegou a acontecer.

O processo de constitui¢ao de agrupamentos estd associado a extingdo das delegagdes
escolares e, por esta razdo, este despacho determina orientacdes relativas ao encerramento
definitivo daquelas, bem como ao modo de reafectagdo dos respectivos recursos humanos ai
existentes, até 31 de Dezembro de 2003. Excepcionalmente, algumas delegacdes escolares
poderdo manter-se em funcionamento até ao ano lectivo de 2003/04, sob proposta do Director
Regional de Educacao e autorizado por despacho pelo Secretario de Estado da Administragao
Educativa.

Neste pressuposto, compete aos “Directores Regionais de Educagao, apresentar até 30
de Junho de 2003, para ratificacdo do Secretario de Estado da Administragdo Educativa, o
desenvolvimento do processo de agrupamentos para 2003-2004, sendo que este ano devera
constituir-se como o ano de encerramento global do processo de agrupamentos, numa logica
de verticaliza¢do, de forma que este processo esteja totalmente executado no inicio do ano
lectivo de 2004-2005” (ponto 2).

Relativamente ao processo de agrupamentos de escolas este decreto determina dois
objectivos essenciais:

“a) agrupar efectivamente todas as escolas localizadas no territério portugués
continental de forma a integrar todas elas em unidades de gestdo, de acordo com o regime
autonomia, administragdo e gestdo das escolas (RAAG), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 115-
A/98, de 4 de Maio, com altera¢des introduzidas pela Lei n.° 24/99, 22 de Abril; e

b) dentro dos agrupamentos, privilegiar os agrupamentos verticais, considerando o
objectivo de favorecer um percurso sequencial e articulado dos alunos, abrangidos pela
escolaridade obrigatoria numa dada area geografica, elemento essencial para a qualidade das
aprendizagens, pelo que so serdo admitidos agrupamentos horizontais em caso excepcionais,
devidamente fundamentados pelo Director Regional de Educagdo respectivo”. (ponto 1)

No que respeita as escolas ou aos Agrupamentos Horizontais que passam a integrar
Agrupamentos Verticais, de modo a facilitar a sua integragdo e o desenvolvimento dos seus

PE, bem como facilitar o processo de qualificagdo educativa inerente ao novo Agrupamento
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Vertical; deve aproveitar-se a experiéncia dos orgdos executivos e administrativos dos
agrupamentos/escolas que vao ser integrados.

Em todo este processo “cada direccdo regional de educagdo devera preparar todos os
elementos informativos relativos ao ordenamento da rede de ofertas educativas para 2003-
2004, a ser enviados atempadamente a Direc¢do-Geral da Administracdo Educativa, para
efeitos de movimento anual da rede escolar” (ponto V). E assim, com a extingdo das

delegacoes escolares, os Agrupamentos assumem novas responsabilidades.

3.10. - ANO ESCOLAR DE 2005/2006

Actualmente, decorrente do contexto politico, t€m vindo a ser introduzidas muitas
alteracdes ao nivel da estrutura organizacional curricular, da colocagdo dos recursos docentes
com reflexos no funcionamento das escolas. Em simultaneo, assiste-se a emergéncia da
assun¢do de novas responsabilidades e competéncias, por parte dos Agrupamentos de
Escolas, em conjunto com as Camaras Municipais, na perspectiva de uma gestao flexivel e
adequada dos recursos humanos e fisicos existentes e a melhoria das condi¢des de
aprendizagem.

Para a constru¢do de uma escola de qualidade, ¢ necessdrio promover o
desenvolvimento de actividades de enriquecimento curricular ou extracurricular, em que as
Camaras Municipais, as Associagdes de Pais e os Agrupamentos de Escolas desempenhem
um papel fundamental na promog¢do e organizacdo destas actividades, bem como na
disponibilizagdo dos meios necessarios ao seu desenvolvimento, uma vez que ¢ sobre elas
que recai esta responsabilidade. Nesta dindmica, torna-se pertinente estabelecer parcerias com
outras institui¢des.

O Despacho n.° 16795/2005, de 3 de Agosto (2.° série), real¢a, no seu predmbulo, “a
importancia do desenvolvimento destas actividades de enriquecimento curricular ou outras
actividades extra-curriculares”, destacando-se a iniciacdo ao Inglés, as actividades
desportivas, a musica, a Informatica, entre outras, que visam contribuir para um melhor
desenvolvimento das criangas, melhorar o sucesso educativo e promover a igualdade de

oportunidades de todos os alunos”.
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A iniciagdo ao Inglés comegou a ser introduzida, com caricter obrigatério, nas
escolas do 1.° CEB, no ano lectivo de 2005/06, para os alunos que frequentam os 3.° ¢ 4.°
anos de escolaridade. Relativamente as restantes actividades, acima referidas, estd previsto
que irdo entrar em funcionamento no ano lectivo de 2006/07. Compete aos Agrupamentos de
Escolas integrar no PE outras actividades, decorrentes da identificagcdo das suas necessidades.
Paralelamente, perpectiva-se a possibilidade de algumas destas actividades serem
desenvolvidas, de forma integrada, em dindmicas regionais.

Para a sua implementacdo impde-se proceder a algumas alteracdes e adaptacdes no
funcionamento das escolas, especialmente nas do 1.° CEB, tal como nos horarios de
funcionamento, na aquisi¢do de novos equipamentos, na recuperacao dos espagos fisicos e no
recrutamento de professores de outros areas disciplinares em fungdo das actividades a
realizar.

Especificamente, no que se refere ao espaco fisico, ¢ necessario criar condigdes para
que as escolas possam funcionar a tempo inteiro (isto ¢, das Sh até pelo menos as 17h e 30m),
passando pela construgdo de cantinas, aquisicdo de novos equipamentos escolares,
reorganizagdo das salas de aula e requalificacdo de algumas escolas. A introducdo destas
medidas pode levar, inclusive, ao encerramento de algumas escolas e, por ineréncia, ao
reordenamento da rede escolar. Contudo, esta decisdo embora muito contestada por parte de
toda a Comunidade Escolar, serd uma das principais a ser incrementada para o ano lectivo de
2006/2007.

O ordenamento da rede escolar, para ser coerente, equilibrado e consentaneo com a
realidade socio-cultural de cada comunidade escolar tera de ponderar as diversas vertentes
das politicas educativas locais, bem como as repercussdes que podera provocar,
especialmente nas escolas cujo encerramente esta previsto.

Estas medidas visam, sobretudo, as escolas do 1.° CEB, uma vez que estas t€ém um
parque escolar mais degradado, disperso e isolado e que, por isso, necessitam de se adaptar as
novas exigéncias da sociedade. Porém, ndo ¢ possivel fazé-lo sem o devido reordenamento
escolar, o que pressupde a criagdo de nicleos com os meios humanos, fisicos e materiais
fundamentais para tal. O mesmo se passa na componente pedagdgica, visto que os alunos t€m

de adquirir novas competéncias, de forma a melhorar as suas qualifica¢des e a sua formagao,
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tornando-se mais receptivos aos novos desafios com que se deparam no mundo actual em
permanente evolucao.

A Escola deve equacionar as suas dindmicas pedagogicas no sentido de contribuir
para promover o sucesso dos alunos e diminuir o abandono escolar. Para tal, ¢ pertinente a
evolugdo dos comportamentos dos actores escolares, de forma a acompanhar as mudangas.

Visando melhorar a qualidade do ensino, 0 ME langou um programa de formagao
continua de professores do 1.° CEB que, numa fase inicial, esteve centrada no Ensino da
Matematica, uma vez que ai se encontram os piores resultados dos alunos. Esta medida ira ser
progressivamente alargada a Lingua Portuguesa, as Novas Tecnologias e também aos
professores de outros niveis de ensino, no sentido de ir ao encontro das principais
dificuldades sentidas pelos alunos e professores e, deste modo, contribuir para o sucesso
escolar.

Outro objectivo subjacente a estas alteragdes ¢ a necessidade de alterar os horarios
escolares, de modo a “adaptar os tempos de permanéncia das criangas nos estabelecimentos
de ensino as necessidades das familias” (preambulo).

Uma das medidas anunciadas € a assinatura de contratos de autonomia, com cerca de
20 Agrupamentos de Escolas, para que estes aprofundem os seus niveis de autonomia e
assumam novas responsabilidades e competéncias. O ME considerou que estas escolas ja
estdo preparadas para assumir estas novas responsabilidades e competéncias de que agora se
vém acrescidas. Em todo este processo os Agrupamentos de Escolas, conjuntamente com as
Camaras Municipais, passam a assumir um papel de destaque e todas estas medidas buscam
um objectivo fundamental: contribuir para melhorar o nosso sistema de ensino e fazé-lo

recuperar de algum atraso em que ainda se encontra.
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CAPITULO 4

METODOLOGIA DE INVESTIGACAO
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INTRODUCAO

Na segunda parte deste trabalho, pretende-se essencialmente, esclarecer as opgdes
metodologicas utilizadas no decorrer da investigagdo, bem como identificar as técnicas de
recolha de dados e a escolha dos informantes.

De modo a ir ao encontro do problema levantado neste estudo, procuraremos articular
o quadro tedrico com o referencial metodologico. Neste sentido, procedeu-se a elaboracdo e
aplicacdo de questiondrios (a professores), entrevistas (aos presidentes do Conselho
Executivo, da Assembleia, do Pedagdgico e ao representante da Autarquia) e a analise
documental de alguns documentos, como o PE, o RI, ¢ o PAA. Os dados obtidos serdo
analisados de forma articulada com o objectivo de validar/verificar o quadro tedrico.

Toda a estratégia de investigagdo escolhida estd intimamente ligada ao tipo de
questdes que se deseja analisar e verificar, conjugando estas com as conclusdes que se irdo
produzir. Tendo sempre presente que, sera complexo generalizar um dado resultado que se
levanta como hipdtese ou tentar-se uma interpretacdo mais profunda de um processo que ¢
muito abrangente e complicado.

Esta metodologia pareceu-nos a mais adequada face ao estudo a realizar. Assim
sendo, opta-nos por uma metodologia qualitativa, e dentro das vdrias areas que esta apresenta
escolhemos o estudo de caso, na perspectiva de que se insere no ambito dos objectivos
delineados, desde o inicio da investigagdo. Nesta sequéncia, ireimos proceder a justificacdo

da metodologia escolhida.

4.1 — TIPOS DE INVESTIGACAO: METODOS QUANTITATIVOS E METODOS
QUALITATIVOS

A investigagdo para Bruce W. Tuckmam (2000: 5):

“¢ uma tentativa sistematica de atribui¢@o de respostas as questdes. Tais respostas
podem ser abstractas e gerais como €, muitas vezes, o caso na investigacdo fundamental,
ou podem ser, com frequéncia, altamente concretas e especificas, como acontece na
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investigacdo aplicada. Em ambos os tipos de investigagdo, o investigador descobre os
factos e formula, entdo, uma generaliza¢do baseada na interpretacdo dos mesmos”.

E esta investiga¢do ajuda, de acordo com Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt

(2003: 19) a compreender:

“os significados de um acontecimento ou de uma conduta, a fazer
inteligentemente o ponto da situacdo, a captar com maior perspicdcia as logicas de
funcionamento de uma organizacao, a reflectir acertadamente sobre as implicacdes de uma
decisdo politica, ou ainda a compreender com mais nitidez como determinadas pessoas
apreendem um problema e a tornar visiveis alguns dos fundamentos das suas
representagdes”.

Considerando os diversos autores, qualquer investigacdo realizada requer a utilizacao
de um ou mais métodos, estando os métodos de investigagdo em Educacdo relacionados com
uma determinada perspectiva paradigmatica propria, qualitativa ou quantitativa.

Durante um trabalho de investigacdo, regularmente, os investigadores optam por um
determinado paradigma e pelo método correspondente, mas ¢ também frequente a
combinacdo dos dois métodos, que para alguns autores se complementam. Assim, o
investigador vai escolher e desenvolver o seu método, em fung@o do seu objecto de estudo e
dos objectivos nele definidos.

A metodologia quantitativa ¢ mais utilizada pelas investigagdes em Ciéncias Naturais,
uma vez que tem por objectivo a obtencdo de dados concretos e objectivos, dados esses que
sdo tratados quantitativamente com vista a obtencdo de dados exactos, apresentados em
tabelas, gréficos, etc.

Por sua vez, a metodologia qualitativa ¢ mais utilizada pelas Ciéncias Humanas, visto
o objecto de estudo ndo incidir sobre realidades concretas, mas sim sobre realidades relativas,
sendo dados recolhidos qualitativos. Mas, nas Ciéncias Humanas também se utiliza a
metodologia quantitativa. Deste modo, as duas metodologias complementam-se.

A investigagdo qualitativa ¢ essencialmente descritiva e visa a compreensdo em
profundidade da realidade estudada. Essa descri¢do deve ser rigorosa e resultar da recolha dos
dados, e estes, por sua vez, devem conter informagao resultante de entrevistas, registos de
observacdo, documentos escritos (pessoais e oficiais), etc. A investigacdo qualitativa
interessa-se mais pelos processos de que pelos produtos ou resultados.

No que concerne aos temas tratados, Patton (cit. por Tuckman, 2000) inventaria dez

tematicas que se podem realizar no &mbito de uma investiga¢do qualitativa, nomeadamente:
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inquérito naturalista; analise indutiva; perspectiva holistica; dados qualitativos; contacto
pessoal e “insight”; sistemas dindmicos; orientagdo de caso Unico; a sensibilidade do
contexto; empatia e neutralidade; flexibilidade do “design”.

A investiga¢do qualitativa tem, de acordo com Bogdan e Biklen (cit. por Tuckman,

2000), cinco caracteristicas:

“(1) a situagdo natural constitui a fonte dos dados, sendo o investigador
instrumento-chave da recolha de dados;

(2) a sua primeira preocupacdo ¢ descrever e s6 secundariamente analisar os dados;
(3) a questdo fundamental € todo o processo, ou seja, 0 que aconteceu, bem como
o produto e o resultado final;

(4) os dados sdo analisados indutivamente, como se se reunissem, em conjunto,
todas as partes de um puzzle; e

(5) diz respeito essencialmente ao significado das coisas, ou seja, ao ‘porqué’ e ao
‘oque’.

A investigacdo quantitativa procura analisar a realidade, para que os dados obtidos
sejam objectivos e susceptiveis de medicdo, a partir dos quais se procura estabelecer
conceitos, leis e teorias, sendo este o principal objectivo. Ou seja, considera a realidade como
sendo independente do sujeito e baseia-se na linguagem matematica, estatistica e na
categorizacao logica.

Ao contrario da investigagdo quantitativa, que parte da definicdo de uma hipdtese que
sera testada, por sua vez, a investigagdo qualitativa parte da analise dos dados para atingir a
formular hipdteses e definir teorias. Mas, apesar de divergirem, estas metodologias
complementam-se, possibilitando um melhor conhecimento do objecto de investigagao, visto
que a realidade ¢ cada vez mais complexa e dificil de abordar na sua totalidade.

O investigador desempenha um papel importante num determinado estudo de caracter
qualitativo, uma vez que ele ¢ o “instrumento” responsavel pela recolha, validagdo e
fiabilidade dos dados recolhidos, mas ¢, também, da sua sensibilidade, conhecimento e
experiéncia que depende o tratamento e interpretacdo dos mesmos.

Actualmente, as fontes de informacdo e a sua circulagdo sdo muito vastas, por isso ¢

importante o tratamento correcto e a veracidade de todos os estes dados. Dai que Bruce

W.Tuckman (2000: 29) realce o papel dos investigadores e refira que eles sdo os:

“profissionais que lidam com os ‘saberes’ €, nestes termos, exigivel uma atitude
cientifica que assente nos pressupostos referidos e, bem assim, numa atitude pedagogica
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dimensionada pelas prerrogativas humanas da liberdade, autonomia de accdo e
responsabilidade, como correlato das mesmas. Isto significa que uma pedagogia activa,
centrada no processo de desenvolvimento, exige a investigagdo do saber e ndo a rotineira
copia da informagdo. A repeti¢do dos saberes deve dar lugar a constru¢do do saber. Por
outro lado, ndo hé saber desligado do seu contexto, e a sua compreensdo e aplica¢do
requerem uma estreita articulagdo com todas as formas possiveis de saber.”

Tendo em conta os objectivos definidos neste estudo e a preocupagdo em
compreender o significado que os actores educativos (neste caso professores) deram a todo o
processo de mudanga e as alteragdes nele implicadas, e as actuais questdes relativas ao
funcionamento das escolas, pareceu-nos mais adequado optar por uma abordagem de

caracter qualitativo, apesar de se ter recorrido também a metodologia quantitativa.

4.2 - ESTUDO DE CASO

Com efeito, neste estudo recorremos sobretudo a uma metodologia qualitativa, pelo
que sera realizado um estudo de caso, apesar de se ter utilizado uma metodologia
quantitativa.

Merrian (1988) diz que o estudo de caso consiste na observacdo detalhada de um
contexto, ou individuo, de uma tnica fonte de documentos ou de um acontecimento
especifico.

Para Ludke e André (1984: 17), o estudo de caso ¢ quando estudamos “algo singular,
que tenha um valor em si mesmo, devemos escolher um estudo de caso.”

Consideramos que um estudo de caso ¢ um estudo detalhado de uma determinada
situacdo, especifica, com limites bem definidos, que pode variar na sua complexidade de
simples e especifico a complexo e abstracto. Embora podendo ser semelhante a outros, tem
sempre um carécter distinto e proprio, constituindo-se uma unidade dentro de um sistema,
sendo nesta situacdo particular que reside o interesse de um estudo desta natureza.

No estudo de caso, o investigador deve procurar explicar a realidade a ser estudada o
mais proximo e o menos subjectivamente possivel, para isso, a informagao recolhida devera
ser pormenorizada, recolhida através de vérios instrumentos (como entrevistas, andlise de
documentos oficiais, observagoes, etc.).

Para Yin (1984), o estudo de caso tem trés caracteristicas: o seu objecto de estudo ¢

contemporaneo € esta inserido num contexto real; sdo atenuadas as fronteiras entre o
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fenomeno estudado e o contexto envolvente; o investigador utiliza vérias fontes de
informagao.

Por sua vez, Ludke e André (1986) referem que os estudos de caso caracterizam-se
por: visar a descoberta; enfatizam a interpretacdo em contexto; procuram retractar a realidade
de forma completa e profunda; usam variedade de fontes de informacao; revelam experiéncia
unica especifica e permitem generalizagdes naturalistas; procuram representar os diferentes e,
as vezes, conflituosos pontos de vista presentes numa situagdo social; utilizam uma
linguagem e uma forma mais acessivel do que os outros relatdrios de pesquisa.

Nesta prespectiva, para Licinio Lima (cit. por Sa, 1997), o estudo de caso tem como
debilidade a limitagdo da generalizagdo dos resultados, referindo-se neste sentido que: “o que
estd em jogo ndo ¢ a capacidade de generalizagdo mas a transferibilidade a partir do caso
analisado, e sujeita obviamente a diferentes critérios, dos quais a avaliagdo/comparagdo entre
o caso estudado e outros ficam, em boa parte, nas maos de terceiros detentores de ambas as
informagoes”.

Com a finalidade de responder aos objectivos definidos nesta pesquisa, a opgao por
um estudo de caso teve subjacente a ideia de querer realizar um estudo em que fosse possivel
conhecer, o mais profundamente possivel, uma determinada realidade. Neste caso,
compreender, descrever o processo de formagdo, o funcionamento e a participacdo da
comunidade educativa num agrupamento de escolas, bem como o significado destas
alteragdes para os professores.

Esta escolha pareceu-nos a mais adequada, uma vez que se pretendia descrever e
interpretar uma determinada realidade, e também, o interesse desta investiga¢do recaia mais

ao nivel dos processos do que dos resultados.

4.3- CONTEXTO DA INVESTIGACAO
4.3.1 — O INSTRUMENTO DA RECOLHA DOS DADOS

Para proceder a recolha da informagao necesséria a elaboracao do presente estudo,
foram aplicados inquéritos por questionario, realizadas entrevistas, recolha e andlise
documental, no entendimento de que estas técnicas permitem a recolha de informacdo e a
utilizagdo quer da metodologia qualitativa quer quantitativa, de modo a que estas se possam

complementar.
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4.3.1.1 — Inquérito por questiondrio
O inquérito por questionario ¢ o instrumento de investigacdo que tanto pode ser
utilizado na metodologia qualitativa como na metodologia quantitativa.

Para Bruce W. Tuckman (2000: 307/308):

“os investigadores usam os questionarios e as entrevistas para transformar em
dados a informagéo directamente comunicada por uma pessoa (ou sujeito). Ao possibilitar
0 acesso ao que esta dentro da cabeca de uma pessoa, estes processos tornam possivel o
que uma pessoa sabe (informag@o ou conhecimento), o que gosta e ndo gosta (valores e
preferéncias) e o que pensa (atitudes e crengas). Os questiondrios e as entrevistas podem
também utilizar-se para revelar as experiéncias realizadas por cada um (biografia) e o que,
em determinado memento, estd a decorre. Esta informagdo pode ser transformada em
numeros ou dados quantitativos, utilizando técnicas de escalas de atitudes e escalas de
avaliacdo, ou contando o numero de sujeitos que deram determinada resposta, dando
origem a dados de frequéncia.”

Por sua vez, Raymond Quivy e Luc Van Campenhoud (2003: 188) enunciam que o
inquérito por questionario “consiste em colocar a um conjunto de inquiridos, geralmente
representativo de uma populagdo, uma série de perguntas relativas a sua situagdo social,
profissional ou familiar, as suas opinides, a sua atitude em relacdo a opc¢des ou a questdes
humanas e sociais, as suas expectativas, ao seu nivel de conhecimentos ou de consciéncia de
um acontecimento ou de um problema, ou ainda sobre qualquer outro ponto que interesse aos
investigadores.”

Estes mesmos autores (2003: 189) referem que as principais vantagens da aplicagdo

deste método sdo:

* “apossibilidade de quantificar uma multiplicidade de dados e de proceder, por conseguinte, a
numerosas analises de correlacdo; e
* o facto de a exigéncia, por vezes essencial, de representatividade do conjunto dos
entrevistados poder ser satisfeita através deste método. E preciso sublinhar, no entanto, que
esta representatividade nunca € absoluta, esta sempre limitada por uma margem de erro e s6
tem sentido em relag@o a um certo tipo de perguntas — as que tém um sentido para a totalidade
da populacdo em questdo.”
A elaboracao de questionarios deve passar pelas seguintes e deferentes fases: escolha
dos temas, formulagdo das questdes, organizacao das questdes e validacdo deste documento.
Antes da aplicagdo de um questionario, este deve ser testado e, se necessario,
procedido a alteragdes e remodelagdes, com base nos dados resultantes. Este teste deve ser

aplicado em sujeitos com caracteristicas idénticas a populagcao em estudo.
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O tamanho da populacdo da amostragem pode influenciar as conclusdes do estudo,
sobretudo a sua generalizacdo, pelo que, quanto mais abrangente for a populacdo da
amostragem, maior serd a possibilidade da generaliza¢do das conclusdes de um estudo. Por
isso, seja qual for o tamanho da amostra, a escolha desta deve ser cuidadosa para que se possa
constituir como representativa da populagdo. Neste pressuposto, Bruce w. Tuckman (2000:
338) refere que numa investigacao, a definicdo da populacdo-alvo deve, mais logicamente,
basear-se nas varidreis independente, moderadora e de controlo do respectivo design, bem
como as consideragdes praticas pertinentes, tais como a disponibilidade dos sujeitos ou
participantes.”

Ap6s a recolha dos dados através do inquérito por questiondrio importa proceder a
analise estatistica dos mesmos. As respostas devem ser pré-codificadas, e s6 tém significado
apOs o seu tratamento quantitativo, possibilitando a compara¢do das respostas em termos
globais, com as diferentes categoriais e variaveis estabelecidas. Apos o cruzamento dos dados
recolhidos, e tratados, verifica-se a sua conformidade ou ndo, com as hipdteses formuladas.

Considerando que neste estudo o inquérito por questionario constitui uma das técnicas
de recolha de dados, foram aplicados inquéritos aos professores, em exercicio de fungdes, no

Agrupamento estudado.

4.3.1.2 — Entrevistas

Na prossecu¢ao da recolha da informagao necessaria a elaboragdo do presente estudo,
também foram realizadas entrevistas.

Para Bogdan e Biklen (1994: 96) a entrevista ¢ “uma conversa com um proposito,
usualmente entre duas pessoas, mas as vezes envolvendo mais, que ¢ direccionada para uma
delas com o objectivo de obter informagdes da outra. Nas maos do investigador qualitativo a
entrevista toma um formato particular.” A entrevista ¢, sobretudo, uma conversa através da
qual um determinado individuo tenta obter informacao de outro sobre determinado assunto.

Para Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt (2003: 194) as principais vantagens

da entrevista sdo:

*  “o grau de profundidade dos elementos de andlise recolhidos; e

¢ a flexibilidade e a fraca directividade do disposistivo que permite recolher os
testemunhos e as interpretagdes dos interlocutores, respeitando os proprios
quadros de referéncia — a sua linguagem e as suas categorias mentais.”
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Existem tés tipos de entrevistas: estruturadas, semi-estruturadas e nao estruturadas. E
seja qual for o tipo de entrevista escolhido, deve-se sempre procurar auferir o0 maximo de
informacgao necessaria.

As entrevistas sdo utilizadas para aprofundar e complementar as informagdes
recolhidas nos questiondrios, de modo a melhor compreender o objecto do estudo. Segundo
Bogdan e Biklen (1994: 134) “a entrevista ¢ utilizada para recolher dados descritivos, na
linguagem dos participantes, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma
ideia sobre a maneira como os sujeitos interpretam aspectos do mundo.”

Ao contrario do inquérito por questiondrio, durante a entrevista hd um contacto mais
directo entre o entrevistador e o entrevistado.

A entrevista também foi utilizada, nesta investigagdo, com vista a recolha de
informacao, tendo sido realizadas quatro entrevistas aos seguintes membros da comunidade
educativa: ao Presidente do Executivo, ao Presidente da Assembleia de Escola, ao Presidente

do Conselho Pedagdgico e a um representante da autarquia local.

4.3.1.3 — Andlise Documental

Durante um trabalho de investigacao torna-se importante e necessario recolher dados
provenientes de organizagdes ou fontes oficiais.

De acordo com Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt (2003: 203) este método

de recolha de informagdo tem as seguintes vantagens:

* “a economia de tempo e de dinheiro que permite ao investigador consagrar o
essencial da sua energia a andlise propriamente dita;

* em muitos casos, este método permite evitar o recurso abusivo as sondagens e
aos inquéritos por questiondrio, que, sendo cada vez mais frequentes, acabam
por aborrecer as pessoas, demasiadas vezes solicitadas; e

* avalorizagdo de um importante e precioso material documental que ndo péra de
se enriquecer devido ao rapido desenvolvimento das técnicas de recolha, de
organizacdo e de transmissdo dos dados.”

A andlise dos documentos foi importante para o desenvolvimento do trabalho de
investigacdo porque nos forneceu informagao acerca da populacdo escolar, do corpo docente

e das ofertas educativas de todas as escolas pertencentes ao agrupamento.
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4.3.1.4 - Validacao

Tanto nos estudos de caso como em qualquer outro estudo, ¢ necessaria assegurar a
validade ¢ a fiabilidade (ou fidelidade) do estudo.

A validade interna diz respeito a correspondéncia entre os resultados e a realidade,
isto €, a necessidade de garantir que estes traduzam a realidade estudada. A validade ¢ um
conceito mais complexo, pois diz-nos se um método mede ou descreve o que supostamente
deve medir ou descrever e se um método nao for fidvel, ndo serd, supostamente, valido. A
validagdo a partir dos dados significativos e fiéis ¢ possivel através do cruzamento com
resultados obtidos por outras técnicas, executando todas as etapas do processo de analise de
forma correcta.

A fiabilidade de um teste ou outro processo de recolha de dados consiste na sua
capacidade de fornecer resultados semelhantes sob condigdes constantes em qualquer
ocasiao.

Antes da aplicagao de qualquer instrumento para a recolha de dados deve-se verificar
se este ¢ fiavel, credivel, valido e se avalia realmente o que se pretende avaliar, isto &,
verifica-se quando o instrumento vai ao encontro dos objectivos previamente estabelecidos e
se fornece as respostas aos problemas levantados.

E como ja foi referido a validade dos instrumentos para a recolha dos dados ¢
garantida através da aplicacdo de um pré-teste. Este torna-se numa ferramenta fundamental
para a constru¢do do instrumento definitivo, uma vez que vai ajudar a fornecer sinais para a
construcdo do instrumento definitivo e verificar se as questdes formuladas sdo objectivas,
especificas, claras na sua linguagem e se através delas se consegue recolher a informagao
pretendida.

Sobre esta vertente, Bell (1997: 110) argumenta que “todos os instrumentos de
recolha de informacdo devem ser testados”, acrescentando Ghiglione e Matalon (2001: 157)
que o pré-teste ajuda a “indicar-nos como as questdes e as respostas sdo compreendidas,
permite-nos evitar erros de vocabulario e de formulacao e salientar recusas, incompreensoes e
equivocos, mas ndo nos assegura aceitabilidade do, e a sua correcta adaptagdo as

necessidades da investigagdo.”
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A luz do exposto, o pré-teste ¢é realizado com o intuito de verificar a ma formulago, a
adequacdo, a pertinéncia, e verificar a adequacao dos conteudos das questdes colocadas, e o
tempo gasto no seu preenchimento.

Com a informacao obtida ¢ importante proceder as alteragdes necessarias, de forma a

tornar o instrumento mais adequado e ttil em funcdo dos objectivos pré-estabelecidos.

4.3.1.5 - Amostra

S6 ¢ possivel proceder a recolha dos dados para uma determinada investigacdo se
houver um grupo de pessoas que esteja disponivel para colaborar. Esse grupo de pessoas
constitui-se, entdo, como a populagdo alvo, e ¢ sobre ela que vai recair o interesse do estudo.

Murteira (1995) define populacdo como sendo um conjunto de elementos com
alguma caracteristica comum e com grande interesse para o estudo. No entanto, em alguns
casos (de dimensao reduzida) ¢ possivel analisar todos os elementos de uma populacdo finita.
Por isso, recorre-se a amostragem, processo utilizado ha muitos anos e que se baseia na
experiéncia, na intui¢do e na ideia de que uma amostra pode informar sobre as caracteristicas
da populacdo. A amostra ¢ entdo um conjunto, supostamente, representativo da populacao.

A escolha da populacdo alvo deve ser prudente e procura ir ao encontro dos
objectivos tracados na investigacdo. Este estudo centrou-se num Agrupamento Vertical,
situado no distrito de Vila Real, constituindo-se os professores, em exercicio de fungdes, a

populagdo alvo.

4.4 — CARACTERIZACAO DO CONCELHO DA SEDE DO AGRUPAMENTO

O Concelho no qual se realiza esta investigacdo estd situado no interior norte de
Portugal, na parte sul do distrito de Vila Real, sendo um dos catorze concelhos do distrito.

O povoamento do territério que corresponde ao actual concelho remonta a épocas
anteriores a ocupagdo romana, como se pode comprovar através dos castros existentes na
regido.

Em termos historicos, o monarca D. Afonso III concedeu carta de foral em 1256, a
qual foi confirmada por D. Manuel em 1519.

Este concelho tem uma area de 67,92 m2, distribuidos por 10 freguesias. Os dados

demograficos do Instituto Nacional de Estatistica de 2001 estimam a populagdo em cerca de
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8.569 habitantes, distribuidos por 4.131 homens e 4.438 mulheres. O concelho ¢ formado
essencialmente por freguesias de pequena dimensdo, ndo ultrapassando nenhuma delas os
2000 habitantes.

De acordo com os dados existentes, verifica-se que nos tltimos 40 anos, entre 1960
e 2001, este concelho apresenta perdas de populagdo entre os 50% a 30%, tendéncia com
importantes implicacdes na evolugdo da estrutura etaria da populacdo, na qual se verifica o
fraco peso dos jovens, revelando-se uma forte dindmica de envelhecimento.

Este problema, a perda de populacdo, surge essencialmente devido a saida dos
jovens para concelhos vizinhos mais populosos e com outras infra-estruturas, e também a
emigracao.

No que concerne as infra-estruturas de apoio a populagdo, o Concelho dispde de
Biblioteca Municipal, Posto de Turismo Centro de Saude, Posto Publico com ligacdo a
Internet, Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, Farmacia, Complexo de Piscinas,
Finangas, Bombeiros, Jurado de Paz, e um Auditério Municipal.

Relativamente a educacdo, existem estabelecimentos de ensino publico e particular
para o Pré-Escolar e estabelecimentos de ensino publico para os trés ciclos do Ensino Basico
e o Ensino Recorrente de Adultos. Conta também com uma associacdo particular que
desenvolve actividades na area da formacao profissional.

No sector économico, mais de metade da populagdo deste Concelho concentra-se
fundamentalmente no sector primdrio. A actividade agricola que predomina, em praticamente
todo o Concelho, € a viticultura. Embora exista a olivicultura, a horticultura, a fruticultura, a
silvicultura e a criacdo de gado, ndo passam de actividades de subsisténcia.

O sector secundario ¢ inexistente e a actividade comercial e de prestagdo de servigos
centra-se na sede do Concelho, onde, predomina o comércio tradicional e a prestacdo de
servigos basicos a populacdo (Centro de Satude, Posto dos Correios, Reparticdes de Finangas,
Filiais de instituicdes Bancarias).

Em termos culturais, o Concelho tem uma tradicdo muito rica, com intimeras
associagdes/grupos de carcter desportivo e/ou cultural, cuja qualidade elevada, sendo a sua
arte reconhecida para além dos limites do Concelho. Realiza-se todos os anos, no més de

Junho, a Semana Cultural do Concelho.
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Relativamente ao nivel escolar dos Encarregados de Educagdo, a sua maioria apenas
possui 0 4.° ano de escolaridade. A sua ocupagdo profissional reflecte as habilitagdes
literarias e o meio rural em que vivem. Assim, no caso dos pais predominam as profissdes de
trabalhador rural e operario de construgdo civil, enquanto que, no caso das maes sdo em
elevada percentagem domésticas. As actividades que exigem formagdo média tém uma

representatividade muito reduzida.

4.5 - DIMENSAO EDUCATIVA

O Agrupamento ¢ constituido por Jardins-de Infancia e pelos 1.°, 2.° e 3.° Ciclos de
Ensino Bésico. Neste Agrupamento fazem parte apenas dois Jardins-de-Infincia, uma vez
que ainda ndo existe uma rede publica do Ensino Pré-Escolar que dé resposta a todo o
Concelho. O total de criancas ¢ de 47 alunos e a maioria encontra-se na faixa etaria dos 4/5
anos. As instalagdes oferecem, de uma maneira geral, as condi¢cdes necessarias. Um dos
jardins possui sala de prolongamento de horario e refeitorio.

Relativamente ao 1. °© CEB, o Agrupamento integra 19 escolas, num total de 332
alunos distribuidos pelos varios agregados populacionais do Concelho. A maior parte destas
escolas tem um numero reduzido de alunos e sdo também, na sua maioria, escolas de lugar
unico. Isto significa que as turmas sdo constituidas com varios anos de escolaridade,
incluindo alunos com NEE. O material didactico e desportivo existente nas escolas ¢, de uma
maneira geral, insuficiente.

Os estabelecimentos de ensino do 1.° Ciclo sdo, na sua maioria, edificios de Plano de
Centenario, e nenhuma escola dispde de cantina. Acresce que os alunos da escola sede do
concelho usam a cantina da EB 2/3, havendo outras que utilizam a cantina da IPSS local.

Existe apenas uma Escola do 2.° e 3.° Ciclos que ¢ frequentada por 340 alunos,
distribuidos por 16 turmas. O nimero de alunos matriculados tem vindo a decrescer. Nos
ultimos anos, verifica-se que o ano de escolaridade em que o nimero mais diminui foi o 9.°
ano, resultado do abandono escolar por parte de alguns alunos que, atingindo os 15 anos,
saem da escola.

A escola EB 2/3 tem cinco pavilhdes e dispde de cantina, papelaria, laboratorios, sala

de estudo, sala de Educacdo Musical, ginasio, sala de TIC, e biblioteca.
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No que respeita aos meios informaticos disponiveis, todas as escolas estdo dotadas

com computadores, algum material informatico e ligagao a Internet.

4.6 — DESENHO DA INVESTIGACAO
4.6.1 - OBJECTIVOS E DESCRICAO DO QUESTIONARIO

Para proceder a recolha da informacgdo foi elaborado um questionédrio sobre o

processo de constitui¢do e modo de funcionamento dos Agrupamentos de Escolas, com o

qual se pretendia ir ao encontro dos objectivos e questdes da investigagdo. O questiondrio foi

aplicado aos professores de modo a recolher informagao necessaria a investigacao.

Na sua elaboragdo foram consideradas como principais metas recolher dados e

conhecer a opinido dos professores sobre:

o processo de transi¢do e implementacdo do actual modelo de gestdo escolar;
quais as principais mudancas que os professores consideram que existiram;
se estas mudancas corresponderam as expectativas dos professores da
Comunidade Educativa;

a existéncia ou nao de uma efectiva participagdo da Comunidade Educativa;
se estas mudangas levaram a uma melhoria dos servigos educativos prestados
pela escola;

a existéncia de mudancas efectivas no funcionamento das escolas e se estas
conduziram a uma melhoria da qualidade do ensino e ao sucesso escolar dos
alunos;

a importancia que o PE, o PCT, o RI e o PAA desempenham nas actividades
e na politica educativa da escola e;

as mudancas no funcionamento do agrupamento ao nivel da gestdo escolar
(recursos humanos e materiais) e gestdo curricular;

se houve um aumento da autonomia.

O documento, em causa ¢ constituido por 59 questdes, organizadas e divididas nas

areas tematicas que, de seguida se descrevem:

1- Dados pessoais — neste bloco sdo colocadas questdes de ordem pessoal e

profissional, tais como idade, sexo, situacdo profissional, nivel de ensino, tempo de servigo,

135



numero de anos que lecciona neste estabelecimento de ensino e no concelho, e se exerce ou
se ja exerceu algum cargo de coordenacdo, neste ou noutra escola. O inquirido deve marcar
uma cruz na op¢do que mais se adequa ao seu caso. O objectivo subjacente, pretende
conhecer um pouco melhor a populagdo abrangida neste estudo.

2- O processo de constituicdo do Agrupamento e o regime de transicao — este
bloco ¢ constituido por oito questdes, e todas elas se referem ao processo de transi¢cdo entre o
modelo anterior de organizagdo e gestdo escolar e o actual modelo, e se esta mudanca foi ao
encontro das expectativas e necessidades do meio. Destas oito questdes, uma € para registar
sim ou ndo, sete t€m a seguinte escala: discordo totalmente, discordo, nem concordo nem
discordo, concordo, concordo totalmente e nao respondo.

3- Os Projectos Educativos e Curriculares e o Regulamento Interno — sendo
colocadas treze questdes, relativas a participacdo dos actores na elaboracdo do Projecto
Educativo, do Regulamento Interno, do Plano Anual de Actividades, do Projecto Curricular
de Escola, do Projecto Curricular de Turma e a importancia que estes documentos tém no
desenvolvimento das actividades e da politica desenvolvida pela escola. Todas as questdes
tém a seguinte escala: discordo totalmente, discordo, nem concordo nem discordo, concordo,
concordo totalmente e ndo respondo.

4- Grau de participacdo e funcgdes actuais dos professores na vida do
Agrupamento — onde sdo colocados sete questdes relativas a participacdo, colaboragdo entre
professores e ao seu papel no funcionamento das escolas/agrupamento e se este se alterou
com o actual modelo de gestdo. Destas sete questdes, cinco t€ém a seguinte escala: discordo
totalmente, discordo, nem concordo nem discordo, concordo, concordo totalmente; e ndo
respondo e uma com a opgao sim € ndo e a outra ¢ uma questao aberta.

5- Participagdo actual de outros agentes educativos na vida do Agrupamento —
bloco no qual sdo colocadas onze questdes relativas a participagdo e colaboracdo da
comunidade educativa no funcionamento da escola/agrupamento. Nestas onze questdes foram
utilizadas 4 escalas diferentes da seguinte forma: oito t€ém a escala de discordo totalmente,
discordo, nem concordo nem discordo, concordo, concordo totalmente e ndo respondo; numa
questdo foi utilizada a escala de muito negativa, negativa, indiferente, positiva, muito positiva

e ndo respondo; noutra foi proposto o sim e o ndo; e uma das questdes ¢ aberta.
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6- O funcionamento actual do Agrupamento — este bloco € constituido por vinte
questdes sobre o funcionamento do agrupamento ao nivel da gestdo escolar, da gestdo
flexivel do curriculo, o aumento ou ndo da autonomia das escolas. Nestas vinte e quatro
questdes foram utilizadas trés escalas diferentes da seguinte maneira: oito t€ém escala de:
discordo totalmente, discordo, nem concordo nem discordo, concordo, concordo totalmente e
ndo respondo; noutra foi proposto o sim e o ndo; e duas delas sdo questdes abertas.

A apresentacdo de questiondrio era acompanhada por uma nota explicativa, contendo
informacao relativa aos objectivos, conteudo, e forma correcta de responder a cada questdo, e
assegurando o anonimato de cada respondente.

Quase todas as questdes sdo fechadas, de modo a possibilitar a anélise estatistica das
respostas.

As respostas obtidas serdo objecto de um tratamento informatico, através do
programa SPSS, do qual resultara informagdo quantitativa que serd organizada em dados
estatisticos descritivos, tendente a desenvolver o presente estudo, tendo em conta os
objectivos e questdes do mesmo.

No presente inquérito optou-se pela utilizagdo de uma escala de Likert, que segundo
Gable (1986) ¢ de construgdo acessivel, valida e adaptavel a medi¢do de varias espécies de
componentes do dominio afectivo.

As questdes, ou mais concretamente os itens, com o formato de resposta Likert, estdo
graduados pelos varios e seguintes niveis de respostas: discordo totalmente, discordo, nem
discordo nem concordo, concordo, concordo totalmente, ndo respondo; sim e nio; muito
negativa, negativa, indiferente, indiferente, positiva, muito, positiva e ndo respondo.

No final, cada um destes itens e niveis de resposta foram codificados para se proceder
ao tratamento e andlise das respostas obtidas.

Antes da sua aplica¢do o questiondrio foi validado através de um pré-teste, para aferir
a sua aplicabilidade. Para tal, foi solicitada a colaboracdo de dois docentes de cada ciclo do
ensino basico e do pré-escolar a quem foram dadas informagdes acerca dos objectivos deste
estudo.

Estes colaborantes fizeram algumas sugestdes e criticas, que serviram de base a
algumas alteracdes e reformulagdes ao questionario. E com base nestas recomendacdes, fez-

se uma reformulacdo do questionario e este ficou com a estrutura que acima descrevi.

137



Os questionarios foram aplicados no més de Maio de 2006, entregues e recolhidos
pessoalmente a cada docente. O envolvimento de todos os docentes no preenchimento dos
questionarios foi algo complicado, pela pouca receptividade e interesse demonstrados.

Todas as informagdes recolhidas neste questiondrio sdo estritamente confidenciais, e

esta razdo o nome da escola e a identidade dos docentes ndo sdo referidos.

4.6.2 — OBJECTIVOS E DESCRICAO DAS ENTREVISTAS

Para além dos questionarios, foram ralizadas entrevistas ao Presidente do Conselho
Executivo, ao Presidente da Assembleia de Escola, ao Presidente do Conselho Pedagdgico e
a um representante da autarquia local. A utiliza¢do das entrevistas foi importante, na medida
em que possibilitou obter informacao, que a complementou a obtida nos questionarios.

Relativamente as questdes colocadas aos varios entrevistados, procurou-se que em
todas elas a linguagem fosse clara e significativa e as questdes fossem abertas e flexiveis, de
modo a serem o mais abrangente possivel e assim tornar o seu niimero o menos reduzido
possivel e, a0 mesmo tempo, obter 0 maximo de informacdo. As entrevistas foram dirigidas e
tiveram a duragdo de cerca de 30 minutos.

As questdes colocadas ao Presidente do Pedagdgico e da Assembleia de Escola foram
as mesmas, designadamente:

* Na sua opinido, de que forma pode este 6rgdo garantir uma educacdo de
qualidade?

* Indique, por favor, trés ac¢des realizadas por este agrupamento que julga
serem reveladoras da colaboragdo existente na comunidade escolar?

* Quais sdo as principais dificuldades com que este agrupamento se depara na
sua organizagao?

* Que alternativas apresenta para resolver estes problemas?

e Como avalia a continuidade das propostas entre este agrupamento € oS
parceiros sociais?

Estas questdes também foram colocadas ao Presidente do Executivo, as quais se
acrescentaram mais duas:

* Na sua opinido, quais foram as principais dificuldades encontradas aquando a

constitui¢do deste agrupamento?

138



Que respostas foram dadas para ultrapassar estas dificuldades?

Por sua vez, as questdes colocadas ao representante da autarquia local foram as

seguintes:

Na sua opinido, como decorreu o processo de constituicao do agrupamento?
Qual foi o papel da Camara Municipal durante este processo?

Como avalia a continuidade das propostas entre a autarquia € o agrupamento?
Indique, por favor, trés acgdes realizadas pelo agrupamento que ajuiza ter
demonstrado uma efectiva articulagdo deste parceiro social com os interesses
representados no Conselho Municipal de Educagdo?

Relativamente ao actual Regime de Autonomia, em que medida julga apoiar a
representacdo dos interesses locais na organizagao do agrupamento?

No que concerne a Carta Educativa, quais os principais objectivos constantes

nesse documento?

Deste modo, as entrevistas realizadas tiveram como objectivos fundamentais:

Conhecer como decorreu o processo de transi¢do e implementagdo do actual
modelo de gestdo escolar;

Identificar as principais dificuldades e problemas com que este agrupamento
se depara;

Conhecer as solug¢des encontradas para os principais problemas;

Saber como ¢ o relacionamento e a articulagdo com a Comunidade Educativa;
Saber como ¢ a participagdo da comunidade educativa e;

Identificar as prioridades educativas da Camara Municipal.

As entrevistas foram realizadas durante o més de Junho de 2006. Todas elas foram

previamente marcadas e precedidas por uma breve conversa, na qual foram explicados os

principais objectivos destas. As entrevistas foram audiogravadas e posteriormente transcritas

para se proceder a sua analise.

139



4.6.3- ANALISE DOCUMENTAL

Para obter o maximo de informacdo possivel e conhecer melhor a realidade na qual
incidiu este estudo, também se procedeu a andlise do PE, do RI, do PAA e da Carta
Educativa.

Estes documentos revelaram-se importantes no contexto global da investigacdo, uma
vez que forneceram informacao descritiva acerca do meio em que as escolas estdo inseridas,
da populagdo escolar, do corpo docente, do nimero de escolas e da oferta educativa de cada
estabelecimento de ensino, assim como das prioridades e dos principais problemas sentidos

por esta comunidade educativa.

4.7—POPULACAO ALVO DA INVESTIGACAO
4.7.1 - CARACTERIZACAO DA POPULACAO ALVO

A populac@o que serviu de base da amostra produtora dos dados ¢ constituida por 95
educadores e professores pertencentes aos trés ciclos do Ensino Basico de um Agrupamento
Vertical do distrito de Vila Real.

Este Agrupamento, como ja anteriormente referido, foi criado no ano lectivo de
2002/2003 por Despacho do Director Regional de Educacdo e rege-se pelo modelo de gestao
implementado pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio.

Quadro n.° 1 - Caracterizagao da populagao alvo

N.° docentes %
Educadoras de Infancia 4 4
Professores do 1° ciclo 42 44
Professores do 2° e 3° ciclo 49 52
Totais 95 100

4.7.2. — CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Da populacdo alvo foram retirados alguns sujeitos que constituiram a amostra,
sendo esta constituida por 47 individuos, distribuidos pelos quatro niveis de ensino: Pré-

Escolar, 1.° ciclo, 2.° ciclo e 3.° ciclo. Da populag¢do alvo, 2 docentes de cada nivel de
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ensino realizaram o pré-teste e ndo foram abrangidos na amostra. Assim sendo, a amostra

definitiva ¢ constituida por 55 docentes.

Quadro n.° 2- Caracterizagdo da amostra definitiva

N.° docentes

%

Educadoras de Infancia 2 4
Professores do 1° ciclo 36 67
Professores do 2° e 3° ciclo 16 30
Totais 54 100

Partindo dos dados recolhidos através dos questionérios, obtivemos os seguintes
dados, a partir dos quais iremos caracterizar a populacdo alvo.

Ao analisarmos o quadro n.° 3, podemos verificar que a maioria dos docentes se
situa na faixa etéria dos 41-45 (27,7%), seguindo-se com igual numero a dos 36-40 e a dos
46-50 (21,3%). Assim, podemos constatar que se trata de um corpo docente ndo muito

jovem, com alguns anos de experiéncia profissional (como veremos de seguida).

Quadro 3 - Idade

FR PER PER VA PER CU

20-30 6 12,8 12,8 12,8
31-35 5 10,6 10,6 23,4
36-40 10 213 213 44,7
41-45 13 27,7 27,7 72,3
46-50 10 213 213 93,6

51 ou mais 3 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

Tendo por base o quadro n.° 4, verificamos que a grande maioria dos docentes sdo
do sexo feminino (76,6%), o que revela que este agrupamento também mostra a tendéncia

para a feminizacdo do ensino.

Quadro 4 - Sexo

SEXO
N.° PER PER VA PER CU
masculino 11 23,4 23,4 23,4
feninimo 36 76,6 76,6 100,0
Total 47 100,0 100,0




Por sua vez, o quadro n.° 5 ¢ relativo a distribuigdo dos docentes, em exercicio de
funcdes no Agrupamento, pelos quatro niveis de ensino.

Podemos assim observar que os docentes da amostra sdo sobretudo professores do 1.°
ciclo, sendo o niimero de docentes do 2.° e 3.° ciclo 0 mesmo. O niimero de educadores é

muito reduzido, visto que ha niimero reduzido de Jardins-de Infancia neste Agrupamento.

Quadro 5 — Nivel de Ensino

FR PER PER VA PER CU
Pré-escolar 1 2,1 2,1 2,1
1.° Ciclo 34 72,3 72,3 74,5
2.° Ciclo 12,8 12,8 87,2
3.° Ciclo 12,8 12,8 100,0
Total 47 100,0 100,0

O quadro seguinte mostra a situag@o profissional dos varios docentes. Aferimos que a
maioria dos respondentes tem vinculo a func¢do publica, sendo que 53,2% pertence ao Quadro

de Zona Pedagodgica e 31, 9% pertence ao Quadro de Escola. Somente 14,9% ¢ Contratado.

Quadro 6 — Situagao Profissional

FR PER PER VA PER CU
QE 15 31,9 31,9 31,9
QzP 25 53,2 53,2 85,1
Contratada 7 14,9 14,9 100,0
Total 47 100,0 100,0

O quadro n.° 7 refere-se ao tempo de servico e podemos observar que a grande
maioria dos docentes ja tem mais do que dez anos de tempo de servigo, mais concretamente
38,3% ja tem entre 21 a 30 anos, 31,9% entre 11 e 20 anos € um numero reduzido, 6,4%, ja
tem 31 ou mais tempo de servico. Uma pequena minoria (23,4%) tem 10 ou menos anos de
Servigo.

Se tivermos em conta a idade dos docentes, ¢ normal que os nimeros de anos de

servigo sejam elevados e que a situagdo profissional seja de QZP ou QE.
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Quadro 7 - Tempo de Servigo

Anos FR PER PER VA PER CU
0-10 11 23,4 23,4 23,4
11-20 15 31,9 31,9 55,3
21-30 18 38,3 38,3 93,6
31 ou mais 3 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

Relativamente ao nlimero de anos que os docentes leccionam nesta Escola, podemos
verificar que uma grande maioria dos docentes trabalha a pouco tempo no Agrupamento,
sendo que, uma grande maioria trabalha somente a um ano. O nimero de docentes que
trabalha hé 2, 3, e 4 anos também ¢ alto, o que, com base no quadron.® 6, se observa que o
corpo docente bastante movel e instavel. No entanto, ¢ de realcar que exite um grupo de
docentes que trabalha a mais de 10 anos na mesma escola, o que torna possivel, deste modo,

o desenvolvimento de um trabalho mais continuo.

Quadro 8 - Numero de anos que lecciona nesta Escola

Anos FR PER PER VA PER CU
1 24 51,1 51,1 51,1
1 més 1 2,1 2,1 53,2
12 1 2,1 2,1 55,3
19 1 2,1 2,1 57,4
2 6 12,8 12,8 70,2
23 1 2,1 2,1 72,3
3 6 12,8 12,8 85,1
4 2 43 43 89,4
5 1 2,1 2,1 91,5
6 1 2,1 2,1 93,6
6 meses 1 2,1 2,1 95,7
7 1 2,1 2,1 97,9
8 1 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quanto ao nimero de anos que os docentes trabalham na concelho, verificamos que
um grupo bastante significativo trabalha somente a um ano. No entanto, um numero
relativo de docentes trabalha a 2, 3, 4 anos no concelho. Em similitude, com o quadro
anterior, também verificamos que existem docentes que ja trabalham no concelho a um
namero significativo de anos (10, 11, 15, 17, 18, 19 anos) e sdo sobretudo docentes que

moram no concelho ou nas suas proximidades.
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Quadro 9 - Numero de anos que lecciona neste concelho

FR PER PER VA PER CU

1 13 27,7 27,7 27,7

1 més 1 2,1 2,1 29,8

10 1 2,1 2,1 31,9

11 1 2,1 2,1 34,0

15 1 2,1 2,1 36,2

17 1 2,1 2,1 38,3

18 2 43 43 42,6

19 1 2,1 2,1 44,7

2 6 12,8 12,8 57,4

3 7 14,9 14,9 72,3

4 6 12,8 12,8 85,1

5 1 2,1 2,1 87,2

6 2 43 43 91,5

6 meses 1 2,1 2,1 93,6

7 1 2,1 2,1 95,7

8 2 43 43 100,0
Total 47 100,0 100,0

Através do quadro n.° 10 podemos observar que um numero muito reduzido de

neste Agrupamento

Quadro 10 - Cargo que exerceu nesta Escola

FR PER PER VA PER CU
Ndo | 40 85,1 85,1 85,1
Sim 7 14,9 14,9 100,0
Total |47 100,0 100,0

Relativamente aos cargos exercidos, os docentes

Executivo (que ¢ simultameamente Presidente do Conselho Pedagogico).

referem o0s

docentes j& exerceu cargos na escola. Sendo que, estes sdo exercidos quase pelos mesmos
docentes desde o periodo de formagdo do Agrupamento, como ¢ o caso dos elementos do

Concelho Executivo, havendo somente alteragdes quando os docentes deixam de leccionar

seguintes:

Coordenador de Escola do 1.° Ciclo, Vice-Presidente do Conselho Executivo, Presidente

da Assembleia, Coordenador de Ciclo, Director de Turma, Presidente do Conselho
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Quadro 11 - Cargo que exerceu noutra Escola

FR PER PER VA PER CU
Nao 37 78,7 78,7 78,7
Sim 10 213 213 100,0
Total 47 100,0 100,0

Também o niimero de docentes que ja exerceu cargos noutras escolas ¢ reduzido,

como podemos observar através do quadro n.° 10. Os cargos mencionados pelos docentes

foram os seguintes: Cordenador de Escola do 1.° Ciclo, Director de Turma e Presidente da

Assembleia de Escola.
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CAPITULO 5

ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS
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INTRODUCAO

Nesta fase do trabalho iremos conhecer a opinido dos docentes, a opinido do
Presidente do Conselho Executivo, do Conselho Pedagdgico e do Presidente da Assembleia,
bem como de um representante da Camara Municipal sobre o processo de constituicdo e
modo deste funcionamento de um Agrupamento Vertical.

O tratamento dos dados serd feito por é4reas tematicas, constituindo-se estas as
mesmas utilizadas no questionario. Sendo estas as seguintes: o processo de constitui¢do do
Agrupamento e o regime de transiccdo; os Projectos Educativos e Curriculares e o
Regulamento Interno o grau de participacdo e fungdes actuais dos professores na vida do
Agrupamento; participa¢do actual de outros agentes eduicativos na vida do agrupamento e o
funcionamento actual do agrupamento.

Cada area tematica ¢ constituida por varios itens, tendo cada um as seguintes
frequéncias: Frequéncia Absoluta (FR), as Frequéncias Absolutas em percentagens (Per);

Percentagem Valida (PER VA); Percentagem Cumulativa (PER CU).

5.1- O PROCESSO DE CONSTITUICAO DO AGRUPAMENTO E O REGIME DE
TRANSICCAO

Relativamente ao primeiro item do questionario, foram colocadas varias questdes
relativas ao processo de transic¢do entre o modelo anterior de organizagdo e gestdo escolar e
o modelo actual implementado pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio.

Através do quadro seguinte, podemos observar que a grande maioria dos professores
¢ da opinido de que a constituicdo deste Agrupamento resultou de uma decisdo
hierarquicamente superior. Tal como podemos constatar, pelo quadro n.° 12 (anexo II). Assim
sendo, 34% dos docentes responderam que concorda e 25,5% que concorda totalmente.

Somente 12, 9% ¢ que afirmou que discordava e alguns docentes nao responderam (14,9%).
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Quadro n.° 12 - A decisdo da constituicdo do Agrupamento resultou das autoridades
hierarquicamente superiores

FR PER PER VA PER CU
Discordo 6 12,8 12,8 12,8
Nem discordo nem

6 12,8 12,8 25,5
concordo
Concordo 16 34,0 34,0 59,6
Concordo totalmente 12 255 255 85.1
N&o respondo 7 14,9 14,9 100,0
Total 47 100,0 100,0

Esta opinido vai ao encontro da realidade dos acontecimentos e revela que os
docentes, mesmo que colocados a pouco tempo na escola, t€ém conhecimento do modo como
decorreu este processo.

Esta verticalizagdo dos Agrupamentos de Escolas deu-se no final do ano lectivo de
2002/2003 apds a publicagdo do Despacho n.° 13313/2003. e foi neste ambito que este
Agrupamento se formou, constituindo-se como objectivos fundamentais, desta verticalizagao,
tornar o percurso dos alunos sequencial e articulado, durante a escolaridade obrigatoéria,
sendo este um elemento fundamental para a qualidade das aprendizagens.

Este Agrupamento foi criado por Despacho do Director Regional de Educagdo do
Norte, no final do ano lectivo de 2003, e visava melhorar a coordenacdo pedagogica e
administrativa entre os varios niveis de ensino. Nele passaram a estar incluidas todas as
escolas e jardins-de infancia publicos deste Concelho, sendo o resultado da fusdo do extinto
Agrupamento Horizontal com a Escola 2.° e 3.° ciclo. Passando a integrar na sua totalidade
22 estabelecimentos de ensino. Assim fazem parte 2 Jardins-de-Infancia, 19 Escolas do 1.°
Ciclo e 1 Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos. E ¢ nesta ultima que se encontra a sede do
Agrupamento.

Na entrevista realizada ao Presidente do Conselho Executivo, este mencionou que
os objectivos visados com a constituicdo deste Agrupamento foram os seguintes:

* implementar a estrutura organizacional proposta no decreto-lei n.° 115-A/98,
de 4 de Maio;

* favorecer o percurso sequencial e articulado dos alunos desde o pré-escolar
até ao 3.° CEB;

* promover o envolvimento em projectos;
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* promover respostas pedagdgicas  diversificadas, adequadas ao
desenvolvimento global das criangas;
* promover e incentivar o relacionamento da Comunidade Educativa.

Deste modo, a opinido dos professores, quer referente a tipologia, quer as escolas a
incluir, ndo foi ouvida. Como verificamos através do quadro n.° 13 (ver anexo II), apenas
19,1% dos inquiridos concorda que os professores foram ouvidos no processo de constituicao
do Agrupamento, 29,8% responderam discordo, 21,3% nem discorda nem concorda, 19, 1%
que concorda e 10, 6% optou por ndo responder. Indo ao encontro do anteriormente referido,
este Agrupamento resultou de uma decisdo dos responsaveis hieraraquicamente superiores,
assim sendo, foi uma decisdo que veio do “topo” do sistema e ndo das suas bases € a opinido

dos docentes ndo foi relevante para a tomada de decisdes.

Quadro n.° 13 - A opinido dos professores foi ouvida na constituicio do Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 9 19,1 19,1 19,1
Discordo 14 29,8 29,8 48,9
Nem discordo nem
concordo 10 21,3 21,3 70,2
Concordo 9 19,1 19,1 89,4
N&o respondo 5 10,6 10,6 100,0
Total 47 100,0 100,0

Constituindo-se as Direc¢des Regionais de Educagdo como entidades fundamentais
no processo de condu¢do das alteragdes do rumo das escolas e na implementagdo deste
modelo, ficam os professores com um papel de executantes e receptores das “ordens”
vindas destes orgdos. Assim sendo, os professores ndo tiveram um papel fulcral neste
processo de mudanga.

Por outro lado, esta imposi¢do, por parte da Administracdo Central, fez com que
este processo que deveria conduzir & autonomia e aumentar os niveis de participagdo na
organizagdo escolar, fosse orientado e controlado de forma a conduzir a uniformizagao.

Apesar destes ndo terem sido ouvidos e envolvidos na escolha do “desenho”
organizacional e no projecto a desenvolver, de um modo geral, este foi ao encontro das
expectativas dos docentes. Por isso, a grande maioria considera que o resultado desta

mudanga foi positivo e concorda com a constituicdo de um Agrupamento Vertical (ver
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quadro n.° 16, anexo II). Quanto a esta questdo, obtivemos as seguintes respostas: 10,6%,
discordo totalmente; 12,8%, discordo; 19,1%, nem discordo nem concordo; 21,3%,
concordo; 27,7%, concordo totalmente e 8,5%, ndo respondo.

Apesar de nao ter desencadeado este processo de mudanca, a Camara Municipal,
desde o inicio, mostrou motivagdo e procurou dialogar com todos parceiros, de modo a
procurar uma solugdo satisfatoria para que estas alteragdes se processassem do melhor
modo possivel.

Quanto as escolas, a Camara Municipal procurou ter um papel de parceiro, tentando
ir sempre ao encontro das necessidades destas, de forma a ajudar a escontrar solugdes para
os problemas com que se deparavam.

No que respeita a integracdo de todos os estabelecimentos de ensino incluidos neste
Agrupamento Vertical (ver quadro n.° 17, anexo n.° II), de um modo geral os docentes
concordam, tal como podemos observar através das respostas dadas 27,7% dos docentes
respondeu que concorda e 23,4% que concordava totalmente, 6,4% que discordava
totalmente, 17% que discordava, 19,1% nem discorda nem concorda e 6,4% nao respondeu.

Quanto ao facto de se ter criado um Agrupamento Vertical e se ter extinguido o
Agrupamento Horizontal, a Camara Municipal considera positivo, uma vez que, veio
possibilitar as escolas a realizagdo de uma trabalho mais articulado e a resolugdo de
problemas que as vezes sdo comuns a varias escolas. Por parte desta entidade, também
tornou possivel criar outro tipo de relacdo com os 6rgdos das escolas, uma vez que estdo
centralizados num tUnico 6rgdo, como por exemplo no caso do 1.° Ciclo, o que torna o
didlogo, a organizacdo de actividades e outros assuntos mais facil e funcional de se tratar,
visto neste nivel de ensino existir vérias escolas, o que tornava a sua gestdo e organizagao
mais complicada. Quanto ao facto de existir um Agrupamento Horizontal, a Cémara
Municipal aceitou essa organizagao, visto ter ido ao encontro da vontade dos professores.

Uma das principais preocupagdes referidas pela Presidente do Conselho Executivo e
também pelo membro da autarquia foi a inclusdo no Agrupamento de todas as escolas
pretencentes ao concelho, mesmo as mais distantes.

Quanto inquiridos sobre o entusiasmo que revelaram durante o processo de

transic¢ao (ver quadro n.° 14, anexo II), 25,5% dos docentes por responderam nem discordo
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nem concordo, 21, 3% discordo, 8,5% discordo totalmente, 21, 3% concordo, 6,4%
concordo totalmente e 17% nao respondeu.

Relativamente ao tempo para tansic¢do, um ano, ser suficiente para a constituicao e
instalacdo do Agrupamento (ver quadro n.° 15, anexo II), uma grande percentagem dos
docentes, mais de metade, preferiu ndo emitir a sua opinido, 29,8% respondeu que nem
discorda nem concorda e 23, 4% ndo respondeu, mas, 6,4% discorda totalmente, 21,3%
discorda e 19,1% concorada.

Constatamos que a grande maioria dos docentes considera que este modelo ndo esta
adaptado a realidade educativa portuguesa (quadro n.° 18, anexo II), sendo que 10,6%
discorda totalmente, 31,9% discorda, 19,1% nem discorda nem concorda, 17% concorda,
12,8% concorda totalmente e 8,5% nao respondeu. Mesmo assim, concorda com o modelo

introduzido pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio (quadro n.° 19).

Quadro n.° 19 Concordancia com o modelo instituido pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98,

de 4 de Maio
FR PER PER VA PER CU
Nao 21 447 447 447
Sim 26 55,3 55,3 100,0
Total 47 100,0 100,0

Apesar do nimero de docentes que concorda com o modelo instituido pelo Decreto-
lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio ser superior, 55,3% dos docentes, este nimero ndo ¢ muito
superior em relagdo aqueles que ndo concordam, 44,7%. A opinido dos docentes encontra-
se bastante dividida.

Podemos considerar que hd uma inconcruéncia nas respostas obtidas, nestes dois
itens anteriores. Se, por um lado, este modelo ndo esta adaptado a realidade escolar
portuguesa, por outro lado, concordam com o modelo instituido.pelo Decreto-Lei n.° 115-
A/98.

Para o Presidente do Conselho Executivo, o processo de constituicio do
Agrupamento decorreu sem grandes problemas. Realga o facto de, por vezes, a nivel
burocratico, ndo saber bem como teriam de agir e quais os procedimentos que teriam de
tomar. O 6rgdo de gestdo e todas as outras entidades envolvidas procuraram sempre
implementar todas as orientacdes vindas da DREN, tendo sempre em atencdo o contexto e

as necessidades da escola. O tUnico problema, se assim se pode dizer, foi alguma
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contestagdo por parte dos professores do 1.° Ciclo, que ndo queriam que o Agrupamento
Horizontal se extinguisse e se fundisse num Agrupamento Vertical, pois consideravam que
iriam ficar ainda mais isoladas e que se iriam esquecer delas. Por esta razao, foi importante
mostar e fazer sentir a estes docentes que teriam que trabalhar em conjunto com os 2.° e 3.°
Ciclos, que ndo iriam continuar tdo isoladas, que também teriam acesso a outro tipo de
instalacdes e equipamentos existentes na EB 2/3, e que agora faziam parte de uma
Comunidade Educativa mais alargada.

O receio dos professores também se deveu ao facto destes considerarem que estas
alteragdes ndo iam contribuir para uma melhoria do funcionamento das escolas.

Quanto as dificuldades sentidas, foi referido que estas se fizeram sentir na
elaboracdo do primeiro RI e do PE, uma vez que, sendo a primeira vez que estes
documentos eram elaborados, ndo se sabia o que teveria constar neles e se estes iam ao
encontro das finalidades, expectativas e caracteristicas definidas para estes documentos. Por
isso, para se proceder a sua elaboragdo, tiveram-se por base os textos de apoio divulgados
pelo ME e outros documentos semelhantes recolhidos.

O processo de instalacdo foi conduzido por uma Comissdo Executiva Instaladora e
o processo eleitoral decorreu sem problemas. Foi apresentado, apenas, uma lista, havendo
consenso em torno desta. De certo modo, estes elementos, mostraram uma continuidade
com o modelo anterior, uma vez que os elementos constituintes faziam parte dos 6rgaos
anteriores, o Conselho Directivo e a Delegacdo Escolar.

Contatamos que neste item foi grande o numero de docentes que optou por
responder nas varias questdes colocadas nem discordo nem concordo ou ndo respondo,
porque ndo se encontravam colocadas nesta escola durante este periodo, visto existir

bastante mobilidade e instabilidade ao nivel do corpo docente.

5.2.— OS PROJECTOS EDUCATIVOS E CURRICULARES E O REGULAMENTO
INTERNO

Sobre o PE, o PCE, o PCT, o RI e 0 PAA foram elaboradas varias questdes relativas a
fungdo e ao papel desempenhado por estes documentos, uma vez que estes sao documentos

fundamentais na definicdo das politicas educativas da escola/Agrupamento, mas a sua
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construcdo e execucdo estd muito dependente do envolvimento dos docentes. O PE ¢ de
extrema importancia como factor determinante na constru¢ao da autonomia das escolas.

O PE ¢ considerado pela maioria dos docentes como um documento fundamental na
definicdo da politica educativa do Agrupamento, tal como mostra o quadro seguinte (ver
anexo II). Podemos observar que 46,8% concorda, 10,6% concorda totalmente e somente
6,4% discorda totalmente, 14,9% discorda. Os restantes optaram por ndo querer emitir a sua

opinido e 2,1% nao respondeu e 19,1% nem discorda nem concorda.

Quadro n.° 20 - O PE é o documento que define a politica educativa da escola

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 3 6,4 6,4 6,4
Discordo 14,9 14,9 21,3
Nem discordo nem
concordo 9 19,1 19,1 40,4
Concordo 22 46,8 46,8 87,2
Concordo totalmente 5 10,6 10,6 97,9
N&o respondo 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

No que concerne ao papel que o PE desempenha no desenvolvimento das actividades
lectivas, tal como no item anterior hd& um numero significativo de docentes que mostra
concordancia com a sua relevancia (ver quadro n.° 21, anexo II). Neste sentido, 51,1%
concorda e 14,9% concorda totalmente que este ¢ um documento de referéncia, 12,8%
discorda, 4,3% discorda totalmente e 17% nem discorda nem concorda.

Por outro lado, verifica-se que uma grande percentagem, 55,3% dos professores,
(29,8% concorda e 17% concorda totalmente) consideram que este documento ¢ apenas
elaborado porque o quadro legal existente assim o exige e 25,5% discorda desta opinido,
10,6% discorda totalmente e 17% nem discorda nem concorda (ver quadro n.° 22, anexo II).
Por isso, o PE, em si, tem um caracter obrigatério, ndo detém na realidade o verdadeiro papel
que representa e tem porque a lei assim o determina. Ha, deste modo, uma incongruéncia: por
um lado, reconhecem a sua importancia e ¢ encarado como um factor de mudanga e
identidade, mas, por outro lado, apenas consideram que so ¢ elaborado porque a lei assim o

determina. Existem por isso posi¢des antagonicas.
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O PE, para além de ser pertinente, ¢ legalmente exigido, de acordo com os varios
normativos sobre gestdo das escolas, designadamente no Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de
Maio. A estruturagdo deste documento nao deve ser encarada como uma tarefa imposta por
um determinado quadro legislativo, mas assumida e interiorizada na prespectiva de uma
escola diferente, aberta a participacdo de todos os actores, e consequentemente, conduzir a
uma mudanga. E um instrumento que deve ser encarado como uma referéncia na tomada de
decisdes, dar unidade e harmonizar as acgdes, deve ser essencialmente, um “marco” para
todos os elementos da Comunidade Educativa.

O PE so6 produzird eficacia quando for entendido como um instrumento que pode
contribuir para a melhoria de vida das criancas que frequentam a escola, onde o envolvimento
dos actores educativos seja adoptado como condi¢do indispensavel para a resolucdo de
problemas e dé resposta as necessidades educativas de todos e de cada um desses alunos.

Quanto ao PE ser um instrumento que contribui para a construcdo da identidade do
Agrupamento, uma grande parcentagem, 55,3%, concorda, e 14,9% concorda totalmente.
Somente 4,3% dos docentes discordam e 25,5% ndo quis emitir a sua opinido e respondeu
nem discordo nem concordo (ver quadro n.° 23, anexo II).

O PE ¢ um documento que tem como principal fun¢do responder a um determinado
problema e atender as principais necessidades sentidas pela escola. Por isso, nele devem estar
delimiados os principais objectivos e as metas que se pretende alcancar.

De acordo com o Presidente do Conselho Pedagogico, os principais problemas com
que este Agrupamento se depara sdo essencialmente os seguintes:

¢ grande desmotivagdo por parte dos alunos;

* agessividade e indisciplina manifestada por alguns alunos;

¢ elevado numero de alunos com problemas de aprendizagem e auséncia de pré-
requisitos no dominio da lingua materna;

* abandono escolar;

* insucesso escolar;

e dificuldade na concretizacdo de trabalho de equipa entre professores, no que
diz respeito a orientagdo educativa e a gestdo curricular;

e familias com baixo nivel de escolaridade, disfuncionais e desestruturadas.
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Todas estas medidas procuram contribuir para uma melhoria das condi¢des de
aprendizagem, de modo a tornar a escola num lugar mais atractivo para todos os alunos, e
neste sentido melhorar a qualidade educativa nas escolas.

Para se ir ao encontro dos problemas detectados, o PE do Agrupamento visa
promover a educagdo para a solidariedade, sem discriminagdo, assente nos principios do
respeito pela pessoa humana, da tolerancia, da cooperacdo ada solidariedade, dotando todos
os alunos com os outros e pelos outros, visando o seu crescimento ao longo da vida.
Pretende-se a constru¢do de uma escola inclusiva onde todos os intervenientes visam
projectos de autonomia, de socializagdo, de vivéncia dos valdes de cidadania. Deste modo,
para este elemento do Conselho Pedagodgico, o PE tem os seguintes e principais objectivos
que de seguida sintetizei:

* criar condigdes para que os alunos se sintam bem na escola e com vontade de
aprender;

* transformar o Agrupamento num lugar privilegiado para o desenvolvimento
interpessoal onde sejam vividos os valores da cooperagdo, tolerancia, respeito,
compreensao e solidariedade;

e criar condigdes diferenciadas de aprendizagem de forma adequada as
capacidades e necessidades dos alunos, tornando o Agrupamento num espago
inclusivo;

* criar condigdes para a integracdo e cooperacdo entre os diferentes niveis de
ensino;

* intensificar as relagdes do agrupamento com o Meio.

Relativamente a sua participacdo na elaboracdo deste documento, verificamos que
somente 25,5% dos docentes concorda que participou na sua elaboracdo, 4,3% concorda
totalmente, 29,8% discorda totalmente, 17% discorda, 2,1% nem discorda nem concorda, €
21,3% nao respondeu (ver quadro 24, anexo II). Mas esta ndo participagdo deve-se mais ao
facto do corpo docente ser relativamente instavel. Este projecto foi elaborado no ano lectivo
de 2004/05 e a sua duragdo prolonga-se até 2007, por isso, na altura da sua concep¢ao, os
docentes ndo se encontravam colocados neste Agrupamento, sendo esta a principal razao da
fraca participagdo dos docentes em exercicio de fungdes no Agrupamento na constru¢do do

PE.
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Na elaboragao do PE, verificou-se uma maior participagdo de docentes do 1.° Ciclo,
comparativamente aos restantes ciclos, uma vez que, o numero de docentes deste ciclo ¢
maior que os restantes ciclos. Nao significando, por isso, que sejam mais participativos ou
colaborantes, mais sim que se encontram em maior nimero.

O PE ¢ um instrumento de gestdo que deve ser desenvolvido em conjunto com a
Comunidade Educativa. E grande a percentagem dos docentes que considera que as linhas
fundamentais deste documento foram produzidas em conjunto com a Comunidade Educativa
(36,2%), no entanto ¢ de realgar que 17% discorda dessa opinido e que outros 17% nao
quiseram emitir ou dar o seu parecer sobre essa participacao (ver quadro n.° 25, anexo II).

De acordo com o referido pelo Presidente do Conselho Pedagogico, para se proceder
a construcdo do PE organizou-se a formacdo de um grupo de trabalho constituido por
professores, representantes dos pais, um representante da autarquia e um representante dos
funcionarios da escola. A este grupo de trabalho competiu fazer o levantamento das
dificuldades existentes. Depois de analisados, todos os dados recolhidos, e numa prespectiva
de construcdo de uma identidade colectiva e mobilizadora, o processo da defini¢do dos
objectivos, das estratégias, das metas atingir, e das actividades visou uma conciliacdo de
todos as propostas. Esta preocupacdo teve subjacente a ideia de haver uma concertagdo de
procedimentos, desde a génese do projecto, de forma a permitir menor incompreensdo e
possibilitar um maior empenhamento da comunidade e da escola.

O envolvimento da comunidade torna-se importante, uma vez que a escola tem de se
envolver na procura da resolucdo dos problemas do meio em que estd inserida. As linhas
orientadoras do PE, ao serem estabelecidas em conjunto com a Comunidade Educativa, vao
possilititar a esta um outro tipo de envolvimento e responsabilidade por parte dos seus
membros.

O sucesso do PE estd dependente das interacgdes que se estabelecerem entre os
professores, pais e toda a Comunidade Educativa, no sentido de encontrar solugdes para os
problemas com que a escola se depara.

O quadro n.° 30 (ver anexo II), mostra-nos que a opinido dos docentes é quase
unanime no que toca a importancia que o PE detém enquanto documento orientador,
destinado a tornar mais coerente a unidade da ac¢do educativa de uma escola/Agrupamento,

enquanto expressao da identidade e autonomia da escola-comunidade educativa. Deste
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modo, 48,9% dos docentes concorda e 25,5% concorda totalmente em como este ¢
documento que dé coeréncia e articula a accdo educativa, 2,1% discorda totalmente, 12, 8

discorda, 8,5% nem discorda nem concorda e 2,1% nao respondeu.

Quadro n.° 30 - O PE da coeréncia e articula a acgao educativa

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 1 2,1 2,1 2,1
discordo 6 12,8 12,8 14,9
Nem discordo nem
concordo 4 8,5 8,5 23,4
concordo 23 48,9 48,9 72,3
concordo totalmente 12 25,5 25,5 97,9
N&o respondo 1 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

E de salientar que o RI, sendo o instrumento de gestio que sistematiza a organizago
escolar, deriva do PE, uma vez que se trata de formalizar a estrutura definida nesses projecto.

Quanto ao RI ser o documento que define o regime de funcionamento do
Agrupamento, a opinido dos docentes foi quase unanime, e assim, 66% responderam que
concorda, 21,3% que concorda totalmente e uma pequena minoria 6,4% nem discorda nem
concorda (ver quadro n.° 27, anexo II).

No que respeita a participagdo na elaboragdo do RI, verificamos que 42,6% concorda,
2,1% concorda totalmente, 14,9% discorda, 21,3% discorda totalmente e 19,1% preferiu ndo
dar a sua opinido e por isso ndo respondeu (ver quadro n.° 26, anexo II).

Os professores do ciclo de ensino que mais participaram na eleboracdo do RI foram
os professores do 1.° Ciclo (ver quadro n.° 68, anexo II). Pela mesma razdo, anteriormante
referida, quanto a elaboracao do PE, o numero de docentes que mais participou na elaboragao
do RI foram os professores do 1.° Ciclo, uma vez que, comparativamente aos restantes ciclos
o numero ¢ superior. Nao significa por isso, que estes docentes tenham trabalhado mais na
construcao deste documento.

Relativamente a elaboracdo do PAA, 44,7% dos professores consideram que este foi
elaborado em funcdo do PE (ver quadro n.° 28, anexo II) havendo, assim, a devida

interligagdo entre estes dois documentos. Ao representar um nivel mais elevado de
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concretizacdo, o PAA visa directamente a accdo educativa para a qual traca orientacdes
precisas e modalidades de actuacdo em consondncia com o PE.

No que respeita a participacdo docente na elaboracdo do PAA, 44,7% responderam
que participaram na sua elaboragdo (ver quadro n.° 29, anexo II). A participagdo na
construgdo deste documento ¢ maior visto este ser elaborado anualmente, o que permite o
envolvimento dos docentes apenas colocados nesta escola este ano.

Voltamos a constatar que os docentes do 1.° Ciclo foram os que mais participaram na
elaboragdo do PAA, sendo que as razoes sdo as anteriormente referidas para o PE e o RL.

Relativamente ao PCT, existe uma concordancia bastante elevada em relacdo a
importancia que este documento tem no desenvolvimento das actividades educativas de uma
turma e dos alunos que a compdem. Contribui, também, para uma gestdo mais flexivel do
curriculo, e deste modo, para a melhoria da qualidade do ensino, sendo a qualidade um dos
objectivos que se visou com a implementagao deste decreto-lei.

Deste modo, o quadro n.° 31 (ver anexo II) mostra-nos que 51,1% dos docentes
concorda que com o PCT se pretende, ir ao encontro das necessidades de um grupo
especifico, e 31, 9% concorda totalmente. Havendo, como jé& anteriormente referi, um claro
consenso quanto a este documento.

Quanto ao aumento da autonomia por parte da escolas para poder desenvolver
projectos pedagdgicos, de modo a que esta se possa adaptar melhor ao meio onde esta
inserida, os dados do quadro seguinte (anexo II) revelam que os docentes concordam

claramente com este aumento, sendo que 53,2% concorda e 40,4% concorda totalmente.

Quadro n.° 32 - O aumento da autonomia é importante para o desenvolvimento de projectos

edagégicos

FR PER PER VA PER CU
Discordo 1 2,1 2,1 2,1
Nem Discordo nem

2 4,3 4,3 6,4
concordo
Concordo 25 53,2 53,2 59,6
Concordo Totalmente 19 40,4 40,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

A preparagdo conjunta de todos estes projectos e o envolvimento dos docentes na sua
construcdo faz com que estes se envolvam mais na sua concretizagdo, uma vez que estdo a

desenvolver um projecto com o qual se identificam e que construiraram. Por sua vez, o
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envolvimento podera ser menor se estes estiverem a desenvolver um projecto que foi
planeado por outros. Por esta razdo, ¢ importante dar estabilidade ao quadro de docentes das
escolas.

O PE, ndo sendo um documento inalterdvel, ndo devera, porém, estar sujeito a
profundas e constantes alteracdes anuais. Deve-se ter em conta que a sua duracao dependera,
fundamentalmente, da permanéncia em cada instituicdo das pessoas que o eloboraram e da
estabilidade das suas convicgoes.

Neste agrupamento constatamos que o quadro docente € relativamente instavel, e por
essa razao, a participagdo na elaboragdo deste documento nao ¢ significativo, uma vez que o
PE e o RI foram elaborados no ano lectivo de 2004/05 e os professores ndo lecionavam neste
agrupamento. Como o PAA ¢ um documento elaborado anualmente ¢ o documento onde
existiu maior participa¢do docente.

A grande maioria dos docentes considera o PE como um instrumento fundamental de
gestdo da organizagdo escolar, atribuindo-lhe um papel fundamental na defini¢do dos
objectivos, na orientacdo e planificagdo do trabalho docente e de todo o desempenho da
escola.

E de referir que este aspecto se revela, essencialmente, a nivel teérico, porque na
pratica os docentes consideram apenas que este ¢ apenas elaborado porque ¢ imposto pela
legislagdo vigente.

Um dos objectivos visados com a implementacdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98 (como
anteriormente referido na parte tedrica do trabalho) ¢ valorizar a identidade da
escola/Agrupamento e dos seus PE, no entendimento de que a autonomia se exerce através da
construcdo do PE, do RI e do PAA, sendo estes instrumentos fundamentais para o seu
exercicio. Ao ndo lhes ser atribuido este seu papel, por parte dos docentes estdo ndo estamos
a construir, a assumir e a trabalhar para uma verdadeira autonomia. Deste modo, assumir
novas competéncias no plano organizacional, em, especial nos dominios da organizagdo
interna, funcionamento, gestdo e formacao dos seus recursos humanos. Fica uma vez mais
adiada uma oportunidade por parte das escolas para adequirir uma nova autonomia.

Quanto ao facto do Agrupamento organizar planos de acgdes de formacdo e
actualizacdo em funcdo dos problemas sentidos, 25,5% concorda, 2,1% concorda totalmente,

29,8% discorda, 12,8% discorda totalmente, 14,9% nem discorda nem concorda e 14,9% ndo
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respondeu. O numero de docentes que respondeu que concordava pareceu-nos exagerado,
uma vez que neste agrupamento nao existem ac¢des de formagao organizadas a nivel interno
por parte da escola ou em conjunto com outras instituigdes externas. As acgdes de formagao
que tanto o pessoal docente como ndo docente participam sido organizadas por entidades
exteriores, como por exemplo sindicatos, € que ndo tém em atencdo as necessidades

especificas daquele meio.

5.3. — GRAU DE PARTICIPACAO E FUNCOES ACTUAIS DOS PROFESSORES NA
VIDA DO AGRUPAMENTO

A participacdo e o envolvimento de toda a Comunidade Educativa sdo fundamentais
para a construcdo da identidade da escola e para a resolugdo dos problemas com que esta se
depara. Neste pressuposto, ¢ importante conhecer a apinido dos docentes sobre este assunto.

Relativamente ao grau de participagdo dos docentes e a preparacdo destes para o
exercicio de fungdes nos novos cargos administrativos das escolas, colocamos 7 questdes, das
quais obtivemos as seguintes respostas.

Quanto a implementacdo deste novo regime e as alteragdes provocadas por estes, em
relacdo, a colaboragdo entre os docentes do Agrupamento verificamos que para estes
existiram alteragdes a este sentido e um aumento desta. Sendo que 44, 7% concorda que
levou a um aumento, 2,1% concorda totalmente, 29, 8% discorda, 8,5% discorda totalmente,
12,8% nem discorda nem concorda e 2,1% nao respondeu, como nos mostra o quadro n.® 33
(ver anexo I1).

Esta troca de ideias e o aumento da cooperacdo entre docentes ¢ fundamental para o
bom funcionamento e para a criagdo de um bom ambiente de trabalho nas escolas.

No que respeita a partilha de problemas e encontro de solu¢des, observamos que os
docentes consideram que partilham e buscam solu¢gdes em conjunto com os colegas.
Existindo concordancia nas respostas dadas, cerca de 42, 6% concordam e 12, 8% concordam
totalmente que partilha os seus problemas com os colegas a fim de encontrar solucdes

conjuntas (ver anexoll).
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Quadro n.° 35 - Ha partilha de problemas e solugées entre professores

FR PER PER VA PER CU
Discordo 5 10,6 10,6 10,6
Nem discordo nem
concordo 4 8,5 8,5 19,1
Concordo 31 66,0 66,0 85,1
Concordo totalmente 6 12,8 12,8 97,9
N&o respondo 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

No que concerne a preparacao pedagogica dos docentes para assumir cargos nos
Agrupamentos, cerca de metade (ver quadro n.° 36, anexo II) dos respondentes considera que
para o exercicio destes € necessario uma preparacao especifica.

Mas, se tivermos em conta o item seguinte, ¢ grande a percentagem de docentes que
considera que os professores estdo preparados pedagogicamente para assumir 0os Novos
cargos, mas a percentagem dos que discorda também ¢ consideravel (ver quadro 37, anexo
).

A actualizagdo e formacao de todos os elementos da escola sdo fundamentais para
melhorar o seu desempenho. Sendo para tal, necessario, proceder ao levantamento das
necessidades pedagdgicas tanto dos docentes, dos auxiliares de accdo educativa, pais e
alunos, para assim se poder organizar um plano de formacdo adequado a essas dificuldades,
de modo a colmata-las e assim contribiur para melhorar a qualidade dos servigos educativos
da escola/Agrupamento.

Na questdo referente ao facto da gestdo das escolas dever ser ou ndo
profissionalizada, e como podemos observar através do quadro n.° 38 (ver anexo II), 46,8% ¢
da opinido de que esta ndo deve ser e 51,1% ¢ da opinido de que esta deve ser

profissionalizada. A opinido dos professores encontra-se bastante dividida.
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As razdes apontadas para a profissionalizacdo da gestdo das escolas foram as
seguintes:
* possilibitar uma melhor gestdo dos recursos, humanos e materiais existentes
na escola;
* tornar mais eficaz a gestdo das escolas;
* melhorar o funcionamento e a organizacao escolar;
* os professores deviam apenas lidar com questdes pedagdgicas e ndo com
questoes relacionadas com a gestao;
* 0s gestores possuem formagao especifica que ajudam a resolver determinados
problemas, como a gestdo de conflitos;
* a gestdo das escolas exige determinados conhecimentos que os professores
nao possuem.
Aqueles que, por sua vez, consideram que a gestdo ndo deve ser profissionalizada,
apontaram as seguintes razdes:
* um gestor ndo conhece a realidade educativa, por isso, ndo sabe lidar com os
problemas;
* o profissional de gestdo ndo tem preparacdo para lidar com os problemas
especificos da educagao;
* agestdo das escolas deve ser feita por professores.
No entanto, a grande maioria considera que estes gestores devem ser também
professores com uma especializacdo em administragdo. Mesmo que concordem com uma
gestdo mais empresarial, as suas opinides sdo undnimes quanto ao facto de querem

professores gestores a frente das escolas.

5.4.— PARTICIPACAO ACTUAL DE OUTROS AGENTES EDUCATIVOS NA VIDA DO
AGRUPAMENTO

A participacao da Comunidade Educativa ¢ muito importante, visto que a escola tem
de se envolver na procura da resolucio dos problemas do meio em que estd inserida. Um dos
objectivos deste processo ¢ reforcar e incentivar a participacao dos pais nos 6rgaos de gestdo
das escolas. Relativamente a opinido dos docentes sobre a sua participagdo na vida do

Agrupamento, constatamos que 44,7%, como podemos observar através o quadro seguinte,
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(anexo II) considera que houve um aumento da participagdo dos pais e encarregados de

educagdo com a implementacdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio.

Quadro n.° 39 - A participacado dos pais e encarregados de educacgao nos 6rgaos de gestao

aumentou

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 1 2,1 2,1 2,1
Discordo 11 23,4 23,4 25,5
Nem discordo nem

3 6,4 6,4 31,9
concordo
Concordo 21 44,7 44,7 76,6
Concordo totalmente 12,8 12,8 89,4
N&o respondo 10,6 10,6 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quanto ao apoio que a Associacdo de Pais d4 a Direcgdo da Escola os docentes
responderam na sua maioria que nem concorda nem discorda 36,2% e 25,5% (ver quadro 40,
anexo II) ndo responderam, visto que neste Agrupamento ainda ndo existir uma. Ha apenas
um representante dos pais na Assembleia, sendo este o elemento que faz a ponte entre a
escola e os encarregados de educagao.

Apesar dos varios contactos e esforcos efectuados por parte da direccdo da escola
para a constituicdo de uma Associacdao de Pais, o facto é que a grande maioria ndo mostra
grande vontade e disponibilidade para tal, sendo a falta de tempo o grande motivo apontado
pelos pais, e por essa razao nao ha “voluntérios”.

Por sua vez, a Presidente do Conselho Executivo considera que a ndo existéncia de
uma Associagdo de Pais na escola ¢ negativo, pois, ndo existe um elemento importante e
fundamental, “com bastante peso”, que ajude a escola. Também argumenta que por parte do
Agrupamento estdo criadas todas as condicdes que permitem a participagdo dos pais e
encarregados de educagdo, e se esta ndo existe, ou ndo ¢ mais proxima ¢ porque ha falta de
motivagao ou interesse por parte destes. Refere também que existe uma grande percentagem
de encarregados de educacdo que apenas se desloca a escolas para obter informagao sobre os
seus filhos nas avaliagdes ou quanto solicitado pelos professores. Assim sendo, os docentes
consideram que a grande maioria dos pais interessa-se mais sobre os assuntos directamente

relacionados com os seus filhos do que sobre o funcionamento das escolas.
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Também os docentes sdo da opinido que por parte da escola estdo criadas as
condigdes necessarias a participagdo dos encarregados de educacdo na escola, sendo esta a
opinido de 44,7% que concorda, 17% concorda totalmente, no entanto, ¢ de realgcar que
21,3% discorda, 2,1% discorda totalmente, 10,6% nem discorda nem concorda e 4,3% nao
respondeu (ver quadro n.° 41, anexo II).

Os orgdos de gestdo valorizam a participagdo dos pais e lamentam que esta ndo seja
mais efectiva. O facto de ndo existir uma Associagdo de Pais no Agrupamento faz com que
ndo exista uma grande forga reinvindicativa e um parceiro muito importante para a gestao e
tomada de decisdes nas escolas.

Sobre a participacdo das escolas nas propostas da Camara Municipal, ¢ de salientar
que os docentes consideram que aderem facilmente as actividades que esta entidade propde,
sendo esta a opinido de 59,6% dos docentes e apenas uma pequena minoria 2,1% discorda
totalmente e 8,5% discorda (ver quadro n.° 42, anexo II).

Mas, quando se trata do contrério, isto ¢, da Camara Municipal apoiar as actividades e
as iniciativas da escola, as opindes ndo divergem muito das respostas dadas a questdo
anterior, e assim, 57,4% concorda, 10,6% concorda totalmente, 2,1% discorda totalmente,
8,5% discorda, mas a percentagem dos que nem discordam nem concordam é maior 19,1%
(ver quadro n.° 44, anexo II).

Um dos objectivos do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 De Maio e da legislacdo
subsequente, ¢ atribuir mais competéncias as autarquias ao nivel da Educacdo, passando esta
ultima a ter uma palavra a dizer e a ralativamente a gestdo do sistema educativo local e a ver
o seu papel alterado adquirindo cada vez mais importancia e destaque.

De acordo com o fixado no RI da Escola a Cadmara Municipal tem um representante
na Assembeia de escola/Agrupamento.

A Carta Educativa deste municipio refere-se sobretudo ao planeamento da rede de
instalagdes e equipamentos educativos e tem os seguintes objectivos gerais:

* reordenamento da rede escolar, tendo em conta, as necessidades do concelho e
0 parque escolar existente;

* reordenar a rede escolar, de modo a criar centros educativos com recursos
humanos e materiais, e assim acabar com algumas desigualdades existentes

entre as varias escolas;
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* definir uma estratégia tendo em conta as prioridades educativas do concelho;

* estimular a participagdo da Comunidade Educativa na vida da escola;

* definir estratégias para combater o abandono escolar;

* aproximar as ofertas educativas da escolas das necessidades profissionais do
concelho;

* apetrechar as escolas de recursos materiais diversificados para o bom
funcionamento das actividades lectivas;

* recrutar pessoal docente e ndo docente para o desenvolvimento das
actividades de enrriquecimento curricular;

* proceder a manuten¢do dos equipamentos, edificios e espagos exteriores das
escolas.

* organizar e desenvolver varias actividades de caracter socio-cultural;

* recrutar um psicdlogo para dar o necessario acompanhamento aos alunos que
dele necessitem, bem como ceder o espago fisico necessario;

* organizar e concretizar projectos educativos concelhios;

Tendo em conta estes objectivos na Carta Educativa as competéncias do municipio
sdo relativas ao planeamento do sistema educativo local, a construgdo e gestdo de
equipamentos, apoio aos alunos. E de salientar um aumento da participagdo da autarquia, no
entanto ha ainda um longo caminho a percorrer até que todas estas metas sejam, realmente,
alcancadas. A falta de verbas ¢ um dos principais obstaculos para a remodelagdo e
apetrechamento das escolas. Quanto ao reordemanto da rede educativa, este ird sofrer uma
significativa alteracdo no ano lectivo de 2006/2007, sendo que dos 22 estabelecimentos de
ensin, 11 irdo encerrar, havendo o projecto para a criagdo de 3 centros escolares.

No que concerne a melhoria das ofertas educativas da escola, tendo em conta as
necessidades profissionais do cencelho, apesar de se encontrar referido neste documento,
ainda ndo foi implementada nenhuma medida neste sentido, foi apenas realizado o
levantamento das necessidades locais.

Para além desta medidas, este documento comtempla varias outras especificas a
adptar ou a ter em conta, de acordo com o nivel de ensino de cada escola, visto cada uma ter

determinadas caracteristicas e necessidades proprias.
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Algumas das acg¢des realizadas pelo Agrupamento que demonstra uma efectiva
articulacdo deste parceiro social com os interesses representados no Conselho Municipal de
Educacdo e a organizacdo de uma semana cultural em conjunto, na qual ¢ realizada: uma
mostra de produtos regionais, uma exposicao dos varios trabalhos realizados pelas escolas ao
longo do ano; uma venda de trabalhos e produtos oferecidos pela Comunidade Educativa; um
de encontro de professores, no qual sdo debatidos varios temas relativas a profissao; a edi¢do
de um jornal da escola; actividades para a comemora¢ao do Dia Mundial da Crianga, do Dia
Mundial da Arvore, do Dia da Floresta, do Natal, do Dia dos Reis, do Carnaval, da Pascoa,
do Dia Mundial do Livro, e a cedéncia de transportes para as aulas de natacao.

Através destas actividades, o municipio visa contribuir para melhorar a qualidade
educativa, diversificar as actividades, incentivar a participagdo dos alunos e envolver a
Comunidade Educativa. Para a sua organizacdo a Camara Municipal conta com a
colaboragdo de outras entidades, envolvendo-as, deste modo, na vida da escola.

Para além destas actividades, o municipio tem procurado remodelar as infra-
estrururas para construir cantinas e assim poder desenvolver a componente de apoio a
familia, e poder também, prolongar o horéario escolar. Este objectivo vai de encontro ao
projecto de constru¢do de uma escola a tempo inteiro, constituindo esta uma das principais
metas do actual governo. Neste sentido h4 a promocao e organiza¢do das actividades extra-
curriculares por parte do municipio. As actividades desenvolvidas sdo: o Inglés, Musica,
Desporto e Informatica.

Para a sua implementagcdo sdo necessarias alg8umas adaptagdes nas escolas, em
especial do 1.° Ciclo, constantes no Despacho n.° 16795/2005 como o horédrio de
funcionamento, recrutamento de professores, recuperagdo de espagos fisicos e a aquisi¢ao de
material.

A Camara Municipal estabeleceu um protocolo com as Juntas de Freguesia, sendo as
competéncias destas relativas ao 1.° CEB e ao pré-escolar, e dizem essencialmente respeito
ao financiamento de material educativo e a manuten¢do dos edificios escolares e do espago
exterior.

Estas actividades sdo consideradas pelos varios 6rgdos da escola como reveladoras da
boa colaboracdo da escola com o meio, constituindo-se estas importantes para o

enriquecimento curricular e para a diversificacdo das actividades, tornando, deste modo, a
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escola mais atractiva para os alunos. Estas actividades também proprocionam uma maior
abertura da escola a0 meio e a0 mesmo tempo possibilitam um maior envolvimento deste na
escola, tornando, também, possivel o desenvolvimento de determinadas actividades, que de
outro modo ndo seriam possiveis de realizar.

Relativamente ao desenvolvimento de uma politica educativa, por parte da Camara
Municipal, em conjunto com o Agrupamento, 44,7% dos docentes concorda, 8,5% concorda
totalmente, 19,1% discorda, 25,5% nem discorda nem concorda e 2,1% nao responde, como
nos mostra o quadro n.° 43, (ver anexo II).

Quadro n.° 43 - Ha desenvolvimento de uma politica educativa por parte da Camara
juntamente com o Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo 9 19,1 19,1 19,1
Nem discordo nem
concordo 12 25,5 25,5 44,7
Concordo 21 44,7 44,7 89,4
Concordo totalmente 4 8,5 8,5 97,9
N&o respondo 1 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

No conceito de Comunidade Educativa podemos abranger os representantes dos
interesses econdmicos, os representantes autarquicos, as instituicdes culturais e recreativas do
meio e as familias. Com o Decreto-lei n.° 115-A/98, esta comunidade estd representada na
Assembleia.

Outra das questdes levantadas, ¢ a da abertura a participagdo na escola da restante
Comunidade Educativa, com a implementagdo deste decreto-lei, e neste sentido, constatamos
que 48,9% concorda, 27, 7% concorda totalmente, 14,9% nem discorda nem concorda, 6,4%
discorda e 2,1 ndo responde (ver quadro n.° 46, anexo II).

Por sua vez, 78,7% dos professores inquiridos ¢ da opinido que as institui¢des locais
participam na vida escolar, e somente 21,3% considera que nao (ver quadro n.° 47, anexoll).
As instituicdes que os professores consideram que participam mais na vida escolar sdo: a
GNR, o Centro de Satde, as Juntas de Freguesias, a Camara Municipal, uma instituicdo de
solidariedade social que existe na regido e os Bombeiros.

Quanto a participacao das Auxiliares de Ac¢do Educativa nas actividades da 44,7%

dos docentes concorda que estes tém um papel activo, 27,7% concorda totalmente, 17% nem
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concorda nem discorda, e 2,1% discorda, 8,5% optou por ndo responder (ver quadro n.® 45,
anexo II). Sendo que, estes actores educativos sdo consideram importante, e que acabam por

desenvoltarefas que vao para além das legalmente estabelecidas.

Quadro n.° 48 — Qual a opinido dos docentes sobre a participacio da Comunidade

Educativa
FR PER PER VA PER CU
Indiferente 1 2,1 2,1 2,1
Positiva 20 42,6 42,6 44,7
Muito positiva 18 38,3 38,3 83,0
N&o respondo 8 17,0 17,0 100,0
Total 47 100,0 100,0

Relativamente, a importancia da participagdo destes actores educativos, na vida da
escola, como podemos observar no quadro seguinte, 38,3% considera muito positiva, 42,6%

positiva, e apenas 2,1% indiferente, 17% nao respondeu.

5.5. - FUNCIONAMENTO ACTUAL DO AGRUPAMENTO

Neste item procurou-se conhecer a opinido dos docentes sobre o actual
funcionamento da Agrupamento.

A autonomia da escola e a descentralizacdo sdo aspectos fundamentais da nova
organizacdo implementada pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98 e visam a concretizagdo da
democratizagdo, da igualdade de oportunidades e da qualidade. Para tal, tornou necessario
proceder a alteracdes na organizagdo escolar. Como podemos verificar através do quadro
seguinte (quadro n.° 49) 72,3% dos docentes inquiridos considera que este modelo ndo trouxe
a tdo “desejada” autonomia e s6 27,7% considera que sim. Assim sendo, um dos grandes

objectivos visados por este Decreto-Lei, na opinido dos professores, nao foi alcangado.

Quadro n.° 49 - Houve um aumento de autonomia com o Decreto-Lei n.° 115-A/98,

de 4 de Maio
FR PER PER VA PER CU
Nao 34 72,3 72,3 72,3
Sim 13 27,7 27,7 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Contudo, alguns docentes consideram que existiu um aumento de autonomia nas
seguintes situacdes:

e gestdo dos recursos humanos;

* gestdo dos recursos materiais existentes nas varias escolas;

* maior possibilidade de atender aos problemas especificos com que as escolas
se deparam;

* melhoria da qualidade educativa através de uma gestdo mais flexivel,
interdisciplinar e equilibrada do curriculo;

* tomada de decisOes (mais rapidas e mais adequadas aos problemas);

* possibilidade de diversificar as actividades escolares em funcdo dos varios
recursos existentes no meio;

* descentralizagdo das decisdes com maior poder para as escolas;

* maior abertura a participacdo e envolvimento da Comunidade Educativa.

¢ desenvolvimento de projectos locais.

Para o Presidente do Conselho Pedagogico, este modelo trouxe um acréscimo de
autonomia para as escolas, uma vez que estas passaram a ter a possibilidades de decidir que
rumo seguir e tomar. As escolas, ao terem a possibilidade de dar uma resposta mais adequada
aos seus problemas e ao gerirem os curriculos em fun¢do do meio e das caracteristicas dos
alunos, véem a qualidade dos seus servigos educativos aumentar.

Neste sentido, a Escola também viu a relacdo com a comunidade envolvente tornar-se
mais estreita. Neste contexto, assume particular relevancia o PE, como “motor” de
desenvolvimento e aprofundamento da autonomia. Contudo, esta autonomia ainda precisa de
ser mais profunda nas escolas porque ainda continua muito dependente de 6rgaos superiores e
de Decreto-Leis que tudo regulamentam. Mas, para que isso acontega, ¢ necessario que as
mentalidades se alterem e que as escolas e os actores educativos se tornem mais dindmicos
deixando de estar a espera de ordem e leis.

Um dos objectivos subjacentes a constituicdo de Agrupamentos Verticais ¢ a
articulacdo curricular e a sequencialidade entre as varias escolas e os varios ciclos do ensino
basico. Tém também como ideia base, o romper com as fronteiras internas entre as varias
escolas e os ciclos de ensino e incentivar a formagao de uma nova estrutura organizacional, a

construcdo de uma identidade propria, e esta, por sua vez, esta associda a elaboragdo de PE
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proprios, originais e distintos. Desta forma, o conceito de autonomia esta relacionado com o
de PE.

Neste sentido, e partindo da andlise dos dados, verificamos que quanto a interligacao
das actividades entre as varias escolas pertencentes a este agrupamento (ver quadro n.° 50,
anexo II) 53,2% dos professores concordam que esta existe, 6,4% concordam totalmente,
12,8% discorda, 6,4% discorda totalmente, 21,3% ndo quis emitir a sua opinido e respondeu
nem discordo nem concordo.

Quanto a interligacdo de contetidos entre as escolas do agrupamento (ver quadro n.°
51, anexo II), 42,6% concorda, 25,5% discorda, 4,3% discorda totalmente ¢ 25,5% nem
discorda nem concorda

Sobre a articulagdo curricular entre os diferentes anos de escolaridade (ver quadro n.°
52, anexo II), verificamos que 53,2% concorda, 2,1 concorda totalmente, 21,3% discorda,
4,3% discorda totalmente e 21,3% nem discorda nem concorda.

Relativamente a articulag@o curricular entre as turmas do mesmo ano de escolaridade,
obvervamos, no quadro n.° 53 (ver anexo II), que 40,4% concorda, 6,4% concorda
totalmente, 19,1% discorda, 4,3% discorda totalmente, 25,5% nem discorda nem concorda e

4,3% nao respondeu.

Quadro n.° 53 - Articulagao curricular entre turmas do mesmo ano

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 43 43 43
Discordo 19,1 19,1 23,4
Nem discordo nem
concordo 12 25,5 25,5 48,9
Concordo 19 40,4 40,4 89,4
Concordo totalmente 6,4 6,4 95,7
N&o repondo 4,3 4,3 100,0
Total 47 100,0 100,0

No que respeita a articulagdo curricular entre as diferentes disciplinas do mesmo ano
de escolaridade (ver quadro n.° 54, anexo II), podemos observar que 55,3% concorda que ela
existe, 4,3% concorda totalmente, 17% discorda, 4,3% discorda totalmente, 19,1% nem

discorda nem concorda e 4,3 optou por ndo responder.
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O quadro 55 (ver quadro n.° 55, anexo II) ¢ relativo a opinido dos docentes quanto a
articulacdo de contetidos entre os varios ciclos, e aferimos que 25,5% concorda, 4,3%
concorda totalmente, 27,7% discorda, 4,3% discorda totalmente, 34% nem discorda nem
concorda e 4,3% nao respondeu.

No entanto, ¢ de salientar que nao ha qualquer tipo de objectivos e metas definidos no
sentido de uma verticalizagao do “trabalho” entre os varios ciclos.

Referente ao desenvolvimento de projectos comuns a serem desenvolvidos entre as
varias escolas (ver quadro n.° 56, anexo II) 48,9% concorda, 4,3% concorda totalmente,
14,9% discorda, 4,3% discorda totalmente, 19,1% nem concorda nem discorda ¢ 6,4% nao
respondeu.

Tanto o Presidente do Conselho Pedagogico como o Presidente da Assembleia
consideram como principais problemas organizativos da escola a efectiva interligacdo entre
os varios ciclos de ensino e consequentemente a sequencializa¢do e articulacao entre estes.
Para colmatar estes problemas sdo organizadas varias reunides entre docentes, para que estes
estabelecam critérios, actividades, contetidos, estratégias conjuntas, metas e objectivos a
alcangar, para que todo o trabalho se faca de uma forma mais concertada. Neste sentido, sdo
organizadas reunides entre os coordenadores de docentes dos diferentes anos de escolaridade,
entre os coordenadores de ano e entre os coordenadores de ciclo. Mesmo assim, tem sido
complicado, visto algum professores ndo estarem ainda preparados para trabalhar em
conjunto com outras. Apesar de tudo, deste o inicio deste processo tem havido progresso, mas
ainda falta percorrer algum caminho até se conseguir ultrapassar estas e outras dificuldades.

Pela totalidade dos dados anteriormente obtidos podemos referir que um niimero
significativo de docentes considera que hd uma articulagdo curricular entre as escolas, os
anos, as turmas e os ciclos que constituem este Agrupamento. Mas, também ¢ grande o
nimero de docentes que ndo quis emitir a sua opinido.

A qualidade dos servicos educativos prestados pela escola também foi um dos
objectivos que se pretendeu alcancar com a implementagcdo deste decreto-lei. Quanto a
melhoria das condi¢des de trabalho (ver quadro n.° 57, anexo II), verificamos que a opinido
dos docentes se encontra dividida, e assim, 25,5% concorda que houve uma melhoria, 8,5%
concorda totalmente, 17% discorda, 14,9% discorda totalmente, 27,7% nem discorda nem

concorda e 6,4% nao respondeu.
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Quanto a melhoria da qualidade dos servigos prestados pelas escolas com este modelo
(ver quadro n.° 58, anexo II), 34% concorda, 23,4% discorda, 14,9% discorda totalmente,
31,3% nem discorda nem concorda e 6,4% nao respondeu.

No que se refere a opinido geral sobre uma melhoria no funcionamento da
Escola/Agrupamento constatamos (ver quadro n.° 59, anexo II) que a opinido dos docentes ¢
a seguinte: 31,9% concorda que existiu uma melhoria, 4,3% concorda totalmente, 19,1%
discorda, 8,5% discorda totalmente, 29,8% nem discorda nem concorda e 6,4% nio

respondeu.

Quadro n.° 59 - Melhoria no funcionamento da Escola/Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 4 8,5 8,5 8,5
Discordo 9 19,1 19,1 27,7
Nem discordo nem
concordo 14 29,8 29,8 57,4
Concordo 15 31,9 31,9 89,4
Concordo totalmente 2 43 43 93,6
N&o respondo 3 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

Dos dados atras referidos, podemos observar que cerca de 30% dos docentes
considera que se deu salto na melhoria na qualidade educativa, tanto nas condi¢des de
trabalho, como na qualidade dos servigos prestados e no funcionamento geral do
Agrupamento. E de salientar o numero significativo de docentes que optou por ndo querer
emitir a sua opinido, e por isso, respondeu nem discordo nem concordo, ou optou, por niao
responder as questdes colocadas.

Todas as mudancas introduzidas por este processo procuravam uma melhoria no
funcionamento e na qualidade dos servigos prestados pelas escolas e prossupunham também
uma gestdo mais racional e eficiente dos recursos tanto humanos como materiais existentes
na escola. E importante registar que as respostas aos problemas da escola passaram a ser mais
adequadas (ver quadro n.° 60, anexo II) aos seus problemas (34% dos docentes concorda,
2,1% concorda totalmente, 19,1% discorda, 8,5% discorda totalmente, 31,9% nem discorda

nem concorda e 4,3% ndo respondeu).
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A gestdo do curriculo ao meio e as necessidades da escola também foi uma das metas
que se pretende alcancar e, neste sentido, a opinido dos docentes (ver quadro n.° 61, anexo II)
¢ a seguinte 34% concorda, 4,3% concorda totalmente, 21,3% discorda, 6,4% discorda
totalmente, 25,5% nem discorda nem concorda e 8,5% nao respondeu. Mais uma vez,
constatamos que a opinido dos docentes se encontra bastante dividida e que o nimero de
docentes que prefere ndo dar a sua opinido ou que ndo tem uma opinido formada sobre o
assunto ¢ expressivo.

Relativamente a gestdo dos curricular ter passado a estar mais adequada as
caracteristicas dos alunos e assim conseguir atender mais facilmente as necessidades de cada
um, como podemos observar através do quadro n.° 62 (ver anexo II), 42,6% dos docentes
inquiridos concorda, 2,1% concorda totalmente, 21,3% discorda, 2,1% concorda, 25,5% nem

discorda nem concorda e 6,4% nao respondeu.

Quadro n.° 62 - A gestao curricular passou a ser mais adequada as caracteristicas dos

alunos

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 1 2,1 2,1 2,1
Discordo 10 21,3 21,3 23,4
Nem discordo nem

12 25,5 25,5 48,9
concordo
Concordo 20 42,6 42,6 91,5
Concordo Totalmente 1 2,1 2,1 93,6
N&o respondo 3 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

No que respeita ao aumento da burocracia (ver quadro n.° 63, anexo II) nas escolas,
mais de metade dos docentes considera que esta aumentou, sendo que 29,8% concorda,
27,7% concorda totalmente, 23,4% discorda, 2,1% discorda totalmente, 14,9% nem discorda
nem concorda e 2,1% ndo respondeu. O aumento da burocratizacdo da administragdo ¢ um
aspecto destacado pelos docentes. Assim, em vez de se caminhar para a simplificagdo ¢ a
libertagdo dos docentes de tanta burocracia a realidade, no entender destes, ¢ outra, ¢ bem
diferente.

Quanto a gestdo dos recursos humanos, a opinido dos docentes (ver quadro n.° 65,
anexo II) ¢ a seguinte: 38,3% concorda, 8,5% concorda totalmente, 25,5% discorda, 4,3%

discorda totalmente, 10,6% nem discorda nem concorda e 12,8% ndo respondeu. No que
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respeita a gestdo dos recursos humanos (ver quadro n.° 64, anexo II), as opinides sdo
semelhantes: 31,9% concorda, 6,4% concorda totalmente, 31,9% discorda, 6,4% discorda
totalmente, 19,1% nem discorda nem concorda e 4,3% nao respondeu; no entanto, o nimero

de docentes que discorda ¢ um pouco maior.
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CONCLUSAO
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Ao longo destas ultimas trés décadas foram varias as alteracdes e transformacdes
sofridas no Sistema Educativo Portugués, sendo que algumas das medidas aplicadas tiveram
influéncia decisiva nas formas e nos modos de abordagem da pratica pedagdgica
desenvolvida. Este processo de mudancga iniciou-se com a mudanca no Regime que, claro
esta, alterou também a sociedade ¢ a escola.

Constitui-se uma ideia quase consensual que em Portugal o Sistema Educativo ¢
fortemente centralizado e controlado. Nos ultimos anos, em especial a partir da década de 80,
tem-se procurado alterar este facto, sendo, para isso, iniciado um processo de reforma através
do qual se procurou dotar as escolas de maiores graus de autonomia, adapta-la ao meio onde
se encontra inserida e envolver cada vez mais os actores educativos, adquirindo, alguns deles,
como ¢ o caso das Camaras Municipais, um papel cada vez mais activo e envolvente. Neste
sentido, esta reforma teve, como principais objectivos, descentralizar, promover a
participacdo de outros actores educativo, dar autonomia as escolas e territorializar as politicas
educativas, procurando-se reestruturar o seu funcionamento e permitindo um maior
envolvimento, por parte da Comunidade Educativa.

Durante este percurso para a mudanga, foram varios os documentos legislativos, dos
quais se destacam a LBSE, o Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro, o Decreto-Lei n.°
172/91,de 10 de Maio, o Despacho Normativo n.° 27/97, de 2 de Junho, o Decreto-Lei n.°
115-A/98, de 4 de Maio, a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro e o Decreto-Lei n.° 7/2003, de
15 de Janeiro.

Com o Decreto-Lei n.° 43/89, o funcionamento das escolas e a autonomia passam a
estar ligados ao PE, constituindo-se este como um instrumento de gestdo, que veio
possibilitar a criacdo de uma nova dinamica no funcionamento e na organizagdo escolar, bem
como permitir um envolvimento mais estreito com a comunidade e o meio envolvente. Por
outro lado, o desenvolvimento de uma cultura de projecto nas escolas implica a determinagdo
de construir o futuro, numa prespectiva da eficacia das inovagdes que decorrem dos varios

contextos ao nivel do SE.
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Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio, que funcionou apenas em
regime experimental, apelava a integracdo da escola no meio, bem como a uma abertura a
mudanga com base nos principios da participacdo e da responsabilizacdo. Neste decreto sdo
introduzidas algumas inovagdes, sendo de destacar como mais significativa a participagdo da
Comunidade Educativa no Conselho de Escola.

Decorrente da necessidade de se apresentar uma ajuda para a constru¢do de um
quadro seguro e consistente, adequado as diferentes escolas, ¢ aprovado o modelo vigente
pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, dando origem a uma mudancga na organiza¢do administrativa
das escolas.

O processo de constituicdo de Agrupamentos de Escola teve inicio no ano lectivo de
1996/97 com o objectivo de colmatar alguns dos principais problemas do 1.° Ciclo do Ensino
Basico e, deste modo, alterar as dindmicas organizacionais e pedagogicas especificas deste
nivel de ensino. Porém, este objetivo ndo era novo e ja se encontrava implicito noutros
“modelos”, como por exemplo as Areas Escolares. O Decreto-Lei acima citado veio
institucionalizar e dar um novo impluso a sua constitui¢ao.

Com este modelo tem-se vindo a procurar reorganizar a rede educativa, incentivar e
reforcar a participagdo da Comunidade Educativa, dar maior autonomia as escolas,
descentralizar o Sistema Educativo e territorializar as politicas educativas.

Esta nova politica educativa reconhece mais capacidade de autonomia e poder de
decisdo a escola, e identificar uma tripla descentralizacdo do poder central: a primeira ¢
relativa a autonomia que o Estado confere as escolas, a segunda diz respeito a atribui¢do a
Comunidade Educativado de poder de decisdo e a terceira refere-se as competéncias
transferidas para as Autarquias.

Todo este processo conduziu a alteragdes na administracdo das escolas e ao
reordenamento da rede escolar e procurou levar as escolas a uma maior abertura a
participacdo da Comunidade Educativa, levando a constru¢do de uma politica educativa local.

Actualmente, tem-se procurado atribuir mais autonomia para as escolas, mas esta
acarreta mais responsabilidades e o envolvimento de todos os actores educativos.

Promover na escola uma cultura de colaboracao e participagdo ¢ entrar num percurso
dinamizador de condi¢des que sustentaram as mudangas, visando a consecucao da autonomia

e, por ineréncia, a redu¢do da tradicdo de uma administracdo fortemente centralizada do
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sistema educativo portugués. Neste pressuposto, e de acordo com Antoénio Novoa (1992: 18),
“trata-se de erigir as escolas (e os agrupamentos de escolas), em espacos de autonomia
pedagdgica, curricular e profissional, o que implica um esforco de compreeensdo do papel
dos estabelecimentos de ensino como organizagdes, funcionando numa tensao dindmica entre
a producdo e a reproducao, entre a liberdade e a responsabilidade”.

Os professores devem ser os primeiros responsaveis por uma ac¢ao inovadora e
reflexiva, tendente a consecucao da autonomia. Eles, bem como todos os outros actores
educativos, sdo detentores de saberes e experiéncias que lhes possibilitam dinamizar relagdes
interactivas entre a escola e a comunidade, promovendo, assim, uma partilha de
responsabilidades e competéncias.

Actualmente, a administragdo e gestdo das escolas deve ser profissionalizada, s6
assim se pode dar um salto qualitativo e criar condigdes para possibilitar o sucesso educativo.
Para que seja possivel uma reforma nas organizacgdes escolares ¢ necessario que haja lideres
mais activos e capazes de implementar as reformas esperadas e desejadas, sendo do que estes
desempenham cada vez mais um papel relevante em todo o processo de mudanga. Neste
sentido, Antonio Novoa (1992: 17) argumenta que “as escolas tém de adquirir uma grande
mobilidade e flexibilidade, incompativel com a inércia burocratica e administrativa que as
tem caracterizado. O poder de decisdo deve estar mais proximo dos centros de intervengao,
responsabilizando directamente os actores educativos”.

No que concerne ao papel das autarquias, ndo se deve limitar a participacdo nas
escolas. Elas devem assumir, desenvolver e organizar a sua intervengdo, de modo a produzir
o desenvolvimento de uma verdadeira politica educativa local. Os municipios terdo de ter
consciéncia e assumir o seu verdadeiro papel enquanto motor de desenvolvimento das
politicas educativas ao nivel local. Todavia, também deverdo ter outro suporte financeiro e
organizacional que tal lhes permita.

No que concrene a nossa investigagdo, e considerando que se constitui um estudo de
caso, que ndo nos permite generalizar conclusdes, incidiu no testemunho de varios
responsaveis pela educagdo, nomeadamente, no dos docentes, dos elementos dos 6rgaos de
gestdo e de um elemento da Camara Municipal, sobre o processo de transic¢do e o
funcionamento de um Agrupamento Vertical. No entanto, temos consciéncia que a opinido da

restante Comunidade Educativa ndo foi ouvida, e que deveria ser tema de uma outra
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investigacdo, de forma a aprofundar e analisar determinadas questdes que aqui ndo foram
abordadas. E assim, este tema poderia ser abordado de uma forma mais aprofundada.
Relativamente ao Agrupamento em estudo, verificamos que a sua formacdo e
tipologia foi imposta. Neste sentido a Comunidade Educativa, a escola, a autarquia e os
professores ndo foram ouvidos. Um dos motivos de maior constentagdo, foi o facto de ter
sido necessario extinguir o Agrupamento Horizontal, e este sim tinha sido “fruto” da vontade
da Comunidade Educativa.
No entanto, este estudo, e no que refere aos objectivos langados na Introdugao,
permite-nos argumentar que:
* O PE deve comegar a ser encarado de uma outra forma. Deve ser interiorizado
pelos docentes como um documento que possibilita a constru¢do de uma
escola diferente e que pode contribuir para uma mudanga no seio destas. E
indispensavel para a resolugdo de problemas e para o levantamento das
necessidades educativas das escolas e dos alunos. Nao deve ser apenas um
documento que ¢ realizado porque ¢ obrigatério, mas sim porque ¢ um
documento que contribui para a construgio da identidade da escola. E um
instrumento de gestdo e de aprofundamento da autonomia que contribui para a
constru¢do de uma escola de qualidade.
* Os professores devem comegar a trabalhar em conjunto e de forma articulada,
de modo a desenvolver um trabalho mais articulado, para que a verticalizagdo
e a sequencialidade de contetidos e actividades seja uma realidade dentro do
Agrupamento, e, deste modo, ir ao encontro de um dos objectivos visados
neste processo. Porém, para que isto seja uma realidade, as reunides realizadas
(uma vez por més) ndo sdo suficientes para que o trabalho desenvolvido pelos
docentes seja conjunto. Assim sendo, deveriam existir mais reunides
destinadas somente ao desenvolvimento deste trabalho e ndo deveriam
limitar-se a partilha e distribuicdo de informagdo. Para tal, também ¢
necessario alterar a mentalidade dos docentes e estes tém de “aprender” a
trabalhar em conjunto.
* A gestdo curricular veio permitir as escolas melhorar o seu funcionamento e

adaptar-se melhor ao meio onde se encontram inseridas.

179



E necessario estimular a participagio da Comunidade Educativa (em especial
dos pais e encarregados de educacgdo), levando-os a compreender a
importancia da sua participagdo. Mas, para isso, a escola, apesar de considerar
que tem criadas as condi¢Oes para a participacao destes actores educativos,
deve contrinuar a estimulé-la de forma a levar os pais e encarregados de
educacdo a compreender a importancia do seu papel e a necessidade da
participagdo. Caso contrario, um dos objectivos visados por esta politica nao
sera alcangado. A escola deve continuar a trabalhar neste sentido e procurar
mudar a posi¢do e a mentalidade dos encarregados de educacao que ndo estao
habituadados a participar.

Os niveis de autonomia das escolas devem ser aprofundados. A bom exemplo,
este Agrupamento ainda ndo celebrou nenhum contrato de autonomia. O
aumento da autonomia, das competéncias e responsabilidades para as escolas
constitui uma das metas pretendidas e que conduzem a descentralizacdo.
Assim sendo, este objectivo ainda ndo foi alcangado.

Este processo, que conduziria a flexibilidade organizacional e um melhor
funcionamento do Agrupamento permitindo-lhes aptar-se melhor ao meio
onde esta inserido, tornou-se num processo que levou a uniformizagao.

O trabalho docente deve ser desburocratizado, uma vez que os professores
consideram que no seu trabalho existem demasiados “papéis”, deixado-os
sobrecarregados, para o desenvolvimento a organizagdo e a programagao das
actividades lectivas. Ha, também, demasiada burocracia e demora na tomada
de decisdes internas e dependéncia das decisdes do Conselho Executivo,
especialmente no caso do 1.° Ciclo. H4 um desfazamento das decisdes que sao
tomadar, em fun¢do da realidade das escolas. Na tomada de decisdes, os
professores, que sdo os verdadeiros conhecedores da realidade escolar, nao
sdo tidos em consideragdo, sendo meros transmissores e receptores das
decisdes tomadas. As decisdes tomadas nem sempre sdo as mais adequadas,
tardias e hierarquicamente superiores, nao havendo, por isso, descentraliza¢ao

e autonomia das decisoes.
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* Quanto a gestdo dos recursos humanos ha uma maior flexibilidade em fung¢ao
das necessidades escolas deste Agrupamento. Por sua vez, a gestdo financeira,
especialmente no caso do 1.° Ciclo, verificou um retrocesso a nivel de verbas
e na aquisi¢ao de material escolar, quase sempre tardia, o que dificulta o bom
desenvolvimento das actividades lectivas. A manutencdo dos varios
equipamentos, especialmente do informadtico, também tem sido motivo de
“queixa” por parte dos docentes.

* Este modelo tem contribuido para a territorializagdo das politicas educativas e
refor¢ado os niveis de intervenc¢do, em especial das autarquias. Actualmente,
as autarquias vém as suas competéncias ao nivel da educacdo alargadas.
Podem contratar professores, organizar as actividades extra-curriculares e
reordenar a rede escolar, processo este que tem sofrido, neste Gtimo ano,
grande alteracdes de Norte a Sul do pais. E tem, também, sido alvo de muitas
criticas e contestacdo, por parte dos encarregados de educacdo que ndo
concordam com algumas das decisdes tomadas. Contudo, o reordameneto da
rede escolar tornava-se urgente, especialmente no caso das escolas do 1.°
Ciclo, visto que em alguns casos ja se encontrava bastante degradado,
disperso e desprovido de equipamento, ndo sendo economicamente vidvel
equipar cada uma delas. No entanto, para proceder ao reordamento deveriam
ter sido, primeiramente, criadas as condigdes nas escolas de acolhimento.

Como vimos, ainda sdo necessarias, muitas alteragdes na “maquina” dos servigos
centrais do Ministério da Educagdo para que as escolas possam ter uma verdadaira
autonomia. Também ¢ necessario que os professores ¢ a Comunidade Educativa alterem as
suas mentalidades e a sua dinamica. A conquista da autonomia das escolas depende,
essencialmente, das relagdes que se estabelecerem entre os interesses locais da educacdo e as
condigdes de representatividade e o envolvimento dos interessados, especialmente dos
professores.

Tendo como referéncia a hipotese levantada no inicio do trabalho de investigagao,
verificamos que este processo que deveria partir das escolas e ser negociado com toda a
Comunidade Educativa, partiu, uma vez mais do ME, e foi aproveitado por este controlar e

centralizar o seu poder. A inten¢do de descentralizar e atribuir maior grau de autonomia a
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escolas, implicita no Decreto-Lei n.° 115-A/98, acabou por ndo passar disso mesmo, de uma
intengdo. Nao indo, por conseguinte, ao encontro das necessidades, interesses e problemas da
toda a Comunidade Educativa. Por isso mesmo, o seu envolvimento também ndo € o
esperado e desejado.

Ao ndo ter em consideracdo as varias realidades escolares, as decisdes nem sempre
sdo as mais adequadas aos problemas sentidos pelas escolas.

Tendo em consideragdo o presente numa logica de escola autdbnoma democratica e de
qualidade, o futuro ditard a diferenca através das inovagdes que as escolas conseguirem
introduzir na sua organizacdo. Apesar do actual Regime apontar para o caminho da
autonomia, para alguns professores, tal ainda ndo aconteceu, e a escola continua ligada e
dependente da administragdo central. Assim sendo, ainda ha um longo caminho a percorrer
até que as escolas vejam a autonomia verdadeiramente reforcada e que o poder central se
liberte do forte controlo que exerceu sobre estas.

Este processo, que deveria ter refor¢cado as competéncias, a autonomia das escolas, foi
usado para continuar a reforgar a autoridade do ME. Perdeu-se, mais uma oportunidade de

descentralizar e dar autonomia as escolas.
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realizar um estudo sobre o refor¢o dos niveis de autonomia das escolas.

Despacho n.° 147/ME/96, de 1 de Agosto — Define o enquadramento legal de
constitui¢do dos Territérios Educativos de Intervengao Prioritaria, a partir do ano lectivo de
1996/97.

Despacho Normativo n.° 27/97, de 2 de Junho — Aprova medidas tendentes a criar

condi¢des para a aplicagdo de um novo regime de autonomia administracdo e gestdo das
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escolas, a partir do ano lectivo de 1998/99, nomeadamente nos dominios do reordenamento
da rede escolar e do refor¢o da autonomia.

Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio — Aprova o regime juridico da Autonomia,
Administracdo e Gestdo das Escolas e Agrupamentos de Escolas.

Lei n.° 24/99, de 22 de Abril — Altera o Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, por
apreciacao parlamentar.

Despacho n.° 9590/99, de 29 de Abril — Projecto de gestao flexivel do curriculo.

Decreto Regulamentar n.° 10/99, de 21 de Julho — Regulamenta o regime de
autonomia, administragdo e gestdo, aplicavel aos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e
do ensino basico e secundario estabelecendo as competéncias das estruturas de orientagdo
educativa e regime de coordenacao.

Decreto-Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro - Estabelece o quadro de transferéncias
de atribui¢des e competéncias para as autarquias locais.

Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro — Aprova a lei tutelar educativa.

Decreto Regulamentar n.° 12/2000, de 29 de Agosto — Estabelece os requisitos e
procedimentos para a constituicdo de Agrupamentos de Escolas.

Decreto-Lei n° 6/2001, de 18 de Janeiro — Estabelece os principios orientadores da
organizacdo e da gestdo curricular do Ensino Bésico.

Decreto-Lei n.° 6/2003, de 18 de Janeiro — Reorganizagdo Curricular do Ensino
Bésico.

Decreto-Lei n.° 208/2002, de 17 de Outubro — Lei Organica do Ministério da
Educagao.

Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro — Regulamenta os Conselhos Locais de
Educagao.

Despacho n.° 13313/2003 (2.° série), de 8 de Julho de 2003 — Ordenamento da rede
educativa 2003- 2004.

Despacho n.° 16795/2005 (2.° Série) — Possibilita o desenvolvimento de Actividades

de complemento curricular
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ANEXO I — QUESTIONARIO

196



9007 30 OIFFY
dSNATVONINOd JAVAISYIAIND

"OPINEEUS Ip Ty EIMRSG 3p [2ouig) ojmemedmidy ou s3oduny ap
OI21213XA T S210553F01d sor ogdeanpy =p 0252IYme[q 3 OPIENSTUITIpPY W
OPENSE 3P OEIEIRSSIP BTN 3P 0JIqUIE oW OpEjuasalde 3 opezi[ea ojuEnbuy

SOVAIRANOY 800 QLNARYNODNY 4 OFIIALLSNG)



:srenb no renb e3m “wIs a0 napmodsar g -«

ws 7
oeN ] _e10267 eanow e mnSe nAdENa vf

“stenb no renb v3mp s 30 napuodsarag -

ws 7
N ] JR[025T wisan 05re) mWmEe 20mRyg

LO1[[3IT0) 31530 PIOIIIS] 50T s0imend v

JP[0J5T RIS3T PUOIIS] S0Te 0imend v

smnolE]  0€Eg Qg 010 ‘03tasss 3p odmRL

(o)epmenao) O] dazd 0 W0 ‘qemorssgozd oederarg

OPDLE[] OPDLT[] OPW.T [ MM03-3ud ] “OTISTR 3P RN
QTIPS ]

(L tn i 1) § D oRsg

Wm0 (S []  0SSP[]  SHIF[]  OF9S[]  SEIE[]  0502[] #pep]

FLITEEETG 12
1 (wuyrSniiod v osucfo nl i

OSTIOFY SOSIuO(T BBy

jog3e10qETod Ens efed epesuqQ

‘opuodsayg o8N snbiEm ‘EpIANp 3p 05ED
w2 o ‘emmEsad emnsEe ¢ mprodsar =pnd oeT ‘oanow ubEnb 1od ag

mesuad 2p 2
IOuEs 3p ETI0Y NS € eznpen wisodsar e anb 2 aymeuzodnm 0 ‘SE1AI0ITT N0
SE1D31102 “SETH 1O 5e0q sErsodsal ey og w1sodoxd e1edss eu aymspuodsanion
oeddo ® (zn> eum wod opusdrew) sepeimesande saodemumgE sep emm
EDED £ UATIEALE[AI EDITEPIOIGOY 3p MBS nas o aubrpur anb as-apag

“J0pE3nSs3AN: op WRTE exed ‘sopep sa152 € 05530¢ £13)
maN3UT 3 OPISED0 THMUAU WS SOPEEMATD 0B33s 0oPu [20ssad apepnuap!
ENS E 3 T[025F P WOT O “STETSPUT0D TITIEILNSA 085 OUETONSanD 21530
SEPTIO2I $303LTLI0OIM S¢ SEPOL "SPEPLIEIUIS W02 epuodsar Toasr 04

“sOIAmEdNIE Y S0P 0IGIMETOTINNS © @ 0EIMUNST0D
2p 03533201d 0 Iepusa apuald 35 anb W ‘opEnsam 3P . 0EIELASSID., EUm
ap ogleloqepe = ered epdme srem ogdsEusaam ep o1afoad wm ap onquEe
ou 3s-atesml ‘oiEmonsanb sod ‘oyusnbur ammasaid op OEIEIOQER Y

o



oaneIIpzE [ eoex [0 s ORI IP 30 ST, T RT-0R02T
| O O O O O owsloigop opdmys me cpeieqee 107 01I3W ~e . orad oprinsaT ovisaZ 3P O[FPOT [0 O TWIOD YPIOITO) 3
-eEZY NP SPPRPLANIY 3P (MDY O O L]
‘oImawmediuE Y 2153
O O O O O O owemenoney 2p smEal o 3Ugep 200 0/sw
-I20p O @ WD) MRTeMESY o “exqend eN 91
V053 B5Ep 07 esandraed
O 0 [T ) o (T -3300] oInERSEy op ovleloqur a_.&c._.bnm Sl O OO 00 0o 1010253 FpupIes: © oprdEpe WSE ORPOW AT L
“RALQEY
-npF apeprmmimod erad ormlmod wa seprejEgn BTeLIod 107 OMEwRANIZe AT OTIST3
O EH.d 0O B 8 -52 0R: oumamedniSy :0sep oanednpy onalolg O O 0000 3P SOIIETINDA[EqISS 5315 Sopoi 3p oededamy 9
op oeSeroqer? © ered STITSNRPWY SEUW Sy '+
‘ommamednISy 053D O SSH P
O O 0O 0O 0O DO osgenpg owalosg op cesesoce v mépang 1 O O 0O 00O O oy amapogseumso s esmodros
oMIImednIZY ‘omamednISe 153p ovSmunswod ¢ ered
O O O O O [O =sepsapeponptepoednnsuod ered mqunod O I T F T N T amanYNs 107 (oTe W) opdimen 3p odWA O F
3D CmETIDOP WM 3 oanednpz ondlod O Tl S
5 e - - e
; 23] o1sodm 3 anbied opreioqurs 13t 2
O 00 O B B 2 . e O O O O O O -voesseedordms omsesuts meenson
Ty e GuavNCop Wt 9 SATENE oﬁw@& o1l sazossazond so oeltswen ap ossedoxd o ARG ¢
T Op ST “SRI0 maoa S0p S2OTIId0 SU BIM0D TR
SIPUPIALDR SPP OMISTILA[OATISED OU RINIRIE; sel0% S0P SOQTHL
D Do o od -31 3 CIUATM0D WM @ oanednpz opelolg m ‘01 O O o0oaoao |s—-Treraan omewmednide Asep oplvunswod BN T
‘oaednIEy op eATEINpe eantod ep ovsm ‘sazouadns yTamenDd
O O O O O O -uepvoocsmepon Usamdep T AT=men a O O O O O -mengsspepuome sep 0RsIIP PWM ) Opazg
-3¢ 2 Rt dnIE Y ausep oaneanpz cieloIg Q 5 -0 nojnsal onerednaSe asap omumaﬁgou ¥ 1
O 0 82 o O % o
£ § ¢ if ¥ § § § § 8fF ¥ 7
i § § 8. % 3 i § § 8. 3 ¢
T & 5 5fF B 3 & £ 5§ & %
Z -] & 2 z 2 g 2
° B m E . ; :
3 3 4
2 " : "

(LTI O12PONL O 2 4D[0I5D ORI5AS D apSUzi
U200 BP LOLEDIUD GLAPOWL O BLND CRIISUD.L) AP CI583040 C0 dT-widiafds saqivuLiyb sonansas sy
osirsuE) 3p JunEar o 3 gymmednIdy op oEMEGSHO) IP 055001J O

BT Y BN 0100[04d 00 2 DIOIST AP LOIMILLMY) 0120(04F OD “SPOYIALIF DD [URUF ON
-D)d OV "0ILOIUT CINUDINEIY 00 OININYT C103{04F 00 SOG4 Ops sonunsas soQivuab oF
OWIAU] OJRMETNEIY 0 3 SRUISILLNY) 3 soagenpy sopieig sQ g




;aubiod '§T

| O o

O wis

_ (epempenorssgosd
126 BURAAIP SR{0253 SUP 091523 ¥ “I2PURITS RS ON LT

00

"JWE21 0A0T Op omuaﬂﬂwhnm e
0D SOPIZMS S0ZIe) S0M0T SO Jmmsse ered ©)
“Viodwped opierndiad wanssod suossond 50 ¢

©n
-adsa extFodupad oederedasd vwn aSe ceden
-STITIEpE 3P S02re) 040T 50 ered opderedand v o¢T
“semiT0) $2030308 NI
P WE @ 53300 50 WO SN0 S0 oumIRg
"SRI0053 8P ORIRNSTUTRIPR 3 OWIsaE 3p IwWEal
[RT2¢ 0 WD 203eIANR NBLI0S IL[OIEE EPLA ¥
sarossagord S0P OMIWILA[OATR O EXTRUP Y €T

0 I o I

(|

Oo(0O|0O(0o)0

O|0|o|f0 |0

0 I o I

"saz055330:d 50 2003 023RI0QR]0D 3P OMIEW
-Ne um 3ssaaney anb ered s205pwod se mwere
JUMEAI 0407 252 2od sepedonold s2odemae 5y TT

opuodsas ogp

24 BRI} OPIONRO))

oproow0))

oprooReo
(D 8 OPIOASIP WON

‘poomg| O3 | B EE| B | :E

SRS RO OPIOSE(]

ou 2.:0553f0ud sop (adod ov opdvdinuwd v SoWRL 0yt sanunSas saQvuab oF

“ONIDWDINLEY) SO0I5D LY OJWDUOLIY’

oyremednIZy op EpLA ¥ sarossajord sop stenyoe s205my 2 ovSednaied ap meiny p

O

opacdsas omy | [0 (| 0

(W
O

awsw o opmow) | 7] D (|

wema| O B | B

O P Moo
WS OPLOOS TP WoN]

O
(W

oo | | O | O
swowgeos oproxi] | O] (| (W

“EPLRST BIT00T3
85 ¥153 3P0 0I3TT O V70053 © STPT Iejdepe ¢ vm
-307 3p seEozepad sopafond maroaTeszp e v
-S1A TH0J RTIROGOME €p ousume o Jywepodmr F 17
RN PP SIPEPISEAAT SP IBPTSe ¢ BstA
TWOD ‘SPATIRPE SIPPPIALIE SEP JOPEInEUO 01
~TRIND0P T & VRLN] 3p Jeoum) 033004 O 07
OMIRTRENIZ Y WM 3D RALRINDS3 02302 © vpe]
-IONIR @ HTAR0) SIOT IVTI0} © OpRanss) ‘10D
-UT3LI0 OITATETLIOP TR @ 0ALRINPE 0122001 O 61
‘oqmmednsEy 2isap sspepandy
% [ewdy oueiq op OgleioqEp ¥ WADAR ‘§1




‘apeprenmo) wp ogdednamde e |
0253 ens ep auned 20d “emilaqe IOTET VIR K 9O

‘SP[0D5R SUE SEPLAJOATREED 53D
-ppuano¢ sen ednaied 24nadoep oz jeossad  of

TOOTLRA 35 anb T2 SIPEpIEa: N0 $303¢ryis senp snbpan Tns 3nd napuodsar g It
. Jseroasa sep awed rod emm
[ ceny [J mis  -omome ¢p 0JGaWME WM 3AN0Y ‘OEJY 3P 3P "34¥-¢11 od

OP1ZI:pOnUT ‘0RIS3E @ ORIENSTINIDE 3P SWNZAI 010T © 0D “Of

"5]0253
$EP SEANRIITL se wiede [eADTNI RIRUIED ¥+

O GETLSY P ONWOUOIIY TOMIL OO SOARLAL 0ps sonanSas soQivugb oF
oEmRdnIZ Y Op [eroe QUETINEODmS O 9

Te20] 2A
-neanps ednned wum Rajoanssap opemooxd
w3 omRiRdnEy 0 @ redommpy emwre) v ogS

redrommgy erene) efed sesodond sapep
-IARDD SP USLITINE] TmasEpe sazosssgoid O T

50 Gl i o ) A ) e g

(]
O

O |00 |(ojo|oa

"oe¥eonps 3p sopeZaredds 2 sred sop oeded
-naned e mmued e opot 3p $303pa0d SE ep
-PID o152 oynemednSy eods3 ep awed 1og 1€

E2QEIP D
TPETIO] T ¥70259 P oednerp @ erode oelded
-NIP3 3P SOPESALLINT 3 STeq 3P 0RIPDOSY ¥ "OF

O|0|0|O(0O(0O0(0O|0O

O|0|0|O(0O(0O00O|0O

I'_'l
(]

5 bl I bl ) R e
O| 0|0 |O0(0(0|0|0

o021
-532 3p SOPEI0 50T 0R3epe 3P sopeSazredds
2 =ted sop ovlednued vp OIETMIE TN AAN0K 6T

O 00000 3 ogtedopad e ogmmdo ws e ¢
> - I -
§ £ € L f £
-3 = I B
i 3 3 3 i
m % 3 e
¢z :
&

"s20 subipar “ws 3nd napuodsar 35 g

[ oeN O ws Ae[03se epta ¥u wednnied anb S1030] SPOSMINSTT WRSINT L€

opmodsa opN

24 WIUEI0] OPLOSRDT)

OPIOAEO)

OPUOMIOD

WS O PRSP W N

OPIOaEI(]

S 0y OpIOOs(]

OISO ST U050
UP DPIA DU DALLINGD dPUPIUTUGCS UP oIdIouwd v SOARDaL oS sonansas sopivugb oF

OyIemednISy Op EPLA PO SOANEINDS S3puSse Sanno 3p fenpde cesedourg ¢




1

joeSeroqe[od ens ed epeSLqo Zaa euwm STEJ

epedsiond | [ | 0| O

QM RO OO D D D

opeswd | [ | O | O

OPIAWD
T OO I TN

SEENLIOE0 RIFPISTO) 30D 52030500 NO SOURITBTIOD 0 ‘Iefzsap
0 35 ‘aist3al ‘oLreTonsAND 2520 sopeImeas] seEiqosd no soperen sews: soe enadsal snb opy

a

O

O
e | 0| 0| O

swmwpojoproy] | ] | [ | O

“S0POTEE
sen27q02d SOp 3 SAPEPTIOYIP SRAOTEM SEP 357
-eme sode ORdemRIo] AP S2030¢ Is-TmezmeEr)) §¢
“TeTOTIRT STETH 36-1W0TI0} S870253 ST
srRAmTodsy SoTeTEMY SOSMORI S0P OWISeE ¥ LS
‘[PTOTRI ST 35-NOTI0] 520253
5T STRATROCETP SODTSIE SOSINDAI S0P OWISAE ¥ '0F

cedmon| 1O (OO0 0O (OO0 0 |(O0|O(O0|0O(0

sumaopowy (0| 0|0 0 |00 DO O|00lo o0

opowd| JIO(OIO| 0O |O0(0O(O) 01000010

OPIoO WD

TS OPAOE I ]

BELEEEE R 8 I'BEEEE] B | EEIE BENEY B
ooy | O | O(0O|10Q| O |0|O(O(0O (OO0 0|00
swopoioppos | ] | O (O |0 O (O0(O| O (OO 0|00

ot

02 FRZITREI0 2A0T 252 0D

£¥70253 TRT PIRIDOMA €D CYISTMIE TN 3AN0K ¢¢
"SOTNJE SOP SedUSLIIRIR) se vpenbape

stem 395 @ nossed sofoumd sop osad v RS
AT
e[o2s2 e 2ub wma [ernos amamod o epenbspe

st 135 @ nossed sofoumd sop o@sad v C€C
“semeqoad snas se epenbspe

sTem wisodsar vom rep ¢ mmenessed $Rj069 SY TS
OMIRTIRAIS Y/ R[005F P OMISTIETOIIMY 0T

PLOYTE QUM 3AN0Y ‘Teldd RISNCH PHIR 30 (<
‘FWIEAT [eTIe 0P
oeSeztrzidun @ WD PUOYRE T 3AN0T

‘sopeasazd so3tates sop apepiend vp [ArI OF 05
oq]

-PQER 3P $203MUOD SPD LLIOYETT ¥Um 3ANCK ‘6t
se[odse mn.n.w_.»

5@ 3173 SOPIAJOATRSID sunmod sopeford TE St
"SO[

SOLIRA 50 2002 SOPNT0) PRI 26-RINNIG ‘Lt
“seamdiasm seimal
-3 ¢ 2002 SIPEPLARIL &P oRleronm wm

Pl IPEPLIEI0ISI P O OMWEEW Op 0QUAJ of
-0TR OTSAT Op SPTLIY

3403 JPOLND 0E3ETNOTIE BARDE3 PUm €H Cf
‘FDEPUII0IE 3P SOTL SATAAID 50

2003 IPMOLMD 02T 2ANIR PER ¥H &
‘oymmednISy a:sep se02sa e anme

SOPRAIT0Y 3P oedeSmIAr eAmdE vWIN ¥E of
‘oInEmedns Y ausep Sej025a Se anTR

SEPEPIATOE %‘omuimﬂ_ﬂﬂ RALLER T H T




ANEXO II - DADOS DOS QUESTIONARIOS
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Caracterizacao da Populacio e da Amostra

Quadro n.° 1 - Caracterizagao da populagao alvo

N.° docentes

%

Educadoras de Infancia 4 4

Professores do 1° ciclo 42 44

Professores do 2° e 3° ciclo 49 52
Totais 95 100

Quadro n.° 2- Caracterizagdo da amostra definitiva

N.° docentes

%

Educadoras de Infancia 2 4
Professores do 1° ciclo 36 67
Professores do 2° e 3° ciclo 16 30
Totais 54 100
Quadro 3 - Idade
FR PER PER VA PER CU
20-30 6 12,8 12,8 12,8
31-35 5 10,6 10,6 23,4
36-40 10 21,3 21,3 447
41-45 13 27,7 27,7 72,3
46-50 10 21,3 21,3 93,6
51 ou mais 3 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0
Quadro 4 - Sexo
SEXO
N.° PER PER VA PER CU
masculino 11 23,4 23,4 23,4
feninimo 36 76,6 76,6 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro 5 — Nivel de Ensino

FR PER PER VA PER CU
Pré-escolar 1 2,1 2,1 2,1
1.° Ciclo 34 72,3 72,3 74,5
2.° Ciclo 12,8 12,8 87,2
3.° Ciclo 12,8 12,8 100,0
Total 47 100,0 100,0
Quadro 6 — Situagao Profissional
FR PER PER VA PER CU
QE 15 31,9 31,9 31,9
QzP 25 53,2 53,2 85,1
Contratada 7 14,9 14,9 100,0
Total 47 100,0 100,0
Quadro n.° 7 - Tempo de Servigo
Anos FR PER PER VA PER CU
0-10 11 23,4 23,4 23,4
11-20 15 31,9 31,9 55,3
21-30 18 38,3 38,3 93,6
31 ou mais 3 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 8 - Nimero de anos que lecciona nesta Escola

Anos FR PER PER VA PER CU

1 24 51,1 51,1 51,1

1 més 1 2,1 2,1 53,2
12 1 2,1 2,1 55,3
19 1 2,1 2,1 57,4
2 6 12,8 12,8 70,2
23 1 2,1 2,1 72,3
3 6 12,8 12,8 85,1
4 2 43 43 89,4
5 1 2,1 2,1 91,5
6 1 2,1 2,1 93,6
6 meses 1 2,1 2,1 95,7
7 1 2,1 2,1 97,9
8 1 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 9 - Nimero de anos que lecciona neste concelho

FR PER PER VA PER CU
1 13 27,7 27,7 27,7
1 mes 1 2,1 2,1 29,8
10 1 2,1 2,1 31,9
11 1 2,1 2,1 34,0
15 1 2,1 2,1 36,2
17 1 2,1 2,1 38,3
18 2 43 43 42,6
19 1 2,1 2,1 44,7
2 6 12,8 12,8 57,4
3 7 14,9 14,9 72,3
4 6 12,8 12,8 85,1
5 1 2,1 2,1 87,2
6 2 43 43 91,5
6 meses 1 2,1 2,1 93,6
7 1 2,1 2,1 95,7
8 2 43 43 100,0
Total 47 100,0 100,0
Quadro n.° 10 - Cargo que exerceu nesta Escola

FR PER PER VA PER CU
Nao 40 85,1 85,1 85,1
Sim 7 14,9 14,9 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 11 - Cargo que exerceu noutra Escola

FR PER PER VA PER CU
Nao 37 78,7 78,7 78,7
Sim 10 213 213 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 12 - A decisao da constituicdo do Agrupamento resultou das autoridades

hierarquicamente superiores

O processo de constituicio do Agrupamento e o regime de transicao

FR PER PER VA PER CU
Discordo 6 12,8 12,8 12,8
Nem discordo nem

6 12,8 12,8 25,5
concordo
Concordo 16 34,0 34,0 59,6
Concordo totalmente 12 255 255 85.1
Nao respondo 7 14,9 14,9 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 13 - A opinido dos professores foi ouvida na constituicio do Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 9 19,1 19,1 19,1
Discordo 14 29,8 29,8 48,9
Nem discordo nem
concordo 10 21,3 21,3 70,2
Concordo 19,1 19,1 89,4
N&o respondo 10,6 10,6 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 14 - Entusiasmo dos professores durante este processo de mudancga

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 4 8,5 8,5 8,5
Discordo 10 21,3 21,3 29,8
Nem disconcordo nem
concordo 12 25,5 25,5 55,3
Concordo 10 21,3 21,3 76,6
Concordo Totalmente 6,4 6,4 83,0
N&o respondo 8 17,0 17,0 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 15 - O tempo para a transicao foi suficiente

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 3 6,4 6,4 6,4
discordo 10 21,3 21,3 27,7
Nem disconcordo nem
concordo 14 29,8 29,8 57,4
Concordo 9 19,1 19,1 76,6
N&o respondo 11 23,4 23,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 16 - Concordancia com a constituicdo de um Agrupamento Vertical

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 10,6 10,6 10,6
discordo 12,8 12,8 23,4
Nem discordo nem
concordo 9 19,1 19,1 42,6
Concordo 10 21,3 21,3 63,8
Concordo Totalmente 13 27,7 27,7 91,5
N&o respondo 4 8,5 8,5 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 17 - Concordancia com a integracao de todos os estabelecimentos de ensino

neste Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 6,4 6,4 6,4
Discordo 8 17,0 17,0 23,4
Nem disconcordo nem
concordo 9 19,1 19,1 42,6
Concordo 13 27,7 27,7 70,2
Concordo Totalmente 11 23,4 23,4 93,6
N&o respondo 3 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 18 - Este modelo esta adaptado a realidade escolar portuguesa

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 5 10,6 10,6 10,6
Discordo 15 31,9 31,9 42,6
Nem disconcordo nem
concordo 9 19,1 19,1 61,7
Concordo 17,0 17,0 78,7
Concordo Totalmente 12,8 12,8 91,5
N&o respondo 8,5 8,5 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 19 - Concordancia com o modelo instituido pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98,

de 4 de Maio
FR PER PER VA PER CU
Nao 21 447 447 447
Sim 26 55,3 55,3 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 20 - O PE é o documento que define a politica educativa da escola

Os Projectos Educativos e Curriculares e o0 Regulamento Interno

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 6,4 6,4 6,4
Discordo 14,9 14,9 21,3
Nem discordo nem
concordo 9 19,1 19,1 40,4
Concordo 22 46,8 46,8 87,2
Concordo totalmente 5 10,6 10,6 97,9
N&o respondo 1 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 21 - O PE é uma reférencia no desenvolvimento de actividades

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 43 43 43
Discordo 12,8 12,8 17,0
Nem disconcordo nem
concordo 8 17,0 17,0 34,0
concordo 24 51,1 51,1 85,1
Concordo totalmente 7 14,9 14,9 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 22 - O PE é um documento legalmente imposto

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 5 10,6 10,6 10,6
Discordo 12 25,5 25,5 36,2
Nem disconcordo nem
concordo 8 17,0 17,0 53,2
Concordo 14 29,8 29,8 83,0
Concordo totalmente 8 17,0 17,0 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 23 - O PE contrubui para a constru¢ao da identidade do Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo 2 43 43 43
Nem disconcordo nem
concordo 12 25,5 25,5 29,8
Concordo 26 55,3 55,3 85,1
Concordo totalmente 7 14,9 14,9 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 24 - Participagao na elaboragao do PE

FR PER PER VA ~PER CU
Discordo totalmente 14 29,8 29,8 29,8
Discordo 8 17,0 17,0 46,8
Nem discordo nem
concordo ! 21 21 48,9
Concordo 12 25,5 25,5 74,5
Concordo Totalmente 2 43 43 78,7
N&o respondo 10 21,3 21,3 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 25 - Participagcdo da Comunidade Educativa na definicdo das linhas fundamentais

do PE

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 8,5 8,5 8,5
Discordo 17,0 17,0 25,5
Nem discordo nem
concordo 8 17,0 17,0 42,6
Concordo 17 36,2 36,2 78,7
Concordo Totalmente 6,4 6,4 85,1
N&o respondo 14,9 14,9 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 26 - Participacao na elaboragao do RI

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 10 21,3 21,3 21,3
Discordo 7 14,9 14,9 36,2
Concordo 20 42,6 42,6 78,7
Concordo Totalmente 2,1 2,1 80,9
N&o respondo 9 19,1 19,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 27 - O Rl define o regime de funcionamento do Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo 3 6,4 6,4 6,4
Nem discordo nem

3 6,4 6,4 12,8
concordo
Concordo 31 66,0 66,0 78,7
Concordo Totalmente 10 21,3 21,3 100,0
Total 47 100,0 100,0

211



Quadro n.° 28 - O PAA foi elaborado em fun¢éo do PE

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 43 43 43
Discordo 12,8 12,8 17,0
Nem discordo nem
concordo 7 14,9 14,9 31,9
Concordo 21 447 447 76,6
Concordo totalmente 10,6 10,6 87,2
N&o respondo 12,8 12,8 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 29 - Participei na elaboracdo do PAA

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 12,8 12,8 12,8
Discordo 17,0 17,0 29,8
Nem discordo nem
concordo 3 6,4 6,4 36,2
Concordo 21 44,7 44,7 80,9
Concordo totalmente 6,4 6,4 87,2
N&o respondo 6 12,8 12,8 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 30 - O PE da coeréncia e articula a acgao educativa

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 1 2,1 2,1 2,1
discordo 6 12,8 12,8 14,9
Nem discordo nem
concordo 4 8,5 8,5 23,4
concordo 23 48,9 48,9 72,3
concordo totalmente 12 25,5 25,5 97,9
N&o respondo 1 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 31 - O PCT visa atender as

necessidades de um grupo especifico

FR PER PER VA PER CU
discordo totalmente 2,1 2,1 2,1
discordo 4 8,5 8,5 10,6
nem discordo nem
concordo 3 6,4 6,4 17,0
concordo 24 51,1 51,1 68,1
concordo totalmente 15 31,9 31,9 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 32 - O aumento da autonomia é importante para o desenvolvimento de projectos

edagégicos

FR PER PER VA PER CU
Discordo 1 2,1 2,1 2,1
Nem Discordo nem

2 4,3 4,3 6,4
concordo
Concordo 25 53,2 53,2 59,6
Concordo Totalmente 19 40,4 40,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

Grau de participacido e func¢oes actuais dos professores na vida do

Agrupamento

Quadro n.° 33 - Houve um aumento da colaboragao entre professores

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 4 8,5 8,5 8,5
Discordo 14 29,8 29,8 38,3
Nem discordo nem
concordo 6 12,8 12,8 51,1
Concordo 21 447 447 95,7
Concordo totalmente 1 2,1 2,1 97,9
N&o respondo 1 21 21 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 34 - A dindmica de envolvimento dos professores alterou-se como este Decreto-

Lei

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 4,3 4,3 4,3
Discordo 19,1 19,1 23,4
Nem discordo nem

9 19,1 19,1 42,6
concordo
Concordo 20 42,6 42,6 85,1
Concordo totalmente 6 12,8 12,8 97,9
Nao respondo 1 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 35 - Ha partilha de problemas e solugées entre professores

FR PER PER VA PER CU
Discordo 5 10,6 10,6 10,6
Nem discordo nem
concordo 4 8,5 8,5 19,1
Concordo 31 66,0 66,0 85,1
Concordo totalmente 6 12,8 12,8 97,9
N&o respondo 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 36 - Os novos cargos exigem uma preparagao pedagdgica especifica

FR PER PER VA PER CU
Discordo 7 14,9 14,9 14,9
Nem discordo nem

9 19,1 19,1 34,0
concordo
Concordo 24 51,1 51,1 85,1
Concordo Totalmente 7 14,9 14,9 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Participaciao actual de outros agentes educativos na vida do Agrupamento

Quadro n.° 39 - A participacado dos pais e encarregados de educacgao nos orgaos de gestao

aumentou

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 1 2,1 2,1 2,1
Discordo 11 23,4 23,4 25,5
Nem discordo nem

3 6,4 6,4 31,9
concordo
Concordo 21 447 447 76,6
Concordo totalmente 12,8 12,8 89,4
Nao respondo 10,6 10,6 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 40 - Participagao da Associacao de Pais

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 1 2,1 2,1 2,1
Discordo 4 8,5 8,5 10,6
Nem discordo nem
concordo 17 36,2 36,2 46,8
Concordo 9 19,1 19,1 66,0
Concordo Totalmente 4 8,5 8,5 74,5
N&o respondo 12 25,5 25,5 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 41 - As condigdes para a participagcio dos pais e encarregados de educacéao por
arte da escola estdo criadas

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 1 2,1 2,1 2,1
Discordo 10 21,3 21,3 23,4
Nem discordo nem
concordo 5 10,6 10,6 34,0
Concordo 21 447 447 78,7
Concordo totalmente 8 17,0 17,0 95,7
N&o respondo 2 4,3 4,3 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 42 - Participagao dos professores nas actividades propostas pela Camara

Municipal
FR PER PER VA PER CU

Discordo totalmente 1 2,1 2,1 2,1
Discordo 4 8,5 8,5 10,6
Nem discordo nem
concordo 3 6,4 6,4 17,0
Concordo 28 59,6 59,6 76,6
Concordo 11 23,4 23,4 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 43 - Ha desenvolvimento de uma politica educativa por parte da Camara
juntamente com o Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo 9 19,1 19,1 19,1
Nem discordo nem
concordo 12 25,5 25,5 44,7
Concordo 21 44,7 44,7 89,4
Concordo totalmente 4 8,5 8,5 97,9
N&o respondo 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 44 - Apoio da Camara Municipal as escolas

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 2,1 2,1 2,1
Discordo 4 8,5 8,5 10,6
Nem concordo nem
discordo 9 19,1 19,1 29,8
Concordo 27 57,4 57,4 87,2
Concordo totalmente 5 10,6 10,6 97,9
N&o respondo 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 45 - Participacdo do pessoal ndo docente

FR PER PER VA PER CU
Discordo 1 2,1 2,1 2,1
Nem discordo nem
concordo 8 17,0 17,0 19,1
Concordo 21 44,7 44,7 63,8
Concordo Totalmente 13 277 277 915
N&o respondo 4 8,5 8,5 100,0
Total 47 100,0 100,0

217



Quadro n.° 46 - Abertura a participagdao da Comunidade Educativa na Escola

FR PER PER VA PER CU
Discordo 3 6,4 6,4 6,4
Nem discordo nem
concordo 7 14,9 14,9 21,3
Concordo 23 48,9 48,9 70,2
Concordo totalmente 13 27,7 27,7 97,9
N&o respondo 1 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 47 - As instituicoes locais participam na vida escolar

FR PER PER VA PER CU
Nao 10 213 213 213
Sim 37 78,7 78,7 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 48 — Qual a opinido dos docentes sobre a participacio da Comunidade

Educativa
FR PER PER VA PER CU
Indiferente 1 2,1 2,1 2,1
Positiva 20 42,6 42,6 44,7
Muito positiva 18 38,3 38,3 83,0
N&o respondo 8 17,0 17,0 100,0
Total 47 100,0 100,0

O funcionamento actual do Agrupamento

Quadro n.° 49 - Houve um aumento de autonomia com o Decreto-Lei n.° 115-A/98,

de 4 de Maio
FR PER PER VA PER CU
Nao 34 72,3 72,3 72,3
Sim 13 27,7 27,7 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 50 - Interligacao de actividades entre as escolas do Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 6,4 6,4 6,4
Discordo 6 12,8 12,8 19,1
Nem discordo nem
concordo 10 21,3 21,3 40,4
Concordo 25 53,2 53,2 93,6
Concordo totalmente 3 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 51 - Interligacao de contetudos entre as escolas do Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo Totalmente 2 43 43 43
Discordo 12 25,5 25,5 29,8
Nem Discordo nem
concordo 12 25,5 25,5 55,3
Concordo 20 42,6 42,6 97,9
N&o respondo 1 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 52 - Articulagao curricular entre os diferentes anos de escolaridade

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 2 43 43 43
Discordo 10 21,3 21,3 25,5
Nem discordo nem
concordo 9 19,1 19,1 44,7
Concordo 25 53,2 53,2 97,9
Concordo totalmente 1 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 53 - Articulagao curricular entre turmas do mesmo ano

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 2 43 43 43
Discordo 9 19,1 19,1 23,4
Nem discordo nem
concordo 12 25,5 25,5 48,9
Concordo 19 40,4 40,4 89,4
Concordo totalmente 3 6,4 6,4 95,7
N&o repondo 2 43 43 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 54 - Articulagao curricular entre as diferentes disciplinas do mesmo ano de

escolaridade

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 2 43 43 4,3
Discordo 8 17,0 17,0 21,3
Nem discordo nem
concordo 9 19,1 19,1 40,4
Concordo 26 55,3 55,3 95,7
Concordo totalmente 2 43 43 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 55 - Articulagao de conteudos entre os varios ciclos

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 2 43 43 43
Discordo 13 27,7 27,7 31,9
Nem discordo nem
concordo 16 34,0 34,0 66,0
Concordo 12 25,5 25,5 91,5
Concordo totalmente 2 43 43 95,7
N&o respondo 2 4,3 4,3 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 56 - Projectos comuns desenvolvidos entre as escolas

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 2 43 43 6,4
Discordo 14,9 14,9 21,3
Nem discordo nem
concordo 9 19,1 19,1 40,4
Concordo 23 48,9 48,9 89,4
Concordo totalmente 2 43 43 93,6
N&o respondo 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0
Quadro n.° 57 - Melhoria nas condi¢ds de trabalho
FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 14,9 14,9 14,9
Discordo 8 17,0 17,0 31,9
Nem discordo nem
concordo 13 27,7 27,7 59,6
Concordo 12 25,5 25,5 85,1
Concordo totalmente 4 8,5 8,5 93,6
N&o respondo 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 58 - Melhoria na qualidade dos servigcos prestados pelas escolas

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 7 14,9 14,9 14,9
Discordo 11 23,4 23,4 38,3
Nem discordo nem
concordo 10 21,3 21,3 59,6
Concordo 16 34,0 34,0 93,6
N&o respondo 3 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 59 - Melhoria no funcionamento da Escola/Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 4 8,5 8,5 8,5
Discordo 9 19,1 19,1 27,7
Nem discordo nem
concordo 14 29,8 29,8 57,4
Concordo 15 31,9 31,9 89,4
Concordo totalmente 2 43 43 93,6
N&o respondo 3 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 60 - As respostas aos problemas da escola passaam a ser mais adequadas

FR PER PER VA PER Cu
Discordo totalmente 4 8,5 8,5 8,5
Discordo 9 19,1 19,1 27,7
Nem discordo nem
concordo 15 31,9 31,9 59,6
Concordo 16 34,0 34,0 93,6
Concordo totalmente 1 2,1 2,1 95,7
N&o respondo 2 43 43 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 61 - A gestao curricular passou a ser mais adequada ao contexto social do
Agrupamento

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 3 6,4 6,4 6,4
Discordo 10 21,3 21,3 27,7
Nem discordo nem
concordo 12 25,5 25,5 53,2
Concordo 16 34,0 34,0 87,2
Concordo totalmente 2 43 43 91,5
N&o respondo 4 8,5 8,5 100,0
Total 47 100,0 100,0
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Quadro n.° 62 - A gestao curricular passou a ser mais adequada as caracteristicas dos
alunos

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 1 2,1 2,1 2,1
Discordo 10 21,3 21,3 23,4
Nem discordo nem
concordo 12 25,5 25,5 48,9
Concordo 20 42,6 42,6 91,5
Concordo Totalmente 1 2,1 2,1 93,6
N&o respondo 3 6,4 6,4 100,0
Total 47 100,0 100,0

Quadro n.° 63 - Aumento da burocracia nas escolas

FR PER PER VA PER CU
Discordo totalmente 1 2,1 2,1 2,1
Discordo 11 23,4 23,4 25,5
Nem discordo nem
concordo 7 14,9 14,9 40,4
Concordo 14 29,8 29,8 70,2
Concordo totalmente 13 27,7 27,7 97,9
N&o respondo 1 2,1 2,1 100,0
Total 47 100,0 100,0

223



ANEXO III - QUESTOES COLOCADAS NAS
ENTREVISTAS
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Presidente da Assembleia

Na sua opinido, de que forma pode este 6rgao garantir uma educagao de qualidade?
Indique, por favor, trés ac¢des realizadas por este Agrupamento que julga serem
reveladoras da colaboragdo existente na comunidade escolar?

Quais sdo as principais dificuldades com que este Agrupamento se depara na sua
organizagao?

Que alternativas apresenta para resolver estes problemas?

Como avalia a continuidade das propostas entre este Agrupamento e 0s parceiros

sociais?

Presidente do Conselho Executivo

Na sua opinido, quais foram as principais dificuldades encontradas aquando a
constituicdo deste Agrupamento?

Que respostas foram dadas para ultrapassar estas dificuldades?

Indique, por favor, trés acg¢des realizadas por este Agrupamento que julga
reveladorasa da colaboragao existente na comunidade escolar?

Quais sdo as principais dificuldades com que estes Agrupamento se depara na sua
organizagao?

Que alternativas apresenta para resolver estes problemas?

Como avalia a continuidade das propostas entre este Agrupamento e 0s parceiros

sociais?

Presidente do Conselho Pedagogico

Na sua opinido, de que forma pode este 6rgao garantir uma educagao de qualidade?
Indique, por favor, trés ac¢des realizadas por este Agrupamento que julga serem
reveladoras da colaboragao existente na comunidade escolar?

Quais sdo as principais dificuldades com que este Agrupamento se depara na sua
organizagao?

Que alternativas apresenta para resolver estes problemas?
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Como avalia a continuidade das propostas entre este Agrupamento e 0s parceiros

sociais?

Representante da Autarquia

Na sua opinido, como decorreu o processo de constitui¢do do Agrupamento?

Qual foi o papel da Camara Municipal durante este processo?

Como avalia a continuidade das propostas entre a autarquia e o Agrupamento?
Indique, por favor, trés acgdes realizadas pelo Agrupamento que ajuiza ter
demonstrado uma efectiva articulagdo deste parceiro social com os interesses
representados no Conselho Municipal de Educagao?

Relativamente ao actual Regime de Autonomia, em que medida julga apoiar a
representacao dos interesses na organizacao do Agrupamento?

No que concerne a Carta Educativa, quais os principais objectivos constantes nesse

documento?
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ANEXO 1V — PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA
EFECTUAR O ESTUDO
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Exmo® Sr.°
Presidente do Conselho Executivo

Do Agrupamento Vertical

Eu, Julieta Domingos Afonso, professora pertencente ao QZP do Tamega, encontro-
me a realizar um projecto de investigacdo sobre “Qual ¢ a evolu¢do do processo de
constituicdo dos agrupamentos, seus beneficios e grau de participacdo da Comunidade
Educativa nos mesmos?”, no ambito do mestrado de “Administracdo e Planificacdo da
Educagdo”, venho por este meio solicitar a V.Ex.* a autorizagdo para proceder a uma
recolha de dados nas escolas deste agrupamento.

Estes dados serdo obtidos através de um questionario, a ser preenchido pelos
docentes, e por uma entrevista ao Presidente do conselho Executivo, ao Presidente da
Assembleia ¢ ao Presidente da Associacao de Pais.

Os dados obtidos serdo confidenciais e utilizaveis qapenas para fins de investigacao,
sendo esta naturalmente conduzida de acordo com todas as regras da deontologia

profissional.

Pede deferimento

A professora

(Julieta Domingos Afonso)
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ANEXO V — PRINCIPAIS DOCUMENTOS
LEGISLATIVOS
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Despacho Normativo n.° 27/97, de 2 de Junho

Aprova medidas tendentes a criar condigdes para a aplicagdo de um novo regime de autonomia
administragdo e gestdo das escolas, a partir do ano lectivo de 1998/99, nomeadamente nos dominios do
reordenamento da rede escolar e do reforgo da autonomia.

O processo que visa dotar gradualmente os estabelecimentos dos ensinos basicos e secundarios de
maiores graus de autonomia impleca a criagdo de condi¢des que lhes possibilitem assumir nivas
responsabilidades. Nesse sentido, a experiéncia acumulada no dmbito da aplicagdo dos modelos de gestdo das
escolas, definidos pelo Decreto —Lei n.° 769-A/76, de 24 de Outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de
Maio, ¢ demostrativa da capacidade de organizacdo interna das escolas, cuja evolu¢do ocorreu a par de outros
desenvolvimentos importantes no sistema educativo, nemeadamente:

* A progessiva descentralizagdo da administracdo educariva para os niveis regionais e local,
como condi¢do de modernizacgao e renivacao;

* A tendéncia para desenvolver a dindmica escolar, seja em torno da nogdo de area educativa,
através da agregacdo e articulacdo de escolas do mesmo nivel ou de diferentes niveis de
ensino, seja de projectos e novas formas de organizag@o dos recursos pedagdgicos existentes.

A pluralidade destas iniciativas traduz um mesmo intuito de concretizar plenamente a concepc¢ao de
uma escolas inserida na comunidade e centro previligiado de toda a ac¢do educativa, pelo que o momento
presente se revela indicado para a adopgdo de um outro ordenamento juridico de autonomia e gestdo das escolas,
cujo suporte legislativo se encontra em laboragao.

Pretende-se que este regime desenvolva as ja visiveis dindmicas locais integradoras dos recursos
disponiveis, reforce e potencie as articulagdes entre a educacdo pré-escolar e os ciclos do ensino basico, como
estratégia orientada para a melhoria da educagdo, e respeite a especificidade de cada escola e do seu projecto.
Neste quadro, a «autonomia da escola surge como um valor intrinseco a sua organizacdo» e como «um meio de
esta realizar em melhores condi¢des as suas finalidades» em beneficio das aprendizagens dos alunos. Trata-se,
no entanto, de um processo complexo, composto por etapas sucessivas, que ndo sera possivel materializar com
éxito sem a iniciativa das escolas e dos seus profissionais, bem como da comunidade educativa.

Deste modo, procura-se que o presente despacho permita e estimule a participag@o e a iniciativa das
escolas em dominios como:

O reordenamento da rede da educag@o pré-escolar e dos ensinos basicos e secundarios, equacionando
novas dindmicas de associacdo ou agrupamento de escolas e clarificando as respectivas areas de influencia;

O desenvolvimento de projectos educativos de escolas;

A concretizagdo das opgdes organizativas que, no plano interno da escolas, venham a permitir um
melhor funcionamento, atendendo a realidade social em que se inserem e ao projecto educativo que prosseguem.

O ano lectivo de 1997-1998 configura-se, assim, como o ano de preparacdo da aplicacdo de um novo
regime de autonomi e gestdo das escolas.

Nestes termos, determina-se o seguinte:
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1- Os orgdos de adminsitragdo e gestdo dos jardins-de-infancia e dos estabelecimentos dos
ensinos basicos e secundarios em exercicio de fungdes no ano lectivo de 1997-1998
devem, em articulagdo com as direcgdes regionais de educagdo, participar no processo de
preparagdo das condi¢cdes humamas, técnicas e materiais do novo regime de autonomia e
gestdo das escolas, designadamente no dominio do ordenamento da rede escolar, através
da apresentacdo de propostas de associagdo ou agruapmenteos de escolas, bem como do
desenvolvimento dos respectivos projectos educativos e regulamentos internos.

2- O reordenamento da rede escolar orientar-se-4 do seguinte modo:

2.1- Em situacdes devidamente fundamentadas, pode ser autorizada a constituicdo de
agrupamentos de escolas, para inicio de funcionamento no ano lectivo de 1997-1998, por despacho do
competente Director Regional de Educacido, e no qual, ouvidas as escolas, designaré o respectivo 6rgdo
de gestao provisorio;

2.2- As Direcgdes Regionais de Educagdo devem dar prioridade as propostas de associagdo ou
Agrupamento de escolas que:

a) Favorecam a realizagdo de um percurso escolar sequencial e articulado, privilegiando as
associagdes entre jardins-de-infancia e estabelecimentos do ensino basico da mesma area geografica;

b) Reflictam experiéncias desenvolvidas pelas escolas, nomeadamente no ambito das escolas
basicas integradas, das areas escolares e dos territorios educativos de intervengao prioritaria;

¢) Visem superar situagdes de isolamento, dando particular atengdo aos jardins-de-inféncia e
estabelecimentos do 1.° Ciclo e do ensino basico mediatizado em zonas isoladas.

2.3- Nos agrupamentos resultantes da associagdo exclusiva de jardins-de-infancia com escolas
do 1.° ciclo e do ensino basico mediatizado e até a criagdo do lugar de chefe dos servicos de
adminsitragdo escolar, o Director Regional de Educacdo competente designa o respectivo oficial
administrativo, aplicando-se, as devidas adaptagdes, o disposto nos n.°s 2.3 e 2.4 do Despacho n.°
128/ME/96, de 17 de Junho, clarificado pelo Despacho n.° 148/ME/96, de 9 de Julho, relativos a
cessacdo dos mandatos dos delegados e subdelegados escolares;

2.4- a coordenacdo do processo de reordenamento da rede escolar prevista nos niimeros
anteriores € da responsabilidade do Departamento de Avaliagdo, Prospectiva e Planeamento, em estreita
colaboragdo coma estrutura do moveimento anual da rede escolar.

3- O refor¢o da autonomia das escolas deve pressupor a construgdo da sua propria identidade,
pelo que:

3.1- Durante o ano lectivo de 1997-1998, os jardins-de-infancia e os estabelecimentos dos
ensinos basicos e secundario devem proceder a elaboragdo ou reformulagdo dos respectivos projecros
educativos e regulamentos internos, definindo as prioridades da ac¢do educativa a desenvolver e as
modalidades de organizacdo que se adeqiem a realidade concreta da sua comunidade educativa;

3.2- Compete ao Conselho Escolar ou ao Conselho Pedagdgico dos estabelecimentos de
ensino a iniciativa de elaborar ou reformular o respectivo projecto educativo, podendo ser constituido

um Conselho Consultivo para apoio a sua elaboragao;
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3.3- O Conselho Consultivo referido no ntimero anterior serd presidido pelo presidente do
orgdo pedagogico e na sua composicdo deve ser salvguardado o principio da paridade entre docentes e
ndo docentes, designadamente representantes dos pais, do pessoal ndo docente, da autarquia e outros,
reflectindo a especificidade da comunidade local em que a escola se encontra inserida;

3.4- Tendo em vista uma maior operacionalizacdo do seu funcionamento, a composi¢ao do
Conselho Escolar ou do Conselho Pedagogico dos Jardins-de-Infancia e estabelecimentos dos ensinos
basicos e secundario pode ser alterada, mediante proposta apresentada pelo respectivo 6rgdo de
adminstragdo e gestdo, aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no Despacho n.° 37-
A/SEEI/96, de 29 de Julho:

3.5- Nos agrupamentos de escolas do ensino bésico que englobem Jardins-de-Infancia devera
ser assegurada a participacdo a participagdo no Conselho Pedagdgico de representantes dos educadores
de Infancia e dos professores do 1.° Ciclo e do ensino basico mediatizado, o Conselho Escolar integra
obrigatoriamente representantes de cada um dos estabelecimentos de ensino.

4- Até a publicagdo do novo regime de autonomia e gestdo das escolas, importa assegurar o
normal funcionamento dos estabelecimentos de educagéo e ensino, pelo que:

4.1- Mantém-se em exercicio de fun¢des os 6rgaos de administragdo e gestdo dos jardins-de-
Infancia e dos estabelecimentos dos ensinos basicos e secundario cujos mandatos cessam no final do
ano lectivo de 1997-1998,;

4.2- Nos Jardins-de Infancia e estabelecimentos dos ensinos basicos e secundario cujos drgéos
de administragdo e gestdo cessam os seus mandatos no final do presente ano lectivo desenvolvem-se,
nos termos legais, os processos de eleicao ou designac@o dos respectivos representantes;

4.3- O mandato dos 6rgdos de administracdo e gestdo cessantes poderd ser prorrogado por
mais um ano se, apos consulta a escola, 0 mesmo for autorizado pelo respectivo Director Regional de
Educagao.

5- O acompanhamento da aplicagdo do presente despecho sera da responsabilidade de uma
comissdo coordenada pelo Director do Depertamento de Avaliagd, Prospectiva e Planeamento, com a
faculdade de delegar, integrando representantes dos Departamentos da Educac¢do Basica e do Ensino
Secundario, do Departamento de Gestdo de Recursos Educativos, do Instituto de Inovagdo Educacional
de Anténio Aurélio da Costa Ferreira, da Inspeccdo-Geral da Educacdo e das Direcgcdes Regionais de
Educagao.

6- Mantém-se em vigor, no ano lectivo de 1997-1998, as disposi¢cdes constanstantes dos
Despachos n°s 128/ME/96, de 17 de Junho, ¢ 73/SEAE/SEEIL/96, de 10 de Julho, salvo nos casos em
que contrariem o disposto no presente despacho normativo.

Ministério da Educagao, 12 de Maio de 1997

O Ministro da Educagao

Eduardo Carrega Marcal Grilo
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Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio

A autonomia das escolas e a descentralizacdo constituem aspectos fundamentais de uma nova
organizagdo da educag@o, com o objectivo de concretizar na vida da escola a democratiza¢do, a igualdadede
oportunidades e a qualidade do servigo publico de educagio.

O desenvolvimento da autonomia das escolas exige, porém, que se tenham em consideragao as diversas
dimensdes da escola, quer no tocante a sua organizagao interna e as relagdes entre os niveis central, regional e
local da Adminiatracdo, quer assumir pelo poder local de novas competéncias com adequados meios, quer ainda
na constitui¢do de parcerias sdcio-educativas que garantam a iniciativa e a participagdo da sociedade civil.

A escola, enquanto centro das politicas educativas, tem, assim, de construir a sua autonomia a partir da
comunidade em que se insere, dos seus problemas e potencialidades, contando com uma nova atitude da
administragdo central, regional e local, que possibilite uma melhor resposta aos desafios da mudanca. O reforgo
da autonomia ndo deve, por isso, ser encarado como um modo de o Estado aligeirar as suas responsabilidades,
mas antes pressupde o reconhecimento de que, mediante certas condig¢des, as escolas podem gerir melhor os
recursos educativos de forma consistente com o seu projecto educativo.

A autonomia ndo constitui, pois, um fim em si mesmo, mas uma forma de as escolas desempenhar
melhor o servigo publico de educagdo, cabendo a adminsitra¢do educativa uma intervencdo de apoio e regulagio,
com vista a assegurar uma efectiva igualdade de oportunidade e a correc¢do das desigualdades existentes.

Neste quadro, o presente diploma, incorpora a experiéncia dos anos de democracia, afasta uma solugdo
normativa de modelo uniforme de gestdo e adopta uma logica de matriz, consagrando regras claras de
responsabilizagdo e prevendo a figura inovadora dos contratos de autonomia. Se, por um lado, a administrag@o e
a gestdo obedecem a regras fundamentais que sdo comuns a todas as escolas, o certo é que, por outro lado, a
configuragdo da autonomia determina que se parta das situagdes concretas, distinguindo os projectod educativos
e as escolas que estejam mais aptas a assumir, em grau mais elevado, essa autonomia, cabendo ao Estado a
responsabilidade de garantir a compensagép exigida pela desigualdade de situagdes.

A autonomia constitui um investimento nas escolas e na qualidade da educagdo, devendo ser
acompanhada, no dia-a-dia, por uma cultura de responsabilidade partilhada por toda a comunidade educativa.
Consagra-se, assim, um processo gradual que permita o aperfeicoamento das experiéncias e a aprendizagem
quotidiana da autonomia, em termos que favorecam a lideranga das escolas, a estabilidade do corpo docente e
uma crescente adequacdo entre o exercicio de fungdes, o perfil e a experiéncia dos seus responsaveis.

O presente diploma da especila atengdo as escolas do 1.° Ciclo do ensino basico e aos jardins-de-
infincia, integrando-os, de pleno direito, numa organiza¢do coerente, de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos de educagdo, o que até agora ndo tem acontecido.

No universo destes estabelecimentos de educacdo e ensino, importa, por um lado, tomar em
consideragcdo a dimensdo muito varidvel destas escolase, por outro, salvaguardar a sua identidade propria. O
presente diploma permite que sejam encontradas solugdes organizativas adequadas as escolas de maior dimensao
e as escolas mais pequenas e isoladas. Prevé-se igaulmente o desenvolvimento de estratégias de agrupamento de

escolas resultantes das dindmicas locais e do levantamento rigoroso das necessidades educativas,
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designadamente através de cartas escolares concelhias. Preconiza-se, assim, a realizacdo de uma politica
coerente e efecaz de rede educativa, numa logica de ordenamento do territério, de descentralizagdo e de
desenvolvimento econdmico, social e cultural sustentado e equilibrado. A concepgdo de uma organizacd da
administragdo educativa centrada na escola e nos respectivos territorios educativos tem de assentar num
equilibrio entre a identidade e complementaridade dos projectos, na valoriza¢ao dos diversos intervenientes no
processo educativo, designadamente professores, pais, estidantes, pessoal ndo docente e representantes do poder
local. Trata-se de favorecer decisivamente a dimensdo local das politicas educativas e a partilha de
responsabilidades.

O debate publico, largamente participado, permitiu uma ampla reflexdo, que ird ajudar a construir em
cada escola, de forma segura e consistente, o quadro organizativo que melhor responda as necessidades actuais
da sociedade da aprendizagem e do conhecimento e da consolidagao da vida democratica.

Foram ouvidos os 6rgdos do governo proprios das Regides Autonomas, a Associagdo Nacional de
Municipios e as organizagdes sindicais representativas do sector.

Assim: no desenvolvimento do regime juridico estabelecido pelo artigo 45.° e pela alinea d) do n.° 1 do
artigo 59.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, alterada pela Lei n.° 115/97,
de 19 de Setembro, e nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo decreta, para
valer como lei geral da Republica, nos termos do artigo 112.°, n.°S, o seguinte.

ARTIGO 1.°
Objecto

E aprovado o regime de autonomi, administragio e gestio dos estabelecimentos da educagio pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario, publicado em anexo ao presente diploma e que dele faz parte
integrante.

ARTIGO 2:°
Aplicacio

1- Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, o regime constante do presente diploma relativo ao
funcionamento dos orgaos, estruturas e servigos das escolas aplica-se, no ano lectivo de 1998-
1999:

a) Nos estabelecimentos de educacdo e de ensino abrangidos pelos regimes constantes dos Decretos-
Leis n.° 769-A/76, de 23 de Outibro, € 172/91, de 10de Maio;

b) Nos Agrupamentos de Escolas constituidos ao abrigo do disposto no Despachp Normativo n.°
27/97, de 2 de Junho, com respeito pelos principios constantes dos artigos 5.° ¢ 6.° do regime
anexo ao presente diploma;

c¢) Nas escolas basicas integradas constituidas ao abrigo do despacho conjunto n.°
19/SERE/SEAM/90, de 15 de Maio, e regulamentago subsequente.

2 — O disposto no presente diploma ¢ igalmente aplicavel, a partir do ano lectivo de 1998-

1999, a estabelecimentos ndo incluidos no niimero anterior, em qualquer das seguintes situagdes:
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a) Sempre que o Director Regional de Educagdo, ouvidos os respectivos 6rgdos de gestdo,
verifique a adequacdo do regime constante ao presente diploma a dimensdo e ao projecto educativo do
estabelecimento;

b) Tenham sido colocados em regime de instalagdo no ano lectivo de 1997-1998 ou em anos
lectivos anteriores.

3 — A aplicag@o do presente diploma aos estabelecimentos da educagdo pré-escolar e do 1.°
Ciclo do ensino Basio sera feita, gradualmente, até ao final do ano lectivo de 1999-2000.

ARTIGO 3.°
Transiciao

1 — A transic¢do par o sistema de 6rgdos previsto no regime em anexo ao presente diploma ¢
assegurada pelos membros dos conselhos directivos ou directores executivos em exercicio a data da
entrada em vigor do presente diploma.

2 — No caso de cessagao dos mandatos dos 6rgaos previstos no numero anterior, a transic¢ao €
assegurada por uma comissdo executiva instaladora, eleita nos termos do artigo 5.°.

ARTIGO 4.°
Mandatos em vigor
Os actuais membros dos conselhos directivos e os directores executivos completam os respectivos
mandatos, nos termos da legislagdo que presidiu a sua constituicdo, sem prejuizo do disposto nos
numeros seguintes.
Compete aos 6rgdos de gestio referidos no nimero anterior desenvolver as acgdes necessarias a entrada
em pleno funcionamento do regime ema anexo ao presente diploma, no inicio do ano escolar
subsequente ao da cessagdo dos respectivos mandatos.
Para efeitos do disposto no nimero anterior, os 6rgaos de gestdo devem realizar as operagdes previstas
no n.° 3 do artigo seguinte até 31 de Maio do ano em que ocorre a cessagap dos seus mandatos.
ARTIGO 5.°
Comissio executiva instaladora

1 — A comissdo instaladora € leita pelo periodo de um ano escolar, sendo-lhe aplicavel, com as

necessarias adaptagdes, o disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 16, nos n.%s 2 e 3 do artigo 18.°nos n.°s 1 e 2 do artigo

19.° e nos artigos 20.°, 21.° e 23.° do regime em anexo ao presente diploma.

2 — a comissdo executiva instalabora € o 6rgdo de administragdo e gestdo da escola, mantendo-se, até a

instalacdo dos novos 6rgdos e estruturas, os 6rgdos e estruturas actualmente em exercicio, de acordo com o

regime que presidui a sua constitui¢do.

3 — A comissdo executiva instaladora tem como programa a instalacdo dos o6rgdos de adminsitragdo e

gestdo, de acordo com o regime em anexo ao presente diploma, competendo-lhe:

a) Promover a elaboragdo do primeiro regulamento interno, nos termos do artigo seguinte;

b) Assegurar a entrada em funcionamento dos 6rgéos previstos nas alineas a) e b) do artigo 7.° do

regime em anexo ao presente diploma até 30 de Abril e 31 de Maio de 1999, respectivamente.
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ARTIGO 6.°
Primeiro regulamento interno

1 — Para efeitos do disposto nos artigos anteriores, ¢ aprovadoem cada escola ou agrupamento de
escolas, até 31 de Dezembro de 1998, um primeiro regulamento interno, através da elei¢do de uma assembleia
constituinte, cuja composi¢do e forma de organiza¢do devem respeitar o disposto nos artigos 8.°, 9.°, 12.°, 13.°,
43.°, do regime em anexo ao presente diploma.

2 — Em assembleia constituinte tera obrigatoriamente a participag@o de representantes dos docentes, dos
pais e encarregados de educagdo, dos alunos do ensino secundario, do pessoal ndo docente e da autarquia local,
competindoa defini¢do da sua composi¢do, em concreto, aos 6rgaos de gestdo previstos nos artigos 4.° € 5.° do
presente diploma, ouvidos os orgdos de coordenacdo pedagdgica dos respectivos estabelecimentos, em
funcionamento.

3 — O projecto de regulamento referido no n.° 1 ¢ elaborado pelos 6rgédos de gestdo referidos no nimero
anterior ou por uma comissao por eles designada, constituida em cada escola com o apoio do respectivo Director
Regional de Educagao.

4 — Para aprovagdo do primeiro regulamento ¢ exigida a maioria qualificada de dois ter¢os dos votos
dos membros q que se refer on.° 1.

5 — O primeiro regulamento interno da escola é submetido, para homologagéo, ao respectivo Director
Regional de Educagao, que decidird no prazo de 30 dias.

ARTIGO 7.°
Revisdo do Regulamento interno

No ano lectivo subsequente ao da aprovagdo do regulamento interno previsto no artigo anterior, a
assembelia da escola ou do agrupamento de escolas verifica da conformidade do mesmo com o respectivo
projecto educativo, podendo ser-lhe introduzidas, por maioria absoluta dos votos dos membros em efectividade
de funcoes, as alteragdes consideradas convenientes.

ARTIGO 8.°
Ordenamento da rede educativa

1 — Compete ao Directro Regional de Educacdo, ouvidos o Departamento de Avalia~¢ao, Prospectiva e
Planeamento, do Ministério da Educagdo, os municipios e os orgdos das escolas envolvidos, apresentar
propostas de criagdo de agrupamentos para integragdo de estabelecimentos da educagdo pré-escolar e do ensino
basico, incluindo postos do ensino basico mediatizado de uma area geografica, de modo a cumprir-se o prazo
previsto no n.° 3, do artigo 2.° do presente diploma.

2 — No primeiro ano do seu funcionamento, a gestdo dos agrupamentos previstos no nimero anterior €
assegurada por uma comissao executiva instaladora, constituida nos termos do artigo 4.° do presente diploma.

3 — Até a entrada em fungdes do Orgdo previsto no numero anterior, a administragdo e gestdo dos
estabelecimentos é assegurada pelos respectivos 6rgdos em exercicio.

4 — As propostas a que se refere o n.° 1 integram o projecto de ordenamento anual da rede educativa, a

apresentar pelo respectivo Director Regional de Educacdo para homolegagdo do Ministro da Educagao.
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ARTIGO 9.°
Areas escolares e escolas basicas integradas
Para efeitos de aplicacdo do regime em anexo ao presente diploma, consideram-se agrupamentos de
escolas:
a) As escolas basicas integradas que tenham resultado da associagdo de diversos
estabelecimentos de educagdo e de ensino;
b) As areas escolares criadas na sequencia do Decreto-Lei n.° 172/91, de 10de Maio, até a
reestruturacdo, de acordo com as normas referentes a organizagdo da rede educativa.
ARTIGO 10.°
Novas escolas
Aos estabelecimentos de ensino que entrem em funcionamento a partir do ano lectivo de 1998-1999 ¢é
aplicavel o regime em vigor para as escolas em regime de instalagéo, cabendo a respectiva comissdo instaladora
proceder em conformidade com o disposto nos n.s 2 e 3 do artigo 5.° do presente diploma, no segundo ano do
regime de instalacdo.
ARTIGO 11.°
Processo de Instalagdo
Aos Directores Regionais de Educagdo cabe, em articulagdo com os orgéos de administragdo e gestéo
das escolas e com os delegados escolares em exercicio, a adopcao das providéncias no presente diploma.
ARTIGO 12.°
Servi¢os de administracio escolar
1 — Até ao provimento dos lugares de chefe de servigos de adminstracdo escolar nos termos do estatuto
do pessoal ndo docente, os Directores Regionais de Educagdo podergo, com recurso & mobilidade prevista na lei
geral, destacar para o exercicio das respectivas fungdes chefes de administracdo escolar efectos a outras escolas
ou designar, para o efeito, o oficial administrativo mais antigo e de categoria mais elevada, o qual exercera o
cargo em regime de substitui¢do;
2 — Os funciondrios previstos no niimero anterior passardo a integrar o conselho administrativo, nos
termos previstos no regime em anexo ao presente diploma.
ARTIGO 13.°
Regides autbnomas
O presente diploma aplica-se as Regides Autéonomas, sem prejuizo das competéncias dos respectivos
orgaos de governo proprios.
ARTIGO 14.°
Norma revogatoéria
Sem prejuizo da sua aplicagdo transitoria nos termos dos artigos 2.° e seguintes do presente diploma, é
revogada toda a legislacdo em contrario, designadamente o Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de Outubro, e o

Decreto-Lei n.° 172/91, de 10de Maio.
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ARTIGO 15.°
Entreda em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de Abril de 1998. — Anténio Manuel de Oliveira
Guterres — Fernando Teixeira dos Santos — Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — Jodo Cardona Gomes
Cravinho — Eduardo Carrega Margal Grilo.

Promulgado em 23 de Abril de 1998

Publique-se

O presidente da Republica, Jorge Sampaio

Referendado em 24 de Abril de 1998

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.

Regime de autonomia, Administracio e Gestao dos Estabelecimentos da Educacio Pré-escolar e

dos Ensinos Basicos e Secundario

CAPITULO1
Disposicoes gerais
Artigo 1.°
Ambito de aplicaciio

1 — O presente regime juridico aplica-se aos estabelecimentos publicos da educagdo pré-escolar e dos
ensinos basicos e secundario, regular e especializado, bem como aos seus agrupamentos.

2 — As referéncias a escolas constantes do presente diploma reportam-se aos estabelecimentos referidos
ao numero anterior, bem como aos seus agrupamentos, salvo se resultar diversamente da letra ou do sentido
geral da disposicao.

Artigo 2.°
Conselhos locais de educacio

Com base na iniciativa do municipio, serfio criadas estruturas de participagdo dos diversos agentes e
parceiros sociais com vista a articulagdo da politica educativa com outras politicas sociais, nomeadamente em
matéria de apoio socio-educativo, de organizacdo de actividades de complemento curricular, de rede, horarios e
de transportes escolares.

ARTIGO 3.°
Autonomia

1 — Autonomia ¢ o poder reconhecido a escola pela administracdo educativa de tomar decisdes nos
dominios estratégico, pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu projecto
educativo e em fun¢go das competéncias e dos meios que lhe estdo atribuidos.

2 — O projecto educativo, o regulamento interno e o plano anual de actividades constituem instrumentos

do processo de autonomia das escolas, sendo entendidos como:
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a) Projecto Educativo — o documento que consagra a orientagdo educativa da escola, elaborado e
aprovado pelos orgdos de administracdo e gestdo para um horizonte de trés anos, no qual se explicitam os
principios, os valores, as metas e as estratégias segundo os quais a escola se propde cumprir a sua fungdo
educativa;

b) Regulamento Interno — o documento que definde o regime de funcionamento da escola, de cada um
dos seus 6rgdos de administrag@o e gestdo, das estruturas de orientagdo e dos servi¢os de apoio educativo, bem
como os direitos e os deveres dos membros da comunidade escolar;

¢) Plano Anual de Actividades — o documento de palneamento, elaborado e aprovado pelos 6rgéos de
administragdo e gestdo da escola, que define, em fung@o do projecto educativo, os objectivos, as formas de
organizacdo e de programacao das actividades e que procede a identificagdo dos recursos envolvidos.

3 — As escolas que disponham de 6rgdos de administracdo e gestdo constituidos de acordo com o
disposto no presente diploma gozam do regime de autonomia definido no Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de
Fevereiro, acrescido, no plano do desenvolvimento organizacional, de competéncias nos dominios da
organizacdo interna da escola, da regulamentagdo do seu funcionamento e da gestdo e formagdo dos seus
recursos humanos.

ARTIGO 4.°
Principios orientadores da administracdo das escolas

1 — A administragdo das escolas subordina-se aos seguintes principios orientadores:

a) Democraticidade e participagdo de todos os intervenientes no processo educativo, de modo adequado
as caracteristicas especificas dos varios niveis de educagio e ensino;

b) Primado de critérios de natureza pedagogica e cientifica sobre critérios de natureza administrativa;

c) Representatividade dos 6rgdos de administracdo e gestdo, garantida pela elei¢do democratica de
representantes da comunidade educativa;

d) Responsabilizagio do estado e dos diversos intervenientes no processo educativo;

e) Estabilidade e eficiéncia da gestdo escolar, garantindo a existéncia de macanismos de comunicagdo e
informacao;

f) Transparéncia dos actos de administracdo e gestdo.

2 — No quadro dos principios referidos no nimero anterior € no desenvolvimento da autonomia da
escola, deve considerar-se:

a) A integracdo comunitéria, através da qual a escola se insere numa realidade social concreta, com
caracteristicas e recursos especificos;

b) A iniciativa dos membros da comunidade educativa, na dupla perspectiva de satisfagdo dos
objectivos do sistema educativo e da realidade social e cultural em que a escola se insere;

¢) A diversidade e a flexibilidade de solugdes susceptiveis de legitimarem opgdes organizativas
diferenciadas em fun¢@o do grau de desenvolvimento das realidades escolares;

d) O gradualismo no processo de transferéncia de competéncias da administracdo educativa para a
escola;

e) A qualidade do servigo publico de educagéo prestado;
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f) A sustentabilidade dos processos de desenvolvimento da autonomia da escola;
g) A equidade, visando a concretiza¢do da igualdade de oportunidades.
ARTIGO 5.°
Agrupamentos de escolas

1 — O agrupamento de escolas ¢ uma unidade organizacional, dotada de oOrgdos proprios de
administragdo e gestdo, constituida por estabelecimentos de educagéo pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos
de ensino, a partir de um projecto pedagdégico comum, com vista a realizacdo das finalidades seguintes:

a) Favorecer um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela escolaridade obrigatoria
numa dada area geografica;

b) Superar situagdes de isolamento de estabelecimentos e prevenir a exclusdo social;

¢) Reforcar a capacidade pedagogica dos estabelecimentos que o integram e o aproveitamento racional
dos recursos;

d) Garantir a aplicacdo de um regime de autonomia, administracdo e gestdo, nos termos do presente
diploma;

e) Valorizar e enquadrar experiéncias em curso.

2 — Os requisitos necessarios para a constitui¢do de agrupamentos de escolas sdo definidos por decreto
regulamentar, com respeito pelos principios consagrados no artigo seguinte.

3 — Aos agrupamentos de escolas, independentemente do tipo de estabelecimentos que os constituem,
aplica-se o disposto no Decreto-lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro, com os desenvolvimentos constantes do presente
diploma e legislagdo complementar.

ARTIGO 6.°
Principios gerais sobre agrupamentos de escolas

1 — A constituicdo de agrupamentos de escolas considera, entre outros, critérios relativos a existéncia de
projectos pedagdgicos comuns, & construcdo de percursos escolares integrados, a articulacdo curricular entre
niveis e ciclos educativos, a proximidade geografica, a expansdo da educacdo pré-escolar e a reorganizacdo da
rede educativa.

2 — Cada um dos estabelecimentos que integra o agrupamento de escolas mantém a sua identidade e
denominag@o proprias, recebendo o agrupamento uma designac@o que o identifique, nos termos da legislagdo em
vigor.

3 — O agrupamento de escolas integra estabelecimentos de educacdo e de ensino de um mesmo
concelho, salvo em casos devidamente justificados e mediante parecer favoradvel das autarquias locais
envolvidas.

4 — No processo de constituicdo de um agrupamento de escolas deve garantir-se que nenhum
estabelecimento fique em condi¢des de isolamento que dificultem uma pratica de qualidade.

ARTIGO 7.°
Administraciio e gestdo das escolas
1 — A administracdo e gestdo das escolas ¢ assegurada por 6rgdos proprios, que se orientam segundo os

principios referidos no artigo 4.°.
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2 — Sao o6rgdos de administragdo e gestdo das escolas os seguintes:

a) Assembleia;

b) Conselho executivo ou director;

¢) Conselho pedagogico;

d) Conselho administrativo.

CAPITULO IT
Orgios
SECCAO1
Assembleia
ARTIGO 8.°
Assembleia

1 — A assembleia € o 6rgdo responsavel pela defini¢do das linhas orientadoras da actividade da escola,
com respeito pelos principios consagrados na Constituicdo da Republica e na Lei de Bases do Sistema
Educativo.

2 — A assembleia é o 6rgdo de participagdo e representagdo da comunidade educativa, devendo estar
salvaguardada na sua composi¢cdo a participacdo de representantes dos docentes, dos pais e encarregados de
educacdo, dos alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia local.

3 — Por opg¢do da escola, a inserir no respectivo regulamento interno, a assembleia pode ainda integrar
representantes das actividades de caracter cultural, artistico, cientifico, ambiental e econémico da respectiva
area, com relevo para o projecto educativo da escola.

ARTIGO 9.°
Composicio

1 — A defini¢do do nimero de elementos que compde a assembleia é da rersponsabilidade de cada
escola, nos termos do respectivo regulamento interno, ndo podendo o nimero total dos seus membros ser
superior a 20.

2 — o numero total de representantes do corpo docente ndo podera ser superior a 50% da totalidade dos
membros da assembleia, devendo, nas escolas em que funcione a educagdo pré-escolar ou o 1.° ciclo,
conjuntamente com outros ciclos do ensino basico, integrar representantes dos educadores de infancia e dos
professores do 1.° ciclo.

3 — A representagdo dos pais e encarregados de educagdo, bem como a do pessaol ndo docente, ndo
deve em quakquer destes casos ser inferior a 10% da totalidade dos membros da assembleia.

4 — A participagdo dos alunos circunscreve-se ao ensino secundario, sem prejuizo da possibilidade de
participac@o dos trabalhadores-estudantes que frequentam o ensino basico recorrente.

5 — Nas escolas onde ndo haja lugar a representacdo dos alunos, nos termos do niimero anterior, o
regulamento interno podera estabelecer a forma de participagdo dos alunos sem direito a voto, nomeadamente
através das respectivas associacdes de estudantes.

6 — O presidente do conselho executivo ou o director participam nas reunides sa assembleia, sem direito

a voto.
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ARTIGO 10.°
Competéncias

1 — A assembleia compete:

a) eleger o respectivo presidente, de entre os seus membros docentes;

b) aprovar o projecto educativo daescola e acompanhar e avaliar a sua execugao;

¢) aprovar o regulamento interno da escola;

d) emitir parecer sobre o plano anual de actividades, verificando da sua conformidade com o projecto
educativo;

e) apreciar os relatdrios periddicos e o relatorio final de execugdo do plano anual de actividades;

f) aprovar as propostas de contratos de autonomi, ouvido o conselho pedagogico;

g) definir as linhas orientadoras para a leaboragéo do orgamento;

h) apreciar o relatorio de contas de geréncia;

1) apreciar os resultados do processo de avaliagdo interna da escola;

J) promover e incentivar o relacionamento com a comunidade educativa;

1) acompanhar a realizagdo do processo eleitoral para a direc¢do executiva;

m) exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas na lei e no regulamento interno.

2 — No desempenho das suas competéncias, a assembleia tem a faculdade de requerer aos restantes
orgdos as informacdes necessarias para realizar eficazmente o acompanhamento e a avaliagdo do funcionamento
da institui¢do educativa e de lhes dirigir recomendagdes, com vista ao desenvolvimento do projecto educativoe
ao cumprimento do plano anual de actividades.

3 — Para efeitos do disposto na alinea 1) do n.° 1, a assembleia designa uma comissdo de trés dos seus
membros encarregada de proceder a verificagdo dos requisitos relativos aos candotados e & constituicdo das
listas, bem como do apuramento final dos resultados da eleigdo.

4 — As deliberac¢des da comissdo nas matérias referidas no nimero anterior sdo publicadas, nos termos a
definir no regulamento interno, delas cabendo recurso, com efeiro suspensivo, a interpor no prazo de 5 dias para
o respectivo Director Regional de Educagao, que decidird no prazo de 10 dias.

ARTIGO 11.°
Reunido da assembleia

A assembleia reune ordinariamente uma vez por trimestre e extraordinariamente sempre que seja
convocada pelo respectivo presidente, por iniciativ, a requerimento de um ter¢o dos seus membros em
efectividade de fungdes ou por solicitagdo do presidente do conselho executivo ou director.

ARTIGO 12.°
Designacgdo de representantes

1 — Os representantes dos alunos, do pessoal docente e do pessoal ndo docente na assembleia so eleitos
por distintos corpos eleitorais, constituidos, respectivamente, pelos alunos, pelo pessaol docente e pelo pessaol
nao docente em exercicio efectivo de fungdes na escola.

2 — Os representantes dos pais e encarregados de educacdo sdo designados pelas respectivas

organizagdes representativas e, na falta das mesmas, nos termos a definir no regulamento interno.
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3 — Os representantes da autarquia local sdo designados pela cdmra municipal, podendo esta delegar tal
competéncias nas juntas de freguesia.

4 — Na situacdo prevista no n.° 3 do artigo 8.° do presente diploma, os representantes das actividades de
caracter cultural, artistico, cientifico, ambiental e econémico sdo cooptados pelos restantes membros.

ARTIGO 13.°
Eleicoes

1 — Os representantes referidos no n.° 1 do artigo anterior candidatam-se a elei¢do, constituidos em
listas separadas.

2 — As listas devem conter a indicagdo dos canditados a membros efectivos, em igual ao dos respectivos
representantes na assembleia, bem como dos candidatos a membros suplentes.

3 — As listas do pessoal docente, nas escolas em que funciona a educag@o pré-escolar ou o 1.° Ciclo,
conjuntamente com outros ciclos do ensino basico, devem integraram também representantes dos educadores de
infancia e dos professores do 1.° Ciclo.

4 — A conversdo dos votos em mandatos faz-se de acordo com o método de representagdo proporcional
da média mais alta de Hondt.

5 — Sempre que nas escolas referidas no n.° 3, por aplicagdo do método referido no numero anterior,
ndo resultar apurado um docente da educag@o pré-escolar ou do 1.° ciclo do ensino basico, o ultimo mandato ¢
atribuido ao primeiro canditado da lista mais votada que preencha tal requisito.

ARTIGO 14.°
Mandato

1- O mandato dos membros da assembleia tem a duragdo de trés anos, sem prejuizo do disposto nos
numeros seguintes.

2- 2 — Salvo quando o regulamento interno fixar diversamente e dentro do limite referido no niimero
anterior, o mandato dos representantes dos pais e encarregados de educagdo e dos alunos tem a duragdo
de um aano lectivo.

3- Os membros da assembleia s@o substituidos no exeercicio do cargo se, entretanto, perderem a qualidade
que determinou a respectiva elei¢do ou designacao.

4- As vagas resultantes da cessagdo de mandatos dos membros eleitos sdo preenchidas pelo primeiro
canditato ndo eleito, segundo a respectiva ordem de precedéncia na lista a que pertencia o titular do
mandato, com respeito pelo disposto no n.° 3 do artigo anterior.

SECCAO II
Direccao Executiva
ARTIGO 15.°
Direccao executiva

1 — A direcgdo executiva € assegurada por um conselho executivo ou por um director, que € o orgao de
administragdo e gestdo da escola nas areas pedagdgica, cultural, administrativa e financeira.

2 — A opgdo por qualquer das formas referidas no niimero anterior compete a propria escolas, nos

termos do respectivo regulamento interno.
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ARTIGO 16.°
Composicio

1 — O conselho Executivo ¢ constituido por um presidente e dois vice-presidentes.

2 — No caso de a escola ter optado por um director, este € apoiado no exercicio das suas fun¢des por
dois adjuntos.

3 — Nas escolas em que funciona a educacdo pré-escolar ou o 1.° ciclo conjuntamente com outros ciclos
do ensino basico, um dos membros do conselho executivo, o director ou um dos seus adjuntos deve ser educador
de infancia ou professor do 1.° ciclo.

ARTIGO 17.°
Competéncias

1 — Compete a direc¢do executiva, ouvido o conselho pedagdgico, elaborar e submeter a aprovagéo da
assembleia os seguintes documentos:

a) Projecto Educativo da escola;

b) Regulamento interno da escola;

¢) Propostas de celebraggo de contratos de autonomia.

2 — No plano da gestdo pedagdgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial, compete a
direc¢do executiva, em especial:

a) Definir o regime de funcionamento da escola;

b) Elaborar o projecto de or¢gamento, de acordo com as linhas orientadoras definidas pela assembleia.

c¢) Elaborar o plano anual de actividades e aprovar o respectivo documento final, de acordo com o
parecer vinculativo da assembeia.

d) Elaborar os relatorios periodicos e final de execug@o do plano anual de actividades;

e) Superintender na constitui¢do de turmas e na elaboragéo de horarios;

f) Distribuir o servigo docente e ndo docente e ndo docente;

g) Designar os directores de turma;

h) Planear e assegurar a execugdo das actividades no dominio da acg¢do social escolar;

i) Estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperagdo ou de associagdo com outras escolas e
institui¢oes de formacao, autarquias e colectividades;

1) Proceder a selec¢@o e recrutamento de pessoal docente e ndo docente, salvaguardado o regime legal
de concursos;

m) Exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas na lei e no regulamento interno.

3 — O regime interno do conselho executivo fixara as fungdes e competéncias a taribuir a cada um dos
seus membros.

ARTIGO 18.°
Presidente do conselho executivo e director
1 — Compete ao presidente do conselho executivo ou ao director, nos termos da legislacdo em vigor:
a) Representar a escola;

b) Coordenar as actividades decorrentes das competéncias proprias da direcgdo executiva;
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c¢) Exercer o poder hierarquico, designadamente em matéria disciplinar, em relagdo ao pessoal docente
e ndo docente;

d) Exercer o poder disciplinar em relacdo aos alunos;

e) Proceder a avaliagdo do pessaol docente e ndo docente.

2 — O presidente do conselho executivo pode delegar as suas competéncias num dos vece-presidentes.

3- Nas suas faltas e impedimentos, o director é subastituido pelo adjunto por si indicado.

ARTIGO 19.°
Recrutamento

1 — Os membros do conselho executivo ou o director sdo eleitos, em assembleia eleitotal, a constitiur
para o efeiro, integrada pela totalidade do pessoal docente e ndo docente em exercicio efectivo de fungdes na
escola, por representantes dos alunos no ensino secundério, bem como por representantes dos pais e
encarregados de educacgao.

2 — A forma de designacgdo dos representantes dos alunos e dos pais e encarregados de educagao sera
fixada no regulamento da escola, salvaguardando:

a) No ensino Basico, o direito & participagdo dos pais e encarregados de educacdo em numero nao
superior ao numero de turmas em funcionamento;

b) No ensino secundario, o direito a participa¢do de um aluno por turma e de dois pais ou encarregados
de educagdo, por cada ano de escolaridade.

3 — Os candidatos a presidente do conselho executivo ou a director sdo obragatoriamente docentes dos
quadros de nomeacdo definitiva, em exercicio de fung¢des na escola, com pelo menos cinco anos de servico e
qualificagdo para o exercicio de fungdes de administracdo e gestdo escolar, nos termos do nimero seguinte.

4 - Consideram-se qualificados para o exercicio de fungdes de administragdo e gestdo escolar os
docentes que preencham uma das seguintes condigoes:

a) Sejam detentores de habilitag@o especifica para o efeito, nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 1 artigo
56.° do Estatuto da Carreira Docente, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril, alterado pelos
Decretos-Leis n.%s 105/97, de 29 de Abril, e 1/98, de 2 de Janeiro;

b) Possuam experiéncia correspondente a um mandato completo no exercicio de cargos de
administragdo e gestao.

5 — Os candidatos a vice-presidente devem ser docentes dos quadros, em exercicio de fun¢des na escola
a cuja direcgdo executiva se candidatam, com pelo menos trés anos de servigoe, preferencialmente, qualificados
para o exercicio de outras func¢des educativas, nos termos do artigo 56.° do Estatuto da Crreira Docente,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril, alterado pelos alterado pelos Decretos-Leis n.°s 105/97,
de 29 de Abril, e 1/98, de 2 de Janeiro;

6 — Possuam experiéncia correspondente a um mandato completo no exercicio de cargos de

administragdo e gestdo escolar.
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ARTIGO 20.°
Eleicao

1 — Os candidatos constituem-se em lista e apresentam um programa de ac¢ao.

2 — Considera-se eleita a lista que obtenha maioria absoluta dos votos entrados nas urnas, os quais
devem representar, pelo menos 60% do niimero total de eleitores;

3 — Quando nenhuma lista sair vencedora, nos termos do nimero anterior, realiza-se um segundo
escrutinio, no prazo maximo de cinco dias uteis, entre as duas listas mais votadas, sendo entdo considerada eleita
a lista que reunir maior nimero de votos entrados nas urnas.

ARTIGO 21.°
Provimento

O Director Regional de Educacdo, apds confirmacdo da regularidade do processo eleitoral, procede a
homolegagdo dos respectivos resultados, conferindo posse aos membros da direc¢do executiva nos 30 dias
subsequentes a lei¢ao.

ARTIGO 22.°
Mandato

1 — O mandato dos membros do conselho executivo ou do director tem a duragdo de trés anos.

2 — O mandato dos membros do Conselho Executivo ou do director pode cessar.

a) No final do ano escolar, quando assim for deliberado por mais de dois ter¢os dos membros da
assembleia em efectividade de fungdes, em caso de manifesta desaquagdo da respectiva gestdo, fundada em
factos provados e informagdes, devidamente fundamentadas, apresentados por qualquer membro da assembleia.

b) A todo o momento por despecho fundamentado do Director Rgional de Educagfo, na sequencia de
processo disciplinar que tenha concluido pela aplicagao de sangdo disciplinar;

¢) A requerimento do interessado dirigido ao Director Regional de Educagdo, com a antecedéncia
minima de 45 dias, fundamentado em motivos devidamente justificados.

3 — A cessacdo de mandato de um dos vice-presidentes do conselhp executivo determina a sua
substutui¢do por um docente que reuna as condi¢des do n.° 5 do artigo 19.° do presente diploma, o qual sera
cooptado pelos restantes membros.

4 — A cessag@o do mandato do presidente, de dois membros do conselho executivo ou do director
determina a abertura de um novo processo eleitoral para este drgao.

ARTIGO 23.°
Assessoria da direc¢io executiva

1 — Para apoio a actividade do conselho executivo ou do director e mediante proposta destes, a
assembleia pode autorizar a constituicdo de assessorias técnico-pedagogicas, para as quais serdo designados
docentes em exercicio de fun¢des na escola.

2 — Os critérios para a constituicdo e ditacdo das assessorias referidas no numero anterior sdo definidas
por despacho do Ministérios da Educacdo, de acordo com a populagdo escolar e o tipo e regime de

funcionamento da escola.
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SECCAO III
Conselho Pedagogico
ARTIGO 24.°
Conselho Pedagogico

O conselho pedagdgico € o 6rgdo de coordenacdo e orientacdo educativa da escola, nomeadamente nos
dominios pedagdgico-didactico, da orientagdo e acompanhamento dos alunos e da formagao inicial e continua do
pessaol docente e ndo docente.

ARTIGO 25.°
Composicio

1 — A composi¢do do conselho pedagogico é da responsabilidade de cada escola, a definir no respectivo
regulamento interno, devendo neste estar salvaguardada a participacdo de representantes das estruturas de
orientacdo e dos servigos de apoio educativo, das associacdes de pais e encarregados de educacdo, dos alunos no
ensino secundario, do pessoal ndo docente e dos projectos de desenvolvimento educativo, num méximo de
20membros.

2 — Na defini¢do do nimero de elementos do conselho pedagogico, a escola deve ter em consideragdo a
necessidade de conferir a maior eficdcia a este 6rgdo no desempenho das suas competéncias, designadamente
assegurando a articulagdo curricular, através de uma representacdo multidisciplinar.

3 — O presidente do conselho executivo ou o director ¢ membro do conselho pedagdgico.

4 — Nas reunides em que sejam tratados assumtos que envolvam sigilo, designadamente sobre matéria
de provas de exames ou de avaliagdo global, apenas participam os membros docentes.

5 — Os representantes dos alunos, nos termos do n.° 1, sdo eleitos anualmente pela assembleia de
delegados de turma de entre os seus membros.

6 — Quando ndo existe associacdo de pais e encarregados de educacdo, o regulamento interno fixara a
forma de designacdo dos respectivos representantes.

ARTIGO 26.°
Competéncias
Ao conselho pedagogico Compete:
a) Eleger o respectivo presidente entre os seus membros docentes;
b) Apresentar propostas para a celebracdo do projecto educativoe do plano anual de actividades:
¢) Pronunciar-se sobre a proposta de regumaneto interno;
d) Pronunciar-se sobre as propostas de celebragdo de contratos de autonomai;
e) Elaborar o plano de formagdo e de actualizagdo do pessaol docente e ndo docente, em articulagdo com o
respectivo centro de formacgao de associa¢do de escolas, e acompanhar a respectiva execucao;
f) Definir critérios gerais nos dominios da informag¢do e da orientagdo escolar e vocacional, do
acompanhamento pedagdgico e da avaliagdo dos alunos;
g) Propor aos 6rgdos competentes a criagdo de areas disciplinares ou disciplinares de conteudo regional e

local, bem como as respectivas estruturas programaticas;
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h)

),

Definir principios gerais nos dominios da articulagdo e diversifacacdo curricular, dos apoios e
complementos educativos e das modalidades especiais de educagdo escolar;
Adoptar os manuais escolres, ouvidos os departamentos curriculares e os conselhos de docentes;
Propor o desenvolvimento de experiéncias de inovagdo pedagogica e de formagdo, no dmbito da escola
e em articulagdo com instituicdes ou estabelecimentos do ensino superior vocacionaldos para a
formagao e a investigacgao;
Incentivar e apoiar iniciativas de indole formativa e cultural,
Definir os critérios gerais a que deve obedecer a eleboragdo de horarios;
Definir os requisitos para a contratacdo de pessoal docente, e de pessaol ndo docente, de acordo com o
disposto na legislacdo aplicavel;
Intervir, nos termos da lei, no processo de avaliagdo do desempenho dos docentes;
Proceder ao acompanhamento das suas delibera¢des e recomendagdes.
ARTIGO 27.°
Funcionamento

O Conselho pedagdgico reune ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente sempre que seja

convocado pelo respectivo presidente, por sua iniciativa, a requerimento de um ter¢o dos seus membros em

efectividade de fungdes ou sempre que um pedido de parecer da assembleia ou da direcgdo executiva o

justifique.

SECCAO 1V
Conselho Administrativo
ARTIGO 28.°
Conselho Administrativo

O conselho administativo é o orgdo deliberativo em matéria administrativo-financeira da escola, nos

termos da legislagdo em vigor.

ARTIGO 29.°
Composicio

1 — O Conselho Administrativo é composto pelo presidente do Conselho executivo ou pelo director,

pelo chefe dos servigos de administragdo escolar e por um dos vice-presidentes do conselho executivo ou um dos

adjuntos do directro, para o efeito designado por este.

b)
©)

2 — O conselho administrativo € presidido pelo presidente do conselho executivo ou pelo director.
ARTIGO 30.°
Competéncias

Ao conselho administrativo compete:

Aprovar o projecto de or¢amento anual da escola, em corformidade com as linhas orientadoras

definidas pela assembelia;

Elaborar o relatorio de contas de geréncia;

Autorizar o relatorio de despesas e o respectivo pagamento, fiscalizagdo a cobranga de receitas e

verificar a legalidade da gestdo financeira da escola;
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d) Zelar pela actualizagdo do cadastro patrimonial da escola;
e) Exercer as demais competéncias que lhe estdo legalmente cometidas.
ARTIGO 31.°
Funcionamento
O conselho administrativo retine ordinariamente uma vez por meés e extraordinariamente sempre que o
presidente o convoque, por sua iniciativa ou a requerimento de qualquer dos restantes membros.
CAPITULO I1I
Coordenacao de estebelecimento
ARTIGO 32.°
Coordenador
1 — A coordenagéo de cada estabelecimento de educagdo ou de ensino integrado num agrupamento de
escolas ¢ assegurada por um coordenador.
2 — Nos estabelecimentos em que funcione a sede do agrupamento, bem como nos que tenham menos
de trés docentes em exercicio efectivo de fungdes, ndo ha lugar ha criacdo do cargo no nimero anterior.
3 — O coordenador deve ser um docente dos quadros, em exercicio de fungdes no estabelecimento,
sendo eleito, por trés anos, pela totalidade dos docentes em exercicio de fungdes no mesmo estabelecimento
ARTIGO 33.°
Competéncias
Compete, de um mode geral, ao coordenador:
a) Coordenar as actividades educativas do estabelecimento, em articulagdo com a direc¢do executiva;
b) Cumprir e fazer cumprir as decisdes da direcgdo executiva e exercer as competéncias que por esta lhe
forem delegadas;
¢) Veicular as informagdes relativas a pessoal docente e ndo docente e aos alunos;
d) Promover e incentivar a participa¢do dos pais e encarregados de educacdo, dos interesses locais e da
autarquia nas actividades educativas.
CAPITULO IV
Estruturas de orientaciio educativas e servicos especializados de apoio educativo
SECCAO1
Estruturas de orientacio educativa
ARTIGO 34.°
Estruturas de orientacio educativa
1 — Com vista ao desenvolvimento do projecto educativa da escola, sdo fixados no regulamento interno
as estruturas que colaboram com o conselho pedagodgico e com a direcgdo executiva, no sentido de assegurar o
acompanhamento eficaz do percurso escolar dos alunos na perspectiva da promog¢ao da qualidade educativa.
2 — A construcao de estruturas de orientacdo educativa visa, nomeadamente:
a) O reforgo da articulacdo curricular na aplicagdo dos planos de estudo definidos a nivel nacional, bem
como o desenvolvimento de componentes curricular por iniciativa da escola;

b) A organizacdo, o acompanhamento ¢ a avaliagdo das actividades de turma ou grupo de alunos;
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¢) A coordenagdo pedagogica de cada ano, ciclo ou curso.
ARTIGO 35.°
Articulacdo curricular

1 — Na educag@o pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino basico, a articulagdo curricular ¢ assegurada por
conselho de docentes, que, em cada escola, integram os educadores de infancia e os professores do 1.° ciclo.

2 — Nos 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Bésico e no ensino secundério, a articulagdo curricular ¢ assegurada
por departamentos curriculares, nos quais se encontam representandos os agrupamentos de disciplinas e areas
disciplinares, de acordo com os cursos leccionados, o nimero de docentes por disciplina e as dindmicas a
desenvolver pela escola.

3 — Os departamentos curriculares sdo coordenados por professores profissionalizados, eleitos de entre
os docentes que os integram.

ARTIGO 36.°
Organizacio das actividades de turma

1 — Em cada escola, a organiza¢do, o acompanhamento e a avaliacdo das actividades com as criangas
ou com os alunos pressupdem a elaboracdo de um plano de trabalho, o qual deve integrar estratégias de
diferenciacdo pedagodgica e de adequagdo curricular para o contexto da sala de actividades ou da turma,
destinadas a promover a melhoria das condi¢des de aprendizagem e a articulagdo escola, famili, sendo da
responsabilidade:

a) Dos educadores de infancia, na educagdo pré-escolar;

b) Dos professores titulares das turmas, no 1.°ciclo do ensino basico;

¢) Do conselho de turma, nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e no ensino secundario, constituido pelos
professores da turma, por um delegado dos alunos e por um representante dos pais e encarregados de educacao.

2 — Para coordenar o desenvolvimento do plano de trabalho referido na alinea ¢) do niimero anterior, a
direc¢do executiva designa um director de turma de entre os professores da mesma, sempre que possival,
profissionalizado.

3 — Nas reunides do conselho de turma previstas na alinea ¢) do n.° 1, quando destinadas a avaliagdo
sumativa dos alunos, apenas participam os membros docentes.

4 — No ambito do desenvolvimento contratual da sua autonomia, a escola pode, ainda designar
professores tutores que acompanhardo, de modo especial, o processo educativo de um grupo de aluno.

ARTIGO 37.°
Coordenacao de ano, de ciclo ou de curso

1 — A coordenacdo pedagogica de cada ano, ciclo ou curso tem por finalidade a articulagdo das
actividades das trumas, sendo assegurada por estruturas proprias, nos seguintes termos:

a) Pelo Conselho de docentes, no 1-° ciclo do ensino basico;

b) Por conselho de directores de turma, nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e no ensino secundario.

2 — No sentido de assegurar a coordenagdo pedagogica dos varios cursos do ensino secundério, a escola

pode, ainda encontara formas alternativas ao disposto no nimero anterior, a consagrar no regulamento interno.
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SECCAO II
Servigos especializados de apoio educativo
ARTIGO 38.°
Servigos especializados de apoio educativo

1 — Os servigos especializados de apoio educativo destinam-se a promover a existéncia de condi¢oes
que assegurem a plena integrag¢do escolar dos alunos, devendo conjugar a sua actividade com as estruturas de
orientacdo educativa.

2 — Constituem servigos especializados de apoio educativo:

a) Os Servigos de Psicologia e Orientagao;

b) O Nucleo de Apoio Educativo;

¢) Outros servigos organizados pela esola, nomeadamente no ambito da ac¢@io social escolar, da
organizacao de salas de estudo e de actividades de complemento curricular.

ARTIGO 39.°
Funcionamento

1 — Sem prejuizo das atribui¢des genéricas que lhe estdo legalmente cometidas, o modo de organizagéo
e funcionamento dos servigos especializados de apoio educativo consta do regulamento interno da escola, no
qual se estabelecera a sua articulagdo com outros servigos locais que prossigam idénticas finalidades.

2 — Para a organizagdo, acompanhamento e avaliagdo das suas actividades, a escola pode fazer intervir
outros parceiros ou especialistas em dominio que considere relevantes para o processo de desenvolvimento e de
formag&o dos alunos, designadamente no dmbito da satide e da seguranga social.

CAPITULO V
Participacdo dos pais e alunos
ARTIGO 40.°
Principio geral
Aos pais e alunos € reconhecido o direito de participag¢do na vida da escola.
ARTIGO 41.°

1 — O direito de participagdo dos pais na vida da escola processa-se de acordo com o disposto na Lei de
Bases do Sistema Educativo e no Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de Novembro, e concretiza-se através da
organizacdo e da colaboracdo em iniciativas visando a promog¢go da melhoria da qualidade e da humanizagdo das
escolas, em acgdes motivadoras de aprendizagens e da assiduidade dos alunos e em projectos de
desenvolvimento sdcio-educativo da escola.

2 — O direito a participag¢@o dos alunos na vida da escola processa-se de acordo com o disposto na Lei
de Bases do Sistema Educativo e concretiza-se, para além do disposto no presente diploma e demais legisla¢ao
aplicavel, designadamente através dos delegados de turma, da assembleia de turma e das assembleias de alunos,
em termos a definir no regulamento interno.

CAPITULO VI
Disposicdes comuns

ARTIGO 42.°
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Responsabilidade

No exercicio das respectivas fungdes, os membros nos Orgdos previstos no artigo 7.° deste diploma

respondem, perante a administragdo educativa nos termos gerais de direito.
ARTIGO 43.°
Processo eleitoral

1 — Sem prejuizo do disposto do presente diploma, as disposigdes referentes aos processos eleitorais
para os 6rgdos de administracdo e gestdo, para a coordenagdo de estabelecimentoe, quando for caso disso, para
as esteruturas de orientag@o educativa constam do regulamento interno.

2 — As assembleias eleitorais sdo convocadas pelo presidente, em exercicio de fun¢des, do 6rgéo a que
respeitam po por quem legalamente o substitua.

3 — Os processos eleitorais realizam-se por sufragio secreto e presencial.

4 — Os resultados dos processos eleitorais para a assembleia, para o conselho executivo ou director e
para o coordenador de estabelecimento sdo homologados pelo respectivo Director Regional de Educagéo.

ARTIGO 44.°
Mandatos de sutstituicao

Os titulares dos Orgdos previstos no presente diploma, eleitos ou designados em substitui¢do de
anteriores titulares, terminam os seus mandatos na data prevista para a conclusdo do mandato dos membros
susbstituigdo.

ARTIGO 45.°
Inelegibilidade

1 — O pessoal docente e ndo docente a quem tenha sido aplicado pena disciplinar superior a repreensao
ndo pode ser eleito para ou designado para os drgaos e estruturas previstos no presente diploma, nos dois, trés ou
cinco anos posteriores ao cumprimento da san¢do, consoante lhe tenha sido aplicada, respectivamente, pena de
multa, suspensdo ou de inactividade.

2 — O disposto no numero anterior ndo é aplicavel ao pessoal docente e ndo docente reabilitado nos
termos do Estatuto Disciplinar dos Funciondrios e Agentes da Administragdo Central, Regional e Local.

3 — Os alunos a quem tenha sido aplicada sangdo disciplinar igual ou superior a da exclusiva
competéncia do presidente do conselho executivo ou do director ndo pode ser eleitos ou designados para os
orgdos e estruturas previstas no presente diploma, nos dois anos seguintes ao termo do cumprimento da sangao.

ARTIGO 46.°
Regimento

1 — Os o6rgdos colegiais de administragdo e gestdo e as estruturas de orientacdo educativa previstas no
presente diploma eleboram os seus proprios regimentos, definindo as respectivas regras de organizagdo e de
funcionamento, nos termos fixados no presente diploma e em conformidade com o regulamento interno da
escola.

2 — O regimento ¢é elaborado ou revisto nos primeiros 30 dias do mandato do 6rgdo ou estrutura a que

respeita.
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CAPITULO VII
Contratos de autonomia
ARTIGO 47.°
Desenvolvimento da autonomia

1 — A autonomia da escola desenvolve-se e aprofunda-se com base na iniciativa desta e segundo um
processo faseado em que lhe serdo conferidos niveis de competéncias e de responsabilidade demonstrada para
assegurar o respectivo exercicio.

2 — Os niveis de competéncia e de responsabilidade atribuir em cada fase do processo de
desenvolvimento da autonomia sdo objecto de negogiagdo prévia entre a escola, o Ministério da Educagdo e a
administragdo municipal, podendo conduzir a celebragdo de um contrato de autonomia, nos termos dos artigos
seguintes.

ARTIGO 48.°
Contratos de autonomia

1- Por contratos de autonomia entende-se o acordo celebrado entre a escola, 0 Ministério da Educagao,
a administra¢do municipal e, eventualmente, outros parceiros interessados, através do qual se definem objectivos
e se fixam as condi¢des que viabilizam o desenvolvimento do projecto educativo apresentado pelos orgéos de
administragdo e gestdo de uma escola pu de um agrupamento de escolas.

2- Do contrato devem constar as atribuicdes e competéncias a tranferir ¢ os meios que serdo
especificamente afectados a realizacdo dos seus fins.

3 — Constituem principios orientadores da celebragdo e desenvolvimento dos contratos de autonomia:

a) Subordinagdo da autonomia aos objectivos do servigo publico de educagio e a qualidade da
aprendizagem das criangas, dos jovens e dos adultos;

b) Compromisso do Estado e dos 6rgéos de administrag@o e gestdo na execucdo do Projecto Educativo
e respectivos planos de actividades.

c) Consagracdo de mecanismos de participagao do pessoal docente e ndo docente, dos alunos no ensino
secundério, dos pais e de representantes da comunidade.

d) Refor¢o da responsabilizagdo dos o6rgdos de administragiio e gestdo, designadamente através do
desenvolvimento de instrumanetos de avaliagdo do desempenho da escola que permitam acompanhar a melhoria
do servigo publico de educacdo.

e) Adequacdo dos recursos atribuidos as condi¢des especificas da escola ou do agrupamento de escolas
e ao projecto que pretende desenvolver;

f) Garantia de que o alargamento da autonomia respeita a coeréncia do sistema educativo e a equidade
do servigo prestado.

4 — Constitui requisito para a representagao de propostas de contratos de autonomia:

a) Na 1.* Fase, o funcionamento de érgdos de administracdo e gestdo, de acordo com o refime definido

no presente diploma;
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b) Na 2.7 fase, uma avaliagdo favoravel realizada pela admininstragdo educativa central e municipal, no
final do contrato de autonomia da primeira fase, bem como o funcionamento de servigos adequados as
finalidades visdas.

5 — A avaliag@o referida na aginea b) do numero anterior toma em consideragao:

a) O modo como estdo a ser persseguidos os objectivos constantes do projecto educativo,

b) O grau de cumprimrnto do plano de actividades e dos objectivos correspondentes a 1.* fase de
autonomia.

ARTIGO 49.°
Fases do processo de desenvolvimento da autonomia

1 — O desenvolvimento da autonomia processa-se em duas fases, que se caracterizam pela atribuigdo
em competéncias nos seguintes dominios:

a) Gestdo flexivel do curriculo, com possibilidade de inclusdo de componentes regionais e locais,
respeitando os nticleos essenciais definidos a nivel nacional;

b) Gestdo de um credito global de horas que inclua a componente lectiva, o exercicio de cargos de
administragdo, gestdo e orientacdo educativa e ainda o desenvolvimento de projectos de ac¢ao e inovagao;

¢) Adopgao de normas proprias sobre horarios, tempos lectivos, constitui¢do de turmas e ocupagdo de
espagos,

d) Estabilizagdo do pessoal docente, designadamente pela atribuicdo de uma quota anual de docentes
ndo pertencentes aos quadros, de acordo com as necessidades da escolas e respeitando o regime legal dos
CONnCursos;

e) Intervencao no processo de seleccdo do pessoal ndo docente, nos termos da lei geral;

f) Gestdo e execugdo do orgamento, através de uma afectagdo global de meios;

g) Possibilidade de autofinanciamento e gestdo de receitas que lhe estdo consignadads;

h) Aquisigdo de bens e servigos e execugdo de obras, dentro de limites a definir;

i) Associacdo com outras escolas e estabelecimentos de parcerias com organizagdes e servigos locais.

2 — A 2. fase da autonomia constitui um aprofundamento das competéncias e um alargamento dos
meios disponiveis na 1.? fase, tendo em vista objectivos de qualidade, democraticidade, equidade e eficécia.

ARTIGO 50.°
Propostas de contrato

A direcgdo executiva das escolas e agrupamentos de escolas que pretendam candidatar-se ao
desenvolvimento da sua autonomia apresenta na respectiva direc¢do regional de educagdo uma proposta de
contrato, aprovada pela assembleia e acompanhada dos seguintes elementos:

a) Projectos e actividades educativas e formatovas a realizar;

b) Alteragdes a introduzir na actividade da escola nos dominios referidos no artigo anterior;

¢) Atribuicdes e competéncias a transferir e 6rgdos a que incumbem;

d) parcerias a estabelecer e responsabilidades dos diversos parceiros envolvidos;

E) Recursos a afectar.
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ARTIGO 51.°
Analise das candidaturas
Em cada direcg@o regional de educagdo serdo constituidas comissdes para proceder a analise global do
mérito das propostas e da existéncia de condigdes para a sua concretizagdo, com base nos seguintes critérios:
a) Adequagdo da proposta ao projecto educativo da escola;
b) Capacidade de mobilizagdo de agentes e recursos locais;
¢) Contribuico para a qualidade educativa das criangas, jovens e adultos da comunidade abrangida e para
o desenvolvimento social e integragdo comunitaria;
d) Comprometimento dos o6rgdos e dos parceiros envolvidos na execuc¢do dos planos de actividades;
e) Adequagdo dos recursos a efectar a consecugdo dos objectivos da proposta e as condigdes especificas
da escola e do meio;
f) Mecanismos e instrumentos que possibilitam a sua realizagao.
ARTIGO 52.°
Celebraciao do Contrato

1 — Com base na analise efectuada sobre a viabilidade da proposta, e caso a mesma seja favoravel, ¢
elaborado o instrumento do acordo, do qual constarfio as obrogacoes a que as partes reciprocamente ficam
vinculadas e onde se devera proceder a uma delimitacdo e articulgdo das competéncias da escola, dos restantes
niveis da administracdo e dos demais parceiros.

2 — O contrato de autonomia € suscrito pelo director regional de educagao, pelo presidente do conselho
executivo ou pelo director e pelos resteantes parceiros envolvidos.

3 — A ndo homolegagdo da proposta de celebragdo de um contrato de autonomia ¢é feita mediante
despecho fundamentado do director regional de educacao.

4 — A matriz dos contratos de autonomia ¢ aprovada por portaria do Ministério da Educacéo.

ARTIGO 53.°
Coordenagiio, acompanhamento e avalia¢iio

1 — O desenvovimento do processo de contratualizacdo da autonomia é coordenado, acompanhado e
avaliado, a nivel nacional e regional, pelas competentes estruturas do Ministério da Educagao.

2 — As escolas que ndo reinam os requisitos para acesso a 1.* fase de desenvovimento da autonomia
serdo objecto de um processo de intervengdo especifica por parte da administragdo educativa, visando ultrapassar
as dificuldades e os constrangimentos detectados.

CAPITULO VIII
Disposicdes Finais
ARTIGO 54.°
Formacio

1 — A realiza¢do de ac¢des de formagdo que visem a qualificagdo de docentes para o exercicio das
fungdes previstas no presente diploma assume cardcter prioritario, em termos a definir por despecho do

Ministério da Educacao.
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2 — Nas acg¢oes de formagdo previstas no munero anterior devem estar envolvidos, designadamente, os

centros de formagao de associagdes de escolas e estabelecimentos de ensino superior.
ARTIGO 55.°
Regime de exercicio de func¢des

O regime de exercicio de fungdes nos 6rgdos e nas estruturas previstas no presente diploma ¢
estabelecido por decreto regulamentar, sem prejuizo do disposto no Estatuto da Carreira dos Educadores de
Infancia e dos Professores dos Ensinod Basicos e Secundarios.

ARTIGO 56.°
Avaliacio

Por despecho do Ministério da Educacdo sera constituida uma comissdo a qual competira proceder a
avaliagdo periddica dos resultados da aplicacdo do regime de autonomia, administragdo e gestdo estabelecidos no
presente diploma.

ARTIGO 57.°
Comissio proviséria

1 — Nos casos em que ndo seja possivel realizar as operagdes conducentes a eleicdo da direcgdo
executiva da escola, a mesma ¢ assegurada por uma comissdo provisoria constituida por trés docentes, de
preferéncia profissionalizados, nomeada pelo directir regional de educacdo respectivo, pelo periodo de um ano.

2 — Compete ao 6rgdo de festdo referido no niimero anterior desenvolver as acg¢des necessdrias a
entrada em pleno funcionamento do regime previsto no presente diploma, no inicio do ano escolar subsequente
ao da cessagdo do respectivo mandato.

ARTIGO 58.°
Regime subsidiario
Em matéria de processo, aplica-se, subsidiariamente, o disposto no Codigo do Prodecimento
Administrativo, naquilo que ndo se encontre especialmente regulado no presente diploma.
ARTIGO 59.°
Comissao
Sera constituida uma comiss@o composta por membros nomeados pelos Ministros das Finangas e da

Educacao para Estudar as implicag¢des financeiras dos principios previstos no presente diploma.
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Decreto-Lei n.’ 7/2003, de 15 de Janeiro de 2003

A concretizagdo da descentralizagdo administrativa constitui um objectivo fundamental do Programa do
XV Governo Constitucional, enquanto aposta estratégica no principio da subsidariedade, o qual enforma uma
dindmica de modernizagdo do Estado e um Modelo de organizagdo administrativa tendente a obtencdo de
melhores niveis de satisfacdo das necessidades reais dos cidadaos, em termos mais eficeientes e eficazes e mais
conformes com o sentido de autonomia responsavel constituinte dos regimes democraticos.

Neste modelo assume particular relevancia a concretizagdo da transferéncia de atribuicdes e
competéncias da adminsitragdo central para as autarquias locais, reconhecendo que os municipios constituem o
nucleo essencial da estratégia de subsidariedade, tendo o presente diploma por objecto a transferéncia de
competéncias na drea da educagao e do ensino ndo superior.

A Lein.° 159/99, de 14 de Setembro, procurou estabelecer um quadro de transferéncias e competéncias
para as autarquias locais, determinando que a concretizacdo dessas transferéncias se efectivasse através de
diplomas especfificos. O Artigo 19.° da Lei n.° 159/99 elencou as competéncias a transferir na area da educagéo
e do ensino ndo superior, tendo, sequencialmente, o artigo 13.° da lei n.° 30-C/2000, de 29 de Dezembro, ¢ 0
artigo 12.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, pretendido concretizar as mesmas. Tratou-se, no entanro,
de uma intervengdo meramente formal, que, em termos reais, nada acrescentou a estatuigoes anteriores
constantes dos Decretos-Leis n.°s 77/84, de 8 de Margo, 299/84, de 5 de Setembro, 399-A/84, de 28 de
Dezembro, e 115-A/98, de 4 de Maio.

O presente diploma visa suprir essa lacuma, transferindo efectivamente competéncias relativamente aos
conselhos municipais de educacdo, um 6rgao essencial de institucionaliza¢do da intervencdo das comunidades
educativas a nivel do concelho, e relativamente a elaboragdo da carta educativa, um instrumento fundamental de
ordenamento da rede de ofertas de educagdo e de ensino. Em termos complementares, o presente diploma
regulamenta competéncias na area da realizagdo de investimentos por parte dos municipios, dos dominios da
construgdo, apetrechamento ¢ manuteng@o dos estabelecimentos da educagdo pré-escolar e do ensino basico,
referindo-se, ainda a gestdo do pessoal ndo docente dos estabelecimentos de educag@o e ensino.

Embora se tenha consciéncia de que o processo de descentralizagdo ¢ um processo evolutivo e,
tendencialmente, passivel de aperfeigoamento permanente, o papel que o presente diploma atribui aos
municipios em matérias de ordenamento da rede educativa, no conteido amplo que esta encerra, a par das
competéncias que transfere para os mesmos na drea da educacdo e do ensino ndo superior, somando-se as
competéncias ja detidas por eles na area da accdo social escolar, constituem uma nova visdo estrutural do
sistema educativo portugués e um passo da maior importancia, no sentido da aproximacdo entre os cidaddos e o
sistema educativo, e de co-responsabilizagdo entre ambos quanto aos resultados deste.

As opgdes agora adoptadas resultaram de uma ponderal¢ad conjunta entre o Governo e a Associacdo
Nacional dos Municipios Portugueses, que ndo esqueceu a experiencoa muito extensa de cooperagdo que tem
vindo a ser desenvolvidas entre o Ministério da Educacdo e os municipios em diversas areas do sistema
educativo.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Regides autonomas.
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Assim: nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo decreta, para valer

como lei geral da Republica, o seguinte:
CAPITULO I
Ambito
Artigo 1.°
Objecto
1- O presente diploma tem por objacto os conselhos municipais de educaggo, regulando as
suas competéncias, a sua composi¢ao e o seu funcionamento
2- O presente diploma tem, ainda por ojbeto a carta educativa, regulando o processo de
elaboragdo e aprovagdo da mesma e os seus efeitos.
Artigo 2.°
Designacdes
1 — O conselho local de educagdo, identificado na alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° da lei n.°
159/99, de 14 de Setembro, passa a designar-se por Conselho Municipal de Educag@o.
2 — A carta escolar, identificada na alinea a) do n.°2 do artigo 19.° da lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro, passa a designar-se por carat educativa.
CAPITULO IT
Conselho Municipal de Educacio
Artigo 3.°
Objecto

O Conselho Municipal de Educagdo ¢ uma instancia de coordenag@o e consulta, que tem por objectivo
promover, a nivel municipal, a coordena¢do da po’litica educativa, articulando a intervangdo, no ambito do
sistema educativo, dos agentes aeducativos e dos parceiros sociais interessados, analisando e acompanhnado o
funcionamento do referido sistema e propondo as ac¢des consideradas adequadas a promogdo de maiores
padrdes de eficiéncia e eficacia do mesmo.

Artigo 4.°
Competéncias

1 — Para a prossecucdo dos objectivos referidos no artigo anterior, comptete a0 Conselho Municipal de
Educagdo deliberar, em especial, sobre as seguintes matérias:

a) Coordenacdo do sistema educativo e articulagdo da politica educativa com outras politicas sociais,
em particular nas areas da saude, da ac¢ao social e da formagao e emprego;

b) Acompanhamento do processo de elaboracdo e de actualizagdo da carta educativa, a qual deve
resultar de estreita colaboragdo entre os 6rgdos municipais e os servigos do Ministério da Educagdo, com vista a,
assegurando a salvaguarda das necessidades de oferta educativa do concelho, garantir o adequado ordenamento
da rede educativa nacional e municipal,

c¢) Participacdo na negogiacdo e execucdo dos contratos de autonomia, previstos nos artigos 47.° e
seguintes do Decreto-lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio;

d) Apreciagdo dos projectos educativos a desenvolver no minicipio;
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e) Adequacdo das diferentes modalidades de ac¢do social escolae as necessidades locais, em particular
no que se refer aos apoios socio-educativos, a rede de transportes escolares e a alimentagdo;

f) Medidas de desenvolvimento educativo, no ambito do apoio a criangas e jovens com necessidades
educativas especiais, da organizacdo de actividades de complemento curricular, da qualificagdo escolar e
profissional dos jovens e da promogédo de ofertas de formagdo ao longo da vida, do desenvolvimento do desporto
escolar, bem como do apoio a iniciativas relevantes de caracter cultural, artistico, desportivo, de preservagdo do
ambiente e de educacdo para a cidadania;

g) Programas e acc¢des de prevencgao e seguranga dos espagos escolares e seus acessos;

h) Intervencdes de qualificagdo e requalificagdo do parque escolar.

2 — Compete, ainda, ao conselho municipal de educagdo o funcionamento dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e de ensino, em particular no que respeita as caracteristicas e adequagao das instalagdes, ao
desempanho do pessoal docente e ndo docente e a assiduidade e sucesso escolar das criangas e alunos, reflectir
sobre as causas das situagdes analisadas e propor as ac¢des adequadas a promogdo da eficiéncia e eficacia do
sistema educativo.

3 — Para o exercicio das competéncias do conselho municipal de educagdo devem os seus membros
disponibilizar a informagao de que disponham relativa aos assuntos a tratar, cabendo, ainda, ao representante do
Ministério da Educagfo apresentar, em cada reunido, um relatorio sintético sobre o funcionamento do sistema
educativo, designadamente sobre os aspectos referidos no ntimero anterior.

Artigo 5.°
Composicio

1 — Integram o Conselho Municipal de Educaca:

a) O Presidente da Camara Municipal, que preside;

b) O Presidente da Assembleia Municipal;

¢) O vereador responsavel pela educagéo, que assegura a substituicdo do presidente, nas suas auséncias
e impedimentos;

d) O Presidente da Junta de freguesia eleito pela Assembleia Municipal em representacdo das
freguesias do concelho;

e) Um representante do pessoal docente do ensino basico publico.

2 — Integram ainda o Conselho Municipal de Educagdo os seguintes representantes, desde que as
estruturas representadas existam no municipio:

a) Um representante das institui¢des de ensino superior publico;

b) Um representante das instituigdes de ensino superior privado;

¢) Um representante do pessoal docente do ensino secundario ptblico;

d) Um representante do pessoal docente do ensino basico publico;

¢) Um representante do pessoal docente da educagdo pré-escolar publica;

f) Um representante dos estabelecimentos de educacéo e de ensino basico e secundario privados;

g) Dois representantes das associagdes de pais e encarregados de educagao;

h) Um representante das associagdes de pais e encarregados de educagio;
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1) Um representante das institui¢des particulares de solidariedade social que desenvolvam actividade na
area da educacio;

j) Um representante dos servigos publicos de saude;

1) Um representante dos servigos da seguranca social;

m) Um representante dos servigos de emprego e formacao profissional,

n) Um representante dos servigos publicos da area da juventude e do desporto;

0) Um representante das forcas de seguranca.

3 — Os representantes a que se referem as alineas c), d), e ) do numero anterior sdo eleitos pelos
docentes do respectivo grau de ensino.

4 — De acordo com a especificidade das matérias a discutir no conselho municipal de educacdo, pode
este deliberar que sejam convidadas a estar presentes nas suas reunides personalidades de reconhecido mérito na
area de saver em andlise.

Artigo 6.°
Constituicao

O Conselho Municipal de Educacdo ¢ nomeado por deliberagdo da assembleia municipal, nos termos
propostos pela Camara Municipal.

Artigo 7.°
Funcionamento

1 — Os conselhos Municipais de Educagd@o retinem, ordinariamente, no inicio do ano lectivo e no final
de cada periodo escolar e, extraordinariamente, sempre que convocados pelo seu presidente.

2 — Os Conselhos Municipais de Educagdo podem deliberar a constituigdo interna de grupos de
trabalho, em razdo das matérias a analisar ou dos projectos espeficicos a desenvolver.

3 — O apoio logistico e administrativo necessdrio ao funcionamento dos Conselhos Municipais de
Educacdo ¢ assegurado pela Camara Municipal.

Artigo 8.°
Regimento
As regras de funcionamento do conselho Municipal de Educagdo constam de regimento, a aprovar pelo
conselho, devsndo respeitar os seguintes principios:
a) O conselho s6 pode funcionar quando estiverem presentes, pelo menos, metade dos seus membros;
b) As deliberagdes que traduzem posicdes do conselho com eficacia externa devem ser aprovadas por
maioria absoluta dos seus membros;
¢) Os membros do conselho devem participar obrigatoriamente nas discussdes e votagdes que, de forma
directa ou indirecta, envolvam as estruturas que representam;

d) As Actas das reunides do conselho devem ser rubricadas por todos os membros que nelas participem.
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Artigo 9.°
Envio de pareceres

As avaliagdes, propostas e recomendacdes do conselho municipal de educacdo devem ser
remetidas directamente aos servicos e entidades com competéncias executivas nas matérias a que os
mesmos respeitem.

CAPITULO I1I
CARTA EDUCATIVA
Artigo 10.°
Conceito

A carta educativa €, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento prospectivo
de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacdo e
formagao que seja necessario satisfazer, tendo em vista demografico e s6cio-econdmico de cada municipio.

Artigo 11.°
Objectivos

1 — A carta educativa visa assegurar a adequac@o da rede de estabelecimentos de educagdo p're-
escolar e de ensino basico e secundario, por forma que, em cada monento, as ofertas educativas disponiveis
a nivel municipal respondam a procura efectiva que ao mesmo nivel se manifestar.

2 — A carta educativa ¢, necessarimanete, o reflexo, a nivel municipal, do processo de ordenamento
a nivel nacional da rede de ofertas de educagdo e formagdo, com vista a ssegurar a racionalizagdo e
complementaridade dessas ofertas e o desenvolvimento qualitativo das mesmas, num contexto de
descentralizagdo administrativa, de reforgo dos modelos de gestdo dos estabelecimentos de educagéo e de
ensino publicos e respectivos agrupamentos e de valorizagdo do papel das comunidades educativas e dos
projectos educativos das escolas.

3 — A carat educativa deve promover o desenvolvimento do processo de agrupamento de escolas,
com vista a cria¢do nestas das condi¢cdes mais favoraveis ao desenvolvimento de centros de exceléncia e de
competéncias educativas, bem como as condi¢des para a gestdo eficiente e eficaz dos recursos educativos
didponiveis.

4 — A carta educativa deve incluir uma analise prospectiva, fixando objectivos de ordenamento
progressivo, a médio e longo prazos.

5 — A carta educativa deve garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do
municipio.

Artigo 12.°
Objecto

1 — A carta educativa tem por objecto a identificacdo, a nivel municipal, dos edificios e
equipamento educativo, e respectiva localizagdo geografica, bem como das ofertas educativas da educacéo
pré-escolar, dos ensinos basicos e secundario da educac@o escolar, incluindo as suas modalidades especiais

de educacdo, e da educagdo extraescolar.
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2 — A carta educativa inclui ums identificacdo dos recursos humanos necessarios a prossecuc¢ao das
ofertas educativas referidas no nimero anterior, bem como uma anélise da integracdo dos mesmos a nivel
municipal, de acordo com os cenarios de desenvolvimento urbano e escolar.

3 — A carta educativa incide sobre os estabelecimentos de educag@o pré-escolar e de ensino da rede
publica, privada, cooperativa e solidaria.

4 — A carta educativa deve incidir, igualmente, sobre a concretiza¢do da ac¢do social escolar no
municipio, nos termos das modalidades estabelecidas na lei e de acordo com as competéncias dos
municipios, do Ministério da Educacdo e demais entidades.

5 — A carta educativa deve prever os termos da contratualizacdo entre os municipios € o Ministério
da Educagdo, ou outras entidades, relativamente a prossecu¢do pelo municipio de competéncias na area das
actividades complementares de ac¢do educativa e do desenvolvimento do desporto escolar, de acordo com
tipologias contratuais e custos padronizados, a fixar em protocolos a celebrar entre o munisterio da
Educacdo e a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses.

Artigo 13.°
Rede educativa

1 — Entende-se por «rede educativa» a configuracdo da organizacdo territorial dos edificios
escolares, ou dos edificios utilizados em actividades escolares, afectos aos estabelecimentos de educagdo
pré-escolar e dos ensinos basicos e secundarios~, visando a sua adeuqag@o as orientacdes e objectivos de
politica educativa, nomeadamente os que se referem a utilizagdo mais eficiente dos recursos e a
complementariedade das ofertas educativas, no quadro da correc¢do de desigualdades e assimetrias locais e
regionais, por forma a assegurar a igualdade de oportunidades de educacdo pré-escolar e de ensino a todas
as criangas e alunos.

2 — A necessidade da adequacdo, em permanéncia, da oferta educativa, nomeadamente a que
decorre das alteragdes da procura, em termos qualitativos e quantitativos, e do estado fisico dos edificios,
obriga a um processo anual de apreciagdo e ajustamento da rede educativa.

Artigo 14.°
Equipamentos educativos

1 — Os equipamentos educativos sdo o conjunto dos meios materiais, desigadamente os edificios
escolares, o equipamente basico, o mobiliario, o material didactico tecnologico desportivo, utilizado para a
conveniente realizagdo da actividade educativa.

2 — As caracteristicas dos equipamentos educativos obedecem a termos de referéncia fixados, em
conformidade com a lei, pelo Ministério da Educacéo.

CAPITULO IV
ORDENAMENTO DA REDE EDUCATIVA
Artigo 15.°
Principios gerais
O ordenamento da rede educativa deve, considerando o disposto nos artigos 37.° a 41.° da Lei de Bases

sistema Educativo, estrutura-se de acordo com os seguintes principios gerais:

262



a) Consideragdo de educagdo pré-escolar como primeira etapa da educagio basica;

b) Sequencialidade entre os diferentes ciclos do ensino basico, de acordo com o definido na Lei de
Bases do Sistema Educativa, como elemento propiciador do cumprimento, com sucesso, do percurso da
escolaridade obrigatoria, e como reconhecimento de que este percurso se deve efectuar, de preferéncia, numa
unica escola ou agrupamento de escolas;

c) Expressdo territorial da rede educativa, entendida como a distribuicdo dos estabelecimentos dos
diferentes niveis de educacdo e de ensino, de acordo com a divisdo administrativa do pais, tendo em atengdo
factores resultantes das caracteristicas geograficas do territorio, da densidade e da idade da populacdo a
escolarizar, do nivel de educagdo e ensino em questdo e da necessidade de assegurar a racionalidade e
complementaridade das ofertas.

Artigo 16.°
Objectivos

O ordenamento da rede educativa deve contribuir para os seguintes objectivos:

a) Garantia do direito de acesso de todas as criangas e alunos aos estabelecimentos de educacdo pré-
escolar e dos ensinos basicos e secundario;

b) Superagdo das situagdes de isolamento e de quabra de inser¢do sécio-educativa das criangas e
alunos, prevenindo a exclusdo social;

c¢) Garantia de uma adequada complementaridade de ofertas educativas;

d) Garantia da qualidade funcional, arquitectonica e ambiental dos estabecimentos de educacgéo pré-
escolar e de ensino;

e) Desenvolvimento de formas de organizacdo e gestdo dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e
de ensino mais eficazes, especialmente através da conclusdo do processo de agrupamentos de escolas e de
autonomia da sua gestao;

f) Adequagdo da oferta de recursos e racionalizagdo da sua distribuigdo, com vista ao estabelecimento e
a distingdo daquelas que, pelas suas caracteristicas e natureza, devam ser comuns a uma determinada area
geografica, por forma que melhor sejam partilhados por todos os estabelecimentos dessa mesma area.

Artigo 17.°
Parimetros técnicos

1 — O ordenamento da rede educativadeve respeitar, entre outros, os seguintes pardmetros técnicos:

a) Tipologia de estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino publicos, em cada memento
definidos e caracterizados;

b) Modalidades de agregagao entre os estabelecimentos de educagdo pré-escolar e dos diferentes ciclos
do ensino basico, no sentido do aprofundamento do processo de constitui¢do de agrupamentos de escolas;

¢) Caracterizagdo dos edificios e de outras infra-estruturas educativas, bem como do mobilidrio e
demais equipamento, em fun¢@o do tipo de escola, do nlimero de alunos, das exigéncias pedagdgicas e dos
padrdes de qualidade e de funcionamento definidos;

d) Dimens@o padrdo dos estabelecimentos de educacéo pré-escolar e de ensino, por forma a estabelecer

os limiares minimo e maximo das criangas e alunos utentes de cada jardim-de-inféancia, escola do ensino basico,
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escola do ensino secundério e agrupamento de escolas, tendo em atencdo as idades de quem os frequenta e a
especificidade dos diferentes niveis de educacdo e de ensino ministrados em cada um;

e) Dimensdo padrdo e caracteristicas dos quadros de pessaol, docente e ndo docente, de cada
estabelecimento de educagdo pré-escolar e de ensino ou agruapemnto de escolas, tendo em atengdo a
especificidade das ofertas educativas.

2 — A fixac¢do dos parametros técnicos do ordenamento da rede educativa é da competéncia do
Ministério da Educacao.

CAPITULO V
ELABORACAO DA CARTA EDUCATIVA
Artigo 18.°
Contetido

1 — A carta educativa deve conter, tendo em atencdo o disposto nos artigos anteriores, a caracterizagao
sumaria da localizacdo espacial dos edificios e equipamentos educativos, o diagnostico estratégico, as projeccdes
de desenvolvimento e a proposta de interveng¢ao relativamente a rede publica.

2 — A carta Educativa ¢ instruida com os seguintes elementos:

a) Relatorio que mencione as principais medidas a adoptar e a sua justificagdo;

b) Programa de execug@o, com a calendarizagéo da concretizagdo das medidas constantes do relatorio;

¢) Plano de financiamento, com a estimativa do custo das realiza¢cdes propostas e com a mencao das
fontes de financiamento e das entidades responsaveis pela sua execugao.

Artigo 19.°
Competéncias

1 — A elaborag@o da Carta educativa é da competéncia da camara municipal, sendo aprovada pela
assembleia municipal respectiva, apds discussdo e parecer do conselho municipal de educagio.

2 — O apoio técnico necessario a elaboracdo da carta educativa compete ao Ministério da Educagéo, que
disponibiliza toda a informag&o necessaria, bem como a prestagdo dos servigos adequados.

3 — A carta educativa integra o plano director municipal respectivo respectivo, estando, nestes termos,
sujeita a ratificagdo governamental, medianete parecer prévio vinculativo do Ministério da Educacgao.

4 — Podem os municipios articular entre si, nomeadamente através das respectivas federacoes e
associacdes, € com o Ministério da Educag@o o desenvolvimento de instrumentos de planeamento e ordenamento
da rede educativa de nivel supramunicipal.

5 — Na elaboragdo da carta educativa as cdmaras municipais € o Ministério da Educacio devem
articular estritamente as suas intervengdes, de forma a garantir os principios, objectivos e pardmetros técnicos
estatuidos no presente diploma quanto ao ordenamento da rede educativa, bem como a eficacia dos programas e
projectos supramunicipais ou de interesse supramunicipal.

6 — As cartas educativas sdo custeadas, em partes iguais, pelas cdmaras municipais e pelo Ministério da

Educagdo, que definem previamente os respectivos custos e metodologia de elaboracéo.
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Artigo 20.°
Revisiao

1 — Revestem a forma de revisdo da carta educativa as alteragdes da mesma que se reflictam
significativamente no ordenamento da rede educativa anteriormente aprovado, designadamente a criagdo ou o
encerramento de novos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino.

2- A revisdo das cartas educativas ¢ obrigatoria quando a rede educativa do municipio fique
desconforme com os principios, objectivos e pardmatros técnicos do ordenamento da rede educativa, devendo o
processo de revisdo ser iniciado a solicitacdo do Ministério da Educagao ou das Camaras Municipais.

3 — O Ministério da educacdo e as camaras municipais reavaliam obrigatoriamente de cinco em cinco
anos a necessidade de revisdo da carta educativa.

4 — A revisio da Carta Educativa sio aplicdveis os procedimentos previstos para a respectiva
aprovagao.

Artigo 21.°
Efeitos

Depois de aprovada e retificada, a carta educativa constitui um instrumento de orientacdo da gestdo do
sistema educativo, de acordo com as competéncias do Ministério da Educag¢do e dos municipios, incluindo
quanto aos instrumentos de apoio as iniciativas privadas, cooperativas e solidarias, quanto a utilizagdo de
financiamentos e quanto a colocacdo de recursos humanos e financeiros por parte do Ministério da Educagao ou
de outros entidades publicas.

CAPITULO VI
CONSTRUCAO, APETRECHAMENTO E MANUTENCAO DE ESTABELECIMENTOS DE
EDUCACAO E ENSINO
Artigo 22.°
Competéncias

1 — A realizagdo dos investimentos na construgdo, apetrechamento ¢ manutengdo dos estabelecimentos
de educagdo pré-escolar e do ensino bésico, previstos na carta educativa, ¢ da competéncia dos municipios.

2 — A realizagdo dos investimentos previstos no nimero anterior, no que se refere a educagdo pré-
escolar e ao 1.° ciclo do ensino basico, compreende a identifica¢@o, a elaboragdo e a aprovagdo dos projectos, o
seu financiamento e a respectiva execucao.

3 — O exercicio das competéncias previstas no n.° 1 efectiva-se, no que respeita aos 2.° e 3.° Ciclos,
através de contrato entre o Ministério da Educagdo e os municipios, assente na identificagdo padronizada de
tipologias e custos.

4 — A realizacdo dos investimentos, nos termos do n.° 2, na cosntrucao, apetrechamento e manutengdo
dos estabelecimentos do ensino secundario, previstos, na carta educativa, é da competéncia do Ministério da

Educagao.

265



CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 23.°
Conselho Municipais de Educacio
1 — As c~maras municpiais devem adoptar as provodéncias necessarias a criacdo e inicio de
funcionamento dos conselhos municpiais de educa¢do no prazo de 90 dias a contar da entrada em vigo do
presente diploma.
2 — As estruturas representadas nos conselhos municipais od seus representantes no prazo de 60 dias a
contar da data da enterda em vigor do presente diploma.
3 — Os conselhos locais de educacdo que se encontrem constituidos na data da entrada em vigor do
presente diploma devem adequar a sua composi¢do e funcionamento ao que no mesmo se prev”s quanto a
composi¢do e funcionamento dos conselhos municipais de educacao.
Artigo 24.°
Cartas Educativas
1 — Até a ratificagdo das novas cartas educativas, as decisdes que incidam sobre matérias que devam
integrar o seu contetido sdo tomadas em articulagdo entre o Ministério da Educacdo e os municipios, sem
prejuizo das competéncias respectivas.
2 — As cartas educativas devem ser aprovadas e ratificadas no prazo de um ano a contar da data da
entrada em vigor do presente diploma.
3 — As cartas educativas existentes devem ser adaptadas ao previsto no presente diploa, no prazo
referido no nimero anterior.
Artigo 25.°
Transiciao de competéncias
1 — As competéncias exercidas pelo Conselho Consultivo de Accdo Social Escolar e pelo Conselho
Consultivo dos Transportes Escolares, nos termos, respectivamente, dos Decretos-Leis n.°s 399-A/84, de 28 de
Dezembro, e 299/84, de 5 de Setembro, passam a ser exercidas, nostermos do presente diploma, pelos Conselhos
Municipais de Educagdo.
2 — As referéncias feitas em diplomas normativos, ou outros, ao Conselho Consultivo de Acgdo Social
Escolar e ao Conselho Consultivo dos Transportes Escolares passam a considerar-se feitas aos conselhos
municipais de educacéo.
Artigo 26.°
Transferéncia de patrimoénio
O patriménio e os equipamentos afectos aos estebelecimentos do 1.° ciclo do ensino basico que nédo
foram objecto de protocolo, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de
Margo, transferem-se para os municipios, com dispensa da celebragdo dos referidos protocolos e de qualquer

outra formalidade, constituindo o presente diploma titulo bastante para esse efeito.
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Artigo 27.°
Recursos financeiros

1 — Os municipios podem aceder ao apoio financeiro no dominio das infra-estruturas, equipamentos e
apetrechamento dos estabelecimentos de educagao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, no &mbito do eixo
prioritario III, relativo as intervencdes da administragdo central regionalmente desconcentradas, dos programas
regionais do Continente, do Quadro Comunitario de Apoio IIL, nos termos e condig¢des definidos nos respectivos
regulamentos especificos.

2 — No que respeita aos investimentos previstos no n.° 3 do artigo 22.°, o montante das verbas a
transferir € o previsto nos respectivos contratos.

Artigo 28.°
Pessoal nao docente dos estabelecimentos de educacio e do ensino basico

1 — De acordo com o contetido, qualitativo, da politica golbal de gestio do pessoal ndo docente dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino, o0 Governo, em articulagdo com a Associa¢do Nacional
dos Municipios Portugueses, adoptard as providéncias normativas e financeiras necessarias a gestdo desse
pessoal pelas autarquias locais, em particular quanto ao pessoal dos jardins-de-infancia e dos estabelecimentos
do 1.° ciclo do ensino basico.

2 — Na gestdo referida ndo prejudica o desempenho de fun¢des por parte do pessoal afecto aos
estebelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino ja pertencente aos quadros de pessoal das autarquias
locais.

Norma revogatoéria

Séo revogados os artigos 2.° e 3.° do Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28 de Dezembro, e os artigos 8.° e
9.° do Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro.

Artigo 30.°
Producio de efeitos

O presente diploma produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2003.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de Sembro de 2002 — José Manuel Durdo Barroso —
Maria Manuela Dias Ferreira Leite — Antonio Jorge de Figueiredo Lopes — José Luis Fazenda Arnaut Duarte —
José David Gomes Justino — Pedro Lynce de Faria- Luis Filipe Periera — Anténio José David Gomes Bagdo
Félix — Luis Francisco Valente de Oliveira — Isaltino Afonso de Morais.

Pronulgado em 23 de Dezembro de 2002

Publique-se

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio

Referendado em 6 de Janeiro de 2003

O Primeiro-Ministro, Jos¢ Manuel Durao Barroso.
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