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DOUTRINA
UMA ANALISE DO ANTEPRQJECTO DE LFI ELEITORAL
PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA'
MARIA MANUELA DIAS MARQUES MAGALHAES SILvA*
INTRODUGAO

Se todos os cidadaos pudessem intervir directamente na tomada de decises politicas,
exercendo o poder politico de uma forma democratica directa, seria possivel uma completa
identificagfo entre as aspiragbes € necessidades de todos os cidaddos e esse poder.

No entanto, hoje em dia, dadas as condigdes demograficas e a complexidade da
vida social, que faz com que os problemas exijam uma andlise cuidada e especializada
antes da tomada de decisbes, & praticamente invidvel o exercicio do poder politico de uma
forma democratica directa, como tal, a maior parte das democracias ocidentais optou pela
democtacia representativa, ou seja, o poder é exercido por érgdos representativos dos
cidaddos e nos quais eles delegam os seus poderes. Os fitulares desses Orgdos sdo
escolhidos através de elei¢des. Eleger significa escolher, e essa escolha para ser
verdadeiramente democratica deve ser feita através do exercicio do direito de voto, através
do qual cada cidadao manifesta a sua vontade e vai influir nas decisées da sua comunidade.

O fendmeno eleitoral pressupde a prévia definicdo de um conjunto de regras que
irdo constituir o sistema eleitoral. A identificagdo de um sistema eleitoral pressupde um
conjunto de variaveis, tais como: a definigdo do corpo eleitoral, tipo de sufragio, a forma
de apresentagdo das candidaturas, o sistema de escrutinio utilizado, a exigéncia ou néo

' Esta andlise corrasponde ac Parecer emitido pela Universidade Portucalense Infante - D. Henrique sobre
o Anteprojecto de Lei Eleitoral para a Assembleia da Repdblica, solicitado por Sua Ex® o Ministro da
Ciéncia e da Tecnatogia Doutor José Mariano Gago.

Professora Auxiliar Convidada do Departamento de Direito da Universidade Portucalense.
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de um limite minimo de votos para obter representacdo, o processo de fiscalizagdo dos
actos eleitorais e a definicdo dos 6rgdos com competéncia para dirimir as questdes de
contencioso eleitoral {(Antonio José Fernandes - Introdugdo & Ciéncia Politica. Porto: Porto
Editora, 1995).

1. Cotpo Eleitoral

O corpo eleitorai é constituido por todos os cidaddos a quem a Constituigdo outorga
o direito de voto. Segundo Maurice Hauriou, nas democracias ocidentais modernas, o
corpo eleitoral tende a converter-se num 3 poder, ao lado do Governo e do Parlamento
e como tal merece ser qualificado de “Poder de sufragio” (citado por Jean-Marie Cotteret
e Claude Emeri - Os Sistemas Elsitorais. Lisboa: Livros do Brasil, 1970), podendo, nesta
perspectiva, os partides politicos serem considerados como constitutivos de uma
organizagdo espontanea de Poder de sufragio.

Hoje em dia e de um modo geral, em todas as democracias funciona o sufragio
universal. De acordo com Maurice Duverger, este é “considerado como base legitima do
Poder, mesmo fora das democracias ocidentais: as ditaduras modernas aplicam-no,
deformado, contudo, pelo processo de partido Unico” (Instituicdes Politicas e Direito
Constitucional. Coimbra: Almedina),

Durante quase todo o século XIX, o direito de voto era restrito, sendo apenas reconhecido
as pessoas qUe reunissem certos requisitos, tais como: possuirem certos bens, era o sufragio
restito censitério que s6 atribufa o direito de voto aos que tivessem certos meios de fortuna,
certa quantidade de imdveis ou certa extensio de terras, ou que pagassem um certo montante
de contribuicBes. Depois, instaurou-se o sufragio restrito capacitario, segundo o qual o direito
de volo era atribuido apenas aqueles que possuissem um minimo de instrugdo, que lhes
permitisse, pelo menos, ler a Constituigdo. S6 a partir do século XX é que se foi alargando,
progressivamente. As mulheres s6 recentemente adquiriram o direito de voto. Outra limitagac
do direito de voto esta relacionada com a idade, normalmente a maioridade politica coincide
com a maioridade civil. No fim do século XIX e 12 metade do século XX a maioridade eleitoral

90



dos
s de
orto

orga
15, 0
iento
teret
1iesta
uma

ragio
a do
n-no,
ireito

acido
ragio
funa,
tante
lireito

lhes
ando,
tacao
ncide
sitoral

UMA ANALISE DO ANTEPROJECTO DE LEI| ELEITORAL
PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

foi fixada em 21 anos, depois de ter rodado pelos 25 e 30 anos. No entanto, os jovens
comegaram a reivindicar a descida para os 18 anos de idade o que se verifica, actualmente,
€ que veio assim alargar o corpo eleitoral.

2. O Tipe de Sufragio

Todo o acto eleitoral que chame a totalidade dos cidaddos com capacidade eleitoral a
exercer o seu direito de voto, sem qualquer discriminagéo de caracter profissional, etario ou
social considera-se uma eleigdo politica. Estas podem ser de Ambito nacional, regional ou local.

As eleicbes nacionais podem realizar-se num quadro nacional, num quadro de
circunscrigbes territoriais ou em ambos, simultaneamente.

As circunscrigbes eleitorais sdo areas do teritorio nacional pelas quais sdo eleitos
representantes, que, do ponto de vista juridico, representam todo o territério e nao o
circulo por onde foram eleitos. Pode existir um Gnico circulo eleitoral para todo o territério
nacional, ou varios circulos eleitorais com as mais diversas dimensdes.

Quando existem circulos eleitorais multipios coloca-se a questdo da dimensdo dos
mesmos. De acordo com uma preocupagdo natural de justica, a relagio numérica entre
cada eleito e 0s seus eleitores deve ser a mesma para todos os representantes, para ndo
haver desigualdade na representagéo.

O sufragio ou voto dos eleitores pode recair sobre cidaddos individuaimente
considerados e temos, neste caso, um sufrégio individual, ou sobre uma lista homogénea
de cidaddos com certa orientagdo partiddria e temos um sufrégio por lista.

Por outro lado, quando a cada circulo corresponde o diteito de eleger um s6
representante estd-se perante o sufragio uninominal, quando lhe corresponde o direito de
designar vérios reptesentantes existe sufragio plurinominal.

O sufragio por lista pressupde sempre um sufrdgio plurinominal, mas a inversa ja
nao € verdadeira, porque quer o sufragio uninominal quer o plurinominal séo compativeis
com o sufragio individual, num caso o eleitor vota num s6 nome, no outro vota em varios,
mas independentemente da sua integragdo numa lista de orientacao partidaria.
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O sufragio pode também ser directo se os eleitores escolhem directa e imediatamente
08 seus representantes, ou indirecto se escolhem entre si delegados incumbidos de escolher
0s governantes através de uma nova eleicao.

Pode tambem ser secreto, por meio de boletins encerrados, ou publico por aclamagdo
ou brago no ar. E possivel encontrar Constituigdes que conferem aos eleitores liberdade
absoluta do exercicio do direito de voto e outras que consideram este direito como um
poder-dever, pelo que sancionam o seu ndo exercicio injustificado, no 12 caso fala-se em
sufragio facultativo e no 2° em sufragio obrigatério.

Quanto ao peso relativo do voto de cada cidadao eleitor pode falar-se em sufragio
igualitario, se cada cidadéo dispbe de um s6 voto, e sufragio nao igualitdrio se alguns eleitores
podem exercer mais de uma vez o direito de volo. Este uliimo pode traduzir-se no sufragio
multiplo ou no voto plural, existindo o 12 quando o eleitor pode votar varias vezes na mesma
eleicéo, em diferentes circulos, por exemplo, em diferentes qualidades, embora com um sé voto
de cada vez. O 22 verifica-se quando certo eleitor vota uma s6 vez mas com mais de um voto,
por exemplo o voto familiar que pode revestir varias formas.

3. Sistemas de Escrutinio

O sistema de escrutinio diz respeito ao método de apurar os eleitos a partir dos
votos dos eleitores.

Tém-se confrontado duas correntes de pensamento a este respeito: uma que perfitha
a ideia de justiga na representagéo das componentes da democracia pluralista, defenden-
do a representagdo proporcional, outra que defende o sistema maioritario, argumentando
- gue se trata de uma ideia simples que se aceita imediatamente. A flexibilidade destas duas
correntes de pensamento permitit que entre elas se estabelecesse uma espécie de compromisso
& se encontrassem formulas intermédias que s&o os processos de escrutinio misto.

De acordo com o processo de escrutinio maioritario séo eleitos o candidato ou
candidatos que obtiverem o maior nimero de votos.

A principal distingao dentro do sistema maioritario diz respeito a0 nimero de voltas
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de escrutinio. Assim, temos o sistema maioritario de uma volta ou “sistema de
pluralidade de votos”, em que ganha o candidato gue obtiver o maior nimero de votos
seja qual for a maioria obtida sobre os adversdrios. O sistema maioritario de duas voltas
em que um candidato para ser eleito & 12 volta tem de obter a maioria absoluta dos votos,
casc contrério realizar-se-a novo acto eleitoral ao qual se apresentardo apenas os
candidatos mais votados da primeira volta, em que serd eleito o que obtiver maioria
relativa.

Ha uma terceira modalidade que pretende compatibilizar o efeito da existéncia de
duas voltas com a realizagéo de uma voita, é o chamado sistema de voto alternativo ou
preferencial segundo o qual cada eleitor vota num candidato, mas a0 mesmo tempo,
ordena os outros candidatos por ordem de preferéncia. Se nenhum candidato obtiver a
maioria absoluta dos votos validos, vai-se eliminando, sucessivamente, os candidatos
menos preferidos até ser possivel encontrar maioria absoluta recaindo num dos candidatos.

Consideram-se como vantagens da representagdo maioritaria a sua simpiicidade, a
menor influéncia partidaria na designagéo dos candidatos, um melhor conhecimento destes
por parte dos eleitores e uma maior estabilidade governativa.

Uma caracteristica comum as trés modalidades é que apenas permitem a
representag@o parlamentar de uma parte do eleitorado de cada circunscricdo. Ao serem
eleitos apenas os candidatos que obtiverem, em cada circunscrigio, a maior percentagem
de votos, exclui-se a representagdo dos que safram vencidos. Pode acontecer que um
partido que, globalmente, obteve menor percentagem de votos se encontre maioritariamente
representado no Parlamento,

De acordo com o processo de escrutinio de representagéo proporcional cada partido
politico obtém uma representagéo tanto quanto possivel proporcional ao nimero de votos
que aicanga.

Este modo de escrutinio apenas conheceria alguma expressao em pleno século XX.
Os efeitos do desejo de maior justica eleitoral s6 comegariam a sentir-se a partir do termo
da | Grande Guerra e, pouco a pouco, o sistema de representagéo proporcional foi adoptado
pela maior parte dos Estados com regimes politicos democréticos e sistemas de governo
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de democracia representativa. Dado a representagdo proporcional ser necessariamente
um escrutinio de lista, os partidos politicos serdo levados a apresentar os nomes dos
candidatos submetidos & sufragio.

Diz Maurice Duverger “o principio basico do escrutinio de representagéo proporcional
€ que este processo assegura uma representagdo das minorias em cada circunscrigao
numa proporgao aproximada dos votos obtidos” (obra supracitada).

Dado a representacdo proporcional ser necessariamente um escrutinio de lista, os
partidos politicos serdo levados a apresentar 0s nomes dos candidatos submetidos a
sufragio. A reparticdo dos lugares pelas listas implica a distingdo entre representacdo
proporcional no quadro nacional e no quadro das circunscrigdes locais. Se se escolher
como quadro de eleicdo uma circunscrigho Unica, as listas apresentadas serdo nacionais.
O quociente eleitoral é determinado pelo pais inteiro, dividindo-se o total de sufragios
expressos pelo total dos lugares a preencher, sempre que as listas tiverem atingido o
quociente ser-hes-a atribuido um lugar. Mas acontece muitas vezes que algumas listas
néo obtém um nlmero de votos igual ao quociente eleitoral e os votos obtidos pelas
outras nao sdo exactamente divisiveis por este, sendo assim necessario proceder-se a
reparticdo de alguns lugares em fungéo dos restos.

Assim, é possivel distinguir-se vérias modalidades de escrutinio de representacao
proporcional, tais como: a representagéo proporcional com atribuigéo dos lugares aos
maiores restos, a representagéo proporcional com atribuido dos restantes lugares a média
maior, a representagdo proporcional com a atribuico dos tugares segundo o método de
Hondt, a representagdo proporcional com a atribuigsio dos lugares segundo o método de
Saint-Lague, a representagdo proporcional com a reparticdo de lugares pelo guociente
rectificado.

A representagdo proporcional com atribuicio dos lugares aos maiores restos
consiste em dividir, numa primeira fase, o nimero de sufragios expressos em cada circulo
eleitoral, pelo nimero de lugares a preencher, obtendo-se o quociente eleitoral, dividindo-
-se de seguida 0 ndmero de votos obtidos por cada partido por esse quociente. Os
partidos que obtiveram um nimero de votos igual ou superior ao quociente eleitoral
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alcangam alguns lugares, os restantes s#o atribuidos aos partidos com os maiores restos.
Este processo beneficia os pequenos partidos em detrimento dos grandes e é utilizado na
Holanda.

A representacéo proporcional com a atribuicdo dos restantes lugares a média
maior segue, numa 12 fase, um mecanismo semethante ao anterior, mas o processo para
a atribuigéo dos restantes lugares ¢ diferente. Adiciona-se, ficticiamente, a cada lista, um
lugar aos que the couberam em virtude da divisio dos votos obtidos pelo quociente
eleitoral e divide-se o nlimero de sufragios que a fista recolheu pelo niimero assim obido,
encontrando-se uma média para cada lista. O partido que obtiver a média mais elevada
fica com o lugar que resta ou com um dos restantes lugares, repetindo-se a operacao até
serem atribuidos todos os lugares. Este processo favorece os grandes partidos.

A representacdo proporcional com a atribuicéo dos lugares segundo o método
de Hondt tem a vantagem de permitir, através de uma dnica operagao, encontrar o total
de iugares que cabem a cada lista. Consiste em dividir o nimero de votos obtidos por
cada partido pelo niimero de lugares a preencher, mas fazendo uma divisdo sucessiva,
isto &, dividindo, sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, etc.. De seguida, ordenam-se 0s quocientes
obtidos, por ordem decrescente e os lugares correspondem aos maiores quocientes. O
ultimo quociente chama-se repartidor, e é diferente do quociente eleitoral, porque dividindo
0s votos alcangados por cada lista por este nimero repartidor obtém-se, directamente, o
numero de lugares que cabe a cada partido.

A representacdo proporcional com a atribuicdo de lugares segundo o método
de Saint-Lague ou o sistema do niimero de Udda aproxima-se do método de Hondt
mas procura corrigi-lo, no sentido de uma proporcionalidade mais aproximada entre o
numero de eleftos e a quantidade de votos obtida por cada partido. Para isso introduz uma
pequena alteragéo, que consiste em dividir os votos obtidos por cada partido por algarismos
impares, comegando por 1, 3, 5, 7, efc.. Este processo faz baixar o nimero repartidor
permifindo deste modo uma representatividade mais equitativa e, por conseguinte, mais

justa. Este processo tem sido utilizado nos paises escandinavos: Dinamarca, Noruega e
Suécia.
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A representagdo proporcional com a reparticdo de lugares pelo quociente
rectificado, segundo o método de Hagenbach-Bischof € utilizado na Suiga e consiste em
acrescentar uma unidade, ou mais, ao nimero de lugares a preencher, com o fim de
baixar o quociente eleitoral de forma a que todos 0s lugares sejam atribuidos, ao dividirem-
se os votos obtidos por cada lista, pelo respectivo quociente. Dizem Jean-Marie Cotteret
e Claude Emeri (obra supracitada) que este processo apresenta o risco de levar 2 uma
reparticdo de lugares superior a legalmente prevista.

A representacéo proporcional tem a seu favor a equidade do sistema, quando o
nimero de lugares obtidos pelos diferentes partidos & proporcional a sua forga eleitoral,
a sua representagdo é justa, todas as ideologias t&m express@o no Paramento e as
decisdes politicas tomadas pela maioria dos eleitos representam fielmente a vontade da
maioria dos eleitores, retrata o pluralismo politico-partidario, a possibilidade de se votarem
ideias € nao homens e ndo favorece as negociagbes em torno dos candidatos.

Contra a representagéo proporcional invoca-se o afastamento entre o eleitorado ¢ 0s
eleitos, o papel determinante dos estados-maiores dos partidos na confecgdo das listas
de candidatos e sobretudo a pulverizagdo partiddria.

Desde o principio do século XX até 1345, o sistema maioritario foi afastado em favor
da representacéo proporcional, a partir da [l Grande Guerra surgiram reacgdes adversas
a representagéo proporcional e que se traduziram quer no regresso ao sistema maioritario,
como aconteceu em Franga, em 1958, quer na adopgéo de processos de escrutinio misto
de predominéncia maioritria, de predominéncia proporcional e escrutinio misto equilibrado.

O sistema misto de predominéncia maioritaria existe no Japéo, desde o principio do
século, com inspiragao no sistema inglés, consiste em eleger vérios deputados em cada circulo
eleitoral, por sufragio uninominal, isto é, cada eleitor vota apenas num candidato, sendo eleitos
os candidatos que figurem a cabega das listas. Esta forma de escrutinio foi instituida em [talia,
em 1993, onde 75% dos deputados sdo eletos por escrutinio maioritario uninominal e os
restantes segundo o métode de representacdo proporcional.

O sistema misto de predominancia proporcional foi adoptado em Franga entre
1951 e 1958 e ¢é utilizado na Republica da Ifanda sob a modalidade do voto Unico
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transferivel, também conhecido por sistema de Hare, O processo é o seguinte: & proclamado
eleito todo o candidato cujos votos ultrapassem o quociente eleitoral, sendo este Gltimo
obtido dividindo o nimero de sufragios expressos pelo nimero de deputados a eleger,
aumentado de uma unidade. Uma circunscri¢do pode ter um niimero varidvel de deputados
a eleger e cada eleitor dispde apenas de um voto, que é transferivel se o seu candidato
obteve mais votos do que os necessarios para ser eleito ou se 0 seu candidato se
encontra enfre 0s que obtiveram menor nimero de votos. Também deve indicar os
candidatos que constituem a sua segunda, terceira, e outras preferéncias. Cada partido
obtém uma representagdo proporcional & sua forga real e os eleitores elegeram os
candidatos da sua preferéncia.

0O escrutinio misto equilibrado atribui igual importancia a representagao proporcional
e ao sistema maioritario. Este processo foi adoptade na Republica Federal Alem&, onde
metade dos deputados séo eleitos por escrutinio maioritario de uma volta, uninominal, no
quadro das circunscricdes e a outra metade é eleita segundo o método de Hondt por
escrutinio de lista, no quadro de cada Land. Cada eleitor dispde de dois boletins de voto:
um para expressar a sua escolha ao nivel da circunscrigdo e outro para manifestar & sua
preferéncia por uma lista apresentada a nivel de Land.

Este processo de escrutinio € normalmente designado como representagéo
proporcional personalizada e pode conduzir a uma multiplicagéo de partidos com
representagao no Parlamento. Para evitar este risco foi adoptade um principio segundo o
qual um partido s6 pode beneficiar da representagéo proporcional se obtiver pelo menos
5% da totalidade dos votos a nivel nacional ou trés mandatos directos.

Aqui persiste o principio da proporcionalidade, porque os mandatos obtidos nos
circulos uninominais sao imputados ao colégio eleitoral geral (dai falar-se em representagéo
proporcional personalizada). Alfred Grosser declarou que neste sistema néo se conseguiu
estabelecer a distingdo entre duas categorias de deputados os “verdadeiros representantes
do povo” e 0s “recuperados” vencidos nas circunscriges e salvos por intermédio da lista
nacional (citado por Jean-Marie Cotteret e Claude Emeri - Os Sistemas Eleitorais. Lisboa:
Livros do Brasil,1970}.

97



UMA ANALISE DO ANTEPROJE’CTO DE LEI ELEITORAL
PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

4. Sistemas eleitorais e sistemas de partidos

Segundo alguns autores sendo adoptado o sistema de representacdo proporcional
a representagdo nunca é perfeitamente proporcional e se o sistema adoptado for o de
escrutinio maioritario, o desfasamento entre a percentagem de votos obtidos e a
percentagem do niimero de eleitos é ainda maior, principalmente para 0s pequenos partidos.

A escolha de um sistema eleitoral nunca é perfeitamente inofensiva, uma vez que o
mesmo vai ter reflexos sobre o sistema de partidos politicos, na estrutura dos préprios
partidos politicos e no sistema politico. O sistema politico exerce uma acgéo directa sobre
o sistema eleiforal, enquanto este influencia aquele indirectamente, ou seja através dos
partidos politicos, O sistema politico condiciona o sistema eleitoral, na medida em que, o
pode preservar ou alterar, conforme as conveniéncias das forcas que servem de suporte
aos orgdos do aparelho de Estado.

Estas constatagdes levaram Duverger a formular trés leis socioldgicas fundamentais:

a) O escrutinio maioritario de uma volta coincide com o bipartidarismo e favorece

uma conduta de centralizagdo na organizagdo dos partidos politicos;
b} O escrutinio maioritério de duas voltas tende para um sistema de partidos muiltiplos,
dependentes e favorece coligagdes de partidos politicos antes da segunda volta;

¢) O escrutinio de representacao proporcional tende para um sistema de partidos
mdltipios, rigidos e independentes uns dos outros e favorece as cisées nos
partidos existentes.

Diz o Professor Jorge Miranda que estas “leis” de Duverger, desde que tomadas em
termos néo deterministas e ndo mecanicistas e com certas correcgbes, tdm o maior
interesse. No entanto, os sistemas eleitorais influenciam tanto 0s sistemas de partidos e
0s sistemas politicos quanto sdo influenciados por eles e para além disso tém de ser
compreendidos a luz da cultura dominante em cada Estado. A representacdo proporcional
revela sociedades ideologicamente fragmentadas com maior conflitualidade politico-social
e por isso mesmo tem sido adoptada por novas democracias, onde se pretende possibilitar,
0 mais possivel a representatividade, mesmo dos partidos mais pequenos. Enquanto que
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0 sistema maioritrio estd mais ligado a sistemas bipartidérios com institucionalizacéo de
partidos de Governo e de oposigo e garantia de alternancia a médio prazo. Adapta-se

nal a democracias h& muito estabilizadas (Jorge Miranda - Estudos de Direifo Elsitoral. Lisboa:
de Lex, 1995).

ta A dimenséo dos circulos eleitorais & também um factor determinante do sistema de
0S.

partidos. Segundo Douglas Rae “o desvio médio entre a propor¢ao de lugares e dos
2 sufragios obtidos por cada partido varia na razéo inversa da dimenséo dos circulos eleitorais”

ios (The Political Consequences of Electoral Laws. New Haven: Yale University Press, 1967). |
e Quanto maior for a dimenséo dos circulos eleitorais, mais possibilidade existe dos pequenos '
los partidos obterem representagdo parlamentar.

, 0

rte ANALISE

tis: A nossa Constituigao consagra um regime politico democratico baseado na soberania ’
ice

popular, isto &, o poder reside no povo cabendo a cada elemento do povo uma parcela
de soberania que deve exercer sempre que necessario. Consagra os direitos fundamentais
08, dos cidadaos, como o direito de participagdo na vida politica (artigo 48.%), o sufragio
universal na designagdo dos titulares dos érgdos do poder politico, bem como o direito de
oposi¢do democrética (artigo 114.2 n.2 2) e o principio da renovagao (artigo 118.9). Visa
preservar as liberdades dos cidadgos, consagra o principio da separacao de poderes com
interdependéncia (artigo 111.9) de forma a que cada drgéo controle o outro de tal modo
3m que “o poder limita o poder” como dizia Montesquieu.

Uma vez que ndo ¢ possivel o exercicio da democracia directa, cabe pois aos
cidaddos eleger os seus representantes através do exercicio do seu direito de voto.

O sufragio, segundo Maurice Hauriou é antes de mais “a organizagéo politica da
nal aprovagao” (citado por Jean-Marie Cotteret e Claude Emeri, obra referenciada).

ial Entre nGs o sufragio é universal, directo, secreto, igual e periddico (artigo 10.2 n.21),
ar, Os partidos politicos concorrem para a Organizagao e para a expressio da vontade
ue popular (artigo 10.2 n.2 2).
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Nas eleicoes para a Assembleia da Republica prevé-se que 0s deputados sejam
eleitos por circulos eleitorais definidos pot lei, que pode determinar a existéncia de circulos
plurinominais e uninominais, assegurando-se 0 sistema de representagdo proporcional e
o método da média mais elevada de Hondt na conversio dos votos em mandatos (artigo
1492 n2 1).

As candidaturas serdo apresentadas pelos partidos politicos, podendo as listas integrar
cidadaos ndo inscritos nos respectivos partidos (artigo 151.% n.2 1). Os partidos politicos
mantém, assim, o exclusivo da candidatura nas eleicdes para a Assembleia da Reptblica.
A organizagdo das listas é uma tarefa estritamente partidaria, pelo que ndo ha qualquer
influéncia por parte dos eleitores, cujo voto numa das listas significa o voto no respectivo
partido.

Desde a revisdo de 1989 que a Constituigdo prevé, também, a possibilidade de
existéncia de um circulo nacional a par dos circulos parciais (artigo 149.2 n.2 1), hipdtese
que ainda ndo foi concretizada.

Até hoje, 0 sistema eleitoral para a Assembleia da Republica tem sido um sistema
de eleicao por circulos mdltiplos plurinominais, em que cada cidadao dispde de um voto,
que vai recair numa lista de orientagio partidaria, que deve conter tantos candidatos
quantos os mandatos em causa no respectivo circulo. A conversao dos votos em mandatos

faz-se segundo o sistema de representacao proporcional de acordo com o método de |
Hondt.

Em relagdio aos circulos parciais a Constituigéo refere apenas o critério geografico
(artigo 149.% n.® 1) 0 que impede a criagéo de circulos ideais. O nimero de deputados por
cada circulo plurinominal deve ser proporcional ao nimero de eleitores nele inscritos
(artigo 149.2 n.2 2).

A principal inovagdo nesta matéria, trazida pela revisao constitucional de 1997, foi
a possibilidade de criagéo de circulos uninominais a par dos citculos plurinominais parciais
e do circulo plurinominal nacional (artigo 149.2 n.2 1).

No entanto, esta possibilidade de criag&o de circulos uninominais nao pode pdr em ‘
causa o sistema de representago proporcional, tem de coexistir com circulos plurinominais
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parciais efou nacional, com vista a assegurar o sistema de representagéo proporcional e
o método da média mais elevada de Hondt (artigo 149.2 n.¢ 1). Pretende-se que o Parlamento
continue a ser reflexo do pluralismo partiddrio, 0 que é confirmado pelo facto de a
Constituicdo impedir a fixagdo de uma percentagem de votos minima para obter
representacdo parlamentar.

O ndmero de deputados da Assembleia da Republica foi alterado pela revisac
constitucional de 1997, que estabeleceu um minimo de 180 e um maximo de 230 deputados
(artigo 148.%), o que significa que o limite maximo, actual, corresponde ao limite minimo
anteriormente consagrado e adoptado pela lei eleitoral 0 que € bastante importante, uma
vez que, 0 nimero de deputados a Assembleia da Republica influencia o grau de
proporcionalidade do sistema, porque quanto maior for esse nimero mais tacil sera garantir
um maior grau de proporcionalidade.

O Projecto de Lei Eleitoral, apresentado para andlise, procura introduzir algumas
novidades mantendo as caracteristicas do sistema de representagdo proporcional, que
continua a ser exigido pela Constituicdo (artigo 113.% n.® 5), mesmo apés a revisao de
1997, mas procurando melhorar a qualidade de representagdo dos cidadaos, aproximar
mais os eleitores dos eleitos & promover uma responsabilizagdo politica mais directa do
Deputado perante os seus sleitoras.

Assim, optou por um sistema proporcional de representagac personalizada, criando
um circulo nacional que elege 35 deputados, mantém os circulos parciais, no dmbito dos
quais seréo criados circulos uninominais de candidaiura, conservando o método de Hondt
para a conversdo dos votos em mandatos.

Quanto aos circulos parciais plurinominais decidiu faz&-los coincidir com as fronteiras
dos distritos, com a agregagao dos circulos com menos de 4 Deputados, existindo, assim,
18 circulos parciais aos quais acrescem os circulos das Regides Auténomas dos Agores
e Madeira e mais dois circulos que foram criados para os eleitores residentes no estrangeiro:
Europa e fora da Europa. Estes circulos elegem um nimero de deputados proporcional ao
ndmero de eleitores neles inscritos (artigo 149.2 n.22).
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Quanto aos circulos uninominais decidiu criar em cada circulo parcial um ndmero
correspondente a metade dos mandatos atribuidos a0 respectivo circulo plurinominal. Se
o nimero de mandatos atribuidos ao circulo plurinominal for impar, 0 nimetro de circulos
uninominais sera arredondado pelo excesso.

Adoptou o Concelho como érea da referéncia, os circulos Uninominais devem resultar
da 4rea de um Concelho, do agrupamento de Concelhos contiguos, ou da diviséo de um
Concelho por agrupamento das suas freguesias, ou ainda por agrupamento destas com
freguesias contiguas de outro Concelho.

Fixando-se, assim, 22 circulos parciais gue elegem 191 deputados e 4 para a
emigragdo e 94 circulos uninominais correspondentes aos 18 circulos eleitorais do
Continente.

A lei impde, em cada acto eleitoral, 2 revisio do nimero de lugares atribuidos a cada
circulo parcial, em fungéo da actualizagao do recenseamento. Para 0s citculos uninominais
o prazo de revisdo é supetior, deve manter-se a sua estabilidade pelo menos durante dois
mandatos sucessivos.

Os partidos politicos devem apresentar listas plurinominais de candidatura para o
circulo nacional & para os circulos parciais e listas uninominais para cada circulo uninominal.

Um cidaddo pode figurar simultaneamente nas listas de um partido apresentadas ao
circulo nacional, a um circulo parcial € a um circulo uninominal deste Gltima (artigo 151.°
n.2 2). No caso de sleicéo simultanea, a eleigdo no circulo uninominal prefere a eleicao
nos circulos plurinominais € a eleigdo no circulo parcial 2 do circulo nacional.

A conversao dos votos em mandatos faz-se sempre a partir dos circulos parciais e
nacional, 0s citculos uninominais servem apenas para personalizar o voto e aproximar 0s
eleitos dos eleitores, sequndo os redactores do projecto.

Assim, apurado o nimero de mandatos atribuidos a cada pariido nos diferentes
circulos parciais, de acordo com o sistema de representago proporcional segundo 0
método de Hondt, comega-se por colocar os candidatos de cada partido, que foram mais
votados (de acordo com uma maioria simples de votos), nos respectivos circulos uninominais
o se sobrarem mandatos, entdo séo atribuidos aos candidatos da lista plurinominal, pela
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ordem de preferéneia apresentada pelo partido. Se o nimero de candidatos mais votados
nas listas uninominais for superior ac numero de mandatos atribuidos aquela lista no
respectivo circulo eleitoral, 0 mandato é-lhes conferido, sendo subtraido em igual niimero
aos mandatos que a lista obteve a nivel nacional.

CONCLUSAO

Feita a andlise dos sistemas eleitorais e suas influéncias do ponto de vista geral,
analisada a questao de acordo com o texto actual da Constituicdo e apuradas as pretenstes
do projecto da nova lei eleitoral pode colocar-se algumas questdes.

Ja nas eleigBes presidenciais de 1986 se tinha colocado a questao da mudanga do
sistema de representagdo proporcional para um sistema maioritario de duas voltas, nas
eleicfes legislativas. Esta proposta foi apresentada por um dos candidatos presidenciais
com o argumento de que o sistema de representagdo proporcional, até af seguido, gerava
grande instabilidade governativa, uma vez que dificultava a obtengo de maiorias
parlamentares. Este projecto acabou por ser abandonado, uma vez que o candidato foi
derrotado na 22 volta das eleicbes presidenciais e também porque os deputados néo
estavam de acordo com tal alteragéo, que para além do mais iria pbr em causa os limites
materiais ao poder de revisdo constitucional.

Embora, tendencialmente, seja o sistema eleitoral a determinar o sistema partidario,
como ja vimos, entre nds foi o sistema partidario que determinou o sistema eleitoral, uma
vez que se consagrou este sistema na redacgfo origindria da Constituiclo, precisamente,
para permitir s varias forgas politicas, emergentes da Revolugdo de 1974, a obtengao de
tepresentatividade parlamentar e para reflectir uma sociedade pluralista, quer do ponto de
vista ideolégico, quer institucional.

Para além da particularidade acima referenciada, as eleigbes legislativas de 1987
constituiram também uma surpresa, uma vez que pela 12 vez, apés a Revolugao, conseguiu-
-se uma maioria parlamentar, © que constituiu, também uma excepgéo as regras tendenciais.

Entretanto, existiram varias propostas no sentido de redugéo do nimeto de deputados
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e da dimens&o dos circulos eleitorais, no entanto ndo produziram frutos porque se entendeu
que tais solugbes ndo permitiam melhorar nem a qualidade da representagdo nem a
proporcicnalidade.

O que & certo é que as sucessivas revisGes constitucionais nao alteraram o sistema
eleitoral e inclusivamente maniiveram esta matéria como limite material ao poder de revisao
constitucional, o que significa que, na perspectiva dos Professores Doutor Gomes Canotilho
e Doutor Vital Moreira, o sistema de representagéo proporcional € uma matéria que a
maioria dos deputados (2/3) considera como pertencendo ao nicleo essencial da
Constituigdo e como tal ndo deve ser revista.

Sendo assim, parece imperioso manter este sistema, mesmo apds a dltima reviséo
constitucional, que parece ndo dar abertura a consagragdo de qualquer outro sistema,
mesmo um sistema misto.

E evidente que o sistema de representacao proporcional tem as suas desvantagens,
que ja analisamos, mas também existem no sistema maioritario, logo o que é certo é que
um sistema eleitoral deve ser ao mesmo tempo simples, equitativo e eficaz (André Hauriou
- Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Barcelona, 1980), isto &, que permitam
a formag@o de maiorias coerentes e estdveis. No entanto, estas trés questbes sdo muito
incompativeis e como tal é necessario, em cada momento, procurar a solugdo mais
adequada aos objectivos a prosseguir. Parece, neste momento, que a maioria esta de
acordo em manter o sistema de representagdo proporcional, mas uma vez que 0 novo
texto constitucional permite a criagdo de circulos uninominais e que o circulo nacional, ja
permitido desde 1989, ainda ndo foi criado, talvez seja possivel aproveitar estas
possibilidades para melhorar, em alguns aspectos, as desvantagens inerentes,
tendencialmente, aquele sistema.

A criag&o dos circulos uninominais pode, no entanto, originar algumas dificuldades,
tais como: vai ser dificil conseguir uma divis&o do pais em circulos minimamente equilibrados
e com uma dimensao que permita o real conhecimento dos eleitos por parte dos eleitores,
e de outro modo o que podera acontecer € aquilo que ja se passa nas eleigbes autarquicas,
em que os candidatos propostos pelos partidos muitas vezes pertencem a uma area do
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territério completamente alheia aquela pela qual sdo propostos e grande parte dos eleitores
56 0s conhece pelos “media” e eles por sua vez pouco sabem acerca daqueles eleitores,
daquela regido, das suas necessidades e dos seus interesses. Nao deveria a lei eleitoral
exigir aos candidatos, pelos circulos uninominais, que demonstrem os vinculos que os
unem & circunscricho pela qual aspiram a obter votos por parte dos eleitores?

Ou entdo pode também ocorrer oufra situagéo, que se deve evitar e que é a do
caciquismo. Serd que a utilizagdo deste método néo vai favorecer apenas um governo de
personalidades locais famosas, solidamente implantadas nos seus circulos?

Ha pois, que ter muito cuidado com a delimitagdo dos circulos e com a composigéo
das listas por parte dos partidos politicos porque uma vez que foram rejeitadas as propostas
de admisséo, pefa Constituicio, de candidaturas de grupos de cidadaos independentes,
0s lugares sao distribuidos pelos partidos, segundo as suas preferéncias que podem nao
corresponder exactamente as dos eleitores. Nesta perspectiva ndo seria de pensar na
hipbtese dos eleitores poderem exercer um voto preferencial, isto é de os eleitores poderem
ordenar os candidatos, segundo as suas preferéncias?

Por outro lado, os eleitores cujos candidatos ndo forem eleitos sentir-se-do0
verdadeiramente representados?

Fala-se também em responsabilizar mais os eleitos perante os eleitores, mas serd
que tal é possivel num sistema constitucional que fixa um mandato néo imperativo e em
que os Deputados representam todo o pais e ndo os circulos por que sdo eleitos?

Ha ainda que considerar a questdo de recenseamento, muitos eleitores estéo
recenseados, ou no local de nascimento, onde j& ndo se encontram ha anos ou no local
onde habitam actualmente, mas onde ainda ndo tém raizes e como taf dificiimente
conhecerdo os candidatos propostos, quer num caso quer no outro, e por isso o seu voto
sera fundamentalmente num partido e nao numa pessoa. Ha pois que encontrar também
uma férmula que permita superar, da melhor maneira, esta dificuldade, que parece existir,
de forma evidente no nosso pafs.

Néo devera também considerar-se a questdo dos boletins de voto? Devera ser
apenas um boletim para a elei¢éo nos trés circulos? Sera que isso nao vai criar uma certa
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confusdo nos eleitores? Néo seria preferivel pelo menos dois boletins? Um para o circulo

uninominal com o nome dos candidatos e outro simultaneamente para o respectivo circulo
parcial e para o circulo nacional?
Deixo estas questdes a Vossa apreciacao.

Porto, 16 de Dezembro de 1997
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