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O caminho que os Estados europeus trilharam, apéstabelecimento de um
mercado interno e mesmo uma unido econémica e Argmetontinua a pressupor a
exigéncia de um funcionamento harmonioso do mercddo trocas, com o0
estabelecimento de um regime de regras que pempuigaa concorréncia nao seja
falseada.

Nesta medida, numa estrutura em que as normadasuivas do direito da
Unido Europeia da concorréncia tém importancia pegerante na construcdo do
ideal europeu, o0s procedimentos adjectivos da syalicagdo revestem-se
inquestionavelmente de uma grande importancia.

Na sua acepcéo corrente, o direito da concorrér&izonstituido pelo conjunto
das normas legislativas e regulamentares que témopjecto a livre concorréncia.
Essas normas podem ser de origem nacional ou eiaopedem ter um caracter
substantivo ou adjectivo.

Este pequeno estudo incidira fundamentalmente sabrenormas adjectivas
comunitarias do direito da concorréncia relativaspassibilidade de audicbes orais
também no sentido de uma indicacdo bibliogréfigaeeffica, para uma pesquisa nem
sempre facil de orientar.

O AUDITOR
Criado em 1982 com a denominacao de conselheiiitoaya lugar de Auditor
pretendeu garantir justica, imparcialidade e objetzde nos procedimentos

" A redaccdo do artigo segue a norma antiga anterior & prevista pelo Novo Acordo
Ortografico de 1990.

“ Mestre em Direito e Professora Auxiliar Convidada da Universidade Portucalense
Infante D. Henrique.



conduzidos pela Comissdo Eurofeism aplicacdo do direito da concorréncia e no
ambito dos respectivos procedimentos, estabeleanldsatado sobre o Funcionamento
da Unido Europefae sua execucéo

Trata-se de um funcionario superior independentareegue de dar resposta a
pedidos de audicdo oralA audicdo oral permite que as partes desenvobmmente
0S argumentos antes apresentados por escrito eletoemem, se adequado, 0s
elementos de prova escritos, ou informem a Comiss@oquaisquer questdes
eventualmente pertinenfes

Em 2011, a funcéo de auditor cabe a dois funciosaromeados pelo colégio
dos Comissarids Michael Albers designado em 2008 e Wouter Wils designado em
2010°, mas com uma equipa de outros sete membros cdumgi¥es de consultores e
secretari¥.

Sugeridd* a sua criacdo em 1982, logo a Comissdo assumistalacdo do
cargo com sucesso imediato, acompanhando a suac&eahos relatérios anuidem
como incrementando as suas atribuicdes em 10%¥m 1994 e em 2001, a Comisséo

! Desde 1 de Setembro de 1982, inicialmente depémdinDireccdo-Geral da Concorréncia.
ANTUNES, Luis Miguel PaisDireito da Concorréncia..1995, p. 109 e ALVES, José Manuel Caseiro.
LicGes de Direito Comunitario da Concorrénceg89, p. 111.

COMMISSION of the European Communitiedth Report on competition polig¢g981), p. 31.

Z Esta instituicio passou a ser assim expressardesignada com o Tratado de Lisboa, nos
termos do artigo 13.° n.° 1, do Tratado da Unidimjiia, diferentemente do anterior artigo 7.°1ndo
TCE.

3 Em especial para esta andlise, os artigos 1002 & do TFUE.

E alids a este proposito que surgem clarificac@@socno Guidance on procedures of the
Hearing Officers in proceedings relating to Articl®1 and 102 TFUE (ex-articles 81 and 82 E3)
Comisséo.

* De acordo com o Regulamento (CE) n.° 1/2003 dos€lbn de 16 de Dezembro de 2002
relativo a execucao das regras de concorréncibedstadas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado, JOCE
de 04.01.2003, pp. 1 a 25.

> EUROPEAN COMMISSIONGIossary of terms used in EU competition pol2902, p. 23.

® Comunicacdo 2011/C 308/06, § 107, p. 25.

" Guidance on procedures of the Hearing Officeda. Comisséo, p. 6.

8 Pelo acto 2008/C 157/06 no JOUE C 157 de 21.08,20Q0.

° Pelo acto 2010/C 278/10 no JOUE C 278 de 15.10,20115.

19 Em http://ec.europa.eu/competition/hearing_ofiiedex_en.html .

2 pPor comité da Camara dos Lordes do Parlamentosingp®re a Unido Europeia no seu
Relatorio de 1982 (8th Report 1981-82, HL Paper. #ibje, oEU Select Committe€The EU select
committee is appointed to consider European Uniocuthents and other matters relating to the EU)
apresenta divisbes,EBlJ Sub-Committee E - Justice and Instituti¢Bsb-Committee E covers all aspects
of law and institutions in the EU) em_http://wwwrl@ment.uk/business/committees/committees-a-
z/lords-select/eu-law-and-institutions-sub-comneitég.

12 COMMISSION des Communautés européenriBiziéme Rapport sur la politique de
concurrencg1983), § 75, p. 69.

13 A primeira definicdo das suas atribuicdes foi dateada em Anexo abreiziéme Rapport sur
la politique de concurrencde 1983 da Comissablandat du conseiller-auditeupp. 291 e 292.




procedeu a uma redefinicdo das funcées de Auditargando as suas competéntias
Embora a Comisséo reconhecesse a pertinénciaitieascgue levaram a criacédo deste
cargo e a abertura a consulta dos processos, clamchr que o processo oral é mais
vivo e demonstrativo permitindo uma perfeita natareontraditoria, mantém que o
processo administrativo € essencialmente um processrito e que assim deve
continuar a ser, em virtude da complexidade dosscaxaminadds. Porém, esta
empenhada em assegurar o respeito do exercicitivefeo direito de ser ouvido nos
processos por si iniciadSs

O Presidenté da Comissdo Europeia veio em 2011 clarificar ®rcaff as
fungBes do Auditor, adaptando-as a luz da evolagategislacdo europeia em matéria
de concorréncia por Decis&o de 13 de Outubro d& 201

O ambito das suas actividades abrange diverstmmag de execucao das regras
de direito da concorréncia origindrip porém, para efeitos deste estudo, orientamos
essa analise para a vigéncia actual do Regulament#2003.

Apenas em termos administrativos, o Auditor surgge junto do Comissario
responsavel pelas questdes da concorréhaies sem fazer parte da Direccdo Geral da

Comissao, para assegurar o desempenho das sudsswogn independénéta

Sao reforcados pela Decisdo da Comissédo de 23 deniiwo de 1990 relativa a realizacdo das
audicBes no ambito dos processos de aplicacaortigesaB5.° e 86.° do Tratado CEE e dos artigd5e5.
66.° do Tratado CECA, que substitui o mandato amtele 1983, em COMISSAO das Comunidades
EuropeiasXX Relatério sobre a Politica de Concorrén€i®90), pp. 336 e 337.

14 pela Deciséo 94/810/CECA, CE da Comisséo, de T2edembro de 1994, relativa as funcdes
do Auditor em determinados procedimentos de coéoora perante a Comissdo, JOUE L 330 de
21.12.1994, pp. 67 a 69.

Depois revogada pela Decisdo 2001/462/CE, CECACdmissdo, de 23 de Maio de 2001,
relativa as funcdes do Auditor em determinados gimeentos de concorréncia, JOUE L 162 de
19.06.2001, pp. 21 a 24, agora revogada em 2011.

15 Atentas as criticas apresentadas pela mencidrtal&louse of Lords Select Committee on the
European Uniore PLIAKOS, AstérisOs Direitos de Defesa e o Direito Comunitario danCarréncia.
1995, p. 308.

COMMISSION of the European Communitiedth Report on competition poliqit981). § 26,

p. 31.

16 Comunicagao 2011/C 308/06, § 78, p. 20 e artigvd@¥ Regulamento n.° 1/2003.

" Em exercicio pelo segundo mandalosé Manuel Barrosopela indicacdo do Conselho
Europeu de Bruxelas de 9 de Julho de 2009 paraiadeecompreendido entre 1 de Novembro de 2009 e
31 de Outubro de 2014 (2009/532/CE, JOUE L 1790d@712009, p. 61). Foi eleito em 16 de Setembro
no Parlamento Europeu.

'8 Decisdo 2011/695/UE do Presidente da Comissao Eizrolativa as fungbes e ao mandato
do Auditor em determinados procedimentos de coéoora, JOUE L 275 de 20.10.2011, pp. 29 a 37.

19 Expressamente hoje: Regulamento (CE) n.° 139/8008onselho de 20 de Janeiro de 2004
relativo ao controlo das concentracdes de emprd€asE L 24 de 29.01.2004; Regulamento (CE) n.°
773/2004 da Comisséao de 7 de Abril de 2004 relatiumstrucao de processos pela Comissao parasfeito
dos artigos 81.° e 82.° do Tratado CE, JOUE L ¥2%04.2004, e Regulamento (CE) n.° 802/2004 da
Comisséo, de 7 de Abril de 2004, de execucao dalBegnto (CE) n.° 139/2004 do Conselho relativo
ao controlo das concentracdes de empresas, JOBB de130.04.2004.



Sera nomeado pela Comissdo de acordo com as namdsstatuto dos

Funcionarios da Uni&o Européfa

FUNCOES DO AUDITOR

Sendo o0 processo administrativo perante a Comigssdencialmente um
processo escrito, torna-se curiosa a proeminén@aagquirem as audi¢des orais, até
pela sua natureza opciofial

Compete ao Auditor presidir e preparar tais awigh ai garantir que todos os
elementos de facto pertinentes, favoraveis ou desigeis aos interessados, sejam
devidamente tomados em consideracdo aquando daagtab dos projectos de decisédo
da Comissdo em matéria de concorréficiara isso, a sua primeira missdo é assegurar
respeito pelo direito a ser ouvfdmos procedimentos de direito da concorréncia as
partes do processo (interessados directos), bern aamtros interessados e tercéitos

Durante a audicdo, o auditor assegura o complattarecimento dos factos
relevantes para a decisdo, contribuindo assim galgectividade da propria audicdo e
da decisdo subsequente, procurando que as quedtddacto sejam plenamente

clarificadas e todos os factos relevantes tomaaosomsideracd.

% Na composicéo da actual Comissdo 2009-2014, apelda Concorréncia cabeJaaquin
Almunia Amannpela Espanha, que acumula uma Vice-presidénotrafopca da Decisédo do Conselho
Europeu 2010/80/UE de 9 de Fevereiro de 26L& nomeia a Comissdo Europeia para o periodo
compreendido entre 10 de Fevereiro de 2010 e Zlutigbro de 2014 (JOUE L 39 de 11.02.2010, pp. 7 e
8).

2L Artigos 2.2, n.2 2, e 3.2, n.° 1, da Decisdo 2643/UE e artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento
(CE) n.c 773/2004.

Tal como sugerido pelo Comité da Camara dos Loimiesa, desapareceu com a reforma de
1994 o vinculo inicial para com a DG da Concorré@mgterminado nMandat du conseiller-auditeug
2. COMMISSION des Communautés européeniiesizieme Rapport sur la politique de concurrence
(1983), p. 291.

%20 Regulamento (UE, Euratom) n.° 1080/2010 do Reetéo Europeu e do Conselho de 24 de
Novembro de 2010 altera o Estatuto dos Funcion@ildassComunidades Europeias e o Regime aplicavel
aos outros agentes destas Comunidades estabelgmttiofRegulamento (CEE, Euratom, CECA) n.°
259/68 do Conselho (JOCE L 56 de 04.03.1968, mug, sofreu jA muitas altera¢cbes), sendo o titulo
alterado para «Estatuto dos Funcionarios da Unigiofeia» (JOUE L 311 de 26.11.2010, pp. 1 a 8).

23 ALBERS, Michael e WILLIAMS, KarenOral Hearings.., p. 1.

24 ANTUNES, Luis Miguel PaisDireito da Concorréncia..1995, p. 110.

% No latimaudi alteram partemouve a outra parte, o principio do contraditério.

% Nos termos identificados nos artigos 5.° e 6.°Démisdo 2011/695/EU e 5.° e 11.° do
Regulamento (CE) n.° 773/2004.

27 COMISSAO das Comunidades Europei@gcimo Oitavo Relatério sobre a Politica de
Concorréncia(1988), p. 51.

Por exemplo, no Relatério Final do Auditor 20112286 (JOUE C 324 de 09.11.2011, pp. 5 e
6), e posterior Resumo de Decisdo da Comissédo B24/07 (JOUE C 324 de 09.11.2011, pp. 7 a 10),
as observacg@es orais permitiram um ajuste do ptazefraccao.



No caso das audicOes orais estardo presentestas pajuem a Comissao tiver
dirigido uma comunicacdo de objeccBesjuadros superiores da Direccdo Geral da
Concorréncia (Director-Geral ou Director-Geral Attjn), a equipa de funcionarios da
Comisséo responsavel pela investigacdo. Serdo dames a estarem presentes as
autoridades responsaveis em matéria de concorréiosaEstados membros, a que
normalmente atendem as autoridades alguns paisesd @m situacfes que pela sua
importancia poderdo vir a formar precedente, as2doEstados membros; a equipa do
economista principal e do Servico Juridic8

Sendo as audi¢cdes orais 0 momento mais caracteridd intervencdo do
Auditor** — muito embora ele ofereca pouco mais que umaag&di(seu planeamento,
organizacdo e conducado) ela pode ser bem sigificat ha outros momentos no
decorrer da investigacdo em que o auditor podertepapel de assegurar o respeito
pelos direitos procedimentais sendo chamado a esamiocumentos, formular
recomendacdes, prorrogar prazpsaceder a documentds processos estes em que
dispde de poder de decid4o

Qualquer destas intervencdes pode ter importaritah para o desenrolar do
processo. Por exemplo a disputa de um prazo é riraijaent?” na medida em que o
ultrapassar de um prazo poderia tornar a submésecas escritas improcedéhte

Também o direito de acesso das partes ao procasdmra com respeito pelos
aspectos que requerem confidencialidade, exigeerac@ e o exercicio de poder de
decis&o do Auditd.

O Auditor adoptara conclusdes que apresenta diresite ao Comissario, como
relatério intercalar em que formula observagBesresab audicdo e respeito pelo

2 Artigo 6.9, n.° 1, da Decis&o 2011/695/UE e Comaigiio 2011/C 308/06, § 106, p. 25.

2 Em 2011 Kai-Uwe Kithné o Chief Competition Economist. As suas func@es detalhadas
no artigo "The Office of the Chief Competition Ecwonist at the European Commission" de Lars-Hendrik
Roller and Pierre A. Buigues de Maio de 2005, didpel em
http://ec.europa.eu/dgs/competition/economist/mhehtml.

%0 Comunicagéo 2011/C 308/06, § 108, p. 25 e arti4d, h.° 3, do Regulamento (CE) n.°
773/2004. ALBERS, Michael e WILLIAMS, Karefral Hearings... p. 6.

3L Artigos 10.° a 13.° da Decisdo 2011/695/UE.

32 por exemplao Relatério Final do Auditor 2011/C 324/06, JOUBZ2 de 09.11.2011, p. 5.

¥ Artigos 10.°2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 7G8&e 9.°, n.° 2, da Decis&o 2011/695/UE.

34 Guidance on procedures of the Hearing Officeda. Comissao, p. 5.

% ALBERS, Michael e JOURDAN, Jérémie. “The Role afatiing Officers...’2011, p. 189.

3 Artigos 4.9, 7.° e 9.° da Decisdo 2011/695/UE.

37 Artigos 7.° e 8.° da Decisdo 2011/695/UE.

ALBERS, Michael e JOURDAN, Jérémie. “The Role ofarag Officers...”2011, p. 189.




exercicio efectivo dos direitos procedimentais, peesenta um relatorio final com
projecto de decisdo & Comissao, para posterioiqaghis®.

Inicialmente, o Auditor apenas apresentava as cuadusdes ao director-geral
da concorréncfd. Muito se evoluiu até & actual publicacdo do s®atdrio final no

Jornal Oficiaf®.

O RESPEITO PELOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS EMPRESAS

Num processo de natureza administrativa, toda aopesujos direitos,
liberdades ou interesses possam ser afectadosbéenediciar, antes como depois da
tomada de decisdo pela administracdo, da possitidicdie invocar, por escrito ou
oralmente, todos os factos, argumentos e provasuandefesa, elementos esses que
deverao ser devidamente ponderados pelas autosidddgnistrativas.

O acesso ao processo desencadeado pela Comise@aneedtos ai constantes
ganha importancia vital, a conjugar com o resppéla confidencialidade prépria de
alguns elementd$

Um certo numero de questdes e duvidas se levantamtaya conformidade de
alguns aspectos do exercicio dos poderes de igaedt da Comissdo com a existéncia

e devido respeito por direitos fundameritaias empresastais como a inviolabilidade

3 Artigos 14.2, 15.° e 16.° da Deciséo 2011/695/UE.

3 Mandat du conseiller-auditeprarticle 5. COMMISSION des Communautés européennes
Treizieme Rapport sur la politique de concurrer(t883), p. 292 e Decisdo da Comissdo de 23 de
Novembro de 1990, artigo 5.°, em COMISSAO das Codades EuropeiasXX Relatério sobre a
Politica de Concorréncigl1990), p. 337.

0 Exemplos:Relatério Final do Auditor 2011/C 324/06, de 20Jd@ho de 2011, JOUE C 324
de 09.11.2011, pp. 5 e 6, nos termos dos artig@se186.° ainda da Decisdo 2001/462/CE que prexede
Resumo de Deciséo da Comissdo 2011/C 324/07, de 2@nho de 2011, relativa a um procedimento de
aplicacdo do artigo 102.° do Tratado sobre o Fmaeciento da Unido Europeia, JOUE C 324 de
09.11.2011, pp. 7 a 10 e Relatério Final do Aud@t1/C 339/05, de 29 de Junho de 2011, JOUE C 339
de 19.11.2011, pp. 5 e 6, que precede o Resumeciedd da Comissdo 2011/C 339/06, de 30 de Junho
de 2011, relativa a um processo de nos termos tao ar01.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, JOUE C 339 de 19.11.2011, pp.G.a 1

EUROPEAN COMMISSIONGuidance on procedures of the Hearing Office2010, p. 17.

*L ANTUNES, Luis Miguel PaisDireito da Concorréncia..1995, p. 106.

*2 COMMISSION of the European Communitieglith Report on competition policyL982, p.

40.

43 Alguma distingdo se pode fazer entre os direitnsdémentais e os direitos de defesa,
conceitos ndo perfeitamente coincidentes, massgue nos alongarmos nessa analise, iremos tratar com
idénticos, tendo em conta precisamente a caraaf@igzdo processo de inquérito da Comissdo como um
processo de natureza administrativa.

* Os direitos fundamentais do individuo ndo mereueiricialmente uma atencdo sistematica
no quadro comunitario, caréncia talvez explicaval @s preocupacbes dos Tratados originarios terem
apenas um caracter puramente econémico. A orderardtaria veio contudo a inspirar-se em diplomas
internacionais como a Convencao Europeia dos bgalb Homem e a Carta Social Europeia, e houve
uma evolucdo grande com a introducdo da cidadamiapeia pelo Tratado de Maastricht até a
consagracao da CEDF. Ver COHEN JONATHAN, G. “La €das Communautés Européennes et les



da correspondéncia trocada com advogados ou aaratmistestemunhar contra si
propric™. Preocupacdes fundadas nomeadamente na inexéstdaccontrolo prévio
jurisdicional a ac¢do da Comisséo e o nao recomgatd as empresas de um direito de
recusa ao efectuar das diligéncias da Comf&s&o

Mesmo porque sendo um dos objectivos da constrdgdbnido Europeia o
estabelecimento de um verdadeRechtstagto assegurar a proteccdo dos direitos e
garantias fundamentais é prioritdfioO préprio Tribunal de Justica veio a consagrar o
respeito dos direitos de deféaomo um principio fundamental do direito comuritar
desde a década de 70

Questao relevante foi a auséncia de uma previsé@mstica de regras que
instituam um sistema juridico comunitario de respgielos direitos fundamentais
durante largo temp@

A primeira norma processual reguladora da acca€ammissdd" ndo previa
disposicbes que regulamentassem expressamenterai®sdidas empresas face ao
exercicio dos poderes de inquérito pela Comissas, aniTribunal de Justitaexerceu
eficazmente a sua funcéo de fonte de direito, case Inos principios gerais de direito e
nos principios comuns aos direitos dos Estados mummlcolmatando regrasque

comecam a ser exigidas pelas empresas, ao reagimr@na a ac¢cao da Comissao que

droits de 'homme’in Revue du Marché CommutB78, p. 74.; DAUSES, Manfred A. “The Protectain
Fundamental Rights..ih European Law Reviewl985, p. 399. e ALMEIDA, José Carlos Moitinho de.
Direito Comunitario 1985, p. 50.

> JANSEN, Bernhard. “Les pouvoirs d'investigationldeCommission...in Revue du Marché
Commun 1990, p. 696.

“® |dem.

" SIMON, Denys. “Ordre public et libertés publiqu&s1976, p. 202.

“8 PLIAKOS, Astéris.Os Direitos de Defesa e o Direito Comunitario dan€orréncia.1995,
pp. 52 e 76.

9 A observar nos processos administrativos susagtile levar a aplicacdo de sancdes no
cumprimento das regras substantivas da concorr§fd@E, Acorddo de 9 de Novembro de 1983,
Michelin / CommissionProc. 322/81, Colect. 1983-10, p. 3498.). Ver ai@HEN JONATHAN, G.
“La Cour des Communautés Européennes et les dimithomme” 1978, p. 88.

Ver PICOZZA, Eugénio. “Il Regime Giuridico del Pemdimento Amministrativo Comunitario”
1994, p. 327, que defende o respeito pelos direltosiefesa em qualquer procedimento que possa
conduzir a imposigdo de sangdes.

* Ver LENAERTS, Koen. “Fundamental Rights to be tmf#d in a Community Catalogue”
1991, p. 367.

1 0 Regulamento n.° 17/62.

2 \Ver JEANTET, Fernand-Charles. “La défense dangtesédures répressives en droit de la
concurrence”. 1986, p. 65; BERGERES, Maurice-Clanst Contencioso Comunitario e
VESTERDORF, Bo. “Complaints concerning infringenseaf competition...”1994, p. 89.

> No AcérdaoTransocean Marine Paint / Commissioftila régle générale selon laquelle les
destinataires de décisions des autorités publiqueaffectent de maniére sensible leurs intéré&isemt
étre mis en mesure de faire connaitre utilememtpeint de vue” (TJCE, 23 de Outubro de 1974c.
17/74, Colect. 1974, p. 1080.).



consideram excessiva. Os poderes da Comissdo @nfanesmo considerados
“exorbitantes®™, mas muito se avancou desde ent&o.

Sendo, o processo inquisitério da Comisséo de emduadministrativd, ainda
assim ha lugar ao respeito de um quadro de dirkitafamentais, alids com raizes nos
ordenamentos dos Estados memtftos

Recorde-se portanto que, em particular no que itaspEo direito da
concorréncia, a consagracao da aplicacdo dosadirkindamentais nestes processos,
bem como a delimitacdo da amplitude com que sergiicaveis, teve origem
pretoriana, retirando os tribunais comunitarios wa snspiracdo das tradicbes
constitucionais dos Estados membros e das linhasidetacdo fornecidas por textos
internacionais. E é assim que a retorica dos io€ie direitos fundamentais evoluiu
significativamente no decorrer dos anos 90, e celpppeponderante dos tribunais
permitiu garantir que, ao longo do processo, oepmside investigacdo da Comissao
fossem equilibrados com os direitos das emprésas

Aquela data, Regulamento n.° 99/834 fazia uma referéncia aos direitos de

defesd® e o Regulamento n.° 4064/%9declarava que os direitos de defesa deviam ser

> PLIAKOS, Astéris. “La protection des droits dedéfense...” 1995, p. 450.

* COMMISSION of the European Communitieélth Report on competition polic§l981). §
27, p. 31.

*® No AcérdaoHoffman-La Roche / Commissiortle respect des droits de la défense dans toute
procédure susceptible d’aboutir a des sanciongnmoent a des amendes ou astreintes, constitue un
principe fondamental du droit communautaire, qut 8tre observé, méme s'il s'agit d’une procéduee d
caractére administratif’ (TJCE, de 13 de Feverded 979Proc. 85/76, Colect. 1979, p. 511.)

Ainda que a Comisséo deva respeitar as garantiaefésa das empresas, ndo se pode ter por
preocupacédo tratar-se de um processo de naturdaajuuma vez que a Comissao dificilmente sera
considerada como um tribunal para efeitos do aBfgda Convencéo Europeia dos Direitos do Homem
(TJCE, Acérdao de 29 de Outubro de 1988n Landewyck (FEDETAB) / Commissi&mnocs. 209 a 215
e 218/78, Colect. 1980-7, p. 3248. e Lei n° 65838 de Outubro.).

Ver também VAN DAMME, Jacques. “La mise en oeuves drticles 85 et 86...” 1967, p. 51.

> MARTINHO, Helena Gaspar. “Tribunais especializadesncentracdo de competéncias e o
futuro tribunal da concorréncia, regulacéo e sup&o’in C&R 2010, p. 258.

* Regulamento n° 99/63/CEE da Comissdo, de 25 de di# 1963, relativo as audicbes
referidas nos n°s 1 e 2 do artigo 19.° do Regultonm®#nl7 do Conselho, JO 127 de 20.8.1963, pp.-2268
2270. Com o fim de validade em 31.01.1999, revogaelo Regulamento n.° 2842/@& Comisséo,
JOCE L 354 de 30.12.1998, pp. 18-21.

Foi alids com fundamento no artigo 9., n.° 1, eldkegulamento que surge o cargo de
conselheiro auditor, na designacéo da sua criaffexo aoTreizieme Rapport sur la politique de
concurrencede 1983 da Comissallandat du conseiller-auditeup. 291.

*9Ver o seu terceiro Considerando.

9 A matéria sobre as operagées de concentracdo piesas foi regulada em 1989 (a primeira
proposta era de 1972) pelo Regulamento (CEE) n4/80&lo Conselho de 21 de Dezembro de 1989,
relativo ao controlo das operacdes de concentrded@mpresas, JO 395 de 30 de Dezembro de 1989, pp.
1 a 12, com as alteracdes do Regulamento (CE)38/2004 do Conselho de 20 de Janeiro de 2004,
relativo ao controlo das concentracbes de emprgRegulamento das concentra¢cdes comunitarias"),
JOCE L 24 de 29.1.2004, executado pelo Regulam@d n.° 802/2004 da Comisséo de 7 de Abril de
2004, de execucdo do Regulamento (CE) n.° 139/2@894Conselho relativo ao controlo das



garantidos em todas as fases do procedirfleriquanto o Regulamento n.° 17/62 nao
fazia qualquer referéncia de uma forma abrangentaisadireitos nem nos seus
Considerando inicia’é Mas surge aqui um ponto a esclarecer: a diferemgge o
inquérito preliminar e o procedimento acusatoricesfd ultimo o principio do
contraditério estd assegurdomas no inquérito preliminar a accdo da Comissdo é
organizatdria e preventiva, ndo tem ainda um ocaraepressivo. E se bem que o0s
direitos de defesa devam ser garantidos nestanfaseontraditéria, em todo caso sé-lo-
80 com uma intensidade diferente da fase se§tiinte

O inquérito, como fase em que a Comissao tenal@saobrir as infraccdes as
prescri¢cdes legais ou regulamentares que protegameaoncorréncia € talvez a fase
de procedimento onde a necessidade de asseguiad@aeda accdo administrativa é
maior e mais perceptivel, mas ha, ainda assimaquanter nos limites do necessario e
na prossecucdo de um objectivo pré-defifiido

Os largos poderes conferidos a Comissao pelosaregatos de execucdo para
prosseguir o cumprimento das regras comunitariadeorréncia tém sido criticados,
considerando que o direito adjectivo dota a Comiss@m o exercicio de funcdes
proprias de acusador, investigador, acusador equigie resultaria num procedimento
injusto, mas a jurisprudéncia sempre confirmou Bdade dessas regras como em
conformidade com os principios de justfca

Fica assegurado como principio de direito da Urkiicopeia o direito a ser

ouvido, ainda pedra angular do direito a um julgaimgusto, muitas vezes exercido por

concentracdes de empresas, JOCE L 133 de 30.04.pp041-39 (rectificado no JOCE L 172 de
6.5.2004, p. 9), e esta hoje regulada pelo Reguien{€E) n.° 1033/2008 de 20 de Outubro, que atiera
Regulamento (CE) n.° 802/2004 de execuc¢do do Regule (CE) n.° 139/2004 do Conselho relativo ao
controlo das concentracdes de empresas (JOUE H222.10.2008, p. 3-12).

1 No seu artigo 18.°.

%2 Salvo uma referéncia ao direito de as empresasmseuvidas, no seu décimo primeiro
Considerando e no artigo 19.°.

83 A propésito do direito de ser ouvido constanteadiyo 19.° do Regulamento n.° 17/62, ver
CESARINI, Paolo. “Le droit d’étre entendu.ifi Révue du Marché Unique Europédr®95, p. 145 e
GUDIN, Charles-Etienne. “Le droit d’étre entenduin Révue des Affaires Européennt94,, p. 43.

6 | ESGUILLONS, Henry. “L’auto-incrimination en droite la concurrenceih Révue de Droit
des Affaires Internationaled994, p. 245 e SAINT-ESTEBEN, Robert. “Les draltsla défense...ih
Révue des Affaires Européenn&d94, p. 51.

% JEANTET, Fernand-Charles. “La défense dans leséuhares..."in Revue Trimestrielle de
Droit Européen 1986, p. 56.

% | AVOIE, Chantal. “The Investigative Powers of tBemmissio..."in European Law Review
1992, p. 21 ; TJCE, Acordao de 7 de Junho de 19BBjque Diffusion Francaise / Commissidiroc.
100 a 103/80, Colect. 1983-6, p. 1880 e BRUNETné&w&s. “Chronique de droit communautaire de la
concurrence’in Revue de Droit des Affaires International&€894, p. 492.



escrito mas também conferida a oportunidade desrequma audi¢céo oral, no respeito
pelos principios de direito internacional g&tal

O exercicio das fun¢des do Auditor insere-se nescpipaces da Comissao por
conduzir os seus procedimentos em matéria de a@muia por forma a assegurar o
respeito dos direitos procedimentais das partesessadas. Em especial, o direito das
partes interessadas de serem ouvidas antes dadadd@gualquer decisdo individual,
gue constitui um direito fundamental da Unido Eerapreconhecido pela Carta dos
Direitos Fundamentdi$ As normas de execucdo das regras do Trataddvaslado
direito da concorréncia prevéem o direito de agepanteressadas e de terceiros serem
ouvidos antes de ser tomada qualquer decisédo dumalafecte os seus interesses. O
direito de apresentar 0s seus argumentos aconteoesprito mas também € possivel
oralmente.

O assegurar dos direitos de defesa nos procedimdrtdireito da concorréncia
foi uma preocupacéo relevante para a criacdo dypade Auditor e mantém-se uma
preocupacao na evolucdo do reforco dos seus pSletege expressamente apoiada no
texto da Carta dos Direitos Fundamentis

Certamente que a observacao de tais direitosrtieipacdo € em primeiro lugar
da responsabilidade da Comissdo, mas o Auditor a@mplementar essa observancia
nas questdes que dizem respeito ao apurar da eeerlad relevancia dos factos e

670 artigo 6.° da Convenc&o Europeia para a Pratedgsi Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais de 1950 em RODRIGUES. L. Barbosa eNEARO, Alberto Soaredireitos Humanos
2011, p. 204.

% Ver artigo 41.° da CEDF.

Em 2007/C 303/01, JOUE C 303 de 14.12.2007 conftanhacao oriunda das instituicdes e dos
6rgados da Unido Europeia com a republicacdo do téatCarta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia proclamada em 7 de Dezembro de 2000, &sde adaptado e valido a partir da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa (pp. 1 a 16).

Segue-se (2007/C 303/02, pp. 17 a 35) a publicdeddnotacdes relativas a Carta dos Direitos
Fundamentais, que constituem um valioso instrumetdointerpretacdo destinado a clarificar as
disposi¢ces da Carta.

Fora no Conselho Europeu em Col6nia, Alemanha, e 8le Junho de 1999, que se decidira a
elaboracdo de uma Carta dos Direitos Fundamerddifniio Europeia. E no Conselho Europeu de Nice,
Franca, de 7 a 9 de Dezembro de 2000, que é saetemroclamado o texto da Carta Europeia dos
Direitos Fundamentais (publicado em 2000/C 364f@1J&CE C 364 de 18.12.2000, pp. 1 a 22), sem ser
juridicamente vinculativa.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, acfiosila Carta de Direitos Fundamentais
figura em Declaracédo anexa, com algumas ressaarasapRepublica Checa, Poldnia e Reino Unido.

% ALBERS, Michael e JOURDAN, Jérémie. “The Role afating Officers in EU ...2011, p.
187.

O Ver artigos 47.° e 48.2, n.° 2, da CEDF.

10



matérias alegadas, garantindo as partes em porroethicgito a ser informado sobre o
estado do processo e o direito a ser ouvido petais3ad’.

Nomeadamente o direito de acesso a todo o prodessconsagrado pela
Comissédo e uma conquista para os direitos de dedepar da criacdo do cargo de
Auditor em 19822 e com imediato éxifd, acompanhando as evolucdes tecnoldgicas na
disponibilizacdo dos processos as péftes

As audicBes orais ndo sdo publiGas que garante que todos os participantes se
possam expressar livremeffteEmbora abertas a todas as partes interessadas, sd
a generalidade dos cidadaos. Dada a natureza athaiivia dos procedimentos em
matéria de concorréncia estdo apenas abertastas pam um interesse reconhecido ou
com uma potencial autoridade para definir o rumpmzesst’.

N&o hé4, nesta situa¢&plugar a sancdes se forem dadas respostas inesrrec
incompletas ou que levem a conclusdes erradas,tahasgio tem funcionado como
impedimento, visto que prevalece o interesse psldaeecimento entre todos o0s
envolvidog®.

O Auditor ndo actua como juiz, diferentemente dan{Ssao, que nos processos
de direito da concorréncia age como investigadmrsador e juiz, embora com possivel

controlo posterior por parte do Tribunal de Ju&ica

AS ENTREVISTAS DO REGULAMENTO n.° 1/2003

Uma novidade que contribuiu para a importancia aagicoes orais foi o
reconhecimento da possibilidade de a Comissaougfieentrevistas como ferramenta de
investigacao, criadas com a modernizacao do didaitooncorréncia de 2003, no artigo
19.° do Regulamento n.° 1/2003.

" Guidance on procedures of the Hearing Officeda. Comissao, p. 5.

2 COMMISSION des Communautés européennB®iziéme Rapport sur la politique de
concurrencg1983), § 74, p. 68.

ALBERS, Michael e JOURDAN, Jérémie. “The Role ofatiag Officers in EU ...”2011, p. 189
e COMMISSION of the European Communiti&$th Report on competition polic§981, § 22.

3 COMMISSION of the European Communitiedlth Report on competition polic§1982). §
34, p. 40.

" por exemplo através de DVD no Relatério Final dalifor 2011/C 324/06, JOUE C 324 de
09.11.2011, p. 5.

5 Artigo 14.°, n.° 6, do Regulamento (CE) n.° 7768/2@a Comissdo de 7 de Abril de 2004
(JOUE L 123 de 27.04.2004).

® Comunicagéo 2011/C 308/06, § 107, p. 25.

" ALBERS, Michael e WILLIAMS, KarenOral Hearings.., p. 7.

'8 Diferentes consequéncias no artigo 23.°, n.° Refgulamento (CE) n.° 1/2003.

9 ALBERS, Michael e WILLIAMS, KarenOral Hearings.., p. 7.

80 19th Report of The House of Lords Select Committe¢he European Union, 2000, § 8 e 10.
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No desempenhar das suas funcdes em processo eéeitmga Comissao dispde
de poderes para ouvir e registar as declaragOegudiguer pessoa singular ou
representante de pessoa colectiva, mediante seserdonento, susceptiveis de
disporem de informacdes Uteis sobre o amago denguweiito a decorrer por uma
alegada infraccdo aos artigos 101.° e 102.° do TRUE

No caso de esse procedimento decorrer nas instslad® uma empresa, a
Comissédo deve avisar a autoridade da concorréna@omal responsavel nesse
territdrio, para que possa assistir a audicdog@rfi9.°, n.° 2, do Regulamento n.°
1/2003).

Trata-se de um novo poder da Comissao, atribuildoRegulamento n.° 1/2003,
embora corresponda a uma pratica ja utilizada conealida investigatoria, com
gravacao e transcricdo das entrevistas. A enteeyigtle ser realizada por quaisquer
meios, nomeadamente pelo telefone ou via eleca8ni®reviamente, a legislacdo
comunitaria ndo prevé a possibilidade de a Comigeder encetar interrogatdrios orais
as pessoas fisicas individuais mesmo que na qdelidie representantes de uma
empresa, mas apenas a possibilidade de interrogasprito a propria empréda®* Na
maior parte dos casos sdo cedidas voluntariamaer@gcter que tem que ser
sublinhad8®, mas levantam dificuldades em matéria de defesa dieitos
fundamentais, nomeadamente no que toca ao dir@tmab incriminagdo, sendo
garantido o direito de a pessoa ouvida consultaadvogadt’.

Neste caso ndo ha lugar a imposicao de sancdesfponacdes incorrectas ou
deturpadas, uma vez que estas penalidades apedes) pocidir sobre empresas e
associacbes de empresas e ndo sobre pessoasrsiigula

Diferentes sdo 0s eventuais interrogatorios a pssfigicas que surgem no
ambito de investigagcbes na empresa. Muito embosamestes tenham muito mais um

caracter de pedido de explicacdes orais do quendeetdadeiro interrogatorio.

8L Artigo 19.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1/2003 exGwicacdo 2011/C 308/06, § 46, p. 15.

8 Artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento n.° 773/2004 m@uicacdo 2011/C 308/06, § 47, p. 15.

8 RIVALLAND, Jean-ClaudelLes Entreprises face aux pouvoirs d’enquéte dedmm@ission..
1991, p. 21.

8 Da mesma forma, no caso de recusa as sancdesle@ipaecair sobre a propria empresa ou
associacdo de empresas (DERINGER, Arved. “Lessétgda concurrence au sein de la C.E.E.” 1964, p.
564.).

8 Artigo 3.%, n.° 1, do Regulamento n.° 773/2004m0nicacéo 2011/C 308/06, § 48, p. 15.

% Comunicagao 2011/C 308/06, § 48, p. 15.

87 SILVA, Miguel Sousa eDireito da Concorréncia...2008, p. 101 e SINCLAIR, Ailsa;
JUKNEVICIUTE, Vita e BREIT, Ingrid. “Regulation 1(®3...”in Competition Policy Newslette2009,

p. 25.
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E também diferente € considerarmos a faculdade @emisséo dirigir pedidos
de informacdes a pessoas fisicas na medida em agsarp ser consideradas como
empresas.

Relativamente asolicitacdo oral de explicagcbes verbadurante uma
investigacdo a decorrer, € reconhecido aos ageatgdomissdo o poder de solicitar
explicacdes orais no l0€al Os funcionarios e outros acompanhantes mandajzlas
Comisséo para efectuar uma inspeccdo podem splitgualquer representante ou
membro do pessoal da empresa ou da associacaopdesasexplicacoes sobre factos
ou documentos relacionados com o objecto e adiaddi da inspeccao e registar as suas
respostad. Estas explicacdes deverdo ser necessarias ¢aregemo esclarecimento do
objecto do inquérito, sem se transformarem numagsilo interrogatérid, resultando
apenas como esclarecimentos a fim de facilitarvasitigacdo ou o entendimento dos
documentos analisados.

A importancia pratica desta faculdade é bastaraedg, pode permitir o acesso
a conhecimentos Uteis e até determinantes parassqguimento do inquérito. Ainda
assim a sua natureza sera acessoria relativamantesiigacao.

As gquestbes colocadas devem ser o mais possarasa precisas. No caso de
0S representantes da empresa entenderem que pratéazkr algum tipo de consulta
para dar a resposta que ja ocorreria ap0s a igaeédth, em data subsequente, essa
resposta pode ser recusada uma vez que ja nasmamce a uma explicacé@oloco’™.

Uma questdo discutida é saber sobre que podemiriregsas demandas de
explicacdes orais, embora a reforma de 2003 tenha tornado a alieésm erplicita. Se
as explicacOes solicitadasloco se devem limitar estritamente aos documentos abject

8 Questdo abordada na Decig&al/UNITEL “(...) quUNITEL constitue indiscutablement une
entreprise au sens de l'article 85 paragraphe &;lguCommission est déja habilitée a demander des
renseignements lorsqu’elle se propose d’examiniresgiste des accords entre entreprises; que la
Commission, pour pouvoir répondre a la questionsaeoir si les artistes concernés constituent une
entreprise, peut demander des renseignements sureffets économiques d'accords concernant
I'exploitation commerciale de leurs prestationgséiques” (Decisdo da Comissdo de 26 de Maio d8197
(78/516/CEE), JO L 157 de 15 de Junho de 1978) ). 4

8 Antigo artigo 14.2, n.° 1, alinea c), do Regulatnen® 17/62.

% Artigo 20.9, n.° 2, alinea e), do Regulamentd.f2003.

1 LABARDE, Marie-Chantal BoutardEnquétes en vue de I'application des articles 8B6&.
1992, p. 77.

92 JOSHUA, Julian Mathic. “The Element of Surprigel983, p. 12.

% No direito nacional a letra da lei refere a patididde de inquiricio conveniente ou necessaria
para o esclarecimento dos factos (artigo 17.9,.n&linea a), da Lei n°® 18/2003 de 11 de Junho.
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de exam®, garantindo que o procedimento de investigacd@masesas nao se trata de
uma outra forma de pedir informac8ese poderdo ser mais amplas e, para além de
incidir sobre documentos examinados, podem sercadis questbes sobre a
organizacdo da sociedade, sobre o produto em causm geral sobre todos os
elementos que se assemelhem relevantes para oregmiivada infraccao delimitada no
mandado ou decisdo, portanto sempre perguntasiore@as com o objecto da
investigaca®. No entender da Comiss&o, para quem esta facutiamgde t&o atil como
o direito de acesso aos documentos da empresaussagentes poderao pedir no local
todas as explicacdes orais necessarias a invesbigac

Outra questao que se levanta é saber se 0os agarnBesnissao poderao solicitar
a presenca por exemplo do autor de um documentteauma pessoa referida como
presente numa dada reunido. Em principio, devenelsp as perguntas colocadas pelos
investigadores uma pessoa habilitada a represantanpresa, designado pela propria
empresa, mas parece nao ser possivel delegaruess® fnum advogado, uma vez que
se tratardo de questdes praticas sobre o funcionande facto da empre€aMas
parecerd uma recusa de colaboracdo da empresia $e@sdir os agentes de contactar
com outros funcionarios que possam esclarecenfanile algumas questdes colocadas,
obstruindo a investigacat’

Sendo o caso de uma investigacao surpresa, asapassis habilitadas a dar as
respostas completas poderdo ndo estar presentss.efa que a Comissdo podera

aceitar o envio de rectificacdes ou um completarrdapostas dadas ulteriormente.

% Neste sentido PLIAKOS, Astéri€Os Direitos de Defesa e o Direito Comunitario da
Concorréncia.1995, p. 238.

% Conferindo assim um carécter restritivo a estalfzle, ainda na vigéncia do Regulamento
n.° 17/62, atento 0 seu caracter acessoério e emto ao exame de documentos, ndo permitiria a
possibilidade de colocar questdes abstractas @isgen que se afastassem dos documentos examinados.
“La circonstance que les agents mandatés par lan@ssion, en effectuant une vérification, aient le
pouvoir de demander, au cours de celle-ci, dessigmsments sur des questions concréetes spécifiques
découlant des livres et des documents professismpeils examinent, ne suffit pas pour conclureune
vérification s'identifie a une procédure ne tendguity obtenir des renseignements, au sens declaftil
du réglement.” (TICE, Ac6rdao de 26 de Junho deD1BRtional Panasonic / CommissioRyroc.
136/79, Colect. 1980-5, p. 2056.)

% Mais desenvolvidamente ANTUNES, Luis Miguel P&ireito da Concorréncial995, pp.
47 e 48.

" LABARDE, Marie-Chantal BoutardEnquétes en vue de I'application des articles 8B6&.
1992, p. 78.

% JOSHUA, Julian Mathic. “The Element of Surprisel983 p. 12.

% Encontramos contudo na Decigg@bbrica Pisanauma referéncia: “appartient en tout état de
cause aux entreprises de désigner elles-mémesi®eteso propre responsabilité leurs représentamis p
répondre aux vérifications diligentées par la Cossioin” (Decisdo da Comissao de 20 de Dezembro de
1979 (80/334/CEE), JO L 75 de 21 de Marco de 198033). Ver ainda KORAH, ValentinéAn
Introductory Guide to EEC Competion Law and Praetit994, p. 122.
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Os investigadores ndo podem compelir as pessoasaesa, na empresa, a
fornecer respostas mas h& que atender que n&oahaNferenca entre recusar
explicacBes orais e fornecer falsas explicacdeseré o comportamento considerado
como uma obstrucdo ao procedimento de¥ftio

Se solicitado, pode ser lavrado auto escrito, uke & empresa guardara uma
copia®™. Na prética, porém, ndo se levantam problemas @qradido de explicacbes
orais, em que as empresas véem uma oportunidagbeptiear claramente questdes por
vezes obscuras apenas pela leitura de docuni®ntgmdendo expor os seus

argumentos que eventualmente poderiam vir a séigaagiados.

190 A recusa de resposta as questdes orais acarnet@sasas sancdes que a ndo comunicacdo de
documentos pedidos (JEANTET, Fernand-Charles. ‘#fg@rtbe dans les procédures répressives en droit
de la concurrence” 1986, p.57).

191 Se a empresa der no local explicacbes orais plotgecto da investigacéo, a pedido dos
funcionarios da Comissao, estas explicacdes poaendgtar de acta escrita a pedido da empresa ou dos
funcionarios da Comissdo. A empresa recebera upia doé auto, se o desejar.

192 JOSHUA, Julian Mathic. “The Element of Surprisel983 pp. 12 e 18.
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