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RESUMO

Esta Monografia tem como finalidade definir o Desenvolvimento Humano e Pobreza numa
perspetiva africana, por forma a sistematizar e desenvolver algumas reflexdes sobre o respetivo tema.
De acordo com o inquérito efetuado no terreno pela autora deste trabalho, no periodo correspondente
aos meses de junho, julho, agosto e setembro de 2012, chegou-se a seguinteconclusdo: No universo
de 62 alunos foram questionados 52 o que representa 84%, dos quais 25 do sexo masculino ¢ 27 do
sexo feminino. Os alunos na sua maioria concordam que sdo os homens que contribuem para a
pobreza. Os alunos concedem grande importancia ao tratamento do tema, pois este contribui para o
aumento do conhecimento da disciplina de “Desenvolvimento Econdomico e Social”. Por outro lado,
os alunos na sua maioria reclamam a necessidade de que os professores busquem vias de motivagao
para o desenvolvimento dos contetidos historicos, sugerindo que os professores fossem colocados
consoante as suas especialidades e que os conteudos fossem uniformizados em todas as escolas por
forma a tornar as salas de aulas mais participativas e ndo so. A totalidade dos entrevistados assinala a

falta de bibliografia atualizada para o “Desenvolvimento Econdmico e Social”.



Abstract

This monography aims at giving a definition of human development and poverty in a African
perspective sothat we can systematize anddevelop some reflectionsabout the theme under
study. According to the survey conducted in the field by the author of this work in the period
corresponding to the messes of June, July, August and September 2012, we reached the
following conclusion: Of the 52 students which corresponds to 84% of the students enrolled
in their courses, it was found that they give great importance in the treatment of the subject,
because it contributes to the increase of knowledge of the discipline of socio-economic
development. On the other hand, students mostly complain the need for teachers to seek ways
of motivation for the development of historical contents, suggesting that teachers were placed
according to their specialties and the contents were uniform in all schools in order to make
classrooms more participatory and beyond.

All the interviewees pointed out the lack of updated bibliography for the economic and social
development.Thus the questionnaire completed the 12th grade students, showed the following
results: in the universe of 62 students were asked 52 which represents 84% of which 25 male,

27 female. Students mostly agree that it is men who contribute to poverty.
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INTRODUCAO

As questdes do crescimento econdmico, ou seja, do aumento ao longo do tempo do
volume da produgdo nacional preocupam os economistas desde o inicio da Cié€ncia
Econémica. Adam Smith, considerado por muitos como o “pai fundador” desta, mas
principalmente David Ricardo, Malthus e Marx desde os finais do século XVIII até ao
terceiro quartel do século XIX, elaboraram analises profundas sobre o crescimento das
economias do seu tempo. Podera mesmo dizer-se que, no seu inicio, a Ciéncia
Econémica foi, em boa parte, a analise do crescimento ao longo do tempo, das
economias dos paises entdo economicamente mais evoluidos do que a maioria dos
outros.

No entanto, nos finais do século XIX, as questdes do crescimento foram praticamente
esquecidas pela ciéncia econdmica e s6 foram retomadas, em novos moldes, nos anos
trinta do século XX. Muito se tem falado sobre Desenvolvimento Humano e Pobreza
em Africa, sendo que o conceito de Desenvolvimento emana do conceito de
Crescimento. Os seus elementos econdmicos estdo contidos no crescimento e sdo
inerentes a estes. De acordo com Ramalho (2001, p.26), “O Desenvolvimento, engloba
mais do que os elementos econdmicos, envolve alteragdes qualitativas”. E um fendmeno
globalizante, encontra os seus elementos no campo extra — economico, implicando a
combinagdo de transformagdes sociais e mentais de uma populagdo. Por isso, a Africa
precisa de um modelo politico adequado a sua realidade, que garanta a participa¢do dos
cidaddos e o equilibrio de poderes, a estabilidade politico — social, a educacdo e a

informacao.

Justificacido da escolha do tema

- A escassez de literatura sobre o respetivo tema, constituiu a motivacdo para a escolha
do mesmo, afim de possibilitar a sua divulgacdo as geracdes vindouras;

- Poder contribuir na sistematizacdo do referido tema;
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Problema de investigacao

- Como contribuir na formagdo de conhecimento e sistematizacdo metodologico —

pedagégica sobre o Desenvolvimento Humano e Pobreza em Africa?

Perguntas de Investigacao

1. Qual foi a génesis do Desenvolvimento Humano e Pobreza em Africa?

2. Como se operou o processo de Desenvolvimento Humano e Pobreza em
Africa?

3. Como abordar pedagogicamente o conteiido sobre o Desenvolvimento

Humano e Pobreza em Africa?

a) Objetivo Geral

Fundamentar historica e metodologicamente, as razdes do Desenvolvimento Humano e

Pobreza numa perspetiva africana.

b) Objetivos Especificos

1. Explicar a génesis e as formas do Desenvolvimento Humano e Pobreza em
Africa;

2. lIdentificar os autores principais sobre o tema do Desenvolvimento e pobreza em
Africa;

3. Auvaliar o processo do Desenvolvimento Humano e Pobreza em Africa;

4. Fundamentar o tratamento pedagégico da Pobreza em Africa.

¢) Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, divididos em duas partes. A primeira
parte compreende os capitulos 1 a 4 e aborda as questdes relacionadas com o

Desenvolvimento Humano e Pobreza em Africa e a segunda parte faz uma abordagem
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mais pratica, com sugestdes de metodologia para minimizar a pobreza em Africa.
Finalmente, serdo retiradas algumas recomendagdes e conclusdes e perspetivadas novas

linhas de investigacdo futura.
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CAPITULO 1 - O DESENVOLVIMENTO HUMANO E POBREZA NUMA
PERSPETIVA AFRICANA

1.1 - Medidas Tradicionais de Desenvolvimento Econdmico

Ha um conjunto de medidas que tém sido utilizadas por diversos autores, entre os quais
o Banco Mundial (2000), para estimar o desenvolvimento econémico de um pais. Estas
medidas em resumo sao:

1 — Aumento do PIB real;

2 — Aumento do rendimento real per capita;

3 — Aumento geral da populacao;

4 — Aumento basico das necessidades;

5 — Indice de Desenvolvimento Humano.

Dado o conhecimento generalizado e bem relatado das 4 primeiras varidveis, vamos
adiante desenvolver em maior pormenor o conceito de Desenvolvimento Humano. As
restantes medidas sdo discutidas agora em breve.

A medida tradicional de desenvolvimento econémico foi sempre o aumento no bem-
estar economico das pessoas. De acordo com esta medida, se os cidaddos do pais sdo
capazes de obter e consumir mais bens e servigos que antes, as pessoas vao ser
consideradas em melhor situag@o. Por outras palavras, o desenvolvimento econémico ¢
uma melhoria sustentada e secular no bem-estar material que se reflete no aumento do
acesso a bens e servigos. Um defeito basico destas defini¢cdes é o facto de um aumento
dos bens de servigos produzidos pode ter sido criado a custa de muito trabalho duro,
com uma distribuicdo desigual de riqueza, a custa da satide, seguranga e conforto, ou a
custa da dignidade, etc. Seria, portanto, injustificado vincular o aumento do bem-estar
de rendimento ou material a um aumento do bem-estar econdémico e do
desenvolvimento econdémico do pais.

Além disso, aquelas definigdes ndo incluem atividades ndo mercantis de bens e servigos

tais como: bens produzidos para autoconsumo, o facto das mulheres trabalharem em
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casa, etc. O objetivo do desenvolvimento econdémico é o aumento do rendimento
nacional, proporcionando uma melhoria na qualidade de vida das pessoas. Os
economistas, portanto, procuram outras medidas que sirvam como complemento ou
alternativas as medidas tradicionais.

A abordagem das necessidades basicas ¢ considerada superior, pois explica em detalhe
as necessidades humanas em termos de saude, nutri¢do, abrigo e educacdo, etc.. No
entanto, essa abordagem também ¢ criticada pelo facto de ndo incluir a seguranca, a
justica e os direitos humanos, que sdo uma das medidas importantes na qualidade de
vida.

Através de outros indicadores diversos, além do PIB real por pessoa, os economistas
medem o nivel de desenvolvimento do pais a partir dos seguintes indicadores:

a) A percentagem do rendimento proveniente da agricultura no PIB; quanto
maior o rendimento proveniente da agricultura, menos desenvolvida ¢ a
economia de um pais.

b) O consumo per capita de energia: quanto maior o consumo per capita de
energia mais desenvolvida ¢ a industria e a economia do pais.

c) Percentagem de amido no total de calorias consumidas: se ha alta
percentagem de amidos consumidos no total de calorias consumidas pela
populagdo, a economia sera considerado como subdesenvolvida.

d) Grau de urbanizagdo, taxa de escolarizagdo do ensino médio: se a relagdo
de matriculas escolares, o grau de urbanizacdo e a expectativa de vida
estiverem a aumentar num pais, tal é positivamente relacionado com o
desenvolvimento econéomico.

e) Mortalidade infantil: se num pais a mortalidade infantil ¢ elevada,
considera-se que tal estd negativamente relacionado com o
desenvolvimento econéomico.

O desenvolvimento sustentdvel ¢ um desenvolvimento que permite dar resposta as
necessidades da geracdo presente, sem comprometer a possibilidade de
desenvolvimento das geragdes futuras. Contém em si dois conceitos basicos:

- O conceito de necessidade, em especial as necessidades essenciais dos mais débeis

do Mundo, a que se deve dar atencdo propria;
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- O conceito dos limites impostos pelo presente nivel da tecnologia ¢ da organizagdo
social e a capacidade de dar resposta a satisfacdo das necessidades de hoje e de amanha.
A delapidagao de recursos, a polui¢do e os problemas ambientais em geral, apresentam
causas diversas consoante o grau de desenvolvimento dos paises. Assim, enquanto nos
paises do Sul a pobreza e o rapido crescimento demografico sdo as principais ameagas
ao ecossistema, nos paises ricos, a rapida industrializacdo, um modo de vida urbano
pouco sustentavel de mais de 2/3 da sua populacdo e o desenvolvimento tecnoldgico
acelerado distinguem-se como factores mais significativos. Mas os problemas do Norte
e do Sul estdo intimamente relacionados. Lembremo-nos das migracdes do Sul para o
Norte provocadas pela miséria, ou as alteracdes climaticas causadas pela desertificagao.
Face ao crescente processo de globalizacdo, a questdo da sustentabilidade assume uma
importancia primordial, alertando para os perigos de um excesso de concorréncia. A
crescente dependéncia da Humanidade de determinados artefactos (o automovel o
computador, o telemdvel...) contribui para a tomada de consciéncia da natureza finita
do sistema em que vivemos. Por outro lado, os limites finitos do desenvolvimento
mundial, a nivel global, significam que as sociedades tém de gerir de forma inovadora
os complexos problemas com que se defrontam e que ultrapassam o principio da
soberania nacional. No entanto, gerir a complexidade ainda ndo ¢ um processo
adquirido. Os problemas e desafios atuais t€ém mostrado que as sociedades ainda ndo
estdo inteiramente preparadas para resolvé-los. Assim, a questdo da soberania do
Estado-Nacao tornou-se o centro da discussdo. Nesta complexidade global, o principio
da soberania nacional esta a ficar ultrapassado. Ou seja, exigem solugdes globais, com
vista a um desenvolvimento sustentado.

A prossecucdo do desenvolvimento sustentavel exige:
- Um sistema politico, que assegure a participacdo ativa dos cidadaos;
- Um sistema econdmico, capaz de gerar excedentes e conhecimentos técnicos
numa base fiavel e permanente;
- Um sistema social, que providencie solu¢des de combate as desigualdades;
- Um sistema de produgdo, que respeite a base ecoldogica para o
desenvolvimento;

- Um sistema tecnologico, que procure sistematicamente novas solugdes,
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- Um sistema internacional, que fomente padrdes sustentaveis de comércio e
financiamento;

- Um sistema administrativo, que tenha a flexibilidade e a capacidade
necessarias para se autocorrigir. (vd. Comissdo Mundial do Ambiente e do

Desenvolvimento, adaptado).

1.2 - O Direito ao Desenvolvimento

A longa marcha da humanidade, com os seus progressos e recuos, tem condicionado
homens e mulheres na realizagdo de uma vida digna e respeitada. Oscilagdes entre a
violagdo generalizada e movimentos de tendencial respeito, provocaram a construgao de
patamares, de acordo com os direitos abrangidos em si ¢ o periodo histérico em que
foram formulados, que integram as chamadas geragdes dos Direitos do Homem.

Embora com precedentes na Inglaterra e na Constituicdo americana (1787), foi a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) que, rompendo com a
Esséncia do Ancien Régime, abriu caminho ao atribulado processo dos direitos
humanos. Em nome dos valores da liberdade, igualdade e fraternidade, saidos da
Revolugdo Francesa, foram consagrados os direitos civis e politicos (direito a vida, a
propriedade, de voto, de associagdo, etc.), Surge, assim a 1* geracdo dos Direitos do
Homem.

Por volta de 1830 — 1840, comecam a afirmar-se os direitos econdmicos e sociais, em
grande parte como reagdo as péssimas condi¢des de vida da classe operaria surgida com
a Revolugdo Industrial (direito ao trabalho, a greve, a protecdo social, etc.). E a2°
geracdo dos Direitos do Homem.

Entretanto, a revolta da consciéncia da humanidade perante os atos de barbarie
cometidos durante a I Guerra Mundial levou a que, a 10 de dezembro de 1948, tenha
sido aprovada pela Assembleia Geral da ONU a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, “como ideal a atingir por todos os povos e nagdes”. Reiteram-se e alargam-se

os direitos as liberdades civis e politicas, nomeadamente o direito a qualquer cidaddo de
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ndo ver violada a sua integridade pelos 6rgdos de poder politico (proibigdo da tortura e
de penas ou tratamentos cruéis ou degradantes).

Segundo Joaquim (1960), no século XX, naquela mesma fase, tomou-se consciéncia de
que o crescimento econdmico ndo podia alhear-se do respeito pelo ambiente, pelo
patrimoénio cultural de cada povo e pelo direito de cada pais escolher e realizar o seu
proprio projeto de desenvolvimento. Por outro lado, reconhece-se a dimensao global de
problemas como as marés negras, o aquecimento do planeta, as chuvas 4cidas, os fluxos
migratorios, o crime organizado, os quais exigiam para a sua solucdo uma articulacio de
esforcos entre os estados. Surge assim a 3* geracdo dos Direitos do Homem, onde
surgem direitos como o direito a paz, a um ambiente sdo, ao patriménio comum da
Humanidade (bens comuns, como os oceanos) e o direito ao desenvolvimento.

Os defensores dos direitos humanos tém afirmado frequentemente a indivisibilidade e
importancia de todos os direitos humanos, negando, assim, a existéncia de uma
hierarquia de varios tipos de direitos (econdémicos, civis, culturais, politicos e sociais).

\

Todavia, face a escassez de recursos, as prioridades sdo frequentemente objeto de
escolha politica. Com efeito, embora inumeros problemas exijam solugdes a escala
global, cabe essencialmente aos povos € aos seus governos a construgdo do seu futuro.

Refira-se que, o Relatorio do Desenvolvimento Humano 2000 é dedicado a relacdo
entre Direitos Humanos e Desenvolvimento Humano, sendo este tema recorrente nos

varios relatorios.

1.3 - Desenvolvimento Humano

O conceito de Desenvolvimento Humano tem as suas origens, como bem sublinhou
Amartya Sen (1987), no pensamento classico e, em particular, nas ideias de Aristoteles,
que acreditava que alcangar a plenitude do florescimento das capacidades humanas ¢ o
sentido e fim de todo o desenvolvimento. O conceito de desenvolvimento humano
tornou-se um conceito paralelo a nogdo de desenvolvimento econdémico, embora o
primeiro seja mais amplo, ademais de considerar os aspetos relativos a economia e ao

consumo, integra aspetos como a qualidade de vida, bem-estar individual e social e
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felicidade inspirada nos artigos n°. 22 e seguintes da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

O desenvolvimento humano ¢é o processo pelo qual uma sociedade melhora a vida dos
seus cidaddos através de um aumento de bens com os quais pode satisfazer as suas
necessidades basicas e complementares, e a criacdo de um ambiente que respeite os
direitos humanos de todos eles. Também ¢ considerado como a quantidade de opgdes
que um ser humano tem possibilidade de fazer o que ele deseja ser ou fazer. O
desenvolvimento humano também pode ser definido como uma forma de medir a
qualidade da vida humana no meio que se desenvolve, ¢ uma variavel chave para a
classificacdo de um pais ou regido.

Num sentido genérico, o desenvolvimento humano € a aquisicdo por parte dos
individuos, comunidades e instituicdes, da capacidade de participar efetivamente na
construcdo de uma civilizacdo mundial que seja prospera tanto num sentido material
como espiritual.

O desenvolvimento humano, de acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, integra aspetos de desenvolvimento relativos ao desenvolvimento
social, o desenvolvimento econdémico (incluindo o desenvolvimento local e rural) e
desenvolvimento sustentavel. Também se pode dizer que o desenvolvimento humano
implica satisfazer as necessidades identificadas por Abraham Maslow na denominada
piramide de Maslow.

Relativamente a questdo da reducdo da pobreza, na Declaracdo do Milénio adotada no
ano 2000, a comunidade internacional tragou como objetivo erradicar a pobreza extrema
e a fome. Especificamente, foram tracadas duas metas nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM): para o periodo entre 1990 e 2015, reduzir para
metade a percentagem de pessoas cujo rendimento é inferior a 1 USD por dia e reduzir
para metade o nimero de pessoas afetadas pela fome.

Apesar de Africa ter progredido na redugdo da pobreza, a regido tem registado, neste
dominio, uma taxa de reducdo inferior relativamente a outras regides em
desenvolvimento, o que se deve a trés fatores principais. Em primeiro lugar, os elevados
niveis de crescimento econémico em Africa apenas se tém registado desde o ano 2000,

pelo que as taxas médias de crescimento desde os anos 1990 ndo eram suficientemente
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elevadas para terem um impacto substancial sobre a pobreza. Em segundo lugar, o
crescimento em Africa ndo tem sido suficientemente elevado nos setores onde a
populacdo pobre trabalha ou reside.

Apesar desta situagdo ter melhorado em varios paises desde 1996, o crescimento
africano resulta normalmente de setores que t€ém uma fraca ligagdo com o resto da
economia, ndo tendo por isso um impacto significativo na criagdo de emprego e na
redugdo da pobreza. Em terceiro lugar, a desigualdade relativamente elevada em Africa
demonstra que o crescimento tem beneficiado uma pequena parte da populacao, sendo
os beneficios limitados para os mais pobres. Desta forma, as politicas de reducdo da
pobreza necessitam de combinar um crescimento econoémico elevado com a reducdo da
desigualdade, assegurando ao mesmo tempo que os setores de crescimento econdmico

tém uma abrangéncia maior.

1.4 - O Problema da Mediciao do Desenvolvimento

A medida do desempenho de uma qualquer sociedade ¢ feita através de indicadores.
Estes sdo a expressdo mumérica de fendmenos economicos, demograficos, sociais e
culturais. Através deles, poderemos formar uma ideia mais ou menos precisa dos
diferentes aspetos de uma sociedade e da forma como foi evoluindo. Permite-nos
também fazer estudos comparativos entre regides, paises ou grupos dentro de uma
mesma area geografica, detetando desvios de diversa ordem. Trata-se de instrumentos
indispensaveis ao estudo do crescimento e do desenvolvimento. Por isso, ¢
compreensivel que, a par da evolu¢do dos indicadores mais utilizados para medir
aquelas dimensdes, tenham surgido novos indicadores compostos. Assim, numa
primeira fase, em que a principal preocupacdo no campo do desenvolvimento era o
aumento da produgdo, os principais indicadores usados eram sobretudo os econémicos:
PIB (Produto Interno Bruto) ou o PNB (Produto Nacional Bruto). Com a evolucao do
conceito de desenvolvimento, a partir da década de 70 do século XX, os indicadores
econdmicos mostraram-se limitativos da andlise do problema e foram sendo
progressivamente introduzidos os indicadores demograficos, sociais e culturais. Em

1990, no ambito do PNUD, avanca-se com um conceito novo, o “Desenvolvimento
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Humano” e surge o Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH). Com a construcdo
do IDH pretende-se reduzir a um numero a dimensio de um fendomeno
multidimensional. Como veremos em maior detalhe no Capitulo 2, abrange a duracdo
da vida humana, os conhecimentos e o rendimento. Nao obstante a falta de dados sobre
alguns paises, os relatorios anuais do PNUD permitem avaliar o estado do
desenvolvimento humano no mundo, fornecendo, além disso, uma analise critica de um
tema especifico. Em 1995, o Relatério do Desenvolvimento Humano introduziu o
indice de Desenvolvimento Ajustado ao Género (IDG) e a Medida de Participagio
Ajustada ao Género (MPG), medidas compostas que reflectem as desigualdades entre os
sexos no Desenvolvimento Humano. O IDG utiliza as mesmas variaveis do IDH, mas
ajusta a realizagdo média em cada pais em esperanca de vida, nivel educacional e
rendimento, de acordo com as disparidades entre as mulheres e os homens. Toma assim
em consideracdo a desigualdade em funcdo do sexo. A MPG procura medir a aquisi¢@o
relativa de poder por mulheres e homens nas esferas da atividade politica e econdmica,
permitindo avaliar se as mulheres tém ou ndo condigdes para participar ativamente na
vida politica e econdmica do pais. As varidveis escolhidas para 0 MPG foram as partes
percentuais de mulheres e de homens, respetivamente, nas posigdes de gestdo, nos
empregos profissionais e técnicos e nos lugares parlamentares.

Os Relatorios do Desenvolvimento Humano introduziram posteriormente o conceito de
pobreza humana e foi construido um indice composto para medir a Pobreza Humana
(IPH), em que a pobreza humana nos paises em desenvolvimento € encarada ndo apenas
como a simples privagdo de rendimentos, mas como a privagdo dos trés elementos
essencias da vida humana ja identificados no IDH. As variagdes utilizadas sdo a
percentagem de pessoas que se espera que morram antes dos 40 anos, a percentagem de
adultos analfabetos e a privagdo no aprovisionamento econdémico global, publico e
privado refletido na percentagem de criangas menores de cinco anos com insuficiéncia
de peso. A constatagdo de que ndo sdo os paises mais ricos que estdo melhor colocados
neste indice levou a que o Relatério do Desenvolvimento Humano de 1998 tenha
avangado com um indice para medir a pobreza humana nos paises industrializados, a
que foi dada a designacdo de IPH2 (o anterior passou a designar-se IPH1), o qual veio a

demonstrar que nesses paises 7% a 17% da populagdo ¢ pobre. Embora o IPH2 incida
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sobre as mesmas privagdes do IPHI, os critérios foram adaptados e introduziu-se uma
dimensdo adicional, a exclusdo social. As varidveis sdo a percentagem de pessoas que
provavelmente morram antes dos 60 anos, a percentagem de pessoas com deficiente
capacidade de leitura e escrita, a propor¢do de pessoas com rendimentos inferiores a

50% da média e a propor¢do dos desempregados de longa duragdo (12 meses ou mais).

1.5 - As Escalas de Analise

Um outro problema associado a utilizacdo dos indicadores relaciona-se com as escalas
de analise.

Com efeito, os diversos acontecimentos ganham ou perdem importancia conforme sao
analisados de um ponto de vista proximo ou mais distante. Esta proximidade pode ser
perspetivada de diferentes formas: espacial, temporal, social, cultural e mesmo pessoal.
Damos mais importincia aquilo que conhecemos melhor, ou nos ¢ pessoal e
socialmente mais proximo. A escala de analise geografica que utilizamos para observar
os diferentes fendmenos € igualmente importante, dado que condiciona a forma como
equacionamos as questdes do desenvolvimento, desigualdade e heterogeneidade.

A uma grande escala, ou seja, uma escala proxima, como uma regido, uma cidade ou
um bairro, detetamos aspetos que ndo sdo visiveis a uma pequena escala (exemplo:
escala nacional, europeia, mundial). Por outro lado, quando pretendemos compreender
as realidades, temos de nos afastar por forma a poder ver as suas relagdes com o
sistema-mundo. Assim, a abordagem rigorosa das questdes de desenvolvimento deve
sempre articular diferentes escalas de andlise, uma vez que fenémenos relativamente
homogéneos, quando observados a um nivel global, revelam grandes variagdes internas

quando observados em escala de analise cada vez maiores.
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1.6 — Desenvolvimento Regional e Local

As teorias do desenvolvimento regional ndo se limitam a uma aplicagdo regionalizada
das teorias do desenvolvimento.

A nocdo de desenvolvimento regional e /ou local implica uma analise sistematica e
pluridisciplinar do espaco territorial na sua realidade geografica, social, historica e
econdomica. O processo de desenvolvimento parte da interpretacdo e caracterizacdo do
territério quanto a sua histéria, paisagem, patrimonio, atividades dominantes, etc.
Considera ainda, que as solucdes devem ser encontradas no interior do territorio,
rejeitando as solucdes exteriores e, por vezes, demasiado tecnicistas.

Com efeito, a questdo do desenvolvimento regional e os modelos que o estruturam t€m-

se fundado sinteticamente em duas visdes, de certa forma opostas, de desenvolvimento.

1- A visao “funcionalista”, onde dominam os conceitos de crescimento polarizado e os
modelos tipo “centro-periferia”. Esta visdo parte do principio de que o
desenvolvimento desencadeado pelos setores mais dindmicos e tecnologicamente
mais avangados, localizados nos polos de crescimento, se difunde com o decorrer do
tempo a outros setores € a outros territorios. Assim, o desenvolvimento regional/local
estaria hirarquicamente dependente das grandes metas macroeconomicas e do

crescimento econdmico global.

2- Visao “territorialista” ou autocentrada, que se baseia em pressupostos de
“integracdo territorial do desenvolvimento”. Refere-se a um conjunto de iniciativas
inovadoras, surgidas geografica, social, historicamente a partir de 1970, que
pretendem dar resposta as insuficiéncias da politica de desenvolvimento regional,
assente na visdo do desenvolvimento dominante, que persiste na exclusdo sistematica
de grupos sociais ¢ de determinados territorios. Estas inciativas alicercam-se nas
capacidades enddgenas de cada regido e sdo desencadeadas a partir da base,
envolvendo os agentes locais, contrariando as ldogicas centralizadas e

uniformizadoras predominantes.
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Atualmente, encontram-se varios exemplos destas politicas de desenvolvimento
regional e local. As politicas de desenvolvimento regional, embora consideradas
fundamentais no combate as assimetrias entre as regides, nem sempre sdo pacificas
quando a sua implementacdo mexe com interesses instalados e poderes estabelecidos,
sobretudo com o poder central.

Se ha dificuldades a nivel de cada pais, quando se passa para o nivel supranacional, a
questdo ainda se torna mais complexa, uma vez que as regides podem englobar parcelas
territoriais pertencentes a varios paises. E o que acontece com as chamadas regides
fronteirigas na Unido Europeia.

Entre alguns paises africanos da SADC, também esta em vigor um regime de facilitacdo
de transito, que permite as populacdes residentes nas regides fronteirigas deslocarem-se
de um pais para outro, num raio de 20 kms adentro, o que pode contribuir para
dinamizar as economias dessas regides.

As tabelas 1 e 2 mostram a evolu¢do do PIB real e de outras variaveis macroeconémicas
nas diversas zonas de Africa, destacando-se o forte crescimento do PIB na Africa

Oriental, Austral e Ocidental.
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Tabela 1 - Desenvolvimentos macroeconomicos em Africa

|2009 ‘2010 |2011 ‘2012

Crescimento anual do PIB real (%)

Africa Central 26 |47 [53 |57
Africa Oriental 57 162 67 |67
Norte de Africa 3.5 4.6 0.7 5.1
Africa Austral 05 |33 [45 |55
Africa Ocidental 5.6 6.7 6.0 6.8
Africa 3.1 4.9 3.7 5.8
Norte de Africa (incluindo o Sudio) 3.6 4.6 1.1 5.1
Africa Subsariana 2.7 5.0 5.5 6.2
Paises exportadores de petroleo 4.1 5.4 2.7 6.1
Paises importadores de petroleo 1.9 4.2 4.9 5.4
Precos no consumidor (Inflagdo anual em %)

Africa Central 10.0 |55 |48 |44
Africa Oriental 16.7 | 9.3 11.3 193
Norte de Africa 9.1 7.1 8.8 7.7
Africa Austral 8.0 6.4 6.6 6.7
Africa Ocidental 10.3 | 104 | 9.2 7.3
Africa 100 | 7.7 |84 |74
Norte de Africa (incluindo o Sudio) 9.3 7.7 9.3 7.9
Africa Subsariana 10.5 | 7.8 7.8 7.1
Paises exportadores de petroleo 11.5 | 10.0 | 104 | 8.7
Paises importadores de petroleo 8.3 5.0 6.1 5.8

Fonte: PNUD, varios anos.



Tabela 2 - Desenvolvimentos macroeconémicos em Africa (cont.)

|2009 ‘2010 |2011 ‘2012

Equilibrio Or¢camental incluindo donativos (% do PIB)

Africa Central 23 05 [-02 [02
Africa Oriental 2.6 |33 |35 |42
Norte de Africa -4.0 |-24 |[-69 |-53
Africa Austral 6.5 |33 [-28 |22
Africa Ocidental -8.0 |-6.1 |-2.0 |-1.2
Africa -52 | -33 -39 |-32
Norte de Africa (Incluindo o Sudéo) -3.8 | -23 |-6.1 | -49
Africa Subsariana -6.1 | -39 |-26 |-21
Paises exportadores de petroleo -58 | -2.0 |-32 |-2.0
Paises importadores de petroleo 46 | -48 |-49 |46
Balanca de transacées correntes, incluindo donativos (% do PIB)
Africa Central 6.0 |31 [-23 |-24
Africa Oriental -74 |83 |77 |92
Norte de Africa 0.1 3.2 0.1 1.3
Africa Austral -5.7 |28 |40 |-32
Africa Ocidental 6.4 7.0 10.0 | 9.7
Africa -1.6 [ 04 [-02 [02
Norte de Africa (Incluindo o Sudéo) -0.8 | 2.0 -0.6 |03
Africa Subsariana 2.1 [-05 [00 |02
Paises exportadores de petroleo 1.8 5.2 43 53
Paises importadores de petroleo 54 | -49 |-55 |-6.0

Fonte: PNUD, varios anos.

Segundo o PNUD, as economias africanas estdo em recuperacao sobretudo fruto de um
aumento dos pregos das mercadorias ¢ dos volumes de exportacdo. A crise financeira e
economica global de 2008/2009 interrompeu o periodo de grande crescimento, com o
PIB africano a passar de uma taxa de crescimento anual de cerca de 6% nos anos
anteriores a crise, para 3,1%, em 2009. Desde entdo, o ambiente econdmico africano
melhorou significativamente e as expectativas tém sido globalmente favoraveis. Em
2010, a taxa média de crescimento africano chegou aos 4,9%, mas devido aos

acontecimentos politicos no norte de Africa, o crescimento do continente abrandou para
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3,7% em 2011. No momento em que se escreve, no entanto, persiste uma incerteza
consideravel em relagcdo ao desenvolvimento de diversos paises, em especial na Libia, e
acima de tudo aos efeitos desses acontecimentos no crescimento africano. Partindo do
pressuposto de que a economia normalmente recupera, € esperado que o crescimento
médio de Africa possa acelerar para 5,8% em 2012. As previsdes para Africa,
apresentadas na figura 1, baseiam-se no pressuposto de que a economia mundial

continuara a crescer, se bem que a um ritmo mais moderado do que em 2010.

Figura 1 - Situagdo econdémica atual em Africa e expectativas
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Fonte: Ifo World Economic Survey (WES, 2009)

Os indicadores apresentados na Figura 1 para Africa sdo do Ifo World Economic Survey
(WES, 2009). Este inquérito ¢ realizado pelo German Ifo Institute for Economic
Research Munich, em cooperagdo com a Camara Internacional de Comércio (ICC), de
Paris, e, para Africa, em cooperagdo com o Banco Africano de Desenvolvimento.
Analisa trimestralmente as tendéncias da economia global, através de inquéritos a
especialistas econémicos, em todo o mundo, sobre os desenvolvimentos econémicos
nos seus respetivos paises. Permite uma rapida e atualizada analise da situacdo
econémica dominante em todo o mundo. O questionario centra-se em informacao
qualitativa: na analise global da situacdo economica do pais ¢ nas expectativas em
relagdo a importantes indicadores econdomicos. Prova ser um instrumento util na medida
em que revela alteracdes econdmicas mais cedo que as tradicionais estatisticas
econdémicas. O inquérito alargou recentemente a sua cobertura de Africa, que integra

agora 34 paises, se bem que nalguns apenas com um numero reduzido de participantes.
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O WES pretende desenvolver mais a cobertura nos paises africanos, bem como o
respetivo numero de participantes.

Com a populagdo africana a crescer acima dos 2%, espera-se que o PIB per capita
cres¢a, em média, de 1,4% em 2011 e 3,5% em 2012, depois de ter crescido menos de
1% em 2009. Embora a aceleracdo do crescimento per capita seja apreciavel em 2011,
ndo serd suficiente para reduzir a pobreza de forma significativa. O crescimento do
rendimento per capita sera demasiado baixo em muitos paises, sobretudo em paises que
sofrem de perdas em termos de trocas, consequéncia dos precos mais altos das
importacdes de alimentos e de energia. Este ¢ atualmente o caso dos paises pobres em
recursos, enquanto os paises com recursos beneficiam de ganhos em termos de trocas,
pelo que o seu rendimento real aumenta mais rapidamente que o seu produto real. Para
além disso, em muitos paises, ha uma desigualdade na distribuicdo do rendimento e da
riqueza, pelo que um forte crescimento médio do rendimento ndo significa

necessariamente uma redugdo da pobreza (ver capitulo 4 e a situagdo de Angola).

1.7 — Fluxos Financeiros Externos

A ultima década foi marcada por mudancas significativas no volume e composicdo dos
fluxos financeiros dirigidos a Africa. Entre 2000 e 2010, o total de investimento direto
estrangeiro (IDE), investimento de carteira e Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)
praticamente quintuplicou, passando de 27 mil milhdes de USD para os estimados
126 mil milhdes de USD. Porém, ¢ a alteragdo da composicdo destes fluxos que melhor
representa o novo dinamismo econdémico africano: desde 2005, o continente africano
atraiu mais fluxos de IDE do que de APD. Por outro lado, a parte africana nos fluxos
globais de IDE cresceu na ultima década, de 0,7%, em 2000, para 4,5% em 2010. Estes
dados sdo um impressionante testemunho da mudanca do papel de Africa no mundo e
da sua crescente capacidade para tirar partido das oportunidades da globalizacdo.
Alguns desafios, no entanto, ainda persistem.

O Investimento Direto Estrangeiro em Africa continua a concentrar-se nalguns paises e

setores, com 15 exportadores de petroleo a receber 75% dos fluxos de IDE, o que
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aponta para a necessidade de uma maior diversificacdo. Muitos governos estdo a
enfrentar este desafio e tém demonstrado o seu empenho na melhoria dos quadros
institucionais. As perspetivas para os fluxos de IDE para Africa em 2011 sdo
genericamente boas, tendo em consideracao a forte recuperagdo econdmica em muitas
partes do mundo e o aumento dos precos dos recursos. A atual incerteza no Norte de
Africa torna mais dificil fazer previsdes, pois a regido tem sido, nos ultimos 5 anos, o
principal destino do IDE em Africa (in Expansdo SAPO.ao/home/editorial/editorial
hp/../O ide — Africa e Angola).

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento atingiu globalmente o valor de 120 mil milhdes
de USD em 2009, o que representa um aumento em termos reais de 0,7% em relagdo a
2008. Apesar da crise financeira e do seu severo impacto nos orgamentos
governamentais dos paises doadores, a APD cresceu. A APD liquida bilateral dos
doadores membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) para Africa chegou
aos 28 mil milhdes de USD em 2009, dos quais 25 mil milhdes tiveram como destino a
Africa subsaariana. Isto representa um crescimento de 3%, em termos reais em relagdo a

2008, para o total de Africa, e um crescimento de 5,1% para a Africa subsaariana.

1.8 - Situacdo Macroeconémica e Perspetivas Futuras

Esta secdo analisa o desempenho e as perspetivas econdmicas do continente africano,
dos seus paises e regides. Aborda igualmente os principais motores do seu
desenvolvimento e debate as oportunidades e os riscos de uma recuperag@o sustentada.
A principal conclusdo ¢ a aceleracdo do crescimento africano e que a recuperacdo
devera continuar, se bem que a um ritmo mais moderado. O continente beneficia de um
maior crescimento do comércio mundial e dos altos pre¢os das mercadorias, bem como
do alargamento da recuperagdo. Em paralelo, os elevados precos dos produtos
alimentares e do petrdleo estdo a restringir o rendimento dos consumidores africanos.
Em muitos paises, nomeadamente no Norte de Africa e na Costa do Marfim, a recente
agitagdo politica e a incerteza reinante influenciardo as perspetivas de crescimento para

0S proximos anos.
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As previsdes para Africa baseiam-se nalguns pressupostos, que se podem revelar como
demasiado otimistas ou pessimistas. Assume-se que a recuperacdo da economia e do
comércio mundiais serd sustentada e que os pregos das mercadorias (petroliferas e ndo
petroliferas) continuardo altos, se bem que a niveis mais baixos do que os registados no
primeiro trimestre de 2011. Existem, no entanto, riscos nos dois sentidos, tanto
positivos como negativos, nesta previsao.

Em termos positivos, a recuperagdo global pode ser mais forte do que o esperado, a
medida que a confianca aumente em muitas regides do mundo — o que dinamizaria mais
o crescimento africano. Mas, acontecimentos recentes na economia global, como o
sismo e a crise nuclear no Japao, tornam este risco de subida mais reduzido.

Em termos negativos, a recuperagdo global pode ser mais fraca do que o que aqui se
assumiu. Se os precos do crude continuarem elevados, a niveis entre os 110 e os 120
USD, o crescimento global pode retrair-se. A subida do pre¢o do crude esta a transferir
riqueza dos paises importadores de petroleo para os paises exportadores, aumentando as
poupangas globais nestes paises (pois os exportadores tém normalmente uma taxa de
poupanga mais alta do que os importadores), enquanto naqueles aumenta a inflagdo
global e se reduz a procura real. Se as politicas monetérias dos importadores de petréleo
forem rigidas, em resposta ao aumento da inflag@o, o crescimento global pode retrair-se
ainda mais.

Para além destes riscos externos, existem igualmente riscos positivos ¢ negativos em
Africa. O mais importante sera a forma como os paises irdo responder ao
descontentamento social e a tensdo politica, que floresceram em muitos paises.
Atualmente ainda ndo ¢ claro quando ¢ que a paz sera restabelecida na Libia.

No entanto, nos paises com setores agricolas consideraveis, o produto global depende
da produc¢do agricola, logo também das condigdes climatéricas. O pressuposto técnico
de condi¢des climatéricas normais, pode acabar por ser demasiado pessimista ou
otimista.

Finalmente, com os elevados pregos dos alimentos ¢ da energia — e com a realizagdo de
varios processos eleitorais — alguns paises africanos podem vir a conhecer uma ainda

maior agitagdo social e politica.
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Os decisores politicos africanos devem estar conscientes destes riscos globais e
domésticos. E necessario que a estabilidade econdomica e social seja sustentada, ou, em
caso de perturbagdes, que a normalidade seja rapidamente reposta.

Politicamente, € necessario prosseguir politicas macroecondmicas prudentes e, em
simultdneo, por em pratica as medidas apropriadas para responder aos desafios dos
elevados custos das mercadorias. Nos paises ricos em recursos, parte das receitas
adicionais deve ser posta em fundos soberanos, de forma a assegurar recursos em caso
de diminuicao dos pregos ou de esgotamento dos recursos.

Perante os altos precos dos alimentos, os governos que tenham os recursos necessarios,
devem proteger os grupos mais vulneraveis da fome, através da concessao de apoios de
custo efetivo destinados a alvos selecionados, em vez de optarem pelos subsidios, em
termos alimentares e de energia, a populacdo em geral.

Para além disso, devem ser melhoradas as condi¢cdes comerciais na agricultura,
garantindo que os agricultores possam aumentar o investimento e a produtividade, em

resposta aos elevados precos dos produtos agricolas.
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CAPITULO 2 - ORIGEM, DEFINICAO E CALCULO DO INDICE DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO

2.1. Origens e Defini¢ao de Desenvolvimento Humano

De acordo com Amartya Sen e Mahabub Ul Haq (1990), o indice de Desenvolvimento
Humanos (IDH) ¢ uma medida comparativa usada para classificar os paises pelo seu
grau de "desenvolvimento humano" e para ajudar a classificar os paises
como desenvolvidos (desenvolvimento humano muito alto), em
desenvolvimento (desenvolvimento humano médio e alto)
e subdesenvolvidos (desenvolvimento humano baixo). A estatistica ¢ composta a partir
de dados de expectativa de vida ao nascer, educagdo e PIB (PPC) per capita (como um
indicador do padrao de vida), recolhidos a nivel nacional. Cada ano, os paises membros
da ONU sdo classificados de acordo com essas medidas. O IDH também ¢ usado por
organizagdes locais ou empresas para medir o desenvolvimento de entidades
subnacionais como estados, cidades, aldeias, etc.

Este indice vem sendo utilizado desde 1993 pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no seu relatério anual (Relatério de Desenvolvimento
Humano — RDH). Estes foram criados e langados pelo economista paquistanés Mahbub
ul Haq em 1990 e tiveram como objetivo explicito "desviar o foco do desenvolvimento
da economia e da contabilidade de rendimento nacional para politicas centradas em
pessoas". Para produzir os RDH, Mahbub ul Haq reuniu um grupo de economistas bem
conhecidos, incluindo Paul Streeten, Frances Stewart, Gustav ~ Ranis, Keith
Griffin, Sudhir Anand e Meghnad Desai. Mas foi o trabalho de Amartya Sen (1993)
sobre capacidades e funcionamentos que forneceu o quadro conceptual subjacente. Haq
tinha a certeza de que uma medida simples, composta pelo desenvolvimento humano,
seria necessaria para convencer a opinido publica, os académicos e as autoridades
politicas de que podem e devem avaliar o desenvolvimento ndo sé pelos avangos
economicos, mas também pelas melhorias no bem-estar humano. Sen inicialmente
opds-se a esta ideia, mas passou a ajudar a desenvolver, juntamente com Haq, o Indice

de Desenvolvimento Humano (IDH). Sen estava preocupado de que seria dificil
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capturar toda a complexidade das capacidades humanas num unico indice, mas Haq
convenceu-o de que apenas um numero unico chamaria a atengdo das autoridades para a

concentracdo economica do bem-estar humano.
2.2 — Calculo do I.D.H.

O IDH foi criado para medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de
indicadores de educagdo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (expectativa
de vida ao nascer) e rendimento (PIB per capita). Os seus valores variam de 0 (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Paises com IDH até
0,499 sdo considerados de desenvolvimento humano baixo; com indices entre 0,500 e
0,799 sao considerados de desenvolvimento humano médio; e com indices maiores que
0,800 sao considerados de desenvolvimento humano alto.

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010 o PNUD comegou a usar um novo

método de calculo do IDH. Os trés indices seguintes sdo utilizaos:

BV =20

1. expectativa de vida ao nascer (EV) = 83; 2-20

VIAME x TAEE —0
2. Indice de educaciio (EI) = 0,951 -0

AME -0
2.1 indice de Anos Médios de Estudo IAME)= 13,2 —0

AEE -1
2.2 Indice de Anos Esperados de Escolaridade (IAEE) = 20,6 -0

In(PIBpc) — In(163)
3. Indice de rendimento (IR) = In(108.211) — In(163)
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Finalmente, o IDH ¢ amédia geométrica dos trés indices

anteriores
normalizados:
IDH = VLEI x EI x IR.
Legenda:

EV = expectativa de vida ao nascer

AME = Anos Médios de Estudo

AFE = Anos Esperados de Escolaridade

PIBPC = Produto Interno Bruto (Paridade do Poder de Compra) per capita

Antiga formula:

Até 2009, para calcular o IDH fazia-se a seguinte média aritmética:

pg= tHE+R
3 (onde .= Longevidade, E,= Educagio e R =
Rendimento)
EV — 25
[ =— =
60
= 2IA+'TE
3
_log,, PIBpc - 2
~ T 2,60206

nota: pode-se utilizar também o rendimento per

capita (ou PNB per capita).
Legenda:

F'V = expectativa de vida ao nascer;

TA = Taxa de Alfabetizacdo;

TE = Taxa de Escolarizagio;

log,q PIBpc - ogaritmo decimal do PIB per capita
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2.3 - Criticas ao calculo do I.D.H.

O Indice de Desenvolvimento Humano tem sido criticado por uma série de razdes,
incluindo pela ndo inclusdo de quaisquer considera¢des de ordem ecoldgica, focando
exclusivamente no desempenho nacional e por ndo prestar muita atencdo ao
desenvolvimento numa perspetiva global. Os relatérios de desenvolvimento humano
"perderam o contato com sua visdo original e o indice falha em capturar a esséncia do
mundo que pretende retratar”. Segundo Murray (1991) e Boer e Koekkoek (1993), o
indice também foi criticado como "redundante" e uma "reinvencado da roda", medindo
aspetos do desenvolvimento que ja foram exaustivamente estudados. O indice foi ainda
criticado por ter um tratamento inadequado do rendimento, falta de comparabilidade de
ano para ano, e por avaliar o desenvolvimento de forma diferente em diferentes grupos
de paises.

O economista Bryan Caplan entre 2011 e 2012, criticou a forma como as pontuagdes do
IDH sd3o produzidas, nomeadamente, o facto de cada um dos trés componentes ser
limitado entre zero ¢ um. Como resultado disso, os paises ricos ndo podem efetivamente
melhorar a sua classificagdo em certas categorias, embora haja muito espaco para o
crescimento econdémico ¢ longevidade. Aquele autor argumentava, "isso efetivamente
significa que um pais de imortais, com um infinito PIB per capita iria obter uma
pontuacio de 0,666 (menor do que a Africa do Sul e Tajiquistdo), se a sua populagio
fosse analfabeta e nunca tivesse ido a escola". Ou seja, "a Escandinavia sai por cima de
acordo com o IDH, porque o IDH ¢ basicamente uma medida de qudo escandinavo um
pais €".

As criticas a seguir, sdo dirigidas ao IDH: de que o indice ¢ uma medida redundante
que pouco acrescenta ao valor das agdes individuais que o compdem; que é um meio de
dar legitimidade as ponderacdes arbitrarias de alguns aspetos do desenvolvimento
social; que ¢ um nimero que produz uma classificagdo relativa; que ¢é inutil para
comparagoes intertemporais; ¢ que ¢ dificil comparar o progresso ou regresso de um
pais uma vez que o IDH de um pais num dado ano depende dos niveis de expectativa de
vida ou PIB per capita de outros paises no mesmo ano. No entanto, a cada ano,

os estados-membros da ONU sdo listados e classificados de acordo com o IDH. Se for
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alta, a classificagdo na lista pode ser facilmente utilizada como um meio de
engrandecimento nacional, alternativamente, se baixa, ela pode ser utilizada para
destacar as insuficiéncias nacionais. Usando o IDH como um indicador absoluto
de bem-estar social, alguns autores utilizaram dados de painel de IDH para medir o

impacto das politicas econdomicas na qualidade de vida.

2.4 - Estado do desenvolvimento humano em Africa

Tal como vimos na secdo anterior, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) lancou o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em
1990 a fim de acompanhar a evolu¢do mundial do desenvolvimento humano em todo o
mundo com foco em trés aspetos fundamentais: uma vida saudavel, acesso a educacdo e
nivel de vida digno (BAfD, 2011). O IDH mais recente (Tabela 3) mostra que, em 2011,
a Africa Subsariana continua a ter o menor nivel agregado de desenvolvimento humano.
No entanto, o ritmo da sua melhoria manteve-se a par da regido da Asia Oriental e

Pacifico, durante o periodo 2000-2011.
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Tabela 3 - Indice de Desenvolvimento Humano (1990-2011)

Crescimento
PAISES 1990 {2000 (2011 |{médio anual em %

2000-2011
Argélia 0,5511]0,624 (0,698 [|1,026
Angola 0,384 ]0,4861(2,18
Benim 0,316(/0,378 (0,427 (11,105
Botsuana 0,594 110,585110,633 [|0,714
Burquina Fasso 0,331]f..
Burundi 0,25 1/0,2451(0,316]2,333
Camardes 0,427110,4271(0,482 1,11
Cabo Verde 0,523 |0,5681(0,755
Reptiblica Centro Africana 0,31 110,306 ({0,343 {1,046
Chade 0,286 (0,328 (1,258
Comores 0,433]|..
Congo 0,502110,4781(0,533 10,992
Republica Democratica do Congo ]{0,289]0,224 10,286 [|2,249
Costa do Marfim 0,361(/0,374 (0,4 /0,613
Djibuti 0,43
Egito 0,497110,585 (0,644 110,883
Guiné Equatorial 0,488 110,537110,878
Eritreia 0,3491]..
Etiopia 0,274 110,363 |[2,571
Gabao 0,605110,621 (0,674 {|0,746
Gambia 0,317(10,36 |[{0,42 []1,405
Gana 0,418(10,4511[0,541(|1,662
Guiné 0,3441|..
Guiné-Bissau 0,353]|..
Quénia 0,456 110,443 1(0,509 |11,272
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Lesoto 0,47 10,427110,45 [|0,475
Libéria 0,306 (|0,329(0,64
Libia 0,76
Madagascar 0,427((0,48 111,07
Malaui 0,291(/0,343 (0,4 []1,408
Mali 0,204 1]0,275110,359 (/2,469
Mauritania 0,35310,41 1/0,4531/0,922
Mauricias 0,6181]0,672 110,728 /0,732
Marrocos 0,4351]0,507 110,582 (1,256
Mogambique 0,2 1]0,2451(0,322(]2,491
Namibia 0,564 110,5771(0,625 {|0,724
Niger 0,1931]0,229110,295(2,332
Nigéria 0,459 ||..
Ruanda 0,232110,313 {0,429 (|2,917
Sdo Tome e Principe 0,5091|..
Senegal 0,3651(0,399 110,459 (1,281
Serra Leoa 0,241110,2521(0,336 {|12,649
Seicheles 0,764 (|0,7731(0,106
Africa do Sul 0,61510,616 110,619 (/0,05
Sudao 0,298110,3571(0,408 []1,228
Suazilandia 0,526(0,492 (0,522 110,538
Tanzania 0,352110,364 (0,466 |2,266
Togo 0,3681]0,408110,435(/0,579
Tunisia 0,542110,63 (0,698 (|0,94
Uganda 0,299110,3721(0,446 11,653
Zambia 0,394110,3711(0,43 [|1,366
Zimbabué 0,4251]0,372110,376 /0,106
Africa Subsaariana 0,383110,401 ({0,463 ]|11,316
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Africa 0,3971(0,415110,467{|1,079

Asia Oriental e Pacifico 0,498 110,581 110,671 (1,318
Asia do Sul 0,4181]]0,468 110,548 ||1,445
América Latina e Caraibas 0,624 110,68 110,731([0,66

Fonte: Relatorio do Desenvolvimento Humano (1990 — 2011).

Os beneficios para a Africa Subsariana resultantes da melhoria das condigdes de vida
parecem resultar das trés dimensdes do Desenvolvimento Humano. A introdugdo de
acesso universal ao ensino primario em paises como o Uganda e o Lesoto fomentaram a
educacdo escolar. A esperanga de vida aumentou, em consequéncia da adogdo, pelos
paises, de politicas inovadoras com vista a melhorar o acesso e a qualidade dos servigos
de satde prestados. No Ruanda, por exemplo, o Governo introduziu um Seguro de
Satide Baseado na Comunidade (CBHI) que permite oferecer servigos de saude de
qualidade a pregos acessiveis a todos. Com a melhoria do funcionamento do sistema, as
taxas de adesdo da populagdo aumentaram de 7%, em 2003, para 93%, em junho de
2010. Um estudo recente sobre o efeito da politica de "Pagamento por Desempenho”
(P4P — Payment for Performance), na prestagdo de cuidados primarios, no Ruanda,
mostra que melhorou a utilizagdo e a qualidade dos servigcos de saiilde materno-infantil.
Vinte e trés meses apds a introducao do projeto-piloto P4P, registaram-se mais 23% de
partos assistidos, mais 56% de consultas de cuidados preventivos por parte das criancas
com idades iguais ou inferiores a 23 meses e mais 132% de consultas a criangas com
idades compreendidas entre 24 e 59 meses (Basinga et al., 2011).

Isto ilustra a importincia da implementacdo de politicas corretas. Se a taxa de
crescimento do desenvolvimento humano do Ruanda pudesse tornar-se na taxa média da
Africa Subsariana para os proximos 16 anos, a regido atingiria o nivel de
desenvolvimento humano da América Latina e Caraibas, que ¢ neste momento o mais
elevado do mundo em desenvolvimento.

Outro fator que contribuiu para o progresso de Africa é o crescimento do rendimento. O
crescimento recente no desenvolvimento humano resulta do facto de a maioria dos

paises africanos experimentar elevados niveis de crescimento econdémico. As
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Perspecticas Econémicas em Africa tém mostrado que Africa esta a passar pelo mais
longo periodo ininterrupto de crescimento do rendimento ao longo das ultimas trés
décadas. Com a taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em cerca de 5% ao
ano, nos Gltimos 10 anos, Africa tem agora uma das economias regionais que mais
crescem em todo o mundo.

O crescimento do rendimento significa que os recursos adicionais foram usados para
financiar projetos ou atividades que ajudam vidas diariamente. Este ¢ o caso, por
exemplo, dos gastos em educacdo ou em saude. Um segundo canal, menos direto, € o
investimento.

Como as economias crescem, elas atraem mais investimentos e geram recursos
adicionais que sdo reinvestidos na economia, aumentando o rendimento per capita.
Entre 2003 e 2009, o PIB per capita em Africa cresceu 2,7% ao ano. Se a queda no
rendimento registado em 2009, em resultado da crise economica e financeira
internacional, for retirada, a taxa de crescimento do PIB per capita é de 3,1%. Este
aumento de rendimento aumenta o poder de compra da populagdo, permitindo aos
consumidores acesso a bens e servigos que anteriormente ndo estavam ao seu alcance.

O aumento do PIB per capita acelerou a redugdo da pobreza na Africa Subsariana.
Estima-se que, em média, um aumento de 1% no rendimento per capita leva a reducdo
de cerca de 1,5% da pobreza (Fosu, 2011). Em 1999, a taxa de pobreza da Africa
Subsariana situava-se em 58% da populacdo, declinando para 52% em 2005. Em 2008,
a taxa havia caido para 48% da populagdo. A taxa de pobreza diminuiu 2,2% por ano
durante o periodo de 1999 a 2008, um desempenho sem precedentes desde 1980,
quando os dados comparativos foram compilados pela primeira vez.

Refira-se aqui o surgimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
aprovados em 2000 na Cimeira do Milénio, que teve lugar na Cidade de Nova lorque.
Esse pacto internacional deu inicio a um novo cenario no processo de cooperagdo, ao
dar origem a um compromisso politico assumido pelos Estados na defesa dos principios
de liberdade, igualdade, respeito pelo ambiente e partilha de responsabilidades. Os
ODM passaram, assim, a constituir o quadro de referéncia de cooperacdo entre os
paises, uma vez que € com base nesses objetivos gerais que cada pais doador estabelece

as metas especificas da sua politica de cooperag@o. Assim, “erradicar a pobreza extrema
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e a fome” surge como o primeiro e principal ODM, que sé sera possivel de concretizar
se de igual modo se assegurar um acesso a educacao, a satude, a igualdade de género e a
sustentabilidade ambiental. Mas para que tal seja realizdvel torna-se essencial que as
nagdes de todo o mundo, ricas e pobres, se unam na luta contra a pobreza. Mantendo-se
os ritmos de redugdo da pobreza nos proximos anos, tal vai permitir a alguns paises
africanos atingir o primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de
reduzir para metade o nivel de pobreza de 1990, até 2015. Mas nem todos os paises
africanos vao cumprir esse Objetivo na data prevista.

Reduzir a pobreza e melhorar o nivel de vida para niveis compativeis com os objetivos
de desenvolvimento humano de Africa vai exigir enormes recursos. Os recursos nio-
financeiros incluem um forte compromisso politico para com o desenvolvimento
humano que precisa ser traduzido numa visdo com objetivos claros para a sua
implementagdo, como o caso do Ruanda ilustra. Também ¢ crucial a disponibilidade de
pessoal qualificado para implementar as politicas. Para a prestagdo de servigos também
sd30 necessarios hospitais, escolas, eletricidade, estradas, etc. Mas, a construgdo e
manutencdo daquelas infraestruturas exige elevados recursos financeiros. Algumas
estimativas sugerem que o cumprimento da igualdade de género e as metas de educagdo
dos ODM até 2015 exigiriam um esfor¢o adicional anual de 1,8 mil milhdes de USD
para 2,3 mil milhdes de USD. Na mesma linha, as metas de saude dos ODM exigiriam
entre 16,4 mil milhdes de USD e 19,5 mil milhdes de USD, anualmente. A Africa
Subsariana necessitara de 72 mil milhdes de USD a 89 mil milhdes de USD de recursos
adicionais anuais para atingir o crescimento econdémico necessario com vista a reduzir
para metade do nivel de pobreza registado em 1990, até 2015 (Atisophon et al., 2011).
Na agricultura, o desenvolvimento dos sistemas de irrigacdo, muito necessarios em
areas onde ecles sdo economicamente viaveis, custaria ao continente cerca de 54 mil
milhdes de USD, ndo considerando os custos de reabilitagdo dos sistemas de irrigacdo
existentes (You et al,, 2009). Outra estimativa sugere que Africa precisa investir
anualmente 40 mil milhdes de USD em novas infraestruturas e outros 40 mil milhdes de
USD para manter as infraestruturas existentes (Gijon, 2008).

Nao ¢ vidvel aos paises fazerem progressos substanciais sem dedicar um financiamento

adicional para o desenvolvimento humano. Até agora, a maioria dos servigcos
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extraordinarios necessarios foram suportados pelo setor publico, tornando a sua
prestacdo vulneravel as flutuacdes das receitas publicas. A maioria dos governos
africanos ndo possui recursos internos suficientes para atender a todas as suas
necessidades. No passado, a ajuda desempenhou um papel importante, mas as
necessidades sdo tdo grandes que uma sé fonte ndo pode preencher a falta de recursos.
Torna-se necessario uma combinag¢do de diferentes fontes de financiamento do
desenvolvimento, incluindo a ajuda publica ao desenvolvimento tradicional, o
investimento direto estrangeiro, as remessas € OS recursos nacionais, publicos e
privados. Travar a fuga de capitais e repatriar o enorme stock de capital que esta no
exterior poderia tornar-se a nova fonte de financiamento do desenvolvimento para
utilizar em servigos. Se os milhares de milhdes de dolares que deixam o continente a
cada ano na forma de fuga de capitais tivessem sido dirigidos para o desenvolvimento
humano em Africa, a regido estaria em melhor posi¢do para alcangar os seus objetivos
de desenvolvimento. Entre 1970 e 2008, o capital total que fugiu de Africa foi estimado
em 700 mil milhdes de USD (Ndikumana e Boyce, 2011). Ironicamente, entre os oito
paises com a fuga de capitais média superior a mil milhdes de USD, por ano, durante o
periodo de 2000 a 2008, cinco sdo classificados como paises de baixo desenvolvimento
humano (PNUD, 2011) que lutam para encontrar os recursos financeiros necessarios
para melhorar a vida dos seus habitantes.

Dada a natureza dos fluxos financeiros ilicitos e as dificuldades em estima-los,
diferentes estudos produzem diferentes estimativas. A estimativa do Global Financial
Integrity coloca a fuga de capitais para fora da Africa durante o periodo 1970-2008 em
854 mil milhdes de ddlares e constata que o montante poderia ser tdo elevado, quanto
1,8 bilides de dolares se o calculo dos valores ndo fosse constrangido pela
indisponibilidade ou ma qualidade dos dados para alguns paises (Global Financial
Integrity, 2010). Note-se que, o calculo da fuga de capitais inclui os ativos financeiros
adquiridos licitamente e ilicitamente que deixam o pais ilegalmente. Portanto, um fluxo
de capital qualifica-se como fuga de capitais quando sai ilicitamente.

Em resumo, no que concerne ao desenvolvimento humano, a criagdo do Indice de
Desenvolvimento Humano pelo PNUD em 1990 foi motivada pelas limitacdes do

rendimento nacional como medida de desenvolvimento. A criacdo deste Indice reflete
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uma abordagem do desenvolvimento centrada no individuo. Apesar de Africa no seu
conjunto ter apresentado, em 2010, o IDH mais baixo de todas as regides, os dados
revelam que entre 2000 ¢ 2010 todos os paises africanos, a excecdo do Zimbabwe,
melhoraram o seu desenvolvimento humano. Em média, a Africa Subsaariana registou o
maior progresso de todas as regides. O IDH desta regido aumentou cerca de 23%,
seguido do sul da Asia onde o aumento foi de 17% durante o mesmo periodo. Este
avango resultou do aumento do rendimento per capita na maioria dos paises africanos
durante a ultima década e de um progresso real no acesso ao conhecimento e a cuidados
de saude melhorados. De certa forma, o avanco assinalado em termos de
desenvolvimento humano entre 2000 e 2010 ficou a dever-se também aos reduzidos
niveis iniciais de IDH registados no ano de 2000 apds o declinio deste indice entre 1990
e 2000.

Para manter os avangos alcangados em matéria de desenvolvimento humano, Africa
necessitara de empreender acdes em varios dominios, e ndo apenas focar-se num tnico
objetivo. A titulo de exemplo, o crescimento econdémico permitira melhorar o
desenvolvimento humano se for direcionado para os pobres. Da mesma forma, para que
o0 investimento em setores sociais produza um desenvolvimento humano sustentado, tem
de ser acompanhado por medidas que visem a criagdo de mais oportunidades
econdmicas que beneficiem largos segmentos da populagdo. Para além disso, algumas
dimensoes do desenvolvimento humano, como ¢ o caso da igualdade de género, so
serdo melhoradas se os governos africanos fizerem uma escolha deliberada na adogéo de
politicas que promovam este objetivo em particular. Neste aspeto, a qualidade das
politicas econdmicas sera provavelmente tdo importante como os recursos utilizados

para promover o desenvolvimento humano em Africa.
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CAPITULO 3 - A POBREZA E O L.D.H.

3.1- A Etimologia da palavra pobre e o conceito de pobreza
A palavra "pobre" veio do latim "pauper", que vem de pau = "pequeno" e pario = "dou
a luz" e originalmente referir-se-ia a terrenos agricolas ou gado que ndo produziam o
desejado.
Os debates em torno do conceito de pobreza tém dado origem ao longo dos anos, a
defini¢cdes que se enquadram em diferentes dimensdes. Por exemplo, “Morrer de fome
¢, claramente, o aspeto mais significativo da pobreza” (Sen, 1999, p. 27, citado em
Bruto da Costa, 1998, p. 27), defende que a pobreza ¢ a situagdo de privacdo resultante
da falta de recursos. O relatéorio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) para o ano de 1997 analisa a questdo da pobreza focando
“ndo apenas a privacdo de rendimento mas a pobreza numa perspetiva do
desenvolvimento humano — a pobreza como uma negacdo de escolhas ¢ oportunidades
para viver uma vida longa e aceitavel (1997, p. 10). Tendo em conta estas definicdes,
Amaro (2003, p. 16) define a pobreza como “ a incapacidade de desenvolver uma vida
longa, saudavel e criativa e de usufruir de um nivel decente de vida, com liberdade,
dignidade, respeito por si proprio e respeito pelos outros”.
De acordo com Oscar Lewis (1961) e a Perspetiva Socioeconémica, a necessidade de
saber o porqué da pobreza e quais as suas causas e consequéncias fez sobressair a
perspetiva culturalista, assente no conceito de cultura da pobreza que coloca a énfase na
falta de recursos econdmicos como a principal causa da pobreza. Lewis (1961) utilizou
a expressdo “cultura da pobreza” quando realizou um estudo de caso de uma familia
residente num dos suburbios da cidade do México. Segundo 0 mesmo, existe uma série
de caracteristicas que enfatizam a cultura da pobreza:

- Caracteristicas econdmicas, desemprego, subemprego, salarios baixos, trabalho

infantil, enfim, uma luta pela sobrevivéncia;

- Caracteristicas sociais: residéncia em bairros degradados e superlotados,

espirito gregario, iniciagdo precoce na vida sexual, solidariedade familiar muito

forte;
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- Caracteristicas psicologicas: indice elevado de alcoolismo, recurso a violéncia

fisica ndo s6 na resolucdo de conflitos como na educacao das criancas, abandono

precoce do lar por parte das maes e dos filhos.
Outras caracteristicas incluem ainda a orientagdo para o presente e uma capacidade
fraca para obter vantagens ou fazer planos para o futuro (Lewis, 1961, p.24). Para o
autor, estas caracteristicas estdo presentes em todos os paises do mundo, quer aqueles
classificados de desenvolvidos, quer os que ainda estdo em desenvolvimento.
Os pobres, dada a sua fraca qualificacdo profissional, dificilmente encontram colocacao
em empregos bem remunerados, o que faz com que elaborem varias estratégias para
aumentar o seu or¢amento familiar. A falta de recursos econdémicos impede-os
igualmente de recorrerem ao crédito formal, uma vez que a banca ndo empresta dinheiro
a quem ndo tenha uma situagdo econdmica estavel. Por outro lado, registam-se
igualmente dificuldades para enviarem os filhos para a escola bem como o acesso a uma
assisténcia de qualidade na saude, conduzindo, assim, a uma continuidade das
condi¢des de pobreza para a geracdo seguinte, dando origem a uma espécie de
reproducdo social da pobreza.
Para os criticos desta teoria (ver Rodrigues et al., 1999), a permanéncia da pobreza de
geracdo em gerac¢ao prende-se com a estrutura econdmica e social da sociedade em que
os pobres estdo inseridos, pois, se fossem criadas as condi¢des necessarias para
aumentar a qualidade de vida dos mais pobres nos locais onde estdo inseridos,
nomeadamente, condi¢des de habitabilidade, acesso a escola e formagdo profissional
que lhes permita a posterior integragdo em melhores postos de trabalho, a pobreza seria
progressivamente eliminada.
A justificacdo das dificuldades econdomicas, como sendo a causa principal da pobreza,
deve-se a Seebohm Rowntree que, em 1901, realizou um estudo sobre a pobreza em
York. Rowntree definiu famila como estando em pobreza primaria se os seus
rendimentos totais forem insuficientes para satisfazer as necessidades minimas para a
manutencdo da eficdcia meramente fisica (Sen, 1999, p. 27). Para Rowntree, estariam

em situacdo de pobreza secundaria as familias com rendimento em principio suficiente
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para as colocar acima da pobreza primdaria, mas que, em resultado de uma distribuicao
menos “o0tima” das despesas, viviam em estado de caréncia (Bruto da Costa, 1984, p.
277).

Desde entdo, o fator econdomico tem sido apontado como sendo o principal motivo que
conduz a pobreza. Um exemplo disso prende-se com a defini¢do da linha de pobreza,
que foi estabelecida baseada no que realmente se consideram recursos ou necessidades
basicas, necessarias a sobrevivéncia. Consideram-se que os agregados familiares cujos
rendimentos se encontram abaixo dessa linha de pobreza, viviam numa condi¢do de
pobreza (Giddens, 2001, p. 313), linha essa que o Banco Mundial (BM) estabeleceu em
um (1) dolar americano (USD) por dia.

Durante anos, concebeu-se a ideia que a pobreza seria uma caracteristica dos paises
mais pobres, sendo um assunto proibido nos paises desenvolvidos (Capucha, 1998, p.
2003). Apesar da pobreza consistir na falta de alguma coisa essencial para a mera
sobrevivéncia, ¢ preciso ter em conta a situacdo de pobreza em que as pessoas se
encontram, isto porque, dependendo do local, podemos estar perante uma situacio de
pobreza extrema (ou absoluta) ou de pobreza relativa. A Cimeira Mundial sobre o
Desenvolvimento Social de Copenhanga, realizada em 1995, definiu a pobreza absoluta
como “a condi¢do caracterizada por uma privacdo severa de necessidades humanas
basicas, incuindo saude, comida, habitagdo, educagdo e informagao” (Capucha, 2005, p.
72 -73). Deste modo, podemos afirmar que a maioria da populagdo africana residente na
Africa Subsaariana vive em condi¢des de pobreza absoluta ou extrema. Por outro lado,
podemos dizer que vivem em condi¢cdes de pobreza relativa aquelas “cujo nivel do
rendimento familiar estd abaixo de uma determinada propor¢ao do rendimento nacional
médio” (Sachs, 2006, p. 56). Este tipo de pobreza ¢ caracteristico dos paises
desenvolvidos, onde as pessoas ndo tém acesso a bens culturais, entretenimento,
cuidados de saude de qualidade, educacao, etc.

A pobreza ndo € uma condigdo para aqueles que ja sdo pobres continuarem a ser pobres.
Ha familias que vivem em condigdes de pobreza ha varias geragdes, mas igualmente
familias que conseguem sair dessa condi¢do. Por outro lado, ha familias que nunca
conheceram a pobreza, mas situagdes adversas, como o desemprego, dividas, faléncias

arrastam-nas para essa condicdo, o que faz com que a pobreza seja uma condicdo
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dindmica, sempre sujeita a alteragdes. Nos ultimos anos, o processo de globalizacio,
com destaque para a globalizacdo econdmica, tem conduzido a um aumento das
condi¢des de pobreza a nivel global, com destaque para os paises mais pobresa/menos
desenvolvidos. Giddens (2008) define globalizacdo como a “intensificacdo das relagdes
sociais de escala mundial”’, que ligam localidades distantes de tal maneira que
ocorréncias locais sdo moldadas por acontecimentos que se ddo a muitos quilometros de
distancia. No relatorio do PNUD para o ano de 1999, a globalizagdo ¢ definida como
“um processo que integra ndo apenas a economia, mas a cultura, a tecnologia e a
governacao” (1999, p. 1), dai que surjam expressdes como “cultura global”, sistema
global”, “processo global”, “modernidades globais”, entre outras.

A nova pobreza globalizadora ndo resulta da falta de recursos humanos ou materiais,
mas tdo s6 do desemprego, da destruicdo das economias de subsisténcia e da
minimizagdo dos custos salariais a escala mundial (Santos, 2001, p. 41).

As causas primeiras da pobreza e a sua eliminacdo sdo uma questdo altamente
controversa e politizada. A direita costuma olhar para fatores estruturais que impedem o
crescimento econémico como a fraca protecdo dos direitos de propriedade, a falta de um
sistema de crédito, o crime, a corrupcdo e a regulamentacdo prejudicial que prejudica a
eficiéncia econdmica. As opinides mais a esquerda vém a pobreza como o resultado de
diferentes fatores sistémicos. Por exemplo, pode considerar-se que esta € causada pela
caréncia de oportunidades (nomeadamente de educagdo) e que ¢ a falta de intervendo
governamental que causa maior pobreza. Também segundo esta corrente de
pensamento, o alivio da pobreza ¢ uma questdo de justica social e ¢ da responsabilidade

dos mais ricos ajudar os necessitados.

3.2 - Quem sao os pobres?

A pobreza pode ser entendida em varios sentidos, principalmente:
o Caréncia; tipicamente envolvendo as necessidades da vida quotidiana
como alimentagdo, vestuario, alojamento ¢ cuidados de satde. Pobreza
neste sentido pode ser entendida como a caréncia de bens e servigos

essenciais.
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o Falta de recursos economicos; nomeadamente a caréncia de rendimento
ou riqueza (ndo necessariamente apenas em termos monetarios). As
medi¢des do nivel econdmico sdo baseadas em niveis de suficiéncia de
recursos ou em '"rendimento relativo". A Unido FEuropeia,
nomeadamente, identifica a pobreza em termos de "distancia econdémica"
relativamente a 60% do rendimento mediano da sociedade.

e Caréncia Social; como a exclusdo social, a dependéncia e a incapacidade
de participar na sociedade. Isto inclui a educacdo e a informacdo. As
relacdes sociais sdo elementos chave para compreender a pobreza pelas
organizagdes internacionais, as quais consideram o problema da pobreza
para la da economia.

Apesar da pobreza mais severa se encontrar nos paises subdesenvolvidos, esta existe em
todas as regides. Nos paises desenvolvidos manifesta-se na existéncia de sem abrigo e
de suburbios pobres.

A pobreza pode ser vista como uma condi¢do coletiva de pessoas pobres, grupos, e
mesmo de nagdes. Para evitar estes estigmas, essas nagdes sdo chamadas normalmente
paises em desenvolvimento.

A pobreza pode ser absoluta ou relativa. A pobreza absoluta refere-se a um nivel que ¢é
consistente ao longo do tempo e entre paises. Um exemplo de um indicador de pobreza
absoluta é a percentagem de pessoas com uma ingestdo diaria de calorias inferior ao
minimo necessario (aproximadamente 2000/2500 Kilocalorias).

O Banco Mundial define a pobreza extrema como viver com menos de 1 dolar por dia
(Paridades de Poder de Compra) e pobreza moderada como viver com entre 1 e 2
dolares por dia. Estima-se que 1.100 milhdes de pessoas a nivel mundial tenham niveis
de consumo inferiores a 1 dolar por dia e que 2.700 milhdes tenham um nivel inferior a
2 dolares.

A percentagem da populacdo dos paises em desenvolvimento a viver na pobreza
extrema diminuiu de 28 para 21 porcento entre 1990 e 2001. Essa reducdo deu-se
fundamentalmente na Asia Oriental e do Sul. Na Africa Subsahariana, o PIB per capita
diminuiu 14% e o niimero de pessoas a viver em pobreza extrema aumentou de 41%

para 44% entre 1981 e 2001. Outras regides conheceram poucas ou nenhumas
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melhorias. No inicio dos anos 90, as economias da Europa de Leste ¢ da Asia Central
registraram redugdes acentuadas no rendimento. As taxas de pobreza extrema chegaram
aos 6% antes de comecarem a diminuir no final da década.

Outros indicadores relativos a pobreza estdo a melhorar. A esperanca de vida aumentou
substancialmente nos paises em desenvolvimento apés a segunda guerra mundial e
diminuiram a diferenca face aos paises desenvolvidos onde o progresso foi menor. Até
na Africa Sub-Saariana, a regido menos desenvolvida, a esperanca de vida aumentou de
30 anos antes da guerra para 50 anos, antes de a pandemia da Sida e outras doengas a
terem feitos recuar para o valor atual de 47 anos. A mortalidade infantil por seu lado,
diminuiu em todas as regioes.

A proporcao da populagcdo mundial a viver em paises onde a ingestdo média de calorias
¢ inferior a 2200 por dia diminuiu de 50% em meados dos anos 60 para menos de 10%
nos anos 90. Entre 1950 e 1999, a literacia mundial aumentou de 52% para 81%, tendo
o crescimento da literacia feminina (que passou de 59% para 80% da masculina) sido
responsavel pela maior parte dessa melhoria. A percentagem das criangas fora da forga
de trabalho passou de 76% para 90% entre 1960 e 2000. As tendéncias relativas ao
consumo de eletricidade, aquisicdo de automoéveis, radios e telefones foram
semelhantes, bem como as relativas ao acesso a dgua potavel. A pobreza relativa € vista
como dependente do contexto social e acaba por em grande medida ser uma medida de
desigualdade. Assim, o nimero de pessoas pobres pode aumentar enquanto que o seu
rendimento sobe.

Ha diversos indicadores de desigualdade como, por exemplo, o coeficiente de Gini. Em
muitos paises a defini¢do oficial de pobreza ¢ baseada no rendimento relativo e por essa
razdo alguns criticos argumentam que as estatisticas medem mais a desigualdade do que
as caréncias materiais. Por exemplo, de acordo com o Gabinete de Censos dos E.U.A.,
46% dos “pobres” desse pais tém casa propria tendo as casas dos pobres, em média, 3
quartos de dormir, 1,5 casa de banho e garagem. Além disso, as estatisticas sdo
normalmente baseadas no rendimento anual das pessoas sem considerar a sua riqueza.
Os limiares de pobreza utilizados pela OCDE e pela Unido Europeia baseiam-se na
distdncia econdmica relativamente a uma determinada percentagem do nivel mediano de

consumao.

48



A linha de pobreza nos EUA ¢ mais arbitraria. Foi criada em 1963-64 e corresponde a
um “plano econdémico de alimentagdo” (nivel minimo recomendavel de despesas com
alimentag@o) multiplicado por 3.

Contudo, mesmo estando a diminuir, a pobreza global ¢ ainda um problema enorme e
dramatico:

- Todos os anos cerca de 18 milhdes de pessoas (50 mil por dia) morrem por razdes
relacionadas com a pobreza, sendo a maioria mulheres e criangas;

- Todos os anos cerca de 11 milhdes de criancas morrem antes de completar 5 anos;

- mil e cem milhdes de pessoas, cerca de um sexto da humanidade, vive com menos de
1 délar por dia;

- Mais de 800 milhdes de pessoas estdo subnutridas.

Como mencionado, a pobreza ndo é um fenémeno recente, apesar da preocupagdo com
a mesma o ser. A pobreza faz parte do tecido social em todas as sociedades. Ser pobre
acaba por ser “ um estatuto fortemente sedimentado” (Almeida et al., 1994, p. 95).
Quem sdo afinal os pobres? Porque devemos identificar os pobres?.
Como se referiu anteriormente, a dinamica do fendmeno da pobreza dificulta o
estabelecimento de um perfil para descrever os pobres. Sen (1999, p. 27) defende que
sd0 pobres aqueles cujos rendimentos totais sdo insuficientes para satisfazer as
necessidades minimas para a manutengdo da eficiéncia meramente fisica. Para Capucha
(1998, p. 212), sdo pobres as pessoas, as familias e os grupos cujos recursos materiais,
culturais e sociais sdo tdo escassos que os excluem dos modos de vida minimamente
aceitaveis segundo a norma nos paises em que vivem, aqueles que sao privados de, pelo
menos, uma das seguintes necessidades:
- As necessidades basicas tais como: alimentagdo, cuidados de saude, alojamento
condigno, rendimento, vestudrio e falta de acesso a vida social do pais (exercicio
do direito de voto, liberdade de direitos, etc.). Os pobres sdo aqueles que sdo
“indesejados” pela sociedade, ou porque sdo sujos, pedintes, ladrdes, sem
educacdo e que ndo se esforcam para sair da situacdo em que se encontram, ou

porque ndo sdo apoiados e sem esse apoio perpetuam a sua condi¢do de pobreza.
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A principal diferenga entre os pobres da Idade Média (cf. Geremek, 1987) ¢ os pobres
do século XXI reside na preocupacdo que atualmente ¢ dedicada aos mesmos, pois estes
continuam a ser indesejados e excluidos. Friedmann (1996, p.60) afirma que a situagdo
dos pobres ndo melhorou e que ainda hoje sdo denominados de sujos, estlipidos, sem
habilidade para nada e inclinados para a violéncia e para a criminalidade e, por isso,
devem ser controlados, geridos, interpretados em termos das quantidades minimas
especificas, tais como alimentacdo, vestudrio, habitacdo, acesso a agua potavel e
condicdes de saneamento, condi¢des imprescindiveis para se evitar as doengas, as fomes

e outras caréncias (Streeten, 1986, p. 20).

3.3 - Consequéncias da Pobreza

Muitas das consequéncias da pobreza sdo também causas da mesma, criando o ciclo da
pobreza. Algumas delas sdo:

o Fome.

o Baixa esperanga de vida.

e Doengas.

o Falta de oportunidades de emprego.

o Caréncia de 4dgua potavel e de saneamento.

e Maiores riscos de instabilidade politica e violéncia.

e Emigragdo.

o Existéncia de discriminagdo social contra grupos vulneraveis.

o Existéncia de pessoas sem-abrigo.

o Depressdo.
Os relatorios do PNUD demonstram um aumento das condigdes de pobreza (e

consequentemente da exclusdo social) a nivel mundial. Essa situacdo, em pleno século

XXI, deve-se a diversos fatores, que Amaro (2003) resumiu no seguinte:
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* Fatores macro (globais) relacionados com as configuragdes econdmicas em todo o
mundo, os modelos economicos, os planos de desenvolvimento, a globalizacdo da
economia.

» Fatores meso (locais ou setoriais), tais como politicas regionais ou locais,
discriminacdo contra imigrantes, toxicodependentes, portadores de doencas, etc.,
existéncia de culturas locais fechadas, entre outras. Trata-se de fatores que enquadram
0s grupos sociais e os individuos nas suas vivéncias quotidianas, podendo, em relacdo
aos fatores macro, filtra-los, atenuando-os ou amortecendo-os, ou, pelo contrario,
amplificando-os ou reforgando-os.

* Fatores micro (pessoais e familiares), dos quais se destacam a dimensdo e estatuto da
familia, o acesso aos servigos basicos de satude e educacédo, a situagdo dos idosos, entre
outros.

Estes fatores, ligados tanto a escala familiar ou individual como a sociedade ou as
relacdes entre os individuos e a sociedade, formam um ambiente propicio a propagacao
e instalacdo da pobreza e exclusdo social, apresentando consequéncias dificeis de serem
eliminadas.

Como ja foi referido, a fome ¢ a consequéncia mais dramatica da pobreza. A
necessidade de compreender a relacdo entre pobreza e fome foi abordada por Amartya
Sen ao longo do seu trabalho enquanto colaborador das Nag¢oes Unidas.

Sen (1990), introduziu assim as nog¢des de capacidades e direitos, relacionou-as entre si
e concluiu que as relacdes de propriedade sdo uma espécie de relagdes de concessdo de
direitos. Segundo o mesmo autor, numa sociedade de economia de propriedade privada,
um individuo possui uma série de direitos, dos quais destacou quatro: direito de troca
(em relagdo aquilo que dispde), direito de produgdo (usufruir daquilo que produz),
direito ao proprio trabalho (utilizacdo da sua propria forca de trabalho e daquilo que
produz com o mesmo) e direito a heranga e transmissdo (daquilo que for deixado por
um antepassado seu, desde que depois o torne produtivo). Uma pessoa estara exposta a
caréncia alimentar se, para a propriedade que realmente tiver, o conjunto de direitos de
troca ndo contiver qualquer lote viavel incluindo alimentos suficientes, traduzindo-se na
sua incapacidade de adquirir direito a alimentos suficientes. Sen defende igualmente

que uma pessoa morre de fome ou porque nao tem capacidade de dispor de alimentos
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suficientes, ou porque nao utiliza essa capacidade para evitar a caréncia alimentar.
Portanto, um individuo pode evitar a caréncia dependendo da combinagdo que
estabeleca entre a sua propriedade e os direitos de troca. Se, como afirma Sen, “a posse
de alimentos ¢ um dos mais primitivos direitos de propriedade, e se o individuo
conseguir estabelecer o seu direito de troca”, entdo ndo ha caréncia nem privacao.

A concessdo de direitos apresenta igualmente limitagdes, tais como: ambiguidades na
especificagdo dos direitos, violagdo dos direitos (tais como pilhagens e roubos),
ignorancia, habitos alimentares ou apatia e epidemias. Para Sen, a caréncia alimentar
manifesta-se na debilidade das pessoas que ¢ traduzida por uma esperanca de vida mais
curta. Estdo mais vulneraveis as doencas e t€m menor acesso aos servigos médicos e a
obtencdo de medicamentos, cujo valor ¢ muito dificil de suportar. Pessoas doentes ndo
conseguem trabalhar ou estudar, uma vez que o seu organismo esta debilitado. As
criancas apresentam dificuldades para acompanharem o ritmo escolar, o que se traduz
no aumento do numero de reprovagdes e consequente abandono escolar.

Dada a baixa qualificacdo escolar e profissional, os pobres sdo empurrados para
empregos precarios que na sua maioria sdo temporarios, apresentando-se o rendimento
insuficiente para a satisfacdo das suas necessidades. Muitos acabam por emigrar para
outras regides ou paises que lhes permitam realmente usufruir de um rendimento mais
elevado, mas ainda assim continuam a ter acesso somente a empregos precarios, tais
como o trabalho na construgdo civil, empregadas de limpeza ou de balcdo, empregadas
domésticas, etc. Em muitos casos, o recurso a economia informal apresenta-se como a
unica fonte de rendimentos.

Os direitos de troca dependem da posicdo do individuo na estrutura econdémica de
classes, dos modos de producdo vigentes na economia e das possibilidades
proporcionadas pelo Estado como parte do seu programa de Seguranga Social.

A falta de rendimento também se traduz numa inadequacdo geral das condigdes de
alojamento, isto é, os mais pobres recorrem aos bairros periféricos, na sua maioria
degradados, porque ndo conseguem suportar os custos com uma habitagdo. Em muitos
casos, a superlotagdo também ¢é verificavel, isto é, varias familias partilham o mesmo
alojamento, o que se traduz nas mas condi¢des de habilidade e o dificil acesso as

infraestruturas basicas, tais como rede de esgotos, recolha de lixo, etc.
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Segundo Friedman (1993), a pobreza ¢ a exclusdo social, condicionam igualmente o
acesso dos pobres as bases do poder social. Este ponto ¢ introduzido porque define a
pobreza como uma condi¢do de disempowerment sistematico pela qual condig¢des
estruturais implicitas mantém pobres os pobres e confinam o seu acesso ao poder social
ao nivel de sobrevivéncia diaria. Segundo aquele autor, ¢ através do acesso as bases do
poder social que os pobres ganham algum poder na sociedade. Deste modo, apresenta
oito bases do poder social:

- Espago de vida defensavel, tempo excedente, conhecimentos e técnicas, informacgao
adequada (informagdo que suporta a luta familiar pela subsisténcia), organizacao social
(igrejas, clubes desportivos, grupos de discussdo), redes sociais, instrumentos de
trabalho e condigdes de vida (ferramentas da produgdo doméstica), recursos financeiros.
O ponto central de acesso as bases do poder social ¢ a Economia de Unidade Doméstica
(EUD), uma vez que as relagdes de poder que sustentam a produgdo capitalista atuam
também para manter os pobres disempowered (Friedman, 1993).

As bases principais sdo o espaco de vida defensavel, o tempo excedente, a organizacdo
social e as redes sociais. Depois de garantirem o acesso a estas bases as unidades
familiares podem concentrar-se nas restantes: informacdo adequada, instrumentos de
trabalho e condi¢des de vida, conhecimento e técnica e recursos financeiros.

Os pobres também encontram os obstaculos, dai que queiram mais poder e estdo mais
empenhados em adquiri-lo de modo a melhorar as suas condi¢cdes de vida. Por outro
lado, os muito pobres — vitimas da fome, trabalhadores rurais sem terra, unidades
domésticas com mulheres como chefe de familia em bairros de lata das grandes cidades
— podem simplesmente ndo ter meios para se ajudar a si proprio (Friedmann, 1996).
Também Bruto da Costa (1998), defendeu que a pobreza ¢ marcada pela total auséncia
de poder (politico, econdomico, social, cultural, de influéncia, etc.), a ponto de o pobre
nem sequer conseguir reivindicar os seus direitos mais elementares. Qualquer programa
ou projeto de luta contra a pobreza tera em vista, além do mais, devolver aos pobres o
poder que perderam (empowerment), para que tenham condi¢Ges para o pleno exercicio
da cidadania. Tal como podemos constatar, aquelas carateristicas ndo atuam

isoladamente. Cada uma delas é influenciada e influencia a outra, criando aquilo que
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Nurske (citado em Gumieiro, 2011) designou de “Circulo Vicioso da Pobreza”, tal
como a seguir se indica:

Um homem pobre pode ndo ter o suficiente para comer; sendo subalimentado, a sua
saude pode tornar-se débil; estando praticamente débil, a sua capacidade de trabalho ¢
baixa, o que significa que € pobre, o que por sua vez significa que nao terd o suficiente
para comer, etc. Uma avaliagdo deste tipo, colocada ao nivel de um pais como um todo,
pode ser resumida na velha proposicdo: “um pais € pobre porque é pobre” (in
Figueiredo e Costa, 1981).

De acordo com Figueiredo e Costa (1981), esse circulo pode ser rompido em qualquer
um dos pontos, levando assim a uma eliminacdo progressiva da pobreza, mas para que

tal aconteca é preciso haver “vontade” para o fazer.

3.4 - Medidas para melhorar o ambiente social e a situacio dos pobres

Algumas medidas propostas para minorar a pobreza sao:
e Planeamento familiar.
o Habitagdo econdmica e regeneracdo urbana.
e Educacao acessivel.
o Cuidados de saude acessiveis.
e Ajuda para encontrar emprego.
e Subsidiar o emprego para grupos que normalmente tenham dificuldade
em consegui-lo.
o Encorajar a participacao politica e a colaboragdo comunitaria.
o Trabalho social e voluntario.

o Instituicdes sociais de qualificagdo de mao de obra.
Recentemente, o Coordenador Residente das Nagdes Unidas em Angola, Koen

Vanormelingen, afirmou em Luanda, que a pobreza em Angola, medida em receitas

monetarias, reduziu de 63 por cento da populagdo em 2002, para 38 por cento, em 2009.
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Numa conferéncia de imprensa, realizada pelas agéncias do Sistema da ONU em
Angola, alusiva aos 65 anos da organizacdo, o responsavel disse que o pais caminha de
forma segura para alcancar as metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
atendendo aos avancos registados na ultima década, como a paz e sua consolidacdo e o
crescimento econdomico social sustentavel.

A atragdo de investimento estrangeiro, o avango com a reabilitacdo de infraestruturas
socio-econdmicas, a reducdo significativa das taxas de mortalidade materna e infantil, o
aumento da taxa de escolarizacdo primaria e a expansdo da rede sanitdria nacional em
infra-estruturas e quadros capacitados sdo outros avancos apontados pelo Coordenador
Residente da ONU em Angola.

A par disso, o responsavel realcou que, apesar dos avangos notaveis na agenda nacional
de desenvolvimento, as grandes disparidades entre angolanos podem pdr em risco as
oportunidades para atingir os objetivos de desenvolvimento econdmico e social
nacional. Segundo o Coordenador Residente, a redug@o das disparidades econdomicas e
sociais foi escolhida como uma das prioridades para os programas de cooperacdo em
curso entre as agéncias das Nagdes Unidas e o Executivo angolano.

Embora reconhecam os avancos, as agéncias da ONU que operam em Angola salientam
que existem ainda muitas disparidades e iniquidades no acesso aos servigos ¢ com base
nos indicadores de desenvolvimento econdémico social.

A titulo de exemplo, refere-se que quase sete milhdes de pessoas vivem com menos de
1,75 dolares por dia e hd cerca de um milhdo de criancas fora do sistema de ensino
primario. Milhdes de pessoas ainda ndo t€m acesso a servicos de saneamento
adequados. Estas discrepancias e iniquidades perigam, segundo as agéncias, a conquista
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e prejudicam também o
desenvolvimento econdmico e social a médio prazo.

“Queremos focar o apoio técnico no sentido de garantir o acesso universal e equitativo a
um pacote essencial de bens e servigos ¢ a reducdo da pobreza e¢ das vulnerabilidades,
cooperando com o Governo para reduzir as disparidades existentes entre a populagdo

angolana”, declarou aquele responsavel da ONU.
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3.5 - Eliminacéo da pobreza

O combate a pobreza ¢ normalmente considerado um objetivo social e geralmente os

governos dedicam-lhe uma atencdo significativa.

A diminuicao da pobreza extrema e da fome sdo um objetivo de desenvolvimento do

milénio. Além de abordagens mais vastas, o Relatorio Sachs (do Projeto do Milénio da

ONU) propde uma série de intervencdes de ganho rapido, identificadas por especialistas

em desenvolvimento, que custam relativamente pouco mas que tém um grande impacto

na redu¢do da pobreza. Sdo elas:

Eliminar as propinas escolares.

Fornecer fertilizantes a agricultores pobres.

Fornecer refei¢des escolares gratuitas.

Promover a amamentacdo das criangas.

Desparasitar criangas.

Treinar técnicos locais de saude publica.

Fornecer redes mosquiteiras.

Eliminar taxas de cuidados de satide nos paises em desenvolvimento.
Acesso a informagao sobre satide sexual e reprodutiva.

Acesso a medicamentos para a SIDA, a tuberculose e a malaria.

Investir nos bairros de lata e disponibilizar terrenos para habitacdo
publica.

Acesso a agua potavel, saneamento basico e eletricidade.

Legislacdo sobre os direitos das mulheres, incluindo o direito a
propriedade.

Acdo contra a violéncia doméstica.

Enviar conselheiros cientificos aos governos.

Plantar arvores.

A estratégia do Banco Mundial contra a pobreza depende grandemente da promogao do

desenvolvimento economico, considerando, contudo algumas reservas relativamente ao

seu impacto so6 por si. O Banco Mundial defende com base em varios estudos que:
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e O desenvolvimento econémico ¢ fundamental para a reducdo da pobreza
e em principio ndo cria desigualdades.
e O desenvolvimento acompanhado de politicas sociais ¢ melhor do que
apenas crescimento.
e Uma desigualdade inicial elevada prejudica a reducdo da pobreza no
futuro.
e A pobreza ¢ ela propria uma barreira a sua propria diminuigao.
indices internacionais como o Relatorio Global da Competitividade, o Indice da
Facilidade em Realizar Negocios ou o Indice de Liberdade Econdmica sugerem uma
série de condigdes que ajudam a aumentar o desenvolvimento e a reduzir a pobreza.
Muitos empresarios e académicos defendem a redugdo das barreiras para a criagdo de
empresas ¢ a reducdo das limitagdes a sua atividade como factores importantes para a
criacdo de emprego e para trazer mais pessoas para a economia formal.
Os governos podem ajudar os necessitados. Nos paises ocidentais, durante o século XX
foram implementadas numerosas medidas que construiram o chamado Estado Social,
beneficiando especialmente os idosos e as pessoas com deficiéncia. A caridade

particular ¢ também muito importante, sendo muitas vezes encorajada pelos governos.

3.6 — Indice de Pobreza Humana — IPH

O IPH (indice de pobreza ou indicador de pobreza humana) ¢ calculado nos Relatorios
do PNUD:

IPH 1 — indice de Pobreza Humana para os paises em desenvolvimento, elaborado a
partir de 1998);

IPH 2 — Indice de Pobreza Humana para os paises da OCDE selecionados, elaborado a

partir de 1998).
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Calculo do IPH - 1

A féormula de calculo do IPH — 1 € a seguinte:

HPI -1=1/3(P,%+P,%+P5%)]

Onde:

P, = Probabilidade a nasceng¢a de nao viver até aos 40 anos (vezes 100);

P, = Taxa de analfabetismo de adultos;

P3; = Medida ndo ponderada da populagdo sem acesso sustentavel a uma fonte de

agua melhorada e das criangas com baixo peso para a idade.

A medida do grau de privagdo de um nivel de vida digno ¢ calculada através de uma
medida ndo ponderada de dois indicadores.
Média ndo ponderada =1/2 (populacdo sem acesso sustentavel a uma fonte de dgua ndo

melhorada)+1/2 (criangas com um baixo peso para a a idade).

Exemplo de calculo: Namibia

Pl = 45,4%
P2 = 15,0%
e Populagdo sem acesso sustentavel a uma fonte de 4gua melhorada = 13%;

e Criangas com baixo peso para a idade = 24%
Média ndo ponderada =1/2 (13)+1/2 (24) = 18,5%
Logo, P; =18,5%

HPI-1 =[1/3 (45,4° + 15,0° +18,5°)]'° =32,5

(com a. = 3)
Calculo do IPH -2

A férmula do IPH — 2 € a seguinte:
HPI — 2 =[1/4 ( P,* + P,%+P;* +)]"/®
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Onde:

P, = Probabilidade a nascenga de ndo viver até aos 60 anos (vezes 100);

P, = Adultos funcionalmente analfabetos;

P3; = Populagdo abaixo da linha de pobreza por falta de rendimento (50% do
rendimento disponivel familiar médio ajustado);

P4= Taxa de desemprego delonga duracdo (12 meses ou mais);

(o =3)

Exemplo de calculo: Australia

Py =7,7%
P, =17,0%
P;=14,3%
P4=0,9%

HPI -2 =[1/4 (7,7% +17,0° " 14,3°+ 0,9°)]'* = 12,8

Porqué a utilizacdo de oo = 3 no calculo do IPH-1 e do [PH-2?

O valor do a tem um importante papel no valor do IPH. Se o = 1, o IPH
corresponde a média das suas dimensdes. Quando acresce atribui-se maior peso
a dimensdo em que houver maior privagdo. Assim, a medida que o cresce para
infinito, o IPH tendera para o valor da dimensdo em que o grau de privacdo €
maxima.

No relatorio, o valor 3 ¢ utilizado para conferir um peso adicional, embora nao
excessivo, as areas de privacdo mais aguda. Para uma analise pormenorizada da
formulagdo matematica veja-se a obra de Sudhir Anand e Amartya Sen,
“Concept of Human Development and Poverty: A Multidimensional
Perspective” e a nota técnica no Relatério de Desenvolvimento Humano de

1997.

Desde 2010, o novo indice de pobreza multidimensional (MPI -
Multidimensional Powerty Index) substitui os indices de pobreza humana (IPH e

IPH-1/IPH-2)
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Relativamente a Angola, e de acordo com Oliveira (2012), os dados do inquérito
do IBEP (Inquérito Integrado Sobre o Bem Estar da Populag@o), mostram que
sdo trés as regides que carecem de maior atengdo por parte das autoridades. A
primeira regido abarca Cabinda, Uige e Zaire onde ha pelo menos 4 vezes mais
pobres do que a média nacional. Depois temos a segunda regido que ¢ Luanda.
Segue-se Moxico, Kuando — Kubango e a regido do Cunene, Namibe e Huila.
Isso quer dizer que essas s@o as regides onde realmente ha mais populagdes na
zona rural e noés sabemos claramente que os dados do inquérito do IBEP,
mostram que a pobreza ¢ maior nas areas rurais do que nas urbanas. Os dados
indicam a area rural com 50% e a urbana com 18,5%. Pode-se dizer que a
incidéncia da pobreza ¢ quase trés vezes maior na zona rural do que na zona
urbana.

Uma grande diferenca é que a maior parte das pessoas que vivem no meio rural
nao estdo inseridas no mercado formal de trabalho. O grande objetivo € reduzir
os niveis de pobreza em particular no meio rural, promovendo o acesso de toda a
populagdo aos servigos publicos basicos. E em consequéncia disso, ¢
especificamente fazer com que a populag@o, as associagdes, as representagdes
das igrejas a todos os niveis,participem no desenvolvimento de determinadas

comunidades. Isto é, no desenvolvimento local.
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CAPITULO 4 - DESENVOLVIMENTO HUMANO: O CASO DE ANGOLA

4.1 — Cacracterizacdo Econdmica e Social de Angola

4.1.1 — Introducao

A Republica de Angola situa-se na Costa Ocidental da Africa Austral a Sul do Equador,
sendo limitada a Norte pela Republica do Congo, a Oriente pela Republica da Zambia, a
Sul pela Namibia e o Ocidente pelo Oceano Atlantico. A Republica de Angola ¢ o
quinto pais de maior dimensdo ao Sul do Sahara, com uma area de cerca de 1.246.700
Km® e uma linha maritima atlantica de cerca de 1.650 quilometros. A sua fronteira
terrestre € de 4.837 Km, e o comprimento maximo no sentido Norte Sul ¢ de 1.277 Km
e a largura maxima no sentido Oeste — Leste, ¢ de 1.236 km, dando ao pais uma
configuragdo geométrica equivalente a um quadrado.

Segundo as estimativas do United Nations Department of Economic and Social Affairs,
a populacdo de Angola era em 2010 de cerca de 19 milhdes, dos quais pouco mais da

metade viviam nas cidades.
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Figura 2 - Estrutura social
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Fonte: pt.wikipédia.org/wiki/geografia de Angola

Os habitantes de Angola sdo de diferentes ragas e etnias, com as seguintes percentagens
aproximadas.

e Bantus: 95% - Ovimbundu (37%), Ambundu (25%), Bakongo (13%),

Ovambo/Nyaneka-Nkhumbi / Herero / Cokwe / Ganguela / Xindonga (20%)

e Mulatos, em Angola chamados mesticos: 2%

o Caucasianos: 2%

o Outros: 1%
Os principais centros urbanos, além da capital Luanda, sdo o Lobito, Benguela, Huambo
(antiga Nova Lisboa) e Lubango (antiga Sd da Bandeira). Apesar da riqueza do pais em
matérias-primas, grande parte da sua populacdo vive em condigdes de pobreza relativa.

Apresentam-se a seguir alguns indicadores demograficos:

e Populagdo - 18.056.072 (julho 2011 est.)

o Populagdo urbana: 57%

e Crescimento demografico: (2005 - 2010): 2,81%
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Taxa de nascimento — 39,36 nascimentos/1.000 habitantes (2011 est.)
Taxa de mortalidade -12,06 mortes/1.000 habitantes (julho 2011 est.)
Taxa de migracdo — 0,55 migrante(s)/1.000 habitantes (2011)
Distribuig@o por sexo no nascimento: 1,05 homens/mulher
Menores de 15 anos: 1,04 homens/mulher: 15 - 64 anos: 1,2 homens/mulher
65 anos e mais: 0,86 homens/mulher;
Populacdo total: 1,02 homens/mulher (2011 est.)
Expectativa de vida: 42,7 anos (190° a nivel mundial)

o homem: 41,2 anos

o mulher: 44,3
Estrutura por idade (2002):

o menores de 15 anos: 47,7%

o de 16 a 59 anos: 47,9%

o maiores de 60 anos: 4,4%
VIH/SIDA — taxa de incidéncia da populacao adulta: 2% (2009 est.)
VIH/SIDA — habitantes infetados com VIH/SIDA: 200.000 (2009 est.)
VIH/SIDA — mortes: 11.000 (2009 est.)
Taxa de alfabetizagdo: Populacdo total: 67,4%; Homens: 82,9%; Mulheres:
54,2% (2001 est.)
Taxa de mortalidade materna: 610 6bitos/cem mil nascidos vivos (2008)
Criancas menores de 5 anos abaixo do peso normal: 27,5% (2001)
Despesas com saude: 4,6% do PIB (2009)
Densidade de médicos: 0,08 médicos/1.000 habitantes (2004)
Leitos hospitalares per capita: 0,8 leitos/1.000 (2005)

Os indicadores acima apontam para uma grande complexidade dos tecidos sociais em

Angola que, no entanto, esta até a data relativamente mal estudada. Desde meados do

século passado, estdo manifestos processos de estratificacdo social e mesmo de

formacgdo de classes sociais, mas os trabalhos até hoje apresentados sobre este aspeto

sd0 pouco satisfatorios. Ainda menos investigada estd a relagdo das estruturas sociais

com as identidades sociais étnicas e raciais.

63



4.1.2 - Enquadramento Macroeconémico

Os tltimos anos tém sido marcados a escala global pelo espectro de sucessivas crises. A
crise do subprime de 2008, segue-se agora a crise da divida soberana de 2011, que
ameaga comprometer a recuperagao econdomica a que se assistiu em 2010.

O ano de 2010 marcou uma inflexdo da situacdo econdémico-financeira face ao ano de
2009 que, de acordo com o World Economic Outlook elaborado pelo FMI, apresentou
uma contragdo do PIB agregado mundial na ordem dos 0,5%. Em 2010, de acordo com
a mesma fonte, a economia mundial tera crescido 5%, fortemente impulsionada pelas
economias emergentes, que apresentaram uma maior resisténcia a crise e cresceram a
uma média de 7,3%. Por outro lado, as economias mais desenvolvidas ndo foram além
dos 3% (por exemplo, zona euro, EUA e Japdo), em grande parte devido ao ambiente de
incerteza, alimentado pela crise da divida soberana e eclevadas taxas de desemprego,
apesar dos esforcos dos Governos e dos Bancos Centrais no sentido de conterem ou
contrariarem os efeitos da crise. Com o epicentro situado na zona Euro, o mundo assiste
com ansiedade ao desenrolar da crise da divida soberana. Caso esta crise venha a
desacelerar a ténue recuperagdo das economias desenvolvidas, poderemos assistir a uma
nova contragdo da economia mundial, com natural reflexo nos pregos do petrdleo e
consequentemente no crescimento da economia angolana.

Nos ultimos cinco anos, Angola foi uma das economias que mais cresceu a nivel
mundial, sendo que as previsdes oficiais apontam para que esta tendéncia de
crescimento se mantenha. Sendo um caso de sucesso nos ultimos cinco anos, Angola
apresenta um crescimento anual médio aproximado de 13%, superior a paises como a
China, a grande poténcia emergente da atualidade. Este crescimento esta fortemente
alavancado pelos excelentes resultados da economia nacional entre os anos de 2006 e
2008, em que beneficiou de elevados rendimentos provenientes da exploracdo de
petroleo. Esta tendéncia deve continuar nos proximos anos, com as previsdes do FMI a
apontarem para taxas de crescimento real do PIB de 3,7% em 2011 ¢ 10,8% em 2012,
valores bastante alinhados ou superiores a média mundial, que se estima ndo ultrapassar

os 4%.
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Analisando a evolu¢do do PIB angolano, ¢ possivel observar que o pais tem vindo a
crescer sistematicamente acima das economias mundiais mais desenvolvidas, mesmo
durante os anos em que o crescimento do PIB desacelerou devido a baixa do preco do
petroleo. A correlagdo entre o crescimento do PIB e a evolugdo do prego do petroleo ¢é
refletida pela quebra do ritmo de crescimento observada em 2009, e que acabou por se
prolongar para 2010 e 2011. Durante este triénio, Angola apresenta um crescimento
menor que outras economias emergentes do globo, em particular a China e india, que
apresentam uma estrutura de crescimento mais alavancada em procura interna e
exportagdes fabris.

Destaque ainda para a comparac¢do com a outra grande economia petrolifera da regido —
a Nigéria — que apresenta uma evolugdo do PIB mais constante de ano para ano, o que
indicia uma estrutura do PIB mais equilibrada. No contexto da economia angolana
importa acompanhar o desenrolar da crise da divida soberana e o seu efeito de contagio
a nivel mundial. Uma nova recessdo global podera originar uma nova quebra dos precos
do petroleo e o consequente impacto no crescimento do PIB angolano. A evolugdo da
estrutura do PIB angolano demonstra o esfor¢o de diversificacdo da economia que tem
vindo a ser efetuado pelas autoridades locais. Setores como a Agricultura, Construcao e
Servigos viram a sua participa¢do no PIB subir desde 2008 face ao petroleo, que embora
continue a ser o principal “contribuinte” para o PIB, apresenta uma tendéncia
decrescente dessa contribuigio relativa. A medida que a economia local se desenvolve é
expectavel que setores como a Construcdo (ligado ao desenvolvimento de
infraestruturas) e os Servigos ganhem um peso crescente na estrutura do PIB.

Esta tendéncia devera manter-se nos proximos anos em resultado da aposta do governo
na diversificacdo sectorial, a qual ¢ refletida no Orcamento de Estado e no Programa de
Investimentos Publicos (PIP), que aposta em investimentos que potenciem o
crescimento da atividade nao-petrolifera. A Balanga Comercial apresentou, em 2010,
um saldo positivo, permitindo alcangar um superdvit de 80%. Este valor resultou da
diminuicdo das importagdes, aliada a um aumento significativo no valor das
exportagdes. As importagdes em 2010 tiveram como origem maioritaria a Unido
Europeia (42%), com Portugal a representar cerca de 19% das importagdes, tornando-se

o importador com maior quota neste universo. Em relacdo as exportagdes, a China ¢ o
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principal destino das trocas comerciais, representando quase 50% do total. Os ultimos
10 anos (2001-2010) foram marcados por uma elevada volatilidade da taxa de cambio
AOA/USD, particularmente no periodo 2001 a 2004, onde o cambio variou entre os 30
(2001) e os 86 AOA/USD (2004). Nos tultimos anos tem-se verificado uma relativa
estabilizacdo da referéncia cambial, no intervalo entre 80 — 90 AOA por cada USD.
Tendo em conta que as transacdes de petroleo sdo realizadas em USD, a economia
nacional continua a ser diretamente influenciada pela volatilidade deste indicador. Em
relacdo a evolugdo da Balanga Comercial, dada a elevada dependéncia da economia
angolana das importacdes, os precos locais tendem a variar em linha com a variacdo
cambial, existindo diversos bens com pregos tabelados diretamente em dolares. Em
relacdo a Inflagdo, de acordo com o FMI, a taxa de inflagdo de 2010 foi de
aproximadamente 13%, baixando para 9,5% em 2011.

Perspetiva-se que, a longo prazo, a taxa de inflagdo venha a estabilizar ¢ a convergir
para valores comparaveis aos registados pela Africa do Sul (<6%), em resultado do
esforco do Governo para controlar a massa monetaria e a inflacdo local. O rating da
Republica de Angola foi revisto em alta, conferindo maior credibilidade e visibilidade
internacional a economia angolana.

Em resumo, Angola é hoje considerada uma das economias mais fortes de Africa, nio
s0 pelas taxas de crescimento do PIB, mas também pelas perspetivas futuras de criagdo
de riqueza no pais. Esta posicdo ¢ refletida nas recentes revisdes das agéncias de rating
sobre a solidez da economia angolana, que em 2011 beneficiou de uma subida de
notacdo de rating atribuida pelas trés principais agéncias de notagdo financeira a nivel
mundial (Moody’s, Standard & Poor’s - S&P e Fitch): Moody’s: passou de B1 para
Ba3; S&P: passou de B+ para BB-; Fitch: passou de B+ para BB-. Estas notagdes
refletem uma expectativa de evolucdo estavel para Angola, que desta forma beneficiara
de um maior grau de credibilidade e visibilidade perante investidores e parceiros de

negocio, nacionais e internacionais.

Em relacdo ao Rendimento Disponivel, o crescimento econémico nos ultimos anos teve
como consequéncia direta um aumento do rendimento disponivel da populacdo. De
acordo com os dados da Economist Intelligent Unit, Angola apresenta taxas de

crescimento do seu Rendimento per Capita, ligeiramente superiores a Africa do Sul,
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perspetivando-se que se mantenha, pelo menos até 2015. Considerando que a média de
crescimento da economia mundial ndo devera ir além de 4% em 2011, as estimativas
para Angola apontam para um crescimento economico sustentado para os proximos
anos, estando previsto um crescimento do PIB de 3,7% para 2011 e 10,8% para 2012,
de acordo com o World Economic Outlook do FMI. Na base deste crescimento estara
certamente um aumento global do prego do petrdleo e uma aposta e investimento
continuos na diversificagdo dos setores de atividade da economia angolana. O
Ministério do Planeamento de Angola prevé que em 2011, a parcela do PIB ndo
proveniente do petroleo cres¢a 11,2%, enquanto a parcela relacionada com o petroleo
aumente 2,3%. Espera-se que a inflagdo mantenha um nivel relativamente elevado,
sendo expectavel que se assista a uma redugdo ja a partir de 2012 e a uma relativa

estabilizagdo (em cerca de 6% - 7%), a partir de 2013, de acordo com proje¢des do FMI.

4.1.3 — Situacio Econdémica de Angola

A economia de Angola caracterizava-se, até a década de 1970, por ser
predominantemente agricola, sendo o café¢ a sua principal cultura. Seguiam-se a cana-de
agucar, sisal, milho, 6leo de coco e amendoim. Entre as culturas comerciais,
destacavam-se o algoddo, o tabaco e a borracha. A producdo de batata, arroz, cacau e
banana era relativamente importante. Os maiores rebanhos eram de gado bovino,
caprino e suino.

Angola ¢é rica em minerais, especialmente diamantes, petroleo e minério de ferro; possui
também jazidas de cobre, manganés, fosfatos, sal, mica, chumbo, estanho, ouro, prata e
platina. As minas de diamante estdo localizadas perto de Dundo, no distrito de Luanda.
Importantes jazidas de petroleo foram descobertas em 1966, ao largo de Cabinda, e mais
tarde ao largo da costa até Luanda, tornando Angola num dos importantes paises
produtores de petréleo, com um desenvolvimento econdémico possibilitado ¢ dominado
por esta atividade. Em 1975, foram localizados depoésitos de uranio perto da fronteira
com a Namibia. As principais industrias do territério sdo as de beneficiamento de
oleaginosas, cereais, carnes, algoddo e tabaco. Merece destaque, também, a produgado de

agucar, cerveja, cimento e madeira, além da refinacdo de petroleo. Entre as industrias
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destacam-se as de pneus, fertilizantes, vidro e aco. O parque fabril ¢ alimentado por
cinco centrais hidroelétricas, que dispdem de um potencial energético superior ao
consumo. O sistema ferroviario de Angola compde-se de cinco linhas que ligam o
litoral ao interior. A mais importante delas ¢ a estrada de ferro de Benguela, que faz a
conexao com as linhas de Catanga, na fronteira com o Zaire. A rede rodoviaria, na sua
maioria constituida de estradas de segunda classe, liga as principais cidades. Os portos
mais movimentados sdo os de Luanda, Lobito, Benguela, Namibe e Cabinda. O
aeroporto de Luanda ¢ o centro de linhas aéras que pdem o pais em contacto com outras
cidades africanas, europeias e americanas.

Um problema estrutural sério da economia angolana ¢ a desigualdade muito marcada
entre as diferentes regides, em parte causadas pela guerra civil prolongada. O dado mais
eloquente ¢ a concentracdo de cerca de um terco da atividade econémica em Luanda e
na Provincia contigua do Bengo, enquanto em varias areas do interior se verificam até
processos de regressao.

Uma caracteristica cada vez mais saliente da economia angolana ¢ a de uma parte
substancial dos investimentos privados, tornados possiveis gragas a uma acumulagdo
exorbitante na mao de uma pequena franja da sociedade, ¢ canalizada para fora do pais.
Por agora, Portugal ¢ o alvo preferencial destes investimentos, que se verifica na banca,
energia, telecomunicacdes e comunicacdo social, mas também na vinicultura e

fruticultura, em imédveis, bem como em empreeendimentos turisticos.

Figura 3 - Grafico sobre as condicdes para a realizacio de negécios
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Angola é o maior produtor de petroleo da Africa Subsahariana, sendo a terceira maior
economia da regido. De acordo com o guia de investimeento: Angola 2011, produzido
pelo Gabinete Legal Angola Advogados o petroleo representa 88% das exportacdes de
bens e servicos e 54% do PIB do pais. Considerando dados de 2009, os principais
destinos de exportagdes angolanos sdo a China 36,4%, E.U.A. 26,9%, Unido Europeia
19%, Africa do Sul 4,2% e Chile 3,7%, sendo as principais mercadorias exportadas,
além de petréleo e seus derivados, diamantes, gas, café, sisal, pesca e derivados e
madeira. Em contrapartida, as principais fontes de importagdes, dados de 2009, sdo
Unido Europeia 43,1%, China 17,4%, Estados Unidos 8,5%, Brasil 8,3%, Coreia do Sul
6,7% e Africa do Sul 4,2%, sendo as principais mercadorias importadas, equipamentos
de maquinaria, material elétrico, medicamentos, bens alimentares, veiculos e partes
componentes, téxteis e materiais militares.

Por meio da ajuda de doadores internacionais, bem como de uma linha de crédito do
China Development Bank, o governo angolano vem implementando um plano de
investimento no setor agricola do pais, de US$ 1,2 mil milhdes, a ser realizado entre
2009 e 2012. Com efeito, a agricultura ¢ o setor que mais cresce, 11,5% em 2010 e
25,9% em 2009, apesar de ter contribuido com apenas 10,6% do PIB em 2009.

No seguimento de uma mudanga do paradigma socioeconémico angolano, a partir do
fim da guerra civil, realizou-se uma profunda revisdo de grande parte da legislcao
relacinada ao comércio e investimento, de modo que diversos beneficios fiscais e
aduaneiros foram concedidos aos investimentos. Resultou, assim, uma aposta no
Investimento Direto Estrangeiro (IDE), pilar fundamental da politica econdémica do
Pais. Nesse sentido, uma nova legislacdo sobre investimentos estrangeiros foi
introduzida em 2003, e novas leis sobre o setor petrolifero e de diamantes, em 2004.
Além disso, houve a adogdo de um novo codigo aduaneiro e a revisdo da pauta
aduaneira em 2005. Essa revisdo teve como objetivo consagrar o principio da livre

iniciativa e empresarial privada.
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4.1.4 - Situacdo Social de Angola

Franco (2003), afirma que ¢ comum o argumento de que para haver crescimento
economico deve-se ter, num primeiro momento, uma concentracdo de riquezas na mao
de uma minoria socialmente privilegiada. As pessoas que normalmente afirmam isso
acreditam que em um segundo momento o “bolo” seria entdo dividido, o que viria
finalmente beneficiar todos os integrantes daquela populagdo.

Franco (2005), explica que este pensamento, comum nos meios empresariais, ¢
embasado pela crenca de que, supostamente, alguns poucos devem prosperar para entdo
oferecer emprego aos demais integrantes da sociedade. “A natureza, a educagdo ou o
acaso” seriam o que permite a alguns poucos “a missdo de gerar riquezas”, enquanto aos
demais a funcdo secundaria de subordinar-se a estes, os provedores de emprego.
Justamente esta concepdo, concluiu Franco, é o que faz com que o status quo nédo se
altere, criando a ilusdo de uma elite provedora e de uma coletividade incapaz de

empreender e gerar riqueza.

A Realidade do Pais

Angola iniciou uma nova etapa da sua historia em 2002, apés 30 anos de guerra civil. E
hoje o segundo maior produtor de petroleo de Africa. Facto que, associado a um leque
alargado de riquezas naturais concede ao pais condi¢cdes de desenvolvimento econdmico

¢ humano.

No que respeita ao combate a pobreza e a fome, Angola estd ainda longe dos Objectivos

de Desenvolvimento do Milénio.

De entre os 177 Paises relacionados no Relatorio de Desenvolvimento Humano de 2004
do PNUD, Angola ficou classificada em 166° lugar, ao nivel do Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).

Em 2000-1, estimava-se que cerca de 68% da populacdo angolana vivia abaixo da linha

da pobreza (correspondente a 1,70 dolares americanos por dia), 26% dos quais em
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situagdo de extrema pobreza (com menos de 0,75 dolar americano por dia). Outro
indicador que ilustra bem o nivel de pobreza ¢ a medida de desigualdade na distribuicao

dos rendimentos.

Enquanto o PIB per capita, mais do que duplicou (cerca de 132,7%) no periodo entre
2000 e 2004, o coeficiente de Gini, um indicador do nivel de desigualdade na
distribuicdo do rendimento, aumentou de 0,52 para 0,62, no periodo entre 1994/5 e

2000/1.

A escassez alimentar afeta um niimero estimado em 1,1 milhdo de pessoas, mas este

nimero baixou de um ponto maximo de mais de 3,5 milhdes, em 2002.

A propor¢do de criangas com peso insuficiente ¢ extremamente elevada, cerca de 45%
em 2001. As elevadas taxas de subnutricdo e a prevaléncia extremamente alta de
criangas com peso insuficiente, sdo uma heranga da guerra, mas sdo também o resultado

da pobreza generalizada.
O que esta a ser Feito?

A Estratégia de Combate a Pobreza (ECP), com valor estimado em cerca de 3,15 mil
milhdes de dodlares para o periodo 2003/2006, representa uma média de pouco mais de

790 milhdes em cada ano de implementagao.

No quadro do esfor¢o de investimento, bem como a participagdo da comunidade
internacional deve, em particular, atender-se ao papel central que o emprego e a

formacao profissional devem desempenhar na diminuicdo do Indice de pobreza.

Angola tem vindo a implementar investimentos publicos com impacto na reducdo da
pobreza, salientando-se os seguintes: Reabilitacdo e modernizacdo das infra-estruturas
de transporte; recursos hidricos e energia elétrica; programas direcionados mais

diretamente a populagdo pobre.

O programa do Governo para o Combate a Pobreza inclui também os seguintes projetos

que afetam mais diretamente a populacdo pobre, de que se salientam, a titulo
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exemplificativo: Programa de Microcrédito, do Ministério da Familia e Promocao da

Mulher (MINFAMU).

Os Fundos Sociais tém como objetivo alcancar os grupos vulneraveis e pobres através
de uma intervengdo rapida e dirigida, criando oportunidades de emprego,
principalmente trabalho de baixo rendimento e ndo especializado, através do
financiamento de projetos publicos de infra-estruturas, nomeadamente, estradas, pontes,

sistemas de saude e escolas.

O Programa Geral de Desmobilizagdo e Reintegracdo Socio-profissional dos Ex-
militares abrange os desmobilizados e seus dependentes, resultantes dos acordos de

Bicesse e Lusaka, incluindo o Memorando de Entendimento do Lwena.

Desde 2003, o ressurgimento da agricultura tradicional esta progressivamente a
diminuir a necessidade de recorrer a produtos alimentares importados. Sementes,
ferramentas manuais e outros insumos agricolas foram fornecidos a cerca de 600 mil
agricultores através de programas publicos apoiados por varios doadores liderados pela

FAO.

A 4area total plantada para cultura aumentou em 15% durante a estacdo de plantio 2004-
05, com uma for¢a de trabalho acrescentada pelo regresso e reassentamento da

populacao.

Persistem, contudo, alguns factores limitativos do aumento da produgdo,
nomeadamente, o estado de degradacdo das infra-estruturas de comunicagdo, a
dificuldade no processo de distribui¢ao dos produtos (consequéncia da lenta reabilitacdo
da rede viaria e da reabilitagdo de pontes) e a existéncia de um incipiente sistema de

conservagao e processamento de produtos agro-pecudrios.

Estes factores impedem o normal escoamento da producdo para os grandes centros de

consumo e desincentivam o aumento da produ¢do no meio rural.
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O que falta fazer?

As principais prioridades no combate a pobreza em Angola sdo:

1. A criagdo de emprego e formagdo de mao-de-obra;

2. Oo desenvolvimento da iniciativa privada e o aumento significativo de
investimentos publicos, em particular nos sectores sociais e de
reabilitacdo de Infraestruturas, procurando, assim,diminuir a pobreza, a

populagao vulneravel, principalmente refugiados e deslocados.

Outra prioridade, prende-se com a necessidade de melhorar a imagem do pais perante a
comunidade Internacional através de medidas que aumentem a transparéncia e a

credibilidade do Estado.

Estas medidas permitem,consequentemente, incrementar o poder do pais na negociacao
de créditos externos, maximizando o acesso a financiamentos multilaterais e bilaterais

com baixos custos, minimizando a necessidade de empenhar garantias de petroleo.

A recente negociagdo de linhas de crédito com a China é um sinal de concretizagdo das

mudancas necessarias para atrair novas fontes de recursos externos.

O incentivo a seguran¢a alimentar ¢ ao desenvolvimento rural s3o dois dos principais
objectivos do programa que visa satisfazer as necessidades alimentares internas e
relangar a economia rural, uma das areas vitais para o desenvolvimento sustentavel de

Angola.

Agoes como o desenvolvimento do setor tradicional e o setor empresarial agro-pecuario,
inseridas no programa ECP (Estratégia de Combate a Pobreza), sdo duas prioridades do
Programa do Governo, 2005-2006, a que se acrescentara a necessidade de acelerar o

processo de desminagem.

Tendo em vista este objectivo, o Governo estd a promover o setor agro-pecudrio,
concentrando-se nas culturas de cereais, leguminosas, raizes e tubérculos, café¢, produtos

de pesca continental/artesanal, a criacdo de pequenos ruminantes e gado bovino,
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considerados tradicionalmente como os produtos de base da dieta alimentar da

populagdo rural angolana.

Na estratégia de seguranga alimentar, insere-se o desenvolvimento participativo das
populagdes rurais. Fazem parte das politicas e programas no combate a fome e a
pobreza, programas de crédito, capacitacdo e diversificacdo de solugdes institucionais
(agéncias publicas, grupos comunitarios, organizagdes participativas), apoio a

descentralizacdo e reformas do setor publico.

Ha, também, a promoc¢do do desenvolvimento das capacidades locais, envolvendo
relagdes entre os grupos comunitarios, ONG’s e empresas, através do financiamento de

pequenos investimentos.

A Satde de Angola ¢ classificada entre as piores do mundo. Angola esta localizada na
zona endémica de febre amarela e a incidéncia de colera ¢ elevada. Apenas uma
pequena fracdo da populag@o recebe atencdo médica ainda que rudimentar. A partir de
2004, a relagdo dos médicos por populacdo foi estimada em 7,7 por 100 mil pessoas.
Em 2005, a expectativa de vida foi estimada em apenas 38,43 anos, uma das mais
baixas do mundo ea mortalidade infantil em 2005 foi estimada em 187,49 por 1000
nascidos vivos, também uma das mais altas do mundo.

A incidéncia de tuberculose em 1999 foi de 271 casos por 100.000 pessoas. A
desnutricdo afeta cerca de 53% das criancas abaixo de cinco anos de idade. A
prevaléncia de HIV/AIDS foi 3,90 por 100 adultos em 2003 e em 2004 havia
aproximadamente 240.000 pessoas a viver com HIV/AIDS no pais. Estimam-se em
21.000 as mortes provocadas pelo AIDS em 2003. Em 2000, 38% da populagdo teve

acesso a agua potavel e 44% tinham saneamento adequado.
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CAPITULO 5 - Proposta pedagbgica para o tratamento do contetido
“Desenvolvimento Humano e Pobreza numa Perspetiva africana” e o seu Impacto
no Ensino da Historia Universal aos estudantes do Ensino Secundario da 11 e 12*

classe.

5.1 — Analise dos resultados de entrevistas e inquéritos

De acordo com o estudo efetuado no terreno pela autora deste trabalho, no periodo
correspondente aos meses de junho, julho, agosto e setembro de 2012, chegou-se a
seguinte conclusdo: de que deviam ser entrevistados estudantes da 11* e 12* Classes
da area Econdomico — Juridica do II Ciclo do Ensino Secundéario de Benguela, para
enfrentar o trabalho e identificar os principais problemas que se manifestam no ensino
da disciplina de “Desenvolvimento Econdémico e Social”. Feita a andlise e
processamento dos resultados de entrevistas e inquértos, identificaram-se os segintes
problemas: Do questiondrio realizado aos alunos da 12 classe, apresentaram-se o0s
seguintes resultados: no Universo de 62 alunos foram questionados 52 o que representa
84% dos quais 25 do sexo masculino ¢ 27 do sexo feminino. Constatou-se que os
alunos concedem grande importancia no tratamento do tema, pois ele contribui para o
aumento do conhecimento da disciplina de “Desenvolvimento Econémico e Social”. Por
outro lado, os alunos na sua maioria reclamam a necessidade de que os professores
busquem vias de motivacdo para o desenvolvimento dos contetudos historicos, sugerindo
que os professores fossem colocados consoante as suas especialidades e que os
conteudos fossem uniformizados em todas escolas, por forma a tornar as salas de aulas
mais participativas e ndo so.

A totalidade dos entrevistados assinala a falta de bibliografia atualizada para o
desenvolvimento do tema. Outrossim, assinalaram que os professores na sua maioria
ndo apresentam conhecimentos profundos sobre a propria Disciplina de

“Desenvolvimento Econdmico e Social”.
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Tabela 4 — niimero de questionarios realizado aos alunos da 12 Classe

Total de alunos 62
Questionados 52
Masculinos 25
Femininos 27
Percentagem de entrevistados 84%

Ao realizar a avaliagdo das resposta, pudemos também comprovar que os alunos na sua
maioria concordam que sd3o os homens que contribuem para a pobreza. De facto, a
maior parte dos alunos tem conhecimento de que ainda existem no mundo paises que
tém como primeira linha de preocupacdo o Desenvolvimento Humano. Ao realizar uma
analise dos resultados expostos anteriormente, podemos chegar a conclusdo de que
existe uma coincidéncia forte entre os critérios dados pelos estudantes, estes critérios
oferecem uma validade ao problema, objetivos e hipdoteses mencionados nesta

monografia, algo que permite abordar e fundamentar a mesma.

5.2 - Critica ao Programa Atual

A analise realizada aos programas foi concebida e executada para a obtencdo de
informacdes sobre o tratamento atual do ensino, considerando os elementos
imprescindiveis para a sua elaboracdo e desenvolvimento.

Na analise dessa documentacdo, procuram-se reconhecer as particularidades da
elaboracdo correspondente a Unidade Didatica: Estrutura, Diagndstico e despertar o

interesse dos alunos.

¢ PARTICULARIDADES DA SUA ELABORACAO
O tema sobre o Desenvolvimento Humano, como ja se expressou, devia ser ministrado
a partir da 11* Classe, uma vez que na 12* Classe, ndo ¢ suficiente pela sua

complexidade.
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¢ CONCECOES PSICOLOGICAS E SOCIOLOGICAS QUE SUSTENTAM O
PROGRAMA

O Programa atual n3o expde de forma explicita os pressupostos psicologicos que

fundamentam o processo docente educativo. Mas manifestam implicitamente uma

concecdo do homem, no ensino e na aprendizagem, apoiadas nas pedagogias

tradicionais. Faz-se uma formulag¢do pouco clara sobre o estudo do respetivo tema e das

suas etapas.

e CARACTERISTICAS DO CONHECIMENTO HISTORICO
Os programas ndo apresentam de forma explicita os principais acontecimentos que
caracterizam as principais etapas do Desenvolvimento Humano numa perspetiva

africana.

¢ PROPOSTA DE FUNDAMENTACAO DA UNIDADE DIDATICA

O Tema em destaque, a dar-se na 11* Classe do II Ciclo do Ensino Secundario, deve
expressar um ordenamento, logico e pedagdgico de contetdo a esse nivel. Constitui pois
um importante tema pelo seu carater generalizador e Universal. Dentro da disciplina de
Historia Universal, propde-se a insercdo de uma Unidade Didatica que aprofunde os
contetudos sobre Desenvolvimento Humano numa perspetiva Africana, tendo em conta

uma série de principios pedagdgicos tais como:

1. Os objetivos devem expressar-se em termos de acdes mais gerais, a partir das
funcdes que desempenham a disciplina na formagao dos alunos e a interiorizacdo da
Historia Universal e que por isso devem ser definidos em fung¢do da agdo a
desempenhar pelos estudantes, com o contetido a assimilar e nas condi¢des em que
se vai realizar a acdo.

2. Os conteudos devem ser estruturados de forma dialectica, com enfoque sistémico,
inter — relacionado em todos os seus componentes: conhecimentos, habilidades ¢
valores

3. Nos métodos ativos do ensino, deve-se dar prioridade especial ao argumentar a

importancia da correta compreensdo da relacdo entre o material e o ideal para o
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estudo das diferentes formas do pensamento humano. Também deve-se fazer com
que os estudantes analisem, atuem e pensem como seres ativos da sociedade.

4. Os meios de ensino devem ser concebidos como parte de um subsistema dentro do
desenho metodologico da disciplina.

5. O sistema de avaliagdo, deve ter como elemento primordial o trabalho ativo,
sistematico do aluno e a realizacdo de uma componente de trabalho cientifico.

6. A bibliografia a utilizar deve ser atualizada.

5.3 — Proposta de Introduciio do Tema em Historia Universal na 11* Classe

A proposta de introdug¢@o do tema em Histéria Universal na 11* classe tem a seguinte

estrutura:

5.3.1 — Sistema de Objetivos

Os objetivos como componente reitor do processo docente educativo explicitam as
capacidades (habitos e habilidades) que deve possuir o aluno; a partir deles se precisam

os restantes componentes do processo.

Assim, os objetivos ficam definidos da seguinte forma:

e Obijetivos Instrutivos

Que através do desenvolvimento do tema os estudantes sejam capazes de:

- Determinar as formas do surgimento do Desenvolvimento Humano em Africa;

- Identificar as formas do processo do Desenvolvimento Humano em Africa;

- Demonstrar as causas da decadéncia do Desenvolvimento Humano e consequente
aparecimento da pobreza em Africa e o caso particular de Angola;

- Desenvolver um pensamento dialético que permita valorizar adequadamente a

realidade social Universal a partir do compromisso individual.
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Estes objetivos contribuem para os objetivos educativos, como tal, que os estudantes
através do tema sejam capazes de valorizar o conhecimento das etapas das causas do

surgimento da pobreza em Africa e o caso particular de Angola.

5.3.2 — Sistema de Conteudos

Uma das necessidades atuais do conhecimento cientifico e da atividade pratica consiste
na capacidade do individuo pensar de forma dialética (arte de raciocinar), de maneira
que se possibilite a solucdo bem sucedida dos seus problemas profissionais e sociais.

O contetdo ¢ o componente do processo docente — educativo que expressa em
configuragdo que adota ao precisar, dentro do objeto, aqueles aspetos necessarios e
imprescindiveis para cumprir o objetivo. Manifesta-se na selecdo dos elementos da
cultura e a sua estrutura, de que deve apropriar o estudante para alcangar os objetivos.
No contetido, revelam-se trés dimensodes: conhecimentos que refletem o objeto de
estudo, habilidades que recolhem o modo em que se relaciona o homem com esse objeto

e valores, que expressam a significacdo que lhe atribui 0 homem aos ditos objetos.

5.3.3 - A Selecao do Conteudo da Aula

Na selecao do contetdo, reside, em grande medida, a eficacia do ensino do tema sobre o
Desenvolvimento Humano e Pobreza numa perspetiva Africana.

Tragadas as linhas gerais do ensino pelo Ministério da Educagdo, conhecendo-se as
linhas gerais do tema, da classe e do curso, o docente experimentado deve recorrer as
mais diversas fontes de informacgdo bibliografica e multimédia para preparar as suas
aulas. Dum contetido bem preparado que motive e cative a atencdo dos alunos depende
a qualidade das aulas e o éxito do professor. Dai que, a selecdo dos conteudos se revista
de grande importancia para o ensino.

Ao programar a sua aula, o professor deve ter presente os objetivos a atingir no final dos
45 ou 50" minutos de atividade, numa dupla perspetiva de instruir e de educar.

Um conteudo bem selecionado é aquele que indo exatamente ao encontro dos objetivos

da aula, cativa a atencdo dos alunos e estimula o trabalho do docente. Nao é sem razao
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que se afirma que o docente através dos métodos de ensino, tem mo conteudo a via para
os objetivos a atingir.

A andlise das etapas em que se deve tratar da formulacao e da formagao de conceitos e o
desenvolvimento de habilidades em que se apresenta o contetido ndo pode alhear-se dos

principais problemas didaticos, metodologicos e organizativos da aula.

5.3.4 — Métodos de Ensino

O método representa a maneira de conduzir o pensamento ou agdes para se alcangar um
objetivo. E também a disciplina do pensamento e das agdes para se obter maior
eficiéncia no que se pretende realizar.

Pode-se dizer que método € planeamento das agdes, segundo determinado critério, tendo
em vista determinada meta. Ainda, quanto ao conceito de método e de técnica de
ensino, importa referir que ainda nao estdo devidamente esclarecidos, havendo mesmo
certa controvérsia a esse respeito.

Meétodo € um conceito mais amplo do que técnica. A téncica ¢ mais adstrita a formas de
apresentacdo imediata da matéria. Técnica de ensino significa, certos recursos ¢ a
maneira de utiliza-los para a efetivacdo da aprendizagem do educando. Método indica
aspetos gerais de acdo ndo especificamente para se alcangar o objetivo.

Pode-se dizer que, o método de ensino ou didatico ¢ o conjunto de procedimentos
logicos e psicologicamente ordenados, de que se vale o professor para levar o educando
a elaborar conhecimentos e adquirir técnicas ou habilidades e a incorporar atitudes e

ideias.

5.3.5 — Tipos e Classificacao dos Métodos de Ensino

Os métodos sdo classificados segundo as exposi¢des do professor, do aluno, da
disciplina a lecionar e mesmo da organizacdo escolar. Classificam-se ainda tendo em

conta a forma de raciocinio, coordenacdo da matéria, concretizacdo do ensino,

sistematizacdo da matéria, atividades do aluno e abordagem do tema em estudo. Sdo
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aplicaveis ainda muito de acordo com as condi¢des materiais da escola, a pericia e a
experiéncia do docente.
Atendendo as consideragdes expressas anteriormente, selecionamos a seguinte

classificag@o dos principais métodos a utilizar no processo de ensino aprendizagem.

a) METODO EXPOSITIVO

Este ¢ o método que mais se aplica nas nossas instituicdes de ensino e apresenta as
seguintes caracteristicas:

- Supde grande atividade do docente e uma atitude de aprendizagem recetiva do aluno.

- Aplica-se para dar grande quantidade de matéria em tempo estipulado
desenvolvimento da capacidade de assimilagdo racional de conhecimentos por parte dos

alunos.

b) METODO HEURISTICO
Consiste numa série de procedimentos em que o docente leva o aluno a compreender
antes de fixar os conteudos, implicando justificagdes logicas e teodricas apresentadas
pelo professor ou pesquisadas pelo aluno. Apresenta as seguintes caracteristicas:
- Permite uma maior aproximacgdo do aluno daquilo que ¢ a solucdo independente dos
problemas.
- O docente apresenta os passos da solucdo da tarefa, investigacdo ou pesquisa e a
decompoe em sub — problemas.
- O aluno resolve as suas tarefas de forma independente.
Requisitos para a boa aplicagdo do método heuristico:

e Analise dos problemas;

e Formulagdo de perguntas sobre contetido exposto;

e Diferentes conclusdes a partir dos factos apresentados;

e Enunciado das supostas hipdteses — elaboracdo de um plano de comprovacao;

e Decomposicdo de uma tarefa complexa numa série de outras tarefas de menor

complexidade e que levem a primeira;

e Correta organizacdo da conversa heuristica.
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¢) METODO DE TRABALHO INDIVIDUAL

E bastante aplicado nas nossas escolas e com algum éxito; consiste em aplicar técnicas
que levem ao atendimento por parte do professor das diferencas individuais que se
registam num conjunto de alunos de uma turma. E um trabalho escolar ajustado ao
educando por meio de tarefas diferenciadas, do estudo dirigido, ficando o professor
mais a disposi¢do do educando para orienta-lo nas suas dificuldades.

E vantajoso porque permite a exploragio méaxima das possibilidades dos alunos; porém,
torna-se desvantajoso pelo facto de ndo permitir um trabalho em grupo.

Este método tem as seguintes caracteristicas:

e Permite uma atividade produtiva e ativa dos alunos perante a
aprendizagem;

e E um meio de expressio do grau de auto atividade alcancado pelos
alunos e um meio para se continuar o desenvolvimento do trabalho
individual;

e Pode empregar-se quando os alunos ja conseguem por si s6 coordenar

corretamente as suas tarefas ou atividades.

Sdo os seguintes os requisitos necessarios para a sua boa aplicagdo:
e Que o docente faga a selecdo correta dos contetidos em que o método se pode
tornar mais eficaz, antes de o aplicar;
e Que o docente avalie o grau de dificuldade que o contetido pode oferecer;

e Exige adequacdo dos meios de ensino ao contexto.

d ) METODO EXPLICATIVO - INSTRUTIVO

Principais caracteristicas deste método:

e Emprega os diferentes meios de informacdo e fontes como a palavra oral e escrita e
objetos naturais;

e Atividade dos alunos centra-se no esforco para a perce¢do, compreensdo e
memorizagdo, indispensaveis para encaminhar a atividade dos alunos até a um
determinado objetivo.

Requisitos para a sua boa aplicagdo:
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e Exige que o docente utilize com mestria (grande saber, pericia) os meios, formas de
execucao de trabalho e outros métodos tradicionais como o explicativo, o expositivo
e procedimentos como a utilizag@o correta de manuais, laboratorios, etc;

e Exige uma grande quantidade de trabalhos praticos, graficos, objetos naturais ou suas

representacdos simbolicas.

¢) METODO DE EXPOSICAO PROBLEMATICO

Principais caracteristicas deste método:

e O docente apresenta aos alunos um problema que ele mesmo resolve, porém, durante
este processo mostra as vias para essa solug@o nas suas condigdes;

e Os alunos seguem atualmente a logica e assimilam integralmente as etapas da
solucdo.

Requisitos para a sua boa aplicacdo:

e Requer apresentacdo prévia do problema;

e Explicacdo das hipoteses;

e Estruturacdo mental de experiéncias;

e Derivagdo de conclusoes;

e Verificagdo dos resultados reais;

e Revelacdo dos passos, vias e 16gicas para a solucdo apresentada.

5.3.6 — Meios de Ensino

Os meios didaticos ou de ensino, sdo meios auxiliares que t€m a funcdo de mediar as
informagdes aos alunos de uma maneira plastica e intuitiva.

Eles facilitam o processo de abstracdo e dirigem a ateng@o dos alunos as caracteristicas
essenciais e comuns do que devem assimilar. A sua utilizacdo aumenta o efeito do
ensino e da educagdo, ja que permite a aquisi¢do de conhecimentos claros e duraveis.

O material didatico de uma aula, deve ser apresentado e utilizado nos momentos

preciosos. Assim, esse material ndo deve fica a mostra, desde o inicio da aula, porque
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podera ser motivo de distragdo e ndo de concentracdo para o estudo do topico que estd a

ser tratado.

5.3.7 — Como e o0 Que Avaliar?

A avaliagdo ¢ um momento muito importante dentro do processo ensino —
aprendizagem, visto que ela sera o feedback da nossa atuagdo como educador e ¢ através
dela que o professor saberd se estd ou ndo a alcancar os objetivos propostos para a
unidade ou classe. Ela deve ser um processo continuo e seu significado deve ultrapassar
a mera assimilacdo de um contetdo.

As avaliagdes, de maneira geral, ndo revelam a preocupacdo de fazer com que o aluno
veja a sua realidade social criticamente, levando-o a uma mera reproducido dos
conteudos ensinados. Mas, percebe-se uma tentativa de superacdo dessa pratica ja
arreigada (fixa), quando encontramos em muitos momentos, outras formas de avaliar o
aluno, onde a preocupacdo recai no nivel de compreensdo e aplicagdo deste
conhecimento na realidade vivida.

Tornar o contetido aplicavel a vida, deve ser a nossa principal preocupagdo. E em cima
disso que a evolucdo deve ser efetuada, dando énfase a formagdo cultural e social dos
alunos.

Questionar-se sempre, com vista a alcancar os objetivos propostos ¢ uma forma de

maturidade e compromisso profissional no processo de ensino — aprendizagem.

5.3.8 - A Relacao Professor Aluno

De forma geral, o “bom professor” ¢ acima de tudo aquele que, além de ter os
conhecimentos necessarios para a sua atuagdo, também permite uma aproximacao
afetiva com os seus alunos. Esta aproximag@o ¢ determinante na relagdo professor
aluno, e serd fundamental para que o processo de ensino aprendizagem se dé de forma

satisfatoria, visto que nela estd implicita a vontade em tornar as classes atraentes, em
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estimular a participagdo, usar uma linguagem acessivel, sempre procurando a

concentracdo dos seus objetivos.
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RECOMENDACOES

- Continuar a aprofundar o estudo do tema sobre o “Desenvolvimento Humano e
Pobreza numa perspetiva Africano: o caso concreto de Angola” e alargar o
conhecimento deste a outros niveis de ensino;

- Transmitir ao coletivo de docentes da disciplina de Historia Universal, a experiéncia
pedagogica de elaborag@o de uma unidade Didatica desenvolvida neste trabalho;

- Levar em consideracdo todas as contribui¢des validas quanto a concecdo da
metodologia a seguir para o tratamento do tema;

- Dirigir o trabalho de preparagdo dos docentes, de forma a facilitar o desenvolvimento
do tema, nos centros onde este ¢ ministrado;

- Problematizar situacdes que levem aos alunos a reflexdo e a producao do seu proprio
conhecimento com relagdo ao tema;

- Recomenda-se, a quem de direito, a reestruturar o programa por forma a facilitar um
conhecimento mais solido sobre o tema, na area de Ciéncias Econémico — Juridicas e

Humanas.
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CONCLUSAO

A intencdo desta monografia ¢ a de despertar um conjunto de aspetos relacionados com
o tema “Desenvolvimento Humano e Pobreza numa Perspetiva Africana: o caso
concreto de Angola”. Este ¢ um tema bastante delicado tendo em conta a sua
complexidade. Necessario se torna relembrar aqui que, a escolha deste tema consistiu
no facto de haver pouca bibliografia sobre o mesmo.

Sendo que a historia se faz com memoria e ndo com esquecimento, esta investigagdo
leva a reafirmar que sdo os proprios homens que criam a sua histéria, 0 que nos nossos
dias se torna cada vez mais evidente, ¢ que o futuro da humanidade depende
precisamente do pensamento e da atividade dos homens.

Propde-se deste modo, a analisar estes aspetos numa vertente pedagdgica, visando
despertar nos estudantes o interesse pelo tema ¢ a tomada de consciéncia da sua
importancia e suas implicacdes no estudo da Historia Universal, munindo assim as
novas geracdes de uma gama de conhecimentos que lhes permita assumir com
responsabilidade o seu papel no desenvolvimento da sociedade.

Relativamente ao trabalho elaborado, tendo em conta as pesquisas feitas para efeito e
dos resultados do inquérito realizado a alguns estudantes do Curso de Ciéncias
Econémico — Juridico em fun¢@o deste pressuposto e de forma geral, deduziram-se as
seguintes conclusdes:

1 — Existem lacunas e insuficiéncias no seio da populacdo em geral e na camada
estudantil em particular, no que se refere aos conhecimentos sobre o “Desenvolvimento
Humano e Pobreza numa perspetiva Africana: o caso concreto de Angola”.

2 — No que diz respeito aos objetivos da pesquisa, aqueles foram atingidos, ja que ao
longo desta investigacdo, notou-se que saberes sistematizados e introduzidos no
Programa da 11? classe, do Il Ciclo do Ensino Secundario, poderdo minimizar o vazio
que se regista.

3 — Quanto a hipdtese formulada na introducdo desta monografia, considerou-se que foi
confirmada, porquanto a maior parte dos entrevistados considerou que um trabalho
sobre o tema e sobretudo a introdu¢do de uma unidade didatica, contribuird para a

formacao de conhecimentos.
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4 — Acerca dos métodos e procedimentos adotados, € que também estdo inclusos na
introducdo desta monografia, tendo em consideragdo as acdes desenvolvidas com a
utilizagdo do método de pesquisa, bibliografica, documentacdo, bem como o inquérito,

considera-se ter sido cumprido o propdsito tragado.
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ANEXOS

Guido de entrevista a estudantes do ensino médio

A minha intengdo com este questiondrio ¢ obter informagdes sobre o grau de
conhecimentos dos estudantes acerca do tema Desenvolvimento Humano e Pobreza
numa perspetiva africana. Por isso solicito a maior sinceridade possivel para que a sua
opinido criteriosa seja um grande contributo para o objetivo que se pretende neste
trabalho, que ¢ o de elevar o nivel de conhecimentos no que se refere a este tema. Este
questionario ndo tem carater avaliativo nem inspetivo pelo que, s6 peco a sua

sinceridade marcando com X para cada questdo.

Dados gerais do inquérito

Escola onde estuda

Idade Sexo Habilitagdes Literarias

1 — Concorda que o Desenvolvimento Humano e Pobreza em Africa se faz sentir?

Concordo totalmente Concordo N3ao concordo totalmente

Discordo

2 —Concorda que o tema Desenvolvimento Humano e Pobreza numa perspetiva
Africana faz-se sentir em Angola?
Concordo totalmente Concordo Nao concordo totalmente

Discordo

3 — Concorda que no continente Africano o Desenvolvimento Humano se verifica?
Concordo totalmente Concordo Nao concordo totalmente

Discordo

93



4 — Concorda que ja ha algum material sobre o respetivo tema?

Concordo totalmente Concordo N3ao concordo totalmente Discordo

5 — No seu entender, concorda que o Desenvolvimento Humano ndo se verifica por

causa da guerra?

concordo totalmente Concordo Nao concordo totalmente

Discordo

6 — Concorda que ja ha alguns paises do mundo que t€ém como primeira linha o
Desenvolvimento Humano?

Concordo totalmente Concordo N3do concordo totalmente Discordo

7 — Na sua opinido, concorda que o Desenvolvimento Humano tem beneficios para
todos os cidaddos?

Concorda totalmente Concordo Nao concordo totalmente Discordo

8 — Concorda que a pobreza ¢ causada pelos homens?
Concordo totalmente Concordo Nao concordo totalmente Discordo
9 — Concorda que o homem pode combater contra a pobreza?

Concordo totalmente Concordo N3do concordo totalmente Discordo

10 — Sabe o que ¢ o “Indice de Desenvolvimento Humano™?

Sim Nao

11 — O crescimento econémico promove sempre o bem — estar das popula¢des?

Sim, muito Nao  Alguma
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12 — Nos ultimos cinco anos, sente que Angola registou crescimento econémico?

Sim, muito forte Sim, forte ~ Nao

13 — Nos ultimos cinco anos, sente que a generalidade da populagdo angolana registou

uma melhoria do bem — estar?

Sim, muito forte Sim, forte Alguma Nao
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