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As organizacbes de Estados, para efetivar o seu desempenho,
necessitam de 6rgaos habilitados para prosseguir os objetivos constitutivos. No
caso da Unido Europeia, a doutrina utiliza usualmente a expressao instituicoes.

As organizagbes de Estados estabelecem no seu ato constitutivo
objetivos a atingir, 0 que sé se realizam através do desempenho efetivo de
orgaos. Dentre estes, uns terdo a seu cargo as tarefas decisorias, executivas,
de fiscalizacao e até judiciais e outros servirdo de apoio permanente e logistico.
A Unido Europeia, desde a criacao das Comunidades Europeias, nao se
afastou deste quadro.

' Professora na Universidade Portucalense Infante D. Henrique. Doutora e investigadora em
Direito.



Uma das caracteristicas essenciais de uma organizagao internacional é
a existéncia de uma estrutura organica permanente e independente, gracas a
qual adquire a necessaria estabilidade e continuidade para alcancar os seus
objetivos.

As fontes de direito comunitario refletem a juventude deste ramo do
direito, a caminhar para os 60 anos?, quando dos Tratados que criaram as
Comunidades Europeias resultou uma nova ordem juridica, com uma finalidade
prépria e independente da dos Estados membros, mas que com esta se
relaciona, com uma dupla origem convencional e unilateral.®

O direito comunitario originario ou primario é, segundo um critério de
fonte formal, o direito criado pelos Estados membros através de tratados
internacionais, constituido pelas normas que criaram as Comunidades
Europeias e a Unido Europeia, conferindo-lhes as suas atribuicdes e regulando
a sua organizacao e funcionamento internos, bem como as alteracoes a estes
tratados.*

O direito comunitario derivado ou secundario é o direito que resulta dos
tratados institutivos®, baseia-se nos tratados e implica uma série de
procedimentos ai previstos. E constituido pelos atos adotados pelos 6érgdos
Unido Europeia®, no desempenho das competéncias que os tratados lhes
conferem. Pode assumir as formas tipicas previstas no artigo 288.2 do TFUE:
regulamentos, diretivas, decisées, recomendacdes e pareceres, mas surgem
ainda numerosos atos adotados pelas instituicdes comunitarias, uns previstos
por artigos dos tratados e outros ainda que nao previstos expressamente pelos
tratados (atipicos porque nao previstos no artigo 288.2 do TFUE), antes

nascem da pratica comunitaria’.
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membros atuais da UE.
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O Conselho designou as cidades de Donostia-San Sebastian, em Espanha, e
de Wroclaw, na Polénia, para Capital Europeia da Cultura para o ano de 2016
(Decisao 2012/309/UE de 10 de maio de 2012, JOUE L 154 de 15.06.2012, p.
11).

Em relacdo a comemoracado do ano europeu, nao ha ainda tema para
2016. A Unido Europeia, anualmente ou de dois em dois anos, escolhe um
tema com o objetivo de sensibilizar o cidadao europeu e de chamar a atencao
dos governos nacionais para as questdes relacionadas com esse tema em
celebragao que teve inicio no ano de 1983. Cada ano europeu é objeto de uma
campanha de sensibilizagdo a nivel europeu e a nivel nacional. Sao
organizados uma série de acontecimentos sobre o tema escolhido. Por muito
diversos que sejam os temas escolhidos, sdao sempre o reflexo das
preocupacdes das organizacdes europeias e dos Estados-Membros.

Os temas passam a ser escolhidos com alguns anos de antecedéncia
para permitir um bom planeamento. E, apesar dos dois anos anteriores ja
apresentarem tema, a ideia de criar, o "Ano Europeu", surgiu pela primeira vez
em 1985, na apresentagao do Relatério Adonnino "Europa das Pessoas".

O documento de acompanhamento a proposta de decisdo sobre o ano
europeu de 2010 (COM 2010 (SEC(2007) 1662) revelava que 0s anos
europeus sdao um instrumento eficiente no que diz respeito a posicionar alguns
assuntos no topo da agenda da UE; o nivel alargado de participacdo num
periodo de tempo definido mobiliza o sistema politico no sentido de assumir
compromissos; o objetivo, das varias entidades envolvidas nestes projetos, de
divulgar, debater e transmitir ideias sobre um tema especifico revelou-se uma
6tima ferramenta para obter sucesso; 0s anos europeus sao excelentes
instrumentos para criar sinergias entre as varias areas de intervencdo a
diferentes niveis (UE, Estados-Membros, autoridades regionais e locais);
possuem um valor acrescentado em relacao a iniciativas isoladas dos Estados-

Membros; e criam uma ocasido unica para mudancas de atitude politica.



Os anos europeus - inicialmente uma decisdo do Conselho - sdo, desde
o Tratado de Nice, portanto, desde 2010, uma escolha multi-institucional que
envolve o Parlamento Europeu, a Comissao Europeia e o Conselho.

Terdao ja sido tomadas algumas iniciativas, através de resolucdo do
Parlamento Europeu de 10 de marco de 2015, para atribuir tema ao ano de
2016, mas ainda sem adocao oficial
(https://www.publico.pt/sociedade/noticia/o-misterioso-ano-europeu1718717).

Nestes casos, como ja aconteceu em anos anteriores, normalmente assiste-se

ao prolongamento do tema do ano anterior por mais um periodo.

Janeiro a junho de 2016
Presidéncia do Conselho da Unido Europeia cabe a Holanda
(http://www.eu2016.nl/ ).

PARLAMENTO EUROPEU 2016/C 024/02, JOUE C 24 de 22.01.2016, pp. 8 a
10.

Resolucado do Parlamento Europeu, de 7 de fevereiro de 2013, sobre a
57.2 Sessao da Comissao sobre o Estatuto das Mulheres da ONU: eliminacao e
prevencdo de todas as formas de violéncia contra mulheres e raparigas.

PARLAMENTO EUROPEU 2016/C 024/12, JOUE C 24 de 22.01.2016, pp. 97 a
100.
Resolugéo do Parlamento Europeu, de 7 de fevereiro de 2013, sobre

formacao judiciaria — coordenadores nos tribunais.

PARLAMENTO EUROPEU 2016/C 036/02, JOUE C 36 de 29.01.2016, pp. 6 a
17.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de marco de 2013, sobre o
impacto da crise econdmica na igualdade de géneros e nos direitos da mulher.

PARLAMENTO EUROPEU 2016/C 036/03, JOUE C 36 de 29.01.2016, pp. 18 a
26.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de marco de 2013, sobre a
eliminacao dos estereétipos de género na UE.



Atento embora o atraso na publicagdo, € de notar a crescente

importancia dos topicos aqui focados®.

DECISAO DA COMISSAO 2016/C 40/03 de 2 de fevereiro de 2016, JOUE C
40 de 03.02.2016, p. 3.

Decisdo que designa os 9 sitios aos quais é atribuida a Marca do
Patriménio Europeu em 2015. A Unido Europeia criou em 2011 uma acéao de
atribuicao da designacao da Marca do Patriménio Europeu (European Heritage
Label)® que destaca patriménios que comemoram e simbolizam a integracéo
europeia, os ideais e a histéria da Unidao Europeia. O titulo é atribuido sem
limite de tempo desde que se mantenham os pressupostos indicados na
atribuicao, que serdao monitorizados pela Comissao regularmente a cada quatro
anos. Se a apreciacao for negativa, podera ser retirado. Espera-se com esta
acao fomentar o turismo cultural e que isso resulte em vantagens econémicas.

A Marca do Patriménio Europeu é atribuida para 2015 ao sitio e Museu
Pré-histérico Neanderthal em Krapina (Croéacia), ao Castelo Premyslid e ao
Museu Arquidiocesano de Olomouc (Republica Checa), ao Promontério de
Sagres (Portugal), a Praca Imperial (Austria), ao conjunto histérico da
Universidade de Tartu (Esténia), a Academia de Musica Franz Liszt (Hungria),
ao Mundaneum (Bélgica), ao Cemitério n.® 123 da Frente Leste da | Guerra
Mundial (Polénia) e ao Bairro Europeu de Estrasburgo (Franca)

(http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/news/2016/1202-european-

heritage-label-sites2015 pt.htm).

Os anos de 2013 e 2014 foram de transicao, os dois primeiros anos de
execucao desta acao pela Unido Europeia. Por isso mesmo, no ano de 2013 a
acao esteve restrita aos Estados que nunca tinham participado nesta iniciativa
a nivel intergovernamental. Ja em 2014, foi o oposto, para os Estados que
tinham ja estado envolvidos a nivel intergovernamental. No ano de 2014,
Portugal vira contempladas duas candidaturas, pela Decisdo da Comissao
2015/C 83/03 de 10 de marco de 2015, JOUE C 83 de 11.03.2015, p. 3.

8 Veja-se que, na prépria formacgéo dos advogados estagidrios, a Ordem dos Advogados prevé-

os como conteudos de formacgdo obrigatéria, no artigo 19.2, n.? 3, do novo Regulamento

Nacional de Estagio, pelo Regulamento n.% 913-A/2015 de 28 de dezembro de 2015, Diario da

Republica, 2.2 série, n.? 252, pp. 37884(3 a 8).

9 Decisdo n.2 1194/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de
2011, JOUE L 303 de 22.11.2011, pp. 1 a 9.



Ja em 2015, é o primeiro ano de funcionamento pleno deste programa,
com a participagdo aberta a todos os Estados-Membros que demonstrarem a
sua vontade'®. Para 2015 foram pré-selecionadas dezoito candidaturas pelos
Estados-Membros participantes. Em 2 de dezembro de 2015, o painel de
selecdo independente encarregado de avaliar as candidaturas com base nos
critérios estabelecidos publicou o seu relatério. A cerimoénia de atribuigéo
realizou-se em 13 de abril de 2016, em Bruxelas, no decorrer dos Dias da
Marca do Patriménio Europeu (12 a 15 de abril)
(http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/events/2016/0413-european-

.
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heritage-label-ceremony en.htm).
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http://www.patrimoniocultural.pt/pt/news/comunicados/promontorio-de-saqgres-

distinguido-com-marca-do-patrimonio-europeu/)

PARLAMENTO EUROPEU 2016/C 045/01, JOUE C 45 de 05.02.2016, pp. 2 a
5.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 16 de abril de 2013, sobre a
transposicdo e aplicagdo da Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de
dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade de tratamento entre
homens e mulheres no acesso a bens e servicos e seu fornecimento (JOUE L
373 de 21.12.2004, p. 37).

DECISAO 2016/208/PESC DO CONSELHO de 15 de fevereiro de 2016, JOUE
L 39 de 16.02.2016, p. 47.

Decisédo do Conselho que altera a Decisao 2015/260/PESC do Conselho
de 17 de fevereiro de 2015 que prorroga o0 mandato do Representante Especial
da Unido Europeia para os Direitos Humanos Stavros Lambrinidis até 28 de

10 Aconteceu com 24 Estados-Membros, conforme http://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/news/2016/1202-european-heritage-label-sites2015 pt.htm .




fevereiro de 2017 (JOUE L 43 de 18.02.2015, pp. 29 a 32), atento o quadro
financeiro. Vista a Decisao 2013/352/PESC do Conselho de 2 de julho de 2013
que altera a Decisdo 2012/440/PESC de 25 de julho de 2012 (JOUE L 200 de
27.07.2012, p. 21) que nomeia o Representante Especial da Uni&do Europeia
para os Direitos Humanos, JOUE L 185 de 04.07.2013, p. 8, e a Decisao
2014/385/PESC do Conselho de 23 de junho de 2014 que prorrogara o
mandato, JOUE L 183 de 24.06.2014, pp. 66 a 69.

PARLAMENTO EUROPEU 2016/C 065/02, JOUE C 65 de 19.02.2016, pp. 12 a
15.

Resolucao do Parlamento Europeu, de 11 de junho de 2013, sobre
melhorar o acesso a justica: apoio judiciario em processos transfronteiricos de

natureza civil e comercial.

PARLAMENTO EUROPEU 2016/C 065/05, JOUE C 65 de 19.02.2016, pp. 55 a
63.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 11 de junho de 2013, sobre a
mobilidade educativa e profissional das mulheres na UE.

PARLAMENTO EUROPEU 2016/C 065/09, JOUE C 65 de 19.02.2016, pp. 86 a
96.

Resolucado do Parlamento Europeu, de 12 de junho de 2013, sobre o
Relatério Anual sobre a Politica de Concorréncia da UE, considerando que este
relatério anual deve ser um instrumento de consolidacao da competitividade
global da Uniao, alargando a concorréncia e permitindo a entrada de novos
intervenientes, ampliando e aprofundando assim o mercado interno, e néo
deve, por isso, limitar-se exclusivamente a aplicacao pratica da politica de

concorréncia por parte da Comissao.

PARLAMENTO EUROPEU 2016/C 065/13, JOUE C 65 de 19.02.2016, pp. 105
al112.
Resolucdo do Parlamento Europeu, de 13 de junho de 2013, sobre a

liberdade de imprensa e dos meios de comunicagao social no mundo.



CONCLUSOES DO CONSELHO EUROPEU de 18 e 19 de fevereiro de 2016, ,
JOUE C 69 | de 23.02.2016, pp. 1 a 16.
Um novo quadro para o Reino Unido na Unido Europeia. Excerto das

Conclusdes do Conselho Europeu.

REGULAMENTO DE EXECUGCAO DA COMISSAO (UE) N.2 2016/292 de 19
de fevereiro, JOUE L 55 de 02.03.2016, p. 3.

Regulamento de execucdo da Comissao relativo a inscricdo de uma
denominacdo no registo das denominacdes de origem protegidas e das
indicagbes geograficas protegidas de «Alheira de Mirandela» (IGP), conforme
pedido de registo efetuado por Portugal nos termos do Regulamento (UE) n.°
1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012
(JOUE L 343 de 14.12.2012, p. 1), relativo ao regimes de qualidade dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios.

Até hoje existem 68 produtos portugueses distinguidos com IGP, com

outros quatro em apreciagao pela Comissao.

DECISAO (UE/Euratom) 2016/296 DO CONSELHO de 29 de fevereiro de
2016, JOUE L 55 de 02.03.2016, pp. 14 e 15.

Decisado que substitui um membro do comité previsto no artigo 255.2 do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, pela renincia de um dos
sete que foram nomeados pela Decisdo 2014/76/UE do Conselho, de 11 de
fevereiro de 2014 (JOUE L 41 de 12.02.2014, p. 18) por um periodo de quatro
anos.

Os juizes e os advogados-gerais sao designados de comum acordo
pelos governos dos Estados-Membros, apds consulta deste comité
encarregado de dar parecer sobre a adequacao dos candidatos propostos ao
exercicio das funcdes em causa, “the 255 Paner.

REGULAMENTO (UE) N.2 2013/300 DO CONSELHO de 29 de fevereiro de
2016, JOUE L 58 de 04.03.2016, pp. 1 a 12.

Regulamento que fixa o regime pecuniario dos titulares de altos cargos
publicos da Unidao Europeia. Compete ao Conselho fixar os vencimentos,
subsidios e pensdes dos titulares de altos cargos publicos da UE, em que se



incluem o presidente do Conselho Europeu, o presidente e os membros da
Comisséao, a alta-representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca, os presidentes, juizes, advogados-gerais e secretarios
do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o presidente e os membros do
Tribunal de Contas, e o secretario-geral do Conselho, bem como todos os
subsidios e abonos que substituam a remuneragédo. Esse regime pecuniario
pode diferir dos referidos no Estatuto dos Funcionarios da Unido Europeia e o
Regime aplicavel a outros agentes da Unido Europeia, inicialmente aprovados
em 1962 e instituidos pelo Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.® 259/68 do
Conselho (JO L 56 de 04.03.1968, p. 1, com a ultima redagdo dada pelo
Regulamento (UE, Euratom) n.2 1023/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 22 de outubro de 2013 (JOUE L 287 de 29.10.2013, pp. 15 a 62,
retificado pela ultima vez no JOUE 144 de 05.06.2012, p. 48).

PARLAMENTO EUROPEU 2016/C 093/07, JOUE C 93 de 09.03.2016, pp. 52 a
58.

Resolucado do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2013, sobre
as linguas europeias ameacadas de extingdo e a diversidade linguistica na
Unido Europeia.

O uso da lingua surge como caracteristica, lema e direito fundamental
na Unidao Europeia. Nasceu o seu reconhecimento logo nas Comunidades
Europeias em que a questdo da lingua foi a primeira a ser assegurada. O
primeiro regulamento da UE €& sobre o seu regime linguistico, aprovado em
1958 e ainda em vigor, com alteragdes''. No continente europeu sio falados
mais de 60 idiomas, entre oficiais, regionais e dialetos. Normalmente, a cada
pais corresponde uma unica lingua oficial, mas nem sempre é assim porque 0s
paises podem ser trilingues ou bilingues, ou, a par da lingua oficial,

encontrarmos linguas minoritarias.

PARLAMENTO EUROPEU 2016/C 093/15, JOUE C 93 de 09.03.2016, pp. 110
aiia.

" O Regulamento n.2 1 do Conselho, de 15 de abril de 1958, que estabelece o regime
linguistico da Comunidade Economica Europeia. Inicialmente tratava-se de dois regulamentos,
este e 0 Regulamento n.2 1 do Conselho, de 15 de abril de 1958, que estabelece o regime
linguistico da Comunidade Europeia da Energia Atémica.



Resolucao do Parlamento Europeu, de 12 de setembro de 2013, sobre a
aplicacao do principio da igualdade de remuneragéao entre homens e mulheres

por trabalho igual ou de valor igual.

DIRETIVA (UE) 2016/343 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 9 de margo de 2016, JOUE L 65 de 11.03.2016, pp. 1 a 11.

Diretiva (UE) 2016/343 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
ao reforco de certos aspetos da presungdo de inocéncia e do direito de
comparecer em julgamento em processo penal. A Unido estabeleceu como seu
objetivo manter e desenvolver um espaco de liberdade, seguranca e justica e,
nos termos do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
artigo 82.2, a cooperacao judiciaria em matéria penal na Unido assenta no
principio do reconhecimento mutuo das sentencas e outras decisdes judiciais.
A presente diretiva tem por objeto reforcar o direito a um processo equitativo
em processo penal, estabelecendo normas minimas comuns relativas a certos
aspetos da presuncao de inocéncia e ao direito de comparecer em julgamento.
Os Estados-Membros pordao em vigor as disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva até 1 de abril de 2018.

RECOMENDAGCAO DO CONSELHO 2016/C 96/01 de 8 de marco de 2016,
JOUE C 96 de 11.03.2016, pp. 1 a 3.
Recomendagédo do Conselho sobre a politica econdmica da area do

euro.

2016/C 97/09 e 10, JOUE C 97 de 12.03.2016, pp. 21 e 22.

Novas faces nacionais das moedas de 2 euros destinadas a circulagcéo
emitidas por Portugal em margo de 2016, comemorando o 50.? aniversario da
primeira ponte a unir as duas margens do rio Tejo e a participacdo de equipa
portuguesa nos Jogos Olimpicos — Rio 2016. Em Portugal, pela Portaria n.® --
/2016 de ---.

Uma apresenta a imagem da ponte. Em cima, a direita, a inscricdo
«PORTUGAL~». Em baixo, a direita, as inscricbes «PONTE», «25 DE ABRIL>»,
«1966» e «2016», uma abaixo da outra. Na parte inferior esquerda, o simbolo
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da casa da moeda «INCM» e, em baixo, ao centro, 0 nome do autor «JOSE
AURELIO».

Na outra, o desenho apresenta uma composicao visual com base no
«Coragdao de Viana», conhecido trabalho artistico da autoria de Joana
Vasconcelos e inspirado na joalharia tradicional do Norte de Portugal (regido
envolvente de Viana do Castelo). Simboliza o apoio do povo portugués a
equipa nacional por ocasido dos Jogos. A esquerda e a direita, em semicirculo,
as inscrices «JOANA VASCONCELOS» e <«EQUIPA OLIMPICA DE
PORTUGAL 2016», respetivamente. Em baixo, o simbolo da Casa da Moeda
(«INCM>»).

No anel exterior da moeda estdo representadas as 12 estrelas da
bandeira europeia.

Em Portugal, pela Portaria n.? 64-A/2016 de 31 de margo, no Diario da

(imagens no JOUE e no DR mencionados)

DECISAO (UE) 2016/414 DO CONSELHO de 10 de marco de 2016, JOUE L
75 de 22.03.2016, pp. 1e2e 3a9.

Decisdo do Conselho que autoriza a Republica da Austria a assinar e
ratificar e Malta a aderir, no interesse da Unido Europeia, a Convencao da
Haia, de 15 de novembro de 1965, relativa a Citacdo e a Notificacdo no
Estrangeiro dos Atos Judiciais e Extrajudiciais em Matérias Civil e Comercial.
Texto da Convencao em anexo.

Esta Convengdo simplifica as vias de transmissdo de atos judiciais e
extrajudiciais entre os Estados contratantes e facilita, assim, a cooperacao
judiciaria em litigios de natureza civil e comercial. Sdo dela parte numerosos
paises, nomeadamente os Estados-Membros, com excecdo da Republica da
Austria e de Malta. A Republica da Austria e Malta manifestaram interesse em
tornar-se Partes na Convencdo e é do interesse da Unido que todos os
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Estados-Membros sejam Partes na Convencdo. A Unidao dispde de
competéncia externa no que respeita a Convencédo na medida em que as suas
disposicoes afetem as regras estabelecidas no direito da Unido ou na medida
em que a adesao de novos Estados-Membros a Convencéo altere o &mbito de
determinadas disposicdes do direito da Unido, nomeadamente o artigo 28.2, n.®
4, do Regulamento (UE) n.? 1215/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 12 de dezembro de 2012, relativo a competéncia judiciaria, ao
reconhecimento e a execugao de decisbes em matéria civil e comercial (JO L
351 de 20.12.2012, p. 1). Porém, a Convengcdo nao prevé a participacado de
organizacbes regionais de integracdo economica como a Unido. Por

conseguinte, a Unido ndo tem a possibilidade de aderir a Convencao.

DECISAO (UE/Euratom) 2016/454 DO CONSELHO de 22 de marco de 2016,
JOUE L 79 de 30.03.2016, pp. 30 e 31.
Decisdo que nomeia trés juizes para o Tribunal da Fungdo Publica da

Uniao Europeia, ap6s parecer de adequacao do comité de selecao.

JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia

TUE — Tratado da Unido Europeia

TFUE — Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ambos na versao
alterada pelo Tratado de Lisboa de 2007
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