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APRESENTACAO

Temos o prazer de apresentar o livro "Estudos de Direito, Governanga e Inovacido",
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Pontificia Universidade Catodlica do Parana (PUCPR), em Curitiba, Brasil. Este evento reuniu
destacados pesquisadores e académicos de diversas partes do mundo para discutir os
principais desafios enfrentados pela sociedade contemporanea, abordando temas como
governanga publica e privada, inovagao juridica, justica inteligente, contratos inteligentes e

cidades inteligentes.

Organizado por um comité cientifico altamente qualificado, composto por
especialistas nacionais e internacionais, o livro reflete a diversidade e a profundidade das
discussdes ocorridas durante o congresso. Os artigos exploram desde areas tradicionais do
Direito Publico, como Direito Constitucional e Direito Administrativo, até areas mais

desafiadoras e emergentes, como Direito das Novas Tecnologias.

Agradecemos a todos os autores e participantes do VII CIDIGIN por suas valiosas
contribui¢des, que tornaram possivel a realizacdo desta obra. Esperamos que este livro
inspire novas pesquisas e debates, contribuindo para o avan¢o do conhecimento juridico e

para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e inovadora.

Porto, dezembro de 2024.

Fabio da Silva Veiga
André Parmo Folloni

Lucas Pereira Nunes



OS DIREITOS DA CRIANCA — COMBATE E PREVENCAO!

Children's Rights — combat and prevention

Olivia de Carvalho!
Universidade de Salamanca
Dora Resende Alves?

Universidade Portucalense Infante D. Henrique

DOL: https://doi.org//10.62140/ OCDA2332024

INTRODUCAO

No ambito das consideracdes sobre os direitos das criangas, sempre na ordem do dia,
apresentam-se algumas notas sobre o combate e a prevenc¢ao para efetivagao dos Direitos da
Crianga, considerando sua a vulnerabilidade. No entendimento de que sera pela educagdo e
conhecimento dos direitos das criangas que se alcangara um meio de prevencao, porque
apesar de todos os direitos adquiridos, a verdade é que a crianga nao tem, ainda, ocupado na
nossa sociedade, o lugar que lhe pertence (Carvalho, 2011).

Partindo do problema sobre o que ¢ a violéncia ou maus-tratos a crianga, estudando
os seus ciclos e as suas consequéncias chega-se a natureza inter e transdisciplinar dos direitos
da crianga. Torna-se necessario, a sua prote¢ao, garantindo que o acesso a justica, seja facil e
permanente e assegura-lo através dos documentos internacionais e nacionais, numa vertente

de recomendacao (sof? /aw) ou ja em legislacio (hard law). Esse sera o caminho.

I Pés-doutoramento em Direitos Humanos, Universidade de Salamanca, Espanha, Doutoramento em
Psicologia, Mestrado em Psicologia do Desenvolvimento e da Educagio, Licenciatura em Psicologia, Psic6loga
Clinica e da Saude, Juiza Social no Tribunal de Familia e Menores do Porto, Vereadora na CMA Amarante,
Investigadora Integrada do Instituto Juridico Portucalense -IJP da Universidade Portucalense, Portugal,
Investigadora colaboradora do Centro de Investigacdo Estudos Populacio, Economia e Sociedade da
Universidade do Porto (CEPESE), Docente no Instituto Europeu de Estudos Superiores (IEES),
Cootrdenadora do Projeto “Dos Direitos Humanos aos Direitos da Crian¢a”, Grupo Pessoas, IJP, UPT, Autora
do programa de Educacio Parental “ Crescer Juntos na Parentalidade Positiva. Autora de trés livros e de
dezenas de artigos cientificose em revistas nacionais e estrangeira. ORCID 0000-0002-6968-5277 E-mail:

oliviadecarvalho@upt.pt

2 Professora Associada da Universidade Portucalense Infante D. Henrique. Investigadora do Instituto Juridico
Portucalense. ORCID — 0000-0003-4720-1400 E-mail: dra@upt.pt
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A questao de conflito tendo em conta o género esta também presente entre menores
e surge como um fator a considerar. Existem estratégias definidas quer na questio da
igualdade de género quer na protegao dos direitos da crianga e interligam-se. Os documentos
de cada uma das vertentes tocam os dois pontos. Daf as autoras se proporem esta analise
continuada, no seguimento de estudos anteriores.

Por outro lado, sempre de salientar a ligacao dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) a crian¢a. Falamos de metas que tocam especificamente as criangas nos:
ODS 1; ODS 3; ODS 4; ODS 5; ODS 8; ODS 10; ODS 16 ¢ ODS 17 da Agenda 2030.

Neste dominio, para além de uma estratégia nacional, haA um enquadramento de
Portugal enquanto Estado-Membro da Uniao Europeia. E a Uniao Europeia ja situa a crianga
como uma prioridade nos Tratados institutivos e com documentos tio recentes como
Recomendagao publicada em maio de 2024 (Comissao, 2024).

As autoras apresentam ainda o Questionario “Ser Crianca com Direitos;
Conhecimento e Cumprimento” (Carvalho, et. al, 2018), criado no ambito do projeto de
investigacao em curso - “Dos Direitos Humanos aos Direitos da Crianca” - que se norteia
pelos referidos principios, na ideia de ouvir as proprias criancas e “fazer o que ainda nao foi
Seitd™.

Na convicgao de que, pela educagao e com a melhor promogio dos Direitos da

Crianga, sera possivel o combate ao seu incumprimento e a prevengao, dos riscos associados.

1. A VIOLENCIA CONTRA A CRIANCA

Nos dias de hoje, e embora se registem progressos significativos, a violéncia contra
as criancas continua a ser um desafio, tanto dentro como fora da UE, a muitos niveis. Como
exemplo, estima-se que 20% das criangas na Europa sejam vitimas de alguma forma de abuso
sexual durante a infancia. Pér termo a todas as formas de violéncia contra as criangas, ¢ um
imperativo tanto moral como juridico (Comissao Europeia, 2024a, p. 3).

Saber o que ¢ a violéncia ou os maus-tratos a crianga nao é um conhecimento linear.
A violéncia pode assumir muitas formas e incluir todas as formas de violéncia fisica ou
psicologica, podendo integrar-se num conjunto de dominios (abuso, abandono, maus-tratos,
exploragio, violéncia doméstica, trafico de seres humanos, abuso sexual, violéncia baseada
no género, mutilacao genital feminina, casamento infantil, castigos corporais) que compoem

todo um quadro de violéncia. “Num recente inquérito sobre a violéncia contra as mulheres,

3 Nas palavras de Pedro Abrunhosa, na musica “Fazer o Que Ainda Nio Foi Feito”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=14 - N2x]3]
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até 13,7 % das mulheres adultas denunciaram a nivel nacional ter sido vitimas de violéncia
sexual na infancia, embora esta percentagem possa mesmo ser mais elevada, uma vez que,
infelizmente, as taxas de dentincia sao inferiores a realidade” (Comissao Europeia, 2024a, p.
3). Estes resultados da investigagao, revelam, assim, que esse quadro de violéncia esta muitas

vezes diretamente ligado com questoes de género.

2. REVISITAR OS DIREITOS DA CRIANCA

O valor atribuido a infancia foi sofrendo alteragoes e evoluido ao longo do tempo.
Durante muitos séculos, as criangas estiveram reféns de valores e praticas culturais, que em
cada perfodo histérico se foram construindo, nao beneficiando de qualquer estatuto (Soares,
2005).

O termo “infancia” detiva do latim, Infans, “aquele que nao pode falat”, sendo que o
espago social, na época, praticamente nao existia (Aires, 1978, cit. por Cardoso et al., 2017,
p. 13). No seio do grupo familiar, até ao século X VI, o estatuto das criangas estava ligado ao
poder ilimitado dos pais sobre os filhos (Soares, 2005). A partir do século XVII, registou-se
uma alteragdo significativa, na medida em que as criangas passaram a frequentar a escola, e
no seio familiar, comegou a haver manifestacdes de afeto entre conjuges e entre estes e 0s
filhos, devido a valorizacao da educacao (Aires, 1986).

Virias ciéncias, entre as quais, a Pedagogia, a Psicologia e a Pediatria, contribuiram,
claramente, para a separa¢ao das criangas em relagao aos adultos, enquanto categoria social,
com necessidade de protecao, desencadeando uma consciéncia coletiva da realidade e do
valor da infancia (Soares, 2005).

No século XX, a criagao do Fundo das Na¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF)
contribuiu para melhorar as condi¢oes de vida e de saude das criangas, que se traduziu no
aumento significativo da taxa de natalidade e consequente diminui¢ao da taxa de mortalidade
infantil, promovendo a “reinvencio social da infancia”. Neste periodo, ¢ possivel enumerar
importantes marcos historicos: a criacio do Comité de Protecao a Infancia pela Sociedade
das Nagoes, em1919; a Declaracio de Genebra em 1924, onde se faz a primeira referéncia
aos direitos das criancas; a criacao da UNICEF em 1946; a DUDH em 1948; a Declaracio
Universal dos Direitos da Crianga (DUDC), com os seus 10 principios fundamentais, em
1959; a Declaracio sobre a Protecio das Mulheres e Criancas em Situacao de Conflito
Armado, em 1974; o Ano Internacional da Crianga, decretado pela ONU, em 1979 e a CDC

em 1989. A aprovagio, pelas Nac¢oes Unidas, da Convengao Sobre os Direitos da Crianga

235



(CDC), marca a grande viragem na perspetiva dos Direitos da Crianca e o inicio de uma nova
abordagem, neste dominio.

A CDC, adotada pela AGNU a 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal a
21 de setembro de 1990, estipula no ponto um, do artigo 2.° da Parte I:

Os Estados Pares comprometem-se a respeitar e a garantir os
direitos previstos na presente Convencao a todas as criangas que se
encontrem sujeitas a sua jurisdicdo, sem discriminagao alguma,
independentemente de qualquer considerag¢ao de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou outra da crianga, de seus pais ou
representantes legais, ou da sua origem nacional, étnica ou social,
fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer outra situagao.
(UNICEF, 1990)

Em Portugal, foi a partir dos anos 90, do século XX que a infancia, a defesa dos
direitos das criangas e a promog¢ao do seu bem-estar assumiu maior relevancia, precisamente
pela publicagao em DR da CDC. Por esse motivo, passou a ser prestada particular aten¢ao a
situagoes que colocam criangas em condigOes dificeis, como: pobreza infantil, o trabalho
infantil, os maus-tratos infantis e os direitos da crianca (Carvalho, 2002).

Ainda segundo a autora supracitada, Portugal foi um dos primeiros paises a aderir a
CDC. A Convengio ¢ o tratado de direitos humanos internacionais mais amplamente
validado de sempre, sendo um instrumento abrangente na medida em que respeita o valor, a
dignidade das criancas e pretende incluir os direitos humanos fundamentais, enquanto
membros da sociedade em que se inserem, abarcando todas as areas relevantes das suas vidas,
abrangendo uma perspetiva multidimensional (Bastos e Veiga, 2016). E composta por um
total de 54 artigos relacionados com todos os direitos das criangas e jovens, que visam o seu
desenvolvimento, e assenta em quatro pilares fundamentais: o direito a sobrevivéncia (direito
a beneficiar de cuidados primarios) e ao desenvolvimento (direito a educagio); o direito a
protegao (direito a ser protegida contra a exploragdo e discriminacdo); o direito a tomar
decisdes do seu interesse (o interesse superior da crian¢a deve ser uma consideragiao
prioritaria em todas as agbes e decisdes que lhes digam respeito); o direito de
participacao/opiniao (diteito de exprimir a sua opiniao).

O conjunto de direitos enunciados podem ser agrupados em trés categorias (trés Ps):

Direitos de Provisao — relacionados com as necessidades basicas da crianga ou direitos
sociais, no que respeita a saude, educacao, assisténcia social, habita¢ao, cuidados fisicos, vida

familiar, recreio e cultura, entre outros. Os direitos de provisao sao os mais consensuais;
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Direitos de Protecdo — reportam-se a situagdes de discriminagao, explorac¢ao, abuso
fisico e sexual, injusti¢a e conflitos, onde as criangas se encontram privadas ou limitadas no
exercicio dos seus direitos;

Direitos de Participacio — defendem uma imagem de infancia ativa, no que se refere a
direitos politicos e civis da crianga, ou seja, os que visam o direito de a mesma ser ouvida e
consultada, a ter acesso a informagao, a liberdade de expressao e opinido, ao direito a tomar
decisdes e a considerar o seu ponto de vista. Destaque-se, ainda, o direito ao nome, a
identidade e a nacionalidade.

No ambito europeu, temos um conjunto de fontes primarias, que sustentam esses
mesmos direitos (Manual de legislagao europeia sobre os direitos da crianga, 2015):

Quando se fala de «legislagio europeia em matéria de direitos da
criangay, o que esta principalmente em causa sao as fontes de direito
primario  (tratados, convengOes, legislacio  secundaria e
jurisprudéncia) introduzidas pelo Conselho da Europa (CdE) e pela
Uniao Europeia (UE). Onde se mostrar relevante, faz-se referéncia
a outras fontes europeias que influenciam a sua evolucio, incluindo
documentos politicos fundamentais, orientagdbes ou outros
instrumentos jutidicos nio vinculativos/de soff law. (p. 17)

No documento do conselho da europa para o ciclo 2016-2021, estdo as cinco areas
de intervencao prioritarias, na garantia dos direitos das criangas:
“1. Equal opportunities for all children
2. Participation of all children
3. A life free from violence for all children
4. Child-friendly justice for all children
5. Rights of the child i the digital environment.” (2016, p. 4)

Os direitos da crianga sao direitos fundamentais. A consagracao desses direitos,
plasmado em documentos de natureza internacional, regional ou nacional confere-lhes
protecao juridica. As autoras tém-se dedicado ao seu estudo (Carvalho, S., et. al, 2018),
investigacao e promogao, através da divulga¢ao cientifica e, também, académica com cursos
de Formagao Aplicada no tema “Direitos da Crianca e Responsabilidades Parentais” e a

promogao dos documentos nacionais e internacionais relativos ao assunto.

3. A CRIANCAE OS ODS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), estabelecidas desde 2015 (UNESCO, 2017),
surgem como tépicos que abordam varias dimensoes do desenvolvimento sustentavel (social,
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economico, ambiental), modos de promover a paz, a justica e institui¢ces eficazes, fruto do
trabalho conjunto de governos e cidadaos de todo o mundo (Fernandes, S., & Alves, D. R,,
2023). Aqui as proprias universidades e a academia representam um estimulo.

Também os ODS relevam para os temas aqui tratados, seja pela preocupag¢ao com a
crianga (Alves, D R., & Castilhos, D. S., 2023) seja pela igualdade de género.

Os ODS dao relevo a crianca. Falamos de metas que tocam especificamente as
criangas. Elegendo o 4 e o 16, nas também nos: ODS 1 - Erradicacdo da pobreza: discutindo
estratégias para reduzir as desigualdades socioeconémicas que afetam as criangas e os jovens
em todos o mundo; ODS 3 - Saude e bem-estat: abordando temas relacionados a satude fisica
e mental, bem como a qualidade de vida das criangas e jovens; ODS 4 - Educagiao de
qualidade: discutindo politicas e praticas de formagdo que promovam o desenvolvimento
integral das criangas e dos jovens; ODS 5 - Igualdade de género: abordando temas
relacionados a igualdade de género e a promogao dos direitos dos jovens trans e LGBTI;
ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econémico: discutindo estratégias para reduzir as
desigualdades sociais e econdémicas que afetam as criangas e jovens a uma agenda digna de
trabalho; ODS 10 - Reduc¢iao das desigualdades: discutindo estratégias para reduzir as
desigualdades sociais e econémicas que afetam as criangas e os jovens em todo o mundo;
ODS 16 - Paz, justica e instituigoes eficazes: temas relacionados com a promogao da justiga
social e da paz, bem como a promogao dos direitos humanos das criangas e dos jovens; ODS
17 - Parcerias e meios de implementacao: incentivo a colaborag¢io e ao dialogo entre
diferentes atores sociais e paises para alcancar a promoc¢ao/defesa dos direitos das criancas
e dos jovens em todo o mundo.

Colocando de uma outra forma, o projeto da ONU contribui para até 2030,
nomeadamente:

- Garantir literacia e aptidées numéricas a todos os jovens e a uma substancial
proporcao dos adultos, homens e mulheres

- Garantir que todos os alunos adquiram os conhecimentos e habilidades necessarias
para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da educagio para o
desenvolvimento e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género,
promog¢ao de uma cultura de paz, cidadania global e valorizacao da diversidade cultural e da
contribui¢ao da cultura para o desenvolvimento sustentavel

- Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade

com ela relacionadas, em todos os lugares
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- Acabar com o abuso, exploragio, trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra as criancas

- Assegurar o acesso publico a informagao e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislagiao nacional e os acordos internacionais.

Relativamente ao género, a nivel nacional portugués, surgem medidas como a
proposta de a licenca de parentalidade exclusiva do pai passar dos 20 para 28 dias
consecutivos e passar a haver um aumento do subsidio quando as licengas parentais sao
partilhadas de forma igual entre pai e mae, e a partir dos 120 dias, a licen¢a pode ser utilizada
em part-time por ambos os progenitores, aumentando a duracdo total. Isto na previsio da

Agenda do Trabalho Digno de 2023 (XXIII Governo de Portugal, 2023).

4. A EDUCACAO COMO PREVENCAO

O direito a educagao surge como um direito humano e fundamental (Magalhaes, M.
M. & Alves, D. R., 2017, julho 19).

Na Unido Europeia, tem sido implementada a participagdo e consulta significativas
das criangas no sentido de construir um rumo de a¢ao que conduz aos documentos adotados
(Comissao Europeia, 2024a, p. 2). Também assim, neste ambito e como projeto de
investigacao em curso tem sido implementado pelas autoras Questionario (“Ser Crianca Com
Direitos”) referente aos Direitos da Crianga, seu Conhecimento e Cumprimento, na
perspetiva e experiéncia da propria crianga, ja com resultados estudados e publicados
(Carvalho, O., et al.. 2024), Galinha, S. A., et al, 2024; Rebelo, F., et al, 2023) enquadrando-
se na intengao de Promover a producio de instrumentos e de conhecimento cientifico
potenciadores de uma visdao global dos direitos das criangas e jovens. O questionario foi ja
também traduzido para inglés e espanhol para permitir estudos comparativos, noutros paises

da Uniao Europeia.

5. NO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA
Cuida-se aqui de mencionar os muito recentes esfor¢cos da Uniao Europeia no sentido
da protecdo da crianga, sendo que ja podemos encontrar analise anterior sobre os textos de
protegao a crianga na Europa (Alves, D R., & Castilhos, D. S., 2016):
Vivem na UE 80 milhoes de criangas. (...) Nos ultimos anos, a
Comissao criou um quadro juridico, politico e de apoio sélido e
abrangente, com compromissos claros destinados a reforcar a

protecao, a promocao e o respeito dos direitos da crianga. (...) A
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prote¢do das criangas contra todas as formas de violéncia é um
objetivo fundamental da UE. Esta também intrinsecamente ligada a
prevencao da violéncia, a fim de garantir o bem-estar das criangas e
o respeito pelos seus direitos. (...) A prote¢ao das criangas ¢ uma
questdo que afeta toda a sociedade e todos os setores. (Comissao,

2024a, pp. 2-4)

Em 23 de abril de 2024, a Comissao adotou Recomendaciao sobre o desenvolvimento
e o reforgo de sistemas integrados de protecao das criangas no interesse superior da crianga
(Comissao, 2024), enquadrada no compromisso constante da Estratégia da Unido Europeia
para os Direitos da Crianga de 2021 (Comissao Europeia, 2021). Tal Estratégia, na sequéncia
de documentos de 2006 e 2011, estabelece um novo quadro estratégico abrangente da UE
para garantir a protegao dos direitos de todas as criangas e 0 acesso seguro aos servigos
fundamentais para as criangas vulneraveis (Comissao Europeia, 2021, marco, 24).

A Recomendacio é acompanhada por uma Comunicagao pretende dar prioridade ao
interesse das criangas, no sentido de as criangas serem mais ouvidas. Estabelece a prote¢ao
das criancas na Europa e no mundo, uma prioridade da UE.

Documento interessantissimo, tal Comunica¢ao contém um anexo muito util com
uma elucidativa listagem do principal acervo da Unido, os principais documentos politicos e
financeiros pertinentes para os sistemas de prote¢ao das criangas (Comissao, 2024a). O
documento apresenta uma panoramica (nao exaustiva) dos atos juridicos da Unido, dos
instrumentos politicos e financeiros da Unido relacionados com os sistemas de prote¢ao das
criangas, com uma hiperligacdao para cada um deles, atenta a importancia dos acessos digitais
no mundo atual. Completa e prossegue a listagem de 2021.

Em seguida, a mesma Recomendagdo é publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia, ganhando publicidade e tendo como destinatarios os Estados-Membros
(Comissao, 2024c), assim apoiados no reforco e desenvolvimento dos seus sistemas de
protecao das criancas. Pretende-se a utilizacao dos instrumentos disponibilizados pela UE,
numa boa aplicagao da legislacao que passa pela formacao dos profissionais intervenientes,
tendo em consideracao a literacia digital e a saude mental das criangas.

O ponto de analise pretendido é demonstrar que encontramos uma base juridica nos
tratados institutivos: o Tratado da Unido Europeia e o Tratados sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, e dos quais decorre a Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia.

Em seguida, surgem-nos documentos oriundos das institui¢des da Unido Europeia, mas com
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valor meramente orientador: sdo principalmente comunicagoes e recomendagoes e depois
relatérios e programas. Encontramos também diretivas e regulamentos e uma ou outra
decisdo, tipologia de documentos emanados pela comunidade europeia de carater
vinculativo, mas menos e muito focados em pontos especificos. Como exemplos, também
muito recentes, o Regulamento de 29 de abril de 2024, relativo ao tratamento de dados
pessoais e outros para efeitos de combate ao abuso sexual de criancas em linha (Parlamento
Europeu e Conselho da Unido Europeia, 2024a) ou a mais recente Diretiva de 14 de maio
de 2024, relativa ao combate 2 violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica
(Parlamento Europeu e Conselho, 2024). De notar que esta listagem de fontes é considerada
muito util, tal como ocorrer relativamente a a¢ao de prote¢io das criangas no documento
mencionado de 2021.

Este ultimo documento, que tardou em surgir, vem apresenta claramente esta ligacao
entre a violéncia contra a mulher e a presenca da crianga nesses contextos. Inclusivamente,
repete a definicao legal de crianga (Conselho Europeu & Conselho da Unidao Europeia, 2024,
Maio 8).

CONCLUSOES

Trouxemos aqui algumas notas sobre os direitos da crianga, no sentido do combate
pela sua defesa e prevencgao, com bases documentais sobretudo no que toca ao direito da
Uniao Europeia.

Na certeza de se tratar de matéria com desenvolvimentos muito recentes, como
demonstrado pelos documentos indicados.

A valorag¢ao desses documentos ¢ um dos pontos a considerar. Ainda muito presente
em materiais de valor nao vinculativo, em textos completissimos e do maior rigor, lentamente
as agoes passam para o plano legislativo, porém, a um ritmo ainda preocupante para a eficacia
desejada.

Em todas as agdes, o interesse superior da crianga deve continuar a ser sempre uma

consideracao primordial (Comissao, 2024a).
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