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“Lo que no se define no se puede medir.
Lo que no se mide, no se puede mejorar.
Lo que no se mejora, se degrada siempre.”
Lord Kelvin
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RESuUMO

As cidades europeias, onde vivem dois tergos da populacdo, estdo na origem de muitos dos
atuais desafios ambientais. Para promover cidades mais saudaveis, a Unido Europeia langou o
prémio Green Capital City para a cidade europeia com mais de 100.000 habitantes que
desenvolva ac¢des para melhorar o ambiente urbano, combater a poluicdo e mitigar e preparar-
se para as alteragtes climaticas. Valladolid, uma cidade espanhola de média dimensdo com uma
estrutura urbana complexa, enfrenta uma série de desafios ambientais, como a poluicdo
atmosférica e sonora, as alteragbes climaticas, uma populacdo cada vez mais envelhecida e a
migragao para a area metropolitana.

Esta dissertacado levanta a questé@o de saber se Valladolid pode optar pelo prémio Green Capital
City com determinadas garantias e ser reconhecida como a cidade que melhor cuida do ambiente
e do meio envolvente dos seus cidaddos. Para tal, serdo abordados dois objetivos: identificar a
relacéo entre a forma urbana e os sistemas de espacos publicos e espagos verdes em Valladolid
e definir orientagdes para a implementacao das directrizes Greening the city da Unido Europeia.

A metodologia de investigacdo comecara com a andlise historica, utilizando fontes escritas
oficiais, do crescimento da cidade e a definigdo de regides morfoldégicas que respondem a
determinados padrées. Uma vez reconhecidas, estas seréo utilizadas para analisar as agdes que
nelas se realizaram e para considerar a sua pertinéncia. Por outro lado, serdo realizadas
entrevistas estruturadas de investigagdo com os responsaveis das areas do Ambiente e da
Mobilidade e Espacgo Urbano para conhecer a razao de ser destas acdes e 0 seu envolvimento
com outras areas. Finalmente, serdo analisadas outras cidades que participaram como casos de
referéncia para tentar determinar quais os problemas existentes e como foram abordados.

A estrutura desta dissertacdo é constituida por um enquadramento tedrico que enquadra a
morfologia urbana, com contributos desde Conzen e Whitehand, até Muratori e Panerai.
Descreve-se e analisa-se o0 desenvolvimento da cidade e os factos importantes que
determinaram a forma urbana. Através desta analise, e com referéncias a autores como Gehl,
Jacobs ou Lynch, procura-se dar uma resposta ao modo como a forma urbana influencia certos
indicadores que determinam a qualidade ambiental das cidades.

A priori, a cidade esta a encetar grandes esforgcos para conseguir um ambiente urbano mais
limpo e sustentavel, alterando a politica de desenvolvimento urbano no sentido de uma cidade
compacta, implementando medidas para melhorar a qualidade do ar, como o projeto-piloto Urban
GreenUp, a mobilidade urbana, com a densificacéo da rede de ciclovias, ou a gestao da recolha
e tratamento de residuos urbanos.
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RESUMEN

Las ciudades europeas, en las que viven dos tercios de la poblacion, son la fuente de muchos
de los desafios medioambientales actuales. Para promover unas ciudades més saludables, la
Union Europea ha planteado el premio Green Capital City, a |la ciudad europea mayor de 100.000
habitantes que desarrolle acciones para mejorar el entorno urbano, combatir la contaminacion y
mitigar y prepararse para el cambio climatico. Valladolid, una ciudad espariola de tamafio medio,
y una estructura urbana compleja se enfrenta a diversos retos ambientales, como la
contaminacién atmosférica y acustica, el cambio climatico, una poblacion cada vez mas
envejecida y una migracion hacia del area metropolitana.

En esta disertacion se plantea la cuestion de si Valladolid, puede optar al galardén Green Capital
City con ciertas garantias, y ser reconocida como la ciudad que mejor se ocupa del
medioambiente y del entorno de sus ciudadanos. Para ello, se abordaran dos objetivos: identificar
la relacién entre la forma urbana y los sistemas de espacios publicos y espacios verdes de
Valladolid, y definir orientaciones para la implementacion de las directrices Greening the city de
la Unién Europea.

La metodologia de la investigacion comenzara con el andlisis historico, recurriendo a fuentes
oficiales escritas, del crecimiento de la ciudad y la definicion de regiones morfolégicas que
respondan a ciertos patrones. Una vez reconocidos, serviran para analizar las actuaciones que
se han desarrollado en ellos y plantear si son adecuadas. Por otra parte, esta previsto realizar
entrevistas de investigacion estructuradas a los responsables de las areas de Medioambiente, y
Movilidad y Espacio Urbano para conocer el motivo de estas actuaciones y su implicacién con
otras areas. Por Ultimo, se analizaran otras ciudades que hayan participado como casos de
referencia, para tratar de determinar que problemas existian y como los han abordado.

La estructura de esta disertacién consta de un marco teérico que aborda la evolucion del
concepto de la forma urbana, con las aportaciones de Conzen y Whitehand, hasta Muratori y
Panerai. Se describe y analiza el desarrollo de la ciudad y los hechos importantes que han
determinado la forma urbana. Mediante el andlisis de esta, y con referencias a autores como
Gehl, Jacobs o Lynch entre otros, se trata de dar respuesta a como la forma urbana influye en
ciertos indicadores que determinan la calidad medioambiental de las ciudades.

A priori, la ciudad esta haciendo grandes esfuerzos para conseguir un entorno urbano mas limpio
y sostenible, cambiando la politica de desarrollo urbano hacia una ciudad compacta,
implementando medidas para mejorar la calidad del aire, como el proyecto piloto Urban GreenUp,
la movilidad urbana, con la densificacién de la red ciclable, o la gestion en la recogida y
tratamiento de residuos urbanos.
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ABSTRACT

European cities, home to two thirds of the population, are the source of many of today's
environmental challenges. To promote healthier cities, the European Union has launched the
Green Capital City Award for the European city with more than 100,000 inhabitants that develops
actions to improve the urban environment, combat pollution and mitigate and prepare for climate
change. Valladolid, a medium-sized Spanish city with a complex urban structure, faces a number
of environmental challenges, such as air and noise pollution, climate change, an increasingly
ageing population and migration towards the metropolitan area.

This dissertation raises the question of whether Valladolid can opt for the Green Capital City
award with certain guarantees, and be recognised as the city that best takes care of the
environment and its citizens' surroundings. To this end, two objectives will be addressed: to
identify the relationship between urban form and the systems of public spaces and green spaces
in Valladolid, and to define guidelines for the implementation of the European Union's Greening
the city guidelines.

The research methodology will begin with the historical analysis, using official written sources, of
the growth of the city and the definition of morphological regions that respond to certain patterns.
Once these are recognised, they will be used to analyse the actions that have been carried out in
them and to consider whether they are appropriate. On the other hand, structured research
interviews will be conducted with the heads of the Environment and Mobility and Urban Space
areas to find out the reason for these actions and their involvement with other areas. Finally, other
cities that have previously participated as reference cases will be analysed to try to determine
what problems existed and how they have been tackled.

The structure of this dissertation consists of a theoretical framework addressing urban
morphology, with contributions from Conzen and Whitehand, to Muratori and Panerai. It describes
and analyses the development of the city and the important facts that have determined urban
form. Through the analysis of this, and with the theories of urban planners and theorists such as
Gehl, Jacobs or Lynch, it tries to give an answer to how urban form influences certain indicators
that determine the environmental quality of the built environment.

In principle, the city is making great efforts to achieve a cleaner and more sustainable urban
environment, changing the urban development policy towards a compact city, implementing
measures to improve air quality, such as the Urban GreenUp pilot project, urban mobility, with the
densification of the cycling network, or the management of urban waste collection and treatment.
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1 INTRODUCCION

1.1 CONTEXTUALIZACION DE LA INVESTIGACION

Las grandes ciudades se enfrentan a muchos retos en la actualidad. Uno de los mas importantes
es el de reducir sus niveles de contaminacion para hacerlas mas saludables para sus habitantes.
Aunque hay todavia un largo camino por recorrer para llegar al objetivo deseado, la Union
Europea ha puesto en marcha el proyecto Acuerdo por una Ciudad Verde, un movimiento
formado por diversas ciudades europeas comprometidas con la conservacion del
medioambiente, con mejorar la calidad del aire y del agua, conservar la naturaleza, fomentar la
economia circular y reducir la contaminacién acustica en las ciudades. Su objetivo es mejorar la
calidad de vida de todos los europeos y acelerar la aplicacion de la legislacion medioambiental
pertinente de la UE. Al firmar el Acuerdo, las ciudades se comprometen a abordar cinco areas
de gestién ambiental: el aire, el agua, la naturaleza y la biodiversidad, la economia circular y los
residuos y el ruido (Comisién Europea, 2021).

Segun datos de la Unién Europea, alrededor del 70% de los europeos viven en zonas urbanas,
una de cada cinco personas reside en zonas con niveles de ruido dafiinos y se producen
trescientas mil muertes prematuras al afio debido a la contaminacion por particulas. Para
proteger la salud humanay el medio ambiente, la politica urbana de la UE tiene por objeto mejorar
la calidad de vida en las ciudades mediante leyes medioambientales sobre el aire, el agua y los
residuos, proteger la naturaleza y la biodiversidad y garantizar que los ciudadanos no estén
expuestos al ruido excesivo. (Comision Europea, 2022)

Para llevar a cabo estos objetivos, la Comisién Europea dispone de varias herramientas e
instrumentos como son el European Green Leaf Award, cuyo objetivo es reconocer los esfuerzos
sostenibles de las ciudades pequefias (de 20.000 a 99.999 habitantes); el Green City Accord, un
movimiento de alcaldes europeos comprometidos para conseguir que las ciudades sean méas
limpias y saludables; Urban Greening Platform, una plataforma cuya funcién es proporcionar
orientacién y conocimientos, para apoyar a las ciudades en la mejora y restauracién de su
naturaleza urbana y biodiversidad; y tal vez el mas conocido de todos ellos, el European Green
Capital Award, premio anual que reconoce y recompensa los esfuerzos locales para mejorar el
medio ambiente en las grandes ciudades.

Valladolid es una ciudad espafiola de tamafio medio con una poblacién de 297.775 habitantes
(INE, 2023). Su origen medieval define un centro urbano de calles estrechas y edificios histéricos,
como iglesias y palacios, de gran valor patrimonial. Tanto la arquitectura de Valladolid, como su
estructura urbana, reflejan la evolucion de la ciudad desde que era una pequefia villa en la Edad
Media, hasta que lleg6 a convertirse en la capital del Imperio espafiol a inicios del siglo XVII. Con
el traslado de la Corte a Madrid, en 1606, se produjo un descenso importante de la poblacion,
hasta que la llegada del ferrocarril en el afio 1864 produjo un punto de inflexién. La poblacion
aumento de manera considerable, en especial entre los afios 50 y 70 del siglo XX, debido al
desarrollo industrial, lo que conllevé la migracion del campo a la ciudad y el desarrollo de nuevos
barrios. A partir de los afios 90, aunque la ciudad sigue creciendo, en especial hacia el sury el
este, lo hace lentamente, pues el aumento demografico y el desarrollo urbanistico se trasladan
a localidades del alfoz.

La ciudad cuenta con un Plan Especial de Casco Histérico debido a su patrimonio cultural. Esta
circunstancia, asi como la despoblacion del centro, el desarrollo periurbano y el envejecimiento
de la poblacidn, definen el paradigma actual de la ciudad. De acuerdo con la estructura urbana
actual, es importante verificar si Valladolid puede llegar a aspirar a ser una ciudad verde europea.
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1.2 JUSTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

La pasada década fue testigo de una creciente tendencia a la ecologizacion de las ciudades, que
se esta aplicando a través del desarrollo de bajo impacto y, en muchos casos, simplemente
proporcionando mas zonas verdes a la ciudad. Las tendencias hacia la globalizacién urbana son
irreversibles, pero una vision mas completa puede abordar el “enfriamiento de la ciudad” con
opciones sostenibles que equilibren los ndcleos urbanos con sus periferias, tanto humanas como
fisicas. Las acciones para mejorar la energia ecolégica y controlar la expansién urbana no solo
sirven para reducir el impacto medioambiental de una ciudad, sino que contribuyen a aumentar
su resiliencia ante los desastres y el cambio climatico, al tiempo que fortalecen la identidad local
y facilitan la cohesién social (UNESCO, 2017).

Los problemas ambientales son una realidad desde hace mucho tiempo, y todo indica que su
tendencia en los proximos afios, con el cada vez mayor desarrollo econémico y social de nuestro
planeta, irAn en aumento. Los problemas ambientales de las ciudades, como la polucion o
contaminacion atmosférica (presencia en el aire de sustancias extrafias y dafiinas o el aumento
en sus concentraciones), estan directamente relacionados con la emisién de gases toxicos, la
contaminacion de las aguas, el exceso de basuras domésticas e industriales, la contaminacion
sonora, luminicay visual. Estos tipos de contaminacién suelen pasar desapercibidos y son tipicos
de las ciudades. Se crean debido a las diversas actividades que se desarrollan en una ciudad
como tréfico, obras o actividades de ocio. Estas contaminaciones ocasionan sobre todo perjuicios
para la salud como estrés, problemas de suefio, problemas como sordera o de vision (Sanchez,
2018).

A escala local, el desarrollo periurbano de Valladolid y el envejecimiento de la poblacién, definen
el paradigma de la ciudad que, al igual que otras, sufre los efectos del cambio climatico, como la
mala calidad del aire, las sequias, las lluvias torrenciales y el efecto "isla de calor". El cambio en
la movilidad, la gentrificacion del centro urbano, el aumento en el ritmo de la ciudad, etc.,
conllevan una degradacion del medio ambiente y por tanto de la calidad de vida de sus habitantes
y visitantes.

A pesar de los problemas existentes, los sistemas de espacios publicos y verdes de la ciudad
estan aumentando su importancia en el contexto social. Mediante el analisis de la morfologia
urbana y la evolucion de la ciudad, se dara respuesta a si Valladolid es capaz de asumir ciertos
cambios en su estructura y definir unas directrices para convertir la urbe en una Green Capital
City.

1.3 OBUJETIVOS DE LA INVESTIGACION

La cuestion de investigacion es si, la ciudad de Valladolid (Espafia), puede convertirse en una
Green Capital City, es decir, si seria capaz de ganar el Green Capital Award, que otorga la
Comisién Europea a la ciudad que mejor se ocupan del medio ambiente y del entorno vital de
sus habitantes.

Para ello se abordaran dos objetivos. El primero es identificar la relacién entre la forma urbana y
los sistemas de espacios publicos y espacios verdes de Valladolid, y el segundo, definir
orientaciones para la implementacion de las directrices Greening the city de la Unién Europea en
Valladolid.

En relacidn al primer objetivo, existen diferentes abordajes para el estudio de la forma urbana.
Las diferencias son, en parte, un legado de las escuelas originales, con raices en diferentes
idiomas y disciplinas. Desde una perspectiva menos historica, las diferencias también pueden
verse como un reflejo del propio objeto de estudio: la ciudad en toda su multiplicidad, complejidad
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y diversidad. De hecho, se puede argumentar que ningin punto de vista o enfoque Unico es
adecuado para comprender completamente la ciudad como un fenémeno (Oliveira, 2020).

Las formas urbanas permiten conocer como se ha desarrollado, como funciona y qué problemas
puede tener el conjunto de la ciudad, asi como cada uno de los elementos que conforma el tejido
urbano. El andlisis de la morfologia urbana se refiere al estudio fisico de la forma urbana
construida, de los agentes y procesos que le dan forma, asi como de sus interdependencias
(Larkham, 2006). De esta afirmacién es posible extraer que existen dos caminos en el estudio
de la forma urbana. Por un lado, los que se centran en estudiar como las ciudades se han
construido y han evolucionado, segun el contexto social, econémico, etc.es decir una
aproximacion descriptiva, y por otro los que analizan el espacio fisico de la ciudad y como
interacciona e influye en la sociedad, es decir, de andlisis.

1.4 METODOS DE INVESTIGACION

La investigacion comienza con el andlisis histérico del crecimiento de la ciudad, empleando el
método de estudios de caso (Yin, 1984), desde una perspectiva histérica (Bogdan & Biklen,
1994). Mediante un analisis documental cualitativo (Albarello & Saint-Georges, 1997) de fuentes
documentales oficiales y no oficiales se definirAn unas regiones morfolégicas que, con ciertas
caracteristicas comunes, se agrupan, se identifican y se clasifican como partes de una misma
area cultural.

La investigacién se centra, mediante la observacion sistematica (Gil, 1995), en la forma en que
las diferentes tipologias de calles, plazas y espacios urbanos se articulan entre si y, mediante
cambios en su estructura, sean capaces de albergar elementos vegetales en cantidad suficiente
y tipologia adecuada (arbéreas, arbustivas, herbaceas, aéreas, trepadoras, acuaticas o incluso
parasitas), tanto de hoja caduca como perenne, y considerar si estos espacios urbanos pueden
adaptarse y funcionar de manera simbiética de tal forma que, estos problemas relacionados con
la contaminaciéon atmosférica, sonora, luminica y visual, puedan verse solucionados o, por lo
menos, reducidos a unos valores aceptables.

Para abordar el primer objetivo se han consultado fuentes escritas. Principalmente fuentes
oficiales como el archivo histrico municipal, el censo de poblacion o la cartografia oficial, pero
también no oficiales como publicaciones del departamento de urbanismo de la facultad de
arquitectura de la Universidad de Valladolid, asi como otras publicaciones de caracter cientifico-
técnico relacionadas con esta tematica. También se ha utilizado la observacién directa, la toma
de notas de lectura, personales y notas de campo (Bogdan & Biklen, 1994) como aproximacién
al objeto de estudio.

En relacion al segundo objetivo, los métodos de investigacién han sido mas amplios. También
se ha realizado un andlisis documental de fuentes escritas (Albarello & Saint-Georges, 1997),
principalmente publicaciones de la Comision Europea, y las fuentes citadas en el estado del arte
y consultas estadisticas relacionadas con parametros observados como la calidad del aire y el
agua, o el ruido entre otros.

Por dltimo, el andlisis de casos de referencia, de diversas ciudades que han participado
previamente en el Proyecto como Vitoria, Tallin o Copenhague, han servido de referente en la
definicion de estas directrices.

En este modelo de andlisis, principalmente cualitativo, se han valorado todas las areas de
estudio, identificadas por palabras clave, de una manera holistica, lo que ha permitido realizar
comparaciones para encontrar semejanzas y diferencias entre casos para identificar patrones.
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1.5 ESTRUCTURA DE LA DISERTACION

Esta disertacion consta de una introduccién, un cuerpo del trabajo, unas conclusiones y unos
anexos con datos técnicos e informacion de referencia. Esta estructurada en seis capitulos:

1.

Introduccion. En este primer capitulo se pone de manifiesto los problemas ambientales
alos que se enfrentan las ciudades en la actualidad y las politicas que esta desarrollando
la Unién Europea para hacerles frente. Se describe brevemente la ciudad de Valladolid
(Espafia) y se plantea el objetivo de la investigacidn, que es la capacidad de esta ciudad,
en funcién de su estructura urbana, para mejorar en una serie de indicadores y ser
reconocida como Green Capital City. Por dltimo, se exponen los métodos de
investigacion que se van a utilizar para este cometido.

Marco tedrico. Se realiza un encuadramiento de la morfologia urbana, presentando las
principales teorias para el andlisis de la forma urbana y como estas han ido
evolucionando con el tiempo, convirtiéndose en un campo interdisciplinario. Mas alla de
estas lineas de pensamiento “formales”, se exponen teorias de diversos autores que
analizan el efecto que produce el entorno urbano sobre los usuarios, con una visién
critica y constructiva de como disefiar ciudades mas sostenibles y habitables. Por Gltimo,
se hace referencia a las estrategias e indicadores de la UNESCO y de la Unién Europea
para conseguir ciudades mas sostenibles y resilientes.

Valladolid: paradigmas de transformacion urbana. Mediante un recorrido por la historia
urbana de Valladolid, describe como se ha ido construyendo la ciudad y las diferentes
unidades morfoldgicas, desde el primer asentamiento hasta nuestros dias, y como se ha
producido el cambio de paradigma de la transformacion urbana, desde una perspectiva
econdmico-territorial hasta una socio-ambiental.

Nuevos paradigmas urbanos: casos de referencia. Describe mediante tres casos de
estudio, Valencia, Copenhague y Tallin, el cambio de paradigma que han sufrido estas
ciudades. Cémo se han solucionado los desafios ambientales a los que se enfrentaban,
que cambios han sufrido y que implicacion han tenido los ciudadanos, las
administraciones y las partes interesadas.

Valladolid: el camino a Green Capital City. Analiza el estado actual de la ciudad segun
los siete indicadores propuestos por la Comision Europea para optar a los Green Capital
Awards. Muestra el camino recorrido por la ciudad, su evolucion y su proyeccion a futuro
segun diferentes escenarios.

Conclusiones. Consta de dos partes. La primera de ellas son unas conclusiones
generales sobre el cambio de paradigma de la ciudad y el camino hacia Green Capital
City. La segunda son las conclusiones especificas a las que hacen referencia los
objetivos de la investigacion
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2 MARCO TEORICO

La ciudad es un escenario urbano donde interactlian diferentes procesos sociales y en el que, a
lo largo del tiempo, se producen transformaciones culturales y econdmicas. Estas
transformaciones conforman diferentes piezas urbanas que agrupan una serie de caracteristicas
y que cumplen una funcién importante dentro de esta. Existen diferentes aproximaciones al
estudio de la forma urbana. Estos se relacionan con tres grandes escuelas: la anglosajona, con
autores como Conzen o Whitehand, la italiana con Muratori o Canigia, y la francesa con Castex
o Panerai. (Moudon, 1997).

La escuela anglosajona se centra en el estudio morfogenético de los viales, parcelas y usos del
suelo. El estudio de la ciudad debe partir ante todo de la estructura fisica, es decir, de la
agrupacion de edificios y de calles, posteriormente de la organizacion social y econémica de la
ciudad y finalmente del desarrollo histérico, teniendo en cuenta las fases de su evolucion y, sobre
todo, su estado actual (Capel, 2002).

La escuela italiana aborda el problema urbano desde el analisis pormenorizado de los diferentes
elementos de la ciudad. Analiza la tipologia de las formas arquitecténicas. El papel de la
arquitectura mas repetitiva se convierte en el elemento decisivo de explicacion de los distintos
tejidos constituyentes de la forma urbana (Muratori, 1960).

Para la escuela francesa la manzana es el principal elemento de andlisis, pues es una unidad
que ayuda a explicar tanto la estructura de la ciudad (configuracién de la forma de la ciudad a
través de manzanas) como el proyecto urbano (configuracién de la forma en el interior de la
manzana). Analiza la “manzana haussmanniana”, su morfologia, la division de la manzana en
parcelas. Considera la manzana en la combinatoria urbana: “una unidad combinable, ... la
ciudad no se concibe si no es como una combinacion de manzanas” (Panerai, Depaule, &
Demorgon, 1983).

Por otra parte, la escuela espafiola destaca que, a través de las formas de la infraestructura
(urbanizacion), solares (parcelacion) y casas (edificacién) se pueden detectar diferentes
combinaciones (o formas urbanas) que dan lugar a diferentes tejidos urbanos (Sola-Morales,
1997).

Vitor Oliveira y Claudia Monteiro plantean diferentes abordajes en el estudio de la forma urbana
(Oliveira & Monteiro, 2015). Estos autores proponen una lectura de la ciudad estructurada en tres
niveles, en los que cada uno de ellos define una regién morfolégica. El primer nivel
corresponderia al andlisis del plano (calle, parcela y edificios), el segundo nivel al tejido edificado
y el tercer nivel a los usos del suelo.

2.1 ENCUADRAMIENTO DE LA MORFOLOGIA URBANA

El Siglo XIX supone un cambio importante en la sociedad en todos sus niveles, tanto en lo
colectivo como en lo individual, impuesto por la revolucion industrial. Las ciudades se transforman
de las placidas comunidades victorianas a urbes de hierro y carbén, con suburbios, instalaciones
industriales, etc.

Ante esta situacion surge una necesidad de “organizar las ciudades”. La aparicion del urbanismo
como ciencia inspira a figuras como Patrick Geddes quien, entre otras cosas, promulga en 1909
la primera ley britAnica sobre Planeamiento Urbano. Geddes observa que las ciudades no
ofrecen ninguna clase de comodidades a sus habitantes, por lo que propone una “vuelta a la
ciudad” a través de una difusion del civismo y un urbanismo humanizante. Esquematiza los
elementos de la era industrial (paleotectas) y los diferencia de otros aun incipientes (neotectas).
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Para él, el gran problema son las conurbaciones paletoécnicas, es decir, la desfiguracion
industrial de la ciudad. De esta manera, sostiene que hay que partir de la realidad de las ciudades
para planear su futuro y acufia el concepto de Eutopia como la unién entre lo ideal y lo concreto.
"La eutopia esta contenida en la ciudad que nos rodea, y debe ser planeada y realizada, aqui o
en ninguna parte, por nosotros que somos sus ciudadanos, siendo cada cual un ciudadano por
igual de la ciudad existente y a la vez consideradas cada vez mas como una sola" (Geddes,
1960).

La pregunta ahora es ¢cémo estudiar las ciudades para planearlas mejor? En primer lugar,
planeamiento urbano y civismo deben ir de la mano. En segundo lugar, descifrar los origenes de
las ciudades en el pasado y desentrafiar sus procesos vitales en el presente (Rodriguez-
Tarduchy, 2011).

La formulacion moderna y mas acabada del concepto se debe a la figura de M. R. G. Conzen,
geografo y urbanista de ascendencia centroeuropea, exiliado después a Gran Bretafia, que
establecié en la segunda posguerra (estudio de Alnwick, publicado en 1960), las bases
definitorias y los elementos constitutivos de la morfologia urbana. Dos criterios cimientan su
propuesta: la aproximacién genética y la relevancia de la parcela como unidad de analisis
fundamental. Desde esa actitud de método, Conzen define los elementos basicos del paisaje
urbano: el plano de la ciudad (como compuesto de cuatro componentes: sitio, viario, parcelario
y proyeccion plana de la edificacion), los tipos edificatorios y los usos del suelo (un dltimo
elemento que toma Conzen de las ya consolidadas sociologia y economia urbanas
anglosajonas). El estudio del sitio y del viario formaba parte de la definicidbn mas tradicional del
plano de la ciudad. El parcelario hacia, sin embargo, su entrada como elemento decisivo en los
andlisis del plano de la ciudad (Bernoulli, 1951).

El concepto inicial de plano de la ciudad se fue haciendo mas complejo, profundizandose el
estudio del parcelario y renovandose el concepto de tipo edificatorio. Desde finales de 1950,
Muratori insiste en los aspectos formativos del tipo arquitecténico, superando asi el concepto de
estilo arquitecténico de los gedgrafos culturales. Siguiendo su estela, los arquitectos italianos de
la década de 1960, sin conocer la tradicién centroeuropea o los trabajos geograficos de Conzen,
desarrollan una nueva vision de la ciudad como hecho construido, donde el papel de la
arquitectura menor, de la arquitectura mas repetitiva, se convierte en el elemento decisivo de
explicacion de los distintos tejidos constituyentes de la forma urbana (Capel, 2002).

Desde la década de 1970 la nocidon de morfologia urbana engloba més disciplinas, de esta
manera, es posible realizar un andlisis urbano desde los elementos subjetivos. La forma de la
ciudad puede ser también vista como suma de proyectos o de innovaciones técnicas (redes de
infraestructuras, nuevas tecnologias de muy diverso tipo que también "se materializan" en la
ciudad). El proyecto -o el orden oculto del trazado regulador- es también el soporte compositivo,
la matriz de muchas formas urbanas, incluso en los momentos en los que el arquitecto no
participa en primera persona en el disefio de espacios urbanos (Guidoni, 1980).

El estudio de la forma urbana se ha ido convirtiendo en un nuevo campo interdisciplinario, que
algunos intentan coordinar o controlar desde diferentes tradiciones disciplinarias o poniendo
énfasis en la convergencia y la hibridacion. En esta ultima direccién se encuentra la fundacion
en 1996 del Seminario Internacional de la Forma Urbana, que intenta aglutinar las
investigaciones de diferentes grupos de investigadores: gedgrafos britanicos y norteamericanos
ligados a las tradiciones de Conzen y Whitehand, arquitectos italianos relacionados con la linea
de Muratori y Caniggia, y arquitectos franceses de la Escuela de Arquitectura de Versalles como
Philippe Panerai y Jean Castex (Capel, 2002).
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2.2 DIFERENTES APROXIMACIONES AL ANALISIS DE LA FORMA URBANA

Mas allda de estas lineas de pensamiento, existen diversos autores que han desarrollado su
carrera profesional en el disefio y andlisis de la forma urbana desde diferentes perspectivas
(geografia, sociologia, arquitectura, urbanismo, etc.) y con distintos enfoques (socioeconémico,
ambiental, cultural, etc.). En contraposicién con el abordaje directo del apartado anterior, estos
autores analizan el efecto que produce el entorno urbano sobre los usuarios. Lewis Mumford,
critico social y tedrico urbano estadounidense que se interesé por la relacion entre la tecnologia
y la cultura, y como esto afecta a la forma en que las ciudades son disefiadas (Mumford, 2021).
Jan Gehl, arquitecto y urbanista danés que propone una vision mas humana y participativa de la
ciudad, y como esto puede contribuir a la creaciéon de ciudades mas sostenibles y habitables
(Gehl, Ciudades para la gente, 2014). Jane Jacobs, escritora y activista estadounidense analiza
la vida y el funcionamiento de las ciudades, y en como estas influyen en las personas (Jacobs,
2013). Christopher Alexander, arquitecto britanico, se interes6 por la calidad de vida en los
edificios y en los entornos urbanos y la importancia de la participacién de la comunidad en el
disefio y construccién de los edificios y espacios publicos (Alexander, Ishikawa, & Silverstein,
1980). Kevin Lynch, urbanista estadounidense, analiza la forma en que las personas
experimentan y perciben las ciudades (Lynch, 2008).

Todos ellos aportan, en diferentes momentos y contextos histéricos, una visién critica y
constructiva de como disefiar ciudades méas sostenibles y habitables. En relacién al desarrollo
de esta disertacion, y buscando una metodologia pragmética para el analisis de la forma urbana
de la ciudad de Valladolid, cobra mas fuerza el planteamiento que propone Kevin Lynch en el
analisis de la forma en que las personas perciben y se orientan en la ciudad y Christopher
Alexander por su enfoque centrado en el usuario y su énfasis en la importancia de la formay la
estructura de la ciudad para la calidad de vida. También es importante destacar las aportaciones
de Jane Jacobs en la promocién de ciudades mas sostenibles y habitables.

2.2.1  IMAGEN URBANA

Es posible definir la imagen urbana como la percepcion de una ciudad o area urbana en su
conjunto, la imagen que se forma en la mente de las personas cuando piensan en una
determinada ciudad o cuando la observan fisicamente. La imagen urbana se compone de
diversos elementos que contribuyen a la percepcién y el caracter distintivo de una ciudad, como
la arquitectura, el disefio urbano, los espacios abiertos, los monumentos, las calles, el mobiliario
urbano, la vegetacion, la iluminacion, el tréfico y la actividad humana. Ademés de la componente
fisica de la ciudad, es necesario valorar los aspectos culturales, histéricos y sociales, los
elementos visibles, los intangibles, como la identidad cultural, la reputacion, el estilo de vida, la
diversidad, la seguridad y la calidad de vida percibida por los habitantes y los visitantes. Puede
ser influenciada por diferentes factores, como la planificacion urbana, la conservacion del
patrimonio, la promocion turistica, el desarrollo econémico, la infraestructura, la inversion en
espacios publicos, la movilidad, la sostenibilidad y la participacién ciudadana. Una imagen
urbana positiva puede generar un sentido de pertenencia, atraer inversiones, fomentar el turismo
y mejorar la calidad de vida de los habitantes (Moya Pellitero, 2011).

En el andlisis de la imagen urbana, Jane Jacobs se basa en la observacion directa y detallada
de como las personas utilizan y se relacionan con los espacios urbanos. Jacobs argumentaba
gue los planificadores y arquitectos debian comprender las necesidades y comportamientos de
las personas en el disefio urbano (Jacobs, 2013).

Continuando con esta linea de pensamiento, Jan Gehl se basa en la observacion y comprension
de como las personas interactian y utilizan los espacios urbanos, analizando como las ciudades
pueden adaptarse mejor a las necesidades humanas y mejorar la experiencia de sus habitantes
(Gehl, 2014).
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Christopher Alexander coincide en la idea propuesta por Jane Jacobs y sostiene que los edificios
y las ciudades deben ser disefiados de acuerdo con las necesidades y deseos de las personas
que los habitan, en colaboracién con la comunidad local, de modo que refleje su identidad y
promueva una mayor interaccion social (Alexander, Ishikawa, & Silverstein, 1980). Una de sus
principales contribuciones es el concepto de patrones que define como una solucién a un
problema recurrente en el disefio, que ha demostrado ser exitosa y esta respaldada por la
experiencia acumulada a lo largo del tiempo. Defiende la importancia de la interrelacion de estos
patrones, argumentando que la calidad del entorno urbano se mejora cuando los patrones se
aplican de manera coherente y se adaptan a las necesidades locales (Alexander et al., 1980).

Por el contrario, Robert Venturi se centra en la apreciacién de la diversidad y la riqueza visual de
los entornos urbanos sosteniendo que la arquitectura y la planificaciéon urbana deberian abrazar
la complejidad y la contradiccion en lugar de buscar una estética homogénea y simplificada
(Venturi, 1992). Al igual que Lynch, también sostiene la importancia de la legibilidad en la forma
urbana y elementos arquitecténicos que ayuden a las personas a comprender y navegar por el
entorno urbano, aunque a diferencia de este, cuestioné la idea de que los edificios iconicos o
monumentales debian dominar el paisaje urbano y defendié la importancia de la escala humana,
en consonancia con Jan Gehl, y la diversidad en la forma urbana, de la misma manera que Jane
Jacobs. Para él, la ciudad debe ser un lugar inclusivo donde diferentes estilos, usos y
expresiones coexistan y se enriguezcan mutuamente.

Es posible concluir que la imagen urbana va mas alla de la simple apariencia fisica de una ciudad.
A través del analisis de la trama urbana se puede realizar una primera aproximacion, por lo
menos en la parte tangible, para comprender y evaluar la estructura fisica de las ciudades y como
esta influye en la calidad de vida de sus habitantes.

2.2.2  ANALISIS DE LA TRAMA URBANA

La trama urbana se refiere a la disposicion y organizacion de las calles, espacios abiertos,
edificios y otros elementos que conforman la estructura fisica de una ciudad. El patrén en la que
se desarrolla la vida urbana y se conectan los diferentes lugares y funciones dentro de un area
urbana. La escala de los edificios, la densidad, la presencia de espacios publicos y la mezcla de
usos, contribuyen a la singularidad y la atmésfera de un lugar.

Jan Gehl destaca la importancia de una trama urbana bien disefiada que promueva la
accesibilidad peatonal, la interaccién social y la vitalidad urbana. Propone un enfoque centrado
en las personas para el disefio urbano, enfatizando la escala humana, la creacion de espacios
publicos atractivos y la promocién de la actividad y la vida urbana (Gehl, 2014), coincide en estas
ideas con Jane Jacobs quien enfatizé la importancia de observar directamente la vida cotidiana
en la ciudad, pasar tiempo caminando por las calles, observando las interacciones entre las
personas y comprendiendo cémo se utilizan los espacios publicos (Jacobs, 2013).

Kevin Lynch propuso el analisis de cinco caracteristicas principales. Caminos, las rutas que las
personas usan para desplazarse por la ciudad, y que deben estar conectados a los principales
destinos y nodos de la ciudad. Bordes, son los limites visuales y fisicos, pueden ser barreras o
puntos de acceso a la ciudad. Distritos, son las areas de la ciudad que tienen una identidad y
caracter distintivos con una funcién clara y coherente, y ser accesible y conectado a otros distritos
de la ciudad. Nodos, los puntos de encuentro y actividad en la ciudad, como plazas, parques y
estaciones de transporte publico. Hitos, son los elementos distintivos y reconocibles de la ciudad,
como edificios iconicos, monumentos y paisajes urbanos. Los hitos pueden ser utilizados para
ayudar a las personas a orientarse en la ciudad y para crear una identidad y caracter distintivos
en diferentes areas de la ciudad (Lynch, 2008).

Robert Venturi se centra en la apreciacién de la diversidad, la contradiccion y la complejidad
visual en una ciudad. Su enfoque desafia la simplificacion y uniformidad a menudo asociadas
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con la planificacion urbana moderna, abriendo la puerta a una comprensién mas rica y
contextualizada de la experiencia urbana. Plantea que algunos elementos visuales pueden tener
mayor importancia o dominio sobre otros. Identificar y comprender estas jerarquias puede ayudar
a comprender la estructura y organizacion de la ciudad. No obstante, coincide en algunos puntos
con las ideas defendidas por Lynch pues sostiene que el analisis de la trama urbana debe
considerar los recorridos y rutas que las personas siguen a través de la ciudad, asi como los
puntos de interés o hitos que atraen la atencion visual y dan forma a la experiencia urbana.
(Venturi, 1992).

Pero las ciudades estan formadas por zonas muy diversas, con una identidad y caréacter
distintivos, como los barrios residenciales, el centro de la ciudad, las areas comerciales, etc.
Segun Kevin Lynch, cada distrito debe tener una funcion clara y coherente, y ser accesible y
conectado a otros distritos de la ciudad (Lynch, 2008). Jane Jacobs coincide con la afirmacion
de que los vecindarios son la unidad basica de una ciudad y deben ser analizados como
entidades auténomas, pero destaca la importancia de la diversidad de usos en los mismos,
incluyendo viviendas, comercios, escuelas y parques, para fomentar la interaccion social y la
vitalidad (Jacobs, 2013).

Continuando el andlisis que propone Lynch, en las ciudades existen puntos de encuentro y
actividad, como plazas, parques, intersecciones y estaciones de transporte publico. Espacios
publicos atractivos y accesibles que fomenten la interaccidn social y la actividad comunitaria
(Lynch, 2008), al igual que Christopher Alexander, que defiende la idea de que una buena trama
urbana debe tener una densidad adecuada y una conectividad eficiente. Esto implica equilibrar
la densidad suficiente para fomentar la actividad y la vitalidad, sin llegar a la congestién excesiva.
Asimismo, es importante garantizar una buena conectividad entre los espacios publicos, las
calles y los edificios para promover la movilidad y la interaccién social (Alexander et al., 1980),
al igual que Jacobs, para quien los espacios publicos atractivos y accesibles, como parques,
plazas y calles peatonales sirven como lugares de encuentro y fomentan la interaccion social
entre los residentes y promueve la actividad y la vigilancia natural (Jacobs, 2013).

Las infraestructuras urbanas definen la trama urbana de la ciudad

Por otra parte, Aldo Rossi, influenciado por la escuela italiana, plantea una clasificacion de los
edificios y espacios urbanos en funcion de su forma y funcién, identificando las caracteristicas
comunes de los edificios y espacios urbanos de un area determinada y como estos elementos
contribuyen a la identidad y el caracter del lugar. Propone una atencion cuidadosa a los detalles
de los edificios y espacios urbanos, dando importancia de la relacion entre el edificio y su
contexto urbano (Rossi, 2015).

Siguiendo estas lineas argumentales, seria posible definir una metodologia para analizar la
ciudad de Valladolid para determinar su viabilidad en el Green Capital Award. Identificacion y
andlisis de los cinco elementos que propone Lynch en La imagen de la ciudad. Determinar su
calidad en cuanto a funcionalidad, estética y facilidad para facilitar la orientacion y comprension
del espacio urbano. Analizar la relacién entre estos elementos. ¢ Existe conexion entre los nodos?
Jlos limites definen barrios? Evaluar la imagen de la ciudad ¢la estructura fisica facilita la
movilidad?, ¢ proporciona una identidad clara?, ¢ es estéticamente atractiva?

2.3 LAS CIUDADES SOSTENIBLES

El cambio climético y la degradacién del medio ambiente son una amenaza a la que se enfrentan
Europay el resto del mundo. Las ciudades verdes se esfuerzan por reducir su impacto ambiental
y promover la sostenibilidad a través de una variedad de iniciativas y politicas ambientales como
el fomento del transporte sostenible, la gestion eficiente del agua y los residuos, la promocion de
la energia renovable y la proteccion de la biodiversidad urbana. Se centran en mejorar la calidad
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de vida de sus ciudadanos a través de un enfoque mas sostenible y consciente del medio
ambiente. Al implementar politicas ambientales, estas ciudades buscan reducir la contaminacién
del aire, el agua y el suelo, mejorar la salud de sus habitantes y construir una economia mas
sostenible, es decir, estdan comprometidas con la sostenibilidad y la proteccion del medio
ambiente, y que trabajan activamente para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y reducir
su impacto ambiental.

Laidea se remonta a la década de 1970, cuando la creciente preocupacién por el medio ambiente
llevd a la adopcidn de politicas y practicas ambientales en muchas ciudades del mundo (Register,
2006). A principios de la década de 1990, la Unién Europea lanzé el programa "Ciudades y
Pueblos Sostenibles", que tenia como objetivo fomentar el desarrollo sostenible a nivel local.
Este programa se centr6 en el desarrollo de una serie de indicadores para evaluar el rendimiento
ambiental de las ciudades, lo que llevé a la creacion del premio European Green Capital City.

El concepto ha ido evolucionado con el tiempo a medida que las ciudades y las comunidades
han adoptado practicas y politicas ambientales mas avanzadas. En las primeras etapas, las
ciudades verdes se centraban principalmente en la reduccion de la contaminacion y la promocién
de practicas mas sostenibles, como la gestién de residuos y el uso de energia renovable. A
medida que la conciencia sobre el cambio climatico ha crecido, las ciudades verdes han
comenzado a centrarse cada vez mas en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Hoy en
dia, son lugares en los que, politicos, ciudadanos y empresas trabajan juntos para crear un futuro
mas sostenible y resiliente. Esto puede incluir politicas y practicas como la creacién de edificios
y vecindarios ecoldgicos, el uso de tecnologias limpias y energias renovables, la promocion del
transporte sostenible, la proteccién de la biodiversidad urbana o la economia circular. Algunas
de las principales tendencias y cambios en la evolucién del concepto son:

1. Mayor enfoque en la sostenibilidad. A medida que ha aumentado la conciencia sobre el
cambio climatico y la necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
se ha adoptado un enfoque méas amplio y holistico hacia la sostenibilidad, abordando no
solo la proteccion ambiental, sino también los aspectos sociales y econémicos (Cohen,
2018).

2. Adopcién de tecnologias verdes, como la energia renovable, la movilidad eléctrica y la
gestion inteligente de la energia y los residuos, para reducir su impacto ambiental y
aumentar su eficiencia energética. Se produce una aproximacion a las Smart Cities
(Beatley, Green Cities, 2012).

3. Promocién de la biodiversidad urbana, a través de practicas como la creacién de
espacios verdes, la restauracion de ecosistemas naturales y la promocion de la
agricultura urbana (Beatley, Green urbanism: learning from European cities, 2000).

4. Mayor colaboracién entre ciudades, trabajando juntas para compartir conocimientos y
mejores précticas, y para abordar los desafios ambientales de manera colectiva
(Comision Europea, 2023).

Los espacios verdes se entienden como “el conjunto de areas libres, ordenadas o no, recubiertas
con vegetacion, que desempefian funciones de proteccién del medio ambiente urbano, de
integracion paisajistica o arquitectonica o de recreo. Los espacios naturales y la estructura verde
urbana son partes esenciales de los tejidos con los cuales, en sus diferentes morfologias y
niveles de centralidad, las ciudades se organizan, construyen y funcionan” (Fadigas, 2009).

En esta linea de investigacion, un sistema de espacios verdes deberia ser una estructura
espacial publica y de uso publico, altamente conectados entre ellos, en la que la componente
natural viva sea su principal activo, por encima de carriles bici o instalaciones deportivas, en la
que la naturaleza pueda funcionar y las personas disfrutar de manera activa o pasiva, en grupos
0 en solitario, dentro del tejido urbano en el que habitan (Jiménez, 2009).
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Existen tres conceptos relacionados con las ciudades verdes que, segin Michael Turner, es
preciso definir (UNESCO, 2017):

1. Sostenible. Para que el desarrollo sea sostenible, debe tener en cuenta los factores
sociales, ecolégicos y econdmicos. También debe considerar los recursos, asi como las
ventajas y desventajas de acciones alternativas a corto y largo plazo.

2. Resiliencia. Capacidad de la urbe para resistir una amenaza, asimismo absorber,
amoldarse y recobrarse de sus efectos de forma oportuna y eficaz, incluye la
preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones basicas.

3. Ecologico. Las ciudades verdes deben tener aguas limpias, calles y parques agradables.
Las ciudades verdes son resilientes frente a desastres naturales y el riego frente a
enfermedades infecciosas graves es bajo. Las ciudades verdes también incentivan
comportamientos verdes como la utilizacion de los transportes publicos y su impacto
ecoldgico es relativamente bajo.

Para la UNESCO existen una serie de indicadores que es necesario observar y evaluar para
realizar un correcto diagnostico, entre los que destaca la polucién del aire, o el porcentaje de
espacios verdes publicos (coeficiente a calcular en funcion de la superficie de espacios verdes y
censo) entre otros. (Guzman, Pereiral, & Colenbrander, 2018).

El Premio Capital Verde Europea es el resultado de una iniciativa adoptada por 15 ciudades
europeas (Tallin, Helsinki, Riga, Vilna, Berlin, Varsovia, Madrid, Liubliana, Praga, Viena, Kiel,
Kotka, Dartford, Tartu & Glasgow) y la Asociacién de ciudades estonias el 15 de mayo de 2006
en Tallin (Estonia). Su visién verde se tradujo en un Memorando de Entendimiento conjunto por
el que se establecié un premio para reconocer a las ciudades que estan liderando el camino con
una vida urbana respetuosa con el medio ambiente. La iniciativa fue lanzada por la Comisién
Europea en 2008. El mensaje general de que el programa de premios pretende comunicar al
nivel local es que los europeos tienen derecho a vivir en zonas urbanas sanas. Por lo tanto, las
ciudades deben esforzarse por mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y reducir su impacto
en el medio ambiente mundial. Actualmente la UE ofrece herramientas a las ciudades candidatas
a la capitalidad verde para que conduzcan sus esfuerzos en la direccion correcta (Comision
Europea, 2022).

A nivel europeo existen, ademas de estas, otras actuaciones encaminadas a la lucha contra el
cambio climético, como parte de un enfoque transversal que se enmarca en el contexto del Pacto
Verde por el Clima. Este pacto, propuesto por la presidenta de la Comisién Europea en diciembre
de 2019, se perfila como la estrategia de crecimiento econdémico de la Unién Europea e incluye
un paquete de iniciativas politicas cuyo objetivo es situar a la UE en el camino hacia una
transicion ecoldgica, con el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica en la UE de aqui a 2050
(Ver Anexo lll. Lineas de actuacién). Es la base para la transformacion de la UE en una sociedad
equitativa y prospera con una economia moderna y competitiva. Dentro de este Pacto Verde
Europeo cabe destacar los siguientes proyectos (Comision Europea, 2019).

1. Plan de accion de la contaminacion cero (Comision Europea, 2021). Cuyo objetivo principal
para el afio 2050 es reducir la contaminacion del aire, el agua y el suelo a niveles que ya no
se consideren perjudiciales para la salud y los ecosistemas naturales, que respeten los
limites soportables para nuestro planeta y que creen asi un medio ambiente libre de
sustancias toxicas. Para ello aplicara tres medidas principales:

a. Estrategia de sostenibilidad para las sustancias quimicas. Para proteger mejor
a los ciudadanos y el medio ambiente de las sustancias quimicas peligrosas.

b. Plan de accién de contaminacién cero para el aire, el agua y el suelo. Para
prevenir, remediar, vigilar e informar mejor sobre la contaminacion.

GO0 T,
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c. Revisarlas medidas para hacer frente a la contaminacion procedente de grandes
instalaciones industriales. Para garantizar su coherencia con las politicas en
materia de clima, energia y economia circular.

2. Estrategia de la biodiversidad (Comisién Europea, 2020). Es un plan a largo plazo para
proteger la naturaleza y dar la vuelta a la degradacion de los ecosistemas. Quiere situar
la biodiversidad europea en la senda de la recuperacién de aqui a 2030 a través de
medidas y compromisos concretos. Esta estrategia se desarrollara mediante cuatro

medidas:
a. Establecer en toda la UE una red mas amplia de espacios protegidos en tierra y
en el mar.

b. Poner en marcha un plan de recuperacion de la naturaleza en la UE.

c. Introducir medidas que permitan el necesario cambio transformador.

d. Introducir medidas para hacer frente al desafio mundial de la biodiversidad.

3. Plan de accién de la economia circular (Comisién Europea, 2020). Pretende impulsar un
nuevo modelo de produccion y consumo en el que el valor de productos, materiales y
recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, en la que se
reduzcan al minimo la generacion de residuos y se aprovechen al méximo los que no se
pueden evitar. Esto se materializard con las siguientes lineas de actuacion:

a. Hacer que los productos sostenibles sean la norma en la UE.

b. Empoderar a los consumidores.

c. Centrarse en los sectores que utilizan mas recursos y que tienen un elevado
potencial de circularidad.

d. Garantizar que se produzcan menos residuos.

4, Paquete Fit for 55 (Comisién Europea, 2021). Es un conjunto de propuestas
encaminadas a revisar y actualizar la legislacién de la UE y poner en marcha nuevas
iniciativas con el fin de garantizar que las politicas de la UE se ajusten a los objetivos
climaticos acordados por el Consejo y el Parlamento Europeo. Cuenta con dos
estrategias:

a. Energias renovables. Con el objetivo vinculante del Consejo de que en el afio
2030 el 40 % de la energia en la combinacién energética global debera proceder
de fuentes renovables.

b. Eficiencia energética. El Consejo ha acordado reducir el consumo de energia a
escala de la UE de aqui a 2030, en un 36 % para el consumo de energia final y
en un 39 % para el consumo de energia primaria.

En el caso particular de Valladolid, y de la respectiva candidatura a Green Capital City, se
considera fundamental la implementacion de estas orientaciones y el andlisis de los resultados
de otras acciones de caracter local, para impulsar una sinergia enfocada hacia este fin.
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3 VALLADOLID: PARADIGMAS DE TRANSFORMACION
URBANA

La cartografia histérica constituye una fuente de enorme importancia para el conocimiento de la
evolucién de una ciudad. Debe prestarse especial cuidado en el analisis del crecimiento de la
ciudad, pues los documentos cartograficos disponibles no son lo suficientemente fiables, dadas
las notorias diferencias de calidad, la diversidad de objetivos y la falta de regularidad en la
elaboracién de los mismos.

Con todas estas premisas, se ha realizado un trabajo de estudio y recuperaciéon de una
documentacion cartografica dispersa por muy diversos archivos, la mayor parte de las veces
debido a su origen. Para ello se ha recurrido al Archivo Histérico Municipal de Valladolid, Archivo
Histdrico Provincial de Valladolid, Archivo de la Real Chancilleria, Archivo Histérico del Instituto
Geografico Nacional y el Servicio Cartografico del Ayuntamiento.

Del material encontrado se ha realizado una seleccién en funcion de las aportaciones de cada
plano, su originalidad y la contribucibn a la comprension de la ciudad tradicional y sus
transformaciones. La produccion cartografica sobre la ciudad de Valladolid es
extraordinariamente irregular desde una perspectiva temporal y, con pocas pero notables
excepciones, gran parte de los planos son de muy escasa calidad, aportando una informacién
irrelevante acerca de las transformaciones experimentadas por el tejido urbano de la ciudad
tradicional.

Djmlemm parit N;ztam :

Otzm:zﬂ’ ﬁ/ﬂﬂj . 9994,; 1an w‘
%f%/ | e ng‘iﬁwg&/fw

llustracion 1: Valladolid 1640 (Fuente: Gabriel Meisner, Archivo municipal de Valladolid)

Se ha tratado de realizar una interpretacion de la ciudad a partir de la informacién contenida en
los diferentes planos. A tal fin se ha partido de la hip6tesis de que, existia un cierto paralelismo
entre las principales etapas de crecimiento de la ciudad y la secuencia cartogréafica disponible, lo
gue hizo posible la fragmentacién de una y otra en tres periodos: el que se extiende desde los
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primeros documentos hasta el afio 1788, el que abarca la practica totalidad del siglo XIX y el que
transcurre entre los afios 1915y 1960.

La estructura de la ciudad antigua, y en particular la que se configura en el siglo XVI, se habia
mostrado como inadecuada, hasta el punto de provocar los primeros intentos de reforma durante
la segunda mitad del siglo XVIII, pero al finalizar el mismo comienza definitivamente a quebrarse.
En el plano de 1788, recoge la inundacion de la ciudad, y pone de manifiesto problemas como la
falta de un adecuado saneamiento, la presencia de los cauces del rio Esgueva en el interior de
la ciudad y el hacinamiento de la poblacién en alguno de los barrios histéricos, pero no los Unicos.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XIX se intenta modernizar y dotar a la ciudad de
elementos que, por distintas razones, resultaban imprescindibles. Para ello era preciso incidir en
un tejido urbano enormemente envejecido y deteriorado, no sélo por el simple paso del tiempo,
sino también por la falta de capacidad econémica tanto de la municipalidad como de la burguesia
local para acometer su reforma.

La necesidad de resolver estas carencias explica las reformas en la ciudad durante los Gltimos
afios del siglo XIX y primeros del siglo XX: la reparacion de calles, los cambios de alineaciones,
el acondicionamiento de algunos barrios tradicionales, la creacién de nuevos servicios sanitarios
0 administrativos, la desviacion de los ramales interiores del Esgueva, asi como la colonizacion
de los antiguos cauces, la construccion de alcantarillado, la instalacion de servicio de alumbrado,
y la instalacion de las primeras lineas de tranvias. Estas son algunas de las realizaciones de este
periodo crucial de la historia de la ciudad de Valladolid, un periodo durante el que se elabora el
primer plano de contenido riguroso de la ciudad, el plano de J. Pérez Rozas.

En 1915 el Instituto Geogréfico y Estadistico levanta un nuevo y detallado plano de la ciudad,
compuesto por 61 hojas de escala 1:2.000; tal plano, que sera completado y actualizado en 1941
al publicarse el Plano Novisimo, realizado en 155 hojas de escala 1:500, fue la base empleada
en los cada vez mas rigurosos y precisos trabajos de caracter urbanistico realizados en la ciudad,
destacando entre todos ellos el Plan de Urbanizacion de Valladolid de 1938. Desde 1915 y hasta
mediados de la década de los afios sesenta se produce una transformaciéon del paisaje y
morfologia urbanos; una transformacion acelerada, improvisada en mdltiples ocasiones, no
sujeta a ninguno de los instrumentos de gestion urbanistica disponibles y, por lo tanto, caética y
desigual. A lo largo de este periodo la poblacion crece de forma desbordante, se multiplican y
diversifican las actividades econémicas, se amplian considerablemente los limites de la ciudad,
se remodela de forma indiscriminada su interior, y se altera el paisaje urbano. Ante tan importante
conjunto de variables, los tradicionales instrumentos de gestion resultaban insuficientes por lo
que fue preciso elaborar otros al amparo de las nuevas disposiciones legales de entre las que
cabe destacar la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana de 1956.

3.1 CONSTRUCCION DE LA CIUDAD

El andlisis se enfoca desmenuzando la complejidad de la ciudad en visiones parciales para poder
captar los datos y, después, tejiendo con cuidado las relaciones entre las diferentes partes y
aspectos hasta llegar a asimilar como es y cémo funciona Valladolid. Para conocer el
comportamiento espacial es necesario recurrir al andlisis de aquellos acontecimientos historicos
que, de alguna manera, estan presentes en la estructura urbana actual (Alvarez Mora, 2005).

3.1.1  PRIMEROS ASENTAMIENTOS

El primer asentamiento de Valladolid se localiza sobre la terraza superior de la margen izquierda
del rio Pisuerga, proximo a su afluencia con el Duero, y junto al ramal norte del Esgueva, lugar
por donde discurrian algunas de las principales vias de comunicacion castellanas, entre otras, la
calzada romana que comunicaba las localidades de Cabezén y Simancas (Garcia Fernandez,
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2000). La consolidacion de este asentamiento se debe a la creacién de un sistema territorial de
puntos estratégicos para controlar la llamada frontera del Duero.

3.1.2 MALLA MEDIEVAL

El nicleo medieval se desarrolla en torno a la actual Plaza San Miguel. El trazado de la muralla
del s. XI pervive en la trama urbana actual: la calle Angustias. Extramuros se sitla la Colegiata
de Santa Maria (la catedral) y junto a ella el mercado. Primero la ciudad se expande hacia el
este, de Plaza San Miguel a Plaza de la Catedral y La Antigua (llustracién 2).

El topénimo “Valladolid” aparece por primera vez en 1062, para referirse a un asentamiento
murado que se habia construido en las inmediaciones del antiguo poblado visigodo (Valdedn
Baruque, 1999). Pero el primer documento conocido que se refiere directamente a Valladolid
data de mayo de 1095, el afio en el que el conde Ansurez dotd oficialmente de posesiones y
rentas a la colegiata de Santa Maria, que él mismo habia fundado (Rucquoi, 1983). También
mandd construir extramuros otros edificios que mas tarde se constituirian en emblemas de la
ciudad, como su propio palacio o las iglesias de Santa Maria, hoy catedral, y La Antigua. Mas
tarde, para incluir a éstos en el perimetro murado, ordend levantar una nueva cerca que también
incluyd, por primera vez en la historia de la ciudad, un tramo del rio Esgueva.
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llustracion 2: Valladolid en el s. XV (Fuente: Eria. Revista cuatrimestral de geografia N.°© 99)

Los diferentes recintos amurallados, que se han ido sucediendo durante los tiempos medievales,
en la ciudad de Valladolid, han respondido, en cada momento histdrico, a distintas razones
(llustracion 2). La muralla inicial servia principalmente para defender a un pequefio territorio
urbano, mientras que la ampliacion de finales del siglo XI pretendia controlar crecimientos
producidos al margen del espacio urbano cuyo estatuto legal quedaba establecido en funcién del
amurallamiento existente (Rucquoi, 1983).
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Con la conquista de Toledo en el afio 1085, el camino que desde ésta se dirigia a Burgos se
consolidé como el principal eje meridiano de comunicaciones del norte peninsular, y Valladolid,
en posicion equidistante entre ambas, en el centro neuralgico de los intercambios entre las
principales ciudades castellanas. Esta nueva ruta conectaba por primera vez las ciudades del
Camino de Santiago, con las nuevas ciudades repobladas, hecho que produce un asentamiento
de la poblacién dedicada a actividades comerciales, creandose en 1152, la primera feria anual
en Castilla y en 1263, la feria franca (Alvarez Mora, 2005).

Este hecho impulsé una rapida diversificacion de funciones y actividades comerciales y a su vez,
una etapa de bonanza econdémica y urbanistica que se prolongé hasta finales del siglo Xl
(Valdedén Baruque, 1999).

Las ferias, la universidad, la Corte y los conventos activaron la vida econémica y cultural de
Valladolid, convirtiéndose en soporte econémico que aceleré el crecimiento demografico y la
expansion urbana. El antiguo recinto amurallado se colmaté y la ciudad se expandié extramuros
de la cerca del conde Ansurez, preferentemente hacia el sur, para ocupar los terrenos que
todavia permanecian baldios entre las dos Esguevas (Alvarez Mora, 2005).

Comenz6 a utilizarse para celebrar el mercado, una zona abierta frente a la puerta de la muralla,
en la que terminaba el camino de Simancas una vez atravesado el puente sobre el rio. Este
espacio servia de nexo y lugar de intercambio entre el mundo rural y el urbano, y en el que,
ademas, los mercaderes evitaban el pago de los portazgos. Para integrar en el tejido urbano las
nuevas edificaciones surgidas extramuros, se proyecté una nueva cerca cuyas obras se iniciaron
a finales del siglo Xl y concluyeron en la tercera década del siglo XIV (Rucquoi, 1983).

Analizando estos patrones de crecimiento, es posible determinar que, el papel defensivo que
ejerce la muralla en un primer momento, se transforma en limite jurisdiccional, lo que supone
principalmente la aceptacion de unas normas y el pago de unos tributos, por lo que el crecimiento
extramuros no se produce Unicamente por necesidades fisicas de crecimiento, sino también para
evitar el pago de aranceles. De esta manera, es posible concluir que el crecimiento de la ciudad
medieval es un crecimiento casual, esto no quiere decir que no sea un crecimiento légico, sino
que no es un crecimiento planificado.

3.1.83  TEJIDO RENACENTISTA

Tras el incendio de 1561, Francisco de Salamanca disefid, entre otros espacios, la actual Plaza
Mayor, que fue la primera plaza mayor regular espafiola y modelo para otras muchas, tanto en
Espafia como en América. En este proyecto aparecen dos instrumentos urbanisticos
fundamentales: la alineacién, un trazado que marca la frontera entre lo publico y lo privado, y la
ordenanza, una serie de normas que regulan la edificacion, especialmente a la hora de componer
el espacio urbano.

La idea de las plazas comunales como espacios representativos y de uso comunitario se va
imponiendo lentamente en la ciudad, pero no se asume como elemento urbano clave, hasta muy
entrado el siglo XVI, pues estos grandes espacios libres son contradictorios con la concepcién
del espacio medieval (Alvarez Mora, 2005).

El proyecto de reconstruccion del area central sienta las bases del urbanismo en Valladolid,
fundamentandose en tres aspectos principales. En primer lugar, la definicién de un trazado previo
que ordena y hace posible la comunicacién entre si de una diversidad de lugares centrales que
confluyen en el area a intervenir. En segundo lugar, este concepto de trazado previo supone
establecer unas reglas en las que la alineacién es el concepto clave que se debe respetar, lo que
supone la diferencia entre plan y proyecto, es decir, entre lo publico y lo privado. En tercer lugar,
las reglas que define el Plan se materializan a través de las Ordenanzas de obligado
cumplimiento en cuanto a composicién de fachadas y soportales (llustracién 3). Esta intervencion

DEPARTAMENTO ARQUITETURA
E MULTIMEDIA GALLAECIA



Valladolid, el camino hacia Green Capital City
Jorge Vicente Gomez | 44034
Dr. David Viana - Dra. Telma Ribeiro

supone la conformaciéon de centralidad de la ciudad, y la ordenacién cualitativa y funcional del
espacio de uso colectivo.

A expensas del desarrollo econémico y demografico, la ciudad conocié en esta época un ritmo
edificatorio sin precedentes. Aparecieron nuevos barrios, sobre todo al sur, y se levantaron
numerosos edificios singulares (palacios, iglesias, conventos, sedes de instituciones, etcétera)
que, junto a los ya existentes, dotaron a la ciudad de un patrimonio arquitecténico de gran valor
(Martin Gonzalez, 1981).
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llustracion 3: Cédulas reales originales de la reedificacion y traza de Valladolid 1596 (Fuente: Archivo
Histdrico Municipal)

Progresivamente las funciones de Mercado se producen en la explanada del “Campo”, al otro
lado de la puerta de la muralla, que se acabard llamando “Campo Grande” (En dicho “campo” se
haran maniobras militares en el s. XIX por lo que se le conocera también por “Campo de Marte”).
Esta zona empieza a crecer mediante la aparicion de distintos conventos y hospitales. Se crea
un segundo mercado en la actual Plaza de Espafia (aun hoy se mantiene como mercado de fruta
y verduras), junto al Esgueva y también extramuros. En torno a la Plaza de San Pablo surgen
palacios, por la estancia de la corte en Valladolid en el s. XVI. Asi tres centros caracterizan a
Valladolid en su esplendor del s. XVI: el espacio para el desarrollo comercial y burgués de la
Plaza Mayor, el centro institucional en San Pablo y el futuro urbano expansivo en Campo Grande.
Otros polos de atraccién son, en esa época, la Chancilleria (tribunal supremo del norte de
Castilla) y la Universidad (derecho y medicina). Ambas instituciones se relacionan entorno a la
Antigua, San Martin y el Barrio Universitario. En el s. XVI se acomete la traida de aguas a la villa
desde el manantial de Argales, que abastece monasterios y palacios, asi como la poblacién,
mediante fuentes publicas como Fuente Dorada, que se mantendrd como medio basico de
provisién de agua hasta el s. XIX, es decir hasta la construccién del canal del Duero.
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La principal actividad industrial se localiza en el barrio de San Andrés, junto al ramal sur del
Esgueva. A finales de siglo se mejora el aspecto externo de la ciudad con la creacion del Paseo
de las Moreras como area de esparcimiento, (también con fines industriales para la industria de
la seda, que se desarrolla en la zona de Tenerias y Curtidores), y se elaboran planes de
encauzamiento del Esgueva y de ordenamiento del Campo Grande. El area de esparcimiento
popular sera durante siglos los prados de la Magdalena.

£ 'l~~BARRIO
) J NUEVO

>

=W

18

N
IR
Cam|
,' . Gran’:lg
[ Nuevos arrables
Espacio organizado con la reforma de
P g
= la Plaza Mayor, tras el incendio de 1561
5 ¢ : === Soportales del entorno de la Plaza Mayor
\, D ‘ Conventos extramuros
\ I | Espacio religioso extramuros
Otros edificios
e Ofras manzanas
0 250 500 m ®—e Perimetro aproximado de la muralla

R Y SO Sl PN

llustracion 4: Expansion urbana y reforma interior de Valladolid durante el s. XVI (Fuente: Eria. Revista
cuatrimestral de geografia N.° 99)
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La pérdida de la sede regia fue el elemento determinante del declive de la ciudad. La crisis
econOmica y demogréfica, agravada a partir de 1609 con la expulsion de los moriscos, paralizé
también el desarrollo urbano, de manera que los rasgos fundamentales de su morfologia y sus
limites se mantuvieron durante algo mas de doscientos afios como puede verse en el plano de
Ventura Seco (1738), en el que se incorpora el alzado de los edificios, representa una buena
muestra de la permanencia de los rasgos de la ciudad renacentista, entre ellos el trazado de la
dltima cerca, levantada con fines fiscales a partir de 1619 (Alvarez Mora, 2005).

El tejido urbano al norte del Esgueva era complejo y cadtico, fiel heredera del crecimiento
organico: las calles, estrechas, cortas, sinuosas y quebradas, y las manzanas, muy heterogéneas
e irregulares. Los espacios abiertos eran escasos, si bien destacaba la amplitud de sus
principales plazas, como la de San Pablo, que durante la etapa de esplendor se convirtié en el
centro neuralgico del poder politico y espacio residencial preferente de la clase dominante, y uno
de los conjuntos urbanisticos mas monumentales de la ciudad. Al sur, en la parte mas moderna,
la trama era completamente diferente, destacando al oeste la regularidad del trazado del barrio
de las Tenerias, en el centro, el espacio abierto de grandes dimensiones, inusual en la época,
correspondiente al Campo Grande, principal via de acceso a la ciudad, y hacia el este, la
manzana entre el Campo Grande y el curso del Esgueva, la mayor de la ciudad (llustracion 4).

El plano de Ventura Seco también muestra los cauces de las dos Esguevas, todavia descubiertos
a lo largo de todo su recorrido, asi como la localizacion de hasta 92 edificios religiosos, de los
cuales 48 eran conventos de frailes y monjas, y diez hospitales y congregaciones (llustracién 5).

La expansién urbana de esta época culminé con el derribo de la cerca del s. XIV, solicitada por
distintas instancias, que argumentaban acerca de su inoperancia tanto militar como fiscal, y la
construccion de otra nueva, cuyas obras se inician en 1619, que incorporase al recinto los nuevos
barrios y monasterios surgidos extramuros durante los dos siglos anteriores (Calderdn Calderén,
1988).
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llustracion 5: Plano de la ciudad de Valladolid en 1738. (Copia de J. Agapito Revilla). (Fuente: Ventura
Seco. Ayuntamiento de Valladolid)
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3.2 TRANSFORMACION ECONOMICO-TERRITORIAL

3.2.1  CAPITALISMO Y FERROCARRIL

Durante casi 200 afios ningun estamento social esta interesado en transformar la ciudad, en la
medida en que no concibe ningln otro modelo de organizacion espacial que no responda,
basicamente, a lo heredado, ni tampoco porque no se generan los mecanismos econdémicos que
obliguen a una nueva manera de entender, usar o consumir, el espacio urbano (Alvarez Mora,
2005).

La situacién geogréafica de Valladolid en el centro de la cuenca del Duero fue un factor
determinante para la implantacién de dos importantes infraestructuras de transportes: la darsena
del canal de Castilla y la estacion de ferrocarril del Campo Grande (lglesias Rouco, 1978). Esto
puso fin al problema de aislamiento que sufria la meseta castellana y motiva la construccion de
fabricas harineras y de industria textil. En el entorno de la darsena surge el barrio de la Victoria.

Valladolid es designada capital provincial y comienza la desamortizacion de los bienes
eclesiasticos. La ciudad se convierte en el gran centro productor y regulador de cereales, pionera
en la manufacturacion de productos agroalimentarios y granero de Espafia, conectada al puerto
de Santander para abastecer las colonias e introducir los productos coloniales en la peninsula,
importante plaza financiera, foco de industrializacion de las dos mesetas y principal centro
ferroviario del norte de Espafia. Comienza un proceso de densificacion y remodelacion urbana,
ocupando suelos agricolas dentro de la ciudad y desecando los dos cauces del Esgueva
(llustracién 6).
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llustracion 6: Valladolid 1852. Primeros vestigios de la nueva sociedad industrial y burguesa (Fuente: Eria.
Revista cuatrimestral de geografia N.° 99)
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Para la construccion de la estacién (1891-95), el ayuntamiento cede a la Compafiia del Norte los
terrenos desamortizados del convento de los Capuchinos. Este hecho provoca la apertura de
nuevas calles como Muro, Gamazo, Lopez Gémez o Felipe Il. Contemporaneamente, se
producen otras intervenciones para crear zonas verdes urbanas (Plaza de Poniente, Zorrilla y
Tenerias), equipamientos (tres mercados), edificios publicos (Plaza de Toros) y alejar funciones
molestas (cementerio, manicomio, carcel, matadero) (Iglesias Rouco, 1978).
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llustracion 7: Urbanizacién del cauce norte del Esgueva (Fuente: Eria. Revista cuatrimestral de geografia
N.° 99)

Hasta mediados del s. XIX el urbanismo estaba condicionado por los cauces del Esgueva,
especialmente el brazo Norte que atravesaba todo el centro y que era empleado por la poblacién
como la gran cloaca de la ciudad. Esto provocaba continuas infecciones y mala salubridad, lo
que, unido a las periédicas inundaciones, hacia muy peligrosa su presencia y necesario su
soterramiento. Se comenzd por el ramal norte, los solares obtenidos se destinaron
principalmente a equipamiento. Sobre la vaguada que se extendia entre la catedral y la iglesia
de las Angustias se levanté el mercado de Portugalete y frente al pértico de San Benito el del
Val, ambos de morfologia muy alargada, adaptada al antiguo cauce del rio (llustracién 7). El
soterramiento del ramal sur supuso la creacion de las calles Miguel iscar y Dos de Mayo
(llustracion 8), configurando el ensanche burgués (Misiego Tejada & Diaz-Caneja Rodriguez,
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llustracion 8:Urbanizacion del cauce sur del Esgueva (Fuente: Eria. Revista cuatrimestral de geografia N.°
99)
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Con la llegada de la Compafiia del Norte crecen los barrios obreros. En primer lugar, San Andrés
pasa de los oficios artesanales a barrio de obreros industriales. A continuacion, se desarrollan
los barrios obreros al otro lado de la via del tren. Son casas ocupadas por campesinos
inmigrantes que conservan su procedencia agricola en las “casas molineras” de una planta y
dotadas de corral interior. Otro barrio tradicional se transforma: San lidefonso, barrio de antiguos
curtidores, que se expande y consolida como barrio obrero (Jiménez Garcia, 1992).

3.2.2  INFRAESTRUCTURA Y DENSIFICACION DE LA CIUDAD

A partir de 1915 tiene lugar un cambio sustancial en las caracteristicas de la cartografia sobre la
ciudad de Valladolid; un cambio consistente en el abandono del caracter intuitivo y acientifico de
la misma, en favor de una cartografia mas cientifica, técnica y ajustada a los mas pequefios
detalles de la realidad. Asimismo, el plano dejarda de ser un documento exclusivamente
informativo para convertirse en un material de trabajo de primera magnitud, sobre el que se opera
para transformar la ciudad y en el que se recogen cuantas propuestas se elaboran con el objeto
de impulsar un desarrollo regular de la misma.

- Lioja

[RSTITUTO GEAGRARICY Y ESTADISTILD
TRABAJOS TOROGRAPICOS ...

a2 |
PROVINCIA |

VALLADOLID

Término municipal

llustracion 9: Valladolid plano de poblacién 1915. (Fuente: Archivo Instituto Geografico Nacional)

Tras mas de cincuenta afios de intensos cambios en la fisonomia y estructura del tejido urbano
el Ayuntamiento considerd necesario proceder a la elaboracién de un nuevo plano de Valladolid,
siendo finalmente elaborado en 1915, sin que mediase encargo alguno, por el Cuerpo de
topografos del Instituto Geografico y Estadistico, y lleva por titulo “Instituto Geografico y
Estadistico. Trabajos topograficos. Provincia de Valladolid. Término Municipal de Valladolid”
(llustracion 9).

En el primer tercio del siglo XX se recupera la actividad ferroviaria, harinera y financiera. Las
inversiones se desplazan hacia la produccion de energia eléctrica (Electra Popular) y la
diversificacion empresarial, como la metallrgica, orientada al transporte y la agroalimentaria (tras
la crisis de 1898 se fabrica azlcar a partir de la remolacha, la Azucarera de Santa Victoria data
de 1902). En 1953 se implanta FASA y arranca asi una nueva etapa econémica que culmina en
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la verdadera revolucion metallrgica, materializada en el polo de desarrollo de 1964, cuando se
introducen ENDASA (aluminio), SAVA y TECNAUTO (automdviles), NICAS (quimica) y TAFISA
(maderero) y MICHELIN (neuméticos).

En la década de 1930-40 los planos cartograficos unen al caracter meramente informativo el
propositivo: el plano deja de ser un documento que refleja Unicamente el estado de la ciudad
para incorporar distintas propuestas encaminadas a ordenar el crecimiento. Este cambio se inicia
en 1931 con el Proyecto de Limitacidon de la Zona Constructiva. Ensanche de Valladolid del
Ingeniero E. Garcia Frias. En este plano se empieza a considerar el caracter retributivo de las
diferentes zonas, asi como proyectar alcantarillado y servicios varios. Contiene informaciéon no
sélo del nucleo de Valladolid, sino también de sus alrededores, con indicacion de caminos,
accidentes topograficos e incluso el dibujo del parcelario en algunas fincas y huertas proximas a
la ciudad. Constituye un documento muy importante para tener una idea clara y precisa de
Valladolid al finalizar el primer tercio del Siglo XX. Pocos afios después de la aprobacion y
publicacién del Proyecto de Limitacion de la Zona Constructiva, el Ayuntamiento encargd en 1938
al Arquitecto D. César Cort Bori, catedratico de Urbanismo de La Escuela Superior de
Arquitectura de Madrid, el estudio de un plan de urbanizacion de la ciudad, comprendiendo la
reforma de las alineaciones de las calles. La propuesta de C. Cort se hizo tomando como base
cartogréfica el plano de 1915. Este plan urbanistico nunca se llevé a cabo.

llustracion 10: Ampliacién carretera Madrid y Farnesio 1960. (Fuente: Archivo Histérico Municipal)

La sustitucion del plano como reflejo de la realidad por el plano como simple proyecto, en el que
los aspectos morfoldgicos se ven desplazados en favor de los que definen el espacio desde
perspectivas administrativas, juridicas o simplemente de gestion. Se asiste a un profundo cambio
en la escala y significado de las operaciones urbanas impulsado sin lugar a dudas por la nueva
condicién econdmica y social y apoyada, directa o indirectamente, por la Ley sobre el Régimen
del Suelo y Ordenacién urbana de 1956. El punto de inflexién lo constituye el Plan General de
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1970, plan que inaugura en Valladolid un conjunto de estrategias en el proceso de produccion
de la ciudad adaptadas a la citada Ley del Suelo, al tiempo que cierra una etapa histérica tanto
desde la perspectiva cartografica como urbanistica.

Hasta la década de 1960 la intervencion en la ciudad ha seguido procedimientos que se pueden
considerar tradicionales: la ocupacion de suelo liberado gracias a la desamortizacion y la reforma
de alineaciones. En uno y otro caso, las actuaciones se localizan en la ciudad tradicional, siendo
por lo tanto muy escasa la creacién de nuevo suelo urbano, y al igual que sucede en otras
ciudades espafiolas, el resultado mas palpable es la edificacion en altura y consiguiente
densificacion de la ciudad. Estos procedimientos dejan de ser operaciones de caracter individual,
de pequefia entidad, para pasar a formalizarse en proyectos, planes u ordenanzas, teéricamente
vigentes hasta la aprobacion del Plan General de Valladolid de 1970.

Pero a la urgencia, carencias y tensiones que la elaboracion de estos proyectos urbanisticos,
hay que afiadir las provocadas por la ocupacién, ordenada o no, de la periferia. Por una parte,
se habia continuado e incluso acentuado la instalacion de poblacion en los nicleos de extrarradio
tradicionales, o en los nuevos suburbios, y por otra parte porque se han incorporado nuevas
unidades residenciales, los Grupos de Viviendas Protegidas, por lo general ubicados en las &reas
intermedias entre la ciudad tradicional y los ndcleos de extrarradio.

En 1963 se inicia la ocupacion de la margen derecha del rio Pisuerga (primera fase de la Huerta
del Rey) como resultado de la promocién del Instituto Nacional de la Vivienda. A todo ello habria
que afiadir una produccion periférica de suelo industrial, bien por iniciativa oficial -Poligonos de
Argales | en 1963 y Argales Il en 1966- o bien de caracter espontdneo, apoyada sobre
infraestructuras viarias existente.

En estas condiciones, el Ayuntamiento de Valladolid, siguiendo un mandato de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 1956, y ante el reciente caos urbanistico, elabora
un Plan General de Ordenacion, entendido no como un elemento de planificacién inmediata, sino
como un esquema ordenador del territorio al que todas las iniciativas urbanisticas debian
subordinarse. Con ello se pretendia dar solucién a dos problemas crénicos en las ciudades
espafiolas y por ende en Valladolid: la especulacién y la irregularidad del crecimiento urbano,
problemas que en buena medida pueden considerarse heredados del modelo de crecimiento de
corte liberal-capitalista decimondnico. La falta del necesario reglamento para el desarrollo de la
Ley del Suelo, la confusiébn en materia de competencias entre los diversos estamentos de la
Administracion y las politicas sectoriales en materia de industria anularon la posible eficacia de
una ley que, por otra parte, era quizi excesivamente avanzada dado el contexto politico y social
de la época en que fue promulgada.

Pese a estos problemas, porque realmente constituia una necesidad y porque al fin y al cabo era
un mandato legal, el Ayuntamiento de Valladolid formaliz6, en 1963, el encargo de la redaccion
de un Plan General, concretado un afio més tarde en diversos avances que no constituyen un
planeamiento propiamente dicho. En 1968, la Direccion General de Urbanismo y el Ayuntamiento
de Valladolid, después de las irreversibles transformaciones derivadas de la rapida
industrializacién y crecimiento de la poblacién, retoman el proyecto, modificando la figura legal
del Plan General Municipal por la del Plan General Comarcal de Ordenacion en el que se
incluyen, ademas del municipio de Valladolid, los de Arroyo de la Encomienda, Boecillo,
Cabezon, La Cistérniga, Fuensaldafia. Laguna de Duero, Renedo, Santovenia de Pisuerga,
Simancas, Tudela de Duero, Viana de Cega, Villanubla y Zaratan.

Este Plan General no sélo no desarrollaba los mecanismos necesarios para hacer frente a la
especulacién y a la consiguiente destruccion de la ciudad tradicional, sino que planteaba una
edificabilidad desmesurada, 12 m3/m? con lo que, agotado el proceso de ocupacién de solares
entre medianeras y suelo intersticial, proceso iniciado en el siglo XIX, comienza otro nuevo, en
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este caso sancionado por ley, con el que no sélo no se contiene la destruccion de la ciudad , sino
que por el contrario se acentla al sustituirse, a partir de muy pequefias promociones, una parte
importante del tradicional caserio por edificaciones de mayor volumen y elevada e inmediata
rentabilidad.

Por otra parte, la interesada tolerancia municipal, la falta de revision del Plan de Alineaciones de
1950 y la utilizacion en la practica de las Ordenanzas Municipales de 1945, contribuyeron a
desfigurar, hasta hacer irreconocible, un espacio equilibrado, tanto en su morfologia como en su
funcionalidad y estructura social. En realidad, durante los afios inmediatamente posteriores a la
aprobacion del citado Plan General, se estaba procediendo a la creacidon de una ciudad nueva
sobre las ruinas de la antigua, mediante la sustitucién paulatina de una porcion nada de
desdefiable de patrimonio edificado, sin tener en cuenta su estado o su valor histdrico
monumental.

Entre 1970y 1980 se cierra una etapa importante en la evolucién de la ciudad de Valladolid. Una
vez que se ha roto la armonia de la ciudad tradicional, bien por las actuaciones previas a la
aprobacion del Plan General de 1970, o bien a causa de las que de él se derivan, una nueva
ciudad emerge sobre el solar de la antigua, una ciudad que exige un nuevo tratamiento, tanto
desde la perspectiva social y politica, como cartografica.

3.3 CRECIMIENTO URBANO

3.3.1  LOS ULTIMOS PLANES URBANISTICOS

La década de 1970 comenzé en Espafia en un contexto de fuerte crecimiento econémico y
urbano, iniciado en la década anterior. La Ley del Suelo de 1956, base del urbanismo
contemporaneo espafiol, habia incorporado nuevos instrumentos para dirigir y materializar la
expansion urbana, como el plan general y el plan parcial, cuya aplicacion se generaliz6 entonces.
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llustracion 11: Asociacion de vecinos de la Rondilla 1982 (Fuente: Archivo municipal de Valladolid)
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En Valladolid, el Ayuntamiento aprobé en diciembre de 1969 el denominado Plan General de
Ordenacién Comarcal, elaborado bajo direccion del arquitecto Javier de Mesones y que el
Ministerio de la Vivienda valid6 en junio de 1970. Este plan abarcaba tanto la ciudad como otros
trece municipios de su entorno, y planteaba un enorme crecimiento urbano hacia el sur, apoyado
en una amplia red viaria, y que se extendia hacia el oeste para los usos residenciales y hacia el
este para los usos industriales. En los afios posteriores se acelerd la aprobacion de planes
parciales para incorporar nuevos barrios a la ciudad, como la segunda fase de Huerta del Rey o
Arturo Eyries, de iniciativa publica estatal, o Parquesol, impulsado por un promotor local como
uno de los planes parciales mas grandes de Espafia, con capacidad para doce mil viviendas
pensadas para la emergente clase media local. Estos ambiciosos proyectos de nueva ciudad
contrastaban con la situaciéon que presentaban entonces los barrios obreros que se habian
desarrollado al calor de la industrializacion de Valladolid (Delicias, Pajarillos, Rondilla, etc.), con
graves problemas de falta de infraestructuras y servicios basicos, y también de infravivienda. Las
asociaciones vecinales aglutinaron las protestas al respecto, que se generalizaron durante la
transicion a la democracia. Destaco, por ejemplo, la movilizacion en contra del proyecto de plan
parcial Ribera de Castilla, que pretendia ocupar con viviendas los Ultimos terrenos disponibles
junto a la Rondilla, cuyos vecinos exigian que se destinasen a cubrir las numerosas carencias
de dotaciones que sufria el barrio (llustracion 11).

La llegada de la democracia (y los cambios sociales implicitos), supuso una reforma profunda
del urbanismo local, cuyo objetivo era conseguir un nuevo modelo urbano que fuera socialmente
inclusivo y espacialmente equilibrado. Para ello, resultaba esencial disponer de un nuevo
planeamiento general para la ciudad que sustituyese al plan comarcal, por lo que se apel6 a la
participacion ciudadana que culminé con la aprobacion definitiva del nuevo Plan General de
Ordenacién Urbana en enero de 1984. Este plan establecio un esquema radioconcéntrico para
guiar y controlar la expansién urbana, cuyo horizonte era una ciudad espacialmente compacta y
cohesionada y que ha marcado el crecimiento de Valladolid hasta la actualidad (llustracion 12).
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Junto al nuevo plan general, también se redactaron entonces los Planes Especiales de Reforma
Interior (PERI) de Belén-Pilarica, Espafia, Pajarillos Altos-Las Flores, La Farola y San Adrian-
Las Villas, concebidos como instrumentos urbanisticos complementarios para unos barrios en
los que los problemas de ordenacion, infraestructurales y dotacionales eran mas graves y
complejos.

Como consecuencia de los procesos de densificacién que se produjeron fundamentalmente en
los afios setenta, el centro histérico de Valladolid perdié una buena parte de su patrimonio
histérico edificado, y sufria desde entonces graves problemas de congestion del trafico y de falta
de calidad ambiental. Con el objetivo de buscar soluciones, el Ayuntamiento encargé la redaccién
de un plan especifico a un equipo del Departamento de Urbanismo de la Escuela Técnica
Superior de Arquitectura. El avance del Plan Especial del Casco Histérico se presento a principios
de 1986, apoyado en un analisis de los procesos de sustitucion sufridos y de su situacién en
aquel momento. Sin embargo, la redaccion del documento quedo paralizada y sus propuestas
de intervencion municipal en el centro histérico no llegaron a ponerse en practica hasta que se
retomo, varios afios después, por un equipo diferente (Calderén Calderdn, 1988).

Por otro lado, la recuperacién econémica impulsé la reanudacion de los proyectos de planes
parciales en la periferia de la ciudad, especialmente por el sur, que pretendia dar respuesta a las
necesidades de vivienda asequible en la ciudad y cuyas obras, junto a las de la ronda interior, se
prolongaron durante la primera mitad de los afios noventa. Al mismo tiempo, la Junta de Castilla
y Ledn reactivé la ocupacion de los solares aun vacantes en la segunda fase de Huerta del Rey,
promoviendo un proyecto de urbanizacién y ajardinamiento que aportase calidad a los espacios

publicos del barrio (llustracién 13).
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llustracion 13: Proyecto de urbanizacion y ajardinamiento de la Huerta del Rey (maqueta), 1992 (Fuente:
Junta de Castilla 'y ledn)

En 1990 una nueva reforma de la Ley del Suelo pretendia facilitar un mayor control e intervencion
publica en el urbanismo y el mercado inmobiliario como via para solucionar el problema de la
vivienda, introdujo una notable complejidad en la regulacién del urbanismo municipal. En
Valladolid, esta reforma reactivo el Plan Especial del Casco Histérico y la actualizacion del Plan
General de Ordenacion Urbana, que se aprobd definitivamente en diciembre de 1996, redactado
por un equipo formado entre la Universidad y el Ayuntamiento. Ambos planes reflejan la
importancia que adquirieron entonces los mecanismos e instrumentos de control y gestion
urbanistica, plasmados en la regulacion normativa del suelo urbano. También se presto especial
atencion a la forma, al recurso a la arquitectura y a los grandes proyectos urbanos para impulsar
la renovacién de la imagen proyectada por las ciudades. A partir de 1990 se promovieron
importantes proyectos y programas urbanos, como el nuevo campus universitario, el Museo de
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la Ciencia o la mejora de barrios financiada por la iniciativa europea URBAN. Ademas, se asumié
la alternativa de soterrar el ferrocarril, propuesta en un estudio presentado en 1992 junto con un
primer proyecto de transformacion de los terrenos que ocupaba el Taller Central de
Reparaciones.

llustracion 14: Plan Especial del Casco Histérico, 1997 (Fuente: Archivo Municipal de Valladolid)

En estos afios, el crecimiento demogréafico se trasladdé en gran medida a municipios de su
entorno, que se beneficiaron de sus buenas condiciones de accesibilidad y de una oferta de
vivienda diversa y a precio mas asequible. Este crecimiento demogréfico y urbano en el entorno
de la ciudad, empez6 a generar algunos problemas entre los distintos Ayuntamientos, lo que
motivl la intervencién de la Junta de Castilla y Ledn con la redaccién de las denominadas
Directrices de Ordenacion Territorial de Valladolid y Entorno (DOTVaEnt), que establecian
medidas de proteccién para los espacios naturales y proponian distintos mecanismos para la
coordinacién del crecimiento urbano en el conjunto del area metropolitana (Alvarez Mora, 2005).

En Valladolid se aprobaron numerosos planes parciales, entre los que se puede destacar el de
Villa del Prado, que se edificé con rapidez al oeste de la ciudad, mientras que la adaptacion del
Plan General de Ordenacién Urbana a la ley regional, que se aprobé en agosto de 2003, amplioé
de forma notable el suelo urbanizable.

Con la llegada del tren de alta velocidad en el afio 2007, se proyect6 el soterramiento del
ferrocarril y la liberacién de los terrenos ocupados por las diversas instalaciones ferroviarias,
reordenados a través del conocido como Plan Rogers, sin embargo, la crisis econémica de 2008
cuestiond la viabilidad tanto de la operacion ferroviaria como del urbanismo expansivo que se
habia venido patrocinando.

3.4 CAPACITACION SOCIO-AMBIENTAL

3.4.1 CULTURA Y PATRIMONIO

Existe una actividad cultural permanente, en parte por su condicidn de sede universitaria, pero
también por eventos como la Semana Internacional de Cine, el Festival Internacional de Teatro
y Artes de Calle, el Salén el Comic y Manga de Castilla 'y Ledn, Valladolid Plaza Mayor del Vino,
Conexion Valladolid, o la mayor concentracidon motorista invernal “Pinguinos”.

Otro evento que marca la vida de Valladolid es la Semana Santa. Declarada de Interés Turistico
Internacional, sus procesiones suponen un auténtico desfile de obras de arte sacro.

Valladolid conserva en el casco antiguo un importante patrimonio monumental, en especial casas
nobles y edificaciones religiosas. Entre ellas sobresalen la inacabada Catedral. El disefio original
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del proyecto fue encargado por el rey Felipe Il al arquitecto Juan de Herrera en el siglo XVI. El
fallecimiento de ambos dejé inacabado el templo hasta que, en 1730, el maestro Churriguera
finalizé las obras. Otros templos de interés son la iglesia goética de Santiago, con un importante
retablo de la Adoracion de los Magos realizado por Berruguete en 1537, o la iglesia de Santa
Maria la Antigua, con su peculiar torre romanica rematada en forma piramidal.

Junto a la Plaza Mayor existen abundantes casonas y palacios. El palacio de los Pimentel, hoy
sede de la Diputacién Provincial, es uno de los mas importantes, ya que en él nacié el 21 de
mayo de 1527 el rey Felipe Il (Felipe | de Portugal). Cabe destacar también el palacio de los
Marqueses de Valverde, del siglo XVI, y el del banquero Fabio Nelli, comenzado a construir en
1576, sede del actual Museo Provincial. Es importante sefialar también el edificio de la
Universidad, cuya fachada barroca se encuentra decorada con diversos simbolos académicos,
y el colegio de Santa Cruz, una de las primeras muestras del Renacimiento espafol.

La ciudad conserva las residencias en las que vivieron grandes personajes historicos, como la
Casa de Cervantes, donde vivio y termind de escribir su principal obra “El Quijote”. La visita a la
casa-museo permite conocer el modo de vida de una familia hidalga del XVII. Igualmente, puede
ser visitada la Casa-Museo de Cristobal Coldn, una construccion realizada en los afios sesenta
segun el modelo de la vivienda de su sobrino, Diego Coldn, en Puerto Rico. El actual palacio
exhibe diversas piezas y documentos relacionados con el descubrimiento de América.

José Zorrilla, el inmortal autor de Don Juan Tenorio, nacié en la ciudad el 21 de febrero de 1817.
La casa donde nacid, convertida hoy en museo y sede del Centro de Publicaciones y Programas
de Promocion del Libro, permanece abierta al publico, recoge diversos efectos personales,
muebles y documentos pertenecientes al escritor romantico.

< e

llustracion 15: Pasaje Gutiérrez (Fuente: Ayto. Valladolid)

El Patio Herreriano posee una coleccién de arte contemporaneo espafiol desde 1918 hasta la
actualidad. Sus funciones principales son mostrar y estudiar el arte contemporaneo a través de
proyectos especificos y programas de exposiciones temporales a nivel internacional. El museo
se ubica en uno de los claustros del Monasterio de San Benito, obra de Juan de Ribero Rada,
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edificado en el Renacimiento. Los arquitectos del museo lo han restaurado con diferentes
intervenciones que proporcionan al recinto una austeridad y claridad compatible con su necesaria
funcionalidad.

El Pasaje Gutiérrez es un ejemplo de la extension por Espafia de las galerias comerciales que
tan populares se hicieron en las principales ciudades de Europa desde mediados del siglo XIX.
Edificado entre 1885 y 1886 su aspecto refleja la arquitectura ecléctica que entonces era casi
normal, con un destacado papel de materiales como el acero y el cristal (llustracién 15).

Continuando con la arquitectura de hierro y cristal, el Mercado del Val se erige como el Unico
superviviente en la ciudad de este tipo de construcciones decimonénicas inspiradas en el "Les
Halles" parisino. De los tres mercados proyectados en 1878 durante la alcaldia de Miguel iscar,
este es el Unico que pervive, tras desaparecer el del Campillo y el de Portugalete. Su planta
longitudinal de 112 metros constituye un espléndido ejemplo de la arquitectura industrial y del
hierro, material que articula su estructura. En 1900 se desmonta la originaria gran cupula de
cristal y a principios de la década de los 80 del siglo XX es restaurado. La ultima reforma del
Mercado del Val, concluida a finales de 2016, lo adecua a los nuevos tiempos y lo convierte en
el primer mercado bioclimético de Espafia. Ademas, ha abierto sus puertas a los bares y la
gastronomia siendo un centro comercial y de ocio.

Como ciudad que ha experimentado un notable crecimiento urbano en las Gltimas décadas,
Valladolid ofrece un gran abanico de posibilidades de ocio y cultura: cines, teatros y museos,
como el Nacional de Escultura, con sede en el colegio de San Gregorio. Este espléndido edificio
de estilo gético flamenco, una de las construcciones mas sobresalientes de Valladolid, destaca
por su exposicién de tallas policromadas, realizadas por artistas como Alonso Berruguete o
Gregorio Fernadndez. El Museo de Arte Contemporaneo Espafiol, ubicado en el Patio Herreriano,
uno de los claustros del antiguo Monasterio de San Benito, conserva mas de 800 pinturas y
esculturas del siglo XX.

3.4.2 AMBIENTE Y ALTERACIONES CLIMATICAS

Valladolid ha transformado su iluminacién urbana para crear la ruta Rios de Luz, un recorrido
nocturno que permite a los visitantes disfrutar de los monumentos y lugares emblematicos de la
ciudad de una manera Unica. Esta iniciativa ha tenido un impacto positivo en la ciudad, ya que
ha mejorado la calidad de vida de los ciudadanos y ha atraido a mas turistas.

RIOS DE LUZ

Valadatia

llustracion 16: Cartel publicitario "Rios de Luz" (Fuente: Ayto. de Valladolid)

En la obra de Gabriel Garcia Marquez, "La luz es como el agua”, se presenta una escena
evocadora donde la luz y el agua se entrelazan de manera casi fraternal, a pesar de su aparente
incompatibilidad (Garcia Marquez, 2003). Esta relacion intima entre ambos elementos encuentra
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su eco en la ruta "Rios de Luz, Rios de Vida", una experiencia de disefio luminico creada en
Valladolid.

La ruta Rios de Luz sigue el antiguo cauce del rio Esgueva, marcando su trayectoria con una luz
verde azulada que simboliza tanto el fluir del agua pasado como el compromiso con la
sostenibilidad en el presente. Este rio simbolico actiia como guia para dar a conocer el esplendor
nocturno de Valladolid y su rico patrimonio urbano iluminado. La ruta utiliza la iluminacién de
manera sutil, con un predominio del verde que indica el camino a seguir, pero también incorpora
referencias a épocas litirgicas y una iluminacién burdeos violacea en espacios culturales
municipales, agregando un atractivo especial a la experiencia.

Lo que hace que esta ruta sea posible es la implementacion de tecnologias de iluminacién
avanzadas que minimizan tanto el coste material como el impacto medioambiental, logrando un
impresionante ahorro energético del 44.5%, que alcanza el 84.5% en la Plaza Mayor (llustracion
17). Esto sitia a Valladolid como una ciudad pionera en la aplicacion de tecnologias de
iluminacién sostenible para fines culturales y turisticos (LUCI Association, 2023) .
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llustracion 17: Imagen vespertina de Valladolid (Fuente: Ayto. de Valladolid)

El concepto del disefio de iluminacién de la ruta Rios de Luz se origin6 basandose en el
significado histérico y filoséfico de los rios, el agua, la luz y el color, y su estrecha relacién con el
origen y el desarrollo de la ciudad de Valladolid, de donde viene y hacia donde se dirige. Los rios
de luz transmiten un mensaje de memoria y de conocimiento, de fluir de nuevas ideas,
pensamiento y cultura, implican crecimiento y energia, vida y movimiento. Por su importancia
pasada, se han recuperado la memoria y el reflejo del rio Esgueva, que en el siglo XIX fue
desviado del centro de la ciudad para permitir su crecimiento, reintegrandolo simbdlicamente en
la ciudad. Este rio virtual se transforma en una ruta luminica que recorre la ciudad, guiando a las
personas, desvelando su historia y su cultura.

Valladolid es una ciudad de historia y cultura, pero también, es una ciudad del siglo XXI que
afianza su posicionamiento como Ciudad de la Ciencia y la Innovacion, distincion que le otorgd
el Ministerio de Ciencia e Innovacion del Gobierno de Espafia.
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La ruta Rios de Luz ha conseguido el Premio City. People. Light 2011 al mejor proyecto mundial
de iluminacién urbana en el certamen anual organizado por la asociacién LUCI, en colaboracion
con PHILIPS. EIl premio es un reconocimiento al encaje del proyecto con el medio ambiente, la
importancia tecnoldgica y funcional de las actuaciones, su caracter social y cultural, la calidad
ambiental y cientifica de las medidas realizadas, y sus valores estético y paisajistico, y la
perfeccion alcanzada en su ejecucion y acabado (LUCI Association, 2023).

Ha sido también ganadora del Premio Territorio y Marketing 2011, en la categoria de mejor
proyecto nacional de desarrollo urbano. Este premio es un homenaje por la estrategia de
promocion de ciudad, que ha contribuido al desarrollo econémico y al incremento de los
indicadores de calidad de vida de sus habitantes. Premia el impacto que ha supuesto la ruta Rios
de Luz en la mejora de la percepcion de los ciudadanos, en la atraccion de mas turismo y en la
generacion de riqueza econémica y, sobre todo, porque supone un importante impulso en la
proyeccion de la imagen de marca de la ciudad (Ayuntamiento de Valladolid, 2023).

Igualmente, la ruta Rios de Luz se ha hecho con el Premio Internacional Acueducto de Segovia
de Buenas Précticas en Turismo y Patrimonio, en la categoria de patrimonio tangible. Este premio
se encuentra dentro del marco de la Asamblea General de la Red Europea de Ciudades por la
Cultura y distingue la iniciativa, la originalidad y la capacidad de la intervencion de aunar los
conceptos de patrimonio y turismo (Council of Europe, 2023).

Junto a estos, Rios de Luz ha recibido la mencion especial de los Premios de lluminacion 2012
de la Sociedad Americana de Ingenieria en lluminacién, y se ha convertido en caso de estudio a
nivel mundial y ha sido galardonada con el premio del jurado popular al mejor proyecto de
iluminacién urbana de los Premios City.People (Ayuntamiento de Valladolid, 2023).

Con este proyecto la ciudad plantea un cambio de actitud, manifestando su interés por la
eficiencia energética, y mostrandose como una ciudad moderna y dispuesta a realizar el camino
para convertirse en European Green Capital.

3.4.3 CULTURA ALTERNATIVA

La cultura alternativa es un término amplio que se refiere a manifestaciones culturales y artisticas
gue existen fuera de los canones tradicionales o dominantes. Es diversa, experimental,
subversiva. Surge como una respuesta a la uniformidad y la comercializacién de la cultura de
masas y a menudo desafia las normas establecidas en la sociedad. Es una muestra de
creatividad y diversidad que abarca una amplia gama de disciplinas, desde la musica y el arte
hasta el teatro y la danza.
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En Valladolid existen diversos espacios dedicados a la cultura alternativa. Algunos publicos,
como la Casa Reuvilla, centro cultural que acoge desde exposiciones de arte y fotografia hasta
conciertos de musica y representaciones teatrales, o la sala LAVA, Laboratorio de las Artes de
Valladolid (llustracién 18), antiguo matadero municipal reconvertido en espacio multidisciplinar
gue alberga un teatro, sala de conciertos, galeria de arte y biblioteca, y otros privados, como la
Sala Borja, o los Cines Casablanca, especializado en el cine de autor, versiones originales y el
cine independiente.

Ademas de estos espacios, existen colectivos como Cultyocio, especialistas en recreaciones,
teatralizaciones y dinamizacién cultural, o Ciudad Z, colectivo que surgié con el objetivo de
identificar y reivindicar el conocimiento y uso de las arquitecturas olvidadas y de otros espacios
abandonados que destacan por contar con un especial caracter y potencial para la reactivacion/
regeneracion urbana (social, cultural y econémica).

Entre los eventos més importantes de la cultura alternativa en Valladolid es posible destacar:

- Inkside Fest: Festival de cultura urbana y estética alternativa que se celebra anualmente
a principios del mes de octubre y reline a artistas y creadores de todo el mundo.

- Festival de Jazz de Castilla y Le6n: Uno de los mas importantes de Espafia, reline en
Valladolid durante el mes de mayo a multiples artistas de renombre internacional.

- Muestra Nacional de Musica de Plectro: Festival Unico en su género en Espafia, que se
celebra anualmente en Valladolid y retne a grupos de todo el pais.

- Jornadas Flamencas: Durante el mes de junio ofrecen una amplia programacion de
actividades relacionadas con el flamenco, como conciertos, talleres y conferencias.

- Intro Music Festival: Festival de musica Indie mas largo del mundo.

No obstante, més de la mitad de las iniciativas de cultura de base independiente son itinerantes,
es decir, no tienen un lugar concreto donde gestar y desarrollar su accion. En el centro histérico,
al ser punto de encuentro de la ciudad, es dénde se desarrollan la mayoria de estas iniciativas.
En el borde entre el centro y los barrios, se comienzan a desarrollar diversos espacios culturales,
fundamentalmente en bajos de viviendas de los afios sesenta y setenta, aprovechando el cese
de negocios tradicionales y precios de alquiler mas econémicos que en el centro. En los barrios
histéricos, donde existen casas patio, haves, vacios urbanos, y huertas, hace que iniciativas de
diversa indole tiendan a dirigirse hacia estas zonas. Supone una importante dinamizacion y
reactivacion comunitaria, ya que estan muy conectadas e involucradas en la vida vecinal, y a la
vez son focos de atraccion y reclamo para publicos de otros puntos de la ciudad. Los barrios de
nueva construccion, por la tipologia constructiva, no favorecen el asentamiento de este tipo de
iniciativas (Ciudad Z, 2017).
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Valladolid: el camino a Green Capital City Plano General

Valtadolid comenz6 a cobrar protagonismo a
partir del s. XI. Su mdximo apogeo o alcanzd
durante ¢ reinado de los Reyes Catdlicos (s.
XV), época en que su universidad se convirtié
en una de las mds importantes del pais, Ha
sido su
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4 NUEVOS PARADIGMAS URBANOS: CASOS DE REFERENCIA

Europa constituye una sociedad esencialmente urbana, donde mas de dos tercios de los
europeos residen en ciudades o pueblos, por lo que es aqui donde se presenta el desafio
ambiental.

La Comisién Europea busca motivar el cambio en la gestion de areas urbanas, alcanzar una vida
urbana mas respetuosa con el medio ambiente y mucho més saludable para los ciudadanos.
Para ello desarrolla una serie de politicas y actuaciones como el European Green Capital o el
European Green Leaf.

La primera vez que se manifiesta una preocupacién por el medioambiente es en 1972 durante la
Conferencia de Estocolmo con el informe “Los limites del crecimiento”. Posteriormente, en 1987,
la Comision Mundial sobre Medio Ambiente presidida por la primera ministra noruega Gro Harlem
Brundtland, formaliza el concepto de desarrollo sostenible con el informe “Nuestro futuro comun?,
més conocido como “Informe Brundtland”. Cinco afios mas tarde, durante la Conferencia de Rio
de 1992, la llamada Cumbre de la Tierra, se llega a un amplio acuerdo intergubernamental, pero
con un compromiso local mediante las politicas de la Agenda 21 y Agenda 21 Local. Ese mismo
afio, el V Programa de Accién en Materia de Medio Ambiente de la UE, integra las politicas
ambientales en el resto de politicas econdmicas y sociales de la UE, y sélo dos afios después,
en 1994, tiene lugar la Primera Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles, que tiene como
resultado la Carta de Aalborg. Después de esto, las politicas y congresos internacionales se
suceden con bastante frecuencia, pero puede concluirse que estos son los que ponen la semilla
de lo que hoy dia es la hoja de ruta de las politicas medioambientales europeas.

Actualmente, estas politicas medioambientales estan bajo el paraguas del Pacto Verde Europeo,
un paquete de iniciativas politicas cuyo objetivo es situar a la UE en el camino hacia una
transicion ecoldgica, con el objetivo Ultimo de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050
(Comision Europea, 2023).

Este Pacto Verde incluye medidas como poner en marcha nuevas iniciativas legislativas para
adaptar la legislacién de la UE a los objetivos climéticos, llegar a ser una sociedad resiliente
frente al cambio climatico plenamente adaptada a los efectos inevitables de este, recuperar la
biodiversidad de Europa, conseguir un sistema alimentario sostenible, o pasar a sistemas
circulares en la produccion y el consumo, entre otros.

Solamente el hecho de que una ciudad se postule como candidata a uno de estos premios, le
aporta numerosos beneficios. Reconoce y recompensa los esfuerzos locales para mejorar el
medio ambiente y, por lo tanto, la economia y la calidad de vida en las ciudades. Supone mayor
cobertura de los medios internacionales, un impulso al orgullo local, un mayor enfoque en
proyectos ambientales y una mayor inversion extranjera. Todas las ciudades finalistas y
ganadoras también obtienen acceso a una red de finalistas anteriores y ciudades ganadoras
donde comparten sus conocimientos sobre como superar desafios clave (MITECO, 2023).

El premio Green Capital esta dotado con 600.000 euros para llevar a cabo acciones clave en
seis &mbitos: residuos, agua, calidad del aire, ruido, biodiversidad y suelo. Pero ademas, supone
cobertura mediatica positiva, aumento del perfil internacional y nuevas alianzas, mayor interés
en proyectos ambientales a través de patrocinadores, impulso para seguir mejorando la
sostenibilidad ambiental, o la organizacion de eventos nacionales e internacionales, todo ello con
el apoyo y asesoramiento de la Direccién General de Medioambiente y la Secretaria de Capital
Verde Europea, ademas de convertirse en miembro de la EU Green Capital Network.
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European Green Capital es un galardén que premia la excelencia de aquellas ciudades que
respetan su entorno. Su objetivo es motivar el cambio en la gestién de areas urbanas, alcanzar
una vida urbana mas respetuosa con el medio ambiente y mucho mas saludable para los
ciudadanos y visitantes mediante proyectos que estan alineados con el Pacto Verde Europeo, la
Estrategia de Biodiversidad 2030 de la Unién Europea o los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas.

Cada ciudad candidata presenta un modelo de gestién, condicionado por sus caracteristicas
intrinsecas, pero todas deben trabajar en unos indicadores comunes que han ido modificandose
durante las diferentes ediciones hasta llegar a los siete actuales comentados anteriormente.

4.1 VALENCIA

Valencia, con algo mas de 800.000 habitantes en el municipio y un millén y medio en el area
metropolitana, es la tercera ciudad espafiola por tamafio demogréfico. Situada a orillas del mar
Mediterrdneo cuenta con dos parques naturales en su periferia, el humedal de la Albufera y el
bosque mediterraneo del Turia (llustracién 20). La actividad econémica principal es el sector
servicios, seguida del industrial, con actividades ligadas al puerto, y por Ultimo las actividades
agrarias, principalmente cultivos horticolas y arrozales (Ayuntamiento de Valencia, 2023). En
relacién a la sostenibilidad, ha ganado el titulo de Capital Europea del Turismo Inteligente 2022
y la Capitalidad de la Alimentacion Sostenible en 2017. Ha sido pionera en la medicion y
compensacion de la huella de carbono e hidrica del turismo y es una de las cien ciudades
seleccionadas por la Unién Europea, junto con Valladolid, para el proyecto Mission Cities, con el
objetivo de alcanzar la neutralidad climética en 2030. En cuanto al modelo de desarrollo urbano
sostenible, ademas de la creacidn y proteccién de espacios verdes como el Parque Natural de
la Albufera y la huerta periurbana, se unen iniciativas de movilidad sostenible y la gestion de los
residuos urbanos (Turismo de Valencia, 2023).

llustracion 20: Jardines del Turia (Valencia), el parque urbano mas largo de Espafia (Fuente: Ayto. Valencia)

Valencia obtuvo el titulo European Green Capital por sus logros, pasados y actuales, en el ambito
del turismo sostenible, la neutralidad climéatica, asi como una transicidon ecolégica justa e
inclusiva. ElI 97 % de los habitantes de la ciudad vive a menos de 300 metros de zonas urbanas
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verdes, estimula una produccién de alimentos mas saludable, sostenible e inclusiva a través de
su “Programa de Vecindad y Alimentacion” y ha demostrado su compromiso de mejorar la calidad
del aire y restaurar los ecosistemas naturales, como la duna Devesa y los ecosistemas de
humedales (Comision Europea, 2023).

Valencia Climate Mission Implementation Plan
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llustracion 21: Plan de implementacion Climate Mission (Fuente: Ayto. Valencia)

VALENCIA Green Capital Draft

Ademds de esta trayectoria de compromiso y preocupacion por el medioambiente y la
sostenibilidad, la ciudad ha adaptado el antiguo cauce del rio Turia para convertirlo en un espacio
verde de mas de 120 hay 12 km de longitud, ha creado nuevos parques y jardines, peatonalizado
mas de 5.000 m? con lo que ha conseguido liberar el centro de la ciudad del trafico, dispone de
mas de 160 km de carril bici y es, también al igual que Valladolid, miembro de la Red de Ciudades
por La Bicicleta.

llustracion 22: Intervencion en el bulevar Garcia Lorca (Fuente: Ayto. Valencia)

Por dltimo, para potenciar la economia local y circular, ha desarrollado un etiquetado de
proximidad para conocer el impacto del producto sostenible, seguro y saludable. Ademas de un
uso sostenible del suelo, se apoya en la utilizacion de energias renovables y en la capacidad de
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los espacios naturales como la huerta, el Jardin del Turia o el Parque Natural de La Albufera para
absorber las emisiones de CO:x.

En su deliberacion final, el Jurado puso de manifiesto la importancia de incluir a los ciudadanos
y a todas las partes interesadas en el camino hacia una transicién verde justa, para crear
ciudades mas sostenibles y cumplir las ambiciones del Pacto Verde Europeo. En cuanto a la
estrategia de comunicacion, ha defendido que “Mi barrio en transformacién” es un buen ejemplo
de un enfoque que traduce la politica europea al nivel local. Valencia se guia por una estrategia
de sostenibilidad integral, basada en la politica ambiental anterior, en la que la crecida del Turia
de 1957, supuso un hito importante en la concienciacion medioambiental de la ciudad, iniciando
un movimiento civico que exigia una solucion verde para abordar el riesgo de inundacion del rio.
El lema de la ciudad “Juntos en una mision”; demostré que existe unidad y esfuerzo compartido,
combinando eficazmente los desafios ambientales y sociales. El municipio contribuye
activamente a un sistema alimentario local sostenible, conectando el area urbana con el area
rural que rodea la ciudad, y demostrando su compromiso con la mejora de la calidad del aire y la
restauracion de ecosistemas naturales, como los ecosistemas de dunas y humedales de la
Devesa. El Jurado valoré que no sélo se presentasen logros, sino que la ciudad también era
consciente de sus deficiencias actuales y su interés por superarlas, lo que indica que la Valencia
esta experimentando un proceso de transformacion fundamental hacia un futuro sostenible,
actuando de manera global y coordinada, y no sélo llevando a cabo medidas individuales,
asegurando el apoyo de su candidatura con las principales partes interesadas (Comision
Europea, 2022).

4.2 COPENHAGUE

Copenhague, conocida como la Puerta del Baltico, es la capital y la ciudad méas poblada de
Dinamarca, con casi 1,3 millones de habitantes, que llegan a dos si se tiene en cuenta el area
metropolitana (llustracion 23).
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llustracion 23: Vista aérea de Copenhague (Fuente: www.greencitytimes.com)
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A lo largo de su historia la ciudad ha sufrido diversos cambios en su forma urbana, pasando de
estar circunscrita a la muralla medieval, a un desarrollo neoclasico durante el siglo XIX y, tras la
segunda guerra mundial, el Proyecto de los Dedos, en el que la ciudad se desarrolla como una
mano, en la que los dedos son las nuevas zonas residenciales, entre ellos se localizan las zonas
verdes, y la palma, un tejido urbano denso donde se realizan las principales actividades de la
ciudad. (Kvorning, 2012)

CYCLING IN COPENHAGEN - NUMBERS OF SERIDUSLY IN|URED CYCLIST ANNUALLY GREEN AND BLUE CITY - COPENHAGENERS WITH A WALKING DISTANCE LESS THAN 15 MIN. TO A RECREATIONAL AREA
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llustracion 24: Evolucion indicadores European Green Capital Copenhague (Fuente: Comision Europea,
2013)

En el afio 2014, Copenhague fue nombrada European Green Capital por su esfuerzo para
mejorar la sostenibilidad medioambiental en el entorno urbano (llustracién 24). EI Modelo de
Copenhague se refiere a una visién Unica de la vida de la ciudad que combina iniciativas
ambientales, crecimiento econdmico y calidad de vida. Se estructura en dos lineas de actuacion:
preocupacion por el medioambiente, en la que promueve el uso de la bicicleta, la huella de
carbono, &reas verdes y ser una ciudad saludable, y una segunda linea enfocada en el
crecimiento verde.

La ciudad cuenta con el apoyo del gobierno nacional de Dinamarca, primer pais del mundo en
implementar la legislacion ambiental, y sera la primera ciudad del mundo neutra en carbono en
2025. El 4% de la energia de Copenhague se genera en un parque edlico frente a la costa
gestionado por una cooperativa, mitad propiedad de la ciudad y mitad de casi 9.000 pequefios
inversores que muestran un alto nivel de apoyo publico a la energia edlica. Ademas, una red de
sensores de la ciudad monitoriza el consumo de energia y agua, por lo que es posible asignar
mas recursos a la generacién cuando sea necesario y ajustarse para minimizar los residuos,
reduciendo las emisiones de carbono. En términos de movilidad, el 75% de los desplazamientos
se realizan a pie, en bicicleta o transporte publico, el 50% de los viajes al trabajo o estudio son
en bicicleta. Con respecto a 2009 han aumentado un 20% los pasajeros en transporte publico.
Ente 2005 y 2012 ha reducido las emisiones de CO2z un 20%, y busca ser, en 2025, la primera
capital del mundo neutra en carbono. el 90% de los residuos que producen los edificios es
reutilizado, el 96% de los residentes vive a 15 minutos caminando de una zona recreativa. Es
una ciudad limpia y saludable, las calles se limpian cada ocho horas, la calidad del aire es muy
buenay los niveles de ruido, diurno y nocturno, bajos (Comisién Europea, 2013).
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4.3 TALLIN

Tallin, la capital de Estonia, esté situada en la costa del Golfo de Finlandia, en el Mar Baltico,
tiene una poblacion de 447 032 habitantes y una densidad de poblacion de 2 786 habs./km?2. Su
casco antiguo (llustracion 25), de arquitectura medieval, esta reconocido como Patrimonio
Mundial de la UNESCO, cuenta con una red de parques y zonas verdes protegidas, que
representa el 30% de la ciudad. Posee una naturaleza diversa que sirve como habitat para
especies raras.

‘

llustracion 25: Vista aérea de Tallin (Fuente: Comision Europea)

Con un pasado ligado a una industria pesada muy contaminante, la estrategia de desarrollo,
Tallin 2035, busca la neutralidad de carbono, la adaptacién climética, la innovacion, la salud, la
movilidad, la biodiversidad, la economia circular, la energia sostenible y la produccién de
alimentos. La implementacion de este plan se ha basado en modelos de referencia como la
ciudad de 15 minutos, economia circular y ciudades inteligentes (smatrt city). Tiene un crecimiento
constante del 1% anual, por lo que el urbanismo sostenible es uno de sus principales retos. El
aumento de poblacion trae consigo la necesidad viviendas asequibles y accesibles, de repensar
las opciones de movilidad y del uso espacio publico. Por ello, se estan fomentando en las nuevas
construcciones los ultimos avances en sostenibilidad energética e hidrica. Uno de los objetivos
principales es conjugar el espacio urbano con las areas verdes y vincularlo con las zonas
naturales separadas que existen alrededor de la ciudad. Para ello han puesto en marcha el
proyecto GoGreenRoutes, de participacion ciudadana, desarrollando un corredor verde,
conocido como “autopista de los polinizadores” (llustracion 26). Siguiendo esta linea de
actuacion, para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico ha implementado el proyecto
Green Twins, un sistema de gestiébn de aguas pluviales y remodelacién urbana que busca
planificar de manera eficiente la vegetacion urbana (Tallinn Euroopa roheline pealinn, 2023).

En cuanto a la movilidad urbana, es la primera capital del continente en ofrecer transporte puablico
gratuito a sus ciudadanos, desde 2013 por tren, metro y tranvia, y desde 2018 se amplié a los
autobuses interurbanos y regionales. Ademas, el pais ofrece carga de coches eléctricos
completamente gratuita y tiene el compromiso de reducir las emisiones asociadas en un 40%
para 2030, para ello, se ha potenciado la energia edlica, ademas de la solar y la hidroeléctrica,
incentivando su uso para autoconsumo.

Es la tercera ciudad de la Union Europea con mayor tasa de recogida selectiva de residuos,
pasando del 24% al 53% en los Ultimos afios. La gestidén posterior tiene como objetivo reciclar lo
méximo posible y reutilizarlos como nuevos materiales. Para ello utiliza un sistema “puerta a
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puerta” para vidrio, plasticos y metales, y contenedores comunitarios para papel y carton, resto
y organica.
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llustracion 26: Autopista de los polinizadores (Fuente: www.putukavail.ee)

Tallin ha mostrado un enfoque sistémico en su transicion hacia la sostenibilidad con objetivos
estratégicos interrelacionados para 2035, vinculados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la ONU. Como pionera en la integracion de lo verde y lo digital, Tallin puede aportar nuevos
conocimientos y buenas practicas a otras ciudades de Europa y del mundo. Gran parte de su
enfoque es directamente replicable en el resto de Europa y estdn muy motivados para ser un
modelo, lo que los convierte en buenos embajadores. El jurado valoré mucho su modelo de
ciudad de 15 minutos. El fuerte y constante compromiso de alto nivel de Tallin se ilustra con su
perseverancia para convertirse en una Capital Verde Europea, postulando por quinta vez este
afio. La ciudad muestra logros notables, considerando su situacion histérica, y tiene grandes
ambiciones para el futuro. El titulo viene con la responsabilidad de cumplir con estas ambiciones
y promoverlas activamente (Comisién Europea, 2021).
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5 VALLADOLID: EL CAMINO A GREEN CAPITAL CITY

Las ciudades verdes, disefiadas y planificadas con el objetivo de minimizar el impacto ambiental
negativo y mejorar la calidad de vida de sus habitantes, se centran en la creacion de espacios
urbanos mas saludables, eficientes y respetuosos con el medio ambiente, abordando temas
clave como la calidad del aire, el agua, la biodiversidad, los residuos la economia circular o el
cambio climatico entre otros.

Para promover la sostenibilidad ambiental, la innovacion y la excelencia en el ambito urbano, y
para impulsar a las ciudades europeas hacia un futuro mas verde y sostenible, la Comision
Europea reconoce cada afio, a una ciudad europea que destaca por su liderazgo y excelencia
en materia de sostenibilidad ambiental, con el propésito de resaltar los esfuerzos y logros de
ciudades que estan comprometidas con la proteccion del medio ambiente, la promocién de la
calidad de vida y la adopcion de politicas y practicas sostenibles.

Para alcanzar este reconocimiento es necesario una trayectoria previa significativa en términos
de sostenibilidad, la forma en que la ciudad ha abordado y mejorado problemas ambientales
especificos, como la mejora de la calidad del aire al reducir las emisiones de gases
contaminantes y promover modos de transporte mas limpios, solucionando a la vez la calidad del
aire y la movilidad. Si existen planes concretos para reducir las emisiones de carbono, aumentar
la eficiencia energética, promover la movilidad sostenible, proteger la biodiversidad, mejorar la
gestion del agua o desarrollar infraestructuras verdes, entre otros aspectos. La participacién
ciudadana y de los entes locales, tanto publicos como privados es esencial para una
transformacion real y continua, la capacidad para implementar soluciones innovadoras, la
colaboracién con universidades y centros de investigaciébn para abordar los problemas
medioambientales y la monitorizacién de las actuaciones, es fundamental para evaluar el
compromiso de la ciudad.

Pero el Green Capital Award (Anexo I. Green Capital Award) es, principalmente, una oportunidad
para promover la sostenibilidad y el desarrollo verde en el futuro, presentar planes y estrategias
a largo plazo, con objetivos ambiciosos pero realistas, como adaptarse y mitigar el cambio
climatico y de qué manera aumentar la participaciéon ciudadana para la toma de decisiones y la
implementacion de iniciativas verdes. De esta manera, la Comision evalla el camino recorrido
por las ciudades, la situacién actual y la proyeccion a futuro.

En la bisqueda de ciudades mas sostenibles y habitables, es necesario el uso de indicadores
medioambientales para evaluar y comprender el impacto que la vida urbana tiene en la salud de
sus habitantes. La alta concentracién de poblacion y la actividad que desarrolla, influye en la
calidad del aire, el agua o la biodiversidad, lo que, a su vez, repercute directamente en la salud
y el bienestar de las personas. Los indicadores proporcionan una vision cuantificable de la salud
ambiental de una ciudad, y son elementos objetivos para desarrollar politicas para la gestién
sostenible y responsable del entorno urbano.

La calidad del aire que se respira en las ciudades, la concentracion de diferentes gases, su
persistencia en el tiempo o el ndmero de veces que se producen episodios de altas
concentraciones de contaminantes, es un indicador por si solo, pero esta intimamente ligado con
el cambio climatico y el calentamiento global, especialmente ligado a impulsores antropogénicos.
De la misma manera, la gestion sostenible del agua, la conservacion de la biodiversidad y la
creacioén de areas verdes contribuyen a aumentar la resiliencia de la ciudad frente a los impactos
del cambio climatico, como inundaciones y sequias (Agencia Estatal de Meteorologia y Oficina
Espafiola de Cambio Climético, 2021).
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La adopcién de practicas de economia circular, como el reciclaje y la reutilizacion de materiales,
reduce la generacién de residuos y evita que los materiales se conviertan en desechos, de esta
manera, es posible reducir la cantidad que va a vertedero, y por lo tanto su destruccidn, lo que
contribuye a una menor emisién de gases contaminantes y particulas nocivas en el aire que,
cémo se desarrolla en el parrafo anterior, esta directamente relacionado con el cambio climatico.

La exposicion prolongada al ruido puede tener impactos negativos en la salud, tanto fisica,
(trastornos del suefo, migrafias y problemas auditivos), como mental (irritabilidad, dificultades
de concentracién y depresion). Las carreteras, industrias o aeropuertos en el entorno urbano
pueden agravar los problemas de salud, por lo que es necesario implantar politicas al respecto,
aumentar la conciencia publica y promover practicas mas silenciosas en el disefio de ciudades y
edificios (Bronzaft, 2002).

El ruido urbano afecta de igual manera a la biodiversidad y a los espacios verdes. La
fragmentacion de estos habitats debido a infraestructuras y zonas urbanas ruidosas influye en la
fauna y el equilibrio ecolégico de estos entornos. Establecer corredores biol6gicos que los
conecten, puede ser una solucién para facilitar el desplazamiento de animales y promover la
biodiversidad en las areas urbanas. Ademas, los parques y areas verdes actlian como barreras
naturales que reducen la propagacion del ruido, proporcionando asi espacios mas tranquilos y
agradables.

Valladolid, capital de la comunidad de Castilla y Le6n, tiene una superficie de 197,67 km? y una
poblacién, en el afio 2022, de 295 639 habitantes, lo que supone el 13% de la poblacion de la
comunidad auténoma (INE, 2023). Actla como centro logistico para toda la zona norte, esto hace
que tenga un papel relevante en la red de infraestructuras de transporte regional y nacional.
Ademas, la localizacion de las areas de actividad en la provincia y la alta concentracion de ejes
de transporte en la ciudad, convierten el transporte urbano de Valladolid en pilar fundamental
para la region y la comunicacion de ésta con el exterior. Desde el punto de vista industrial, en la
ciudad existen tres grandes actividades: la industria agroalimentaria, la automocion, con
empresas como Iveco, Michelin o Renault (esta Ultima con el 28,8% del empleo asalariado del
sector) y la metalurgia, destacando Lingotes Especiales, Metales extruidos o Befesa. Estas
actividades, aunque son el motor econdmico no sélo de la ciudad sino de gran parte del territorio,
suponen un cierto riesgo en cuanto a la calidad del aire, agua, uso sostenible del suelo, gestion
de residuos y ruido principalmente, por lo que se debe prestar especial atencién a su actividad.

Analizando la evolucién de la forma urbana de Valladolid es posible observar el casco antiguo
medieval, de trazado estrecho y sinuoso, una zona renacentista con mayor amplitud de calles y
plazas, otra modernista con una planificacion més ordenada. El desarrollo industrial supuso la
creacion de nuevos barrios, con blogues de viviendas uniformes y un disefio mas funcional. El
ultimo Plan General de Ordenacion Urbana ha buscado equilibrar el desarrollo urbano
incentivado la rehabilitacion de edificios y la densificacion en areas centrales. De esta manera,
es posible identificar diferentes configuraciones espaciales, lo que influye directamente en la
generacion y mitigacion de impactos ambientales, y una aproximacioén diferente a cada una de
ellas.

El Plan General de Ordenacién Urbano (PGOU) aprobado en 2020, propone una jerarquizacion
del viario segun la funcién y capacidad de las diferentes calles, carreteras y vias de
comunicacion, y tiene como objetivo mejorar la movilidad, la seguridad vial y la eficiencia del
trafico dentro del area urbana (Ayuntamiento de Valladolid, 2020).

= Viario Interurbano. Canaliza trafico de medio y largo recorrido, con origen o destino
Valladolid o en transito por este nlcleo. Se consideran dos categorias
- Viario de gran capacidad
- Viario de baja capacidad
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= Viario urbano. Distribuye el trafico urbano interno en Valladolid. Se distinguen cuatro
categorias:

- Viario Principal. Canaliza dentro de la ciudad los movimientos de medio y largo
recorrido y en transito. Cumple las funciones de conexién-distribucion de la
movilidad que acede a la ciudad o circula en transito por ella. En general, es
prolongacion del viario interurbano o de conexion entre accesos. Configura una
red por si mismo. Se diferencian autovias urbanas y arterias principales.

- Viario colector. Cumple funciones de distribucién de la movilidad urbana e
interurbana hasta el viario local. No configura una red por si mismo, sino que
complementa la red primaria.

- Viario local. Cumple la funcién de dar acceso a los usos ubicados en las
margenes. Predominio de trafico de corto recorrido. Se distinguen calles
segregadas y calles de “coexistencia”.

- Viario peatonal. Dedicado exclusivamente al trafico de peatones, aunque
permite la circulacién excepcional de vehiculos de servicio o de acceso a
garajes.

La clasificacién del viario planteada por el ayuntamiento de Valladolid en el PGOU 2020, permite
estructurar esta disertacién y abordar el primer objetivo planteado: identificar la relacion entre la
morfologia urbana y los sistemas de espacios publicos y espacios verdes de Valladolid.

El verde urbano, entendido como el conjunto de zonas verdes de una ciudad, esta compuesto
en su mayor parte por espacios publicos cuya construccién y mantenimiento corren a cargo de
las administraciones locales (Gomez Gongalves, 2014).

El Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén define zonas verdes dentro de los espacios
libres publicos, las superficies especificamente destinadas a la plantacion de especies vegetales
(Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla
y Ledn, 2004). El desarrollo de este reglamento impone los siguientes requisitos:

Art. 83.2  La superficie minima del sistema general de espacios libres publicos se obtiene
aplicando un mddulo de 5 metros cuadrados por habitante, sin incluir en el computo
espacios libres publicos de sistema local ni Espacios Naturales Protegidos.
Asimismo, la superficie minima del sistema general de equipamientos se obtiene
aplicando un mdédulo de 5 metros cuadrados por habitante, sin incluir en el cémputo
equipamientos de sistema local.

Art. 105.1 Al establecer la ordenacién detallada de los sectores de suelo urbano no consolidado
y urbanizable, la reserva de suelo para el sistema local de espacios libres publicos
debe alcanzar al menos:

a) En suelo urbano no consolidado: 15 metros cuadrados de suelo por cada 100
metros cuadrados construibles. En las actuaciones de regeneracion o
renovacion urbana esta reserva podra reducirse hasta en un 50 por ciento.

b) En suelo urbanizable: 20 metros cuadrados de suelo por cada 100 metros
cuadrados construibles, con un minimo del 10 por ciento de la superficie del
sector.

Art. 105.2 Asimismo, la reserva debe cumplir las siguientes condiciones:
a) En todo caso debe garantizarse su adecuado soleamiento, y su indice de
permeabilidad, o porcentaje de superficie destinado a la plantacién de

especies vegetales, no debe ser inferior al 50 por ciento.
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b) En los sectores con uso predominante residencial, debe distribuirse en areas
adecuadas para su uso, evitando las zonas residuales, con una superficie
unitaria minima de 500 metros cuadrados y de forma que pueda inscribirse en
su interior una circunferencia de 20 metros de diametro. En su interior deben
preverse areas especiales reservadas para juego infantil, de superficie no
inferior a 200 metros cuadrados y equipadas adecuadamente para su funcion.

Es posible realizar una distincion entre las areas verdes que tedricamente serian de mayor
tamafio, disefiadas mediante el planeamiento general y destinadas a dar servicio a buena parte
de los habitantes de la ciudad (art. 83.2 del RUCYL), y los espacios verdes de dimensién
reducida, mayoritariamente vinculados al planeamiento local, cuya funcién seria dar servicio a
los residentes en las nuevas piezas urbanas (art. 105 del RUCYL).

En Valladolid existen areas verdes de muy diversos tamafios, desde grandes masas forestales
como el Pinar de Antequera o el de Esparragal, con casi 1.000 ha cada uno, hasta otros espacios
gue no son utilizados por los usuarios debido a su pequefio tamafio, como es el caso de los
parterres de césped, jardineras, 0 a su especial localizacién, como ocurre con las glorietas e
incluso las cubiertas verdes de la Marquesina de la Plaza Espafia o el Mercado del Campillo
(llustracion 27).

SN o ) !
Urban GreenUp)

llustracion 27: Cubierta vegetal Mercado del Campillo (Fuente:
Los grandes espacios verdes pueden satisfacer una mayor variedad de necesidades humanas
debido a que el tamafio de los mismos guarda relacién con la cantidad de equipamientos que
poseen. Cuando una zona verde no alcanza un tamafio minimo, no es capaz de albergar un
determinado tipo de actividades como la practica deportiva, el paseo o determinados juegos para
nifios, perdiendo asi una parte importante de su funcionalidad. Sin embargo, esto no significa
que los pequefios parques y jardines no posean valor, sino que forman parte, junto con plazas,
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bancos, zonas de juego, etc., del conjunto de espacios publicos de la ciudad (Van Herzele &
Wiedemann, 2003).

Las areas verdes realizan cinco funciones principales (Baycan Levent, Vreeker, & Nijkamp,
2009).

1. Funcién ecoldgica: recoge todas aquellas alteraciones en el medio ambiente urbano
resultantes de la actividad vegetal en la ciudad, de las que se benefician de una manera
directa o indirecta los ciudadanos.

2. Funcion econdémica: engloba todo tipo de beneficios econémicos, tanto directos como
indirectos, generados por la presencia de zonas verdes y por su gestion.

3. Funcion social: conjunto de efectos generados por la presencia de espacios verdes
urbanos, que afectan de manera directa a la vida social en la ciudad.

4. Funcién de planificaciéon urbana: papel que juegan las areas verdes en la configuracién
de la estructura urbana.

5. Funcién multidimensional: recoge los beneficios que son comunes a varias funciones vy,
por lo tanto, no pueden ser incluidos en una sola de las categorias establecidas

Jane Jacobs consideraba que las areas verdes fomentan la vida comunitaria y la interaccién
social, lo que fortalece el tejido social de una ciudad, ofrecen oportunidades para el recreo, el
ejercicio y el descanso al aire libre, lo que beneficia la salud fisica y mental, conectan a las
personas con la naturaleza y enriquecen las distintas actividades y usos del espacio publico
(Jacobs, 2013).

Christopher Alexander defiende la importancia de los espacios exteriores colectivos, como patios
compartidos, plazas y parques, donde las personas puedan reunirse, interactuar y crear una
comunidad fuerte, enfatiza la importancia de crear areas verdes que sean accesibles para todos
los habitantes de la ciudad, independientemente de su edad o habilidades. Diversos y adaptables
a diferentes usos y actividades, y su escala debe ser adecuada para que las personas puedan
sentirse comodas y seguras al usarlos y considera que incorporar elementos naturales, como
arboles, plantas y agua, en el disefio urbano, puede mejorar la calidad de vida de los residentes
(Alexander, Ishikawa, & Silverstein, 1980).

Tanto Jane Jacobs como Christopher Alexander respaldan una mayor atencion a las areas
verdes urbanas, aunque sus enfoques y perspectivas pueden diferir en ciertos aspectos.
Mientras que Jacobs destaca el valor social y comunitario de los espacios verdes, Alexander se
centra en el disefio y la creacion de entornos fisicos que mejoren la calidad de vida en general.

A lo largo de esta disertacién, se hara referencia a cada una de estas funciones en relacién
directa con el tema que se esté tratando.

Desde el Ayuntamiento de Valladolid se han puesto en marcha diferentes planes, estrategias y/o
proyectos integrales que suponen un trabajo interdisciplinar para conseguir una ciudad mas
resiliente y sostenible en el futuro (Ayuntamiento de Valladolid, 2020).

I Plan de Accién para la Energia Sostenible de Valladolid que surgié de la adhesion de la
ciudad de Valladolid al Pacto de los Alcaldes en el afio 2011. El Pacto pretendia
promover acciones de ahorro y eficiencia para lograr un uso racional de la energia,
implicar al municipio para conseguir un ahorro de recursos naturales, fomentando
principalmente las energias renovables e informar, aconsejar y sensibilizar a los
ciudadanos en la planificacién y control de sus proyectos energéticos.

Il. Plan Integral de Movilidad Urbana, Sostenible y Segura de la Ciudad de Valladolid
(PIMUSSVA) que sustituye al anterior Plan Integral de Movilidad Urbana Ciudad de
Valladolid (PIMUVA), como la nueva herramienta de planificacion de la ciudad para los
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préximos afios en cumplimiento de la normativa existente. Este Plan muestra el
compromiso del Ayuntamiento de Valladolid con la movilidad sostenible y las
determinaciones de las estrategias estatales y autonémicas en materia de movilidad.
Plan de Accién en situaciones de alerta por contaminacién del aire urbano en Valladolid,
aprobado el 1 de febrero de 2017 en Junta de Gobierno, que define los tres tipos de
situaciones (preventiva, aviso, alerta) con los niveles de actuacion especificos. El Plan
se basa en las mediciones de la RCCAVA de los valores de 6xidos de nitrégeno, PM,
ozono, dioxido de azufre, monoxido de carbono, benceno, etc. El plan establece las
medidas a implantar de informacion, promocién de transporte publico y restricciones del
trafico para cada situacién de alerta con el objeto de reducir los niveles de contaminacion.
Plan Estratégico Turistico de la ciudad de Valladolid, aprobado en 2016, puede valorarse
que las medidas y acciones que se plantean llevan como objetivo mejorar los indicadores
turisticos de la ciudad, sin poner en riesgo la actual calidad de vida de la poblacion,
favoreciendo siempre la convivencia entre visitantes y residentes, haciendo del turismo
de la ciudad un sector competitivo y sostenible.

Agenda Urbana de Valladolid, aprobado el borrador el 4 de mayo de 2021 en el Pleno
de la Corporacion, es el marco estratégico para avanzar en una ciudad inclusiva, segura,
resiliente y sostenible. Persigue, como continuacion de la senda marcada por Naciones
Unidas, la Unién Europea y el Gobierno de Espafia, el logro de la sostenibilidad en las
politicas de desarrollo urbano. Enlaza directamente con el objetivo de desarrollo
sostenible nimero 11 (ver Anexo lll), sobre ciudades y comunidades sostenibles, pero
incide en la consecuciéon de los demas ODS requeridos por Naciones Unidas. La
estrategia, que da solucion de continuidad a la finalizacion de la Agenda Local 21 de
Valladolid, se centra en 10 objetivos de primer nivel (estratégicos), que se desglosan en
30 objetivos especificos, acompafiados de una serie de lineas de actuacién definidas
para la ciudad de Valladolid, aportando diferentes alternativas para lograr los objetivos
propuestos.

Estrategia de Adaptacion al Cambio Climético de Valladolid, actualmente en desarrollo,
sobre la base de que las ciudades son responsables de la generacion del 70% de las
emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial y representan el 80% de la
demanda energética del planeta al ser el centro del desarrollo socioeconémico mundial.
Plan Director de la Bicicleta, en desarrollo actualmente y que establecerd cémo ha de
ser la movilidad en bici por la ciudad y las caracteristicas de la red de carriles de
Valladolid.

Plan de Arbolado, también en desarrollo, contempla determinadas acciones para la
optimizacién de los recursos vegetales y forestales, con objeto de mejorar la calidad del
aire y la temperatura de la ciudad, por medio del manejo de sombras.

En relacion a estas acciones de caracter local, la Unién Europea ha puesto en marcha un
proyecto piloto denominado Urban GreenUP (llustracion 28), cuyo objetivo es el desarrollo, la
aplicacion y la replicacion de planes urbanos de renaturalizacion en varias ciudades, europeas y
no europeas, con el objetivo de mitigar los efectos del cambio climatico, mejorar la calidad del
aire y la gestion del agua y aumentar su sostenibilidad a través de soluciones innovadoras
basadas en la naturaleza mediante cuatro lineas de accion:

Desarrollar y demostrar una metodologia de renaturalizacion urbana.

Involucrar a ciudadanos, autoridades locales y partes interesadas en el disefio de sus
planes de renovacion de la ciudad.

Fomentar la creacién de un mercado global de NBS (Soluciones Basadas en la
Naturaleza) y apoyar la cooperacion internacional de la UE.

Implementar mas de 100 NBS diferentes en las tres ciudades lideres.
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Este proyecto se desarrolla en tres ciudades piloto, Valladolid, Liverpool y Esmirna, que buscan
regenerar su entorno urbano con soluciones basadas en la naturaleza. Por ejemplo, el nuevo
carril bici y los pavimentos verdes para aparcamientos que se instalaran en Valladolid evitaran la
emision de casi 200 toneladas de CO, equivalentes y reduciran las temperaturas en 5°C durante
el verano, respectivamente. El sistema de drenaje sostenible de Liverpool, por otro lado, podra
almacenar 1.500 m?3 de agua de lluvia durante las tormentas, mientras que los suelos inteligentes
que se utilizardn en Esmirna seran capaces de fijar contaminantes atmosféricos con necesidades
reducidas de fertilizacion (Urban GreenUp, 2023).

El resultado que se espera es lograr una amplia variedad de impactos relacionadas con una
mejor gestion del agua de lluvia, reducir el efecto isla de calor, capturar una gran cantidad de
carbono de la atmdsfera y evitar la emision de CO:2 entre otros impactos, que también estan
relacionados con la una sociedad mas justa y una mejor distribucion de los espacios urbanos.

>

§

New Strategy for Re-Naturing Cities through Nature-Based Solutions

URBAN
GREEN

LIVERPOOL VALLADOLID I1ZMIR
llustracion 28: Proyecto Urban GreenUp (Fuente: Urban GreenUp)
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5.1 CALIDAD DEL AIRE

5.1.1  INTRODUCCION

La calidad del aire se refiere a la medida de la pureza del aire que respiramos. Es un aspecto
fundamental para la salud humana y el bienestar ambiental. La calidad del aire varia
significativamente segun la ubicaciéon geogréfica, las condiciones climéticas, las actividades
humanas y los factores naturales. Los contaminantes del aire son sustancias que pueden estar
presentes en el aire y afectar a su calidad. Pueden ser de origen natural, como el polen, las
esporas de hongos o los gases volcanicos, o ser generados por actividades humanas, como la
guema de combustibles fosiles, las emisiones industriales, el transporte y la agricultura. Los mas
comunes son: particulas en suspension, 6xidos de nitrégeno, éxidos de azufre, compuestos
organicos volatiles, mondxido de carbono y ozono troposférico. Estos contaminantes pueden
tener efectos negativos en la salud humana, incluyendo problemas respiratorios, enfermedades
cardiovasculares y cancer (Tabla 1).

Tabla 1: Efectos sobre la salud de la contaminacion atmosférica. (Fuente: Elaboracion propia a partir del
Informe sobre la calidad del aire en Valladolid 2022, Ayto. de Valladolid)

Exposicion a sustancias contaminantes
Sustancia Corta Larga
- Mortalidad - Mortalidad
- Morbilidad - Morbilidad
- Efectos adversos para la salud - Todas las enfermedades respiratorias
respiratoria y cardiovascular
PM - Mortalidad prematura
1 - Incremento de ingresos hospitalarios
- EPOC
- Asma
- Todas las enfermedades respiratorias
- Enfermedades cardiorrespiratorias
particulas - Mortalidad - Mortalidad
- Morbilidad - Morbilidad
- Mortalidad y morbilidad
- Efectos psicologicos y mecanismos
bioldgicos plausibles con mortalidad y
morbilidad
PM>s - Aterosclerosis o
- Resultados adversos en el nacimiento
- Enfermedades respiratorias en la
infancia, neurodesarrollo y funciones
cognitivas
- Diabetes
- Bronquitis
- Cancer de pulmon
- Mortalidad - Mortalidad
- Morbilidad - Morbilidad
- Inflamacion e hiperreactividad de las | - Mortalidad y morbilidad respiratoria y
vias respiratorias cardiovascular
NO/NO> - Cambios estructurales en las células | - Trastornos respiratorios y de la
pulmonares funcién pulmonar en nifios
- Ingresos hospitalarios
- Sintomas respiratorios
- Susceptibilidad a infeccion
respiratoria

53



54

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE

La calidad del aire se monitoriza mediante estaciones de control distribuidas en diferentes areas.
Estas estaciones miden la concentracidon de contaminantes en el aire y proporcionan datos que
se utilizan para evaluar su calidad y tomar medidas adecuadas para proteger la salud publica.
Los gobiernos y las organizaciones internacionales establecen normas y estandares de calidad
del aire para proteger la salud de las personas y el medio ambiente.

El indice de Calidad del Aire (ICA) es una herramienta que se utiliza para medir la presencia de
contaminantes y comunicar, de manera comprensible para el publico en general, los posibles
efectos en la salud asociados a estas sustancias presentes en el aire.

El indice Europeo de Calidad del Aire se utiliza en varios paises de la UE y se actualiza
regularmente utilizando datos de estaciones de monitorizacion del aire en toda Europa. Permite,
a los ciudadanos y responsables de la toma de decisiones, comprender facilmente la calidad del
aire en su area y aplicar medidas apropiadas para proteger la salud y reducir la contaminacién
atmosférica (llustracion 29).

S e European Air Quality Index 2023.06-25 17:00 UTC+2
Q Sy T <
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Fair (due to PM2.5) a——

ARCO DE LADRILLO I1 (ES1631A) Accumulated past 365 days

ex  Fair (due to PM2.5)
2023.06-25 17:00 UTC+2
Spain e
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Area urban

General population

Sensitive population

llustracion 29: Consulta calidad del aire (Fuente: https://airindex.eea.europa.eu/Map/AQl/Viewer/)

5.1.2 LA CALIDAD DEL AIRE Y LA FORMA URBANA

La trama urbana de una ciudad desempefia un papel fundamental en la calidad del aire que se
respira en ella. La forma en que se planifican y disefian las calles, los edificios y los espacios
publicos tiene un impacto significativo en la concentracién y dispersion de los contaminantes
atmosféricos. Las calles anchas y rectas, comUnmente asociadas con disefios de estilo
suburbano o basados en automdviles, tienden a fomentar altas velocidades y mayor flujo de
trafico. Esto genera mayores emisiones de los vehiculos y dificulta la dispersion de los
contaminantes. Por otro lado, las calles estrechas y sinuosas, caracteristicas de los disefios
urbanos tradicionales y peatonales, pueden reducir el flujo de trafico y facilitar una mejor
circulacion del aire, permitiendo que los contaminantes se dispersen con mayor eficacia.

En el estudio de la trama urbana propuesto por Kevin Lynch, los caminos son las rutas que las
personas siguen en su experiencia urbana diaria, ya sea caminando, en bicicleta o en transporte
publico o privado, y que deben estar conectados a los principales destinos y nodos de la ciudad
(Lynch, 2008). Los niveles de contaminacion del aire pueden variar a lo largo de ellos,
dependiendo de factores como la densidad del trafico, la presencia de vegetacion y la proximidad
a fuentes contaminantes. El andlisis de la calidad del aire permite identificar los mas saludables
y promover rutas mas limpias y sostenibles para la movilidad urbana. Por otra parte, el disefio de
sistemas de transporte sostenibles y la promocion de modos de transporte mas limpios, como el
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transporte publico, la bicicleta o a pie, ayudan a reducir las emisiones de los vehiculos y mejorar
la calidad del aire en las ciudades. Continuando con esta linea argumental, los distritos y los
nodos son &reas y puntos clave en la trama urbana que concentran una variedad de actividades
y funciones. Por lo tanto, es comidn que haya una mayor concentracién de emisiones
contaminantes en estos lugares, como resultado del tréfico, actividades industriales o la densidad
de edificios. De esta manera, es posible identificar zonas con altos niveles de contaminacion y
tomar medidas para reducir los impactos negativos que conlleva.

La distribucion de estos distritos, bien sean zonas residenciales, comerciales o industriales en la
trama urbana también influye en la calidad del aire. La proximidad de las fuentes de
contaminacién, como las industrias, las plantas de energia o las autopistas, a las éareas
residenciales supone un aumento de la exposicién de los residentes a los contaminantes. Por lo
tanto, una adecuada planificacion urbana debe considerar la separacion adecuada entre estas
zonas para minimizar el impacto de las fuentes de contaminacion en la calidad del aire.

Jane Jacobs consideraba que los vecindarios deben ser lugares saludables y seguros para sus
residentes (Jacobs, 2013). Al considerar la calidad del aire en el analisis de la trama urbana, es
posible identificar y abordar &reas con altos niveles de contaminacidon. Esto implica la
implementacién de medidas de mitigacion y la creacion de areas verdes.

Christopher Alexander, conocido por su enfoque centrado en el usuario y por su teoria de "Los
patrones del disefio" en la creacion de entornos urbanos y arquitecténicos, sostiene que estos
espacios verdes y las areas naturales desempefian un papel importante en la mejora de la
calidad del aire en las ciudades (Alexander, Ishikawa, & Silverstein, 1980). Los arboles y las
plantas actGan como filtros naturales al capturar particulas en suspensién y absorber gases
contaminantes como el dioxido de carbono. Ademas, los espacios verdes ayudan a reducir la
temperatura urbana y mitigar los efectos del calor, lo que a su vez contribuye a una mejor calidad
del aire al reducir la formacion de contaminantes atmosféricos.

En conjunto, el analisis de los caminos de Kevin Lynch, la preocupacion por la salud y el bienestar
de Jane Jacobs, y el enfoque en la creacion de un ambiente saludable de Christopher Alexander
convergen en la importancia de considerar la calidad del aire en la planificacion y el disefio
urbano. Al adoptar estrategias que promuevan areas verdes, conectividad peatonal, ubicacion
adecuada de fuentes de contaminacion y sistemas de filtrado del aire, es posible crear un entorno
urbano mas saludable y sostenible. Esto no solo mejora la calidad del aire, sino también la calidad
de vida de los residentes, fomentando una ciudad méas habitable y amigable con el medio
ambiente.

5.1.3  VALLADOLID Y LA CALIDAD DEL AIRE

Valladolid ha experimentado problemas de contaminacion atmosférica en el pasado,
especialmente en relacién con altos niveles de diéxido de nitrdgeno (NOz) y particulas finas
(PM25). Estos contaminantes son generados principalmente por el tréfico de vehiculos, las
emisiones industriales y las actividades de calefaccion residencial. La concentracion de estas
particulas en el aire puede tener efectos perjudiciales para la salud humana, especialmente en
personas con enfermedades respiratorias o cardiovasculares.

La Ley 34/2007, 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmoésfera, habilita a las
entidades locales, en el dmbito de sus competencias, a aprobar los planes y programas
necesarios para prevenir y reducir la contaminacion atmosférica en sus territorios, asi como para
minimizar sus impactos negativos (Boletin Oficial del Estado, 2007).

Para abordar este problema, la ciudad ha implementado una serie de planes como la promocién
del uso de transporte publico, la restriccion del trafico en areas congestionadas, la mejora de la
eficiencia energética en edificios y la promocion de la movilidad sostenible o el fomento del uso
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de la bicicleta. La ciudad cuenta con una red de estaciones de monitorizacion de la calidad del
aire, que recopila datos sobre diferentes contaminantes atmosféricos utilizados para evaluar la
calidad del aire y tomar medidas adecuadas en caso de superar los limites establecidos por la
normativa ambiental (llustracién 30). Se han implementado iniciativas para fomentar la movilidad
sostenible y reducir la dependencia del automovil: creacion de ciclovias, mejora de las
infraestructuras peatonales, fomento del uso compartido de vehiculos y la promocion del
transporte publico. Para llevar a cabo esta monitorizacion, el Ayuntamiento de Valladolid dispone
de una Red de Control de la Contaminacion Atmosférica, formada por cinco estaciones de
medicion, cuyo objetivo principal es la vigilancia y seguimiento de la calidad del aire de la ciudad
y ofrecer una proteccion frente al problema de la contaminacién atmosférica. Cuenta ademas
con una estacion movil, el Laboratorio de Despliegue Rapido (LDR), que se utiliza para
caracterizar, de manera temporal, aquellas zonas de la ciudad donde no existen estaciones fijas
y es necesario controlar la calidad del aire de manera puntual. Cada estacion de medicién cuenta
con instrumentacion automatica que, de manera continua, toma datos de estos gases
contaminantes. Cada 15 minutos el sistema de adquisicién de datos obtiene el valor medio de
estas mediciones y lo transmite al centro de proceso de datos. Esta informacién se desarrolla de
manera especifica en el Anexo Il, Calidad del aire.

- -_—
-

llustracion 30: Estacion de medicién Arco Ladrillo

Para analizar la calidad del aire en Valladolid y relacionarlo con la estructura urbana, se han
escogido tres estaciones de monitorizacion, con diferentes condicionantes, para sacar
conclusiones de cémo el trafico y su proximidad o no a zonas verdes de diferente entidad, afectan
a la calidad del aire. Se estudiara el nivel de concentracion de contaminantes que indica el Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire (Boletin Oficial del
Estado, 2011), proporcionado por los instrumentos comunes a las tres estaciones: PMio/PMzsy
NO/NO2, durante el 2022, ultimo afio natural del que existen datos completos (Tabla 2).

La eleccién de estas estaciones de medicion se debe a tres factores. El primero de ellos es que
todas proporcionan datos de los contaminantes principales, particulas en suspension y éxidos
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de nitrégeno; el segundo es que se encuentran en zonas de intensidad de trafico moderado a
intenso, y la tercera es que, debido a la existencia o ausencia de zonas verdes préximas, permita
extraer conclusiones sobre la calidad del aire de estas areas.

Cémo se ha comentado en la descripcion de la metodologia e instrumentacion de la medicion,
las estaciones recogen y transmiten datos cada 15 minutos, algo excesivo para analizar una serie
temporal de un afio, por este motivo, se ha recurrido a un analisis de la media mensual.

Tabla 2: Datos serie historica 2022. (Fuente: Elaboracion propia con informacién extraida de RCCAVA)

Arco Ladrillo (ug/ms3) Vega Sicilia (ug/ms3) Puente Poniente (ug/m3)

Mes PMio | PM2s | NO | NOz | PMio | PMzs | NO | NO2 | PMio | PM2s | NO | NO2
Enero 22 18 24 | 34 22 - 25 | 34 23 17 17 | 26
Febrero 23 16 24 | 35 21 - 19 | 29 25 14 14 | 25
Marzo 29 15 6 20 - - - - 34 13 3 13
Abril 15 11 7 21 12 - 6 17 16 9 3 13
Mayo 19 13 8 22 17 - 5 15 21 13 2 11
Junio 20 11 8 21 17 - 5 14 22 10 2 10
Julio 25 18 6 22 22 - 5 17 27 16 1 11
Agosto 21 14 5 20 18 - 4 15 22 12 2 11
Septiembre 16 12 8 24 14 - 6 17 20 10 4 15
Octubre 29 15 16 29 26 - 10 23 32 14 10 22
Noviembre 14 11 17 | 25 11 1 11 | 19 14 10 11 | 21
Diciembre 13 9 18 | 27 12 8 13| 21 12 7 9 23

Media anual 21 14| 12 25 17 5| 10 20 22 12 6 17

Las estaciones de medicién seleccionadas son:

1. Estacién de medicién Arco de Ladrillo: Localizada en una zona de alta intensidad de
trafico, en la interseccién de un vial principal y un vial colector, y en las proximidades del
Campo Grande, el pulmén de Valladolid (llustracion 31).

2. Estacion de medicién Vega Sicilia: Localizada en un vial principal, con una intensidad
de vehiculos media y sin zonas verdes préximas (llustracién 32).

3. Estacion de medicion Puente Poniente: Localizada en una zona de alta intensidad de
trafico, en la interseccion de un vial principal y un vial colector, y en las proximidades una
zona verde de dimension moderada (llustracion 33).

Estacion de medicidn Arco de Ladrillo
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PM10(ug/m?) = PM2,5(ug/m?) m NO(ug/m?) = NO2(pg/m?)

llustracion 31: Estacion de medicion Arco de Ladrillo. (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
RCCAVA)
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Estacidon de medicidn Vega Sicilia
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PM10(ug/m?) = PM2,5(ug/m?)  m NO(ug/m?) = NO2(ug/m?)

llustracion 32: Estacion de medicién Vega Sicilia. (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos RCCAVA)

Estacion de medicion Puente Poniente
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PM10(pg/m3) PM2,5(ug/m?) NO(ug/m3) NO2(ug/m?)

llustracion 33: Estacion de medicion Puente Poniente. (Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
RCCAVA)

El marco juridico inicial por el que se regula la calidad del aire viene establecido por la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmosfera méas limpia en Europa. Esta supone la revision, en base a
los dltimos avances cientificos y sanitarios, y de la experiencia de los Estados Miembros, de la
normativa europea mencionada, asi como nuevos requisitos en cuanto a la evaluacion y los
objetivos de calidad del aire, teniendo en cuenta las normas, directrices y los programas
correspondientes a la Organizacion Mundial de la Salud (Diario Oficial de la Unién Europea,
2008). La Directiva 2008/50/CE se transpone al ordenamiento juridico espafiol a través del Real
Decreto 102/2011, de 28 de enero (BOE-A-2011-1645), que define y establece los objetivos de
calidad del aire, con la finalidad de evitar, prevenir y reducir los efectos nocivos de las sustancias
mencionadas sobre la salud humana, el medio ambiente en su conjunto y deméas bienes de
cualquier naturaleza (Boletin Oficial del Estado, 2011).

A nivel regional, Castilla y Ledn cuenta con la Ley de Prevencion Ambiental de Castilla 'y Ledn,
aprobada por el Decreto legislativo 1/2015, de 12 de noviembre. Esta ley tiene por objeto la
prevencion y el control integrados de la contaminacion, incluida la contaminacién del aire, con el
fin de alcanzar la maxima proteccion del medio ambiente en su conjunto en el &mbito territorial
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de la Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo para ello los correspondientes sistemas de
intervencién administrativa de caracter ambiental (Boletin Oficial del Estado, 2015).

Se ha aprobado por ACUERDO 28/2020, de 11 de junio, la Estrategia para la mejora de la calidad
del aire en Castilla y Ledn (2020-2030). El objetivo fundamental que se plantea desde la Junta
de Castilla y Le6n es que en 2030 se cumplan en todo el territorio de la comunidad los valores
de referencia indicados por la Organizacion Mundial de la Salud para los contaminantes primarios
y que se cumplan los valores objetivo de proteccién a la salud por ozono indicados en las normas
de la Unién Europea (Boletin Oficial de Castilla y Ledn, 2020).

También se tiene en consideracion la version actualizada de las directrices mundiales de la
Organizacién Mundial de la Salud sobre los valores de referencia de la calidad del aire para el
afio 2030 que, aunque no son vinculantes, sirven para evaluar si la exposicion de una
determinada poblacién supera, y en qué medida, los niveles que podrian causar problemas de
salud (Organizacion Mundial de la Salud, 2021).

Los niveles méaximos legales de concentracién de estos contaminantes los regula el RD
102/2011, pero la OMS propone unos valores maximos que no deberian ser superados para
proteger la salud publica, y un objetivo deseado para el afio 2030.

Tabla 3: Valores maximos, legales y recomendados, de exposicion a contaminantes (Fuente: Elaboracion
ropia a partir de RD 102/2011 y OMS)

Valores maximos y recomendados de exposicion a contaminantes

OMS (Valor méximo recomendado)

) RD 102/2011 (valor maximo legal) — -
Sustancia Objetivo actual Horizonte 2030

24 horas Ao civil 24 horas | Afo civil | 24 horas | Afo civil

50 pg/m2 que no podra
PM1o superarse en mas de 40 pg/m?3 50 pg/m3 | 20 pg/m?® | 45 pg/m3 | 15 pg/m?3
35 ocasiones por afio

PMz2s |25 pg/m? 20 pg/m3 25 pg/m3 | 15 pug/m3 | 10 pg/m3 | 5 ug/m?3

200 pg/mé/h. que no
podr4 superarse en

HEENES mas de 18 ocasiones

40 pg/m?3 120 pg/m3| 30 pg/md | 25 ug/m3 | 10 pg/m?

por afio

En relacién al material particulado PM1o, el RD 102/2011 establece, como valor limite diario, 50
Hg/m3 que no podra superarse en mas de 35 ocasiones por afio, y cémo valor limite anual, no
superar la media de 40 pg/ms3. La OMS estima como valor limite diario 50 pg/m3, y cémo valor
limite anual, no superar la media de 20 pg/m3, y propone como objetivo para el afio 2030, no
superar ningun dia el limite diario de 45 pg/m3 y reduce el valor limite anual a 15 pg/m?
(Organizacion Mundial de la Salud, 2021). Debido al objeto y alcance de esta disertacién, se
obviaran los valores maximos diarios y se analizaran los valores de medias anuales. Por otra
parte, también se contempla las situaciones en las que, de forma natural, llegan a la cuidad
grandes cantidades de particulas, procedentes habitualmente del Sahara, y que poco o nada se
puede hacer para revertir esa situacion (llustracién 34). Analizando los datos mensuales, la
estacion de medicion Arco de Ladrillo y Poniente (estaciones que si tienen areas verdes en sus
proximidades) han superado en alguna ocasion los valores de referencia para 2030 (por intrusién
de masa de aire africano), pero ninguna de las estaciones de la Red de Valladolid ha superado
los objetivos de calidad del aire dispuestos en el RD 102/2011, vigentes en la actualidad
(Ayuntamiento de Valladolid, 2022).
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o RS it ' ki E
llustracion 34: Imagen Sentinel-3 en falso color infrarrojo, donde se aprecia el polvo sahariano sobre la
Peninsula Ibérica (Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de Copérnicus)

Para el material particulado PMzs, la OMS coincide con lo dispuesto en el RD 102/2011 que
establece como valor limite diario 25 pg/ms3, y cémo valor limite anual, no superar la media de 10
pg/m3, y propone, como objetivo para el afio 2030, reducir el valor limite diario a 15 pg/m3 vy el
valor limite anual a 5 pg/m?3 (Organizacion Mundial de la Salud, 2021). La estacion de medicién
Vega Sicilia no ha estado operativa hasta el mes de noviembre, y en las estaciones de Arco de
Ladrillo y Poniente se han superado ampliamente estos limites durante practicamente todos los
meses, por lo que no puede atribuirse a episodios puntuales de masas de aire o incendios
forestales, sino a la propia actividad de la ciudad. Comparando los valores mensuales de las
estaciones de Arco de Ladrillo y Poniente, se observa que las mayores concentraciones se
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establecen en la primera de ellas, por lo que es posible intuir que parte de esa alta concentracion
de particulas en suspension se deba a concentraciones de polen de diferentes especies
vegetales. Para determinar si esta hipotesis fuese cierta, podrian compararse estos valores, con
los datos de concentracién de polen proporcionados por la estacién de medicion del Servicio
Publico de Salud de Castillay Ledn, localizada en el Paseo de Zorrilla, 1 (SACYL, 2023).

Tabla 4: Promedio datos horarios 6xidos de nitrégeno serie historica 2022. (Fuente: Elaboracién propia con
informacién extraida de RCCAVA)

Elg|E|lE|lg|E|E|g|E|E|g|E|lE|le|lE|E|a|E|ElgltE

- 2150212321222/ 2/2/2/2/2/2/2/2/2|2|3|2
Oxidosde |2 | S| s || S| s|le|S||e|S|s|2|S|s|le|S|s|2|2|s
Nitrégeno | 5 | € | S| S| 8|2 |5|€|c|5|2|S|5|8|5|5|8|2|5|2|3
9 B 8§|a|RR|&8§|v|R|&8|a|2|&8|n|8|8|a|R|&8|a|[R|&|a
sl5|8|o|5|8|g|5|8|2|5|8|s|5|8|sl5|8|a|5]E8
s|le|@|c|a|@|c|a|f|c|a|ll|c|a|lB|c|a|ll|c|a|l

< > | < > | < > | < > | < > | < > | < >

Horas Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo

1:00 13|13(14)12|10(12|13|11 (13|13 |12|14|13|10|11|18|15|16|21|18 |17
2:00 12|12 (14|12 |11|11|12|11|12|12|10|12 (11| 9 |10|16 |14 |14 |19| 16| 16
3:00 12111 (12|12|10| 11|12 (11|11|11)10|11|11|10|10|14|13|13|17|15|14
4:00 13|12 (1412 |11 (12|14 |12 |13 |12 |11 |12 |12|11|12|14|13|13|15|14 |13
5:00 19|16 (16 (19|14 |16 |19 (15|16 |17 |14 |16 |18 |15|15|14 15|14 | 15| 13|13
6:00 31(23|25|30|21|25(30(22|24|30(21|26|28|21|24(19|17|20|16 |13 |15
7:00 40 29|32 |37 |29|30(39|28|30|38|29|31|37|27|30|23|19|22|19|14]|17
8:00 4029|3239 (28|29|40|28|30(40|29|32|37|26|31|23|18|22|17|13]| 16
9:00 3224273524 |26 (33|21|26|35(23|26|31|20|25(23|15|20|15|11|14

10:00 27118 |25|29|18(22|29|18|22|27|18|22|24|15|20|20|12|18|15| 9 |12
11:00 2311418 |23 |13 |18 (25|15|17 25|14 (19|21 |11 |17 (18 |10|16 |14 | 8 |11
12:00 2111|1721 |11 |16 (24 (12|16 |22 (13 |17|20| 9 |16(16|10| 14|13 | 8 |11
13:00 1910|1521 |11 (16|22 |11 (16|21 |12|17|23|10|16|16| 9 [12|14| 8 |10
14:00 19| 9 (13(19|10|14|20(11|15|21|11|15(20|10|16|14| 8 |11 |13 | 7 | 9
15:00 2009 {13|20|10(14(20|10|14|21(10(14|20| 8 |14 (13| 6 |10|11| 6 | 7
16:00 2311114 |24|11 (15|23 |11|15|24|12|16|22|10|15|17| 7 |12 |13| 6 | 8

17:00 26|13 |18 |26|14(19|30|14|20|29|15|20(30|14|20|24|10|15|21|10 |12
18:00 39 (20|27 |36|19|26(36|20|29|36(21|25|37|22|30(35[20|24|29|18 |19
19:00 44 | 26 |34 |43 |26 |34 |43 | 25|33 |41 |26|30|45|29|35|44|27|31|39|24]|26
20:00 43 |28 |33 |44 |29 |37 |44 |28 |35 |41 |26|28 |47 |32|37|49|32|35|47|30]|30
21:00 36|27 |31|40|28|32|37|25|30|35(24|27|42|31|36|45|30|33|40|29 |30
22:00 2619|124 31|23 |27 |27|20|24|27|19|21|34|24|30|37|27|27|33|24]|27
23:00 1915|1822 |17 (1920|1619 |19|14 |16 |28 |21 |23 |29|22|22|23|19 |21
24:00 15|12 (1416|1316 |15(13 15|14 |12 |12 |22|19|19|25|19|19|17| 15|16

Segun RD 102/2011, el valor correspondiente al umbral de alerta de los 6xidos de nitrégeno
(NO/NO2), se sitia en 400 pg/mé. Se considera superado cuando, durante tres horas
consecutivas se excede dicho valor cada hora, en lugares representativos de la calidad del aire
en un area de, como minimo, 100 km? o en una zona o aglomeracién entera, tomando la
superficie que sea menor. El valor limite para la media anual debe ser inferior a 40 pg/mé2. La
OMS estima como valor limite diario de 120 pg/m3, y cémo valor limite anual, no superar la media
de 30 pg/m3, y propone como objetivo para el afio 2030, reducir el valor limite diario a 25 pg/m3
y el valor limite anual a 10 pg/m? (Organizacion Mundial de la Salud, 2021). Durante el periodo
analizado, ninguna de las estaciones ha superado el limite dispuesto en la legislacién vigente,
pero si sobrepasa las recomendaciones de la OMS. Se observa que las mayores
concentraciones se producen durante los meses frios, por lo que se plantea la hipétesis de que
la causa principal sea el uso de la calefaccion. No obstante, estos gases contaminantes se emiten
en los procesos de combustién que se llevan a cabo en relacién con el trafico (especialmente en
motores diésel) y con el transporte en general, asi como en instalaciones industriales de alta
temperatura y de generacion eléctrica. En zonas urbanas, generalmente mas del 75% del NO:
en aire ambiente es aportado por el trafico rodado. Esta contribucion es mayor que la que aporta
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al Inventario Nacional de Emisiones debido a que los ciudadanos viven muy proximos al trafico
rodado, y aunque en tonelaje las emisiones son inferiores a las de otras fuentes, su contribucion
a la exposicion humana en ciudades es muy superior. Los niveles mas altos de NO/NO: se
alcanzan en las grandes aglomeraciones urbanas y en sus zonas metropolitanas, asi como en
el entorno de las vias de comunicacion con trafico méas denso (MITECO, 2023). Para determinar
cual es la principal causa de aporte de este contaminante, se ha realizado un analisis de la

evolucién semanal, realizando los promedios horarios de las tres estaciones de estudio durante
el afio 2022 (Tabla 4).

Se observa que, en las tres estaciones de medicidn, se produce un comportamiento similar. De
lunes a viernes existen dos picos de mayor concentracion de contaminantes entre las 7:00 y las
8:00y entre las 19:00 y las 20:00, mientras que la tendencia cambia los fines de semana, con un
solo pico de concentracién a Ultima hora de la tarde, por lo que es posible determinar que esto
se deba al uso del automovil, laboral o por ocio (llustraciéon 35).

Ciclo semanal promedio 6xidos de nitrogeno (aho 2022)
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llustracion 35: Ciclo semanal promedio 6xidos de nitrégeno, afio 2022. (Fuente: Elaboracién propia a partir
de datos RCCAVA)

También hay que sefialar la estacion de Arco de Ladrillo es la que soporta mayores
concentraciones de este contaminante y, aunque es la que se encuentra mas proxima a uno de
los pulmones de la ciudad, también es la que soporta una mayor cantidad de trafico rodado. En
relacién a las otras dos, el trafico que soportan es ligeramente superior en Puente del Poniente

qué en Vega Sicilia, sin embargo, el nivel de 6xido de nitrdgeno es inferior, esto podria deberse
a su proximidad a zonas verdes.

5.1.4 CONCLUSIONES

Segun los datos recogidos por la Red de Control de la Contaminacion Atmosférica del
Ayuntamiento de Valladolid (RCCAVA), hay que destacar que no se ha superado ningun valor
limite, ni valores objetivo recogidos en las Directivas y en la legislacion espafiola relativa a calidad

del aire, por lo que se puede afirmar que la calidad del aire durante 2022 la mayoria de los dias
ha sido buena, salvo algun episodio puntual.
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Los valores de PM1o y PM2s sélo han superado la concentracion méxima establecida en RD
102/2011 cuando se han producido fenédmenos de intrusion de particulas, sin embargo, los limites
propuestos por la OMS se han superado en bastantes ocasiones, por lo que, aunque se cumplen
los limites legales establecidos, se debe trabajar a este respecto para poder ser referente en esta
materia, que es uno de los objetivos principales de las ciudades candidatas.

En relacion al NO2, gas producido por el trafico y en menor medida por las calefacciones y la
industria, los valores obtenidos se encuentran muy por debajo del valor limite. El valor limite
anual de 40 pg/m3, se cumple en todas las estaciones, siendo la mas alta Arco Ladrillo Il con un
valor de 25. En cuanto al valor limite horario, no se ha superado en ninguna hora a lo largo del
afio ese valor. La ciudad esté lejos de alcanzar el valor de 10 pug/m? anual propuesto por la OMS
para 2030.

Para mejorar estos datos y acercarse a los valores propuestos por la OMS para el afio 2030, es
necesario introducir una serie de cambios. En primer lugar, es necesario promover el cuidado de
la calidad del aire de la cuidad, haciendo participe a la ciudadania e informando de la repercusién
de nuestras actuaciones. Actualmente sélo se informa cuando hay problemas de contaminacion,
enviando un mensaje negativo a la poblacién, pero no existe una comunicacion proactiva que
anime y demandar un aire limpio. También es necesario reorganizar el trafico rodado en especial
en la zona centro, recuperar los espacios publicos para peatones, y buscar nuevas formas de
movilidad. Facilitar y normalizar el uso de la bicicleta como modo de transporte cotidiano y
habitual, con unos carriles bici adecuados y una utilizacién correcta por parte de los usuarios, es
decir, fomentar la cultura de la bicicleta.

Por otra parte, la estructura urbana de la ciudad permite realizar grandes inversiones
relacionadas con el urbanismo biofilico. Las actuaciones realizadas hasta ahora se muestran
insuficientes y poco rentables tanto en términos econdmicos como medioambientales. Cubiertas
vegetales con sustratos de 20 cm, toldos con cultivos hidropénicos o colocar 13 grupos de tres
tiestos en toda la ciudad, no supone la suficiente masa vegetal como para tener un aire mas
limpio, mejores areas verdes, una reduccién del ruido ni una mejora con respecto al cambio
climatico. Seria deseable intervenciones de mucho mayor porte, buscar la continuidad del
arbolado en las calles que lo permitan, integrar las zonas de descanso con bancos y areas para
actividades al aire libre, crear corredores verdes que conecten diferentes partes de la ciudad,
permitiendo a las personas moverse a pie 0 en bicicleta a través de espacios llenos de
vegetacion. Integrar estructuras que proporcionen sombra natural, como pérgolas cubiertas de
enredaderas o arboles de sombra plantados estratégicamente, para crear espacios frescos y
agradables. Crear areas de juego para nifios que incorporen elementos naturales como troncos,
rocas y arena, fomentando la interaccion con la naturaleza desde temprana edad o disefiar areas
especificas para proporcionar refugio y alimento a la vida silvestre urbana, como aves e insectos
beneficiosos.
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5.2 AGUA

5.2.1  INTRODUCCION

El agua es un recurso esencial para la vida y desempefia un papel crucial en el desarrollo y
funcionamiento de las ciudades. Su importancia abarca diversos aspectos, desde el suministro
de agua potable hasta la gestion de aguas residuales y la promocion de entornos urbanos
sostenibles. El suministro de agua potable es fundamental para mantener la salud y el bienestar
de los habitantes de una ciudad, como también para la gestién adecuada de desechos y aguas
residuales mediante infraestructuras de saneamiento, sistemas de alcantarillado y plantas de
tratamiento de aguas residuales, para prevenir la contaminacion ambiental y la propagacién de
enfermedades. Ademas, las ciudades dependen de recursos agricolas y alimentos que a menudo
provienen de areas rurales circundantes en las que el agua es un factor clave en la produccién
de alimentos y la seguridad alimentaria. También las actividades industriales demandan gran
cantidad de agua, por lo que, una oferta adecuada y una correcta gestién tras su utilizacion,
puede facilitar el crecimiento econdmico y la diversificacién. Por otra parte, los cuerpos de agua,
como rios y lagos, aportan valor estético y ambiental a las ciudades, actian como espacios
recreativos, refugios para la biodiversidad y contribuyen a la calidad del aire urbano. Fomentar
la educacion y la conciencia publica sobre la importancia del agua conlleva a un uso mas
responsable y sostenible de este recurso, como la adopcion de practicas de conservacion,
reutilizacion y reciclaje del agua, que reducen la presion sobre los suministros de agua dulce y
sirven para reducir la huella ambiental.

5.2.2 MARCO LEGISLATIVO

La Directiva Marco del Agua (DMA) de la Unién Europea, adoptada en el afio 2000, establece un
marco integral para la gestion sostenible de las aguas en los Estados miembros. Su objetivo es
lograr un buen estado de las aguas superficiales y subterraneas, proteger y mejorar el medio
ambiente acuatico, y garantizar un uso sostenible de los recursos hidricos. La DMA promueve la
cooperacion entre paises compartiendo cuencas fluviales y establece una serie de principios,
como la participacién publica, la prevencion de la contaminacion y la gestion basada en cuencas.
Requiere la elaboracién de planes de gestion de cuencas hidrograficas, identificando objetivos
de calidad y medidas para lograrlos. Ademas, aborda la integracién de consideraciones
ambientales en otros &mbitos politicos, como la planificacion territorial y agricola. La DMA es
fundamental para la proteccién de los recursos hidricos de Europa y para garantizar un enfoque
coordinado y sostenible en la gestion del agua en toda la Unién Europea (Comisién Europea,
2000).

Para facilitar a los Estados miembros el cumplimiento de los plazos de implantacién de la DMA
se desarroll6 la Estrategia Comun de Implantacion, cuyo objetivo es garantizar una aplicacion
homogénea y lo mas coordinada posible de la Directiva Marco del Agua, de tal forma que los
paises miembros y la propia Comisién Europea la interpreten de la misma forma.

La trasposicion de la Directiva 2000/60/CE en Espafia se realiz6 mediante la Ley 62/2003, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social que incluye, en su articulo
129, la modificacién del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la que se incorpora al derecho espafiol la Directiva
2000/60/CE, estableciendo un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas (Boletin Oficial del Estado, 2003). En Castilla y Ledn, es de aplicacion el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

5.2.3 ELAGUAY LA FORMA URBANA
En el analisis de la trama urbana Kevin Lynch propone cinco elementos clave para estudiar la
forma de la ciudad (Lynch, 2008). Los cursos fluviales y las masas de agua funcionan como
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limites visuales y fisicos (bordes), pero también pueden ser rutas que las personas utilicen para
desplazarse por la ciudad (caminos), tener identidad propia (distritos), servir como puntos de
encuentro (nodos) y ser elementos distintivos y reconocibles de la ciudad (hitos).

Jan Gehl defiende la importancia de peatonalizar espacios, crear areas verdes accesibles,
fomentar la interaccion social y priorizar la movilidad sostenible (Gehl, La humanizacion del
espacio urbano, 2006). Segun estas afirmaciones, es importante tener areas publicas con
presencia de agua, como fuentes, estanques o parques junto a cuerpos de agua, para
proporcionar lugares de encuentro y ocio en el entorno urbano, aumentar la conexién con la
naturaleza y crear un sentido de identidad y lugar para los ciudadanos.

El desarrollo de las ciudades en torno a los rios es un fenémeno histérico definido por la
disponibilidad de agua para el consumo humano, el comercio, la agricultura, el transporte o el
ocio y, en ocasiones, se convierten en parte de la identidad de una ciudad y su cultura.

- W\

Al

= e > B p—

llustracion 37: Centro histérico de Oporto (Fuente: UNESCO, © CRA-terre)

Son muchas las ciudades que tienen una relacion significativa con los rios, lo que ha influido en
su desarrollo, economia, cultura y calidad de vida. EI Sena es un componente central de la
identidad de Paris, ha sido una via de transporte histérica, y sus orillas ofrecen lugares icénicos
como la Torre Eiffel, el Louvre y la Catedral de Notre-Dame. El TaAmesis es vital para la historia
y la vida moderna de Londres con lugares embleméticos como el Parlamento del Reino Unido,
el London Eye y el Tower Bridge y ha funcionado como una arteria de comercio y transporte
durante siglos. Oporto, tiene una relaciéon especial con el Duero (llustracién 37), el rio ha facilitado
el transporte de mercancias y el comercio con otras regiones, a lo largo de las orillas y las vistas
panoramicas desde los puentes suponen una experiencia visual, ademas, la ciudad histérica de
Oporto, junto con el paisaje del rio Duero, fue declarada Patrimonio de la Humanidad por la
UNESCO en 1996 (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la
Cultura, 1996).
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5.2.4 VALLADOLIDY EL AGUA

En el término municipal de Valladolid existen cuatro rios: el Esgueva, el Pisuerga, el Duero y el
Adaja, ademas de canales, canalizaciones, acequias, las traidas y los viajes de aguas, fuentes
y puentes, artificios, cubriciones y desvios. Cuando el Pisuerga definia el limite urbano, el
Esgueva ha sido el rio histérico de la ciudad, recorria su corazén, dibujaba su topografia y
explicaba la forma de su callejero y el sentido de algunas de sus edificaciones principales,
promocioné los parques, poblé de puentecillos el tejido urbano y sirvié de abastecimiento y
desague (con todo lo que conllevaba) a la ciudad histérica.

El Servicio de Aguas del Ayuntamiento de Valladolid abastece a unos 300.000 habitantes,
incluyendo todo el municipio y las poblaciones de su alfoz. La presion total sobre los recursos
hidricos que ejerce el servicio se realiza sobre las aguas superficiales, fundamentalmente de los
canales de Castilla y del Duero. En el servicio, estos recursos captados han satisfecho una
dotacién general de consumo (incluyendo pérdidas en distribucién) por habitante y dia que de
media asciende a 218 |, frente a los 237 I/hab./dia, de la media nacional segun el Gltimo estudio
nacional (Asociacion Espafiola de Abastecimiento de Agua y Saneamiento, 2023).

El ciclo integral del agua en Valladolid se inicia en las dos estaciones de tratamiento de agua
potable. La planta ETAP Las Eras se abastece normalmente desde el Canal de Castilla,
directamente por gravedad, aunque cuenta con una toma impulsada desde el rio Pisuerga para
casos de emergencia y la ETAP San Isidro, toma el agua del Canal del Duero, con una toma de
emergencia impulsada desde el rio Duero. El tratamiento consiste en un desbaste de gruesos en
la toma, seguido de un afino en una de las dos torres de llegada, donde se realiza una
desinfeccién previa y se afiaden coagulantes y floculantes. Desde ahi el agua pasa a uno de los
decantadores y luego por dos filtros, uno de arena y otro de carbdén activo, y se termina con una
dosificacion de hipoclorito sddico para asegurar su potabilidad durante la distribucion. La red
cuenta con un total de 11 depésitos de abastecimiento principales, con una capacidad de total
de 218.328 m3. La calidad del agua potable producida estA garantizada por un conjunto de
procedimientos destinados a supervisar y adecuar el tratamiento del agua en el proceso de
potabilizacién. Se completa con un programa de control de la calidad del agua aprobado por la
Autoridad Sanitaria, que garantiza que esa calidad se mantiene durante su paso por depésitos y
redes de distribucion hasta que llega a los puntos de entrega al consumidor. Los controles
comienzan en los canales de Castilla y del Duero que abastecen la ciudad, en puntos situados a
24 y 48h de distancia segun el flujo en cada canal. ContinGian a lo largo de los tratamientos de
potabilizacién, que se encuentran certificados bajo norma ISO 22.000 de inocuidad alimentaria,
y ademas, se garantiza la calidad del agua en la red, tomandose un minimo de dos muestras
diarias que rotan entre 60 puntos de muestreo (AquaVall, 2023).

La red de distribucién de agua potable de Valladolid es de tipo mallado, con un anillo principal de
1.000mm. que conecta ambas ETAP rodeando la ciudad y varias arterias desde él y las plantas,
configurando una sola zona de abastecimiento, que estd divida en sectores hidraulicos de
diferente tamafio, aprovechando la mayoria de ellos el desarrollo urbano, y la orografia natural
del terreno (AquaVall, 2023).

Esta red tiene una antigiiedad media de 26 afios, pero es importante destacar que el 20% tiene
mas de 55 afios y esta formada, en su mayoria, por tuberias de fibrocemento y llaves de corte
coetaneas. Esto plantea roturas mas o menos constantes, y por lo tanto problemas de
abastecimiento, cortes de trafico, etcétera (llustracion 38).
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llustracion 38: Rotura de tuberia de abastecimiento en C/ Montero Calvo el 8 de marzo de 2021 (Fuente:
La Razon)

La red de saneamiento de Valladolid se encuentra dividida entre las dos margenes naturales del
rio Pisuerga a su paso por la ciudad, e incluye un cruce mediante sifén. Los colectores principales
llegan a un emisario interceptor situado en la margen izquierda que traslada todos efluentes hasta
la estacion depuradora de aguas residuales (AquaVall, 2023).

Tanto la estacién depuradora de aguas residuales como la red de alcantarillado son instalaciones
sensibles que carecen de capacidad para asumir cualquier tipo de vertido, y tanto su operacién
como incluso sus infraestructuras pueden verse afectadas. Existe un sistema de control de
vertidos, con controles en las acometidas, que se realizan segun la prevision anual del Plan de
Control de Vertidos, aunque también pueden realizarse puntualmente de manera extraordinaria
en funcion del tipo de industria, predominando los de tipo general y los de empresas de
lavanderia industrial y asimilables (AquaVall, 2023).

En la estacién depuradora se reproduce de manera acelerada los procesos naturales de
autodepuracion que se darian en el medio natural, pero evitando su deterioro. Se eliminan los
sélidos y los desechos organicos y se reduce la carga de otros contaminantes como el nitrégeno
o el fésforo. También dispone de una linea de tratamiento de los fangos de decantacién, que son
espesados y digeridos y, con el biogas obtenido, se produce electricidad para satisfacer las
necesidades de calor industrial durante los procesos (AquaVall, 2023).

Desde el Ayuntamiento se ha promovido una serie de acciones para lograr un ahorro en el
consumo de agua del municipio. Ademas de distribuir mini guias con consejos directos
encaminados a reducir el consumo, se han distribuido ya mas de 10.000 perlizadores y
reductores de flujo para lograr un ahorro directo neto. Y se ha puesto en funcionamiento una
nueva red de riego con uso de agua no potable procedente de una captacion directa del rio
Pisuerga que permitird el ahorro de 200.000 m? de agua diarios.

Se ha desarrollado el proyecto Urban Water Bufer, como una alternativa sostenible al riego del
estadio en épocas de sequia, sustituyendo el riego de agua potable por agua de lluvia
almacenada de forma subterranea (Ayuntamiento de Valladolid, 2023).
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Se ha planteado adecuar la calidad del agua para cada uso concreto, fomentando la utilizacion
de sistemas de aprovechamiento de aguas grises y sistemas de recogida y reutilizacion de aguas
pluviales. y construir sistemas de depuracion de aguas no agresivos con el entorno.

En la gestién urbana del agua, algunas ciudades son un claro referente a tener en consideracion.

- Copenhague plantea una estrategia de "Ciudad Azul" que incluye una red de canales,
lagos y estanques que ayudan a mitigar las inundaciones, trabajado en la restauracién
de rios y la creacion de espacios verdes que actian como zonas de amortiguacion
(Comisién Europea, 2013).

- Hamburgo, ha desarrollado un sistema de gestion de aguas pluviales que combina la
infraestructura gris (como tuberias y alcantarillas) con la infraestructura verde. De esta
manera se reduce la escorrentia y la carga en el sistema de alcantarillado (Zaha-Hadid
Architects, 2019).

- Barcelona, ha trabajado en la gestién sostenible de su suministro de agua, promoviendo
la reutilizacién de aguas residuales tratadas para riego y otros usos no potables,
implementando medidas de eficiencia hidrica en edificios y fomentando la concienciacion
sobre la importancia de ahorrar agua entre los ciudadanos (Aguas de Barcelona, 2022).

5.2.5 CONCLUSIONES

La gestion del agua en la ciudad supone un trabajo constante, especialmente en una ciudad con
un centro histérico como Valladolid. La antigiiedad de algunos tramos de la red es un problema
importante a tener en cuenta, especialmente por la zona en la que se encuentran. El trazado
urbano medieval, de calles estrechas y tortuosas, dificulta su mantenimiento y genera problemas
con el trafico rodado y la actividad comercial. Actualmente no existe un plan para sustituir esta
infraestructura, que se va renovando a medida que surgen las averias.

La calidad del agua es un aspecto prioritario en la gestion hidrica de la ciudad. La empresa
municipal Aquavall ha superado satisfactoriamente las auditorias de renovacion realizadas por
la multinacional SGS en marzo de 2022, a los sistemas de gestion basados en los estdndares
ISO 9.001 (gestién de la calidad), ISO 14001 (gestion ambiental), ISO 22.000 (gestion de la
inocuidad) e 1ISO 45.001 (gestion de la seguridad y salud) y puede considerarse de gran calidad
para su consumo (AquaVall, 2023).

En cuanto al ciclo integral del agua, seria interesante implementar un plan para la recoleccion y
el tratamiento de aguas grises y su reutilizacién en usos no potables, como el riego urbano,
aunque esto no es una accion prioritaria como puede serlo la renovacion de la red de
abastecimiento, se podria implementar en las zonas de nueva edificacion.

71



72

&

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE

DEPARTAMENTO ARQUITETURA
E MULTIMEDIA GALLAECIA



Valladolid, el camino hacia Green Capital City
Jorge Vicente Gomez | 44034
Dr. David Viana - Dra. Telma Ribeiro

5.3 BIODIVERSIDAD, AREAS VERDES Y USO SOSTENIBLE DEL SUELO

5.3.1  INTRODUCCION
La biodiversidad, las areas verdes y el uso sostenible del suelo son componentes criticos en la
ecologia y la gestién ambiental.

La biodiversidad, término acufiado en 1986, se refiere a la variedad de vida que existe en
nuestros ecosistemas. La conservacion de la biodiversidad es esencial porque cada especie
juega un papel Gnico en los ecosistemas, contribuyendo a su estabilidad. La Cumbre de la Tierra,
celebrada por la Organizacion de las Naciones Unidas en Rio de Janeiro en 1992, reconocié la
necesidad mundial de preservar el futuro de la biodiversidad con el progreso humano. Se definia
segun los criterios de sostenibilidad promulgados en el Convenio internacional sobre la
Diversidad Biolégica, aprobados en Nairobi el 22 de mayo de 1994, fecha que posteriormente
fue declarada por la Asamblea General de la ONU como Dia Internacional de la Biodiversidad.
(Aquae Fundacion, 2021).

Las areas verdes, 0 espacios naturales, son parcelas de tierra con vegetacién y biodiversidad
que pueden ser tanto areas protegidas, como parques urbanos o corredores ecolégicos. Estas
areas proporcionan refugio para la vida silvestre y contribuyen a la regulacion del ciclo del agua,
la mitigacion del cambio climatico y la mejora de la calidad del aire. En los entornos urbanos, las
areas verdes son necesarias para luchar contra la contaminacién provocada por la industria o el
trafico rodado. La vegetacién de las &reas verdes capta parte del diéxido de carbono presente
en la atmosfera y lo transforma en oxigeno, ademas, ayuda a regular la temperatura y reduce el
impacto de la erosion.

Un uso sostenible del suelo es el que permite mantenerlo como recurso, de manera que se
obtengan beneficios a largo plazo sin que se produzca su degradacién. Esto se logra a través de
practicas agricolas y forestales sostenibles, técnicas de conservacion del suelo, planificacion
territorial adecuada y la promocién de la restauracion de areas degradadas.

Estos tres conceptos, intimamente relacionados, hay que considerarlos de manera conjunta. Las
areas verdes promueven la biodiversidad al proporcionar habitats y conexiones entre ellos,
permitiendo la reproduccion y migracion de especies. Las areas verdes bien gestionadas actian
como sumideros de carbono, contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico. El uso
sostenible del suelo es esencial para mantener la salud de las areas verdes y la biodiversidad,
ya que un suelo degradado afecta negativamente la productividad de la tierra y reduce su
capacidad para albergar vida.

5.3.2 MARCO LEGISLATIVO

La UE y sus Estados miembros se han comprometido a situar la biodiversidad en la senda de la
recuperacién de aqui a 2030 y es un elemento clave del Pacto Verde Europeo. Entre las
principales actuaciones que se deben completar se encuentra la creacion de espacios protegidos
que abarquen como minimo el 30% de la superficie terrestre y marina de la UE, ampliando la
cobertura de los espacios de Natura 2000 existentes, la recuperacion de los ecosistemas
degradados en toda la UE mediante una serie de compromisos y medidas especificos, en
particular la reduccion del uso y el riesgo de los plaguicidas en un 50%, y la plantacién de 3.000
millones de arboles en toda la UE, la asignacion de 20.000 millones de euros al afio destinados
a la protecciéon y el fomento de la biodiversidad a través de fondos de la UE y financiacion
nacional y privada y la creacién de un marco mundial en materia de biodiversidad (Consejo
Europeo, 2023).

La UE esta trabajando en nuevas normas para restaurar la biodiversidad y los ecosistemas,
conforme a estos objetivos. El Reglamento sobre la restauraciéon de la naturaleza tiene por objeto
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establecer unas medidas de recuperacién que abarcaran al menos el 20% de las tierras y el 20%
de las zonas maritimas de la UE de aqui a 2030 y, en Ultima instancia, todos los ecosistemas
que necesiten restauracion de aqui a 2050. Estas normas seran las primeras centradas
especificamente en la recuperacion de la naturaleza en los Estados miembros de la UE y
estableceran objetivos vinculantes de medidas de restauracion de habitats terrestres y marinos
degradados, polinizadores, ecosistemas agricolas, zonas urbanas, rios y llanuras aluviales y
bosques. El Consejo acordé su posicion (orientacion general) sobre el Reglamento sobre la
restauracion de la naturaleza en junio de 2023, con vistas a las negociaciones con el Parlamento
Europeo (Consejo Europeo, 2023).
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llustracion 39: Ciclo del carbono. (Fuente: Iberdrola)

Espafia es uno de los paises con mayor diversidad biolégica de la Unién Europea debido, entre
otros, a factores tales como su posicién geografica, su diversidad geolégica, la gran variabilidad
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climatica, orografica y edafica, la historia paleobiogeogréfica o la existencia de islas. La Ley
42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, establece el régimen
juridico basico de la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural
y de la biodiversidad. Los principios que inspiran la ley se centran en el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas vitales basicos, en la preservacion de la
diversidad biolégica, genética, de poblaciones y de especies, la variedad, singularidad y belleza
de los ecosistemas naturales, y la diversidad geoldgica y del paisaje (Boletin Oficial del Estado,
2007). A nivel autonémico, la comunidad se rige por la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del
Patrimonio Natural de Castilla 'y Ledn.

5.3.3 BIODIVERSIDAD Y FORMA URBANA

En cuanto al analisis del espacio y la forma urbana, Jan Gehl plantea un disefio del espacio
publico centrado en las personas y en la creacion de ciudades mas habitables y sostenibles,
disefiando espacios urbanos que fomenten la interaccién social, la movilidad sostenible y la
conexion con el entorno natural. Su enfoque se basa en observaciones detalladas de como las
personas utilizan y se desplazan por ellos, lo que le ha permitido identificar patrones y principios
clave para crear entornos urbanos mas atractivos y sostenibles. Esto implica priorizar el espacio
peatonal y ciclista sobre el dedicado a los automéviles, promover el disefio de edificios orientados
hacia la calle para fomentar la actividad en la via publica, y crear areas verdes y espacios publicos
accesibles para mejorar la calidad de vida de los residentes (Gehl, Ciudades para la gente, 2014).

Jane Jacobs en su idea de planificaciéon urbana y en la comprensién de cémo las ciudades
funcionan y evolucionan, defiende la diversidad, la vitalidad y la mezcla de usos para fomentar
la actividad durante todo el dia y reducir la necesidad de desplazamientos largos, calles
peatonales, seguras y animadas, donde las personas pudieran caminar y socializar, y una mayor
densidad poblacional, lo que supone una mayor vitalidad y actividad econémica, y una menor
dependencia del automévil y expansion urbana (Jacobs, 2013).

De las aportaciones de Christopher Alexander sobre urbanismo y el lenguaje de patrones, es
posible extraer conceptos que ponen en comun las ideas de Jane Jacobs y Jan Gehl. Su trabajo
se centra en cédmo crear entornos construidos que sean funcionales, armoniosos y respetuosos
con las necesidades humanas y el entorno natural y en la idea de que ciertos patrones pueden
ayudar a resolver problemas de disefio en una variedad de contextos. Estos patrones pueden
aplicarse tanto a edificios individuales como a conjuntos urbanos mas amplios. En consonancia
con Jacobs, sugiere que los patrones de densidad influyen en la vitalidad y la sostenibilidad de
un entorno construido, y patrones que promueven una densidad equilibrada de viviendas,
comercios y espacios verdes, reducen la necesidad de desplazamientos largos y el consumo
excesivo de recursos. Los patrones de conectividad, cémo las calles y los espacios se conectan
entre si, favoreciendo la movilidad peatonal y ciclista, son capaces de reducir la dependencia del
automovil y fomentar un uso mas eficiente del suelo. Ademas, coincide con Gehl en que el disefio
de espacios publicos atractivos y accesibles, con diversidad de escalas, facilita la interaccion
social, la actividad fisica y el ocio, reduciendo la necesidad de consumir mas suelo para
actividades similares, creando comunidades mas sostenibles al fomentar la mezcla de usos y la
adaptacion a las necesidades cambiantes (Alexander, Ishikawa, & Silverstein, 1980).

5.3.4 VALLADOLID, BIODIVERSIDAD Y USO SOSTENIBLE DEL SUELO

Para garantizar un desarrollo urbano sostenible es necesario ordenar el territorio y hacer un uso
racional del suelo, conservarlo y protegerlo. Desde la administracion local de Valladolid se han
planteado tres lineas de actuacion con el objetivo de conservar y mejorar el patrimonio natural y
cultural y proteger el paisaje, mejorando las infraestructuras verdes y azules y vincularlas con el
contexto natural (Ayuntamiento de Valladolid, 2023):

1. Estrategia global de biodiversidad, que se desarrolla segln cuatro ejes principales:
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- Plande Conservacion y fomento de la biodiversidad. Busca asegurar la biodiversidad
como un factor integrado en la gestion municipal.

- Plan estratégico de infraestructura verde. Desde un punto de vista urbanistico,
ambiental, social y cultural se pretende una correcta integracion, gestion,
conservacion y fomento de la infraestructura verde en Valladolid.

- Plan de renaturalizacién urbana. Tiene como objetivo eliminar las barreras entre las
zonas urbanizadas y las zonas verdes y azules, integrando todos estos ambitos de
forma ordenada, compensada y complementaria. La herramienta inicial de este Plan
lo constituye el actual Plan Director del Arbolado.

- Plan “Balance nulo de carbono”. Desarrolla la actual Estrategia de Adaptacion al
Cambio Climético abordando nuevos retos en busca de la reduccién y compensacion
de emisiones, coordinando iniciativas publico-privadas, incluyendo actividades de
ahorro y uso de combustibles alternativos.

2. Renaturalizacién de los rios Pisuerga y Esgueva, con varias actuaciones a lo largo del
recorrido, todas ellas con el objetivo de mejorar la estabilidad y resiliencia de la
vegetacion y mantener la dinamica natural de las especies, respetando y potenciando la
importancia de las riberas y masas de agua del rio sobre el paisaje:

- Mejora de la estructura y renaturalizacién de las riberas urbanas del rio Pisuerga en
la ciudad de Valladolid.

- Recuperacion de la continuidad longitudinal para el paso de la ictiofauna autéctona
en el rio Pisuerga en el municipio de Valladolid.

- Acciones especificas de mejora de habitats riparios para la fauna en el rio Pisuerga.

- Restauracion fluvial del rio Esgueva en el municipio de Valladolid.

- Renaturalizacién de las riberas del rio Esgueva en la ciudad de Valladolid.

- Acciones especificas de mejora de habitats riparios para la fauna del rio Esgueva.

3. Recuperacion de la acequia de Valladolid. Enlazando los municipios de Laguna de Duero
y Simancas. Se trata de un recorrido de gran valor ecoldgico, con una notable presencia
de biodiversidad que, sin embargo, permanece, en buena parte de su recorrido, como
un &mbito ajeno a la ciudad y con problemas de abandono. Ademas, la acequia conecta
con dos espacios de interés dentro del sistema de espacios verdes de la ciudad: el
parque de Canterac (al noreste) y el PRAE (al suroeste). Se plantea la realizacion de un
estudio de renaturalizacion de dicho espacio y su acondicionamiento como corredor
verde-azul que podria reportar diversos beneficios a la ciudad:

- Completar el sistema de infraestructura verde de la ciudad.

- Incrementar la biodiversidad en todo el recorrido y los entornos adyacentes.

- Contribuir a la mejora de calidad del aire de la ciudad.

- Potenciar el valor paisajistico del propio recorrido y de los espacios adyacentes.

- Suponer un atractivo como espacio de ocio y esparcimiento para la ciudad de
Valladolid.

- Conectar de forma peatonal y ciclista el Sur de Valladolid con los municipios
limitrofes de Laguna de Duero y Simancas.

Ademas de estas, existen otras lineas de actuacion que podrian tratarse en este apartado como
corredores ecologicos, polinizadores o movilidad sostenible, pero se ha considerado mas
adecuado incluirlo en los apartados dedicados al Cambio Climatico.

Para analizar estas actuaciones, determinar su viabilidad y proponer otras alternativas
relacionadas con la biodiversidad, las areas verdes y el uso sostenible del suelo, se ha planteado
un estudio con dos aproximaciones distintas, una enfocada en las zonas verdes y la otra en la
densidad de poblacion.
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En primer lugar, se han evaluado las zonas verdes de la ciudad y su evolucién en los ultimos
afios, determinado la superficie municipal con cobertura artificial, los cultivos, superficie forestal,
explotaciones agrarias y forestales, asi como las zonas verdes por cada mil habitantes, y se ha
comparado con la media espafiola. Los datos se han obtenido de diferentes fuentes, siempre
oficiales, y su célculo se ha determinado de tal manera que permita un analisis comparativo y
evolutivo. Se explica detalladamente en cada uno de los descriptores.

Tabla 5: Valores comparativos usos verdes del suelo Valladolid-Espafia (Fuente: Elaboracion propia con
diversas fuentes. Ver descripcion)

Superficie

Superficie
municipal con
cobertura
artificial (%)

Superficie
municipal de
cultivos %

Superficie
municipal
forestal %

municipal
explotaciones

agrarias y

forest. (%).

Zonas verdes
(ha) por cada
1.000
habitantes

Vallad. | Esp. | Vallad. | Esp. | Vallad. | Esp. Vallad. | Esp. | Vallad. | Esp
2000 18,6 1,8 - - - - - - - -

2001 - - - - - - - - - -

2002 - - - - -
2003 - - - - - - - - - -
2004 - - - - - - - - - -
2005 - - 50,3 38,2 21,5 54,5 0,7 0,1 21 3,7
2006 21,3 2 - - - - - - - -
2007 - - - - - - - - - -
2008 - - - - - - - - - -
2009 - - 48,3 38,2 22,7 54,6 0,6 0,1 2,2 35
2010 - - - - - - - - - -
2011 - - 45,7 37,9 24,5 54,5 0,6 0,1 24 3,7
2012 27,6 2,5 - - - - - - - -
2013 - - - - - - - - - -
2014 - - 46 37,8 24,9 54,3 0,6 0,1 25 3,8
2015 - - - - - - - - - -

2016 - - - - - - - - - -

2017 - - - - - - - - - -

2018 25,8 2,6 - - - - - - - -

2019 - - - - - - - - - -

2020 - - - - - - - - - -

2021 - - - - -

2022 : ; ; . . ; ; ; - -

1. Superficie municipal con cobertura artificial (llustracion 40).

Recoge el tejido urbano continuo, urbano discontinuo, zonas industriales o comerciales, redes
viarias y ferroviarias, zonas portuarias, aeropuertos, escombreras y vertederos, instalaciones
deportivas y recreativas respecto de la superficie total.

Fuente:  CORINE. Proyecto dirigido por la Agencia Europea de Medio Ambiente que recoge
datos sobre la cobertura y uso del territorio en la Unién Europea.
Célculo:  [Superficie cobertura artificial (ha) / Superficie total municipio (ha)] x 100
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2. Superficie municipal de cultivos (llustraciéon 41).

Superficie de cultivo respecto de la superficie total. La superficie de cultivo recoge las superficies
de suelo definidas en SIOSE mayoritariamente como arroz, cultivos herbaceos, frutales, cultivos
lefiosos, vifiedos y olivar vifiedo.

Fuente:  SIOSE (Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espafia).
Célculo:  [Superficie cultivos (ha) / Superficie total municipio (ha)] x 100

3. Superficie municipal forestal (llustracién 42).

Superficie forestal respecto de la superficie total. La superficie forestal recoge las superficies de
suelo definidas en SIOSE mayoritariamente como prados, coniferas, caducifolias, perennifolias,
matorral, pastizal y dehesas.

Fuente:  SIOSE (Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espafia).
Célculo:  [Superficie cobertura forestal (ha) / Superficie total municipio (ha)] x 100

4. Superficie municipal de explotaciones agrarias y forestales (llustracién 43).

Superficie destinada a explotaciones agrarias y forestales respecto de la superficie total. Recoge
las superficies de suelo definidas en SIOSE mayoritariamente como primario agricola y
ganadero, primario forestal y primario piscifactorias.

Fuente:  SIOSE (Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Esparia).
Célculo:  [Superficie explotaciones agrarias y forest. (ha) / Superficie total municipio (ha)] x 100

5. Superficie de zonas verdes (ha) por cada 1.000 habitantes (llustracion 44).

Hectareas de zonas verdes por cada 1.000 habitantes. La superficie de suelo de zonas verdes
urbanas se define como la suma de las superficies de suelo definidas en SIOSE como la zona
verde artificial y arbolado urbano.

Fuente:  SIOSE (Sistema de Informacion sobre Ocupacién del Suelo de Espafia).
Célculo:  [Superficie zonas verdes (ha) / Poblacion municipio] x 1.000

Superficie municipal con cobertura artificial %

30 27,6
25,8

25
21,3

20 18,6
15
10

> 18 2 2,5 26

2000 2006 2012 2018

Valladolid Espaia

llustracion 40: Superficie municipal con cobertura artificial (Fuente: Elaboracién propia con datos de
CORINE)
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Superficie municipal de cultivos %
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50 > 48,3 45,7 46
0 38,2 38,2 37,9 37,8
30
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0

2005 2009 2011 2014

™ Valladolid Espafia

llustracion 41: Superficie municipal de cultivos (Fuente: Elaboracién propia con datos de SIOSE)

Superficie municipal forestal %

60 54,5 54,6 54,5 54,3
50
40
20
0
2005 2009 2011 2014

= Valladolid Espafa

llustracion 42: Superficie municipal forestal (Fuente: Elaboracién propia con datos de SIOSE)

Superficie municipal de explotaciones agrarias y forest. %

0,7

0.7 0,6 0,6 0,6
0,6
0,5
0,4
0,3
0.2 0,1 0,1 0,1 0,1
0,1

0

2005 2009 2011 2014

m Valladolid Espafia

llustracion 43: Superficie municipal explotaciones agrarias y forestales (Fuente: Elaboracion propia con
datos de SIOSE)

79



80

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE

Zonas verdes (ha) por cada 1000 habitantes

4 3,7 3,7 3,8
3,5

3,5

2,4 2,2
2,5 21 2,2

1,5

0,5

2005 2009 2011 2014

Valladolid Espafia

llustracion 44: Zonas verdes (ha) por cada 1.000 habitantes (Fuente: Elaboraciéon propia con datos de
SIOSE)

La cobertura artificial mantenia una tendencia al alza, pero en el afio 2012 se produce un punto
de inflexion. Esto puede ser debido a la migracién de la poblacién y nuevas industrias al alfoz de
la ciudad. Para determinar si esto fuese cierto, en el siguiente apartado se ha estudiado la
evolucidn de la poblacién en el area metropolitana y se ha comparado con la de Valladolid.

Se produce una disminucion en la superficie municipal de cultivos, en sintonia con lo que ocurre
en el resto del pais, pero mas acusado en el caso particular de Valladolid, mientras que existe
una tendencia al alza en cuanto a la superficie forestal, que en comparacion con la media
nacional que permanece constante. No existe variabilidad en cuanto a la superficie municipal de
explotaciones agrarias y forestales, aunque si se produjo una disminucién en comparacion con
los datos del afio 2005. Esto es indicativo de un abandono de la superficie cultivada que se
transforma en zona forestal, lo que supondria no agotar los recursos del suelo y mantener un
uso del mismo que proporciona una mejor calidad del aire, refugio para especies silvestres, etc.

Por dltimo, al igual que en el resto de Espafia, hay que destacar un ligero crecimiento de las
zonas verdes por cada 1.000 habitantes. Si bien no es muy significativo, en un andlisis DAFO
seria una de las oportunidades que se podrian impulsar.
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En segundo lugar, se estudia la evolucidon demografica en los dltimos afos, su relaciéon con la
densidad de poblacién en suelo urbano, la densidad de vivienda, la superficie dedicada a
transportes y la variacion del nimero de hogares.

Tabla 6: Valores comparativos usos del suelo Valladolid-Espafia (Fuente: Elaboracion propia con diversas
fuentes. Ver descripcién)

1. Variacién de la poblacion respecto 2000 (llustracion 45).
Crecimiento de la poblacién desde el afio 2000, en términos porcentuales.

Fuente:
Calculo:

INE (Instituto Nacional de Estadistica)
[(Poblacién afio correspondiente - Poblacién afio 2000) / Poblacién afio 2000] x 100

2. Densidad de poblacién en suelo urbano (llustracién 46).

Habitantes por cada hectarea de suelo urbano (suelo urbano consolidado (SUC) + las areas de
desarrollo ya consolidadas (ADC)).

Fuente:
Calculo:

INE (Instituto Nacional de Estadistica) / SIU (Sistema de Informacion Urbana)
Poblacién municipio / (Superficie SUC + ADC (ha))

Superficie Variacion del
Variacién de la Densid_a}d de D(_en_sidad de _ destinada a nimero de
5 Iy S poblacién en vivienda en infraestructuras hogares
Afio EREEEEn v suelo urbano suelo urbano de transporte respecto 2015
(%) (%)
Vallad. | Esp. Vallad. | Esp. | Vallad. | Esp. | Vallad. | Esp. | Vallad. | Esp.
2000
2001 -0,3 15
2002 -0,2 3,3
2003 0,6 55
2004 0,8 6,7
2005 0,6 8,9 1,7 0,6
2006 0,3 10,4
2007 -0,8 11,6
2008 -0,2 14
2009 -0,4 15,4 3 0,6
2010 -1,1 16,1
2011 -1,8 16,5 3 0,7
2012 -2,4 16,7
2013 -3 16,4
2014 -3,9 15,5 3,6 0,7
2015 -4,8 15,1
2016 | 54 15 0,2 0,3 81
2017 -6,1 15 71,9 42,6 37,2 21,5 0,8 0,7
2018 -6,4 15,4 94,8 41,9 49,3 21,1 1,2 1
2019 -6,5 16,1 93,2 40,1 48,6 20,2 1,9 1,5
2020 6,2 17,2 100,8 42,7 52,5 21,4 1,9 2,2
2021 -6,7 17 69,3 39,8 36,4 22,3
2022 -7,36 17,18 67,8 31,4 35,8 22,3
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3. Densidad de vivienda en suelo urbano (llustracién 47).

Viviendas familiares del municipio por cada hectarea de suelo urbano (suelo urbano consolidado
(SUC) + las areas de desarrollo ya consolidadas (ADC)).

Fuente:  Catastro / SIU (Sistema de Informacién Urbana)
Célculo:  Numero de viviendas / (Superficie SUC + ADC (ha))

4. Superficie destinada a infraestructuras de transporte (llustracion 48).

Superficie de suelo destinada a infraestructuras de transporte respecto a la superficie total del
municipio.

Fuente:  SIOSE (Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espafia)
Célculo:  [Superficie infraestructuras de transporte (ha) / Superficie total municipio (ha)] x 100

5. Variacion del numero de hogares respecto 2015 (llustracién 49).
Crecimiento del nimero de hogares desde el afio 2015, en términos porcentuales.

Fuente:  INE (Instituto Nacional de Estadistica)
Célculo: [(Hogares afio correspondiente - Hogares afio 2015) / Hogares afio 2015] x 100

Variacién de la poblacién %

20

15

10

5

0

-5

-10
2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022
Vallad. -0,3 0,8 -0,8 -1,1 -3 -5,4 -6,5 -7,36
Esp. 1,5 6,7 11,6 16,1 16,4 15 16,1 17,18

llustracion 45: Variacion de la poblacion respecto al afio 2000 (Fuente: Elaboracion propia con datos del
INE)
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Densidad de poblacion en suelo urbano
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llustracion 46: Densidad de poblacion en suelo urbano (Fuente: Elaboracion propia con datos de INE y SIU)

Densidad de vivienda en suelo urbano
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20 37,2 36,4 35,8
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llustracion 47: Densidad de vivienda en suelo urbano (Fuente: Elaboracion propia con datos de Catastro y
SIU)

Superficie infraestructuras de transporte %

4 3,6
35 3 3

3
2,5
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0
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™ Valladolid Espafia

llustracion 48:Superficie destinada a infraestructuras de transporte (Fuente: Elaboracion propia con datos
de SIOSE)
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Variacién del numero de hogares respecto 2015 %
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llustracion 49: Variacion del nimero de hogares con respecto a 2015 (Fuente: Elaboracién propia con datos
del INE)

Estos datos revelan que se produce una pérdida de poblacion constante desde el afio 2004, mas
acentuada a partir de 2012, con una disminucion en la densidad de poblacién al igual que en la
densidad de viviendas, que responden a un patrén similar. En relacion a la variacién del nimero
de hogares, existia una tendencia alcista desde 2016, pero se ha visto estancada a partir de
2019. En cuanto a las infraestructuras de transporte, existe un marcado incremento en la
superficie ocupada. Para determinar porqué se produce, se ha analizado la evolucién del censo
municipal del alfoz (Tabla 7). Se observa que, mientras la capital pierde poblacién, los municipios
limitrofes aumentan, es decir, se produce un éxodo al &rea metropolitana, que necesita de esas
infraestructuras para poder realizar sus desplazamientos (llustracion 50).

Evolucién demografica Valladolid vs. Area Metropolitana

25.000 325.000

- 320.000

o 20.000 /
1 315.000 =2
= [)
g ge]
©
£ 15.000 310.000 &
5 >
o 305.000 g
(O] . =
£ 10.000 &
3 o)
= ©
5 300.000 2
T 5.000 ——
- 295.000
0 290.000

2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

47010 Arroyo de la Encomienda 47050 Cigales 47052 Cistérniga

47076 Laguna de Duero 47155 Santovenia de Pisuerga 47231 Zaratan

47186 Valladolid

llustracion 50: Evolucion demogréfica Valladolid vs. Area Metropolitana (Fuente: Elaboracién propia con
datos del INE)
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Tabla 7: Evolucion poblacion Valladolid y Area Metropolitana (Fuente: INE)

Valladolid: Poblacién por municipios y sexo.

Unidades: Personas 2001 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013 | 2016 | 2019 | 2022
47010 Arroyo de la Encomienda | 4.085 | 5.709 | 9.590 | 12.758 | 16.643 | 19.042 | 20.179 | 21.369
47050 Cigales 3.059 3.335 3.876 4.572 5.026 5.032 5.235 5.286
47052 Cistérniga 4.184 5.359 7.243 8.055 8.578 8.895 9.034 9.129
47076 Laguna de Duero 17.811 | 20.396 | 21.214 | 22.110 | 22.590 | 22.696 | 22.725 | 22.642
47155 Santovenia de Pisuerga 2.418 2.688 3.260 3.845 4.023 4.241 4.480 4.612
47186 Valladolid 318.293 | 321.713 | 316.564 | 315.522 | 309.714 | 301.876 | 298.412 | 295.639
47231 Zaratan 1.602 2.115 4.268 5.245 5.880 6.201 6.233 6.285

Por otra parte, la ultima revision del PGOU, contiene pautas de ordenacion y planificacién que
tienen en cuenta la continuidad del territorio, infraestructuras, redes viarias y servicios de caracter
supramunicipal. Deberan ejecutarse de forma coordinada con los municipios afectados
(Ayuntamiento de Valladolid, 2020). Entre los criterios generales del PGOU destaca la
recuperacién de los espacios rurales con la generacion de economias agrarias de escala
directamente ligadas al consumo urbano, al menos en la escala metropolitana. También
desarrolla un marco de interrelacion Ciudad-Area Metropolitana, que busca corregir la tendencia
centrifuga y crear un sistema policéntrico con una zona de transicién entre lo urbano y lo rural.

De esta forma se deduce que, aunque a escala municipal se esta produciendo una tendencia
hacia una ciudad compacta, con espacios de convivencia y un uso diversificado del suelo, que
busca la innovacion urbana y la sostenibilidad como criterios de planificacién, fomentando el uso
de lo ya construido, en consonancia con las ideas de Jacobs y Gehl, a escala metropolitana, se
esta produciendo una dispersién de la poblacion, con necesidades de nuevas vias de
comunicacion, servicios, etc.

La revisién del PGOU ha incorporado directrices de ordenacién general que obligan a una
naturalizaciéon del espacio publico de la ciudad, tanto para el suelo urbano como para el
urbanizable (mejorar la articulacién paisajistica de las calles, reducir los impactos sonoros,
empleo de medidas de templado de trafico que disminuyan la intensidad y velocidad de los
vehiculos, previsidon de apantallamientos vegetales en las vias de mayor capacidad, eleccion
adecuada en la dotacién de arbolado con los fines anteriores, o para el sombreado y
ornamentacion del viario, ademas de su caracter de captadores de COg, etc.).

El Plan Director del Arbolado propone la creacién de unidades para definir los espacios verdes
de Valladolid, concretando el tipo de arbolado de cada una de ellas y su desarrollo, y se ha
propuesto la elaboracion de un Plan de Biodiversidad. Como medida estratégica, el Servicio de
Parques y Jardines ha reducido el empleo de herbicida en general y ha procedido a la eliminacion
total del empleo de glifosato, sustituyéndolo por escardas de tipo fisico. Se han comenzado a
implantar infraestructuras verdes para mejorar problemas como la falta de conectividad entre
areas verdes, el efecto isla de calor, la baja calidad del aire, el ruido y los riesgos de inundacion
causados por el rio Esgueva. Dentro de estas actuaciones destacan la implementaciéon de
mddulos para polinizadores, infraestructuras verdes verticales y horizontales, fachadas verdes,
cubiertas y marquesinas vegetales, asi como barreras verdes contra el ruido.

Estas actuaciones, aunque necesarias, tal vez no sean suficientes para conseguir los objetivos
buscados. Las infraestructuras verdes horizontales y verticales son dificiles de mantener (es
necesario plataformas elevadoras), las barreras verdes contra el ruido no prosperan y es
necesario la reposicion de sus elementos vegetales con frecuencia (llustracién 51).
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Seis meses después de la inauguracién del jardin vertical en la  Técnicos de la UE visitan Valladolid para evaluar los proyectos de
mediana, la parte que da al edificio del 112 esta cubierta de plantas  renaturalizacion urbana que se aprueban en la capital
muertas

llustracion 51: Recortes de prensa local de los dias 13.09.2022 (izg.) y 19.09.2022 (dcha.) Fuente: El Norte
de Castilla (ed. digital)

La revision del PGOU incorpora a la planificacion y a la gestién del territorio y del urbanismo el
concepto de infraestructuras verdes urbanas y azules, como soluciones multifuncionales
basadas en la naturaleza, que tratan de resolver problemas urbanos y mejorar la biodiversidad,
disefiando zonas inundables, aptas para el ocio y el disfrute ciudadano, relacionando zonas
verdes con los denominados caminos de agua. La Esgueva, los canales de Castilla y del Duero,
los rios Pisuerga, Duero, Adaja y Cega, las acequias y arroyos se incorporan al sistema de
parques como red de corredores verdes que faciliten largos itinerarios peatonales y ciclistas,
interactuando con la planificacion urbanistica de los municipios vecinos.

5.3.5 CONCLUSIONES

Seria oportuno elaborar regulaciones que guien la forma de introducirlas en las politicas urbanas,
los mecanismos y marcos de financiacion y determinados estandares e indicadores, asi como
las campafas especificas de sensibilizacion, especialmente sobre sus beneficios.

Las intervenciones desarrolladas hasta el momento, muestran una preocupacion por mejorar la
biodiversidad y el entorno urbano, pero suponen inversiones deficitarias en términos ecolégicos
y, por consiguiente, econémicos. Estas actuaciones son innovadoras y buscan modernizar y
reverdecer la ciudad, pero estan lejos de ser efectivas. Soluciones que se han planteado en
ciudades con otras caracteristicas o situaciones geogréficas distintas no tienen por qué ser
véalidas. El Plan Director del Arbolado es un estudio ad-hoc, realizado por expertos y que conocen
la realidad fisica, climatica, geografica y urbana de la ciudad, pero se ha quedado en un
desarrollo teérico que deberia llevarse a la préctica.

Para conseguir mejoras en estas areas, es necesario organizar y disefiar las redes de
infraestructuras verdes y azules teniendo en cuenta criterios de conectividad ecolégica y de las
caracteristicas geomorfolégicas del territorio, como se ha propuesto en el PGOU, pero realizando
estas intervenciones con diversas escalas: de barrio, local y entre municipios del entorno
metropolitano. Valladolid tiene una superficie verde de aproximadamente un 12%, lo que esta
por debajo de la media de las ciudades europeas. Es posible mejorar este aspecto mediante la
creacién de nuevos parques y jardines, la recuperacion de espacios degradados, como el margen
oeste del Pisuerga y conectarlo con otras areas verdes como el Parque urbano de Las
Contiendas o el Canal de Castilla.
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5.4 ResIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

5.4.1 INTRODUCCION

La gestidn de residuos y la economia circular son dos conceptos interrelacionados que se centran
en minimizar los impactos negativos del consumo y la produccién de bienes y servicios en el
medio ambiente. Estos enfoques buscan promover un uso mas eficiente de los recursos
naturales, reducir la generacion de residuos y fomentar la reutilizacion y el reciclaje.

La gestién de residuos son las estrategias, practicas y procesos necesarios para recoger,
transportar y tratar de manera adecuada los residuos generados. El objetivo principal es
minimizar el impacto negativo en el medio ambiente y la salud publica, y maximizar la eficiencia
en el uso de los recursos.

Los residuos se identifican de conformidad con una lista de residuos armonizada a hivel europeo
regulada en la Decision 2000/532/CE de la Comision (Comisidon Europea, 2000). Esta lista se
estructura en 20 capitulos, que clasifica los residuos en funcion de su origen (capitulos del 1 al
12 y del 18 al 20), o de su naturaleza (capitulos del 13 al 17). Cada residuo esta identificado por
un codigo de seis digitos, los denominados cddigos LER, acompafiado por un asterisco en el
caso de que se trate de un residuo peligroso.

Un residuo, segun se define en el articulo 2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, es cualquier sustancia u objeto que su poseedor
deseche o tenga la intencion o la obligacioén de desechar (Boletin Oficial del Estado, 2022).

La economia circular es un modelo de producciéon y consumo que trata de garantizar un
crecimiento sostenible en el tiempo, en la que el valor de los productos, los materiales y los
recursos se mantienen en la economia durante el mayor tiempo posible, y en la que se reduce
al minimo la generacién de residuos, lo que constituye una contribucién esencial a los esfuerzos
de la UE encaminados a lograr una economia sostenible, descarbonizada, eficiente en el uso de
los recursos y competitiva. Busca desvincular el crecimiento econémico del consumo finito de
recursos.

“r @
[ MATERA PRMA” Provucin\ consuwo_” pesecho VA

ECONOMIA LINEAL ECONOMIA CIRCULAR
llustracion 53: Economia circular vs. lineal (Fuente: EkoBojacda)

El modelo tradicional de economia lineal, estd basado en la extraccion de materias primas,
produccion, consumo y deshecho, sin tener en cuenta la huella ambiental y sus consecuencias.
Este modelo es agresivo con el medio y agotara las fuentes de suministro, tanto materiales como
energéticas, con una fuerte dependencia de las materias primas, lo que conlleva un riesgo
asociado al suministro, precios elevados de las mismas y con mucha volatilidad, asi como una
reduccion significativa del capital natural. En contraste con este modelo de "usar y tirar", la
economia circular se basa en tres principios clave:

- Disefio regenerativo de productos y servicios, de tal forma de que sus componentes y
materiales puedan ser reutilizados, reparados o reciclados al final de su vida util.
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- Cierre de ciclos, fomentando la reutilizacion, el reciclaje y la recuperaciéon de materiales
para mantenerlos en la economia el mayor tiempo posible.

- Fomento de la colaboracion entre empresas, gobiernos, organizaciones y ciudadanos
para crear sistemas mas eficientes y sostenibles.

El objetivo de la economia circular es aprovechar al maximo los recursos materiales disponibles
alargando el ciclo de vida de los productos. La idea surge de imitar a la naturaleza, donde todo
tiene valor y todo se aprovecha, donde los residuos se convierten en un nuevo recurso. Asi, se
logra mantener el equilibrio entre el progreso y la sostenibilidad.

El cambio hacia una economia circular esta estrechamente ligado con otros indicadores. La
reutilizacién y el reciclaje de productos supone una disminucion en la demanda de los recursos
naturales, en la alteracion del paisaje y el habitat, lo que supone limitar la pérdida de
biodiversidad.

Otro beneficio de la economia circular es la reduccién de las emisiones anuales totales de gases
de efecto invernadero. Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente, los procesos industriales
y el uso de productos son responsables del 9,10% de las emisiones de gases de efecto
invernadero en la UE, mientras que la gestion de residuos representa el 3,32% (European
Environment Agency, 2023).

5.4.2 MARCO LEGISLATIVO

El marco estratégico de la economia circular puede definirse a diferentes escalas. En 2015 la
Unién Europea aprobo su primer Plan de Accién para la economia circular “Cerrar el circulo: un
plan de accion de la UE para la economia circular’, que se articulaba en torno a la produccion,
consumo y gestion de los residuos. En marzo de 2020 la UE publicé su segundo plan de accién,
el “Nuevo plan de accién para la economia circular por una Europa mas limpia y competitiva”,
que se plantea ya en el contexto del Pacto Verde Europeo, la estrategia para lograr una economia
climaticamente neutra, eficiente en el uso de los recursos y competitiva (Comision Europea,
2022).

A nivel nacional, Espafia aprobd el plan nacional “Estrategia Espafia Circular 2030” en mayo de
2021, estableciendo seis sectores prioritarios: construccion y demolicién; agroalimentario,
pesquero y forestal; industrial; bienes de consumo; turismo; y textil y confeccién (MITECO, 2022).

La estrategia de economia circular de Castillay Ledn, pretende hacer de la comunidad auténoma
un territorio competitivo e innovador y libre de emisiones de carbono, que sustente su economia
sobre un modelo regenerativo, basado en un uso eficiente de los recursos naturales. Define
cuatro lineas estratégicas: investigacién y ecoinnovacioén, residuo como recurso, consumo y
nuevos modelos de relacién econdémica y formacion, sensibilizacién y participacion (Junta de
Castillay Ledn, 2021).

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ha elaborado un modelo de estrategia local
de economia circular, que incluye una serie de recomendaciones practicas que las entidades
locales pueden adaptar a su caso concreto, agrupadas en cinco areas: minimizacion de la
utilizacion de recursos naturales, gestion del consumo de agua, sostenibilidad de los espacios
urbanos, espacios y conductas saludables y politicas de transversalidad (FEMP, 2023).

La forma urbana y la densidad de poblacién estan directamente relacionadas con la gestion de
residuos y la economia circular. La trama urbana condiciona la infraestructura del transporte, la
densidad de la ciudad y su zonificacion determinan la cantidad y el tipo de residuos generados.
Viales amplios y correctamente articulados facilitan la recogida de residuos y el disefio de rutas
eficientes, esto es especialmente importante en areas de alta densidad de poblacion, donde el
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disefio de espacios compartidos multifuncionales permite la reutilizacion y adaptacion de
infraestructuras y edificios existentes.

5.4.3 LA ECONOMIA CIRCULAR Y LA FORMA URBANA

La economia circular no soélo se trata de la gestion de residuos, el reciclaje o la reutilizacion de
productos, sino también de crear una experiencia positiva y sostenible para las personas en la
ciudad. Kevin Lynch consideraba la relacion entre el entorno construido y las personas que lo
habitan. Disefiar espacios urbanos que sean atractivos y funcionales contribuye a una mayor
durabilidad y cuidado de los recursos, animando a las personas a valorar y mantener los espacios
publicos y a construir imagenes mentales solidas (Lynch, 2008). Esto influye en los cambios y
adaptaciones en el entorno urbano a lo largo del tiempo, permitiendo la evolucién de los lugares
de manera sostenible. A escala urbana Jane Jacobs defendia la diversidad y la vitalidad en las
ciudades, la mezcla de usos del suelo, la participacion comunitaria y la adaptacion y reutilizacion
de edificios existentes para nuevos usos en lugar de demoler y construir desde cero (Jacobs,
2013).

5.4.4 REeSIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR EN VALLADOLID

Valladolid fue una de las primeras ciudades espafiolas en apostar por la economia circular. En
2017, la ciudad firmé la Declaracion de Sevilla. Desde entonces el ayuntamiento ha actuado
como promotor de la economia circular, diseflando una hoja de ruta que ha conseguido marcar
importantes hitos en la ciudad, gestionando ayudas para el fomento de proyectos de economia
circular, fomentando el emprendimiento a través del proyecto Circular Labs, la promocion de la
economia circular a través de la contratacion publica, la incorporacion al Hub ECCUS-Economia
Circular y Ciudades Urbanas Sostenibles, la adhesion en junio de 2021 a la Circular Cities
Declaration y ha reunido a las 231 Entidades Locales que han suscrito la Declaracion de Sevilla
para renovar, ampliar y dar continuidad a su legado en una nueva declaracién que permite seguir
avanzando en los objetivos marcados y dotar a las entidades locales de las herramientas
necesarias ante los nuevos retos, firmando en 2021 la Declaracion de Valladolid.

Actualmente, la ciudad cuenta con un Plan de Accion Local para la Economia Circular en la
ciudad de Valladolid, con tres objetivos estratégicos: incorporar la dimensién circular en las
politicas urbanas locales, promover la transicion circular del tejido productivo local e impulsar el
papel de la ciudadania como agente de cambio. Cada uno de estos objetivos se concreta en
diversos programas, implementdndose cada uno de ellos a través de varios proyectos
(Ayuntamiento de Valladolid, 2022).

Este plan cuenta con diferentes mecanismos para coordinar su difusién, seguimiento y
evaluacion, y las propuestas de actualizaciéon y modificacion. Cuenta con una comisién de
seguimiento, formada por agentes del tejido productivo de la ciudad, del mundo académico, de
la sociedad civil y de otras administraciones publicas, y cuyas funciones principales son servir de
foro de interlocucion y participacion entre los diferentes agentes, velar por el cumplimiento de los
objetivos estratégicos, evaluar los resultados del plan en base a los indicadores definidos y
realizar propuestas de mejora y un comité técnico, integrado por representantes del area de
Innovacién, Desarrollo Econémico, Empleo y Comercio, con el objetivo de impulsar la tramitacion
de proyectos y actividades y realizar su seguimiento. Para evaluar su funcionamiento, se ha
propuesto el uso de indicadores presentes en la Agenda Urbana Espafiola y el Acuerdo por una
Ciudad Verde, asi como el informe de la OCDE “The Circular Economy in Cities and Regions”.
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La primera linea de actuacion busca un cambio en la politica municipal, enfocada en el ciclo
urbano del agua, la gestidn de los residuos, favorecer la economia circular y posicionar la ciudad
como referente (Tabla 8).

Tabla 8: Linea estratégica 1. Resumen de los proyectos sus indicadores y evaluadores (Fuente: Elaboracion
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ropia con datos del Ayto. de Valladolid)
Linea estratégica 1: Incorporar la dimensién circular en las politicas urbanas locales
Proyecto Indicador Fuente
3 indice de fugas estructurales de agua
o P ti6 4 eficiente d d - - Pacto
8| romover una gestion mas efnciente e redes € | porcentaje de aguas residuales que cumplen Ciudad
= infraestructuras los requerimientos de la Directiva de Aguas Verde
o Residuales Urbanas
o
© | Fomentar el ahorro en el consumo de agua. Consumo en litros por habitante y dia Pacto
— .
< | Fomentar la reutilizacion del agua y de los Metros cubicos de agua/lodo/gas aprovechados Ciudad
Z | recursos derivados de su gestion por afio Verde
% Promover el aprovechamiento y gestién Agenda
€ | sostenible de otros recursos hidricos Porcentaje de autosuficiencia hidrica Urbalna
o Espafiola
§ Elaboracién de la estrategia Ayur?:gme
S] i i0 i0 . .
S Elabor_ar una estrategia de prevencion y gestion Residuos por habitante pacto
8 | de residuos Ciudad
> Porcentaje de residuos municipales enviados a lu ;
§ vertedero Verde
% Desarrollar un marco normativo actualizado para Avuntamie
o | la recogida Elaboracion de la ordenanza/reglamento Y nto
aly el tratamiento de los residuos
5 N° de puntos limpios de proximidad Ayurr:(z)amle
3 | Fomentar la segregacion en origen, y ampliar y
& | potenciar la recogidaselectiva de residuos, N° de tipo de residuos con recogida selectiva Pacto
&i | incrementando la calidad de las fracciones Porcentaje de valorizacion de residuos (\3/|uddad
g municipales erae
< . . . L i
% Mejora del Centro de Tratamiento de Residuos Cumplimiento del contrato Ayurr::gmle
O N - 7 o 7 N
& Poter_]cuir la produccién bajo los parametros de N° de acciones de fomento del ecodisefio Ayuntamie
0 | ecodisefio nto
Centro de I+D+i sobre residuos Creacion del centro Ayurr::gmle
‘E’: Observatorio de residuos y economia circular Creacion del Observatorio Ayug:gmle
é Desarrollar y fomentar acciones de construccion N° de acciones desarrolladas Ayuntamie
8 sostenible nto
E Desarrollar acciones que incentiven el
mantenimiento de los productos y los materiales | N° de acciones desarrolladas OCDE
en el ciclo econémico
4 | Garantizar la calidad y durabilidad
< L -
<§( Maximizar el uso eficiente Ne de licitaciones en las que se han establecido
g Promover la reutilizacion, la reparacién y criterios circulares y C-antidad total licitada OCDE
O | remanufacturacion asociada
g Incorporar criterios de sostenibilidad y cercania
en la compra publica
o
g Participacion en redes, entidades y plataformas N d.e. redes, plataformas, etc en que se
5 participa
g V_|S|b|I|zar las acciones y pqlltlcas municipales N° de acciones realizadas
§ | vinculadas a la economia circular
% Captacién de financiacion publica v privada Cantidad total en euros captados e inversion
£ p p yP total asociada Ayuntamie
'-'2 Ne de acciones formativas nto
<§( Capacitar a los empleados municipales N° de horas
[
8 N°de participantes
o
o | Realizar una guia de eventos sostenibles Realizacion de la guia
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La segunda linea de actuacién busca promover nuevos nichos de mercado y nuevos modelos
de negocio, mejorando la competitividad y la creacion de empleo, buscando el apoyo y la
colaboracion con el tejido productivo, estimulando la creacion de nuevas empresas circulares y
adaptando los modelos de negocio lineales actuales a los circulares (Tabla 9).

Tabla 9: Linea estratégica 2. Resumen de los proyectos sus indicadores y evaluadores (Fuente: Elaboracion
ropia con datos del Ayto. de Valladolid)

Linea estratégica 2: Promover la transicion circular en el tejido productivo local

Proyecto Indicador Fuente

Espacios de Ideacion: "CIRCULARTHON", "CIRCULAR

N° de eventos celebrados

: WEEKEND", DESAFIO CIRCULAR
<§( Espacios de encuentro y de dialogo: jornadas y eventos vinculados
% con la economia circular para sensibilizar y concienciar N° de participantes Ayto.
0| sobre las oportunidades de negocio de la economia circular
o - — - L
a| Espacios de Implementacion: HUB DE INNOVACION, CIRCULAR N° de proyectos o iniciativas
LAB presentados/albergados

.. . .. . o i i6
Formacion y capacitacion de los trabajadores como agentes del N° de acciones de formacion

cambio

N° de horas impartidas

Formacion para autébnomos, emprendedores y PYMES N° de participantes

Grado de satisfaccion de los

Formacién para el empleo, especialmente de colectivos vulnerables s N
P P P participantes/beneficiarios

Colaboracién con FP y universidad para el desarrollo de perfiles

- T . B N° de convenios de colaboracion Ayto.
profesionales especializados en economia circular y sostenibilidad

N° de mentores

N° de emprendedores/empresas

MENTOR-EC: cartera de mentores y programa de acompafiamiento .
mentorizadas

para emprendedores 0 nuevas empresas que acomparien, orienten
e impulsen proyectos de economia circular N° de horas de mentorizacion

PROGRAMA 2: Formacion y capacitacion

N° de iniciativas

, T . 0
Consultoria especializada y personalizada para apoyar a las N° de empresas apoyadas

empresas en la transicion hacia la economia circular

N° de horas de consultoria

N° de empresas beneficiadas por
los diferentes incentivos

Apoyo financiero mediante convocatoria de subvenciones u otros
mecanismos de financiacion en colaboracién con la iniciativa

privada Presupuesto invertido

N° de proyectos apoyados Ayto.

Ayuda media por proyecto

Fomento del uso de subproductos y mercado secundario local de
materias primas mediante plataformas o banco de materiales
Elaborar estudios que favorezcan el desarrollo de la economia
circular

PROGRAMA 3: Apoyo técnico vy

N° de actuaciones

N° de estudios

Mapeo y visibilizacién de iniciativas y proyectos empresariales de | N° de iniciativas beneficiadas

economia circular en Valladolid

N° de actividades de difusion

Colaboracién con universidades y centros tecnoldgicos para facilitar | N° de actividades para facilitar la
la transferencia de conocimiento transferencia de conocimiento Ayto.

Hub ECCUS (Economia Circular y Ciudades Urbanas Sostenibles) | N° de actuaciones

Premio TFG/TFM/Iniciativa Empresarial en economia circular N° de trabajos presentados

N° de actividades de difusion

PROGRAMA 4: Conocimiento,

Comunidad circular y Embajadores de economia circular
N° de miembros
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La tercera linea de actuacion se centra en la ciudadania y la toma de decisiones sobre el
consumo de productos y servicios, proporcionando informacion a los consumidores finales
(Tabla 10).

Tabla 10: Linea estratégica 3. Resumen de los proyectos sus indicadores y evaluadores (Fuente:
Elaboracion propia con datos del Ayto. de Valladolid)

Linea estratégica 3: Impulsar el papel de la ciudadania como agente de cambio
Programa Indicador Fuente

N° de establecimientos

Comercio Sostenible
Ne° de visitas/consultas del mapa digital anual.

N° de participantes en actividades anualmente. Ayto

Derecho a reparar N° de actividades realizadas anualmente para el fomento de

reparacion y reutilizacion.

PROGRAMA 1:

Etiquetas y certificaciones para la

o . -
sostenibilidad N° de participantes en actividades anualmente.

N° de actividades

N° de canales utilizados

Hogar Circular
N° de participantes

N° de visitantes (visitas a web, recursos on line...)

N° de actividades de difusion Ayto.

Consumo en comunidad Ne de visitantes

N° de participantes.

N° de talleres dirigidos a alumnos de primaria/secundaria/n® de

Jovenes Consumidores participantes

N° de actividades dirigidos a jovenes/N° de participantes

N° de acciones formativas

N° de participantes

Formacion especifica )
N° de horas de formacion

Grado de satisfaccion con la actividad realizada Ayto.

N° de proyectos apoyados

Apoyo financiero Presupuesto invertido

PROGRAMA 3: Asociaciones | PROGRAMA 2: Consumo responsable

Ayuda media por proyecto

En este contexto, el Ayuntamiento de Valladolid ha demostrado un enfoque adecuado al
establecer unas lineas de actuacion que promueven la integracion efectiva de las partes
interesadas. A través de la implementacién estratégica de politicas y medidas, ha logrado
armonizar los objetivos ambientales con las necesidades socioecondmicas de la comunidad,
impulsando la transicién hacia modelos de produccién y consumo sostenibles, fomentando la
reutilizacion, reciclaje y renovacién de recursos en los procesos industriales. Al involucrar a
empresas locales, centros de investigacion y ciudadanos, se ha construido un ecosistema
colaborativo que nutre la innovacion y la optimizacion de la cadena de valor.

La reduccidn de la generacion de residuos y el aumento en las tasas de reciclaje son indicadores
concretos de cdmo las lineas de actuacion del Ayuntamiento estan produciendo resultados
positivos. La disminucidn de la huella de carbono y la eficiencia energética en los procesos
industriales también destacan como logros concretos, alineados con los principios del Pacto
Verde Europeo para lograr la neutralidad climética.

La integracion de las partes interesadas, un pilar central en el enfoque del Ayuntamiento, se
refleja en la colaboracidn activa entre el sector publico, el privado y la sociedad civil en la toma
de decisiones y la implementacién de estrategias. Esta participacion intersectorial se alinea con
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las recomendaciones de la OCDE para lograr una transicién hacia la economia circular que sea
efectiva y sostenible a largo plazo.

La ciudad de Valladolid ha demostrado ser un modelo a seguir en la adopcién de la economia
circular, utilizando indicadores cuantificables para evaluar su progreso y asegurar que sus lineas
de actuacién estén alineadas con los estandares internacionales, como el Pacto Verde Europeo
y las directrices de la OCDE. Este enfoque integral y medible no solo fortalece la posicion de
Valladolid como lider en sostenibilidad, sino que también inspira a otras regiones a seguir su
ejemplo en la busqueda de un futuro mas resiliente y ambientalmente consciente.

La gestion de residuos urbanos en Valladolid est4 coordinada por el Area de Salud Publica y
Seguridad Ciudadana, que gestiona la limpieza viaria y recogida de residuos urbanos y el Area

de Medio Ambiente, que se encarga de su tratamiento.
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llustracion 54: Contenedores de-recogida selectiva en Monasterio del Prado (Fuente: Ayto. de Valladolid)

En la ciudad existen 8.950 contenedores para las fracciones “resto” y “organico”. Su recogida
esta distribuida en 32 rutas discriminadas en funcion del tipo de fraccion que se recoge. En el
turno de mafiana, de 6:45 a 13:25 se recogen los residuos de los poligonos industriales, el casco
historico y las zonas periféricas. En el turno de tarde de 14:00 a 20:40 se recoge la fraccion
“resto” y cartonajes del casco histérico y los residuos de los mercados de Delicias, Rondilla,
Campillo, Plaza del Val y Mercaolid. En el turno de noche, de 22:30 a 6:00, se realiza el grueso
de la recogida de residuos procedentes de las distintas areas urbanas, cuando el trafico rodado
es mas fluido y los residuos permanecen menos tiempo en el contenedor.
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En cuanto a la recogida selectiva de residuos, Valladolid dispone de cinco puntos limpios fijos y
dos mdviles, uno por cada 42.500 habitantes. Existen 1220 contenedores de papel, ademas de
un programa especifico de recogida diaria “puerta a puerta” del cartonaje procedente de los
establecimientos comerciales del casco histdrico, colegios y centros administrativos y ha sido
reconocida en los premios ASPAPEL con una pajarita azul en el afio 2018, con dos en el 2019y
con tres, maximo galardon, en las ediciones del 2020, 2021, 2022 y 2023 por la excelencia en la
gestion de la recogida selectiva de papel y cartén (llustracién 55).

La recogida selectiva de vidrio también esta asumida por la ciudadania. En el afio 2022 se
recogieron 5615 toneladas de vidrio, a través de los 1036 contenedores distribuidos por la ciudad.
Existen ademas contenedores de recogida de vidrio de uso profesional (llustracion 56).
Evolucion recogida papel y vidrio
10000
8000

6000

4000

Toneladas

2000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Vidrio = Papel

llustracion 56: Evolucién recogida papel y vidrio (Fuente: Elaboracion propia con datos del Ayto. de
Valladolid)

Se ha iniciado una prueba piloto de recogida de envases en el barrio de La Victoria. También
existe un servicio de recogida de pilas usadas, que muestra una tendencia a la baja,
probablemente por el uso de dispositivos con baterias recargables. La ciudad cuenta con 179
contenedores de recogida de aceite vegetal. En cuanto a la recogida de enseres, las solicitudes
de recogida se han mantenido mas o menos estables a lo largo de los afios, pero se ha producido
un incremento del nimero de bultos abandonados en la calle, por lo que es necesario plantear
politicas que modifiqguen este comportamiento (llustracién 57).

Evolucion recogida de enseres

160000
140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000
0

Bultos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bultos recogidos SIN el servicio de recogida Bultos recogidos CON el servicio de recogida

llustracion 57: Evolucién recogida de enseres de la via publica (Fuente: Elaboracion propia con datos del
Ayto. de Valladolid)
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Una vez que estos residuos son recogidos, se envian a la Planta de Tratamiento de Residuos
Solidos Urbanos y Vertedero de Valladolid (llustracién 58), en la que se realiza el compostaje y
metanizacion de la materia organica para obtener subproductos como el biogas, que es utilizado
en el motor de cogeneracién para el abastecimiento energético de la planta y compost para
comercializacién, cumple los requisitos establecidos en el R.D.824/2005, derogado por el Real
Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes, por lo que esta dado de alta en
el registro de productos fertilizantes y afines de la Direccion General de Agricultura del Ministerio
de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino con el nombre comercial COMPOST VALLADOLID y
namero de registro F0001867/2022.

Estos procesos cuentan con un plan de vigilancia ambiental, recogidos en la orden de 17 de
diciembre de 2008 de la Consejeria de Medio Ambiente, donde describe los puntos de control
(planta o vertedero), la naturaleza de la muestra (atmésfera, efluente...), el aspecto a medir
(emisiones, aguas subterraneas...) y el punto de medicion (chimenea, filtros...), y en el que,
empresas debidamente acreditadas realizan los controles reglamentarios.

llustracion 58: Planta de tratamiento de residuos sélidos urbanos de Valladolid (Fuente: Google Maps)

5.4.5 CONCLUSIONES

Valladolid no cuenta con un plan definido de gestién de residuos. Dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, esta previsto la realizacion de campafias de
informacion, sensibilizacidon y educacién que ayuden a que la ciudadania se corresponsabilice
de la gestién de sus residuos, reduciendo su generacién y separando correctamente en sus
hogares. Ademds, se han planteado una serie de mejoras tecnoldgicas para el centro de
tratamiento, necesarias para alcanzar los objetivos de reciclaje que establece la UE y la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular. En la que
se potencia la minimizacion, la correcta separacion en origen y la gestidon adecuada de los
residuos. El punto de mira se pone en la minimizacién y la reutilizacion. Y cuando se trata de
residuos, a los que ya no se les puede atribuir un segundo rendimiento directo, se promueve la
separacion y el depésito en los contenedores mas adecuados, para reconducirlos a su posterior
reciclado y, en ultimo caso, a valorizacion o vertedero. Ademas de actuaciones de comunicacion
y concienciacién tendentes a la minimizacion de la generacién de residuos y empleo de
materiales de minimo impacto, y de campafas sobre reutilizacion y reciclaje y sobre la correcta
identificacién y separacién de tipologias de residuos, se va a proceder al disefio de rutas de
recogida Optimas y a la ubicacion de contenedores para nuevas fracciones, lo que por un lado
minimiza la huella de carbono del servicio de recogida de residuos, y por otro favorece su
reciclaje.

En la gestién de residuos, Valladolid ha demostrado un compromiso en la implementacion de
lineas de actuacién efectivas, en particular en la recogida selectiva de materiales como vidrio y
papel, que consiguen alcanzar importantes estandares de sostenibilidad. Los indicadores
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cuantitativos respaldan el éxito de estas iniciativas, evidenciando una notable disminucién en el
flujo de residuos generales y un aumento sustancial en la tasa de reciclaje.

[ R
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fertilizantes

llustracion 59: Esquema compostaje y metanizacion (Fuente: Enagas)

Este enfoque técnico y medible de la gestién de residuos no solo beneficia al entorno local, sino
gue también contribuye a los objetivos nacionales e internacionales de economia circular y
reduccién de la huella de carbono.

En el camino hacia un proceso circular en la gestion de residuos, mediante la implementacion de
lineas de actuacién como el compostaje y la metanizacion resalta su enfoque innovador y
sostenible, transformado los desechos orgénicos en importantes recursos, cerrando el ciclo al
convertirlos en soluciones orgénicas para la tierra. Esta practica no solo reduce la cantidad de
basura destinada a vertederos, sino que también mejora la fertilidad del suelo y reduce la
necesidad de fertilizantes quimicos. Por su parte, la metanizacién ha sido una estrategia clave
para el aprovechamiento energético de los residuos. Mediante la conversion de materia organica
en biogas, se ha logrado generar energia limpia y renovable, contribuyendo a la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, la dependencia de fuentes fésiles, la mejora en la
calidad del aire y la mitigacion del cambio climatico al reducir la huella de carbono (llustracién
59).

Este enfoque integral en la gestién de residuos refleja un compromiso técnico con resultados
tangibles. Valladolid no solo ha reducido la cantidad de basura, sino que también ha creado
recursos y energia a partir de lo que solia ser considerado desperdicio, sino que es un ejemplo
a seguir para otras localidades, demostrando cdmo un enfoque circular puede transformar la
gestion de residuos en una oportunidad para la sostenibilidad y la innovacion.
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Valladolid: el camino a Green Capital City Residuos y Economia Circular
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llustracion 60: Valladolid suelo rustico y urbano, localizacion de contenedores y puntos limpios (Fuente: Elaboracion propia mediante software libre Qgis, cartografia base OpenStreetMap y datos del Ayto. de Valladolid)
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5.5 Ruibo

5.5.1  INTRODUCCION

Se considera ruido a un sonido indeseado o no deseado en un entorno determinado. En términos
generales, el sonido se define como una vibracién que se propaga a través del aire u otros
medios, y el ruido se considera como cualquier sonido que sea molesto, disruptivo o que interfiera
con la calidad de vida o la comunicacion en un espacio determinado. El concepto de lo que se
considera ruido puede variar dependiendo del contexto. Lo que podria ser considerado ruido en
un entorno podria ser perfectamente aceptable en otro.

Segun estudios realizados por la Agencia Europea del Medio Ambiente, la exposicion a largo
plazo al ruido ambiental provoca 10.000 muertes prematuras y contribuye a 43.000 nuevos casos
de cardiopatia isquémica cada afio en toda Europa (llustraciéon 61). También se calcula que 20
millones de personas sufren grandes molestias crénicas y que 8 millones de personas sufren
alteraciones del suefio graves y cronicas (European Environment Agency, 2019).

Noise levels from road traffic that are greater
than 55 dB L, affect an estimated

125 million people — one in four Europeans.
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Noise pollution causes
hypertension and
cardiovascular disease, leading
to an estimated 10 000
premature deaths annually

At least 8 million Europeans Naise pollution causes 43 000
suffer sleep disturbance due hospital admissions in Europe
to environmental noise. per year.

Almast 20 million
Europeans are annoyed
by environmental noise.

llustracion 61: Contaminacion acustica en Europa (Fuente: EEA)

El ruido en las ciudades es un problema comuan que tiene efectos negativos en la calidad de vida
de las personas y en el entorno urbano en general. La contaminacion acustica en areas urbanas
puede provenir de una variedad de fuentes, como el tréfico, la construccién, las actividades
industriales, los eventos publicos, la musica alta, las sirenas de emergencia, etc. Estas fuentes
de ruido pueden interactuar y combinarse, lo que resulta en un ambiente sonoro complejo y a
menudo desagradable. Los efectos negativos del ruido en las ciudades son, entre otros (Bronzatt,
2002):

- Impacto sobre la salud. La exposicién crénica al ruido puede afectar de distintas formas
a la salud, produciendo molestias, trastornos del suefio, efectos perjudiciales en los
sistemas cardiovascular y metabdlico, y deficiencias cognitivas en los nifios.

- Dificultad para la comunicacion, ya sea en entornos laborales, educativos o sociales, lo
que puede llevar a la fatiga auditiva y a la necesidad de elevar la voz, lo que a su vez
aumenta el nivel de ruido en un ciclo negativo.

- Deterioro de la calidad de vida en las areas urbanas al dificultar el disfrute de actividades
al aire libre, la relajacion en el hogar y la concentracién en el trabajo o el estudio.
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- Impacto sobre la biodiversidad, especialmente a las aves y otros seres vivos que habitan
en zonas urbanas, interfiriendo en su comunicacion, comportamiento de alimentacién y
patrones de reproduccion.

5.5.2 MARCO LEGISLATIVO

Para abordar el problema del ruido en las ciudades, es posible implementar normativas que
establezcan limites legales para los niveles de ruido en diferentes zonas y momentos del dia,
planificacién urbana, disefiando espacios urbanos que reduzcan la exposicion al ruido, mejoras
en la infraestructura y la concienciacién publica.

La Union Europea, mediante la Directiva 2002/49/CE de Evaluacion y Gestion del Ruido
Ambiental, regula el problema de la contaminacion acustica en los estados miembros (Comision
Europea, 2002). Establece un marco para la evaluacién y gestion del ruido ambiental en areas
urbanas, carreteras, ferrocarriles y aeropuertos. Sus principales objetivos son:

- Evaluar el ruido ambiental, mediante evaluaciones periddicas de los niveles de ruido en
las areas urbanas y periurbanas, carreteras principales, ferrocarriles y aeropuertos.

- Elaborar mapas de ruido que muestren la exposicién al ruido en las diferentes areas.
Estos mapas se actualizan cada cinco afos.

- Adoptar planes de accion donde los mapas de ruido identifiqguen zonas en las que los
niveles de ruido exceden ciertos umbrales. Los estados miembros deben elaborar planes
de accion para reducir la exposicion al ruido y preservar la calidad del ambiente sonoro.

- Informacién publica y consulta, sobre los niveles de ruido y las medidas de gestion
adoptadas. Ademas, se deben consultar a las partes interesadas durante el proceso de
elaboracién de los mapas y los planes de accion.

- Cooperacion internacional entre los estados miembros, especialmente en las areas
cercanas a las fronteras nacionales.

En Espafia, la Ley del Ruido (Ley 37/2003, de 17 de noviembre) tiene por objeto la regulacién de
la contaminacién acustica para evitar y, en su caso, reducir, los dafios que pueda provocar en la
salud humana, los bienes o el medio ambiente. Se incorporan en la Ley las previsiones basicas
de la Directiva 2002/49/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre
evaluacion y gestion del ruido ambiental, cuya aplicacion es vinculante para todas las
administraciones. Esta Ley se desarrolla por el Real Decreto 1367/2007, que establece las
normas de calidad acustica y los objetivos de calidad acustica aplicables en cada éarea, los
procedimientos de medicion y evaluacion, los contenidos minimos de los mapas de ruido y los
planes de accién (Tabla 11).

Tabla 11: Niveles maximo de ruido en funcién del area acustica (Fuente: Elaboracién propia con datos
obtenidos del RD 1367/2007)

Nivel de ruido
Ld Le Ln

Area aclstica

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural que

) h . o P 60 60 50
requiera una especial proteccion contra la contaminacion acustica

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial 65 65 55

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y espectaculos 73 73 63

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto al contemplado en

el apartado anterior 70 70 65

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 75 75 65

El Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestién del ruido ambiental, crea el
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Sistema Basico de Informacién sobre la Contaminacion Acustica (SICA), Que constituye la base
de datos necesaria para la organizacion de la informacién relativa a la contaminacién acustica, y
en particular, la referente a los mapas estratégicos de ruido y planes de accion. El SICA depende
del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico, y esta gestionado por la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental.

La Ley 5/2009, de 4 de junio, del ruido de Castillay Ledn (Comunidad de Castilla y Ledn, 2009),
establece las medidas para preservar la calidad del ambiente sonoro y proteger la salud y el
bienestar de los ciudadanos frente a los efectos negativos del ruido dentro de la comunidad
autonoma. Define conceptos relacionados con el ruido y establece su ambito de aplicacién, que
abarca tanto el ruido ambiental en areas urbanas y rurales como el ruido generado por
actividades industriales, de ocio y recreativas. Establece objetivos de calidad acustica para
diferentes zonas, categorizandolas segln su uso y caracteristicas. Regula la elaboracién de los
mapas de ruido y planes de accion en las zonas donde los niveles de ruido superan los objetivos
de calidad, identificando las areas afectadas y estableciendo medidas para reducir la exposicién
al ruido. Establece procedimientos para la autorizacién y control de actividades que generen
ruido, como eventos publicos, obras de construccion, actividades industriales, entre otros,
estableciendo los requisitos y condiciones para minimizar el impacto del ruido. Establece
medidas para prevenir y corregir la contaminacién acustica, como la adopcién de soluciones
técnicas para reducir el ruido en origen y la promocién de buenas practicas en el disefio de
infraestructuras y edificios. Promueve la informacion y la participacién publica en la gestion del
ruido, asegurando gue los ciudadanos estén informados sobre los niveles de ruido y las medidas
adoptadas para su control, y establece sanciones en caso de incumplimiento de sus
disposiciones, con el fin de garantizar el cumplimiento de las medidas de control del ruido,
definiendo areas de sensibilidad acustica segun el uso predominante de la zona (Tabla 12 y
Tabla 13).

Tabla 12: Valores objetivo de nivel de ruido ambiental en areas existentes (Fuente: Elaboracion propia con
datos de la Ley 5/2009 de 4 de junio, del ruido de Castilla y Ledn)

) Nivel de ruido
Area acustica
Ld Le Ln Lden

Tipo | | Area de silencio 60 | 60 50 61
Tipo Il | Area levemente ruidosa 65 | 65 55 66
Tipo lll | Uso oficinas, servicios y comercial 70 70 65 73
Tipo IV | Uso recreativo y espectaculos 73 73 63 74
TipoV | Area ruidosa 75| 75 65 76
Tipo VI | Area especialmente ruidosa Sin determinar

Tabla 13: Valores objetivo de nivel de ruido ambiental en areas de nueva construccion (Fuente: Elaboracion
ropia con datos de la Ley 5/2009 de 4 de junio, del ruido de Castilla y Ledn)

; _ Nivel de ruido
Area acustica
Ld | Le | Ln Lden

Tipo | | Area de silencio 55 | 55 | 45 56
Tipo Il | Area levemente ruidosa 60 | 60 | 50 61
Tipo Il | Area tolerablemente ruidosa 65 65 55 66
Tipo IV | Area ruidosa 70 | 70 | 60 71
TipoV | Area especialmente ruidosa Sin determinar

5.5.3 ELRUIDOY LA FORMA URBANA
La forma urbana tiene un impacto significativo en el ruido de las ciudades, la contaminacion
acustica, la calidad de vida de los ciudadanos y en la funcionalidad de los espacios urbanos. El
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disefio urbano es capaz de mitigar los efectos negativos del ruido y crear entornos mas
agradables y saludables. Establecer zonas especificas para diferentes tipos de actividades,
como residencial, comercial e industrial y mantener estas zonas separadas ayuda a reducir el
conflicto entre actividades ruidosas y areas de descanso, los espacios verdes, parques y areas
ajardinadas funcionan como zonas de amortiguacion acustica, ayudando a reducir la
propagacion del ruido entre areas ruidosas y tranquilas, o el disefio de calles peatonales y
espacios compartidos que reducen el trafico de vehiculos y por lo tanto el ruido, fomentar la
interaccion social en las comunidades con espacios publicos y plazas bien disefiadas que
promuevan la reunion y la actividad social, mejorando asi la percepcion del entorno sonoro, en
consonancia con las ideas de Jane Jacobs (Jacobs, 2013).

5.5.4 ELFENOMENO FisICO

Un sonido es un fenémeno fisico que consiste en la alteracion mecanica de las particulas de un
medio eléstico, producida por un elemento en vibracién, que es capaz de provocar una sensacion
auditiva. Las vibraciones se transmiten en el medio, generalmente el aire, en forma de ondas
sonoras, se introducen por el pabelldn del oido haciendo vibrar la membrana del timpano, de ahi
pasa al oido medio, oido interno y excita las terminales del nervio acustico que transporta al
cerebro los impulsos neuronales que finalmente generan la sensacion sonora. La vibracion de
las moléculas de aire provoca una variaciéon de la presidon atmosférica, es decir, el paso de una
onda sonora produce una onda de presién que se propaga por el aire. Esta variacion de la presion
se denomina presion acustica o presion sonora, y se define como la diferencia en un instante
dado entre la presién instantanea y la presién atmosférica. La presidon acuUstica varia muy
bruscamente con el tiempo; estas variaciones bruscas son percibidas por el oido humano,
creando la sensacion auditiva (MITECO, 2002).

Una fuente sonora produce una cierta cantidad de energia por unidad de tiempo, es una medida
basica de cuanta energia acustica puede producir una fuente sonora con independencia del
contorno. Se pueden utilizar tres magnitudes, presion, Intensidad y potencia.

- La presion sonora (dB), determina el nivel de presion que realiza la onda sonora en un
punto determinado.

- Laintensidad acustica (w), se define como la cantidad de energia sonora transmitida en
una direccién determinada por unidad de &rea. Permite determinar la cantidad de energia
sonora que radia una fuente dentro de un ambiente ruidoso.

- La potencia acustica (w/m?2), es la cantidad de energia radiada en un segundo por una
fuente determinada. Es un valor intrinseco de la fuente y no depende del lugar donde se
encuentre).

La potencia acustica de un foco sonoro es constante y solo depende de las caracteristicas de la
fuente. En cambio, la intensidad y la presion varian inversamente proporcional al cuadrado de la
distancia.

Cuando dos fuentes sonoras radian sonido, ambas contribuyen en el nivel de presion sonora
existente en un punto alejado de dichas fuentes. Si las dos radian la misma cantidad de energia,
en un punto equidistante de ambas fuentes la intensidad sonora sera dos veces mayor que Si
solamente tuviéramos una fuente radiando.

En el estudio de la propagacion libre del sonido es preciso diferenciar entre fuentes sonoras
puntuales, en las que la potencia de emision sonora esta concentrada en un punto como
maquinas estéticas o actividades que se ubican en una zona relativamente restringida del
territorio en el que las ondas se extienden uniformemente en todas direcciones, disminuyendo
en amplitud segun se alejan de la fuente y fuentes sonoras lineales, en las que el sonido se
propaga en forma de ondas cilindricas, obteniéndose una diferente relacién de variacion de la
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energia en funcion de la distancia, como las infraestructuras de transporte por carretera o
ferroviario.

La atenuacién de las ondas sonoras en la atmdésfera depende de la frecuencia del sonido, de la
temperatura y de la humedad del aire. Cuanto mayor es la frecuencia, mayor es la atenuacion
experimentada. Las variaciones de temperatura tienen una neta influencia sobre la densidad del
aire y, por lo tanto, sobre la velocidad de propagacion de las ondas sonoras. Si la temperatura
decrece con la altura, los rayos sonoros se curvan con pendiente creciente, provocando una zona
de sombra alrededor de la fuente. Sin embargo, en el caso de inversién térmica, los rayos se
curvan hacia el suelo, eliminando la zona de sombra. Esta situacién de inversion térmica puede
provocar un aumento de 5 a 6 dB con relacion a la situacion normal (llustracion 62).

Onclos sonoras

Ondos sanoros

Incremento de
termperatura

Disminucidn de
temperatura

TR T TV 777777477 TN 7T 77777777
Zono de Foca Zonao'de

Foco

sombro acistico sombra aclstica

llustracion 62: Influencia de la temperatura en la propagacion del sonido (Fuente: Miteco)

La influencia del viento puede motivar, asi mismo, variaciones del orden de 5 dB entre las
distintas situaciones. En presencia del viento, el sonido, en lugar de propagarse en linea recta,
se propaga segun lineas curvas. En el sentido del viento, el sonido se propaga mejor, y los rayos
sonoros se curvan hacia el suelo. Contra el viento, el sonido se propaga peor que en ausencia
del mismo, y los rayos sonoros se curvan hacia lo alto, forméandose, a partir de una cierta
distancia de la fuente (normalmente superior a los 200 metros), una zona de sombra.

Si no existen obstaculos, el sonido emitido por una fuente se propaga en campo libre por el aire
hasta alcanzar al receptor sin mas atenuacién que la debida a la distancia entre ambos y a la
absorcion del aire. Si se interpone un obstaculo, una parte de la energia es reflejada por el
obstaculo y otra es absorbida.

Se denomina efecto suelo a las alteraciones producidas en la propagacién de un sonido por la
presencia de un determinado tipo de suelo que, actia como un obstaculo sélido, reflejando una
fraccion de la energia acustica y absorbiendo el resto. Por otra parte, existen en las proximidades
del suelo (sus efectos pueden sentirse hasta una altura de 10 metros) gradientes de temperatura
y humedad, variables a lo largo del tiempo, movimientos de tierra, vegetacién, y diversos
obstaculos naturales que ralentizan la propagacion del sonido, y provocan su absorcion.

Las molestias debidas al ruido dependen de diversos factores como la energia sonora, el tiempo
de exposicion, las caracteristicas del sonido (espectro de frecuencias, ritmo, etc.) y el receptor,
aunque es subjetivo, y la realidad que este esté realizando.

Para poder cuantificar el nivel de ruido que se percibe por la poblacion, el nivel de presién sonora
continuo equivalente, Leq.t, eXpresa la media de la energia sonora percibida por un individuo en
un intervalo de tiempo T.

En el estandar Europeo se utiliza la notacion Lden, las siglas en ingles de nivel de ruido durante
el dia, tarde y noche (Tabla 14). Es una medida que deriva del Leq y €s la propuesta como
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indicador del Ruido por la Directiva Europea 2002/49/CE de 25 de junio de 2002, sobre
evaluacion y gestion del ruido ambiental (Comisién Europea, 2002).

Tabla 14: Nivel de exposicion al ruido equivalente (Fuente: Elaboracion propia con datos de la Directiva
Europea 2002/49/CE)

L. e Tramo Descripcion AT
medida P en dB
Estandar Europeo del Nivel de ruido medio durante el dia, tarde y noche
Lden Media ponderada | aplicando una penalizacién al ruido nocturno entre las 23 y las 7 de la N/A
24h mafiana de 10 dBy al ruido de tardes de 19 a 23 una penalizacién de 5
dB.
Ld 7:00 |-| 19:00 | Nivel de ruido medio durante el dia, en horario de 7 a19. 0dB
Le 19:00 | - | 23:00 | Nivel de ruido medio durante la tarde, en horario de 19 a 23. 5dB
Ln 23:00 [-| 7:00 | Nivelde ruido medio durante la noche en horario de 23 a 7. 10dB

5.5.5 VALLADOLID Y EL RUIDO

La Directiva 2002/49/CE establece en su articulo 8 que los Estados Miembros deben elaborar
planes de accion (PAR) encaminados a afrontar, en su territorio, las cuestiones relativas al ruido
y a sus efectos, incluida la reduccién del ruido si fuese necesaria con respecto a los lugares
préximos a los grandes ejes viarios, grandes ejes ferroviarios, grandes aeropuertos y respecto a
las aglomeraciones.

La primera fase termino el 18 de julio de 2008, e incluia los ejes viarios de méas de 6.000.000
vehiculos/afio, los ejes ferroviarios con mas de 60.000 circulaciones/afio, los aeropuertos con
mas de 50.000 operaciones/afio y las aglomeraciones con més de 250.000 habitantes, como es
el caso de Valladolid. Al igual que en el caso de los mapas estratégicos de ruido, la Directiva de
Ruido Ambiental establece que los planes de accion deben revisarse y actualizarse cada 5 afos.
Actualmente se han elaborado los PAR correspondientes a las tres primeras fases, 2008, 2013
y 2018y el plazo para la elaboracién/revision y aprobacion del PAR de la cuarta fase esta previsto
para el 18 de julio de 2024.

Tabla 15: Superficie de la ciudad expuesta al ruido (Fuente: Elaboracion propia con datos de SICA)

Exposicion Mafiana Tarde Noche (Red. 5dB) Media diaria
Superf. o Superf. o Superf. o Superf. o
@3 Km? < Km? < Km? 22 Km?2 2
<55 92,16 67,3% 91,21 66,5% 102,99 75,2% 81,52 59,5%
55-60 18,92 13,8% 20,19 14,7% 17,12 12,5% 22,51 16,4%
60-65 11,93 8,7% 12,2 8,9% 9,35 6,8% 15,53 11,3%
65-70 7,12 5,2% 7,01 5,1% 4,8 3,5% 8,91 6,5%
Mafana Tarde Noche Media 24h

31%  ~2,0% 2,9% 18% 35% — L9% - 05% 3,6% 2,6%
52% 51%

6,8% 6,5%
. “ 8’9% “ ‘\ “
11,3%

12,5%

13,8%

14,7%

16,4% 59,5%

67,3% 66,5%
75,2%

<55 [1155-60 W 60-65 M 65-70 W 70-75 WM >75
llustracion 63: Superficie de la ciudad expuesta al ruido (Fuente: Elaboracion propia con datos de SICA)
Para realizar el analisis del nivel de ruido en Valladolid, se ha utilizado los datos del censo de

poblacion de cada uno de los barrios que forman la ciudad. Respecto a las zonas industriales,
Valladolid cuenta con cuatro poligonos, pero estan lo suficientemente alejados de las areas de
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poblacién que no se ha tenido en cuenta el ruido industrial para este estudio. Para estandarizar
los resultados de las mediciones, se ha realizado una agrupacién de los valores obtenidos en
seis categorias de areas is6fonas (<55dB, 55-60dB, 60-65dB, 65-70dB, 70-75dB, >75dB),
ajustando los valores de dB y los tramos horarios cémo recomienda la Directiva Europea
2002/49/CE.

Es posible determinar que la mayor parte de la ciudad soporta un nivel de ruido <55dB durante
la mayor parte del tiempo, especialmente por la noche (Tabla 15). No obstante, el nivel de ruido
soportado durante 24 horas tiene unos valores que podrian reducirse para un disfrutar de un
mejor entorno urbano (llustracion 63).

Analizando estos datos en cuanto a poblacion afectada y tramos horarios, siempre teniendo en
consideracion el ajuste nocturno, se observa que, el mayor nivel de ruido se produce entre las
7:00 y las 19:00 y afecta al 5% de la poblacién. No obstante, el 17% soporta un nivel de ruido
entre 55 y 65dB de manera constante (llustracion 64).

Porcentaje de poblacién afectada (>65dB)

80,0% 18,0%
70,0% 16,0% 9
v
60,0% 14,0% @

0,
50,0% 12,0% ¥
10,0%
40,0% =
8,0% ig

0,

30,0% 6,0% g
20,0% 4'0% 8_
10,0% 2,0% X

0,0% 0,0%

Mafiana Tarde Noche (Red. 5dB) Media diaria

Titulo del eje

>65dB <65dB 55<dB<65

llustracion 64: Andlisis horario ruido- poblacion (Fuente: Elaboracion propia con datos de SICA)
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Para determinar que zonas de la ciudad sufren mayor contaminacién acustica, se ha realizado
un analisis entre los datos de poblacion que soportan un nivel de ruido superior a 65dB, en las
distintas bandas horarias (Tabla 16).

Tabla 16: Valores de ruido soportado por zonas (Fuente: Elaboracion propia con datos de SICA)

Habitantes | Habitantes | Habitantes | Habitantes
Zona afectados | afectados | afectados | afectados | Poblacion
Ld Le Ln Lden (24h) Actual
(>65dBA) (>65dBA) (>55dBA) (>66dBA)
Delicias - Canterac 2242 2083 2250 2321 27185
Delicias - Arco De Ladrillo 2183 1975 1981 2237 18147
Huerta Del Rey 2127 1965 1510 2059 20869
Campo Grande 1615 1512 1433 1620 14676
Parquesol 866 871 996 981 25961
Pajarillos Bajos 939 842 980 977 14294
Rondilla 872 726 920 964 21352
Circular 818 706 898 877 10235
Plaza De Toros 820 766 701 819 10727
La Victoria 793 755 732 806 14257
Hospital 758 657 667 776 7191
San Pablo - San Nicolas 671 602 595 673 6101
Cario Argales 557 488 574 583 7166
La Rubia 573 495 481 583 9110
La Antigua - Santa Cruz 469 404 518 497 5135
Vadillos 429 376 496 447 5793
Plaza Mayor 391 354 382 406 5560
Cuatro De Marzo 383 359 313 374 3589
Las Villas - Valparaiso 376 351 276 368 7662
108 La Farola 325 293 362 354 4386
Pargue Alameda - Paula Lopez 353 321 261 351 6999
Arturo Eyries 325 320 181 323 4448
Plaza Espaia 249 207 268 256 3551
Covaresa 201 197 273 239 6146
Batallas 113 84 150 132 3631
Pilarica - Los Santos 89 58 168 104 5505
Pajarillos Altos 83 61 85 90 6715
San Martin 77 53 90 84 3120
Soto De Medinilla 45 45 45 45 218
Las Flores 52 7 39 43 2139
Extrarradio 26 25 73 41 1324
Belen - Pilarica 35 20 38 37 4537
Barrio Espaiia 22 11 56 36 3193
San Pedro Regalado 26 22 31 33 2126
Giron 29 28 14 29 3579
Poligono Argales 3 0 0 3 56
Poligono San Cristobal 1 1 1 1 32
El Berrocal 0 0 0 0 1487
El Pinar 0 0 0 0 439
La Overuela 0 0 0 0 864
Puente Duero 0 0 0 0 920

OAvG

DEPARTAMENTO ARQUITETURA
E MULTIMEDIA GALLAECIA




Valladolid, el camino hacia Green Capital City
Jorge Vicente Gomez | 44034
Dr. David Viana - Dra. Telma Ribeiro

Exposicion al ruido por zonas
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llustracion 65: Exposicion al rudo por zonas y tramos horarios (Fuente: Elaboracion propia con datos de
SICA)

Se observa que Delicias es el barrio con més poblacién afectada, pero también es uno de los
mas poblados, Contrasta que Parquesol, similar en cuanto a habitantes y superficie, pero con un
mayor nivel de desarrollo, esta menos expuesto al ruido. Para comprobar cémo influye esta
variable, se van a comparar cuatro zonas: Parquesol y Covaresa, son dos de las zonas mas
desarrolladas de la ciudad, y La Rondilla y Delicias como zonas méas deprimidas (llustracion 65).

Parquesol y Delicias, con una superficie y densidad de poblacion similares, no estan afectados
de la misma manera por la exposicion al ruido, siendo mucho mayor, mas del doble, en el barrio
mas deprimido. Si se afiade a la comparacion el barrio de Covaresa, con una mayor densidad
de poblacién, también se observa que la cantidad de poblacién afectada por el ruido es similar a
Parquesol y muy inferior a Delicias. Respecto a La Rondilla, coinciden la alta densidad de
poblacién, con ser una zona popular, o que deriva en una gran exposicién a la contaminacion
acustica (llustracion 66).

Afectados/ha

12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00

0,00
Delicias - Canterac Parquesol Rondilla Covaresa

Afectados/ha 5,82 2,76 10,33 3,12

llustracion 66: Exposicion al ruido por densidad de poblacion (Fuente: Elaboracién propia con datos del
padrén municipal y SICA)
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En relacion al ruido generado por la actividad comercial de la ciudad, el articulo 49 de la Ley
5/2009, de 4 de junio, del ruido de Castillay Ledn, en su versién consolidada a fecha 25/02/2021,
establece que aquellas zonas del municipio en las que existan numerosos establecimientos o
actividades destinadas al ocio, y cuando los niveles sonoros ambientales producidos por la
adicién de las miltiples actividades existentes y por las personas que las utilizan sobrepasen en
mas de 10 dB los valores limite objetivo (ver tablas 10 y 11), podran ser declaradas zonas
acusticamente saturadas.

llustracion 67: Portal de la ZAS San Miguel (Fuente: El Norte de Castilla)

Este hecho se ha producido en dos zonas de la ciudad: plaza de Marti y Monsoé (plaza del Coca)
y plaza de San Miguel. En ambas, los vecinos solicitan una ampliacion de las medidas contra el
ruido y los hosteleros su anulacién o rebaja. Una vez declaradas estos dos emplazamientos como
Zona Acusticamente Saturada (ZAS), las medidas correctoras que se han llevado a cabo son:

- No otorgar nuevas licencias a actividades potencialmente ruidosas.
- No autorizar la modificacion o ampliacion de actividades.
- Nuevas terrazas y/o aumento de las existentes.
- Mdsica en directo, de caracter privado, en el exterior de los locales.
- Limitar el horario de funcionamiento de las actividades.
- Revision de limitadores de sonido.
- Se podra clausurar temporalmente la actividad.

5.5.6 CONCLUSIONES

Aunqgue Valladolid no esta afectada por ruido industrial significativo, la exposiciéon continua al
ruido del trafico y de la actividad comercial esta presente en la ciudad. Para determinar en qué
medida se produce esta exposicion al ruido, la ciudad de Valladolid ha realizado, segun se recoge
en la Directiva 2002/49/CE, mapas del ruido en los afios 2008, 2018 y 2022. Sé6lo esté disponible
para su consulta el ultimo de ellos, por lo que no es posible analizar su evolucion a lo largo del
tiempo. En la memoria descriptiva de la cuarta fase, establece que “respecto al ruido del trafico
rodado se aprecia, en lineas generales, una disminucion acusada del mismo, asi como una
reduccioén de la poblacion afectada de, aproximadamente, un 50% respecto a la fase anterior” y
justifica esta afirmacién “como resultado de la conjuncién de diversos factores, como la
ampliacion de las zonas peatonales, el ensanchamiento de aceras, la ampliacién de los carriles
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bici, la reduccidn legal de los limites de velocidad de vehiculos en vias urbanas o la disminucion
de aforos medidos en 2021 que han bajado en torno a un 20% respecto a los medidos en 2017”
y concluye que “en general, de la fase 3 a la fase 4, se observa (...), y una disminucion de los
indices acusticos en un escalén de aproximadamente 5dB” (Ayutamiento de Valladolid, 2022).

Hasta la fecha no se ha publicado ningan Plan de Accién contra el Ruido.

Visto el mapa actual del ruido, Valladolid no es una ciudad especialmente ruidosa, pero podria
mejorarse el nivel de exposicién a este contaminante realizando una serie de actuaciones:

1. Modelar el Ruido Urbano: Una vez que se ha elaborado el mapa del ruido, implementar
datos topograficos, de trafico y de edificios para predecir la propagacién del ruido y
determinar las zonas de concentracién maxima.

2. Medicion y Andlisis de Velocidad: Realizar estudios de velocidad e intensidad del trafico
en diferentes partes de la ciudad para establecer patrones de flujo de vehiculos y sus
variaciones durante diferentes periodos del dia.

3. Planificar Corredores Silenciosos: Seleccionando rutas que minimicen la exposicion al
ruido en areas sensibles y pobladas, utilizando el modelo de propagacion del sonido
planteado en el punto uno, para predecir los beneficios de cada corredor.

4. Implementacion de Pavimentos Especiales: Utilizar pavimentos fonoabsorbentes vy
técnicas de reduccién de ruido en superficies viales efectivas para disminuir el ruido
producido por la interaccién neumatico-carretera.

5. Sistemas de Gestion de Trafico Inteligente: Desarrollando sistemas de gestién de trafico
inteligente que ajusten los tiempos de semaforos y los patrones de flujo de vehiculos en
tiempo real segun la densidad del trafico, utilizando sensores y sistemas de
comunicacion para optimizar la coordinacion del trafico y reducir la congestion y por lo
tanto el ruido.

6. Analisis de Absorcién de Sonido: Realizar estudios de absorcion de sonido para evaluar
la efectividad de los materiales de barrera acustica propuestos, realizando mediciones
en campo y pruebas de laboratorio para determinar la capacidad de los materiales de
reducir la energia sonora reflejada y transmitida.

7. Monitorizacidon Continua del Ruido: Estableciendo redes de monitoreo continuo del ruido
en toda la ciudad para recopilar datos en tiempo real en diferentes areas mediante
sensores de sonido y tecnologias de comunicacién para transmitir datos a una central
de control y permitir una respuesta rapida a situaciones de aumento de ruido.

8. Optimizacion de Estrategias de Educacion: Disefiando campafias de educacion y
concientizacion utilizando enfoques basados en andlisis de datos demograficos y
patrones de comportamiento, utilizando técnicas de segmentacién para adaptar el
mensaje y llegar de manera efectiva a grupos especificos de la poblacion.

9. Evaluacién de Impacto, realizando evaluaciones antes y después de la implementacién
de las medidas de mitigacion, utilizando mediciones de ruido (analisis objetivo) y
encuestas de percepcion (andlisis subjetivo), para cuantificar la reduccion del ruido y el
impacto positivo en la calidad de vida de los ciudadanos.

La aplicacién de estas medidas junto con un andlisis técnico sélido, el trabajo en equipo entre
las autoridades locales, empresas de transporte, y residentes para desarrollar soluciones
generales y sostenibles que aborden el problema del ruido del trafico de manera integral puede
hacer avanzar la ciudad hacia un entorno urbano mas tranquilo y saludable, donde los residentes
puedan disfrutar de una mejor calidad de vida sin los efectos negativos del ruido excesivo
generado por el trafico rodado.
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Valladolid: el camino a Green Capital City Ruido

Cartografia base
Cartografia_limites

~ Cartografia_rustica

. Cartografia_urbana

Nivel ruido_Lden

[] <55dB

[[] 55<dB<60

[[] 60<dB<65

[ 65<dB<70

Bl 70<de<75

Bl >75d8

OpenStreetMap

—

o aimmme ]

X Tl Y AL
s ll4 N 113

- -y ) .
L e
)
'

= »
| - ———
Ak :'.479‘ =
2 Tm Sy B SRS
- 1

— —
0 SO 100 150km




UNIVERSIDADE PORTUCALENSE

114

DEPARTAMENTO ARQUITETURA
E MULTIMEDIA GALLAECIA



Valladolid, el camino hacia Green Capital City
Jorge Vicente Gomez | 44034
Dr. David Viana - Dra. Telma Ribeiro

5.6 MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

5.6.1  INTRODUCCION

El cambio climatico supone la alteracién de la composicion de la atmésfera global que causa
mdltiples consecuencias negativas para la naturaleza y la vida: desertificacién, subida del nivel
del mar o de temperaturas extremas (llustracion 69).

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico afirma que “después de
mas de un siglo y medio de industrializacién, deforestacién y agricultura a gran escala, las
cantidades de gases de efecto invernadero en la atmdsfera se han incrementado en niveles
nunca antes vistos en tres millones de afos” (Naciones Unidas, 1992). Hay que tener en cuenta
que los gases de efecto invernadero (GEI) también se producen de manera natural y que en las
cantidades adecuadas son beneficiosos para la vida en el planeta al impedir que parte del calor
procedente del sol escape hacia el espacio.
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llustracion 69: Infografia Cambio Climatico (Fuente: iAgua)
El cambio climatico, una variacion significativa de las condiciones meteorolégicas medias a lo
largo de varios decenios, representa un gran desafio humano y mundial. El cambio climético se
puede mitigar, para que sus repercusiones sean menos graves, mediante la prevencién o
reduccién de la emision de gases de efecto invernadero a la atmdsfera. Los registros sugieren
que, especialmente desde mediados del siglo XX, los seres humanos y los GEI que generan,
didxido de carbono, metano, oxidos nitrosos y gases fluorados, han acelerado rapidamente el
cambio climatico. En 2019, la Comisién Europea adopto el Pacto Verde Europeo, un programa
para que la UE sea climaticamente neutra en 2050, recogido en la nueva Ley europea del clima.
En 2021, la Comisién presenté el plan Objetivo 55, con el fin de reducir las emisiones de GEI al
menos, un 55% para 2030 (Comision Europea, 2023).

La diferencia entre las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico es que las
primeras estdn encaminadas a combatir la causa y minimizar los posibles impactos del cambio
climatico, mientras las segundas analizan coémo reducir las consecuencias negativas del cambio
climético y cdmo aprovechar las oportunidades que se puedan originar. En la medida en la que
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las estrategias de mitigacién no alcancen los objetivos de contencién de emisiones, la resiliencia
climatica sera clave para paliar los impactos del cambio climatico.

Mitigar el cambio climéatico supone mitigar el calentamiento global. La temperatura mundial media
ha aumentado significativamente desde la revolucion industrial, y la Gltima década (2010-2019)
ha sido la méas célida registrada. Los datos del Servicio de Cambio Climéatico de Copérnicus
muestran que Europa vivid en 2022 el segundo afio més célido de su historia y su verano mas
caluroso desde que hay registro. La mayoria de las pruebas indican que esto se debe al aumento
de las emisiones de gases de efecto invernadero producidas por la actividad humana.

5.6.2 MARCO LEGISLATIVO

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio climatico juridicamente
vinculante, adoptado por 196 paises, con el objetivo de limitar el calentamiento mundial por
debajo de 2°C, preferiblemente 1,5°C, en comparacion con los niveles preindustriales. Es la
primera vez que todos los paises se unen en una causa comun para combatir el cambio climatico
y adaptarse a sus efectos (Naciones Unidas, 2015).

El acuerdo de Paris en su prefacio ya reconoce como las Partes deben respetar, promover y
tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a “las comunidades locales”. El Acuerdo
de Paris otorga especial relevancia a la adaptacién:

Art. 7.2 Las Partes reconocen que la adaptacién es un desafio mundial que incumbe a todos,
con dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales, y
que es un componente fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al
cambio climético y contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas,
los medios de vida y los ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes
e inmediatas de las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables
a los efectos adversos del cambio climatico.

Art. 7.5 Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia llevarse a cabo mediante
un enfoque que deje el control en manos de los paises, responda a las cuestiones
de género y sea participativo y del todo transparente, tomando en consideracién a
los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor deberia
basarse e inspirarse en la mejor informacion cientifica disponible y, cuando
corresponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos
indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras a integrar la
adaptacion en las politicas y medidas socioeconémicas y ambientales pertinentes,
cuando sea el caso.

Art. 11.2  El fomento de la capacidad deberia estar bajo el control de los paises, basarse en
las necesidades nacionales y responder a ellas, y fomentar la implicacién de las
Partes, en particular de las que son paises en desarrollo, incluyendo en los planos
nacional, subnacional y local. El fomento de la capacidad deberia guiarse por las
lecciones aprendidas, también en las actividades en esta esfera realizadas en el
marco de la Convencion, y deberia ser un proceso eficaz e iterativo, que sea
participativo y transversal y que responda a las cuestiones de género.

El Pacto Verde Europeo establece una estrategia de crecimiento que tiene como objetivo
transformar la UE en una sociedad justa y préspera con una economia moderna capaz de
convertir a Europa en el primer continente climaticamente neutro en 2050.

La Ley Europea del Clima, que entro en vigor en 2021, proporciona la base legal para que Europa
sea climaticamente neutra en el 2050 y reducir las emisiones al menos el 55 % para 2030, en
comparacion con 1990.
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Para conseguir este objetivo, Valladolid es la primera ciudad espafiola que se ha comprometido
con ello, la Comisién ha puesto en marcha el paquete de medidas Objetivo 55, encaminadas a
revisar y actualizar la legislacion de la UE y poner en marcha nuevas iniciativas con el fin de
garantizar que las politicas de la UE se ajusten a los objetivos climéaticos acordados por el
Consejo y el Parlamento Europeo:

- Reforma del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE.

- Fondo Social para el Clima.

- Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC), para que los productores de
fuera de la UE reduzcan sus emisiones.

- Reducir las emisiones del transporte, los edificios, la agricultura y los residuos.

- Reduccién de las emisiones de CO, de turismos y furgonetas nuevos.

- Reduccién de las emisiones de metano en los combustibles fosiles.

- Mejorar la infraestructura para los combustibles alternativos.

- Aumentar la cuota de energias renovables.

- Aumentar la eficiencia energética.

- Sustitucién de gas fosil por gases renovables e hipocarboénicos.

- Revisar la fiscalidad de la energia.

Espafa ha desarrollado una serie de leyes y regulaciones relacionadas con el cambio climatico
y la sostenibilidad.

- La Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (Ley 7/2021), tiene como objetivo
principal establecer medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y avanzar hacia una economia mas sostenible y baja en carbono, establece objetivos de
reduccidn de emisiones a largo plazo, y acciones especificas en areas como la energia
o el transporte (Boletin Oficial del Estado, 2021).

- La Ley de Energias Renovables y Eficiencia Energética (Ley 24/2013) busca promover
el uso de fuentes de energia renovable y mejorar la eficiencia energética en Espafia,
estableciendo medidas para incentivar la inversion en energias renovables y fomentar la
generacion y el consumo sostenible de energia (Boletin Oficial del Estado, 2013).

- El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), es un plan estratégico que
establece los objetivos de Espafia en términos de energia y cambio climatico hasta 2030,
proporcionando un marco para la implementacién de politicas y medidas en linea con
los compromisos internacionales de reduccién de emisiones y transicion energética.

La Comunidad Auténoma de Castillay Ledn ha desarrollado diversos planes relacionados con el
cambio climatico:

- Plan Integral de Accién Ambiental de Castilla y Le6n (PIAACyL 2020-2030), es una
herramienta estratégica para abordar diversos desafios ambientales, incluido el cambio
climatico, proponiendo medidas y acciones especificas para la reduccion de emisiones,
la promocion de energias renovables, la eficiencia energética y la adaptacion al cambio
climatico.

- Programa de Mitigacidon y Adaptacion al Cambio Climético de Castilla y Ledn, busca
implementar acciones para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y para
adaptarse a los impactos del cambio climatico en la regién en areas como la energia, la
agricultura, el transporte y la gestién forestal.

5.6.3 VALLADOLID Y LA MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO
La ciudad de Valladolid ha mostrado su preocupacion por el uso racional de la energia con la
creacion, en 1995, de la Agencia Energética Municipal de Valladolid (AEMVA), que puso en
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marcha el desarrollo del Plan Energético Municipal de Valladolid, con el objetivo de conocer la
situacién de la ciudad en materia energética. Este Plan se materializé en una serie de propuestas
de mejora para promover el uso racional de la energia y el fomento del aprovechamiento de las
fuentes de energias renovables en tres sectores: alumbrado publico, edificios municipales, y
transporte publico.

En el afio 2000, se aprobé el Plan de Accién de la Agenda Local 21, que ha ido evolucionando e
incorporando medidas de ahorro y eficiencia energética, mejora de la movilidad sostenible y uso
decidido de las energias renovables. En el afio 2021 se ha puesto en marcha la Agenda Urbana
de Valladolid: AUVA2030 con el fin de cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible. De forma
paralela, en 2011, Valladolid, firmé su adhesion al Pacto de Alcaldes, hoy denominado Pacto de
Alcaldias, cumpliendo siempre con los objetivos propuestos.

La lucha contra el cambio climatico y la adaptacion del municipio se recoge en diversos
documentos estratégicos y de planificacion a lo largo de las distintas visiones de desarrollo
estratégicas de la ciudad (Estrategia de Adaptaciéon al cambio climatico, Plan de actuacién
municipal ante el riesgo de inundaciones, Plan de emergencias ante situaciones de sequia, Plan
de Innovacion y Ciudad Inteligente, AUVA2030, etc.). La filosofia general de estas actuaciones
se encuentra recogida en el documento estratégico denominado PAES (Plan de accion para la
energia sostenible de la ciudad de Valladolid).

-uméN EUROPEA  — IdeVa ok

Valladolid
Valladolid _3
- 7 I .; q
¥ MISION TECTE
100 CIUDADES INTELIGENTES Y = Te—— , E
CLIMATICAMENTE NEUTRAS EN 2030 —

llustracion 70: Infografia Valladolid-Mision (Fuente: Agencia de Innovacion y Desarrollo Econémico de
Valladolid)

La Comision Europea ha elegido a Valladolid para formar parte de la “Misiéon Europea 100
ciudades inteligentes y climaticamente neutras”, destacando la ambicion y el compromiso de la
ciudad para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica de la ciudad en el afio 2030
(llustracion 70).

Para mitigar el cambio climatico, la ciudad ha desarrollado, entre otras, las siguientes acciones:

1. Instalaciones de generacién fotovoltaica para comunidades energéticas en edificios
municipales: 33 proyectos de instalaciones fotovoltaicas en venta a red y 26 en
autoconsumo en edificios municipales.

2. Instalaciones solares térmicas: 31 proyectos en polideportivos municipales.

3. Alquiler de Bicicletas: 200 bicis disponibles en 31 puntos de préstamo en toda la ciudad.

4. Ahorro de agua: nueva red de riego con uso de agua no potable procedente de una
captacion directa del rio Pisuerga que permitira el ahorro de 200.000 m® de agua diarios.

5. Extension del carril Bici: 25 Km el carril bici nuevos, con un total de 155 km.

6. Instalaciones con consumo de Biomasa. Con pellets producidos a partir de restos de

poda, aclareo y otras tareas silvicolas de los montes publicos.

Sustitucion de sistemas de alumbrado convencional por sistemas de muy bajo consumo.

8. Vehiculo eléctrico: implantando 25 puntos de recarga.

~
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9. Energia edlica: en el puente de Isabel La Catélica para Energia para el consumo
dotacional de la plaza del Milenio.

Con la adhesion al Pacto de Alcaldes en 2011, la ciudad se ha comprometido a realizar un
inventario de emisiones de CO2 y consumo energético de sus instalaciones, (Comisién Europea,

2023).

La mayor parte de las emisiones de CO2 que se producen en la ciudad son debidas al transporte
comercial y privado, seguidas de la industria y los hogares (Tabla 17). Existe una tendencia
descendente tanto general como por sectores, especialmente en el transporte comercial y
privado, a excepcion de la industria (llustracion 71, llustracién 72). Esto indica donde deben
centrarse los esfuerzos para mejorar la situacion y mitigar el cambio climatico.

Tabla 17: Emisiones CO2 (t) totales (Fuente: Elaboracién propia con datos de Covenant of Mayors)

Emisiones de CO2 (toneladas)
2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020
Edificios Municipales | 10619,15| 14193,39 11759,1| 12777,86| 11896,55 13047 7571,23
Egr'::g'rgisoterc'a”oy 125546,15 | 1248755| 72729,87| 88196,26 | 68306,64 | 110280,15| 143478,07
Edificios 417484,99 | 370783,79 | 335570,16 | 342497,29 | 334506,94 | 235050,6 | 237979,35
residenciales
Alumbrado Publico 9461,06 9017,37 8732,46 | 6008,25 4989,67 4688,2 0
Consumos
Industriales 491894,17 | 453421,83 | 352264,47 | 445111,65 | 442797,7| 518647,75| 45275961
Total sector 1055005,52 | 972291,88 | 781056,06 | 894591,31 | 862497,5| 881713,7| 841788,26
Flota Municipal 7712,98 3258,15 3002,43| 3351,12 3224,45 3312,67 3183,13
Transporte PGblico 23296,25| 20432,61| 20772,96| 21210,35| 19246,57| 18483,45| 13310,97
;r’f‘r’i‘\fggge comercial | geqo0857 | 486100,97 | 458816,98 | 501725,46 | 539420,68 | 555236,97 | 414351,88
Total sector 597307,8 | 509800,73 | 482682,37 | 526286,93 | 561891,7 | 577033,09 | 430845,98
Total* 1675009,61 | 1481735,92 | 1263320,35 | 1420427,8 | 1424007,09 | 1458373,54 | 1272260,77
Emisiones de CO2 (t) edificios y alumbrado
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I Emisiones edificios y
alumbrado
500000 1000000 .
................ Edificios terciario y
__________ comercio
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300000 600000 mmmmmmm Alumbrado Publico
200000 400000 mmmmmm Consumos Industriales
100000 200000 === Total sector
0 = - - - - - . o e Lineal (Total sector)
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2020

llustracion 71: Emisiones CO2 (t) edificios y alumbrado (Fuente: Elaboracion propia con datos de Covenant

of Mayors)
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Emisiones de CO2 (t) trafico
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llustracion 72: Emisiones CO2 (t) trafico (Fuente: Elaboracion propia con datos de Covenant of Mayors)

Los datos de consumo energético son similares al de emisiones de CO2 (Tabla 18, llustracion 73,
llustraciéon 74). Las ciudades son responsables de una gran parte de las emisiones a nivel
mundial. El transporte, la generacién de energia y los edificios son los principales sectores que
contribuyen a este problema. La eficiencia energética es una de las principales herramientas
para reducir estas emisiones que, ademas, puede aplicarse en todos los sectores, desde la
construccion de edificios mas eficientes hasta el desarrollo de sistemas de transporte publico
mas sostenibles.

Tabla 18: Consumo energético (MWh) total (Fuente: Elaboracion propia con datos de Covenant of Mayors

Consumo energético Valladolid MWh

2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020
Eﬂﬂg%sales 4593276 | 73166,09| 63962,76| 588897 | 52697,77| 58378,68| 5532859
Eg{fﬂg‘c’fotemiario Y| 54222353 527261 | 333531,87 | 474247,14| 409260,11| 609783,28 | 777986,17
Edificios

h . 1849342,16 | 1667217,43 | 1502018,93 | 1557600,88 | 1516772,32 | 1034943,6 | 1056415,05
residenciales

Alumbrado Publico 34032,6 32436,6 31411,73 21612,4 17948,47 16864,04 15962,33

ﬁf(’jﬁss‘:rrlgcl’:s 2180675,36 | 2041442,01 | 1610428,53 | 2050375,51 | 2041006,96 | 2406646,21 | 2107594,27
Total sector 4652206,41 | 4341523,13 | 3541353,82 | 4162725,63 | 4037685,63 | 4126615,81 | 4013286,41
Flota Municipal 30331,95| 12203,12| 11583.49| 1255334| 12080,51| 1242236| 11977,78

Transporte Publico 100232,78 85862,1 88422,89 90322,61 81162,8 77269,67 55857,83

Transporte 2235379,95 | 1839997,16 | 1735313,14 | 1896617,15 | 2038666,77 | 2098785,58 | 1569603,3
comercial y privado

Total sector 2365944,68 | 1938062,38 | 1835319,52 | 1999493,1 | 2131910,08 | 2188477,61 | 1637438,91
Total* 6529432,31 | 6279585,51 | 5376673,34 | 6162218,73 | 6169595,71 | 6315093,42 | 5650725,32
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Consumo energético (MWh) edificios y alumbrado
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llustracion 73: Consumo energético (MWh) edificios y alumbrado (Fuente: Elaboracién propia con datos de
Covenant of Mayors)

Consumo energético (MWh) trafico
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llustracion 74: Consumo energético (MWh) trafico (Fuente: Elaboracion propia con datos de Covenant of
Mayors)

Frente a esta situaciéon y para mitigar el cambio climatico, el ayuntamiento de Valladolid se ha
marcado los siguientes objetivos (Ayuntamiento de Valladolid, 2023):

1. Modificacion de los actuales patrones de movilidad interna, para reducir sus emisiones

de COa.

2. Reduccion progresiva del consumo de energia eléctrica por los sistemas de iluminacion
interior.

3. Reduccién del consumo de energia en un 75% global.

4. Reducir el consumo de energia del alumbrado ornamental en un 80% global.

5. Evolucién de los actuales sistemas térmicos hacia el uso de biomasa de origen local
como combustible, para reducir las emisiones de CO: a cero en sistemas centralizados.

6. Evolucién de los actuales sistemas térmicos hacia el uso de energias renovables para
eliminar las emisiones y reducir el consumo.
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7. Incremento de la dependencia solar para la climatizacion y calentamiento de edificios de
caracter polideportivo.

8. Reducir la dependencia exterior en el consumo de energia primaria.

9. Mejora de la velocidad comercial del transporte puablico.

10. Reduccion del flujo de trafico en un 5% anual entre 2013 y 2030.

5.6.4 CONCLUSIONES

La implementaciéon de un plan de mitigacion del cambio climatico refleja la conciencia y el
reconocimiento por parte de la ciudad de la urgente necesidad de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, especialmente el COa.

Uno de los aspectos mas importantes de estos planes es la promocion de la movilidad sostenible.
Fomentar alternativas al uso del automovil privado, como el transporte plblico y la infraestructura
ciclista, no solo disminuye las emisiones de carbono, sino que también reduce la congestion del
trafico y mejora la calidad del aire en la ciudad. Esto se traduce en un ambiente mas saludable y
habitable para los ciudadanos.

La integracién de energias renovables es otro pilar destacado en los planes de mitigacion. Al
promover la adopcidn de fuentes de energia limpia, la ciudad contribuye a la disminucion de la
dependencia de los combustibles fosiles y avanza hacia un sistema energético mas sostenible y
resiliente.

La relacion entre la eficiencia energética y la planificacion urbana es especialmente importante.
Edificios mas eficientes en términos energéticos no solo reducen las emisiones, sino que también
son mas rentables. La planificacion urbana sostenible, con areas verdes, una red vial eficiente y
un control de la expansién urbana no planificada, que busque una ciudad compacta, con espacios
publicos polivalentes, contribuye a un entorno urbano més agradable y saludable.

La educacion y sensibilizacién son factores cruciales para el éxito a largo plazo de estos planes.
Al concienciar a la poblacién sobre la importancia de las acciones individuales y colectivas en la
mitigacion del cambio climatico, se crea una base soélida para el cambio de comportamiento y la
adopcién de préacticas mas sostenibles en la vida cotidiana.

En el andlisis de la ciudad ha quedado de manifiesto que la mayor parte de las emisiones de GEI
son emitidas por los vehiculos privados, la industria y los hogares.

La mitigacién del cambio climatico en Valladolid debe tratar varios aspectos, desde el apoyo a la
industria local hasta la promocién de préacticas sostenibles entre los ciudadanos, fomentar la
colaboracién, la educacion y la inversién en infraestructuras ecolégicas.

La industria tiene un papel fundamental en la economia de Valladolid, pero también es una fuente
significativa de emisiones de carbono. Es necesario un programa de apoyo a la industria, junto
con otras administraciones de mayor entidad, que promueva la eficiencia energética y la
adopcion de practicas sostenibles, con incentivos fiscales para la implementacién de tecnologias
limpias y la reduccién de residuos y asesoramiento técnico para la transicion hacia procesos mas
ecolégicos.

La participacion activa de los ciudadanos es necesaria para el éxito de cualquier plan de
mitigacion del cambio climatico. Seria posible realizar campafas de sensibilizacién ciudadana
gue eduquen a la poblacién sobre la importancia de reducir las emisiones de carbono en la vida
cotidiana, incluso con talleres educativos en los colegios, campafias mediaticas y la promocion
de estilos de vida sostenibles, el uso de transporte publico o la compra de productos locales
incentivando ademas la economia circular.
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Para reducir la dependencia del automévil y disminuir las emisiones de carbono del trafico, seria
posible la creaciéon de aparcamientos disuasorios en puntos estratégicos de la ciudad, bajo
cubiertas vegetales, conectados a un sistema de transporte publico, eficiente y asequible y que
mejore la conectividad intermodal, especialmente con la alta demanda que existe en el transporte
de Alta Velocidad con Madrid, se podria garantizar una transicion adecuada entre modos de
transporte.

Las propuestas del ayuntamiento tampoco contemplan la creacién o el aumento de areas verdes
en la ciudad que, ademas de mejorar la calidad de vida de los habitantes, también actian como
sumideros de carbono, absorbiendo CO: de la atmdsfera. La creacion de mas parques y zonas
verdes, la promocion de jardines comunitarios y la plantacion de arboles en areas urbanas, no
solo ayudara en la mitigacion del cambio climatico, sino que también contribuira a reducir la
contaminacion del aire, a crear espacios de recreo saludables, aumenta la biodiversidad, mejora
la contaminacion acustica, en definitiva, conseguir una ciudad mejor.
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5.7 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

5.7.1  INTRODUCCION

La adaptacion al cambio climatico se ha convertido en una necesidad urgente en el mundo actual.
La adaptacién significa prever los efectos perjudiciales del cambio climatico y adoptar las
medidas apropiadas para prevenir o minimizar los dafios que puedan causar, o aprovechar las
oportunidades que pueden surgir. Entre los ejemplos de medidas de adaptacion cabe mencionar
cambios en infraestructuras de gran escala, como la construccion de defensas de proteccion
frente al aumento del nivel del mar, asi como cambios en las conductas, como que las personas
reduzcan la cantidad de residuos alimentarios que generan. En resumen, la adaptacion puede
entenderse como el proceso de ajuste a los efectos actuales y futuros del cambio climatico
(European Environment Agency, 2023).
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llustracion 75: Disefio del plan de adaptacién al cambio climatico (Fuente: Comision Europea)

La adaptacién al cambio climético es un proceso continuo de implementacién de estrategias y
politicas para reducir la vulnerabilidad de sistemas naturales y humanos. La base de la
adaptacion radica en una evaluacion precisa de la vulnerabilidad. Esto implica el analisis de la
exposicion al cambio climético y la sensibilidad de los sistemas a esos cambios. A través de
técnicas de modelado climético y andlisis de datos histéricos, se puede determinar como los
cambios en las variables climaticas como la temperatura, precipitacion y nivel del mar, afectaran
a diferentes regiones y sectores (llustracion 75).

5.7.2 MARCO LEGISLATIVO

Es de aplicacién en este apartado el mismo que el desarrollado en la mitigacién del cambio
climético. Pero ademas hay que considerar el Comunicado de la Comisién: Directrices sobre las
estrategias y los planes de adaptacion de los Estados miembros (2023/C 264/01). Este
comunicado describe qué politicas de adaptacion deben implementarse, pilares fundamentales,
y como realizarlo, procesos y medios (Comision Europea, 2023).
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5.7.3 VALLADOLID Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Para conocer la opinién que tienen los ciudadanos sobre el cambio climatico, se ha recurrido al
Observatorio Urbano, dénde se han obtenido los datos de la encuesta de percepcion sobre el
cambio climatico en el municipio de Valladolid (Ayuntamiento de Valladolid, 2023).

Tabla 19: Percepcién del cambio climatico en la ciudad (Fuente: Ayto. de Valladolid)

Percepcion del cambio climatico como problema grave en Valladolid
Mucho 267
Bastante 187
Poco 91
Nada 23

El 47% de las personas encuestadas considera que el problema del cambio climatico en
Valladolid es muy grave y el 33% bastante grave (Tabla 19), y consideran que las principales
consecuencias son el aumento de las temperaturas, olas de calor, la disminuciéon de las
precipitaciones y cuando sucede lo hace de manera torrencial y olas de calor, causado por un
aumento de la contaminacién (Tabla 20, llustracion 76). Efectos que irAn en aumento junto con
el aumento de enfermedades respiratorias y personas alérgicas, incendios y desertificacion.

Tabla 20: Consecuencias del cambio climético en la ciudad (Fuente: Ayto. de Valladolid)

Consecuencias del cambio climatico
Aumento de las temperaturas, olas de frio y calor 176
Contaminacion y CO2 de coches y fabricas 131
Catastrofes naturales 91
Escasez de agua y desertificacion 85
Deshielo de los polos 45
Sensaciones y pensamientos negativos 28
Dafios en la agricultura 11

Consecuencias del cambio climatico

Deshielo de los polos Sensaciones y
7% pensamientos

“‘ negativos
Escasez de agua y A

Aumento de las
temperaturas, olas
de frio y calor
33%

3%
desertificacion
12%

Contaminacién y CO2
de coches y fabricas
23%

Catastrofes naturales
22%

llustracion 76: Consecuencias del cambio climatico (Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Ayto. de
Valladolid)

La mayoria de la poblacién considera que es posible reducir estos efectos si cambia sus hébitos
y modifica su estilo de vida. Asegura que realiza una separacion de vidrio y papel (como se ha
demostrado en el apartado de residuos y economia circular), un consumo responsable de
plasticos durante la compra y le preocupa el ahorro energético (llustracion 77).
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Frecuencia de habitos contra el cambio climatico
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vidrioylo = papelylo . Ahorro en
y aparatos tiempo de  parahacer yverduras .
. llevo al llevo al calefaccién
eléctricos la ducha la compra km O
contendor ' contenedor
B Siempre 318 471 460 222 335 125 233
B Casi siempre 222 57 62 222 187 222 210
H Alguna vez 23 28 23 97 40 159 91
B Nunca 6 11 17 28 11 40 23
NS / NC 0 0 0 0 0 28 11

llustracion 77: Frecuencia de habitos contra el cambio climatico (Fuente: Elaboracién propia con datos del
Ayto. de Valladolid)

Para hacer frente al cambio climético, no se considera adecuado soportar un aumento de precios
de bienes basicos, como el transporte publico, la alimentacién o la calefaccion, pero si parece
acertada una subida en el precio de los electrodomésticos menos eficientes y el combustible
(llustracion 78).

Subida de precios para hacer frente al cambio climatico

400
350
300
250
200
150
100
50
0 [ | - [ | [ | -
d(frfg:;oc;s Tr;g;ﬁcc)cr)te Alimentacion Calefaccion Combustible
H Bien 381 222 244 267 364
u Mal 159 329 301 278 182
B NS/NC 28 17 23 23 17

llustracion 78: Consideracion de subida de precios a determinados productos perjudiciales (Fuente:
Elaboracion propia con datos del Ayto. de Valladolid)

127



128

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE

Las principales medidas que se deberian promover son el transporte publico y la instalacién de
sistemas de iluminacion eficiente, pero no se considera oportuno la restriccion del coche privado
en el centro y establecer el limite de velocidad a 30km/h. Ademas, se considera que es dificil
tener acceso a informacion relacionada con el cambio climatico, que la ciudad en general no esta
concienciada con este problema y que debe ser la administracion local quien lidere los cambios
para hacerle frente (llustracion 79).

Aceptacidon de medidas contra el cambio climatico

600
500
400
300
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0 [ [ I
0 m__ m_ [ [ II_ Hm_ [ [
Instalar Restringir el Asesoram.
Promover el . Promover el = Establecer en ,
sistemas de vehiculo sobre el
transporte G, uso de la zonas de 30 .
S iluminacion - privado en el ahorro de
publico - bicicleta km/h ,
eficientes centro energia
H Mucho 500 500 392 261 324 352
W Bastante 57 51 114 142 142 125
W Poco 6 11 40 102 57 45
B Nada 6 0 17 57 40 28
B NS /NC 0 0 6 6 6 11

llustracion 79: Aceptacion de medidas contra el cambio climético (Fuente: Elaboracion propia con datos del
Ayto. de Valladolid)

Un 69% de la poblacién considera que es dificil o muy dificil acceder a informacién del cambio
climético y sus consecuencias en Valladolid, un 88% manifiesta que no esta lo suficientemente
concienciado con el cambio climético y el 55% considera que debe ser el ayuntamiento el que
lidere las actuaciones al respecto en Valladolid. Por dltimo, los ciudadanos s6lo confian en la
informacion que proporciona la comunidad cientifica, y tienen poca confianza en la suministrada
por la administracién, empresas y medios de comunicacion (llustracién 80).

Confianza en la informacion

350
300
250
200
150
E | | TR
50
0 = - N =NEN _ | [ []
Medi
Admon. e edlqs de” Grupos Educadores
s Cientificos | Empresas Aytos. comunicacié . .
autondmica ecologistas ambientales
B Mucha 17 307 6 28 11 153 222
H Bastante 125 216 40 267 142 244 256
B Poca 312 28 295 216 290 108 51
H Ninguna 114 17 227 57 119 57 40

llustracion 80: Confianza en la informacién (Fuente: Elaboracion propia con datos del Ayto. de Valladolid)
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Segun el comunicado de la Comision Europea sobre las estrategias y los planes de adaptacion
de los Estados miembros (2023/C 264/01), los pasos clave a la hora de disefiar o actualizar las
estrategias o los planes de adaptacion son:

Establecer el marco institucional y garantizar la implicacion de las partes interesadas.
Realizar evaluaciones de los riesgos y las vulnerabilidades relativos al cambio climatico.
Definir y priorizar las opciones de adaptacion.

Elaborar un plan de accién y aplicar las medidas de adaptacion.

Seguimiento y evaluacion.

arwDN e

En cuanto a la evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo, la administracion local ha emitido un
informe en el que se evallUan diferentes variables e indices climaticos y su proyeccién a posteriori
segun diferentes escenarios (GEOCYL, 2020).

Estas proyecciones climaticas son simulaciones técnicas de los procesos fisico-quimicos del
sistema climatico y las interacciones entre sus distintos componentes, para desarrollar andlisis
de impactos, vulnerabilidad y evaluacion de riesgos climaticos. Se utilizan tres escenarios
tipificados: mitigacion (RCP 2.6), mantenimiento (RCP 4.5) y aumento de emisiones (RCP 8.5),
y tres periodos horizonte: 2011-2040, 2041-2070y 2071-2100. Esta modelizacion se aplica a tres
variables climaticas: precipitacion, temperatura y viento (Tabla 21).

Tabla 21: Anomalias climaticas segun periodos y escenarios tipo (Fuente: Elaboracién propia con datos de
GEOCYL

Precipitacion

La evolucidén de la precipitacion, muestra una tendencia decreciente, mas visible a largo plazo
(2071-2100). Segun los diferentes modelos de prediccion climatica hasta 2100, la precipitacion
media diaria podra reducirse hasta un 6% en el escenario mas desfavorable RCP 8.5 (llustracion
83). Si se desarrollase un escenario de emisiones basado en politicas de mitigacién como
establece el RCP 2.6 (llustracion 81), la precipitaciébn se mantendria practicamente constante
hasta 2100 en comparacion con los datos histéricos, con una disminucién de un 3%.

o Velocidad media del viento: Precipitacion media: Temperatura media:

S 2,33 m/s 1,08 mm/dia 12,31°C

§ Anomalia (m/s) Anomalia (mm/dia) Anomalia °C

w 2011-2040 | 2041-2070 | 2071-2100 | 2011-2040 | 2041-2070 | 2071-2100 | 2011-2040 | 2041-2070 | 2071-2100
RCP 2.6 0 -0,05 -0,05 -0,02 -0,03 -0,03 0,48 0,85 0,8 129
RCP 4.5 -0,1 -0,12 -0,12 -0,04 -0,05 -0,06 0,2 0,89 1,34
RCP 8.5 -0,12 -0,12 -0,16 -0,02 -0,04 -0,06 0,34 1,26 3,01
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Tendencia precipitacion RCP 2.6
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llustracion 81: Tendencia de la precipitacion con el escenario RCP 2.6 (Fuente: Elaboracién propia con
datos de GEOCYL)
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llustracion 82: Tendencia de la precipitacion con el escenario RCP 4.5 (Fuente: Elaboracién propia con
datos de GEOCYL)
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llustracion 83: Tendencia de la precipitacion con el escenario RCP 8.5 (Fuente: Elaboracién propia con
datos de GEOCYL)
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Temperatura

Se observa una tendencia al aumento segun los tres escenarios de emisiones evaluados. El
escenario mas desfavorable, RCP 8.5 (llustracién 86), plantea un incremento de las temperaturas
medias muy elevado, con valores medios anuales por encima de 15°C, lo que supone una
anomalia de media a largo plazo de 3°C respecto al periodo histérico. En comparacién con el
escenario de mitigacién, pese a cambiar la tendencia creciente en el nivel de emisiones, la
temperatura seguira aumentando hasta 2100 en valores que se aproximaran a 1°C (llustracion
84). Se puede observar como en el corto plazo (2011-2040), todos los escenarios predicen un
aumento de la temperatura que no superara los 0,5°C.

Por otra parte, los mayores aumentos en las temperaturas medias se corresponden con los
meses de verano (llustracion 87, llustracion 88, llustracion 89) especialmente en durante los
meses de julio del periodo 2071-2100.
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llustracion 84: Tendencia de la temperatura con el escenario RCP 2.6 (Fuente: Elaboracion propia con datos
de GEOCYL)

Tendencia temperatura RCP 4.5
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llustracion 85: Tendencia de la temperatura con el escenario RCP 4.5 (Fuente: Elaboracion propia con datos
de GEOCYL)
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Tendencia temperatura RCP 8.5
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llustracion 86: Tendencia de la temperatura con el escenario RCP 8.5 (Fuente: Elaboracion propia con datos

de GEOCYL)
2011-2040
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o mbre  re mbre = mbre
mm RCP 2.6 4 5 7 10 13,5 | 20,5 24 | 23,8 19,8 125 8 4,8
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s RCP 8.5 51 5,5 8 10,2 | 13,5 18,5 22,8 23 17,5 | 12,6 9,1 5,2
Historico 5 6 7,5 9,8 13 19 23 23,7 18 12 9 5,5

llustracion 87: Evolucion de la temperatura media mensual segun el escenario RCP 2.6 (Fuente:
Elaboracion propia con datos de GEOCYL)
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2041-2070
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e Histérico. 5 6 7,5 9,8 13 19 23 23,7 18 12 9 5,5

llustracion 88: Evolucion de la temperatura media mensual segin el escenario RCP 4.5 (Fuente:
Elaboracion propia con datos de GEOCYL)
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llustracion 89: Evolucion de la temperatura media mensual segin el escenario RCP 8.5 (Fuente:
Elaboracién propia con datos de GEOCYL)

Viento

En los tres escenarios climaticos utilizados para evaluar la evolucion del viento, se observa un
ligero descenso en la velocidad media, pero no bajara de los 2 m/s. Esto esta condicionado por
el aumento de las temperaturas y por el sellado de la superficie del terreno que aumenta su
rugosidad, disminuyendo como consecuencia la velocidad del viento (llustracién 90,
llustracién 91, llustracién 92).
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llustracion 90: Tendencia de la velocidad el viento con el escenario RCP 2.6 (Fuente: Elaboracion propia
con datos de GEOCYL)
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llustracion 91: Tendencia de la velocidad el viento con el escenario RCP 4.5 (Fuente: Elaboracion propia
con datos de GEOCYL)
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llustracion 92: Tendencia de la velocidad el viento con el escenario RCP 8.5 (Fuente: Elaboracion propia
con datos de GEOCYL)
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El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) define vulnerabilidad
como la propensién o predisposicion a ser afectado negativamente, e incluye conceptos como la
sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad para hacerlo frente o adaptarse. Los
impactos son los efectos en los sistemas naturales y humanos que ocasionan los fenémenos
climaticos (y extremos) del cambio climatico. Estos impactos se refieren generalmente a los
efectos sobre la vida, los medios de vida, la salud, los ecosistemas, las economias, las
sociedades, las culturas, los servicios y la infraestructura debido a la interaccion de los eventos
climaticos peligrosos que ocurren dentro de un periodo de tiempo especifico (Intergovernmental
Panel on Climate Change, 2019).

El riesgo es la combinacion de la exposicion y la vulnerabilidad a un peligro. Por su parte, la
vulnerabilidad es la combinacion de dos factores como son la sensibilidad y la capacidad de
adaptacion (Feliu Torres, Garcia Blanco, & Gutierrez Garcia, 2015).

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico recoge que Espafa estd mayormente
afectada por el impacto de la sequia y el estrés hidrico, asi como por fendmenos de
inundaciones. En lo referido a ciudades y areas urbanas, el aumento de la ocupacion del suelo
urbano y la urbanizacién ha supuesto un incremento de la vulnerabilidad frente a impactos como
las olas de calor, inundaciones o escasez de agua (MITECO, 2019).

Tabla 22: Tendencia indicadores con el escenario RCP 4.5 (Fuente: Elaboracion propia con datos de
GEOCYL)

La Estrategia Regional contra el Cambio Climético en Castilla y Ledn, enfocada principalmente
en las politicas de mitigacion de las emisiones de gases causantes del efecto invernadero, recoge
que los impactos mas importantes para los diferentes sectores de la Comunidad Auténoma son
el incremento de las temperaturas, la disminucidon de las precipitaciones y el aumento de la
frecuencia de episodios de lluvias extremas (Junta de Castilla y Ledn, 2009).

El Plan de Accidon de Adaptacion al Cambio Climatico esta disefiado sobre dos sectores
estratégicos: el Urbanismo y la Movilidad Urbana (Ayuntamiento de Valladolid, 2023).

Urbanismo

El planeamiento urbanistico opta por la ciudad compacta frente a la dispersa, en el entorno del
casco urbano consolidado, evitando el desarrollo de promociones inmobiliarias alejadas de lo ya
construido, que dificultarian la prestacion de servicios por parte del Ayuntamiento y que serian
medioambientalmente poco sostenibles, apostando por la regeneracién urbana de barrios
desfavorecidos de la ciudad.

Variable Indicador Tendencia
Precipitacion maxima en 24h Aumenta | T
Precipitacion B p ) -
Numero de dias de lluvia Disminuye | ¢
Temperatura minima Disminuye | ¢
Temperatura maxima Aumenta |
Temperatura minima extrema Disminuye | & 135
Temperatura maxima extrema Aumenta |
Amplitud térmica Aumenta |
Temperatura - - —
Numero de dias de heladas Disminuye | ¢
Numero de dias calidos Aumenta |
Numero de dias de olas de calor Aumenta | T
Grados dia de calefaccion Disminuye | &
Grados dia de refrigeracion Aumenta | T
Viento Velocidad méxima del viento Disminuye | ¢
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Para reducir el impacto de las inundaciones se estd probando de manera experimental la
construccion de sistemas de drenaje sostenible: pavimento permeable en la calle Cardenal
Mendoza, zonas verdes y jardines de lluvia en la zona inundable de EIl Cabildo.

La construccion de sistemas de drenaje sostenible es una medida importante para adaptar la
ciudad al cambio climético y reducir el riesgo de inundaciones.

Movilidad Urbana

El Plan de Accion en situaciones de Alerta por Contaminaciéon del Aire Urbano controla
constantemente la calidad del aire. Cuando se alcanzan determinados umbrales peligrosos de
contaminacion, el Ayuntamiento toma una serie de medidas segun la gravedad de la situacion,
que consta de tres niveles: Prevencién, Aviso y Alerta. En estos dos Ultimos se plantean, con
distinto grado, la promocién del transporte publico y restricciones al trafico rodado, llegando a
limitar el trafico de vehiculos privados por el centro de la ciudad cuando se producen episodios
de contaminacion.

Fomento del uso del transporte publico: renovando la flota de autobuses urbanos, adquiriendo
vehiculos no contaminantes. Entre ellos buses para la primera linea electrificada que se instalé
en Espafia. Se ha ampliado la gratuidad del autobis para nifios y jévenes hasta 15 afios, con lo
que se persigue incrementar el nimero de usuarios y acostumbrar a los menores a usar el
autobus de manera habitual.

Promocion del vehiculo eléctrico: la mejora del medio ambiente pasa también por la promocién
del vehiculo eléctrico, fomentando el transporte limpio y sostenible para las empresas de reparto
urbano de "dltima milla", sector del taxi, autbnomos y empresas privadas que realizan servicios
en la ciudad con alto impacto en movilidad.

Ampliacién de los aparcamientos disuasorios, con el propésito de que los vehiculos privados
puedan estacionar sin acceder al casco histérico de la ciudad. Se reduce asi el trafico de
vehiculos que recorren ese casco histérico en busca de una plaza de aparcamiento.

Fomento del uso de la bicicleta, con el aumento del nimero de carriles bicis y de ciclo carriles y
mejora en el servicio publico de alquiler de bicicletas.

5.7.4  CONCLUSIONES

La adaptacion al cambio climatico en Valladolid debe ser un ejemplo de los retos y logros en la
lucha contra los impactos ambientales. Con el andlisis de los datos proporcionados por GEOCYL
sobre la evolucion climéatica en los diferentes escenarios analizados, el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climético y la Estrategia Regional contra el Cambio Climatico en Castilla
y Ledn, es previsible que, en la ciudad de Valladolid se produzca una disminucién de las
precipitaciones y un aumento de la temperatura, lo que supondra una reduccion de las
aportaciones hidricas que podrian afectar a las masas forestales, especialmente en la zona sur,
por lo que habria que prestar especial atencion al riesgo de incendios.

En la gestion de recursos hidricos, el ayuntamiento ha impulsado la implementacion de sistemas
de recoleccion y reutilizacion de agua de lluvia, o que supone un aporte importante en el
mantenimiento de las areas verdes urbanas, lo que a su vez mejorara el previsible efecto “isla
de calor” producto de una urbanizacién intensiva (aumento de la superficie destinada a
infraestructuras de transporte) y falta de vegetacion. A pesar de los diferentes proyectos
desarrollados en la ciudad (Urban GreenUP, Plan Director de Arbolado), existe una necesidad
de enfocarse en la diversidad de especies y la ubicacion estratégica de estas areas verdes para
maximizar sus beneficios en la regulacion térmica y la calidad del aire.
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La planificaciéon urbana, aunque ha avanzado hacia la eficiencia energética y la reduccion de
emisiones, podria ser mas efectiva con el disefio de espacios publicos flexibles y
multifuncionales. La promocién de zonas mixtas podria reducir las emisiones asociadas con el
transporte diario y fomentar la movilidad peatonal.

En este sentido, hay que destacar que el transporte publico es efectivo, con frecuencias
adecuadas, transbordos entre lineas y precio muy competitivo (0,38€/viaje), sin embargo, la
movilidad eléctrica todavia tiene camino por recorrer en cuanto a infraestructura y conectividad,
y el uso de la bicicleta, necesita una mayor aceptacién por parte de los usuarios y una mejor
planificacién de las ciclovias por parte del ayuntamiento.

En relacion con la forma urbana, es necesario buscar un equilibrio entre la compacidad de la
ciudady las areas verdes. Ademas de funcionar como sumideros de carbono y mejorar la calidad
del aire entre otras virtudes, actian como regulador térmico, factor muy importante ante el
problema previsible de “isla de calor”, lo que supondria un aumento de consumo energético por
la demanda en refrigeracion. La energia fotovoltaica, en cambio, se vera afectada positivamente
por el cambio climatico y el incremento de la insolacion, lo que ofrece una oportunidad de
potenciar el consumo de energia renovable solar.

La colaboracion entre ciudadanos, industria y administracion es importante en la adaptacion al
cambio climatico. Sin embargo, la participacién ciudadana manifiesta que tiene dificultad en
acceder a la informacion y no tiene confianza plena en las fuentes que la proporcionan. Por otra
parte, la industria podria estar mas involucrada en la co-creacion de soluciones sostenibles. Seria
deseable un mayor énfasis en la creacion de asociaciones que aborden desafios especificos
podria resultar en enfoques mas pragmaticos y efectivos.

En términos de administracion y gobernanza, la coordinacion entre las entidades locales, la
administracion autonémica y la administracion nacional es imprescindible para una adaptacion
integral. Sin embargo, la asignacion de recursos y la definicion de responsabilidades a menudo
se vuelven difusas, por lo que una mejor definicién en los roles y un compromiso financiero
sostenido supondrian el desarrollo de proyectos supramunicipales, necesarios en el ambito
geografico de Valladolid y su area metropolitana, y nacionales, al ser polo industrial y nicleo de
comunicaciones con el cuadrante noroeste del pais.
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6 CONCLUSIONES

La evolucion del analisis de la forma urbana ha sido un campo de estudio en constante desarrollo
a lo largo de la historia de la planificaciéon y la geografia urbana. Los diferentes enfoques
propuestos por Conzen, Muratori o Panerai, permiten una aproximacion mas objetiva en el
estudio del concepto fisico de la ciudad.

Pero las ciudades no son algo estatico ni inerte. Crecen, se desarrollan, cambian. Se
transforman. Mediante el analisis documental cualitativo de los archivos histéricos, cartografia
antigua y diversa bibliografia, ha sido posible identificar la relacion entre la forma urbana y los
sistemas de espacios publicos y espacios verdes de la ciudad, lo que permite encuadrar el
proceso de transformacion de Valladolid en cuatro etapas principales.

Desde los primeros asentamientos hasta el Renacimiento, la ciudad esta inmersa en un proceso
constructivo, adaptandose al territorio. Durante esta primera etapa la ciudad medieval, presenta
un desarrollo organico, siguiendo el trazado de las calles y los caminos existentes, se va
construyendo segun la topografia y las necesidades inmediatas. Las sucesivas ampliaciones del
recinto amurallado, el continuo crecimiento extramuros y los diferentes emplazamientos de los
mercados muestran un cambio en la percepcion de la ciudad defensiva a la jurisdiccional. Este
trazado organico, que responde a necesidades particulares termina con el incendio de 1561. Es
a partir de este momento cuando la ciudad continGia construyéndose, pero de manera planificada.
Las ordenanzas municipales y las alineaciones marcan la frontera entre lo publico y lo privado, y
surge por primera vez las plazas comunales, como espacios representativos y de uso
comunitario.

El capitalismo y el desarrollo industrial suponen la segunda etapa en la evolucién de la ciudad,
pasando de un proceso constructivo a una transformacion econémico-territorial. La ciudad se
convierte en un centro productor, foco industrial y nudo ferroviario. La ciudad se densifica y el
suelo comienza a tener mas valor. Comienza el éxodo rural y la ciudad tiene que hacer frente a
un rapido crecimiento.

La necesidad de ordenar el territorio determina la tercera etapa en la transformacién de la ciudad.
Se desarrolla el Plan General de Ordenacion de la Comarca, el Plan General de Ordenacion
Urbano y diferentes Planes Parciales. Existe un fuerte crecimiento econémico y urbano, se
plantean el uso del suelo dotacional y se busca un modelo urbano inclusivo y equilibrado.

La cuarta etapa en la transformacién de la ciudad es un cambio socio-ambiental. La actividad
cultural estd cada vez mas presente, la Semana Internacional de Cine, la Semana Santa,
Enoturismo, etcétera muestran un cambio de paradigma en la ciudad. Si la primera etapa se
caracteriza por un proceso constructivo, de conquista del territorio, la segunda etapa responde a
un cambio en el proceso productivo, una transformacion econdémica, la tercera etapa se define
por un desarrollo urbano, una mejora légica de las condiciones urbanas, en esta Ultima etapa se
esta produciendo un cambio hacia una ciudad que mejore la calidad de vida, mas comoda y
amable.

Podria establecerse un paralelismo entre la transformacion de la ciudad y la piramide de Masolw.
Al igual que existe una jerarquia de necesidades humanas (fisiolégicas, de seguridad, afiliacion,
reconocimiento y autorrealizacion), y que el individuo sélo se atiende las necesidades superiores
una vez que se han satisfecho las necesidades inferiores, las ciudades evolucionan en el mismo
sentido, los nuevos paradigmas son consecuencia de tener cubiertas otras necesidades.

Pero este cambio de paradigma no puede producirse de manera aislada. Ni en cuanto a los
indicadores del cambio, ni en cuanto a los gestores del cambio. Los casos de referencia
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estudiados muestran la importancia, la necesidad, de que estos gestores trabajen unidos.
Valencia ha trabajado bajo el lema “Juntos en una mision” implicando a los ciudadanos en el
cambio. Copenhague cuenta con el apoyo del gobierno nacional y 9.000 pequefios inversores
apoyan la energia edlica. Y el proyecto estrella de Tallin GoGreenRoutes, un corredor verde
conocido como “autopista de los polinizadores”, es de colaboracién ciudadana.

Para conseguir unas ciudades mas saludables y sostenibles, es decir, ciudades que reduzcan
su impacto ambiental, mejoren la calidad de vida de sus habitantes y sean mas resilientes ante
los desafios del cambio climatico, la Unién Europea ha planteado una serie de directrices para
gestionar mejor los recursos naturales y los residuos, el fomento de economia circular o el
aumento de espacios verdes.

Green City es una ciudad cuya arquitectura, transporte, organizacion de espacios publicos o la
forma de consumo, estan pensados para sacar el maximo partido sin dafiar el medioambiente y
con el minimo impacto posible sobre el planeta y sus recursos.

El concepto de Green City no se refiere solamente a la cantidad de zonas verdes que existen en
una ciudad. El concepto de Green City se fundamenta en los avances que se han realizado en
beneficio de la sostenibilidad a través de la arquitectura, las nuevas tecnologias o el componente
social. Para poder cuantificar qué avances se producen, es necesario establecer objetivos, lineas
de actuacién y niveles de referencia con los que evaluar el cambio.

El Camino hacia Green Capital City supone una transformacién profunda, un cambio del gris al
verde, pero sobre todo es un cambio de actitud.

Un camino orientado, guiado por la Comision Europea, que las ciudades deben recorrer para
alcanzar estos objetivos, ser mas habitables y respetuosas con el medio ambiente, sentando las
bases para un futuro més sostenible. Un camino lleno de etapas, unas pasadas, otras presentes
y otras que estan por venir. Coémo se hayan realizado las primeras, influye en qué esperar de las
siguientes. Pero no sélo es el “cdmo”, sino el “con quién”. Buscar apoyos y sinergias hara que el
camino sea mas féacil, efectivo y enriquecedor.

Valladolid comenz6 su camino mucho tiempo atras, casi sin darse cuenta. Los distintos proyectos
desarrollados por el ayuntamiento, pero sobre todo los cambios sociales que se han ido
produciendo con el cambio de milenio, han sido el acicate de la transformacion.

Firmar el Pacto de los Alcaldes supuso un compromiso para reducir la emision de Gases de
Efecto Invernadero, con acciones en el &mbito de la movilidad o la reduccion del consumo
eléctrico en un 60%. A esta iniciativa le siguieron otra serie de acciones, como formar parte del
proyecto europeo Ciudades Verdes Cencyl, 0 en materia de economia circular, tomar el relevo
de Sevilla con la Declaracion de Valladolid.

Estas etapas pasadas son los primeros pasos de una ciudad comprometida con el cambio, y que
comienza el camino con el apoyo de otras ciudades con un interés compartido.

En la actualidad, la ciudad esta trabajando en mejorar cada uno de los aspectos que son
necesarios para este fin, pero que estan intimamente relacionados. Por poner sélo un ejemplo,
la calidad del aire esta relacionada con varios contaminantes principales: particulas en
suspension, 6xidos de nitrégeno y COz.Las areas verdes funcionan como sumideros de carbono
y aumentan la biodiversidad, que a su vez mitigan el cambio climéatico y mejoran la contaminacion
acustica.

En el caso de Valladolid, la calidad del aire puede considerarse buena, pero todo es susceptible
de mejorar. En el andlisis de la calidad del aire se ha determinado que las mayores
concentraciones de contaminantes se producen en horas puntuales y en lugares concretos, y la
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causa principal es la movilidad urbana. Por otra parte, en el andlisis de la mitigacién del cambio
climético, las emisiones de CO:2 son causadas principalmente por el transporte comercial y
privado y la industria.

La gestion de residuos por parte de la administracion local esta perfectamente acreditada, tanto
en la recogida como en la gestién, No asi la participacion ciudadana que, segin se desprende
de los datos estadisticos, no esta concienciada de la necesidad de realizar adecuadamente esta
actividad. Por otra parte, todavia es pronto para determinar si los esfuerzos en fomentar la
economia circular han sido efectivos.

La gestion del agua es otro de los retos de la ciudad. Las politicas implementadas logran
proporcionar agua de muy buena calidad. El desafio al que se enfrenta es la vetusta red de
suministro de la zona centro, con la dificultad afiadida de que la trama urbana dificulta las
intervenciones necesarias.

El ruido esta localizado en dos zonas, y es debido a la actividad hostelera en ambas, lo que no
supone un problema general, aunque es necesario buscar soluciones.

Las areas verdes estan inconexas en su mayoria, lo que supone una pérdida en la capacidad de
mejora de la biodiversidad. La administracion local es consciente de ello y en los planes
propuestos en la Agenda Urbana Valladolid 2030 esta contemplado realizar acciones en este
sentido.

La etapa actual destaca por la cantidad de frentes abiertos. La gestion de todos ellos supone
grandes esfuerzos en la gestién y coordinacion de los recursos. Los proyectos y pactos
acordados en las etapas previas, suponen obligaciones que hay que cumplir ahora. Al igual que
anteriormente la ciudad ha conseguido el apoyo de otras ciudades, es necesario que en este
momento consiga la colaboracion de otras administraciones, municipios del area metropolitana,
del gobierno autonémico o del nacional para que los compromisos adquiridos sean una realidad.

El camino que queda por recorrer estara condicionado por estos apoyos necesarios y por una
reflexion profunda de las actuaciones desarrolladas. Plantear unas actuaciones y desarrollarlas
no es suficiente si no se consiguen los objetivos propuestos, o si el coste (no sé6lo el econémico)
es elevado. Es necesario una actitud diligente y objetiva.

La ciudad esta haciendo grandes esfuerzos. Participa en proyectos piloto como Urban GreenUp,
forma parte de la Misi6bn Europea 100 ciudades inteligentes y climaticamente neutras, se ha
incorporado al Hub ECCUS-Economia Circular y Ciudades Urbanas Sostenibles, se ha unido a
Circular Cities Declaration entre otros proyectos. Ademas, ha desarrollado diversos planes de
accion local, como el Plan Director de Arbolado y es referente en el uso de indicadores presentes
en la Agenda Urbana Espafiola y el Acuerdo por una Ciudad Verde, asi como el informe de la
OCDE The Circular Economy in Cities and Regions. Por el contrario, segun se desprende de la
entrevista realizada por el ayuntamiento, los ciudadanos desconocen la mayor parte de estos
proyectos y no participan de modo activo en las propuestas por el cambio.

Implementar las directrices Europeas en la ciudad supone un abordaje integral y sistémico,
trabajando de manera conjunta en todos los indicadores y no de forma aislada, como hasta
ahora. Se considera que no es funcional, practico, ni viable, que las diferentes concejalias
trabajen de modo independiente segln sus competencias. Por ejemplo, una gestion eficiente de
la calidad del aire implica actuaciones relacionadas con la mejora de la biodiversidad y las areas
verdes, y esto, a su vez, debe suponer intervenciones que mejoren otros indicadores. Cuando
se ha analizado la mitigacién del cambio climatico, se ha observado que la mayor parte de las
emisiones de CO2 son consecuencia de la actividad industrial y el trafico. De esta manera, sera
deseable analizar qué hacer para revertir o mitigar esta situacion. Actuaciones en materia de
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movilidad, podran mejorar este indicador, y por lo tanto la calidad del aire y del ruido (los viales
mas ruidosos son los mas transitados). Sera posible adecuar actuaciones para mejorar la
conectividad de las areas verdes, como el uso de agua pluvial para su mantenimiento, aliviando
la demanda de la red municipal, lo que supone un incremento efectivo de los sumideros de
carbono vy, por tanto, una mejora continua. Para conseguirlo, es necesario buscar un efecto
mariposa en el que las actuaciones realizadas, reviertan de manera general en la promocion de
una mejor calidad de vida y una reduccién del impacto ambiental.

El alma de una ciudad son las personas, sus vidas, sus relaciones sociales y todo lo que entre
ellas se produce. El resto, la forma urbana, los espacios publicos, la administracién que la
gestiona, es sélo el contexto, el continente. No es posible realizar una transformacion profunda
si no es con los ciudadanos como protagonistas.

Uno de los pilares principales que busca la Comisién Europea es que, administraciones,
ciudadanos y partes interesadas funcionen de manera conjunta en busca de un bien comun.
Segun se ha analizado en esta disertacion, las empresas locales no participan de las politicas y
propuestas del ayuntamiento, las administraciones no se coordinan para desarrollar proyectos
comunes Yy los ciudadanos no perciben la ciudad como suya, por lo que tampoco hay una
implicacion directa. No es suficiente, y tal vez tampoco necesario, hacer grandes esfuerzos si no
se obtienen resultados eficientes. Es necesario analizar qué compromisos se han adquirido, que
esfuerzo y trabajo ha supuesto su cumplimiento y que rendimientos se han obtenido.

Para llegar al final del camino es necesario volver la vista atras y comprobar si las huellas trazan
la senda que debemos continuar.
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7 GLOSARIO

A

acicate - 140, Estimulo positivo que mueve a una persona a realizar una accion o a actuar de determinada manera.
Aterosclerosis - 53, Endurecimiento de los vasos sanguineos, en especial de ciertas arterias, por la formacion de
ateromas (acumulaciones de fibras y lipidos, especialmente colesterol, en la pared interna de los vasos sanguineos).

C

cambio climatico - 115, 116, 125, Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables (Naciones Unidas, 1992).

Circular Cities Declaration - 91, 141, Documento de compromiso de las ciudades y regiones para utilizar las palancas
a su disposicion de manera coherente en toda la organizacion para la transicion de una economia lineal a una
circular.

Circular Labs - 91, El objetivo principal es integrar la Economia Circular en nuevos modelos de negocio, habilitando
espacios para la creatividad, la generacion de ideas y la adaptacion al cambio, que contribuyan a acelerar la
transicion del modelo “lineal” al modelo “circular” basado en la eficiencia en el uso de los recursos, promoviendo el
espiritu empresarial para la Economia Circular en el Espacio Ibérico.

ciudad de 15 minutos - 42, 43, Concepto de planeamiento urbanistico que propone que la mayoria de las necesidades
y servicios de los ciudadanos (como el trabajo, la compra, la educacion, los centros de salud o el ocio) se encuentren
a menos de 15 minutos a pie o en bicicleta de su lugar de residencia.

Copérnicus - 116, Programa de Observacion de la Tierra de la Union Europea, mediante observaciones in situ y por
satélite, proporcionan datos globales en tiempo cuasirreal de seis dreas temdticas: vigilancia atmosférica, vigilancia
marina, vigilancia terrestre, cambio climdtico, seguridad y emergencias.

D

Declaracién de Sevilla - 91, Desarrollada durante la presidencia de Espafia en el Consejo de la Union Europea en 2017,
la declaracion tiene como objetivo fomentar la transicion hacia una economia circular en Europa y abordar los
desafios relacionados con la sostenibilidad ambiental y la gestion de recursos. Se abordan temas como la eficiencia
en el uso de recursos, la reduccion de residuos, la promocion de la reutilizacion y el reciclaje, asi como la
colaboracion entre diferentes sectores y actores para lograr una economia mds circular.

Declaracién de Valladolid - 91, La “Declaracion de Valladolid, el Compromiso de las Ciudades por la Economia Circular”,
actualiza los contenidos, propuestas y compromisos de la “Declaracion de Sevilla” que se firmdé en marzo de 2017
en respuesta al llamamiento a las “ciudades europeas en favor de una Economia Circular” realizado en Paris en
septiembre de 2015.

desarrollo sostenible - 37, 161, Aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de
las futuras generaciones.

E

EPOC - 53, La EPOC (sigla de la enfermedad pulmonar obstructiva crénica) es una enfermedad pulmonar progresiva

que, con el tiempo, hace que sea dificil respirar.
EU Green Capital Network. - 37, La Red de la Capital Verde Europea estd formada por todos los ganadores y finalistas
del Premio Capital Verde Europea. Es una iniciativa de la Comision Europea para promover y recompensar los
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esfuerzos de las ciudades que han demostrado su compromiso con la mejora del entorno urbano. A través de la
Red, los miembros contintan sirviendo como ciudades modelo, alentando a otras ciudades europeas a ser también
ecoldgicas.

G

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico - 135, Creado en 1988 por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el objetivo
del IPCC es proporcionar a los gobiernos de todos los niveles informacion cientifica que puedan utilizar para
desarrollar politicas climdticas.

H

Hub ECCUS-Economia Circular y Ciudades Urbanas Sostenibles - 91, Consorcio formado por 9 ayuntamientos y 8
empresas privadas con el objetivo constituir un polo de desarrollo de iniciativas innovadoras para la optimizacion
de recursos, promoviendo la implementacion de estrategias de economia circular en las ciudades adheridas para
impulsar las urbes como principal palanca de cambio para la transicion hacia un modelo econdmico circular.

M

Mission Cities - 38, La mision “ciudades inteligentes y climdticamente neutras” apoyard, promoverd y mostrard la
transformacion de cien ciudades europeas hacia la neutralidad climdtica de aqui a 2030y las convertird en centros
de experimentacion e innovacion para todas las demds.

Morbilidad - 53, Numero de personas que enferman en una poblacion y periodo determinados.

Mortalidad - 53, Tasa de muertes producidas en una poblacién durante un tiempo dado, en general o por una causa
determinada.

R

Red de Ciudades por La Bicicleta. - 39, Asociacion de entidades locales que tiene por objeto la generacion de una
dindmica entre las ciudades espafiolas con el fin de facilitar, hacer mds segura y desarrollar la circulacion de los
ciclistas, especialmente en el medio urbano.

resiliente - 49, 50, Capacidad de adaptacion de un ser vivo frente a un agente perturbador o un estado o situacion
adversos.

S

sumideros de carbono - 73, Un sumidero de carbono, sumidero de CO; o reductor de carbono es un depdsito natural
o artificial de carbono, que absorbe el carbono de la atmdsfera y contribuye a reducir la cantidad de CO, del aire.

T

The Circular Economy in Cities and Regions - 91, Es una iniciativa de la Comision Europea, lanzada por la Direccion
General de Investigacion e Innovaciéon como parte del Plan de Accion de la UE para la Economia Circular 2020.
Contribuye a los objetivos politicos del Pacto Verde de la UE, incluido el objetivo de neutralidad climdtica para 2050,
y la Estrategia de Bioeconomia de la UE.
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ANEXO |. GREEN CAPITAL AWARD

CONTEXTO ECONOMICO Y LEGISLATIVO

La financiacion del European Green Capital Award esta recogida dentro del programa LIFE del
area de medioambiente de la Union Europea.

El Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE), regulado por el Reglamento (UE)
2021/783 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, tiene como objetivo
contribuir al cambio hacia una economia sostenible, circular, energéticamente eficiente, basada
en energias renovables, climaticamente neutra y resiliente frente al cambio climatico, para
proteger, restaurar y mejorar la calidad del medio ambiente, incluidos el aire, el agua y el suelo,
y para frenar e invertir la pérdida de biodiversidad y hacer frente a la degradacién de los
ecosistemas, también mediante el apoyo a la aplicacion y gestion de la red Natura 2000,
contribuyendo asi al desarrollo sostenible. (Parlamento Europeo, 2021).

El programa LIFE se estructura en dos &reas: Medio Ambiente, que incluye dos subprogramas
Naturaleza y Biodiversidad y Economia Circular y Calidad de Vida, y Accion por el Clima, formada
también por dos subprogramas, Mitigacion del Cambio Climético y Adaptacion a este y Transicion
hacia Energias Limpias.

Las ciudades en particular tienen un papel importante que desempefiar para impulsar el cambio
social y ambiental. Hoy en dia, las ciudades de toda Europa se enfrentan a varios desafios
medioambientales y climéticos. La contaminacion del aire continla siendo la principal causa
ambiental de muerte prematura y enfermedad. Las masas de agua de Europa todavia se
enfrentan a presiones significativas.

La biodiversidad y los ecosistemas continGan deteriorandose. El ruido ambiental es una
preocupacion creciente, y las practicas ineficientes de gestion de residuos significa que se
pierden cantidades significativas de recursos valiosos, lo que dificulta la transiciéon hacia una
economia circular. Las ciudades también continlan generando cada vez mas emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) y, al mismo tiempo, son vulnerables a los impactos del cambio
climatico.

Por otro lado, las ciudades son actores importantes para hacer que las areas urbanas sean mas
verdes, menos contaminadas, mas saludables y mas limpias. Las ciudades que firmaron el Green
City Accord acordaron tomar mas medidas sobre el aire, el agua, los desechos/economia circular,
la naturaleza/biodiversidad y el ruido para hacer que sus ciudades sean més limpias, verdes y
saludables para 2030. Para ello el European Green Capital Award plante6 una serie de objetivos:

e Reconocer a las ciudades que tienen un historial constante de trabajo hacia altos
estandares ambientales y brindarles reconocimiento publico.
e Alentar a las ciudades a intensificar y acelerar los objetivos actuales y comprometerse
con metas ambiciosas para una mayor mejora ambiental y desarrollo sostenible.
e Actuar como Embajador Verde inspirando a otras ciudades y promoviendo la experiencia
y las mejores précticas en otras ciudades europeas.
El mensaje general que el programa de premios pretende comunicar a nivel local es que los
europeos tienen derecho a vivir en zonas urbanas saludables. Por lo tanto, las ciudades deben
esforzarse por mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos y reducir su impacto en el medio
ambiente.
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¢ QUIEN PUEDE SER CANDIDATO AL PREMIO?

La convocatoria para participar en el concurso del Premio Capital Verde Europea esta abierta a
los siguientes solicitantes:

1. Ciudades de mas de 100.000 habitantes, tanto de los Estados miembros de la UE como
de paises miembros de la Agencia Europea de Medioambiente (EEA Countries).

2. En paises que no tengan ciudades de mas de 100.000 habitantes, podra participar la
ciudad mas poblada.

3. Se entiende que una “ciudad” es un area urbana, incluidas las areas metropolitanas
(excluidas las aglomeraciones), y debe abarcar una unidad administrativa gobernada por
un ayuntamiento u otra forma de organismo elegido democraticamente.

4. Los ganadores anteriores del titulo de Capital Verde Europea no pueden postularse.

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION Y ADJUDICACION
El proceso de evaluacién se realiza en dos pasos.

1. En primer lugar, se lleva a cabo una evaluacion técnica por parte de un Panel de
Expertos.
2. A continuacion, se realiza una valoracion final por parte del Jurado teniendo en cuenta
la opinién técnica de los expertos y los factores presentados por la Comision.
En base a la valoracién del Jurado, la Comisidon como érgano de concesién decidira sobre la
concesion del premio.

Panel de Expertos

La Comisién Europea, tras una convocatoria publica de candidaturas, establece un panel de siete
expertos, uno por area de intervencion, vinculados por contrato.

Este Panel de Expertos proporciona una evaluacion técnica (basada en informacion objetiva,
fiable y comparable) y prepara el terreno para la seleccion de las ciudades que recibiran el titulo
de Capital Verde Europea. La decision final sobre qué ciudades seran preseleccionadas
corresponde a la Comision (guiada, no sujeta a, la evaluacion del Panel de Expertos).

Los miembros del Panel de Expertos son personas designadas a titulo personal y actian de
manera independiente y en interés publico. Deben revelar cualquier circunstancia que pueda dar
lugar a un conflicto de intereses mediante la presentacion de un formulario de “declaracion de
intereses” (DOI). La Comision se compromete a garantizar que los expertos no tengan ningin
conflicto de intereses.

El Panel de Expertos se reunira un maximo de tres veces por ciclo de evaluacion.

El jurado

El jurado es designado por la Comision Europea y esta representada por la Direccién General
de Medioambiente.

El jurado estd compuesto por:

e La Direccion General de Medio Ambiente de la Comision Europea (presidente).
e El Parlamento Europeo.

e Oficina Europea de Medioambiente (EEB).

e El Comité Europeo de las Regiones.

e La Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA).
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Por motivos de transparencia, la informacién sobre la composicion del jurado se publicara en el
sitio de EGCA antes de las deliberaciones. Cualquier intento de contactar a un miembro del
jurado resultara en el rechazo automatico de la ciudad solicitante.

Todos los solicitantes seran informados oportunamente sobre la decision final; la ciudad
candidata ganadora recibira el premio y las demas seran informadas en consecuencia y se les
explicaran las razones de la decision.

Proceso de evaluacion

El proceso se centra en los cinco temas clave originales: aire, agua, ruido, naturaleza y
biodiversidad y economia circular, asi como mitigacién del cambio climatico y adaptacion. Por lo
tanto, las solicitudes se evaluaran en funcion de siete indicadores de la siguiente manera:

Calidad del aire.

Agua.

Biodiversidad, Areas Verdes y Uso Sostenible del Suelo.
Residuos y Economia Circular.

Ruido.

Mitigacion del Cambio Climatico.

Adaptacion al Cambio Climatico

No o sMwbdhE

1. Preseleccion
Una vez que las ciudades interesadas presentan su candidatura, se comprueba que cumplan
con los criterios de elegibilidad y no exclusién. También se tiene en consideracion si la ciudad
esta afectada por infracciones en el campo de la legislacion ambiental de la UE (o procedimientos
importantes equivalentes en ciudades fuera de la UE).

Las solicitudes que no cumplen con los requisitos de preseleccion son rechazadas y se informa
a las ciudades sobre los motivos de su rechazo.

2. Evaluacion previa
El Panel de Expertos realizar4 una evaluacion técnica con comentarios cualitativos sobre cada
solicitud. Cada experto evalla su éarea tematica basandose en datos e indicadores
medioambientales de la Agencia Europea de Medio Ambiente. A continuacién, otro experto
realiza una revision por pares, de tal manera que las siete areas estan respaldadas por el Panel
de Expertos.

Este Panel de Expertos, redacta un informe detallado de la evaluacién técnica, que sirve como
documento de antecedentes para la deliberacion y decisién del jurado.

Con este informe y sus recomendaciones la Comisidn pone a disposicion del publico un resumen
de la evaluacion de las ciudades preseleccionadas. Todas las ciudades elegibles pueden solicitar
una copia de su informe de evaluacion técnica.

3. Deliberacion del jurado
Las ciudades seleccionadas durante la evaluacion previa deben hacer una presentacion de su
candidatura frente al jurado. Para ello, deben proporcionar, al menos dos semanas antes de la
exposicion, la siguiente documentacion:

e Un documento (méximo dos paginas), que describa la politica ambiental de la ciudad, y
cémo involucran en ella a los ciudadanos, empresas y partes interesadas.

e Un documento (maximo dos paginas), con la estrategia y acciones de comunicacion de
la ciudad como Capital Verde Europea. Debe ser una descripcién general de cuéles
seran las areas prioritarias y de qué manera la ciudad se relacionara con las demas.
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Durante la presentacién de la candidatura al jurado, los representantes de cada ciudad deben
tratar obligatoriamente los siguientes temas:

1. Laestrategia general, la visién y el compromiso de la ciudad con la sostenibilidad, y como
se implementan en la practica.

2. Laestrategiay acciones de comunicacion de la ciudad para su papel como Capital Verde
Europea, que a su vez debe abordar:

i. Comunicacién e implicaciéon ciudadana actualizada, en relacién con los siete
indicadores ambientales, eficacia a través de cambios en el comportamiento
ciudadano, lecciones aprendidas y propuestas de modificacion para el futuro.

il La capacidad de la ciudad para mostrar su vision y planes de sostenibilidad a
nivel local y regional.

iii. Cémo pretende la ciudad candidata cumplir su funcién de inspirar a otras
ciudades europeas.

3. La propuesta de iniciativas y medidas concretas para el afio como Green Capital City,
con el objetivo de mejorar la transicion hacia una ciudad més verde y sostenible. La
ciudad debe dar ejemplos e informar sobre la planificacion para alcanzar los objetivos
del Pacto Verde Europeo, en particular los especificados en el Plan de Accion de
Contaminacion Cero, la Estrategia de Biodiversidad y el Plan de Accién de Economia
Circular y el Paquete Fit for 55.

Después de las presentaciones y de la correspondiente deliberacion, el jurado selecciona a la
ciudad ganadora en funcion de los criterios anteriores. Para garantizar la transparencia del
proceso general, la deliberacion y las conclusiones del Jurado se hacen publicas después de la
ceremonia mediante el “Informe del Jurado”.

CRITERIOS DEL JURADO

Durante la evaluaciéon de las ciudades candidatas a ganar el premio, el jurado tiene en
consideracion los siguientes criterios de evaluacion:

1. La evaluacién técnica del desempefio ambiental de la ciudad solicitante, asi como los
esfuerzos realizados para trabajar hacia altos estandares ambientales.

2. La estrategia general, la vision y el compromiso con la sostenibilidad de la ciudad
solicitante, y como se estan implementando y seguiran implementandose en la practica,
asi como el enfoque de la ciudad solicitante pretende tomar como Capital Verde
Europea. (En este apartado se valora también el documento de dos paginas que se ha
presentado para la deliberacion del jurado).

3. La estrategia y acciones de comunicacién de la ciudad solicitante para su papel como
Capital Verde Europea, que debe abordar:

i. Comunicacién e implicacion ciudadana actualizada en relacién con los siete
indicadores ambientales, eficacia a través de cambios en el comportamiento
ciudadano, lecciones aprendidas y propuestas de modificacion para el futuro.

ii. Capacidad de la ciudad solicitante para mostrar la vision y los planes de
sostenibilidad de la ciudad a nivel local y regional.

iii. Cémo pretende la ciudad solicitante cumplir su papel de Embajador
Verde/modelo a seguir, inspirando a otras ciudades europeas.

iv. También se valora el documento con la visién de la estrategia y acciones de
comunicacion de la ciudad para el cémo Capital Verde Europea.

OTRAS CONDICIONES

Se espera que el ganador organice eventos y tome iniciativas durante el afio del titulo, por lo que
se aplica lo siguiente:
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El presupuesto que la ciudad reserva para el afio del titulo debe mantenerse en un nivel
capaz de ofrecer un programa de alta calidad.

Debe prevalecer el concepto de Europa.

La estrategia de marketing y comunicacién y el material de comunicacion (impreso y
online) utilizado por la ciudad ganadora y los proyectos de la ciudad para mejorar su
sostenibilidad deben reflejar claramente el hecho de que los premios son una iniciativa
de la Comision Europea. De tal manera que, la ciudad ganadora hara uso
exclusivamente del branding oficial de “ciudad ganadora” de la Comisién Europea.

La ciudad ganadora debe informar sobre el uso del premio econdmico, incluida la vision,
los planes y las medidas de la ciudad para lograr los objetivos especificados en el Plan
de Accién de Contaminacion Cero, la Estrategia de Biodiversidad y la Economia Circular.
La ciudad ganadora debe informar sobre el impacto del titulo en los 6 meses posteriores
a su conclusion.

Ademads, deberéa proporcionar un informe del legado, a mas tardar dos afios después del
final del afio del titulo, que refleje el impacto que el Premio ha tenido y aun tiene en la
ciudad.
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PRESENTACION DE LA CIUDAD Y CONTEXTO

Por favor proporcione la siguiente informacién:

1. Una descripcion general de la ciudad y antecedentes a la solicitud, incluidos ejemplos
de sostenibilidad ambiental, social y econémica en la ciudad.
2. Una descripcion de los desafios ambientales clave que enfrenta la ciudad, incluidos los
factores que han influido en el desarrollo de la ciudad.
3. Los siguientes dos mapas:
a. El mapa 1 debe mostrar el disefio de las areas urbanas, las caracteristicas
geograficas y de otro tipo en toda la ciudad.
b. El mapa 2 debe mostrar la ciudad en el contexto del area circundante mas
amplia.

Por favor complete también las siguientes tablas:

Tabla 23: Evaluacién comparativa - Presentacion de la ciudad y contexto

Indicador Unidades Afo

Pablacién 295.639 N.° de habitantes 2022
Area 197,9 km2 2022
Densidad de poblacién 1.493,88  |Habitantes/km? 2022
GDP 14.247,00  |€/capita 2022

Tabla 24: Otros compromisos y premios

Compromisos / Premios Si/No | Descripcion
Firmado Pacto Global de los P

Alcaldes por el Climay la Energia St 2011
Firmado Green City Accord Si 2021

-Climate Leaders Awards en la categoria de
"Administracion Local" por su liderazgo en la lucha
contra el cambio climatico (2021)

The Climate Reality Proyect (03/2021)

Ganadora de otros City Awards St European Enterprise Promotion Awards (11/20119)
City People Light 2011 (Ciudad mejor iluminada del
mundo, Lighting Urban Community International)

Otros compromisos a nivel |:|

europeo

La ciudad de Valladolid, capital de la provincia y de Castilla Ledn, cuenta, segin los datos del
INE de 2019, con 298.412 habitantes, siendo el municipio mas poblado del noroeste espafiol.
Por su parte, el area metropolitana esta conformada por 23 municipios con una poblacion de
414.281 habitantes, con un area de influencia socioeconémica directa de mas de 600.000
personas. Valladolid se encuentra emplazada en la cuenca del Duero y por el término municipal
discurren los rios Pisuerga y Esgueva, y tiene una superficie de 197,91 km2 incluyendo las
superficies de los enclaves de Navabuena y El Rebollar (EMACC, 2021).

El municipio de Valladolid se encuentra ubicado en una zona llana sin apenas desniveles, salvo
en el caso del barrio de Parquesol, el cual se encuentra ubicado en un alto, por lo que la inmensa
mayoria de las calles no presentan desniveles de consideracion. en el municipio existen dos
barreras, una natural y otra artificial, que dividen el municipio. La barrera natural se debe al rio
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Pisuerga que cruza el municipio de noreste a suroeste, y debido al cual se han construido varios
puentes que sirven de comunicacién entre ambas partes del municipio y hacen que se concentre
en ellos el flujo de trafico entre ambas zonas, y por otro lado las vias de ferrocarril, que también
dividen dos zonas del municipio, y que ha hecho que existan varios pasos elevados y
subterrdneos para poder salvarlas, haciendo que se concentre el flujo de trafico en dichos pasos.

Hidrograficamente, Valladolid se encuentra emplazado en la cuenca del Duero y por el término
municipal discurren los rios Pisuerga y Esgueva. El rio Pisuerga, tal y como se indicé antes,
divide la ciudad en dos partes, existiendo varios puentes de comunicacion entre ellas. Por su
parte, el rio Esgueva, el cual antiguamente atravesaba la ciudad en dos ramales, a finales del
siglo XIX fue canalizado y Unicamente afecta y divide barrios periféricos al este del municipio.
Valladolid también cuenta con dos canales artificiales: el Canal de Castilla realizado entre
mediados del siglo XVIII y el primer tercio del XIX para facilitar el transporte del trigo de Castilla
hacia los puertos del norte, y el Canal del Duero construido en el siglo XIX para asegurar el
abastecimiento de agua en la capital y permitir la creacién de superficies de regadio al sur de la
ciudad, si bien estos canales se encuentran ubicados en el extrarradio del municipio, no
suponiendo ninguna division fisica.

Valladolid apuesta fuertemente por la neutralidad climatica y por convertirse en una ciudad mas
resiliente y mejor preparada frente al cambio climatico. Como parte de nuestro compromiso con
la firma del Pacto de los Alcaldes en 2011, nuestra ciudad viene realizando desde entonces
inventarios de gases de efecto invernadero, actuando como pionera en entender la importancia
de conocer nuestra propia contribuciéon a un problema global y asi posibilitar también ser parte
de su solucion.

Nuestro compromiso con la neutralidad climatica y la adaptabilidad va incluso mas alla de una
estrategia SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan), es decir, vemos que es clave
integrar a todos los actores y sectores en un enfoque de planificacion integral. Este enfoque tiene
como objetivo transformar nuestra ciudad a través del acceso a los datos y, en particular,
ayudando a nuestros ciudadanos a promover este proceso local de transformacién profunda del
comportamiento y mejora de su calidad de vida.

El Pleno del Ayuntamiento acordé el 30 de noviembre de 2021 la Hoja de Ruta para la
implementacién de la “Misién 100 sobre Ciudades Inteligentes y Climaticamente Neutras”
europea, destacando la ambicién y el compromiso de alcanzar el objetivo de neutralidad climatica
de la ciudad en el afio 2030.
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Por favor, complete la presentacion para el Premio EGCA 2025 en este Formulario de Solicitud. Todas
las secciones deben ser respondidas y todas las preguntas deben ser abordadas. En el caso de que un
solicitante no pueda responder a una pregunta, deben motivarse en la seccién pertinente.

El texto incluido entre corchetes debe suprimirse y sustituirse por la respuesta del solicitante
a cada seccion respectiva. No elimine las preguntas en el formulario de solicitud.

Tenga en cuenta que la seccién "Introduccion y contexto de la ciudad" no forma parte de la evaluacién
general, sin embargo, es un componente clave de la solicitud y, por lo tanto, debe completarse. Esta
seccion establece el escenario para la aplicacion en su conjunto en el contexto de las limitaciones
histéricas, geograficas, socioeconémicas y politicas, proyectos e iniciativas contenciosas de
infraestructura/medio ambiente, y proporciona al Panel de Expertos una vision clara de los factores que
influyen en el desarrollo y la calidad ambiental de la ciudad.

Los 12 indicadores tienen el mismo peso. Dentro de cada indicador, las secciones A, By C también estan
igualmente ponderadas.

No se aceptaran excesos de palabras y los solicitantes deben chequear la opcion de recuento de
palabras al final de cada indicador para comprobar que su respuesta esta dentro de los limites de palabras
descritos en el formulario de solicitud. Este recuento de palabras es una herramienta para que las
ciudades comprueben que no se hayan superado las palabras y se aseguren de que las respuestas no
se dejen incompletas.

Los solicitantes deben leer la Nota de Orientacién antes de completar su solicitud y consultar este

documento mientras realizan sus respuestas.
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1. CALIDAD DEL AIRE

Tabla 25: Datos de evaluacion comparativa - Calidad del aire
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Indicador para cada punto de muestreo (solo puntos de muestreo que

medicion

informan segun la Directiva de calidad del aire ambiente (2008/50/EC)) MRS | A
Numero de estaciones de medicion de PMzs 3 N.° 2021
Media anual de concentracion de PMazs para cada estacion de Arco Ladrll!o ”f 13 3
0 Rubia Il: 10|  ug/m 2021
medicion - -
Puente Poniente: 10
Numero de estaciones de medicion de PMio 4 N.©
Arco Ladrillo II: 14
Media anual de concentracion de PMio para cada estacion de Rubia II: 12 g
N — pg/m 2021
medicion Vega Sicilia: 13
Puente Poniente: 16
Arco Ladrillo II: 1
Numero de dias en que se ha superado el valor limite diario Rubia Il: 1 N O 2021
de 50 pg/m3 de PM1o para cada estacion de medicion Vega Sicilia: 0 ’
Puente Poniente: 2
Numero de estaciones de medicién de NO2 5 N.° 2021
Arco Ladrillo 1I: 26
. L L Rubia IlI: 23
Med!a_ gnual de concentracién de NO2 para cada estacion de Vega Sicilia: 19| pg/m? 2021
medicion _
Puente Poniente: 20
Valladolid Sur: 14|
Numero de horas en las que se ha superado el valor limite
diario de 200 ug/m?® de NO2 al afio para cada estacion de N/A N.° 2021
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2. AGUA

Tabla 26: Datos de evaluacion comparativa - Agua

estado de la DMA

Indicador Unidades Ao
i . - . Litros/capita/

Consumo domeéstico de agua potable. Litros per capita por dia 218 dia 2022
Consumo total de agua potable. Litros per capita por dia 237 thros;j/;:;plta/ 2022
Porceptaje de la poblacion que tiene acceso al agua potable 100% % 2022
(excluida la embotellada)
Equq de nueva configuracién para exteriores e interiores en 201 N 2022
espacios publicos
Suministro de agua potable de forma gratuita o por una tarifa de
servicio baja para clientes en restaurantes, cantinas y servicios N.° 2022
de catering
Pérdida de agua en tuberias 8,37 % 2022
Cumplimiento de los requisitos del dwD Si Si/No 2022
Capacidad total de disefio (Equivalente de poblacion - PE) 1,76 Pe 2022
Carga total recibida por UWWTP (PE) 1412 017,00 Pe 2022
Tasa de conexion 100 % 2022
Nivel de tratamiento que se aplica en cada UWWTP: secundario o Nivel de

., S Terciario . 2022
0 mas estricto; tratamiento
Cumplimiento de los requisitos de la UWWTD 91/271/EEC Si Si/No 2022
Pasos de tratamiento adicionales mas alla de los requisitos de . .
UWWTD 91/271/EEC St S0 2022
Me_dldas de eficiencia energética en infraestructuras de aguas Si Si/No 2022
residuales urbanas
Reu.tl_llzac_:l'on de aguas residuales (describa el tipo de No % 2022
reutilizacion)
Precios del agua (en general y divididos en suministro de agua y 1,26 €/mS (total) 2022
servicios de depu_racnon aguas r(_e3|duales,_ |[1<:_I}J|dos impuestos y 112 €/m3 (sum.) 2022
cargos por servicios, y si es posible una division de CAPEX y
OPEX) 1,00 €/m3 (dep.) 2022
Estado ecoldgico de las masas de agua superficiales: describa Estado
el estado de la DMA
Estado ecoldgico de las masas de agua subterranea: describa el

Estado
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3. BIODIVERSIDAD, AREAS VERDES Y USO SOSTENIBLE DEL SUELO

Tabla 27: Datos de evaluacion comparativa - Biodiversidad

Dr. David Viana - Dra. Telma Ribeiro

Bioldgica de la ciudad.

Indicador Area total (ha) Afio
NUmero y area total de los sitios Natura 2000 que se encuentran en

. s 0,00 2020
la ciudad o proximos (<10km).
NUmero y area total de sitios designados de importancia de la
biodiversidad nacional dentro de la ciudad (areas de manejo de 0,00 2020
habitats/especies)
NUmero y area total de sitios designados de importancia de la
biodiversidad local, dentro de la ciudad (areas de manejo de 61,47 2020
habitats/especies).
Fecha y horizonte temporal del Plan de Accion para la Diversidad 2019-2030

Tabla 28: Datos de evaluacion comparativa - Areas verdes y Uso sostenible del suelo

ciudad, pero no es un criterio de evaluacion en si)

Uso del suelo dentro de la ciudad (esto proporcionara informacién importante sobre el caracter de la

Uso del suelo

Casco
urbano

Término
municipal

Unidad

Afio

14

Zonas verdes publicas 12

Zonas verdes privadas 4

Terrenos agricolas N/D

Agua

Residencial

Industrial

%

Mixto

Tierras abandonadas/baldias

Otros

Total

Area impermeabilizada

2020

2020

2020

Datos de poblacién

Casco Término
urbano municipal

Unidad

Densidad de poblacion en éareas
edificadas (area de la ciudad menos
verde y azul)

Habitantes/ha

2020

Densidad de poblacion (habitantes
por hectarea) para nuevos
desarrollos

Habitantes/ha

2020

Porcentaje de personas que viven a
menos de 300 m de areas verdes N/D
urbanas de cualquier tamafio

%

2020
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4. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

Tabla 29: Datos de evaluacion comparativa - Residuos

. Tipo de dato . o

I IE2E e (Local/Regional/Nacional) Urieke NI
Cantidad de reslld_uos municipales 257.48 kglcApita/afio 2021
generados per capita
Tasg . de reciclaje de residuos 63,41 % 2020
municipales
Porcentaje de residuos municipales
que se reglcla (.I’nC|UId0 el cpmpostaje 44,41 % 2020
y la digestibn anaerdbica de
biorresiduos)
Porcentaje de biorresiduos
municipales que se recicla 89,47 %
(mediante compostaje y digestion)
Porcentaje de residuos municipales 215 o
enviados a incineracion (codigo R1) ' °
Porcentaje de residuos municipales
enviados a vertederos (u otras 13,95 %
formas de eliminacion (cdigos D)
Porcentaje de residuos municipales 23,78 %
que se recogen por separado
Por_centaje de residuos de envases 8,47 %
reciclados
Porcentaje de residuos de envases 6,65 %
que se recogen por separado
Sls_temas de recogida de residuos Tipo de dato Si/No Unidad Afio
peligrosos (Loc./Reg./Nac.)
RAEE Reg 0,31 kg/céapita/afio 2020
Baterias Reg 0,01 kg/capita/afio 2020
Aceites usados Reg 2,08 kg/capita/afio 2020
Productos quimicos domésticos Reg No kg/cépita/afio 2020
Asbestos Reg No kg/cépita/afio 2020
Ses'd‘.‘o.s: i GRS Reg 6,49 | kolcapita/afio | 2020

emolicion
Productos farmacéuticos no P
Utilizados Reg No kg/cépita/afio 2020
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5. Ruibo
Tabla 30: Datos de evaluacion comparativa - Ruido
Indicador Unidad Ao
Porcentajg de poblacion expuesta a valores totales de ruido 70.82% % 2020
Lden Superiores a 55 dB(A)
Porcentajg de poblacion expuesta a valores totales de ruido 23.36% % 2020
Lden SUperiores a 65 dB(A)
Porcentaje de qulamon expuesta a valores totales de ruido 49.40% % 2020
nocturno Ln superiores a 50 dB(A)
Porcentaje de pgblamon expuesta a valores totales de ruido 46,74% % 2020
nocturno Ln superiores a 55 dB(A)
Porcer?taje de ciudadanos que viven a menos de 300 m de zonas N/D % 2020
tranquilas
chi)étt:)entaje de la implantacion del dltimo plan de accion contra el 339%-66% % 2020
¢ Qué limites o valor de referencia aplica la ciudad a las zonas Ln: 55 dBA
residenciales? (Ld/Le/Ln) Ld/Lt: 65 dBA
En el dltimo afio ¢ cuantas quejas por ruido ha recibido la ciudad,

. L . . N/D
relacionadas con actividades de ocio o recreativas?
¢ Cuantos expertos en ruido componen el personal de la ciudad? N/D

6. MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Tabla 31: Datos de evaluacion comparativa - Mitigacién del Cambio Climético

o » . Afo base Afo objetivo % Reduccion 175

Objetivos de reduccién de emisiones de la
ciudad (agregue filas si es necesario para 2007 2030 28
compromisos adicionales) Siempre que sea
posible, utilice 2005 como afio base para 2016 2030 40
enumerar los objetivos de reduccion de la ciudad

2019 2030 41

Emisiones de CO2 (y posiblemente otros gases de El) Unidades Afo de datos

Emisiones totales de CO2/capita 4,30 t CO2/cépita 2020
Emisiones totales de CO2 del transporte/capita 1,46 t CO2/capita 2020
Emisiones totales de CO2 (excl. transporte) /capita 2,84 t CO2/capita 2020
Emisiones totales de CO2 por afio 1.272.260,77 t CO2 2020
Em|5|on_es totales de CO2 por MWh de electricidad 0,225 tCO» 2020
consumida
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7. ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Tabla 32: Datos de evaluacion comparativa - Adaptacion al Cambio Climatico

Evaluacion sistematica de riesgos y vulnerabilidades climaticas

afio en que se

Existe _ Encaso Calor Riesgos climaticos
afirmativo, afio en 2020 actuales
[ En preparacion | 44€°¢ terminé o 8 Sequias Riesgos climaticos
se terminaré: g futuros
b -
2 Inundaciones J Aumento del nivel del
O No existe O mar
Otros: Contaminacion del aire
Estrategia de adaptacion al cambio climético
Existe En caso afirmativo, | 2030 [0 Una estrategia independiente

O En preparacion termino o se w Parte integral de otra estrategia
terminard:
O No existe
Considera:
O Calor LI Inundaciones O Riesgos climéticos actuales
O Sequias L1 Aumento del nivel del mar O Riesgos climaticos futuros
[J Otros:
Plan de accién para la adaptacion al cambio climatico
[ Existe . En_ caso 2030 [J Una estrategia independiente
afirmativo, afio en 5
En preparacion que se tefm'”,? 0 w X Parte integral de otra estrategia
se terminara:

[J No existe
Considera:
[J Calor I Inundaciones O Riesgos climaticos actuales
O Sequias O Aumento del nivel del mar [J Riesgos climéticos futuros
0] Otros:

Mostrar auto compromiso en Europa, a nivel nacional o internacional

Firmado Pacto
de Alcaldes por
el Climay la
Energia

Objetivo Pacto de los Alcaldes 2020

01/04/2011

Objetivo de adaptacién del Pacto de los Alcaldes

2020

Objetivo del Pacto de los Alcaldes para 2030 (que
también incluye la adaptacion)

2021

Objetivo actualizado del Pacto de los Alcaldes
(Accién por una Europa mas justa y climaticamente
neutra)

2021

Compromiso

para lograr la

[ Acuerdo Plenario sobre la Declaracion de
Emergencia Climética
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neutralidad O Mision Valéencia Neutra 2030 (candidata a la Misién
climatica Europea 100 Ciudades Climaticamente Neutrales e
Inteligentes 2030)
Pacto Europeo Acuerdo de Paris 2021
por el Clima Misibn 100 sobre Ciudades Inteligentes y
firmado . 2021
Climaticamente Neutras

Acuerdo de Ciudad Verde - 2021; Unase a la declaracion Boost Sustain sobre
O Otros unir fuerzas para impulsar la transformacién digital sostenible en las ciudades y
comunidades de la UE - Living-in EU - 2020]

0 No existe

Tabla 33: Medidas de adaptacién al cambio climatico

. Linea de A .
o L R n I Medi
Accion actuacion |RESPO sable Objetivo edida
Reducir la presion sobre los recursos|Implantacion de sistema de tele
1 Agua Aquavall P
hidricos lectura de contadores
2 Agua Aquavall Mejorar respuesta a lluvias intensas |Renovacion de colectores
3 Educativo Medio Ambiente S(_en§|l_)|I|zaC|on sobre el cambio R.efu’e.rzo del tra.tamlento del c.amblo
climatico climatico en el sistema educativo
. Reduccion de emisiones de CO2 Aprovechamiento de cubiertas para
4 Energia Aquavall . . . .
asociadas al servicio instalaciones solares
Medio Medio Ambiente o Implantar nuevas soluciones
5 ) Renaturalizacion urbana
Ambiente basadas en la naturaleza.
Medio Medio Ambiente . N Puesta en marcha del Plan de
6 . Mejora de la habitabilidad urbana
Ambiente arbolado
7 Medio Medio Ambiente Reduccién de plésticos Puesta en marcha de campafias
Ambiente P para la reduccién de embotellados. 177
8 Movilidad Movilidad Reduccion de emisiones de CO2 Zonas de Bajas Emisiones
Urbanismo/Mo - ) - o
9 vilidad Movilidad Mejora de la movilidad urbana Peatonalizaciones en el centro
- - ) - . Ejecucion de infraestructuras ciclista
10 Movilidad Movilidad Mejora de la movilidad ciclista . . .
(carriles bici y aparcabicis)
11 Movilidad Movilidad Incremento del nimero de calles 30
Movilidad Movilidad . . Implementacion de carriles BUS-
12 Mejora del transporte publico
TAXI
13 Movilidad Movilidad Impulso de movilidad baja en Impulso de transporte publico
emisiones eléctrico y vehiculo eléctrico.
Movilidad Movilidad Actuaciones previstas de movilidad
14 Movilidad . P
vertical
Urbanismo/Mo . Rehabilitacion y descarbonizacién  |Etiqueta Carbono cero neto en los
15 . Urbanismo e e L
vilidad de los edificios edificios municipales en 2030

Permeabilidad de los suelos en
patios de parcela o espacios libres
de manzana, determinando que la
16 Urbanismo Urbanismo Mejora de la permeabilidad mitad de esos espacios libres de
edificacion sean permeables al agua
de lluvia y especificando una serie
de condiciones para su ejecucion.
Regulacion de las salidas de humos
en el &mbito del centro histérico
Proteccion de medio ambiente creando una excepcionalidad para
atmosférico esa zona de manera que se puedan
colocar conductos de humos a
cubierta con filtros

Crecimiento urbano compacto, que
haga crecer la ciudad dentro y en el

17 Urbanismo Urbanismo

18 Urbanismo Urbanismo Ciudad compacta
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entorno del casco urbano
consolidado, evitando el desarrollo
de promociones inmobiliarias
alejadas de lo ya construido

. . L . Impulsar proyectos de District
19 Urbanismo Urbanismo Eficiencia energética P proy

Heating
Tabla 34: Medidas de reduccién de emisiones de CO2
Objetivo Reduccion de demisiones de CO2
Medida y deZona baja de emisiones Prioridad Alta
adaptacion

Las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) son areas en las que el acceso a determinados vehiculos
esté restringido debido a sus emisiones contaminantes. Aunque fueron originalmente pensadas
Descripcion de| para reducir la contaminacion en las ciudades, tienen gran potencial en la reducciéon de emisiones
las medidas GEI. De hecho, la implantacién de ZBE en todas las ciudades espafiolas es una de las medidas
mas importantes del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC). Que esta medida tenga
éxito va a requerir una excelente colaboracién entre administraciones.

Responsable de

-, Concejalia de movilidad y espacio urbano
la accion
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ANEXO lll. LINEAS DE ACTUACION

Se presentan los proyectos, planes y lineas de actuacion principales a los que se ha hecho
referencia a lo largo de la disertacion.

1. PACTO VERDE EUROPEO

El Pacto Verde Europeo, puesto en marcha en diciembre de 2019, es un paquete de iniciativas
politicas cuyo objetivo es situar a la UE en el camino hacia una transicién ecoldgica, con el
objetivo dltimo de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050.

Es la base para la transformacion de la UE en una sociedad equitativa y prospera con una
economia moderna y competitiva.

Subraya la necesidad de adoptar un enfoque holistico e intersectorial en el que todos los ambitos
de actuacién pertinentes contribuyan al objetivo climatico final. El paquete incluye iniciativas que
abarcan el clima, el medio ambiente, la energia, el transporte, la industria, la agricultura y las
finanzas sostenibles, todas ellas estrechamente relacionadas.

Las siguientes iniciativas estan contenidas en él.
1.1. OBJETIVO 55

El paguete «Objetivo 55» tiene por objeto traducir las ambiciones climaticas del Pacto Verde
en legislacién. Es un conjunto de propuestas para revisar la legislacién relacionada con el
clima, la energia y el transporte y poner en marcha nuevas iniciativas legislativas para
adaptar la legislacion de la UE a los objetivos climaticos de la UE.

El objetivo de este paquete de propuestas es proporcionar un marco coherente y equilibrado
para alcanzar los objetivos climéticos de la UE:

- Garantizar una transicion equitativa y socialmente justa.

- Mantener y reforzar la innovacién y la competitividad de la industria de la UE
garantizando al mismo tiempo unas condiciones de competencia equitativas con
respecto a los operadores econdémicos de terceros paises.

- Sustentar la posicién de liderazgo de la UE en la lucha mundial contra el cambio
climatico.

1.2. ESTRATEGIA DE LA UE SOBRE LA BIODIVERSIDAD DE AQUI A 2030

La Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030 tiene como objetivo contribuir
a recuperar la biodiversidad de Europa de aqui a 2030. Esto reportaria beneficios para las
personas, el climay el planeta. Las acciones previstas en la estrategia son:

- Ampliar las zonas marinas y terrestres protegidas en Europa.

- Recuperar los ecosistemas degradados reduciendo el uso y la nocividad de los
plaguicidas.

- Aumentar la financiacion de las acciones y hacer un mejor seguimiento de los avances.

En octubre de 2020, el Consejo de Medio Ambiente adopté unas Conclusiones sobre la
biodiversidad en las que refrendaba los objetivos de la Estrategia de la UE sobre la
Biodiversidad de aqui a 2030. Los Estados miembros reconocieron la necesidad de redoblar
los esfuerzos abordando los factores directos e indirectos de la pérdida de la biodiversidad
y la naturaleza y reiteraron su peticién de que se incorporen plenamente los objetivos en
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materia de politica de biodiversidad en otros sectores, como el agricola, el pesquero y el
forestal.

En junio de 2023, el Consejo acordd una posicion negociadora sobre la propuesta de
Reglamento sobre la Restauracién de la Naturaleza, que tiene por objeto convertir en
legislacion algunos de los objetivos de la Estrategia sobre Biodiversidad. Las normas
establecerian un objetivo vinculante a escala de la UE, que obligaria a los Estados miembros
a poner en marcha medidas eficaces de restauracién para cubrir al menos el 20 % de las
zonas terrestres y maritimas de la UE de aqui a 2030.

1.3. ESTRATEGIA “DE LA GRANJA A LA MESA”

La estrategia de la Comisién «De la Granja a la Mesa» tiene por objeto ayudar a la UE a
lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050, transformando el actual sistema alimentario
de la UE en un modelo sostenible. Junto con la seguridad alimentaria y la inocuidad de los
alimentos, los principales objetivos de la Estrategia son:

- Garantizar suficientes alimentos, y que sean asequibles y nutritivos, sin superar los
limites del planeta.

- Apoyar una produccion alimentaria sostenible.

- Promover un consumo de alimentos y unas dietas saludables mas sostenibles.

En octubre de 2020, el Consejo adopté unas Conclusiones sobre la Estrategia, en las que
refrendaba el objetivo de desarrollar un sistema alimentario europeo sostenible, desde la
produccion hasta el consumo.

1.4. PLAN DE ACCION PARA LA ECONOMIA CIRCULAR

Para lograr la neutralidad climatica de la UE de aqui a 2050 es fundamental disociar el
crecimiento econémico del uso de los recursos y adoptar sistemas circulares de produccion
y consumo.

En marzo de 2020, la Comisién presentd un nuevo Plan de Accién para la Economia Circular,
y en diciembre de 2020 el Consejo adopté unas Conclusiones al respecto. En las
Conclusiones también se destaca la funcion que desemperfia la economia circular a la hora
de garantizar una recuperacion ecoldgica tras la COVID-19.

El Plan de Accion prevé més de treinta medidas sobre el disefio de productos sostenibles, la
circularidad de los procesos de produccion y el empoderamiento de los consumidores y los
compradores publicos. Va dirigido a sectores como la electrénica y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC), las pilas y baterias, los envases y embalajes, los
plasticos, los productos textiles, la construccién y los edificios o los alimentos.

En junio de 2023, el Consejo adopta una posicion negociadora acerca del Reglamento sobre
Productos de Construccion. El Reglamento propuesto establece nuevos requisitos para
garantizar que el disefio y la fabricacion de los productos de construccién sean mas
duraderos, reparables, reciclables y faciles de fabricar.

1.1. PLAN DE ACCION DE LA CONTAMINACION CERO

La visiébn de contaminacion cero para 2050 es reducir la contaminacion del aire, el agua y el
suelo a niveles que ya no se consideran perjudiciales para la salud y los ecosistemas
naturales, que respetan los limites con los que nuestro planeta puede hacer frente, creando
asi un entorno libre de téxicos. Esto se traduce en objetivos clave para 2030 para acelerar la
reduccioén de la contaminacion en la fuente. Estos objetivos incluyen:
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- Mejorar la calidad del aire para reducir en un 55% el nUmero de muertes prematuras
causadas por la contaminacion atmosférica.

- Mejorar la calidad del agua reduciendo los residuos, la basura plastica en el mar (un
50%) y los microplasticos liberados al medio ambiente (un 30%).

- Mejorar la calidad del suelo reduciendo las pérdidas de nutrientes y el uso de
plaguicidas quimicos en un 50%.

- Reducir en un 25% los ecosistemas de la UE en los que la contaminacién
atmosférica amenaza la biodiversidad.

- Reducir el porcentaje de personas cronicamente perturbadas por el ruido del
transporte en un 30%.

- Reducir significativamente la generacién de residuos y en un 50% los residuos
municipales residuales.

El plan de accion tiene por objeto reforzar el liderazgo ecolégico, digital y econémico de
la UE, al tiempo que se crea una Europa y un planeta mas sanos y socialmente mas
justos. Proporciona una brajula para integrar la prevencion de la contaminacién en todas
las politicas pertinentes de la UE, intensificar la aplicacién de la legislacion pertinente de
la UE y detectar posibles lagunas.

2. PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE “PACES”

El "Pacto de Alcaldes" esta disefiado para ayudar a los gobiernos locales a convertirse en los
actores principales de la aplicacién de politicas de energia sostenible, en el desarrollo de politicas
energéticas inteligentes y sostenibles en la lucha contra el cambio climético. En el citado Pacto
los alcaldes se comprometieron a ir mas alla de los objetivos establecidos por la UE para el 2020,
reduciendo las emisiones de CO2 en sus respectivos &mbitos territoriales en al menos un 20 %
mediante la aplicacion de un Plan de Accidn para la Energia Sostenible teniendo como base para
la elaboracién del mismo la elaboracién de un inventario de emisiones de referencia, cuya
presentacion debia efectuarse en el plazo de un afio a partir de la firma oficial del "Pacto de
Alcaldes".

En el 2014 la Comision Europea lanzo la iniciativa alcaldes por la Adaptacion. Esta iniciativa se
basaba en los mismos principios que el Pacto de Alcaldias centrados en la adaptacion al cambio
climatico.

Las iniciativas pacto de las Alcaldias y Alcaldes por la Adaptacion se fusionaron oficialmente el
15 de octubre de 2015 en el Parlamento Europeo. La nueva iniciativa denominada "Pacto de las
Alcaldias para el Clima y la Energia" es mas ambiciosa y de mayor alcance, con su adhesion las
ciudades firmantes se comprometen a respaldar activamente la implantacién del objetivo de la
reduccion de las emisiones de CO2 (y, posiblemente, otras emisiones de gases de efecto
invernadero) en el territorio de sus municipios en al menos un 40 % de aqui a 2030, en particular
através de la mejora de la eficiencia energética y un mayor uso de fuentes de energia renovables
y acuerdan adoptar un enfoque integrado a la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a
este, ademas de garantizar el acceso a una energia segura sostenible y asequible para todos.
Pudiendo las autoridades locales firmar el citado Pacto en cualquier momento.

En junio de 2016, el Pacto de las Alcaldias optd por unir sus fuerzas con la Coalicion de Alcaldes,
el resultado el "Pacto Mundial de los alcaldes para el Climay la Energia" Los Firmantes del Pacto
comparten una vision comun para 2050: acelerar la descarbonizacion de sus territorios, fortalecer
su capacidad para adaptarse a los impactos ineludibles del cambio climético y conseguir que sus
ciudadanos disfruten de acceso a una energia segura, sostenible y asequible. Las ciudades
firmantes se comprometen a actuar para respaldar la implantacién del objetivo europeo de

181



182

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE

reduccion de los gases de efecto invernadero en un 40 % para 2030 y la adopcién de un enfoque
comun para el impulso de la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico.

Para traducir su compromiso politico en medidas y proyectos practicos, los firmantes del Pacto
se comprometen a presentar, en los dos afios siguientes a la fecha de la decision de su consejo
local, un Plan de Accion para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) en el que se esbocen
las acciones clave que se pretende acometer.

El plan incluird un Inventario de Emisiones de Referencia para realizar el seguimiento de las
acciones de mitigacién y una Evaluacién de los Riesgos y Vulnerabilidades Climaticos. La
estrategia de adaptacion puede formar parte del PACES o elaborarse e incorporarse en un
documento de planificacién independiente. Este valiente compromiso politico marca el inicio de
un proceso a largo plazo en el que las ciudades se comprometen a monitorizar la implantacion
de sus planes cada dos afios.

3. AGENCIA EUROPEA DEL MEDIOAMBIENTE

La Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) es una agencia de la Uni6n Europea que se
ocupa de la proteccion del medio ambiente. Fue creada en 1990 y tiene su sede en Copenhague,
Dinamarca. La AEMA proporciona informacién y asesoramiento a la Comisién Europea, al
Parlamento Europeo, a los Estados miembros de la UE y al puablico en general. También trabaja
para promover la cooperacién internacional en materia de medio ambiente. La AEMA tiene cuatro
prioridades principales:

- Proporcionar informacién y asesoramiento de alta calidad sobre el medio ambiente.
- Apoyar la aplicacién de la legislacién medioambiental de la UE.

- Promover la cooperacion internacional en materia de medio ambiente.

- Aumentar la conciencia publica sobre el medio ambiente.

La AEMA realiza una amplia gama de actividades para cumplir con estas prioridades. Estas
actividades incluyen:

- Recopilacién y analisis de datos sobre el medio ambiente.

- Publicacion de informes, estudios y mapas sobre el medio ambiente.

- Desarrollo de herramientas y metodologias para la evaluacion del medio ambiente.

- Organizacion de eventos y talleres sobre el medio ambiente.

- Colaboracion con otras organizaciones internacionales en materia de medio ambiente.

4. DIRECCION GENERAL DE MEDIOAMBIENTE DE LA COMISION EUROPEA

La Direccion General de Medio Ambiente de la Comision Europea (DG ENV) es el érgano
responsable de la elaboracién e implementacion de la politica medioambiental de la UE. Esta
dirigida por el Comisario de Medio Ambiente, Océanos y Pesca. La DG ENV tiene una amplia
gama de responsabilidades, que incluyen:

- Laelaboracion de legislacion medioambiental de la UE, como la Directiva de Calidad del
Aire, la Directiva de Residuos y la Directiva de Biodiversidad.

- La supervision del cumplimiento de la legislacion medioambiental de la UE por parte de
los Estados miembros.

- Lafinanciacién de programas y proyectos medioambientales de la UE.
- Lapromocién de la cooperacion internacional en materia de medio ambiente.

La DG ENV esta organizada en una serie de departamentos, que se ocupan de temas especificos
como la calidad del aire, el agua, los residuos, la biodiversidad, el cambio climéatico y la
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contaminacion marina. Trabaja en estrecha colaboracién con otras direcciones generales de la
Comisién Europea, asi como con los Estados miembros de la UE, las organizaciones no
gubernamentales y el publico en general.

La DG ENV es un organismo importante en la proteccién del medio ambiente en Europa. Su
trabajo ayuda a garantizar que la UE cumpla sus objetivos medioambientales y que los
ciudadanos europeos tengan un medio ambiente limpio y saludable. Algunos de los principales
logros de la DG ENV incluyen:

- Lareduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE en un 20% desde
1990.

- La mejora de la calidad del aire en la UE, lo que ha llevado a una reduccion de las
muertes prematuras relacionadas con la contaminacion del aire.

- La proteccion de los océanos y las costas de la UE.

- El desarrollo de una economia circular en la UE.

5. AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accidn a nivel global adoptado por
todos los Estados miembros de las Naciones Unidas en 2015. La agenda contiene 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que todos los paises se comprometen a alcanzar a
través de una colaboracion global.

Los ODS son objetivos ambiciosos que abordan los principales desafios del mundo, como la
pobreza, el hambre, la desigualdad, el cambio climatico y la degradacion del medio ambiente.
Los ODS estan interconectados, lo que significa que abordar uno de ellos requiere abordar los
demas.

La agenda 2030 es un plan para un futuro sostenible, en el que todos los seres humanos puedan
vivir una vida plena y digna. Es un plan que requiere la participacion de todos, desde los
gobiernos y las empresas hasta las organizaciones de la sociedad civil y los individuos.

Los ODS estan divididos en tres dimensiones:

- Dimensién econdmica: promover el crecimiento econdémico sostenible, inclusivo y
sostenible.

- Dimensién social: garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos a todas
las edades.

- Dimensién ambiental: proteger el planeta y sus recursos naturales.

La Agenda implica un compromiso comudn y universal, no obstante, puesto que cada pais
enfrenta retos especificos en su busqueda del desarrollo sostenible, los Estados tienen
soberania plena sobre su riqueza, recursos y actividad econémica, y cada uno fijara sus propias
metas nacionales, apegandose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dispone el texto
aprobado por la Asamblea General.

Ademas de poner fin a la pobreza en el mundo, los ODS incluyen, entre otros puntos, erradicar
el hambre y lograr la seguridad alimentaria; garantizar una vida sana y una educacion de calidad;
lograr la igualdad de género; asegurar el acceso al agua y la energia; promover el crecimiento
econdémico sostenido; adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico; promover la paz y
facilitar el acceso a la justicia.
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