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RESUMO: O legislador através da Lei 1.° 93/2019, de 4 de Setemibro, assumin wma posigio
restritiva relativamente ao contrato de trabalbo a termo resolutivo e ao trabalho tempordrio.
No que se refere ao primeiro, sio notdrias as restrigoes d contratagao @ termo, seja Hos respectivos
fundamentos, seja na duragio do contrato. Esta limitagio no recurso ao contrato de trabalbo o
termo resolutivo surge acompanhada pelo agravamento da TSU, atruvés da introdugio do art.
55.%/A no CRCSPSS, que prevé o pagamento de tma contribuigio adicional por rotatividade ex-
cessiva pelas pessoas colectivas e ds pessoas singulares com actividade empresarial, independen-
temiente da sua natureza ¢ das finalidades que prossigam que no meswo ano civll apresenten um
peso annal de contratagio a termo resolutivo superior ao respectivo indicador sectorial em vigor.
Ji 1o que se refere ao contrato de trabalbo tempordrio, é, ignalmente, evidente uma maior exi-
géncta na admissibilidade do recurso ao trabalho tempordrio, patente na afirmagdo expressa da
dependéneia dos fundamentos do trabalho tempordrio dos motivos invocados para a celebragio
do contrato de atilizagdo do trabalhe tempordrio, bem como uma mantfesta preferéncia pela
celebragio de contrato sent termo comt o utilizador como consequéncia da violagio do enguadra-
-mento juridico do trabalbo tempordrio.

‘Paradoxabmente, no entanto, o mesmo legislador alargou o periodo experimental de 180 dias
“para o trabalhador i procura do primeiro emiprego e para o desempregado de longa duracdo, que
“deixaram de ser fundamento para a contratagio a termo resolutivo.

-Esta alteragio legislativa, perante o decidido pelo Tribunal Constitucional no Acirdio
1.7 632/2008, de 9 de Janeiro, guando consideron inconstitucional em sede de fiscalizagio pre-
entiva da norma contida na alinea @) do ».° 1 do artigo 112.° do Cédigo do Trabalbo, na revi-
o aprovada pelo Decreto n.° 255/X da Assembleia da Repriblica, a aplicagdo de um periodo

.Doutora em Direito pela FDUC; Investigadora do 1JP; Advagada.
Este texto tem por base a comunicagio apresentada no Centro de Estudos Judicidrios, no dia 13 de
Dezembro de 2019, no imbitoe da acgio de formagio continua subardinada ao tema “Futuro do Direito
do Trabatho™, na qual tivemos honra de participar.

Este artigo & escrito de acordo com a grafia anterior.

PRONTUARIO DE DIREITO DO TRABALHO, 11, 2626: 327-156




328  Sowia de Carvalbho Entr,

duragao, contrat
Trabalho, revela
Perante a Lej
ploma configura
¢Oes 4 contratac:
quente utilizagsc
Em rigor, cer
resolutivo sdo co;
¢ nulo, na sequér
do Trabalho rela
deve ser feita co
estabelecer-se a r
Portanto, neste a
demonstrar, uma
bou também por
temporario, o qu:
trato de trabalho
Podemos, assi
termo a exigéncia
do trabalho temp:
Mas depois en
zagdo, na qual ass
180 dias do contrz
especificas de trat
e o desempregado
Estas categoriz
no regime do cont
fundamento objec
140.%, n.° 4 do Cé
Na verdade, ji
ficas, caracterizad:
a oferta do legisla
hipétese de celebr.
limites de duracio
em causa um traba
de longa duracio 2

experimental de 180 dias aos trabalbadores gue exercem trabalbo indiferenciado, foi objecto de
um pedido de fiscalizagio sucessiva da constitucionalidade que se encontra a aguardar decisdo,

tornando, assin, candente a andlise da swa constitueionalidade.
Esta flexibilizacio também estard presente nas alteragies introduzidus ao contrato de muito
crirta duracdo e ao contrato de trabalho iatermitente,

Todas estas abordagens ao contrato de trabalbo terdo que ser articuladas com a Directiva (UE)
2019/1152 do Parlamento Europen e do Conselho, de 20 de Junho de 2019 relativa a condicoes
de trabalbo transparentes e previsivels na Unido Europeia.

E, neste contexto, que este escrito pretende analisar a ambivaléncia do legiclador, patente nas
alteracéies introduzidas pela Lei n.? 9372019, de 4 de Sctembro, relativamente & limitagio o
flexibilizagio do contrato de trabalbo, procurande divisar wn futuro para o contrato de trabalho.

Palavras-chave: Periodo experimental, contrato de trabalho a termo resolutivo, Lei n.” 93/2019.

1. INTRODUGCAO

O tema sobre o qual me propus escrever nio € ficil, pois, se ja se mostra
dificil identificar um rumo no legislador em circunstincias normais, mais
problemaitico é fazé-lo no actual estado de calamidade de sadde publica,
cujas reais consequéncias em termos econdmicos e, por conseguinte, labo-
rais, estdo ainda por apurar.

O enquadramento legal a que me referirei, pode, de facto, vir a ser alte-
rado perante as dificuldades econémicas das entidades empregadoras, arras-
tadas numa recessio do PIB que pode atingir os 9% em 2020, e 0 aumento :
do desemprego que, nas previsdes mais recentes, pode ficar acima dos 10%.

Feita esta ressalva, tentemos entdo aferir se é possivel divisar uma ten-
déncia em favor da flexibilizacio ou limitacio do contrato de trabalho nas-
recentes alteracOes que se verificaram na lei laboral, nomeadamente, através |
da Lei n.” 93/2019, de 4 de Setembro.

Pese embora esta lei tenha introduzido alteracdes em vérios aspectos da
legislagao laboral, como a organizagio do tempo do trabalho, eliminando*
o banco de horas individual e criando o inusitado banco de horas por refe
rendo, mantendo incélume a adaptabilidade individual, o reforgo, ainda que .
timido, do combate ao assédio e da contratagio colectiva, iremos ter, apenas,”
em consideracio as alteragdes ao contrato de trabalho.

Podemos adiantar que o confronto das restri¢oes impostas a certos ins
titutos, como o contrato de trabalho a termo resolutivo, com a postura fle
xibilizadora, patente, por exemplo, na sujei¢io ao periodo experimental do
trabalhador a procura do primeiro emprego e o desempregado de long

2 Chr, Acédrdio do Tribum:
Série I de 2010-11-08, no-
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duragdo, contraria ao préprio principio de protecgao inerente 20 Direito do
Trabalho, revela uma incompreensivel ambivaléncia,

Perante a Lei n.” 93/2019, impde-se, desde logo, definir o que neste di-
ploma configura uma limiraciio, no Ambito do qual abordaremos as restri-
¢Ges a contratagdo a termo, a qual ¢ particularmente relevante, dada a fre-
quente utilizacdo desta modalidade de contrato de trabalho pelas empresas.

Em rigor, cerca de oitenta por cento dos contratos de trabalho a termo
resolutivo sdo contratos de trabalho sem termo, uma vez que o termo aposto
¢ nulo, na sequéncia da violagio da imposicio do art. 141.°, n.° 3 do Cédigo
do Trabalho relativa a indicagdo do motivo justificativo do termo, a qual
deve ser feita com mencio expressa dos factos que o integram, devendo
estabelecer-se a relagiio entre a justificacio invocada ¢ o termo estipulado,
Portanto, neste aspecto, o legislador, efectivamente, assumiu, como iremos
demonstrar, uma postura particularmente rigorosa e scvera, que depois aca-
bou também por estender, con toda a pertinéncia, ao contrato de trabalho
tempordrio, o qual apresenta uma evidente dependéncia do regime do con-
trato de trabalho a termo resolutivo.

Podemos, assim, associar as alteragdes introduzidas na contratacio a
termo a exigéncia que marcou a intervengdo do legislador no regime juridico
do trabatho temporirio.

Mas depois encontramos no mesmo diploma uma exuberante flexibili-
zagao, na qual assume destaque o alargamento do periodo experimental de
180 dias do contrato de trabalho por tempo indeterminado a duas categorias
especificas de trabalhadores: o trabathador a procura do primeiro emprego
e 0 desempregado de longa duracio.

Estas categorias, anteriormente, tinham, efectivamente, uma proteegio
no regime do contrato de trabalho a termo resolutivo certo, porquanto eram
fundamento objectivo para a contratacio a termo, de acordo com o art,
140.% n.* 4 do Cédigo do Trabatho, na prossecucio da politica de emprego.

Na verdade, ja correspondiam a duas categorias de trabalhadores especi-
ficas, caracterizadas por um elevado nivel de precariedade, apresentando-se
a oferta do legislador, igualmente, como uma solugdo precaria, que era a

-~ hipétese de celebrar um contrato de trabatho a termo resolutivo certo, cujos

limites de duracdo variavam entre os 18 meses e 2 anos, consoante estivesse

- em causa um trabalhador 2 procura do primeiro emprego ou desempregado

de longa duraczo.2

. ¥ Clr. Acdrdiio do Tribunal Constinucional n.° 338/2010, publicado no Didrio da Repiblica . 216/2010,
. Série T de 2010-11-08, no qual foi analisada a constitucionalidade da admissibilidade do Contrato a termo
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No entanto, a solucio ora preconizada nao nos parece ser melhor, pois,
sujeita estas duas categorias de sujeitos 2 um periodo experimental de cento
¢ oitenta dias, que ¢ o periodo experimental que estd previsto para profis-
sionais que exercam actividades de certa complexidade técnica e cargos de
confianga.

Inevitavelmente, impde-se analisar a constitucionalidade desta alteracio
legislativa, a qual estd, como sabemos, em apreciacio no Tribunal Constitu-
cional.

Nessa tarefa, terdio que ser ponderados os argumentos do Acérddo
n.° 632/2008, o qual ji se pronunciou negativamente sobre o alargamento
do periodo experimental de cento e oitenta dias a trabalhadores que exer-
cem trabalho indiferenciado.

Ora, este trabalhador 4 procura do primeiro emprego e desempregado de
longa duragdo, actualmente sujeito a um periodo experimental de 180 dias,
¢ um trabalhador indiferenciado, dado que, se assim ndo fosse, ja estaria
abrangido por este periodo experimental, de acordo com as subalineas i) e
ii) da alinea b) do n.” 2 do art. 112.° do Cédigo do Trabalho.

Assim, os argumentos expendidos em 2008, quando se discutiu a possi-
bilidade de o trabalhador indiferenciado sujeito a um periodo experimental
de cento e oitenta dias, continuam pertinentes, porquanto o trabathador a
procura do primeiro emprego ou um desempregado de longa duracio visado
por esta alteracio é um trabalhador indiferenciado.

Na mesma senda, o legislador assume uma estranha benevoléncia pe-
rante o contrato de trabalho de muito curta duracio, mantendo uma clara
ambiguidade relativamente 2 liberalizacio do contrato de trabalho intermi-
tente. Este tltimo, um contrato de trabalho que, por granjear uma profunda
antipatia junto dos empregadores e trabalhadores, tem uma aplicabilidade
pritica reduzida.

Comecemos, assim, pelas restrigdes que o nosso legislador, em Setembro,
decidiu impor ao contrato de trabalho a termo resolutivo e ao trabatho tem-
porario.

celebrado com trabalhadoeres & procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragiio pre-
vista na al. b} do n.” 4 do art. 140." do Cédigo do Trabalho, merecendo destaque ¢ voto de vencido de
Joaguim Seousa Ribeiro.
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2. DA LIMITACAO

2.1. Contrato de Trabalho a termo resolutivo

O legislador, através da Lei n.° 93/2019, de 4 de Setembro, procurou
reduzir substancialmente o recurso  contratacio a termo resolutivo.

Comegou por afirmar a natureza tendencialmente imperativa do regime
previsto no Cédigo do Trabalho ao eliminar a possibilidade de os instrumen-
tos de regulamentagdo colectiva poderem afastar o regime do contrato de
trabalho a termo resolutivo, anteriormente prevista no art. 139.° do Cédigo
do Trabatho.

Apenas se mantém a possibilidade de o instrumento de regulamentacio
colectiva estabelecer fundamentos distintos dos previstos no n.° 2 do art.
140.° e alterar o regime do artigo 145.° referente 4 preferéncia na admissio.

A negociagio colectiva, desde ha anos caracterizada por uma inércia e
cristalizagdo, tem desprezado, com algumas excepcdes, as vantagens decor-
rentes desta faculdade legalmente reconhecida de adequar os fundamentos
do contrato a termo resolutivo is exigéneias da actividade.

Jé no dmbito das alteragBes ao artigo 140.% veio o legislador plasmar
um entendimento ji sélido na jurisprudéncia e na doutrina, no sentido de a
entidade empregadora ter que definir objectivamente as necessidades tem-
pordrias que justificam a contratacio a termo resolutivo.’

O contrato de trabalho a termo resolutivo é um contrato de trabatho que
deve ser celebrado apenas pelo periodo estritamente necessario  satisfacio
dessas necessidades.

O que se compreende, dado que, como iremos ver a propdsito da anilise
do alargamento do perfodo experimental para 180 dias no caso do trabalha-
dor & procura do primeiro emprego ou desempregado de longa duracio, o
artigo 53.° da Constituigdo da Repiiblica, ndo s visa proteger a estabilidade
do emprego, proibindo a cessagdo do contrato com justa causa, como pre-
tende obviar as situacdes de precariedade laboral injustificadas.

E, nesse sentido, que tem sido afirmado pelo Tribunal Constitucional
que o regime-regra deve ser o contrato por tempo indeterminado, sendo,

da Uniio Eurapeia, assume destaque o Acérdio do Tribunal de Justica (Décitma Seccio) de 14 de Se-
embro de 2016, Maria Elena Pérez Lopez contra Servicio Madrilefio de Salud (Comunidad de Madrid),
ECLEEU:C:2016:679.
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de facto, o contrato de trabalho a termo resolutivo, em obediéncia ao artigo
53.° da Constitui¢do da Repiblica, a excepcao.”

Assim, em nada inovou o legislador ao considerar que o contrato de tra-
balho a termo resolutivo estd dependente da necessidade objectivamente
temporiria que lhe subjaz.

O mesmo ji nao sucede nas alteracdes introduzidas ao artigo 140.%, n.° 4,
do Cédigo do Trabalho, nos quais é evidente uma vontade de limitar o re-
curso ao contrato de trabalho a termo resolutivo certo com fundamento na
diminuigdo do risco empresarial e como instrumento de politica de emprego.

No ambito do langamento de nova actividade de duracdo incerta, bem
como inicio do funcionamento de empresa ou de estabelecimento perten-
cente a empresa, este contrato passa a ser admissivel em empresa com menos
de 250 trabalhadores, ao invés do anterior limite de 750 trabalbadores, nos
dois anos posteriores a qualquer um desses factos, conforme resulta da al. a)
do art. 140.°, n.° 4 do Cédigo do Trabalho.

Merece uma nota positiva, apesar de ji se tratar de uma questao pacifica
na jurisprudéncia, a consagracio expressa que a duragdo do contrato de
trabalho a termo certo com este fundamento ndo pode exceder os dois anos
posteriores ao inicio do motivo justificativo, no artigo 148.°, n.° 4 do Cédigo
do Trabalho, na esteira desta alteragao a al. a) do n.” 4 do art. 140.” do Cé-
digo do Trabalho.

J4 no que se reporta aos fundamentos associados A politica de emprego,
é eliminada a possibilidade de contratagio a termo, com fundamento objec-
tivo, de trabalhadores a procura do primeiro emprego e desempregados de
longa duragio.

Convém recordar que, ndo obstante o legislador nio tenha definido le-
galmente o conceito de trabalhador & procura do primeiro emprego, para
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efeitos de contratagio a termo resolutivo, este tem sido entendido como o
trabalhador que nunca esteve contratado por tempo indeterminado, ou seja,
ao contririo do que o legislador refere na exposi¢io dos motivos da Pro-
posta de Lei n.” 136/XI1], este trabalhador ndo se trata necessariamente de
um trabalhador que ndo tenha tido experiéncia de trabalho.’ Pode até ter

* Nesse sentido, cfr. Acérddo n. 632/2008, publicado no Didrio da Repdblica n.” /2009, Série I de-
2009-01-09, :
* Nesse sentido, cfr. entre outros, os Acérdios do STJ de 28/1/2004, Proc. n.° 2474/03, de 13/7/2004
Proc. n.° 1195/04, de 10/3/2005, Proc. 4232/04, disponiveis em www.dgsi.pt.
O Acérdio do Tribunal Relagiio do Porro de 23.03.20153, Proc. 1303/13.0TTVNG.P1, disponivel em:
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tido maliiplas experiéncias de trabalho ao longo de dezenas de anos, mas
que nao se consolidaram numa relagio por tempo indeterminado.

J4 o desempregado de longa duracio, fazendo apeloaal. b) don.” 1, do
art. 4.° do Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de Junho, que estabelece incen-
tivos 4 contratagdo de jovens A procura do primeiro emprego e de desem-
pregados de longa duragiio e de muito longa duragdo corresponde & pessoa
que se encontre inscrita no Instituto de Emprego e Formacio Profissional
{IEFP}, hd 12 meses ou mais.

A admissibilidade de celebragao de contrato de trabalho a termo reso-
lutivo certo, com estes fundamentos nio deixava de causar alguma perple-
xidade, dado que empurrava esta categoria de trabalhadores para situagdes
precdrias com beneplicito legal, ainda que com a duracio temporal [imitada
a 18 meses, no caso do trabathador a procura do primeiro emprego, e a dois
anos no caso do desempregado de longa duracdo, como resultava do art.
148.°, n.” 1, als. a) e b) na versdo anterior 4 Lei n.° 93/2019.6

Esta categoria de trabalhadores, que, assim, deixou, de ser fundamento
para a celebragdo de contrato de trabalho 2 termo resolutivo, passou, numa

solugiio que, em termos de precariedade, estd longe de ser melhor, a estar
sujeita a2 um perfodo experimental de 180 dias, de acordo com o art, 112°,
n.° 1, al. b) do Cédigo do Trabalho.

Em sua substituigio, o n.° 4 do art. 140.°, al. b) passou a admitir como
causa objectiva de celebragfio de contrato de trabalho a termo, a contratacao
de trabalhador em sitvagio de desemprego de muita longa duracio.

Também neste caso serd o Decreto-Lei n.° 72/2017 que nos oferece na
al. ¢) do n.° 1 do art. 4.° a nogio de desempregado de muito longa duracfio,

www.dgslpt, clarifica, na esteira do Acérdio do ST de 14 de Maio de 2009, que o conceito de trabalha-
dor & procura de primeiro emprego nio é sobreponivel com o coneeito de jovem 2 procura de primeiro
emprego constante do Decreto-Lei 0.° 257/86, de 27 de Agosto e do Decreto-Lei n.° 34/96, de 18 de
Abril, bem como das Portarias n.® 196-A/2001, de 10/3 ¢ n.° 1191/2003, de 10/1, o qual apenas releva
para 1 definigio do dmbita pessoal da concessio de apoios financeiros & criagio, pelas empresas, de
novos postos de trabalho.

Por isso, para efeitos de admissibilidade de contratagio a termo ao ahrigo da anterior art. 1402°, n.° 4
al. by e do actual arr, 112.% n.° 2 b), subalinea iif) nio s necessdrio que o trabalhador preencha qualquer
réquisito de idade ou que esteja inserito em Centro de Emprego.

“Tal como dd nora o Acdrdio do ST de 06.07.2006, Recurso 0 374/06 — 4.* Secgio, disponivel em
www.dgsi.pt, a propésito do desemprego de longa duragio, “embora se trare de um conceito juridico,
este conceito tem um significado corrente, que é o de desermprego prolongado (que dure mais de um ana)
¢4 sua utilizagio permitird sempre o controlo da veracidade do motivo invocado,”No mesmo sentido,
dr. Acérdio do STJ de 4.10.2006, Proc. 0651961, dispanivel em www.dgsi.pt.
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sendo como tal consideradas as pessoas com 45 anos de idade ou mais e que
se encontrem inscritas no IEFP hd 25 meses ou mais.

Este é um novo fundamento que o legislador inseriu na contratacio a
termo resolutivo certo, na prossecucio de politica de emprego.

O legislador também através da Lei n.° 93/2019, diminuiu, de forma
francamente acentuada, a duragao do contrato, alids, no seguimento de uma
evolugdo legal progressivamente restritiva, como assinala Rosdrio Palma
Ramalho.”

A duragao mdxima dos contratos de trabatho a termo certo foi reduzida
de trés para dois anos, nos termos do art. 148.° do Cédigo do Trabalho.

No entanto, este prazo maximo tem que ser articulado com a possibi-
lidade de renovagdo do contrato de trabalho a termo certo até trés vezes,
salientando-se, contudo, que a duragio total das renovagdes ndo pode exce-
der a duracio do periodo inicial do contrato - artigo 149.°, n.° 4, do Codigo
do Trabalho.

A duracao inicial do contrato acaba assim por condicionar a duragio
do contrato, ou seja, é possivel renovar o contrato, mas a duracio total das
renovagdes ou prorrogacoes nio pode exceder a duracio do periodo inicial
do contrato.

Com efeito, o legislador admite que o contrato possa atingir a duragdo
maxima de dois anos, porém, ao limitar o periodo de renovagoes e prorroga-
¢Oes a duragao inicial do contrato, reduz significativamente a possibilidade
de prorrogar ou renovar o contrato, enquanto se mantiver o fundamento,
até ao limite maximo de dois anos.®

Muito embora seja perceptivel que o legislador pretendeu restringir o
recurso abusivo ao contrato de trabatho, o certo é que esta alteracdo nio
estd isenta de riscos.

Por um lado, podem estar em causa contratos de trabalho a termo, cujos
fundamentos genuinos para o termo aposto justificam a duracio do contrato
durante o prazo miximo de dois anos previsto no art. 148.° do Cédigo do
Trabalho, mas que estardo, desde logo, arredados desta possibilidade, na
sequéncia de a duragio inicial ter sido inferior a um ano.

Por outro lado, pode incentivar as partes a celebrarem o contrato de
trabalho a termo resolutivo certo por periodo superior 4 necessidade tem-

' Tratado de Diretto do Trabalbo, Parte IV — Contratos ¢ Regimes Especiais, Almedina, 2019, p. 104.

* Como refere Rosirio Palma Ramalho, Tratada de Direito do Trabalbo, Parte TV — Contratos e Regimes
Espeeiais, cit,, p. 105, este regime é ainda mais restritivo, nio sé porgue diminui o prazo mdximo para
dois anas, como ao impor limites temporais s renovagoes, reduz ainda mais a duragiio total do contrato.
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pordria em causa para acautelarem uma eventual prorrogacio ou renovacio
imposta pela manutencio do fundamento justificativo do termo.

Por sua vez, a duragao mixima dos contratos de trabatho a termo incerto
foi reduzida de seis anos para quatro anos, através da alteracio introduzida
no artigo 148.°, n.° 5 do Cédigo do Trabalho, revelando, mais uma vez, a
intengfio de o legislador restringir o recurso a este contrato.

Foi, igualmente, clarificado no art. 344.%, n.° 2, do Cédigo do Trabalho,
que, em caso de caducidade de contrato de trabalho a termo certo por veri-
ficagdo do seu termo, ainda que seja na sequéncia de cldusula de caducidade
automdtica, o trabalhador tem direito 4 compensacio correspondente a 18
dias de retribuicgo base e diuturnidades por cada ano completo de antigui-
dade, calculada nos termos do artigo 366.°, salvo se a caducidade decorrer
de declaracio do trabalhador.?

Esta opgdo do legislador por diminuir o recurso a0 contrato de traba-
lho encontrou, igualmente, reflexo no Direito da Seguranca Social, com o
aditamento do art. 55.°-A do CRCSPSS, no qual é criada a Contribuiciio
Adicional por Rotatividade Excessiva com o claro propésito de tornar mais
dispendiosa para o empregador a contratacio a termo resolutivo. 0

Esta taxa serd aplicada as entidades empregadoras que, no mesmo ano
civil, apresentem um peso anual de contratagio a termo resolutivo supe-
rior ao respectivo indicador sectorial em vigor, o qual serd anual e ir4 cons-
tar de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas do em-
prego e da seguranga social, publicada no primeiro trimestre do ano civil a
que respeita.!!

A taxa progressiva adicional serd aplicada sobre a massa salarial dos tra-
balhadores a termo ¢ tem aplicagdo progressiva com base na diferenca entre

? Na esteira do jd defendide por Joio Leal Amado, Contrato de Trabalbo, A huz do nove Cédiga do
Trabalbo, Caimbra Editora, 2009, p. 104 ¢ Dioga Vaz Marecos, Cddigo do Trabalho, Anotado, Coimbra
Editora, 2010, p. 824, perante a redacgiio anterior do art. 344.° do CT. Em sentido oposto, Pedro Furrado
Martins Da Cessagio do Contrato de Trabalko, 3.* Edigio, Principia, pp. 58 e ss, Jiilio Gomes, Diretto do
Trabalho, Volume 1, Relagées Individuais de Trabalho Coimbra, 2007, p. 923.

% Com produgio de efeitos no dia 1 de Janeiro de 2020, nos termos do art. 132, 0.7 3 da Lei n.° 93/2019,
de 4 Setembro, sendo paga pela primeira vez em 2021,

Recordemas que o art. 55.” do CRCSPSS, revogado pela Lei n.° 93/2019, previaa adequagio da taxa con-
tributiva 4 modalidade de contrato de trabatho. Este artigo, no entanto, nunca esteve em vigor, dado que
0 mesmo, nos termos dos artigos 4.° ¢ 6.° da Lei n.° 11072009, na redacgiio dada pela Lei n.° 53-A/2010,
carecia de regulamentagio, que nunca foi concretizada.

" Considerando que, pelo menos o 1.° Semestre de 2020 foi marcada pela paralisagio da actividade
econdmica, o valor que venha a ser apurado, se o for, estard claramente aquém da contratagiio verificada
em situacdes normais, no nos parecendo adequade que deva ser tido como referéncia para aplicagiio da
contribuigio adicional excessiva, em 2021.
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o peso anual de contratagdo a termo ¢ a média sectorial, até ao maximo de
2%, sendo a escala de progressao fixada em decreto regulamentar.

A taxa contributiva adicional nio serd aplicada:

a. Aos contratos de trabalho a termo resolutivo celebrados para: subs-
tituicdo de trabalhador gue se encontre no gozo de licenca de paren-
talidade ou para substitui¢do de trabalhador com incapacidade tem-
pordria para o trabalho por doenca por perfodo igual ou superior a
30 dias e,

b. Aos contratos de trabatho de muito curta duragdo celebrados nos ter-
mos do disposto na legislagio laboral.

¢. Aos contratos obrigatoriamente celebrados a termo resolutivo por im-
posico legal ou em virtude dos condicionalismos inerentes ao tipo de
trabatho ou 2 situag@o do trabalhador.

O apuramento destas condigdes serd feito, oficiosamente, no primeiro

trimestre do ano seguinte aquele a que respeita.

A entidade empregadora serd notificada pela Seguranga Social do valor

da contribui¢ao adicional por rotatividade excessiva, devendo aquela proce-
der a0 pagamento no prazo de 30 dias a contar da notificaggo.

2.2. Trabalho tempordrio
As alteracdes introduzidas ao trabalho tempordrio apresentam-se ¢m

consonincia com a abordagem restritiva ao contrato de trabalho a termo -

resolutivo, sendo notério, ainda que possa ser considerado insuficiente, o
desiderato de conferir uma maior protecgéo dos trabalhadores tempordrios.
Assim, tornou-se evidente a preferéncia pela contratagdo do trabathador
temnporario por tempo indeterminado pelo utilizador, na alteragao ao n’3
do art. 173.° do Cédigo do Trabatho, segundo a qual 1o caso de o trabatha-
dor ser cedido a utilizador por empresa de trabalho ternporirio licenciada,
sem que tenha sido celebrado contrato de trabalho temporiric ou contrato
de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia tempordria, considera-
_se que o trabalho & prestado a empresa utilizadora, em vez da empresa de
trabalho temporirio, em regime de contrato de trabalho sem termo.
Houve por parte do legislador uma notéria preocupagio em reforgar a
transparéncia no recurso ao trabalho temporério, tornando obrigatoria a
prestacio de informagio ao trabalhador temporério sobre o motivo subja-
cente 3 celebracdo de contrato de utilizagdo entre a empresa ¢ 2 EMpresa de
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trabalho tempordrio, com mengio dos factos que justificam a celebragio do
contrato de utilizacao de trabalho temporario.’?

Nesse sentido, o contrato de trabalho temporirio passa a ter que mencio-
nar, de forma expressa e sob pena de nulidade, ficando excluida a remissao
para o contrato de utilizagio, o motivo que justifica a celebragio do contrato
de utilizacdo de trabalho temporario, com a mengio concreta dos factos que
o integram, impondo que os fundamentos indicados tenham por base 0 mo-
tivo justificativo do recurso ao trabalho temporério por parte do utilizador
indicado no contrato de utilizacio de trabalho temporério, sem prejuizo do
disposto nos artigos 412.° ¢ 413.° do Cédigo do Trabalho, conforme resulta
do art. 181°,n.° 1, al. b), do Cédigo do Trabalho.”

Por outro lado, na senda de uma opgio pelo refor¢o do regime contra-
-ordenacional laboral, que rem marcado as mais recentes alteragSes da le-
gislagdo laboral, passa a constituir contra-ordenagio laboral grave, em vez
de leve, imputdvel 3 empresa de trabalho temporario, a violagio deste dever
de informacio acrescido subjacente as referéncias obrigatérias elencadas
nas als. a) a f) do n.° 1 e a entrega de um exemplar do contrato ao traba-
Ihador, prevista no n.° 4 do artigo 181.° do Cédigo do Trabalho referente
a0 contrato de trabalho temporério, de acordo com o n.° 5 do referido
preceito legal ™

Ainda no que se reporta aos requisitos formais ad substantiam, o contrato
de utilizacdo de trabalho temporirio, de acordo com a alteragdo prevista no
artigo 177.°, n.° 3, do Cédigo do Trabalho, este passa a considerar-se nulo
caso ndo contenha qualquer uma das mengoes previstas no n.° 1, do artigo

® A dependéncia do contrato de trabatho temporirio dos motives que invocados para a celebragio do
conteato de utilizacio sempre foi reconhecida pela doutsing, nomeadamente, por Pedro Romano Marti-
nez, Direito do Trabalho, 8." edigiio, 2019, p. 712, Maria do Rosdrio Palma, Tratado de Direito do Trabalko,
Parie I - Situagdes Laborais Individuais, 5.* Edigio Revista e actualizada ao Cédigo do Trabalho de 2009,
com as alteraces introduzidas até 2014, Almedina, 2014, p. 329.

% Como refere Maria do Rosédrio Palma Ramatho, Tratado de Direito do Trabalho, Parte TV — Contratos
e Regimes Especiais, cit. p. 155, nio obstante esta solugo confitam maior seguranga juridica, levanta
dois problemas quanda a0 ter como pressuposto que o contrato de utilizagio € anterior ao contrato de
trabalho temporirio e que o trabalbador rem acesso ao tesmos do contrata de utilizagio, que, desde logo,
a0 abriga do dever de confidencialidade do arts. 412.° ¢ 413.% podem justificadamente ser omitidos ao
teabalhador.

U A Directiva (UE} 2019/1152 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 20 de Junho de 2019 relariva
a condigBes de rrabalho transparentes ¢ previsiveis na Unido Europeia exige no artige 4.5 n.° 2, al. ),
que no caso dos rrabathadores temporirios, a identidade das empresas utilizadoras, quando e assim que

for conhecida.
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177.% do Cédigo do Trabalho, mantendo a respectiva cominacio de nulidade
quando nio seja celebrado por escrito.

No dmbito do contrato de trabalho temporério 2 termo certo, foi intro-
duzido no artigo 182.%, n.% 2 e 3, do Cédigo do Trabalho, um limite méximo

de seis renovages, o qual ndo é aplicivel nos casos em que esse contrato -

seja celebrado para substituigdo de trabalhador ausente, sem que a sua au-
séncia seja imputdvel ao empregador, nomeadamente nos casos de doenca,
acidente, licengas parentais e outras situages anélogas.

Foi, igualmente, eliminada a exigéncia do decurso do prazo de 60 dias de
prestagio de trabalho anteriormente previsto no n.° 10 do art. 185.° do Cé-
digo do trabalho para aplicagio das normas das convencdes colectivas aos
trabalhadores tempordrios, de modo a reforgar as condicdes de equidade
face aos demais trabalhadores da empresa onde exercem a sua actividade.
Com efeito, este prazo nio tinha qualquer efeito ttil, para além de sujeitar os
trabalhadores a um tratamento discriminatério nas condi¢des de trabalho.'s

3. DA FLEXIBILIZACAO

3.1. Contrato de Trabalhe intermitente e Contrato de trabalho de muito curta duracio
O trabalho intermitente ¢ uma modalidade de contrato de trabatho por
tempo indeterminado no d4mbito da qual se verifica uma descontinuidade
da prestagiio de trabalho, ou seja, em que existem periodos de actividade do
trabalhador seguidos de perfodos de inactividade.
Assim, o trabalho intermitente pressupde:

— Uma empresa cuja actividade seja exercida com descontinuidade ou -

intensidade variavel;
— Acordo entre empregador e trabalhador; e
— Prestacio de trabalho intercalada por um ou mais perfodos de inacti-

vidade,

A descontinuidade da actividade do empregador reconduz-se a situaces -
em que, durante um determinado periodo de tempo, a empresa nio exerce :
qualquer actividade, sendo que as situacdes de intensidade varidvel devem -

entender-se como aquelas em que as empresas mantém sempre uma activi-

' Cfr. Maria do Rosdrio Palma Ramalho, Tratedo de Direito do Trabalbo, Parte IV = Contratos e Regimes

Especiais, cit., p. 150, critica esta alteracio introduzida pela Lei n.® 93/2019.

¥ Cfr. nesse sentido, Regina Redinha, Trabalbe Tempordrio - alteragies recentes em tom menor, Questdes

Laborais, n.° 55, 2020, cit. 148.
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dade, ainda que residual, mas existemn, 20 longo do ano, ciclos previsiveis de
trabalho mais intenso.

O periodo de prestagio de trabalho é estabelecido pelas partes, de modo
consecutivo ou interpolado, devendo ser definido o inicio e o termo de cada
periodo de trabalho, ou a antecedéncia com que o empregador deve infor-
mar o trabalhador do inicio daquele.

Foi neste contexto que a duragio minima de prestacio de trabalho anual
em regime de trabalho intermitente foi reduzida de seis meses para cinco
meses, sendo certo que, se anteriormente pelo menos 4 meses teriam de ser
consecutivos, agora tal imposi¢ao reduz-se para apenas trés meses, conforme
resulta do art. 159.°, n.° 2, do Cédigo do Trabalho.V

Por outro lado, a antecedéncia com que o empregador deve informar o
trabalhador do inicio da prestagio de trabatho em regime de trabalho in-
termitente ndo pode ser inferior a 30 dias no caso de o trabathador exercer
outra actividade ou 20 dias nos demais casos, de acordo com a nova redac-
¢do do artigo 159.°, n.° 3, do Cédigo do Trabalho.

Por tltimo, foi expressamente previsto que o trabalhador que pretenda
exercer outra actividade durante o periodo de inactividade tem que infor-
mar o empregador desse facto, de acordo com o n.° 1 do art. 160.° do Cédigo

do Trabalho.

¥ Jodo Leal Amade, A Lef 1.2 93/2019 ¢ o trabalbo intermitente: una refornia gorada?, Questies Labo-
rais, n.” 55, 2020, pp. 138 -139, lamenta que o legislador ndo tenha ido mais longe na reduciio do periodo
minimo anual ¢ diminuindo ou excluindo o perfode de prestagio de trabalho consecutive, convicto que
o insucesso desta figura estd na auséncia de flexibilizacdo.

Pura nés, este insucesso reside essencialmente no facro, também apontada pelo auror, A Lef 1.2 93/2019 ¢
o trabalho intermitente: uma reforsma gorada?, cit., pp. 131 ¢ ss, de o contrato de trabalho a tempo parcial
na modalidade de vertical anual ou ciclico, usando a terminologia de Bernarda Lobo Xavier, Mansal de
Direito do Trabalho, 4" edigiio revista e actualizada, Rei dos Livros, 2020, p. 544, comparivel com o con-
trato de trabatho a termo resolutivo, responder as necessidades da prestagio de trabalho intermitente,
evitando perfodos minimos de prestagio de trabalho e o pagamento de uma compensagio que emprega-
dor considera elevada para inactividade no imbito de contrato de trabalho por tempo indeterminado e
que o trabalhador considera reduzida para uma relagiio de trabalho subordinado por tempo indetermi-
nado. Sobre a relagio entre o trabalhe a tempo parcial ¢ trabalho intermitente. Cfr. Catarina Carvalho,
A desarticulugio do reginte legal do temipo de trabalho, “Direito do trabalho + crise = crise do dircito do
trabalho?", Coimbra Editora, 2011, pp. 363 ¢ ss. Por isso, temos davidas que a marcagio do ritmo da
intermiténcia, como refere Jodo Leal Amado, A Lef 1.° 93/2019 ¢ o trabalho intermitenter nma reforma
gorada?, cit., p. 132, acompanhada da reducio do niimero minime de meses anual e consecutivo para
prestagio de trabalho, da antecedéncia da chamada parrenal ou da compensagio retributiva a auferir
durante a inactividade seja suficiente para superar as vantagens da contrato de trabalho a tempo parcial
na modalidade vertical eiclica.
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Neste caso, o montante da retribuicio que o trabalhador recebe pela
prestacdo de outra actividade deveri ser deduzido 4 compensacio retribu-
tiva que lhe é devida pelo periodo de intermiténcia, em conformidade com
o previsto no artigo 160.° do Cédigo do Trabalho.

Esta alteracdo, tal como refere Leal Amado, é manifestamente negativa,
pois, ndo se compreende o motivo pelo qual o empregador deve beneficiar
do empenho e diligéncia do trabalhador, admitindo este autor a dedugdo da
compensagao se existir um claro nexo entre inactividade ¢ actividade desen-
volvida, ndao podendo a mesma verificar-se se a actividade é compativel com
periodos de actividade e de inactividade.'®

No entanto, a principal critica, na nossa opinido, seguindo de perto Ros-
rio Palma Ramalho, reside no duplo beneficio emergente desta solugio para
o empregador, dado que mantém o trabalhador 4 sua disposicao, mas no
paga o custo dessa disponibilidade, a qual estd subjacente 4 previsdo de uma
compensagao retributiva.'®

Estranhamente, hd uma notéria exigéncia na cumulagio das actividades
pelo trabalhador perante a menor exigéneia nos requisitos temporais, como
observa Regina Redinha.?®

Ja no que se refere ao contrato de trabalho de muito curta duragio,
o n.® 1 do art. 142.° do Cédigo do Trabalho, depois de alterado pela Lei
n.° 93/2019, de 4 de Setembro, admite a celebracio de contrato de trabalho
para fazer face a acréscimo excepcional e substancial da actividade de em-

mercado ou de natureza estrutural que ndo seja passivel de assegurar pela

agricola ou do turismo, de duraciio nio superior a 35 dias, sem sujeicdo 4
forma escrita, devendo o empregador comunicar a sua celebracio e o local
de trabalho ao servico competente da seguranca social, mediante formulirio
electrénico que contém os elementos referidos nas alineas a), b) e d) do
n.° 1 doart. 141.°.2 :

% A Lei n.°93/2019 e 0 trabalbo intermitente: nma reforma gorada? cit.. p. 139,
" Tratade de Direito do Trabalho, Parte IV — Contratos ¢ Regimes Especials, cit., p. 261.

p. 142

presa cujo ciclo anual apresente irregularidades decorrentes do respectivo.

sua estrutura permanente, nomeadamente em actividade sazonal no sector
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 No mesmo sentido, cfr. Regina Redinha, Trabalbe Tempordrio ~ alteragges recentes em tonm menor,

* Comao di nora Maria do Rosirio Palma Ramalhe, Tratado de Direfro do Trabatho, Parte IV — Contra-’
tos ¢ Regimes Especiais, p. 100, extensio de tempo miximo de duragio do contrato a termo de muito’,
curta duragfo para 35 dias volta a colocar dividas acerca da existéneta e duragio do periodo expesimen-
tal desres contraras, devendo entender-se na falta de previsio legal especifica que estes contratos, quands’
tenham duragio superior 2 15 dias, se sujeitam 3s regras gerais do periodo experimental, impondo-se 1’

- observincia do n.” 4 do arz. 1
“"dentro do limite dos 70 dias.

-2 Assinalam este caricter re
: Pedro Romano, Luis Miguel
:-Luis Gongalves da Silva, Cédi
+* Cfr. Exposigio de Motivos .
:2018.06.05, pp. 30-31.

2 Cfr. Exposigio de Motivos
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Se, anteriormente, se encontrava previsto que 0s €asos especiais de con-
tratos de trabalho de muito curta duragdo se limitavam as situacdes de acti-
vidades sazonais agricolas ou para realizagdo de eventos turisticos, presente-
mente, a utilizacgo deste tipo de contrato parece ter sido alargada a todos 0s
sectores, desde que a actividade dos mesmos apresente um ciclo anual com
irregularidades decorrentes do respectivo mercado ou de natureza estrutu-
ral que ndo seja passivel de assegurar pela respectiva estrutura permanente.

Ha4, assim, um alargamento do Ambito objectivo do contrato de trabalho
de muito curta duragio, enquanto a0 mesmo tempo € exigido que esteja em
causa um acréscimo excepcional e substancial da actividade de empresa,
cujo ciclo anual apresente irregularidades decorrentes do respectivo mer-
cado ou de natureza estrutural que ndo seja passivel de assegurar pela sua
estrutura permanente.”

Esta alteracdo teve por objectivo desincentivar o recurso ao trabatho ndo
declarado ou subdeclarado nos sectores com actividade sazonal ou para
fazer face a um acréscimo excepcional e substancial da actividade de em-

presa, cujo ciclo anual apresente irregularidades decorrentes do respectivo
" mercado ou de natureza estrutural que ndo seja passivel de assegurar pela
* sua estrutura permanente, nomeadamente em actividade sazonal no sector

agricola ou do turismo.”

O legislador esclarece ainda, na exposicao de motivos, que estas altera-
¢bes ao contrato de trabatho de muito curta duragio ndo criam um NOvo
conjunto de motivos para contratagao a termo certo, permitindo apenas
que, em situagdes pontuais e definidas, a forma do contrato seja simplificada
através de uma comunicag¢io ao servigo competente da seguranga social,
mediante formulério electrénico com os elementos previstos na lei.?

A duracio total de contratos de trabalho a termo celebrados entre o
mesmo trabalhador e empregador, de acordo com o art. 142.°, n.° 2, ndo

-pode exceder 70 dias de trabalho no ano civil.

—_—

"~ observincia do n.° 4 do art. 1127 do CT, no caso Je celebragio de novo contrato no mesmo ano civil,
* dentro do limite dos 70 dias.
- # Assinalam este cardcter restritivo, Luis Miguel Monteiro e Pedro Madeira de Brito, in MARTINEZ,

Pedro Romana, Luis Miguel Monteiro, Joana Vasconcelos, Pedro Madeira de Brito, Guilherme Dray,
Luis Gongalves da Silva, Codiga do Trabalbo, Anotado, 12.° Edigio, Almedina, 2020, p. 367.

» Cfr. Exposigio de Motivos da Proposta de Le 136/X111, publicada no DAR 1T séric A N.° 122/XH1/3
2018.06.05, pp. 30-3L.

# Cfr, Exposigio de Motivos da Proposta de Lei 136/XH], cit., p. 31
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Ora, todas estas recentes alteragdes, inevitavelmente, tém que ser con-
frontadas com a Directiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu ¢ do
Conselho, de 20 de Junho de 2019 relativa a condigdes de trabalho transpa-
rentes e previsiveis na Unido Europeia.

Esta Directiva, constatando que, desde a adopgdo da Directiva 91/533/CEE
do Conselho, de 14 de Qutubro de 1991, relativa 2 obrigagao de a entidade
patronal informar o trabalhador sobre as condiges aplicaveis ao contrato ou
a relacdio de trabalho, os mercados de trabalho sofreram profundas altera-
cdes em razdo da evolugdo demogrifica e da digitalizacdo, levando a criacio
de novas formas de emprego que favoreceram a inovagdo, a criagdo de pos-
tos de trabalho e o crescimento, mas que se distanciam significativamente,
na sua previsibilidade, das relagdes de trabalho tradicionais, criando incer-
teza quanto aos direitos aplicéveis € 4 protecgdio social dos trabalhadores em
causa, entendeu existir uma necessidade acrescida de informagao plena aos
trabalhadores sobre os aspectos essenciais das condigoes de trabalho, o que
deverd ocorrer em tempo til € por escrito, de uma forma que lhes seja fa-
cilmente acessivel, acompanhada, do reconhecimento aos trabalhadores da
Unifio um conjunto de direitos minimos que visem promover a segurancaca
previsibilidade nas rela¢des de trabalho, assegurando simultaneamente uma
maior convergéncia ascendente entre os Estados-Membros e preservando a
adaptabilidade do mercado de trabalho®.

% Considerando 4. A Directiva (UE) 201971152, tende como ponto de partida o anigo 317 da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unifio Eurapeia, segundo o qual todos os trabalhadores tém direito a

condigdes de trabatho saudiveis, scguras ¢ dignas, a uma limitacio da duragiio méxima do trabalho e .

a periodos de descanso didrio e semanal, bem como a um periado anual de férias pagas, pretende con-

cretizar o Principio n.* 5 do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado em Gotemburgo em 17 de -

Novembro de 2017, que estabelece que, independentemente dotipoe da duragio da relagio de rrabalho,
os trabalhadores tém direito a um tratamento justo ¢ equitativo em matéria de condiges de trabatho,

acesso i protecgio sacial e formagfio, devendo ser promovida 4 transi¢io pata modelos de emprego por

tempo indeterminado; gue, em conformidade com 4 legislagdo e com os acordos colectivos, assegurem a
fexibilidade necessiria para permitir que os empregadores se adaprem rapidamente 3s evolugdes do con-
texto econdmico; que se promovam formas inovadoras de trabalho gue garantam condigBes de trabalho
de qualidade, que o empreendedorismo ¢ o teabatho por conta prépria sejam incentivados ¢ que a mo-
bilidade profissional seja facilitada, Por fim, prevé que as relagées de trabalho conducentes a condigBes
de trabalho precirias devem ser evitadas, nomeadamente através da proibigio da utilizagio abusiva de
contratos atipicos, € que qualquer periodo experimental deve ter uma duragiio razodvel,

Ohra, este desiderato é indissecidvel do direito reconhecido pelo Principio n.” 7, do trabathador ser in-’

formado por eserito sobre os seus direitos e obrigagdes decorrentes da relagio de trabalho, incluinds
durante o periodo experimental; que, antes de qualquer despedimento, os trabalhadores tém o direito
de ser informados sobre os morivos do despedimente e de dispor de um pré-aviso razodvel ¢ que os
trabalhadores t2m direito de zcesso a um sistema de resolucio de litigios eficaz e imparcial e, em caso
de despedimento sem justa causa, direito de recurso, acomparhado de uma indemnizagio adequada.
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Por isso, é sustentada, desde logo, a aplicagio da Directiva aos traba-
lhadores sem tempo de trabalho garantido, incluindo os trabalhadores com
contratos sem especificagio do horirio de trabalho e alguns contratos de
trabalho ocasional, dada a sua especial vulnerabilidade.®

Nesse sentido, é referido, no Considerando 30, que os trabalhadores cujo
regime de trabalho for totalmente ou em grande parte imprevisivel deve-
rio beneficiar de um nivel minimo de previsibilidade quando o horirio é
determinado sobretudo pelo empregador, exigindo que as horas e os dias de
referéncia, entendidos como faixas hordrias durante as quais o empregadot
pode solicitar a prestagio de actividade, deverdo ser estabelecidos por escrito
no inicio da rela¢io de trabalho.

Para que ndo restem dividas, o Considerando 32 considera que um
perfodo minimo razodvel de pré-aviso, entendido como o periodo entre o
momento em que o trabalhador é informado de um novoe trabalho ¢ o mo-
mento em que este efectivamente comega, é um elemento necessério da pre-
visibilidade das relagdes de trabatho nas quais o regime de prestacéo do tra-
balho é totalmente ou em grande parte imprevisivel, ainda que possa variar
em funcdo das necessidades do sector em causa, assegurando simultanea-
mente uma protec¢ao adequada dos trabalhadores.

Nesse sentido, o Considerando 34 salienta especial imprevisibilidade
para o trabalhador com contratos de trabalho ocasional ou outros contratos
de trabalho andlogos, incluindo os contratos sem especificagdo do horirio,
nos termos dos quais o empregador tem flexibilidade para chamar o traba-
thador em fungao das suas necessidades.

Por esse motivo, a Directiva impde que os Estados-Membros que pre-
véem tais contratos assegurem a aplicacfio de medidas eficazes para prevenir
abusos, esclarecendo que essas medidas poderio ter por objectivo limitar a
utilizacdo e a duraciio de tais contratos, adoptar o principio da presungdo
ilidivel da existéncia de um contrato ou de uma relagao de trabalho com um
nimero garantido de horas remuneradas com base nas horas de trabalho no
decurso de um periodo de referéncia anterior, ou de outras medidas equiva-
lentes que garantam uma prevencao eficaz de praticas abusivas.”

Mais ainda refere que sempre que os empregadores tenham a possibi-
lidade de propor contratos a tempo inteiro ou sem termo a trabalhadores
em formas atipicas de emprego, deverd ser promovida a transigdo para

% Considerando 12,
¥ Constderando 35.
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formas de emprego mais estveis, garantindo aos trabalhadores a possibili-
dade de solicitarem, nos casos em que exista disponibilidade para tal, transi-
¢ao para uma forma de emprego mais previsivel e segura e de receberem uma
resposta fundamentada do empregador, por escrito, que tenha em conta as
necessidades dos empregadores e dos trabalhadores, ainda que possam ser
previstas limitagGes 2 frequéncia desse tipo de pedido.2

Assim se compreende, perante a Directiva 91/533/CEE do Conselho, o
reforgo do dever de informagio sobre os elementos essenciais da relacio de
trabalho, bem como das alterag@es entretanto verificadas, previsto nos arts.
3.% 4.° e 6.° da Directiva, com clara identificagdo no art. 4.° dos prazos e
meios de informacio a usar.

No que se reporta a previsibilidade minima do trabalho, o art. 10.° impde
a0s Estados-Membros que garantam, se o regime de trabalho do trabathador -
for totalmente ou em grande parte nido previsivel, que o trabalhador nio -
pode ser obrigado pelo empregador a trabalhar, salvo se: a prestacio de tra- -
balho ocorre durante os dias e horas pré-estabelecidos, conforme referido -
no artigo 4.°, n.° 2, alinea m), subalinea ii); e o trabalhador é informado com
antecedéncia razodvel pelo seu empregador da atribuicio de um trabalho -
especifico, estabelecido em conformidade com a legislacfio, as convengdes -
colectivas ou as praticas nacionais referidas no artigo 4.°, n.° 2, alinea m),
subalinea ii1). _

Reconhecendo no n.” 2 que caso nio estejam preenchidas as duas condi-
¢Ocs previstas no n.° 1, o trabalhador tem o direito de recusar um trabalho e
ndo pode ser prejudicado por essa recusa. i

Quanto aos contratos de trabatho ocasional, o art. 11.° impée que sempre -
que os Estados-Membros autorizam a utilizagio de contratos de trabalho
ocasional ou contratos similares, devem tomar uma ou mais das seguintes
medidas para prevenir praticas abusivas:

a) LimitagOes a utilizacio e 4 durac¢io dos contratos de trabalho ocasio-

nal ou contratos de trabalho equivalentes;

b) Uma presungio ilidivel da existéncia de um contrato de trabalho com -
um minimo de horas pagas com base no niimero médio de horas de -
trabatho durante um dado periodo.

Ora, quer o alargamento da duragio temporal do contrato de muito curta -
duragdo, claramente um contrato ocasional, quer a ténue flexibilizac¢io do -
contrato de trabatho intermitente, através da diminuicio dos periodos de
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trabalho anual, bem como da diminuicio do niimero de meses em que a
prestagao de trabalho deve ser consecutiva no contrato de trabalho intermi-
tente, sem reforco do dever de informagio previsto no art. 158.° ¢ 159.° rela-
tivamente aos periodos de prestagio de trabalho, parecem estar em sentido
oposto a Directiva.

Também as dificuldades impostas 4 cumulaciio de actividade no contrato
de trabalho intermitente parecem contrariar o incentivo ao pluriemprego,
constante do art. 9.° da Directiva 2019/1152, que impde que os Estados-
-Membros devem garantir que um empregador niio proibe um trabalhador
de aceitar um emprego junto de outros empregadores, fora do hordrio de
trabalho estabelecido com o primeiro, nem sujeitar um trabalhador a um
tratamento desfavordvel devido a esse facto.?®

3.2. Periodo experimental

Reservamos para altimo lugar, por se tratar da mais notdria evidéncia
da faceta flexibilizadora da Lei n.° 93/2019, as alteraces introduzidas ao
periodo experimental.

Com efeito, se € certo que a partir da Lei n.° 93/2019, a contratacio de
trabalhadores a procura do primeiro emprego e de desempregados de longa
duragdo, deixou de ser considerada causa objectiva de contratagao a termo,
ndo € menos verdade que os contratos de trabatho por tempo indeterminado
dos referidos trabalhadores, de acordo com a al. b}, i) doart. 112.°, n.°2 do
Codigo do Trabalho, mesmo sendo trabathadores indiferenciados, passaram
a estar sujeitos a um perfodo experimental mais alargado 180 dias.

Fazemos esta ressalva, dado que se estes trabalhadores fossem contrata-
dos para exercer cargos de complexidade técnica, elevado grau de respon-
sabilidade ou que pressuponham uma especial qualificacio ou funcdes de
confianga, j4 estariam sujeitos a este periodo experimental de 180 dias, de
acordo com al. b) do n.° 2 do art. 112.° do Cédigo do Trabalho.

Assim, € pacifico que o legislador, com esta alteraco, pretendeu sujeitar
trabalhadores indiferenciados a um periodo experimental de 180 dias, como,
alids, admite na Exposicio dos Motivos da a Proposta de Lei n.° 136/XTII.%

# O n.” 2 admite na esteira do Considerando 39 que os Estados-Membros deverdo pader estabelecer
condigdes da utilizagio de restriges por incompatibilidade, enrendidas como restrigdes para trabalhar
para outros empregadores por razdes objectivas, como 2 protecgio da satide e da seguranga dos traba-
lhadores, incluindo a imposigio de limites a0 tempo de trabalho, a proteccio do sigilo comercial, a inre-
gridade do servigo puiblico ou a necessidade de evitar conflito de interesses, sem referir o imprescindivel
de dever de niio concorréneia por conta propria e de outrem,

* Chr. Exposigio de Motivos da Proposta de Lei 136/X111, cit., p. 29.
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De acordo com Exposicao dos Motivos da a Proposta de Lei n.® 136/X11],
o legislador pretendia promover a contratagao sem termo de trabalhadores
4 procura do primeiro emprego ¢ de desempregados de longa duragio e

estimular a sua inser¢dao no mercado de trabalho de forma mais estavel do -

que a que resultaria da sua contratacio em regime de contrato de trabalho
a termo, garantindo a esta categoria especifica de pessoas ¢ acesso a0 mer-
cado de trabalho, através da modalidade de contrato de trabalho por tempo
indeterminado.*!

Em favor desta opgio, invocou, em primeiro lugar, que qualquer tra-
balhador que exerga cargo de complexidade técnica, elevado grau de res-

ponsabilidade ou que pressuponha uma especial qualifica¢io para o que -
basta que a funcio a exercer implique que o trabalhador seja licenciado .

ou ainda, por exemplo, manobrador de maquinas agricolas e florestais, tera

sempre um periodo experimental de 180 dias, independentemente de ser -
um trabalhador a procura do primeiro emprego ou desempregado de longa -

duracio.*
Em segundo lugar, alegou que a insergdo desta categoria especifica de
trabalhadores no elenco da alinea b) do n.° 1 do artigo 112.° do Cédigo do

Trabalho para mitigar a incerteza por parte dos empregadores no momento -

da contratagio de trabalhador que:

(i) nunca teve uma verdadeira experiéncia real de trabalho, isto &, factor -

fundamental para garantir a sua capacidade de se integrar numa es-
trutura organizada, com subordinagio ou com um trabalhador;

(ii) que estd sem contacto com o mercado de trabatho hd mais de 12 meses, -

factor que pode gerar uma inegdvel inseguranca ao empregador. _
Assim, o legislador, citando o Acérdio do Tribunal Constitucional

n.° 632/2008, de 9 de Janeiro®, o mesmo que considerou inconstitucional a -
norma contida na alinea a) do n.° 1 do artigo 112.° do Cédigo do Trabalho, -
na revisio aprovada pelo Decreto n.” 255/X da Assembleia da Repiblica, -
que alargava o periodo experimental quando aplicada aos trabalhadores que:
exercem trabalho indiferenciado, ¢ que na esteira do Acérdao do Tribunal -

Constitucional n.® 64/91, considerava que a existéncia de um periodo expe

rimental, assim configurado com os seus elementos essenciais, nao merece .
qualquer censura constitucional, sendo «legitimo que se entenda que relagdes

" Cfr. Exposicio de Motivos da Proposta de Lei 136/X111, cit. p. 30
32 Cfr, Exposigio de Mativos da Proposta de Lei 136/X11L, «it. p. 30.
» Cfr. Acérdio do Tribunal Constitucional n.” 632/2008, Didsio da Repiiblica n.” 6/2009, cit.
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longas e duradouras, necessitem um tempo durante o qual tanto trabathador
quanto empregador se possam livremente desvincular de um COMPromisso
que, no seu entendimento, se ndo antevé vidvels, concluiu que a inclusio
desta categoria especifica de trabalhadores na subalinea iii) da alinea b) do
n.° 1 do artigo 112.° do Cédigo do Trabalho concorre para mitigar a referida
incerteza por parte dos empregadores no momento da contratag@o.

Ora, perante esta norma justifica-se revisitar o racioctnio expendido pelo
Tribunal Constitucional, em 2008, cuja actualidade, como iremos demons-
trar, se mantém incélume, para avaliarmos se o alargamento do periodo ex-
perimental ¢ um meio idéneo para garantir a esta categoria especifica de
pessoas o acesso ao mercado de trabalho, através da modalidade de contrato
de trabalho por tempo indeterminado.

Tenhamos presente, desde logo, que a garantia da seguranca garantia da
seguranga no emprego, prevista no art. 53.° da CRP, entendida como direito,
liberdade e garantia ou como direito de defesa, tem um contetido que nio
pode ser dissociado do direito ao trabatho, consagrado no artigo 58.° da
Constituicdo.*

Este direito & procura de emprego tem uma dimensio negativa, que en-
volve o direito 4 ndo privagio arbitréria do emprego que se procurou e ob-
teve, plasmada na proibigio dos «despedimentos sem justa causa ou por
motivos politicos ou ideolégicoss.

Mas também encerra uma dimensdo positiva, correspondente ao direito
3 estabilidade do emprego que se procurou e obteve.

E, com base nesta dimensio, que é afirmado o principio constitucional
da ndo precariedade injustificada do emprego, do qual é extraido o dever
de o Estado e, por conseguinte, o legislador evitar situacdes injustificadas
de precariedade de emprego.

Tal como referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, o ambito de pro-
tec¢ao do direito 4 seguranga no emprego abrange todas as situacdes que se
traduzam em injustificada precariedade da relacio de trabalho 3

E este principio constitucional da nio precariedade injustificada do em-
prego que tem alicergado a conclusio, ji por diversas vezes, afirmada pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, que a contratacio através de

" Como decorre do acervo jurisprudencial do Tribunal Constitucional — Acérdios n.% 372/91, 581/95
e 683/99, n.° 148/87 & n.°s 64/91, 373/91 ¢ 306/2003, disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt.

» 1. J. Gomes Canetilho, Vital Moreira, CRP Constituicio da Reptiblica Portngeesa Anotada, Volume T,
4. Edicaio Revista, Coimbra Editora, 2007, piag. 711,
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contratos de trabalho de duracio indeterminada deve ser a regra, porquanto
este contrato € o que melhor assegura os interesses do trabalhador e os fins
sociais prosseguidos.®®

No entanto, tal como nota Tribunal Constitucional no acérdio ora ana- .
lisado, a defini¢do da situagio injustificada de precariedade de emprego ou

do direito 2 sua possivel estabilidade tem que ser contextualizada com o
direito a livre iniciativa econémica privada, consagrada no artigo 61.° da
Constituicdo.

E jurisprudéncia consolidada que o dmbito de protecciio da norma con-
tida no n.° 1 do artigo 61.° ndo s6 abrange a liberdade de iniciativa de uma
certa actividade econdmica, mas também a liberdade de organizacio dos
melos institucionais necessarios para levar a cabo a actividade que se iniciou.”

Todavia, estas duas liberdades, como nota o Tribunal Constitucional,

citando o Acérdio n.° 187/2001, devem ser exercidas «nos quadros defini

dos pela Constituicao e pela lei, e tendo em conta o interesse geral», assim’
obrigando a uma compatibilizagio destas liberdades de empresa, sobretudo

nesta segunda dimensio, de liberdade de organizacio dos meios institucio

nais necessdrios para levar a cabo uma certa actividade econémica, com a-

garantia da seguranca no emprego, definida no artigo 53.° da CRP.
Também ¢é pacifico que o perfodo experimental é compativel com o prin-

cipio constitucional da ndo precariedade injustificada do emprego, dado-
que o seu escopo é permitir que as partes possam apreciar o interesse na ma- -
nuten¢io do contrato de trabalho, ditado naturalmente pela natureza sntuitu

personae do contrato de trabalho.*®
Assim, com o intuito de salvaguardar a liberdade de ambas as partes,

durante a sua vigéncia, qualquer das partes pode fazer cessar o vinculo sem -
invocar motivo, sem aviso prévio, ressalvado o disposto no art. 114.°, n.% 2"

e 3 para a dentncia pelo empregador decorridos 90 ou 120 dias, sem com-
pensagao ou indemnizaco.*

* Nesse sentido, J. Gomes Canotilho, Vital Moreira, CRE Constituigio da Repriblica Portuguesa Ano-
tada, cit., pig. 711, referem que o direito i seguranga no emprego pressupde, assim, que, em principio, a
relagio de rrabalho ¢ temporalmente indeterminada.

# Cfr. nesse sentido, o citado Acérdio n.” 187/2001, disponivel em www.eribunalconstitucional.pr.

% Cfr. nesse sentido, Pedro Romano Martinez, Diredto do Trabalbo, Anotdo, 9. Edicio, Almeding,

2019, p. 483, Maria do Rosdrio Palma Ramalho, Tratade de Dircito do Trabalbo, Parte 11 - Situagoes

Laborais Individuais, p. 301.
™ A cessagiio no periodo experimental pode, todavia, ser abusiva. Sobre os abusos do periodo experi-
G p P P

mental, cfr. Jalio Gomes, «Do uso e abuso do periodo experimental», em Revista de Direito e de Estudos
Sociais, Ano XXXXI, n.* 1/2, 2000, p. 49.
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No entanto, o periodo experimental tem que ter um limite médximo, na
sequéncia do principio constitucional da nio precariedade injustificada do
emprego.*

Ora, uma das questdes colacadas pelo Tribunal Constitucional reside na
existéncia de limites i liberdade de conformagio legislativa referente apenas
4 escolha do tempo conereto de duragdo do periodo experimental.

Nesse sentido, tem sido entendido que a duragio do periodo experimen-
tal «ndo pode ser fixada em periodo de tal forma prolongado que resulte
desvirtuado o principio da seguranga no emprego, como suceders, indis-
cutivelmente, nos casos em que a duragio se estendesse por tempo tdo longo
{dois ou trés anos, por exemplo) que se teria de considerar estar-se perante
uma fixagio fraudulenta, forma encapotada de permitir o despedimento sem
justa causax». ™!

Imp3e-se, assim, verificar se o alargamento efectuado pela norma contida
na subalinea iii} da alinea b) do n.° 1 do artigo 112.° serd uma restrigdo
constitucionalmente licita ao principio constitucional da nio precariedade
injustificada do emprego, decorrente do direito & seguranga no emprego,
previsto no art. 53.° da CRP, por obedecer a0 principio da proporcionali-
dade, imposto pelo artigo 18.° da Constituigdo a restricio de direitos fun-
damentais.

O principio da proporcionalidade é uma questido suficientemente tratada
pela doutrina e pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

De uma forma sintética, o principio da proporcionalidade ou principio
da proibigio do excesso, desdobra-se em trés subprincipios: “(a) principio
da adequacio (também designado por principio da idoneidade), isto é, as me-
didas restritas legalmente previstas devem revelar-se como meio adequado para
a prossecugdo dos fins visados pela lei (salva guarda de outros direitos ou bens
constitucionalmente protegidos); (b) princivio da exigibilidade (também cha-
mado principio da necessidade ou da indispensabilidade), ou sera, as medidas
restritivas na let devem revelar-se necessirias (tornaram-se exigiveis), porgue
0s fins visados pela lei nio podian: ser obtidos por metos menos onerosos para

® Nesse sentido, J.J Gomes Canotilho, Vital Moreiza, CRE Constituigio da Repriblica Portugnesa Ano-
tada, cit., pag. 711, referem que “cabe tambén no dmbito de protecgio do diretto 5 Seguranga no emprego,
alimitagio e discipling do periodo experimental (Cod. Trub., art. 104.°), definindo legalmente a sua duragio
nidxima ¢ impondo a boa J¢ e compromisse activo das partes na apreciagio do tnteresse na manutengio do
contrato, individualizando os diversos momentos relevantes Ha contagem do periodo experimental (ex.:
acgio de formacio).”

# Cfr. Acérdio n.® 64/91.
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os direitos, liberdades e garantias; (c) principio da proporcionalidade em sen-
tido restrito que significa que os meios legass restritivos e os fins obtidos devem
situar-se numa «justa medida», impedindo-se a adopgio de medidas legais res-
tritivas desproporcionadas, excessivas, enr relagio aos fins obtidos” ¥

Assim, urge indagar se, em face do principio da adequacdo, o alarga-
mento do perfodo experimental serd adequado a realizacio do fim que visa
prosseguir, ou seja, promover a contratacdo desta categoria de trabathado-
res, garantindo a esta categoria especifica de pessoas o acesso ao mercado de
trabalho, através da modalidade de contrato de trabalho por tempo indeter-
minado? Parece-nos que ndo, dado que o periodo o experimental tem por
finalidade permitir que ambas as partes avaliem o interesse da manutenciio
da relacéo laboral, sendo a duraggo, por for¢a do principio constitucional da.
ndo precariedade injustificada do emprego, determinada pelas caracteristi-
cas da prestacdo de trabalho em causa.

E, neste contexto, que é admissivel que a contratagdo por tempo inde-
terminado de trabalhadores que exercam cargos de complexidade técnica
ou fungdes de confianga justifique um periodo experimental de 180 dias, ou
seja o dobro, do regime regra.

Mas ja nio podemos considerar que esta duragio seja justificada quando™
estdo em causa trabalhados indiferenciados, a pretexto de uma alegado inser-
¢ao no mercado que ndo consubstancia uma finalidade perfodo experimental.

J4 a andlise desta medida 2 luz do principio da exigibilidade, nos leva
a questionar se esta medida é adequada para alcangar os fins em vista, por
o legislador ndo dispor de outros meios menos restritivos para alcangar o”.
mesmo desiderato. .

Na verdade, pretendemos apurar se serd exigivel, que, nos contratos de
duragdo indeterminada, estes trabalhadores passem a ter um periodo expe-
rimental ndo sé coincidente com o dobro do tempo actualmente vigente,
mas ainda coincidente com o periodo experimental a que estdo sujeitos os
trabalhadores que exer¢am cargos de complexidade técnica ou funcdes de
confianga, por nao existir outro meio menos restritivo.

Opra, também perante este principio ¢ inevitavel que esta medida nao é
adequada, dado que através de meios menos restritivos, como incentivos a
contratagdo por tempo indeterminado, como a dispensa total ou parcial de
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pagamento de TSU, prevista no DL n.° 72/2017, de 21/06, se conseguird
tornar atractivo o emprego desta categoria de trabalhadores.*

The last but not the least, deve este alargamento do periodo experimental
ser sujeito ao crivo do principio da justa medida ou proporcionalidade em

sentido estrito, que exige que ndo poderdo adoptar-se medidas excessivas,

desproporcionadas para alcancar os fins.

Perante este principio, imp3e-se verificar se o alargamento do periodo
experimental para esta categoria de trabalhadores se apresenta excessivo
para garantir a esta categoria especifica de pessoas o acesso ao mercado de
trabalho, através da modalidade de contrato de trabalho por tempo inde-
terminado.

O fim que a alteragio legislativa visa atingir tem como efeito a aplicacio
a trabalhadores indiferenciados de um periodo experimental que coincide
com o periodo previsto para os trabathadores exercam cargos de complexi-
dade técnica ou fun¢bes de confianga, pervertendo aquela que é a finalidade
priméria do perfodo experimental , isto é, permitir que as partes avaliem o
interesse da manutengao de uma relagio laboral que se presume duradoura.

Esta medida, 4 semelhanga do que se verificava, em 2008, sujeita traba-
thadores sem especiais qualificagdes, oriundos de situades de precariedade,
a uma injustificada situagio de precariedade de emprego, porquanto este
periodo de 180 dias niio se mostra necessario, nem adequado 2 avaliagdo do
interesse da manutengio da relaco laboral.

Esta medida legislativa, elevando a precariedade da situacio laboral des-
tes trabalhadores, correndo o risco de se transformar num falso contrato de
trabatho a termo resolutivo por seis meses, é uma injustificada e excessiva
compressao da garantia da estabilidade no emprego tutelada no art. 53.° da
Constituigao.*

*# Acerca da inconstitucionalidade da contratacio a rermo resolutiva certo desta categoria de traba.
lhadores, Joaquim Sousa Ribeiro, na voro de vencido do Acdrdio n.° 338/2010, publicade no Didrio
da Repiiblica 0.° 216/2010, Série 1 de 2010-11-08 refere que ndo escasseiam medidas alternativas de
fomento de emprego, inclusive de medidas especificas incentivadoras da contratacio de trabalhadores
i procura de primeiro emprego ou em situagio de desemprego de longa duragio, dotadas de ignal ou
(provavelmente) de maior eficicia, sem pdr em causa a efectividade, em relagiio a esses trabalhadores, e
uma garantia constitucional bisica, que nenhuma razio intrinseca justifica ndo os abranger.

* Nesse sentido, Pedro Oliveira, Nada de novo debaixo do Sol: o periodo experimental e a precartedade
das relacies lpborais, Questbes Laborais, n.° 55, 2020, pp- 99-100, identifica nestas medidas uma compen-
sagio do empregador pela exclusio desta categoria de trabalhadores do elenco dos fundamentos objec-
tivos do contrate de trabalho a termo.




352 Sowmia de Carvalbo Entre a limitage

Por este motivo, hi que concluir que o legislador em violaco do disposto
nos arts. 33.° e 18.%, n.° 2, da Constitui¢io, sujeitou os trabalhadores 2 pro-
cura de primeiro emprego e desempregados de longa duracio que sejam
trabalhadores indiferenciados a uma situacio injustificada de precariedade
de emprego.®

Tal como ja referido por alguma doutrina, esta medida legislativa ndo s6 -
viola de forma desproporcionada o art. 53.° do Constitui¢do, como viola o -
principio da igualdade plasmado no art. 13.° da CRP.

Como dd nota a doutrina, o principio da igualdade, principio estruturante -
do Estado de direito democritico e social, “abrange na ordem constitucional
portuguesa as seguintes dimensies: (a) proibicio do arbitrio, sendo inadmis-
stvels, quer diferenciagées de tratamento sem qualquer justificacio razodvel,
de acordo com critérios de valor objectivos, constitucionalmente relevantes,
guer g identidade de tratamento para sitwagdes manifestamente desiguais;
(b) proibicao de discriminagdo, nio sendo legitimas quaisquer diferenciagées de
tratamento entre os cidadao baseados em categorias meramente subjectivas ou
e razao dessas categorias (cfr. n.° 2, onde se faz expressa mengao de categorias .
subjectivas que bistoricamente fundamentaran: discriminacées), (c) obrigacio
de diferenciagdo, como forma de compensar a desigualdade de oportunidades,
o que pressupée a eliminagao, pelos poderes pitblicos, de desigualdades ficticas
de natureza social, econdmica e cultural (cfr. por ex., arts. 9./d e E 58.°2/b e
74.°-1).7% :

A proibicdo de discriminagdes, no entanto, ndo é absoluta, sendo exi-
gido que as medidas de diferenciacio sejam materialmente fundadas sob
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# Cfr. em sentido préximo, Milena Silva Rouxinol, A Lei n.° 9372019, de 4/09, ¢ o alargamento da Nz d lui
dura¢io do periodo experinental, Questdes Laborais, n." 53, 2020, pp.73 ¢ ss ¢ Pedro Oliveira, Nada de ao0p 0 em?s co_nc ut
novo debaixo do Sol: o periodo experimental ¢ a precariedade das relages laborais, Questdes Laborais, “sem referir a Directiva (U
n.” 55, 2020, pp. 101 e 102. ' “selho, de 20 de Junho de:
A propdsito da inconstitucionalidade da contratagao a termo resolutivo certo desta caregoria de traba- . sg =
. 4 . P N S e previsiveis na Unia
lhadores, Joaquim Sousa Ribeiro, no voto de vencide do Acérdio n.” 338/2010, publicado no Didrio da p 0 El
Repiiblica n.® 216/2010, Série I de 2010-11-08, reconbece que, para assegurar o direite ao trabalho, como : mental, refere no Consic
constitucionalmente lhe incumbe, o legislador é livre de, sem pér em causa esse mandato constitucional; “tem as partes na relagéo
fazc:r.opqécs de acordo com os critérios oric:']mtivos que emenc‘la mais ;fjt'ls‘tados, de acordo com 2 .su?' € 05 postos de trabalho |
politica para o sector, mas esclarece que o legislador “rie pode é com o dlibi de una tuteladora diserimi- :
: /40 MESMO tempo que Pk
- qualquer entrada no mer

nagdo positiva de trabalhadores com acrescidas diftculdades de acesso ao mercado de trabalho, dentro de um
guadro de alternativas definide de modo constitucianalmente insustentdvel («on contraio a termo on de-
sempregos), consagrar paradoxaltente wnta solugio gue sacrifica uma posicio subjectiva, com consagragi
constittcional, desses trabalhadores.”
* Nesse sentido, ].J Gomes Canotilho, Vital Moreira, CRP, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Ano:
fada, cit., pp. 339.

¥ Nesse sentido, J.] Gomes Canot
tada, cit,, pp. 340,




Entre a limitagio e a flexibilizacio do contrato de trabalbo: Que futnro? 333

o ponto de vista da seguranca juridica, da proporcionalidade, da justica e
da solidariedade e nio se baseiem em qualquer motivo constitucionalmente
imprdprio.¥’
Assim sdo consideradas diferenciacdes de tratamento legitimas: (a) s¢ ba-
cien numa distingdo objectiva de situacdes; (b) nio se fundamentem em
ualquer dos motivos indicados no n.° 2; (¢) tenham um fim legitimo se-
undo o ordenamento constitucional positivo; (d) se revelem necessérias,
dequadas e proporcionadas  satisfacio do seu objectivo.
- Ora, como jd vimos a sujeicio de trabalhadores indiferenciados subsumi-

eis a0 conceito de trabalhador & procura do primeiro emprego ou desem-
‘pregado de longa duragdo a um periodo experimental que corresponde ao
“dobro do previsto para outros trabalhadores indiferenciados, aumentando a
‘sua situagao de precariedade laboral, sob o argumento que assim serd mais
ficil a inserg@o desta categoria de trabalhadores no mercado de trabalho,
ndo oferece fundamento material suficiente para a discriminacio.

Desde logo, porque, como vimos, o periodo experimental nio tem por
finalidade permitir a insergao dos trabalhadores no mercado de trabalho,
mas permitir a apreciacdo do interesse do vinculo, mostrando-se o perfodo
de 90 dias suficiente.

Esta medida, em face do exposto, também se apresenta, assim, descon-
forme perante o principio da igualdade.

Advinha-se, assim, ponderados estes virios argumentos, uma decisio do
Tribunal Constitucional que, na esteira do Acérdio 632/ 2008, julgue incons-
titucional este alargamento do perfodo experimental para os trabalhadores

indiferenciados que sejam subsumiveis a categoria de trabalhadores a pro-
cura do primeiro emprego.
- Nao podemos concluir esta sumiria apreciacio da inconstituctonalidade,
“sem referir a Directiva (UE) 2019/1152 do Parlamento Europeu e do Con-
setho, de 20 de Junho de 2019 relativa a condi¢des de trabalho transparentes
e previsiveis na Unido Europeia que, no que se reporta ao perfodo experi-
mental, refere no Considerando 27 que os periodos experimentais permi-
tem as partes na relagio de trabalho assegurar-se de que os trabalhadores
¢ os postos de trabalho para os quais foram contratados sio compativeis,
40 MESMO tempo que prestam apoio aos trabalhadores, esclarecendo que
qualquer entrada no mercado de trabalho ou transi¢do para um novo posto

¥ Nesse sentido, ].J Gomes Canotitho, Vital Mareira, CRP, Constituigio da Repiblica Portugnesa Ano-
tada, cit., pp. 340,
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nio devera ser sinénimo de inseguranga prolongada, considerando razodvel
uma duragio mixima do perfodo experimental entre trés e seis meses, 4 qual
deve ser considerada razodvel. .
Estranhamente, a Directiva parece validar a opgdo do legislador portu-
gués ao admitir que, a titulo excepcional, os periodos experimentais possam
exceder os seis meses quando seja do interesse do trabalhador, comeo no
contexto de medidas especificas que promovam © emprego permanente, em
especial para jovens trabathadores, autorize a sujeicdo ao alargamento do
periodo experimental dos trabalhadores & procura do primeiro emprego e
desempregados de longa duragao.®
Para terminar com uma nota positiva, merece referéncia o facto de pas-
sarem a ser incluidos, para efeito de contagem do periodo experimental,
o periodo de vigéncia dos contratos de estagio profissional para a mesma
arividade e celebrado com a mesma entidade empregadora.
Assim, o periodo experimental é reduzido ou excluido, consoante a du-
racdo de anterior contrato a termo para a mesma actividade, contrato de
trabalho temporirio executado no mesmo posto de trabalho, contrato de
prestagao de servi¢o com o mesmo objecto, ou ainda de estagio profissional
para a mesma atividade, tenha sido inferior ou igual ou superior & duragdo
daquele, desde que em qualquer dos casos sejam celebrados pelo mesmo
empregador, Nos termos do artigo 112.°, n.° 4, do Cédigo do Trabatho.
Com esta alteracdo visa-se, naturalmente, em obediéncia ao principi
constitucional da nfo precariedade injustificada do emprego, decorrente dt¢
art. 53.° da Constituigio da Republica Portuguesa, evitar gue o trabalhado
possa ser submetido a novo perfodo «de prova», quando a razao de ser do-
perfodo experimental — permitir as partes ponderar a viabilidade da situagao
laboral criada numa experiéncia real de trabalho — ja se encontra cumprida

4. CONSIDERAGOES FINAIS

No inicio deste escrito, comegimos por assinalar que a dificuldade e
escrever sobre o futuro do contrato de trabalho, na actual situagio de crise
sanitaria, tornou-se uma tarefa particularmente problematica, porquanto o
enquadramento legal, resultante da Lei n.° 93/2019, de 4 de Setembro, que;
me propus comentar, pode sofrer alteracdes, na sequéncia das consequé
cias econdmicas e laborais dos tltimos meses, ainda por apurar.

4 Cfr. Milena Silva Rouxinol, A Lef n.° 93/2019, de 4/09, c 0 alargamento da duragdo do perfodo expers:
mental, Questbes Laborais, n.” 53, 2020, p. 66, nota 7. '
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Abstraindo, todavia, desta Incerteza, a andlise das alteracées introduzidas
pelo legislador revela uma notéria ambiguidade do legislador perante a limi-
tagio e flexibilizacio do contrato de trabalho.

Assim, € pacifico que o legislador, através da Lej n.° 93/2019, de 4 de
Setembro, pretendeu, na esteira de um percurso que ji tem vindo a assumir,
restringir substancialmente o contrato de trabalho 2 termo resolutivo, seja
nos respectivos fundamentos, seja na duragiio do contrato, destacando 2
excluszo do trabalhador procura do primeiro emprego e do desempre-
gado de longa duraciio do elenco dos fundamentos objectivos admitidos
para a contratagdo a termo certo, previstos no n.° 4 do art. 140.° do Cédigo
do Trabalho.

As alteragdes introduzidas ao regime legal do trabalho tempordrio, em
coeréncia, com a postura restritiva perante a precariedade laboral, revelam
uma maior exigéncia na admissibilidade do recurso a0 trabalho temporirio,
patente na afirmacéo expressa da dependéncia dos fundamentos do traba-
lho temporirio dos motivos invocados pelo contrato de utilizacio do trabalho
tempordrio, bem como uma manifesta preferéncia pela celebracio de con-
trato sem termo com o utilizador como consequéncia da violagio do enqua-

A andlise desta alteragiio legislativa, sob a lente da decisdo do Tribunal
Constitucional no Acérdao n.° 632/2008, de 9 de Janeiro, quando conside-
ou inconstitucional em sede de fiscalizacdo preventiva da norma contida

na alinea a) do n.° 1 do artigo 112.° do Cédigo do Trabalho, na revisio

provada pelo Decreto n.° 255/X da Assembleia da Repiiblica, a aplicacio

.de um periodo experimental de 180 dias aos trabalhadores que exercem

rabatho indiferenciado, levou-nos a concluir que o alargamento efectuado
ela norma contida na subalinea iii) da alinea b} don.” 1 do artigo 112.° do
Cédigo do Trabalho é uma restrigao constitucionalmente ilicita do principio

constitucional da ndo precariedade injustificada do emprego, decorrente do

direito A seguranca no emprego, previsto no art. 53.° da CRP, em manifesta
desobediéncia ao principio da proporcionalidade, imposto pelo artigo 18.°
da Constituigo a restricio de direitos tundamentais.

Esta medida legislativa, elevando a precariedade da sttuacdo laboral des-
tes trabalhadores, correndo o risco de se transformar num falso contrato de
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trabalho a termo resolutivo por seis meses, é uma injustificada e excessiva
compressdo da garantia da estabilidade no emprego tutelada no art. 53.° da
Constituigio,

Por este motivo, concluimos que o legislador em violagio do disposto
nos arts. 53.° e 18.°, n.” 2, da Constitui¢do, sujeitou os trabalhadores 2 pro-
cura de primeiro emprego e desempregados de longa duracio que sejam
trabalhadores indiferenciados a uma situacio injustificada de precariedade
de emprego.

Tal como i referido por alguma doutrina, também concordamos que
esta medida legislativa ndo s6 viola de forma desproporcionada o art. 53.°
do Constitui¢ao, como também viola o principio da igualdade plasmado no
art. 13.° da Constituicdo,

O legislador revela ainda nas alteragdes introduzidas ao contrato de muito
curta duragio e ao contrato de trabalho intermitente um espirito liberaliza-
dor que pode entrar em rota de colisio com a Directiva (UE) 2019/1152
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Junho de 2019 relativa
a condigdes de trabalho transparentes e previsiveis na Unido Europeia, a
qual, apesar da preocupagio com a precariedade laboral, ndo deixa, para-
doxalmente, de validar a opgao do legislador pelo alargamento do periodo
experimental contexto de medidas especificas que promovam o emprego
permanente. '

Podemos, assim, concluir que, confrontadas as restricoes impostas a cer-
tos institutos, como o contrato de trabalho a termo resolutivo, com a postura
flexibilizadora, patente, por exemplo, na sujei¢do ao periodo experimental
de 180 dias do trabalhador i procura do primeiro emprego e do desempre-
gado de longa duragio, contriria ao préprio principio de protecco inerente
ao Direito do Trabalho, a intervencao legislativa surge marcada por uma’
incompreensivel ambivaléncia. .

Perante esta conclusdo, advinha-se no horizonte um futuro para o contrato
de trabalho também ambiguo e incerto, reflexo da inevitdvel dificuldade

em conciliar os interesses sociais € os interesses econémicos que cercam o
Direito do Trabalho.
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