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RESUMO

O tema que me proponho desenvolver prende-se com a tramitagao da agao
executiva na sua fase inicial, relacionando-se com os atos processuais
subsequentes a entrada do requerimento executivo em tribunal e, mais
concretamente, apds a aceitagdo do mesmo por parte do agente de execugéo.
Por isso, o tema foi concretizado na expressado “saneamento inicial da acéo
executiva” e tem como objetivo encontrar um caminho, 0 menos sinuoso
possivel, para que as opg¢des entre penhorar, citar ou remeter para despacho

liminar, se apresentem de forma clara e percetivel’.

ABSTRACT

The subject that | propose to develop concerns with the conduct of
executive action in its initial phase, relating to the procedural acts subsequent to
the entry of the application in court and more specifically executive after the
acceptance of the same by the enforcement agent. Therefore, the theme was
realized in the expression "initial sanitation of executive action" and aims to find a
way, the less sinuous as possible so that the options between pawning, quote or

refer to order injunction, are clear and perceptive

' Gostava de, como refere Mariana Franga Gouveia, no seu texto sob o tema “A novissima ac&o executiva”, in ROA, ano
69, p.568, abordando a fungéo da lei, de “...estabelecer as regras essenciais sobre os problemas...reduzir a complexidade
de um mundo necessariamente complexo.” E que esta fase, a do saneamento inicial da acdo executiva, é, como refere
Lurdes Mesquita, no seu texto sob o tema “O papel do agente de execugdo perante a falta de pressupostos processuais”,
in Revista Juridica da Universidade Portucalense, n° 14, 2011, p. 177, nota de rodapé n° 5, “A fase introdutdria da acédo
executiva é a fase mais sensivel e determinante do processo executivo e, ndo obstante, foi a mais sacrificada com a
revisao de 2008.”



SUMARIO

Este texto contém uma introducdo, encontra-se, posteriormente, dividido
em quatro capitulos, sendo que o tema, objeto deste trabalho, se apresenta

essencialmente no quarto capitulo, e termina com a conclusao.

Pretendeu-se assim percorrer, de modo sintético, a evolucéo da fase inicial
da acdo executiva no ordenamento juridico portugués, explicando depois o

regime atual.

Comecgando por uma referéncia genérica a tal evolugdo, no capitulo |
(pagina 9), passou-se, no capitulo seguinte (pagina 14), a analise dos varios

regimes existentes até ao ano de 2003.

O capitulo Ill (pagina 21) centra-se na analise da reforma de 2003, mas é o
capitulo IV (pagina 27) que nos merece maior reflexao, dado que o seu objetivo
€ a agao executiva na atualidade, pretendendo com isso criar-se alguma

orientacao util.
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INTRODUCAO

Este trabalho centrar-se-a na analise da fase inicial da acdo executiva,
mais concretamente no momento ou momentos que antecedem a realizagao da
penhora. Sendo esta caraterizada pelos atos que diretamente afetam o
patriménio do executado, podendo reduzi-lo ao minimo indispensavel a sua
sobrevivéncia e aquilo que se designa por bens e rendimentos essenciais a sua
economia doméstica, € de primordial importancia que, antes da concretizagao de
tais atos, necessariamente prejudiciais ao executado, se averigue da sua
legitimidade, razoabilidade e oportunidade. Ou seja, ha que, numa fase inicial da
acao executiva, delimitar o seu objeto, assegurar a legitimidade dos seus
intervenientes, a validade do titulo executivo e a inexisténcia de outros vicios
que, por um lado, possam levar a execugdes injustas e, por outro lado, frustrar o
objetivo principal da agdo executiva, que é a cobranga do crédito do exequente e

a reconstituicdo do seu direito*

Analisar o requerimento executivo e todos os documentos que o
acompanham, nomeadamente o titulo executivo, e dar o seguimento processual
adequado a agao executiva, € uma tarefa exigente para quem intervém na
primeira fase da acdo executiva, hoje, na maioria dos casos®, o agente de

execucao®.

2 Neste sentido, J. P. Remédio Marques, “Agdo declarativa a luz do cddigo revisto”, p. 120-121, cuja definigio ora se
transcreve: “... as agdes executivas visam, diz o legislador (artigo 4.3 do CPC) obter “as providéncias adequadas a
reparagéo efetiva do direito violado”, realizando-o coercivamente, através, ultima ratio, do recurso a forga publica para
reconstituir in natura ou por equivalente as posi¢des juridicas subjetivas do exequente — através da efetiva agressao ao
patrimoénio do devedor executado, com vista a apreender bens ou direitos e a transferir para terceiros ou para o proprio
exequente as faculdades juridicas que lhes d&do conteudo.”

% Cfr. art. 808° do CPC na redacdo que |he foi dada pelo Decreto-lei n° 226/2008 de 20 de novembro. Diz o seu niimero 1
que, cite-se, “Cabe ao agente de execugdo, salvo quando a lei determine o contrario, efetuar todas as diligéncias de
execucdo...” Conclui-se assim que a regra € a tramitagcdo das diligéncias de execugdo pelo agente de execugdo. Séo
excecao as situagdes previstas nos numeros 4 (“Nao havendo agente de execugao inscrito ou registado na comarca ou
ocorrendo outra causa de impossibilidade...”), 5 (“Nas execucdes em que o Estado seja exequente...”) e 8 (“As diligéncias
que impliquem deslocagao para fora da area da comarca de execugdo e suas limitrofes, ou da area metropolitana de
Lisboa ou do Porto no caso de comarca nela integrada, podem ser efetuadas, a solicitagdo do agente de execugdo
designado e sob sua responsabilidade, por agente de execugdo dessa area ou, na sua falta, por oficial de justi¢ga”), da
referida disposi¢do legal e ainda as situagdes previstas no art. 19° do Decreto-lei n° 226/2008 de 20 de novembro (“As
pessoas singulares que intentem agdes executivas para cobranga de créditos nao resultantes da sua atividade profissional
podem, em alternativa a designacdo de agente de execucao, requerer a escolha de oficial de justica para a realizacédo de
fungbes de agente de execugdo segundo as regras da distribuigdo.”) e no art. 35°-A da Lei n°® 34/2004 de 29 de julho, na
redagéo que lhe foi dada pela Lei n®47/2007, de 28 de agosto (“Também nos casos em que ao exequente foi concedido o



A opcao do agente de execucdo entre recusar e aceitar o requerimento
executivo, e, tendo aceite, proceder as diligéncias prévias a penhora, ou
penhorar os bens indicados pelo exequente, ou proceder a citagado prévia do
executado, ou remeter o requerimento executivo para o juiz para despacho
liminar, sera objeto da nossa reflexdao sujeita a analise e interpretacdo das
disposicdes legais dos artigos 810° e ss. do Cdédigo do Processo Civil, com

incidéncia especial nos artigos 812°-C, 812°-D e 812°-F do mesmo diploma legal.

No sentido de conseguirmos uma melhor compreensao do regime atual,
sera referenciado o periodo conturbado que vive a agao executiva, de alguns
anos a esta parte, onde o objetivo politico legislativo tem sido, desde 2003, o de

desburocratizar o sistema judicial e o de “desjudicializar” o processo executivo®.

Dadas as varias alteragdes legislativas que decorreram desde 2003 até aos
nossos dias, no que concerne a agao executiva, nomeadamente as alteragoes
impostas pelo Decreto-lei n°® 38/2003 de 8 de margo e pelo Decreto-lei n°
226/2008 de 20 de novembro, impde-se uma referéncia, mesmo que breve®, aos
sucessivos regimes processuais da agao executiva no sistema juridico

portugués.

O trabalho tem ainda como objetivo evidenciar os aspetos positivos das
sucessivas alteragdes ao regime da agao executiva na sua fase inicial, tentando
criar pontos de orientagao, contribuindo para encontrar solugdes para aqueles

que todos os dias trabalham com a ag¢ao executiva.

beneficio do apoio judiciario, na modalidade de atribuicdo de agente de execugdo, o exercicio das respetivas fungbes
compete sempre a um oficial de justica determinado segundo as regras da distribui¢cdo.”). Conclui-se assim que nas
situacdes de excegdes, as fungdes de agente de execucdo sdo desempenhadas por um oficial de justica.

* A figura do agente de execugdo surge entre nos com a reforma da agdo executiva introduzida pelo Decreto-lei n°
38/2003, de 8 de margo. Cfr. a este propédsito, Fernando Amancio Ferreira, “Curso de Processo de Execugéo”, pp. 132-
133) que designou este novo profissional como, cite-se, “...uma entidade parajudicial para a pratica dos diversos atos
materialmente administrativos que ocorrem no processo de execugéo.”

® Neste sentido cita-se a expressao de Fernando Amancio Ferreira na referida obra (p.132): “A reforma da agio executiva
levada a efeito pelo Decreto-lei n° 38/2003, de 8 de margo, visou fundamentalmente a desjudicializagédo do processo
executivo...”

°A evolugao histdrica ndo consiste no tema deste trabalho.



Assumindo o Codigo do Processo Civil atual como sendo o cédigo de 1961,
o capitulo | deste trabalho fard uma sumula da evolugéo histéria do regime
processual civil portugués relativo a agao executiva, desde 1961, passando-se,
no capitulo Il, dessa sumula para uma explicacdo acerca dos varios regimes da

fase inicial da agao executiva até ao ano de 2003.

O capitulo Il versa sobre a reforma da agdo executiva, reforma essa
conhecida como a reforma de 2003 e que teve lugar com o Decreto-lei n°
38/2003 de 8 de marco.

Esta, a reforma de 2003 e as alteragbes que surgiram a esta reforma em
2008, com o Decreto-lei n® 226/2008 de 20 de novembro, ddo corpo ao capitulo
IV através do qual se pretende explicar todas as hipéteses que respeitam ao

saneamento inicial de uma agao executiva.



CAPITULO |

Evolucao histérica do regime processual civil
portugués da acao executiva desde 1961:

consideragoes gerais

1. O Codigo de 1961

O atual Cddigo de Processo Civil foi aprovado pelo Decreto-lei n°® 44 129 de
28 de dezembro de 1961 e surgiu de uma necessidade de alterar o Codigo de
1939’. Sufragamos assim o entendimento que confere autonomia ao CPC de
19612 e analisaremos as alteracdes que existiram desde entdo e até aos nossos

dias no que concerne ao processo executivo.

Imutavel desde entdo e até a presente data, manteve-se a redacido do
artigo 45°° com a epigrafe “Funcdo do titulo executivo”’, cujo texto aqui se

transcreve:

“1 — Toda a execucgao tem por base um titulo, pelo qual se determinam o

fim e os limites da agao executiva.

2 — O fim da execucao, para o efeito de processo aplicavel, pode consistir
no pagamento de quantia certa, na entrega de coisa certa ou na prestacéo de

um facto, quer positivo, quer negativo.”.

" A tarefa da alteragio do Codigo de 1939 esteve a cargo de uma comissao de juristas nomeada pelo entdo Ministro da
Justica, Prof. Antunes Varela, e dirigida pelo Prof. J. Alberto dos Reis, o qual ja havia sido o responsavel pelo Projeto do
CPC de 1939.

8 Neste sentido, Paulo Pimenta “A fase do saneamento do processo antes e apos a vigéncia do novo Codigo de Processo
Civil’, p. 66, Adelino da Palma Carlos “Linhas gerais do processo civil portugués”, pp. 41-42, Antunes Varela e outros
“Manual de processo civil’, pp. 34-38, Luso Soares “Direito processual civil’, p. 118, e. Lopes Cardoso “Cédigo 1962,
adverténcia prévia”, p. 5, Manuel de Andrade “Nogbes elementares de processo civil”, p. 23, A. Montalvdo Machado e
Paulo Pimenta “O novo processo civil”, p. 22; também o Supremo Tribunal de Justi¢a, no Assento n° 14/84, de 16.10.1984
(BMJ, 340, p. 157).

Em sentido inverso, ndo reconhecendo autonomia ao CPC de 1961, Castro Mendes “Direito Processual Civil”, Vol. |, p.
163, J. Lebre de Freitas “Em torno da revis&o do direito processual civil”, Revista da Ordem dos Advogados, ano 55, I, p. 7
e “Inconstitucionalidades do cédigo de processo civil”, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 52, |, p. 30.

 As normas que constam do corpo do texto e das notas de rodapé sem indicaco da sua proveniéncia, pertencem ao
Caodigo de Processo Civil, na respetiva redagéo historica que estiver em analise.



Daqui se conclui que n&o existe acdo executiva sem titulo e que € este que
estabelece qual o seu fim e quais os seus limites, determinando até onde se
pode desenvolver a instancia executiva, com as respetivas diligéncias de

penhora'®.

Do titulo dependia também, a data, a forma do processo.

O Cddigo de 1961 fazia a distingdo entre processo executivo comum e
processos executivos especiais. Aquele, por sua vez, dividia-se em trés formas

de processo executivo: ordindrio, sumario e sumarissimo'".
Dependendo da forma do processo, eram diferentes os regimes aplicaveis.

A distincdo entre as varias formas de processo dependia do seu valor e do

facto de o titulo executivo ser ou ndo sentenca.

Assim, seguiam a forma ordinaria, as execugcdes com valor superior a
alcada da Relagao, dependendo esta forma apenas do valor da execucio e nao

do titulo executivo que era levado a execugao.

Ja no que respeita a forma sumaria, o critério residia ndo s6 no valor, mas

também no género do titulo. Aplicava-se a forma sumaria em duas situagdes:

12 sempre que o titulo executivo era uma sentenca proferida em acao
declarativa sob a forma de processo sumario, independentemente do valor do
pedido, e

22 quando o valor do pedido exequendo estivesse abrangido pelo valor da

alcada da Relagao, independentemente do titulo.

1«0 titulo executivo, além de determinar o fim da execugdo e, consequentemente, o respetivo tipo (v.g., pagamento de
quantia certa, entrega de coisa certa, prestagdo de facto), assinala-lhe ainda os limites dentro dos quais se ira
desenvolver, quer objetivos (v. g., montante da quantia, identidade da coisa, especificagdo do facto), quer subjetivos
(partes)”, in Abilio Neto, Cédigo de processo civil anotado, 92 edigao 1989, anotagao ao artigo 45°.

” Aqui se transcreve a redagdo do artigo 465° do CPC de 1961, cuja epigrafe era “Execugdes ordinarias, sumarias e
sumarissimas”. 1. Estdo sujeitas a forma ordinaria as execugdes cujo valor exceda a algada da Relagéo. 2. Estéo sujeitas
a forma sumaria, as execugdes fundadas em sentengas proferidas em agbes de processo sumario, seja qual for o valor do
pedido, e as fundadas noutros titulos quando o valor do pedido estiver dentro da algada da Relagédo. 3. Seguem a forma
sumarissima as execugdes fundadas em sentencas proferidas em agdes de processo sumarissimo.”

10



Na primeira situagao, o critério residia no titulo executivo; na segunda, no

valor do pedido.

Seguiam a forma de processo sumarissimo as agdes executivas cujo titulo

era uma sentenca proferida em agao de processo sumarissimo.

2. A Reforma de 1995-1996 e o Decreto-lei n° 274/97 de
8.10

Esta distingdo entre as formas de processo executivo'?> manteve-se até a
reforma’® do processo civil concretizada pela publicacdo do Decreto-lei n® 329-
A/95, de 12 de dezembro e do Decreto-lei n° 180/96, de 25 de setembro™,
passando a distinguir-se apenas entre duas formas de processo: a forma
ordinaria e a forma sumaria, desaparecendo assim a forma sumarissima, com a

inerente alteracdo do artigo 465°°.

Seguiam a forma de processo sumario todas as execugdes que tivessem
como titulo executivo uma sentenga ou uma decisdo judicial, independentemente
do processo em que tivessem sido proferidas, salvo se a decisdo judicial
carecesse de ser liguidada em execugcao de sentenca, situacdo em que se

aplicaria a forma de processo ordinario

12 Fernando B. Ferreira Pinto, in “Ligdes de Direito Processual Civil”, Elcla editora, 1997, p. 21, refere que “...o das agdes
de execugdo que sdo aquelas em que o autor requer as providéncias adequadas a reparagéo efetiva do direito violado, em
que se tem em vista a realizagéo pela forga do direito do demandante, que, para tanto, invoca junto do tribunal um direito
que, no seu entender, se encontra ofendido pelo demandado e por isso “requer as providéncias adequadas a reintegracdo
efetiva do direito violado ou a aplicagédo da diversa sancéo legal correspondente, aquelas providéncias que, em suma, tém
por base um titulo executivo bastante para demonstrar a existéncia de uma obrigagao...”

® Cite-se, a este proposito, a afirmagdo de Virginio da Costa Ribeiro “As fungbes do agente de execugdo”, p. 15: “A
reforma do processo civil de 1995/96, ...... constitui um marco fundamental no dominio da agdo executiva, na medida em
que, muito embora tenha mantido o modelo exclusivamente publico quanto a pratica das diligéncias de execugéo,
introduziu um conjunto significativo de alteragdes...”.

' O Decreto-lei n® 329-A/95 de 12 de dezembro foi o diploma que reviu o Cédigo de Processo Civil, além de ter procedido
a alteragbes ao Cddigo Civil e a Lei Organica dos Tribunais Judiciais. O Decreto-lei n° 180/96 de 25 de setembro,
procedeu a uma nova revisdo do Codigo de Processo Civil, “...com inteiro respeito...”, como se |é no seu preambulo,
“...pelas linhas orientadoras da reforma do processo civil, oportunamente definidas.”

"®Era esta a redagéo do artigo 465° do Decreto-lei n° 329-A/95 de 12 de dezembro subordinado a epigrafe “Formas de
processo de execugdo”. 1. Estdo sujeitas a forma ordinaria as execugdes que, independentemente do valor do pedido, se
fundem: a) Em qualquer titulo executivo que ndo seja a decisao judicial; b) Em decis&o judicial condenatéria que carega de
ser liguidada em execugédo de sentenga, nos termos dos artigos 806° e seguintes. 2. Seguem a forma sumaria as
execucdes baseadas em sentenga ou decisao judicial, qualquer que seja o processo em que haja sido proferida, sem
prejuizo do disposto na alinea b) do numero anterior.”

11



Estavam sujeitas a forma ordinaria as demais execugdes cujo titulo

executivo ndo fosse uma sentenca, independentemente do seu valor.

O critério era apenas o do titulo executivo e ja ndo o do valor do pedido

exequendo.

Cerca de um ano depois, com a publicacao do Decreto-lei n°® 274/97 de 8
de outubro, este critério sofreu alteragdes. Através deste diploma, passou
também a aplicar-se a forma de processo sumario (até entdo exclusiva das
acdes executivas cujo titulo era uma sentenga) as execugdes para pagamento
de quantia certa, cujo titulo executivo ndo fosse uma deciséo judicial
condenatéria, e desde que o valor da execugao fosse igual ou inferior ao valor
fixado para o tribunal de 12 instancia e a penhora recaisse sobre bens mdveis ou
direitos que nao tivessem sido dados de penhor, com excegcao do

estabelecimento comercial.

O critério excluia as execug¢des para entrega de coisa certa e para

prestacao de facto'®.

A partir dessa altura'” passamos a ter entdo, ndo duas, como parecia pela
leitura do artigo 465°, mas trés formas de processo executivo. Eram elas a forma
de processo sumario, a forma de processo ordinario e as acdes executivas nos
termos do Decreto-lei n® 274/97 de 8 de outubro de 1997.

3. A Reforma de 2003 e as alteragoes de 2008

S6 em 2003, com a reforma desse ano18, que viria a entrar em vigor em

15.09.2003, é que foi alterada, de forma significativa, esta situagdo com a

A intengdo, como se 1& no predmbulo do diploma, era simplificar e abreviar uma significativa parcela de execugdes,
aquelas que tinham como fim o pagamento de quantia certa até determinado valor (o limite era o valor fixado para a algada
do tribunal de 12 instancia).

7 O diploma entrou em vigor no dia 9 de outubro de 1997.

'® A reforma da agao executiva ocorreu com a publicagéo do Decreto-lei n°® 38/2003 de 8 de marco.

12



redacao que foi dada ao artigo 465° e onde se passou a ler que “0 processo
comum de execugdo segue forma Unica”. E esta a redacdo que se mantém até

aos nossos dias.

Contudo, esta uniformizacdo da forma de processo para a agao executiva,
tratou-se apenas de uma uniformizagao aparente, pois a tramitacdo da acao
executiva passou a estar dependente ndo s6 do valor ou do tipo do titulo
executivo, mas de outras tantas situagbes que vieram a determinar se a
execucdo devia ser sujeita, ou ndo, a despacho liminar. Assim, em vez de se
falar de execugao ordinaria ou sumaria, a questao passou a ser se a execucao

estava ou nao sujeita a despacho liminar.

As normas provenientes da reforma de 2003 estiveram em vigor até as
alteracdes efetuadas pelo Decreto-lei n° 226/2008 de 20 de novembro, ou seja,
até 31 de marco de 2009, sendo as alteragdes introduzidas por este diploma

legal que se mantém até hoje.

13



CAPITULO I

1. Analise dos varios regimes da fase inicial da acao

executiva até a reforma de 2003

1.1. Introdugao

Independentemente da forma de processo, a agao executiva para
pagamento de quantia certa tem um objetivo final comum: o da cobranga da
quantia exequenda. O meio utilizado para o alcangar é o recurso a penhora de
bens e direitos do devedor, ali designado por executado. A diferenga entre a
tramitagcao inerente as diversas formas de processo reside na tramitagao inicial
da execucao desde o momento da apresentacdo do requerimento executivo até
a realizacio das penhoras,'® importando perceber, face a cada regime, quando &
que as mesmas se iniciam ou podem iniciar e qual a tramitagao processual que

as antecede.

Delimitaremos a nossa analise a tramitagao processual da acédo executiva,
que designamos por saneamento inicial, desde a entrada do requerimento
executivo até ao inicio das penhoras ou da apresentagcdo da oposicdo a
execucao, caraterizando os regimes nos varios momentos da vigéncia do Cédigo

de Processo Civil.

'® Podemos dizer que tal objetivo é ainda comum aos varios ordenamentos juridicos. Como referiu o Prof. Lebre de
Freitas, na Comunicagéo a Conferéncia realizada na FDL em 3.02.2001 sobre a reforma do processo executivo, “Quando
consideramos 0s modelos de processo executivo existentes nas varias ordens juridicas, constatamos que tém todos um
tronco comum de apreenséo e satisfagcdo, do qual ndo podem prescindir: tratando-se de executar um crédito pecuniario,
ou o direito a prestagdo dum facto que o devedor nao realize, penhoram-se bens e, seguidamente, vendem-se, adjudicam-
se ou consignam-se-lhes os rendimentos...”

14



Até 2003, a acdo executiva comega, desenvolve-se e termina nos tribunais,
mesmo na fase de penhora de bens méveis. As diligéncias de penhora de bens
moveis foram até entdo desempenhadas exclusivamente por funcionarios
judiciais, umas vezes do proprio juizo e secgao para onde o processo executivo
havia sido distribuido ou para onde havia sido remetido em virtude de uma carta
precatoria e, outras vezes, por funcionarios judiciais de secgbes de servigo
externo, secgdes cuja criagao veio tentar dar resposta as necessidades de maior

celeridade da execucgao na fase da penhora de bens moveis.

Até 2003, os intervenientes processuais numa acao executiva eram o
exequente, o executado, os advogados, o juiz e os funcionarios judiciais, € o
impulso para a realizagéo das diligéncias de penhora era do exequente, ficando

a sua concretizagdo dependente de despacho do juiz.

Veremos que, apos 2003, com o aparecimento de um novo interveniente

processual, o solicitador de execugao, este modelo altera-se profundamente.

1.2 O saneamento inicial da acao executiva no CPC de
1961, com as alteragoes introduzidas com o Decreto-lei n°
242/85 de 9 de julho

A existéncia de trés formas de processo executivo — ordinario, sumario e
sumarissimo — indiciava a existéncia de, no minimo, trés regimes diferentes no
saneamento da agéo executiva. Contudo, veremos que eram quatro os regimes

nesse momento.

Assim, na forma de processo ordinario, eram dois 0s regimes existentes,

um de cariz geral e desde que estivessem reunidos os requisitos para se aplicar

20 A este propésito, in “Reflexdes sobre a nova agédo executiva”, de Paulo Pimenta, p. 91, ““Cada novo requerimento do
exequente era submetido a despacho judicial. Portanto, o exequente impulsionava a execugéo, o juiz fiscalizava, a
secretaria praticava os atos materiais e o executado ia assistindo (podendo reagir nos termos fixados na lei, assinalando
eventuais irregularidades no desenvolvimento da instancia executiva).”
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a forma de processo ordinario, e outro que se aplicava apenas quando o titulo
executivo levado a execucdo era uma sentenca de condenacao transitada ha

néao mais de um ano.

No primeiro caso e como regra, 0 exequente, no requerimento executivo,
requeria a citacdo do executado para este pagar ou nomear bens a penhora. A
execucao iniciava-se entdo com a citacao do executado. O direito de nomeacao
de bens a penhora era devolvido ao exequente se, nomeadamente, o executado

nao os nomeasse no prazo legal.

Na segunda situagdo, competia ao exequente indicar bens a penhora no
requerimento inicial. Aqui a execugdo comegava por um despacho judicial a
ordenar a realizagdo da penhora dos bens indicados pelo exequente, seguindo-
se a concretizagao de tal penhora e, apés a mesma, a notificacdo do executado.
Tal notificacdo levava ao conhecimento do executado quer o requerimento
inicial, quer o despacho que havia ordenado a penhora dos bens. Podia entdo o
executado adotar uma de trés posi¢cdes: conformar-se com a penhora ja
realizada, deduzir embargos ou requerer a substituicdo dos bens penhorados por

outros que, nesse momento, devia indicar.

No que respeita a forma de processo sumario, a execugao iniciava-se com
a citagdo do executado para pagar ou nomear bens a penhora. A diferenca
relativamente a regra do processo ordinario relacionava-se com o prazo que o
executado dispunha para o fazer, sendo de 10 dias nesta forma de processo e

de 5 dias na forma sumaria.

Quando o titulo executivo fosse uma sentenca transitada ha ndo mais de
um ano, o regime também era o mesmo do processo ordinario, com a ja
mencionada diferenca no que respeita ao prazo. Na forma sumaria, tinha o
executado 5 dias para, ap6s |lhe ser notificada a penhora e o despacho que a
ordenou, deduzir embargos ou requerer a substituicdo dos bens penhorados. A

execucao iniciava-se com um despacho a ordenar a penhora.
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Verifica-se que nestas duas formas de processo, vigorava o principio do
“favor debitoris”, ou seja, o executado tinha, ab initio, a faculdade de indicar bens
a penhora. Seriam aqueles bens que, segundo ele, eram suscetiveis (quer por
serem penhoraveis, quer por serem de valor suficiente) de garantir a cobranga

da quantia exequenda.

Diferente era o regime da acdo executiva sob a forma de processo

sumarissimo?".

Esta iniciava-se sempre com o requerimento, por parte do exequente, de
nomeacao de bens a penhora, a qual se concretizava previamente a notificacao
que ocorria apos penhora. O principio do contraditério era aqui exercido apds a
concretizacao da penhora. O despacho liminar continuava a existir para ordenar

a penhora dos bens indicados pelo exequente.

Assim, constata-se que era comum as trés formas de processo a existéncia
de despacho liminar, fosse para ordenar a citagao, fosse para ordenar a penhora
de bens. A diferenga de regimes assentava pois na necessidade de citagdo do
executado previamente aos atos que, de forma direta, atingiam o seu patrimonio
para assegurar o pagamento do crédito exequendo, ou seja, previamente as
penhoras de bens. Em termos gerais, sempre que estivesse em causa a
execugcao de uma sentenca que houvesse condenado o executado no
pagamento de determinada quantia ao exequente, o direito de indicagdo de bens
a penhora pertencia ao exequente e o executado sé teria conhecimento da

mesma apos a concretizacdo da penhora.

Percebe-se bem esta opgédo do legislador, pois perante uma sentenga
condenatoria, o executado estava totalmente consciente da sua obrigagao de

entregar ao credor determinada quantia, sabendo que, se n&o o fizesse, a agcéo

! Era assim a redaggo do n° 2 do artigo 927° do CPC, em vigor até 01.01.1997: “...o direito de nomear bens a penhora
pertence exclusivamente ao exequente e a execugao principia pelo requerimento de nomeagéo a penhora, ordenando-se
e efetuando-se esta independentemente de citagdo.”
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executiva, logo, a penhora dos seus bens, seria a consequéncia previsivel. Nao
se justificaria pois, que o executado ainda fosse avisado de que a execugao se
encontrava em curso e lhe fosse conferido o direito de escolher os bens através

dos quais se cobraria o valor em divida®.

1.3 O saneamento inicial da acao executiva no periodo
que mediou entre 1 de janeiro de 1997 e 14 de setembro de
2003

Com a entrada em vigor do Decreto-lei n® 329-A/95 de 12 de dezembro,
alterado pelo Decreto-lei n° 180/96 de 25 de setembro, passaram a existir duas
formas de processo executivo, cuja distingdo tinha como ponto de partida e
como ja vimos, o titulo executivo, tendo desaparecido a forma de processo

sumarissimo.

Na forma de processo ordinario, a execucéao iniciava-se com um despacho
liminar que analisava o requerimento executivo e o titulo e, ndo havendo motivos
para o indeferir liminarmente ou determinar o seu aperfeicoamento®, o juiz
determinava a citagao do executado para, no prazo de 20 dias, pagar ou nomear

bens a penhora.

Tal direito de indicar bens a penhora era devolvido ao exequente,
independentemente de despacho, em trés situagdes: quando o executado ndo o

usasse no prazo legal; quando, no seu uso, néo tivesse observado as regras

2 A este propésito refere Antunes Varela, J. Miguel Bezerra e Sampaio e Nora, in Manual de processo civil, 22 edi¢éo, p.
93, “Se o titulo executivo € uma sentenga de condenacgéao ja transitada em julgado ..., a sua forga probatéria relativamente
a obrigagdo em que o devedor foi condenado € evidente, em face do disposto no artigo 671° e na alinea h) do artigo 813°,
que restringe aos factos posteriores ao encerramento da discussao no processo declaratério o circulo dos meios de defesa
oponiveis pelo executado.”

% 0s motivos de indeferimento liminar e de aperfeicoamento do requerimento executivo estavam previstos,
respetivamente, nos artigos 811°-A e 811°B. Os primeiros consubstanciavam-se no seguinte: manifesta falta ou
insuficiéncia do titulo executivo, existéncia de excegbes dilatorias insupriveis e de conhecimento oficioso, manifesta
inexisténcia de factos constitutivos no titulo negocial ou a existéncia de factos impeditivos ou extintivos da obrigagéo
exequenda que ao juiz fosse licito conhecer.
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inerentes & nomeagdo de bens a penhora®; quando ndo fossem encontrados

alguns dos bens nomeados.

Na forma de processo sumario, o direito de nomeacéao de bens a penhora
pertencia exclusivamente ao exequente que os indicava no requerimento
executivo. Seguia-se um despacho liminar a ordenar a penhora e esta era
realizada sem que o executado fosse citado. Esta forma de processo estava
direcionada para as execugdes cujo titulo era uma sentenga judicial, o que se
compreendia pois tendo existido um processo declarativo anterior do
conhecimento do executado, este nunca se poderia arrogar surpreendido pela
penhora de bens, pois essa era a consequéncia normal para o0 seu
incumprimento perante um credor munido de um titulo executivo como a

sentencga.

Este regime da acédo executiva com duas formas de processo distintas,
ambas sujeitas a despacho liminar, ora para ordenar a citagdo do executado (na
execucado ordinaria), ora para ordenar a penhora de bens indicados pelo
exequente (na execugao sumaria) sofreu uma alteragdo com a entrada em vigor
do Decreto-lei n® 274/97 de 8 de outubro.

Com este diploma, alargou-se o ambito de aplicagéo da forma de processo
executivo sumario a execugdes com titulos diversos de sentencas, passando
assim o exequente a beneficiar de tal forma de processo quando se encontrava

munido de titulos que podiam n&o ser uma sentenca.

Para isso, era necessario que se verificassem trés requisitos cumulativos:

% E interessante comparar, mesmo que em tragos gerais, as regras inerentes a indicagdo a penhora existentes até 2003 e
as atuais. Aquelas encontravam-se previstas no artigo 834° do CPC cuja epigrafe era “Restricdes a liberdade de
nomeacao” e por onde se concluia que a lei impunha uma determinada ordem na indicagédo de bens a penhora, devendo
esta comecar pelos moveis ou iméveis situados na comarca, seguindo-se os situados no continente ou na ilha onde corria
a execugdo e, em ultimo lugar, os situados no territério de Macau e, s6 na falta de outras coisas mdveis ou iméveis é que
podiam ser nomeados direitos. Repare-se que o facto de o executado ndo respeitar tal ordem, implicava a devolugéo do
direito de nomeacdo ao exequente. Hoje, com o mesmo numero de artigo, mas com a epigrafe “Ordem de realizagdo da
penhora” o imdvel aparece como um bem penhoravel de Ultimo recurso, devendo ser penhorado apenas quando ndo
existam outros bens ou quando, existindo, a penhora dos mesmos nao seja suscetivel de assegurar a cobranca da
totalidade do crédito exequendo num prazo de 6 meses. Sao excecgao, refira-se, as dividas com garantia real que onerem
bens do devedor, sendo que neste caso a penhora inicia-se por estes bens, sejam imoveis ou n&o, e so subsidiariamente
o restante patriménio do devedor responde. E diferente ainda, comparando os dois regimes referidos, o que se passa em
relacdo a penhora de direitos, nomeadamente quanto a penhora de vencimento e a penhora de saldos bancarios.
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- vontade do exequente (este devia apresentar a execugao indicando que

pretendia sujeita-la a tal regime)**;
- o valor do pedido n&o ser superior a algada do tribunal de 12 instancia;

- a penhora apenas poderia incidir sobre determinados bens, a saber, bens
moveis ou direitos que nao tivessem sido dados de penhor pelo executado, com

excecdo do estabelecimento comercial®.

Assim, uma vez verificados tais requisitos, a execugao seguia a tramitagéao
que era caracteristica do processo sumario onde o direito ao contraditério s6
podia ser exercido apos a concretizagdo da penhora. Alargou-se, desta forma, o

regime do processo sumario de execugao a um vasto numero de execugoes.

BA partir desta altura passamos a ter agdes executivas sob a forma de processo ordinario, agdes executivas sob a forma
de processo sumario e agdes executivas nos termos do Decreto-lei n° 274/97 de 08.10 e esta indicacéo era feita pelo
exequente no requerimento inicial.

% A este proposito cita-se a anotagdo de Paulo Pimenta na sua publicacdo subordinada ao tema “A fase introdutoria da
acao executiva”, onde, na p. 5, anotagéo 5, se Ié “Note-se que a luz da lei (art.862°A), a penhora do estabelecimento
comercial era regulada como “penhora de direitos”, tendo sido intuito do legislador evitar que o estabelecimento comercial
fosse penhorado numa execucao instaurada ao abrigo do citado Decreto-lei n°® 274/97.”
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CAPITULO Il

A reforma de 2003 na agdo executiva®’

Sob o lema da necessidade de tomar a acado executiva mais célere,

"28 ho sentido de o

libertando-a de uma “excessiva jurisdicionalizagcio e rigidez
exequente/credor conseguir, num prazo razoavel, obter a satisfagdo do seu
crédito, foi publicado em 8 de mar¢co de 2003 o Decreto-lei n° 38/2003 que

introduziu profundas alteragdes na fase inicial do regime da agao executiva®.

Podemos dizer que, de forma ampla, sdo trés as grandes novidades

introduzidas por este diploma:

- a primeira € que o processo comum de execugao passa a ter forma
tnica®®, desaparecendo assim as diferentes formas de processo até entdo

vigentes;

- a segunda é que passam a existir penhoras no patrimonio do executado
sem qualquer controlo prévio do tribunal, ou seja, sem despacho proferido pelo

juiz;

2" Cumpre identificar o momento e para isso cite-se José Lebre de Freitas, no seu texto “Agente de execucdo e poder
jurisdicional’, in Themis, n°® 7, ano IV, 2003, p. 20, onde se Ié: “Ainda quando era ministro da Justica Vera Jardim, foi-me
pedido que elaborasse um anteprojeto de alteragdes ao regime da agdo executiva que pudesse servir de ponto de partida
para a reforma a empreender. Esse anteprojeto foi feito e esta publicado, mas ndo Ihe foi dado seguimento pelo Xl
Governo Constitucional. Ao XlIl Governo Constitucional seguiu-se o XIV e ao novo ministro da Justiga, Anténio Costa, se
deveu o grande impulso para a reforma da acédo executiva.”

% |a-se tal expressdo no inicio do preambulo do Decreto-lei n° 38/2003 de 8 de marco, diploma conhecido como
reformador do regime da agéo executiva e que entrou em vigor em 15.09.2003.

® Apesar de todas as dificuldades inerentes a reforma da agéo executiva, ndo podemos deixar de concordar com Mariana
Franca Gouveia e olhar para esta reforma como um desafio para os juristas. Refere a autora no seu texto “Penhora e
alienagdo de bens méveis na reforma da agéo executiva, in Themis, n° 7, ano IV, 2003, p. 165, que “A reforma da agéo
executiva é, sem duvida, um desafio a praticos e a tedricos. Pode-se olha-la com otimismo ou com pessimismo. Mas, seja
qual for a perspetiva, a reforma é uma realidade.”Ainda a este propdésito, cite-se também a conclusdo de Armindo Ribeiro
Mendes no seu texto sobre a “Reclamagao de créditos no processo executivo”, na mesma publicagéo, p. 240, “Pode, pois,
concluir-se afirmando que a esperanga de que a reforma de 2003 da Ministra Celeste Cardona contribua para uma maior
eficacia da agdo executiva em Portugal, integrando plenamente o processo executivo portugués no espirito europeu de
melhoria das instituigbes processuais e judiciarias dos Estados membros da Unido Europeia.”

%0 A redacgo do artigo 465° do CPC passa a ser a seguinte apos o Decreto-lei n® 38/2003 de 8 de marco: “O processo
comum de execugao segue forma Unica”.
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- como terceira nota, refere-se que foi criada a figura do agente de
execucao a quem sao conferidos poderes para tramitar a acao executiva,

nomeadamente no que respeita a realizagao de citagdes e de penhoras.

Pela primeira vez, o regime processual da agdo executiva sai dos
tribunais®', passando a ser gerido num escritério de um agente externo®?,
designado por solicitador de execucéo®. Assim, passou a ser este agente, o

responsavel pela cobranga efetiva da quantia exequenda.

Era a ele que competia realizar todas as diligéncias de penhora atinentes a
satisfacado do direito do exequente, reservando-se a atividade do juiz para as
situagdes em que tais penhoras devessem ser precedidas de um despacho
judicial, nomeadamente por estarem condicionadas por obrigagcbes de sigilo
fiscal e bancario, como, por exemplo, as penhoras de saldos bancarios e ainda

para todas as demais situagdes em que existisse oposicdo do executado.

%1 José Lebre de Freitas no texto “Agente de execucio e poder jurisdicional”, in Themis n® 7m ano IV, 2003, p. 21, refere
que “A ideia de desjudicializar o processo executivo foi apresentada em conferéncia organizada pelo Ministério da Justica,
que teve lugar em Lisboa nos dias 2 e 3 de fevereiro de 2003. Tive ai ocasido de apontar que desjudicializar, no sentido de
permitir execu¢des sem processo judicial, seria desaconselhavel, mas que seria benéfico desjurisdionalizar, no sentido de
dispensar a intervengdo do juiz na pratica de atos que ndo deixassem de ocorrer em tribunal ou em ligagdo com um
processo pendente em tribunal, sem que, porém, sendo o titulo extrajudicial, se devesse dispensar o controlo constituido
pelo despacho liminar.” Ainda a este propdsito refere Armindo Ribeiro Mendes no texto “As sucessivas reformas do
processo civil portugués”, in Julgar n°® 16, janeiro-abril 2012, p. 87 que “O Ministro Antoénio Costa anunciou, em execugao
do Programa do XIV Governo Constitucional, as duas areas do processo civil sobre que ira incidir a atengdo do Governo:
a acao executiva e os recursos. Foi sobretudo na agédo executiva que foram concentrados os esforgos ministeriais. Por
influéncia das experiéncias de alguns Estados europeus no sentido da desjudicializagdo da agdo executiva comega a
preparar-se uma reforma que visava pér termo ao monopdlio dos tribunais na agdo executiva pretendendo acolher a figura
do huissier de justice francés. Comega entdo a falar-se do solicitador de execugdo como o profissional liberal que deveria
ser chamado a praticar os atos materiais na agao executiva; citagdes, penhoras e vendas de bens executados.

%2 Cite-se a este propésito e para comparagdo com outros sistemas europeus, José Lebre de Freitas, in “A acéo executiva
depois da reforma da reforma”, p. 24, nota 54: “Em alguns sistemas juridicos, o tribunal s6 tem de intervir em caso de
litigio, exercendo entdo uma funcdo de tutela. O exemplo extremo é dado pela Suécia, pais em que é encarregue da
execugdo o Servigo Publico de Cobranga Forgada, que constitui um organismo administrativo e néo judicial; mas noutros
paises da Unido Europeia, ha sempre um agente de execucdo (huissier em Franga, na Bélgica, no Luxemburgo, na
Holanda e na Grécia; sheriff officer na Escocia) que, embora seja um funcionario de nomeacéo oficial e, como fal, tenha o
dever de exercer o cargo quando solicitado, &€ contratado pelo exequente e, em certos casos (penhora de bens méveis ou
de créditos) atua extrajudicialmente, sem prejuizo de, como em Franga, poder recorrer ao Ministério Publico, quando o
devedor ndo dé informagao sobre a sua conta bancaria e a sua entidade empregadora, e de poder desencadear a hasta
publica, quando o executado ndo vende, dentro de um més, os bens méveis penhorados (0 que normalmente este ndo
faz); pela sua atuagéo, ndo s6 responde perante o exequente, mas também perante o executado e terceiros. A Alemanha
e a Austria também tém a figura do agente de execugao (Gerichtsvollzierher); mas este é um funcionario judicial pago pelo
erario publico, ainda que os encargos decorrentes da sua intervengao sejam suportados, no final, pelo executado, quando
lhe sdo encontrados bens e, excecionalmente pelo exequente, no caso de execugao injusta; quando a execugdo é de
sentencga, o juiz s6 intervém em caso de litigio, mas, quando a execugdo se baseia em outro titulo, o juiz exerce também
uma fungéo de controlo prévio, emitindo a formula executiva, sem a qual ndo é desencadeado o processo executivo.”

% Com excegdo das situacdes em que ndo havendo solicitador de execug&o inscrito no circulo ou ocorrendo outra causa
de impossibilidade, tais fungdes de agente de execucéo eram desempenhadas por oficial de justica.
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Esta intervengao jurisdicional estaria afeta a magistrados de juizos de
execucao sempre que fossem criados tais juizos de competéncia especifica. Nas
comarcas onde nao se procedesse a criagao de tais juizos de execugado, a
tramitacdo decorria, como até entdo, nos tribunais de competéncia genérica ou,
caos existissem, nos tribunais de competéncia especifica, juizos civeis ou varas
civeis®*.

Assim, ndo so se retiraria dos tribunais algumas fung¢des relacionadas com
a acao executiva, como se criaria tribunais proprios para tramitar a acao
executiva, tentando assim especializar-se os diversos intervenientes na acao

executiva.

Analisaremos aquela primeira grande novidade que foi a sujeicao da acao
executiva a uma forma processual unica. Contudo, tal unidade admitia, como
veremos, uma série de excegdes que quase parecia um contra senso chamar-

Ihe de Unica.

Tal forma encontrava a sua concretizagao nos artigos 812° e seguintes, ou
seja, no proéprio artigo 812° que foi objeto de alteracdo e nos artigos que entéo
foram introduzidos no CPC, a saber, 812°-A e 812°-B, sob as epigrafes,
respetivamente de “Despacho liminar e citacido prévia”, “Dispensa de despacho

liminar” e “Dispensa de citagao prévia”.

Apenas pela andlise das epigrafes, era desde logo possivel duvidar da
aludida forma unica, pois logo daqui ressaltava que, pelo menos, trés regimes
existiiam. Mas a questdao € bem mais confusa do que esta constatagao. De
facto, temos dificuldade em dizer qual era o regime regra e o regime excegao.
Parece que a regra pretendeu ser a que consta da redagéo do artigo 812°, ou
seja, instituir, como norma, as situagdes em que existiria despacho liminar, pois
€ a propria redagao do artigo 812°, n° 1 que, ressalvando a excegéo do disposto

no n° 1 do artigo seguinte, 821°-A, dizia que, salvo nesses casos (que, como

% Artigos 96°,97° e 99°da LOFTJ
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veremos, sao muitos, sendo mesmo a maioria) o0 processo executivo era sujeito
a despacho liminar®®. Este despacho resultava numa de trés situacdes: ou
indeferia liminarmente o requerimento (812° n° 2), ou convidava a suprir
irregularidades ou a sanar falhas (812° n° 4) ou ordenava a citagdo do

executado (812°, n° 6).

Contudo, logo no artigo 812° n° 7, se constata um outro conjunto de
situagbes em que nao se exigia despacho liminar, iniciando-se a execugao com

a citagao prévia do executado, levada a cabo oficiosamente.

Assim, pela anadlise do artigo 812°, é desde logo possivel separar dois

regimes da forma unica da agao executiva da reforma de 2003:

I) o regime regra: as situacbes em que existia sempre despacho liminar e
citacdo prévia>® (n° 1 e 6 deste artigo);

Il) os regimes de excegao que, como veremos, sao trés, e que dividimos

entre as alineas infra indicadas:

a) situagdes em que havia sempre citagao prévia, sem despacho liminar

(n°® 7 deste artigo).

Eram trés estes casos e estavam contemplados no n° 7 do artigo 812°, ou
seja: quando, em execugao movida apenas contra o devedor subsidiario, o

exequente nao tenha pedido a dispensa de citagao prévia, no caso do n° 4 do

% De facto, uma vez analisado o regime, mais parecia que a dispensa de despacho liminar era a regra e ndo a excecao,
como concluem Paulo Pimenta, in “A fase introdutéria da agdo executiva”, p. 7 e anotagao 7 e, citando a referida nota 7,
José Lebre de Freitas, in “A agdo executiva — depois da reforma”, 42 edicéo, p. 161 e “Penhora e oposicéo & execugéo’,
Themis, Ano V, n°9, 2004, p. 13.

Diferente é o regime atual no ordenamento juridico espanhol onde a execugéo carece sempre de um pedido de execucao
dirigido ao tribunal. Este, ap6s proceder a analise das condi¢cdes substantivas, nas quais se incluem, por exemplo, a
analise do titulo, os bens suscetiveis de penhora, determina, através do juiz, o valor da execugédo, bem como define quem
sera executado e decide sobre as medidas a adotar em sede de execucédo. Fazendo o paralelo com o sistema judicial
portugués, poderiamos dizer, na nossa terminologia, que em Espanha ha sempre despacho liminar do tribunal e fixagao,
ou confirmagéo, por este, do objeto da agdo executiva e demais elementos, como partes e bens suscetiveis de penhora.
La, em vez de despacho liminar, fala-se de despacho de execugéo.

% Citagdo prévia para que o executado exerca, logo nesta fase inicial do processo, o seu direito do contraditério mediante
oposicéo a execugao. Como refere Paula Costa e Silva, no seu texto subordinado ao tema “As garantias do executado”, in
Themis, n° 7, ano IV, 2003, pp. 202-203, “Até a reforma, esta oposicéo tinha o nome de embargos de executado; com a
reforma, a oposi¢ao passou a ser chamada de oposigédo a execugao. Uma vez que a estrutura da oposigao a execugao é
equivalente a estrutura de uns embargos e ndo a de uma oposigéo (na oposi¢do a execugdo ndo ha uma oposi¢édo entre
um novo sujeito processual e as duas partes primitivas, determinativa de uma triangulagéo da discussdo em torno da
definicdo de uma dada situagao juridica), a Unica razdo que conseguimos descortinar para esta opcao legislativa € a de se
ter tentado criar nos operadores judiciarios um distanciamento entre o regime ainda vigente e o regime que vigorara depois
de 15 de setembro de 2003.”
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artigo 805°%” e nas execugdes fundadas em titulo extrajudicial de empréstimo
contraido para aquisicdo de habitagcdo prdpria hipotecada em garantia. Eram
estas hipdteses em que a execucdo se iniciava com a citagcdo prévia do

executado.

b) situacbes em que ndo existia despacho liminar nem citacdo prévia
(artigo 812°-A, n°® 1 e 812°-B, n° 1).

Analisando o artigo 812°-A, verifica-se a existéncia do regime onde o
despacho liminar é dispensado, devendo assim a execucao iniciar-se pela
penhora de bens do executado. Nestes casos, que dependiam ou do titulo
executivo so por si (sentenga do tribunal judicial ou arbitral e requerimento de
injuncado ao qual havia sido aposta férmula executdria), ou deste e do valor da
divida (situagdes da alinea c)) ou ainda desses dois requisitos e ainda do bem
indicado a penhora (imoével ou estabelecimento comercial; situagdes da alinea
d)), o agente de execugao devia diligenciar no sentido da realizagdo imediata de

penhoras atinentes a recuperagao da quantia exequenda.

Pelo exposto, percebe-se facimente que este nucleo de situagdes eram as
que mais existiam em tribunal, o que vem confirmar que esta norma, que se
pretendia de excegao, fosse, afinal, a consagragdo do regime que, na pratica,

era a regra.

Mesmo nestas hipoteses que, a partida, estariam dispensadas de
despacho liminar, podia existir tal despacho. Estava isso dependente, por um
lado, do facto de o funcionario judicial suscitar a intervenc¢ao do juiz (n°® 3 do
artigo 812° A) e, por outro lado, do facto de o exequente ter requerido a penhora
sem citagao prévia do executado em execug¢des instauradas apenas contra o

devedor subsidiario ou nos casos do artigo 804°, n° 2%.

s Artigo 805, n° 4: “Quando, ndo sendo o titulo executivo uma sentenga, a liquidagdo ndo dependa de simples calculo
aritmético, o executado é logo citado para a contestar, em oposigdo a execugao, com a adverténcia de que, na falta de
contestagcdo a obrigagdo se considera fixada nos termos do requerimento executivo, salvo o disposto no artigo 485;
havendo contestagdo ou sendo a revelia inoperante, aplicam-se os n°s.3 e 4 do artigo 380°.

%0 artigo 804° trata das situagbes em que a obrigacdo exequenda esta dependente de uma condi¢éo suspensiva ou de
uma prestagao do credor ou de terceiro, em que a prova ndo é passivel de ser feita por documentos e o exequente
oferece a prova com o requerimento executivo.
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c) situagdbes em que existia despacho Iliminar mas ndo havia

necessariamente citagao prévia (artigo 812°-A, n° 2 e 3).

Estas eram as hipoteses em que existia sempre a necessidade de um
controle liminar por parte do juiz, o qual tanto poderia originar a citagdo prévia do
executado, como o indeferimento liminar, como o convite ao aperfeicoamento,

como a penhora.

Cumpre ainda referir que nesta altura se evidenciou também o alargamento

13°, se vinha assistindo quanto a exequibilidade de

que desde a reforma de 196
novos titulos executivos, concretamente dos documentos particulares*’. E certo
que a alteracdo mais significativa, a este nivel, ocorreu em 1995/96 com a
dispensa do reconhecimento notarial da assinatura do devedor. Mas, em 2003,
assiste-se ao alargamento da exequibilidade a qualquer documento particular,
desde que o0 mesmo esteja assinado pelo devedor e que do mesmo se extraia a
constituicdo ou o reconhecimento de obrigagdes, sejam pecuniarias,
determinadas ou determinaveis por simples calculo aritmético, sejam obrigagdes

de entrega de coisa certa ou prestacao de facto.

% | ebre de Freitas, in “A ag&o executiva depois da reforma da reforma”, p.57, nota 44, e citando Anselmo de Castro, “A
acgao executiva singular, comum e especial’, pp. 45-46, p. 45-46, recua mais dizendo que “A evolugao do nosso direito foi,
desde o CPC de 1876, no sentido de generalizar a exequibilidade dos documentos particulares que outras legisla¢cdes nao
conhecem (caso da lei alema) e outras ainda restringem aos titulos de crédito (caso da lei italiana) ou aos cheques (caso
da lei francesa).

4 Cite-se a este propdsito Antonio Santos Abrantes Geraldes, in “Titulos executivos”, Themis n° 7, ano IV, 2003, pp. 38-39:
“Com a reforma de 1961 a exequibilidade foi estendida aos documentos particulares constitutivos da obrigagéo de entrega
de coisas fungiveis. Depois, o Dec. Lei n® 533/77 de 30-12, veio dispensar o reconhecimento notarial da assinatura do
devedor nas letras, livrangas e cheques de valor inferior a algada da Relagéo, dispensa que, por via do Dec. Lei n° 242/85,
de 9-7, foi alargada a todos os titulos de crédito, independentemente do valor. Neste contexto, ndo causaram grande
estranheza as inovagdes introduzidas pela reforma de 1995/96 no art. 46° do CPC e que atingiram fundamentalmente os
documentos particulares. ... E neste contexto evolutivo que se insere a introdugéo de nova modificagdo na alinea c) do n°
1 do art. 46°, alargando aos documentos particulares a exequibilidade quanto a obrigagdo de entrega de imdveis, efeito
que anteriormente apenas estava previsto no art. 101° do RAU para o contrato de arrendamento de duragéo limitada. Esta
modificagdo surge numa altura em que acaba de se proceder a transcrigdo da Diretiva n° 2000/35/CE, nos termos que
constam do Dec. Lei n° 32/03, de 17-2, que veio alargar o recurso ao mecanismo da injungéo.”
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CAPITULO IV

As alteracoes de 2008 na fase introdutéria da acao

executiva: o saneamento inicial na atualidade

O Decreto-lei n° 226/2008 de 20 de novembro de 2008 pretendeu
aperfeicoar o modelo criado com a reforma de 2003 no ambito da acado
executiva. Contudo, como se vera, as alteragdes de 2008 n&o simplificaram o

regime e ndo esclareceram as duvidas, antes pelo contrario*'.

A primeira novidade a que importa fazer referéncia diz respeito a
competéncia para receber ou para recusar o requerimento executivo. Passou a
ser, por via da alteragao do artigo 811°, do agente de execugao tal competéncia,
devendo este aceitar ou recusar o requerimento executivo*?. E assim este o
primeiro desafio que se coloca ao agente de execucado. Se nao existir motivo
para recusa do requerimento executivo, outra decisdo se impde de imediato
tomar: o agente de execucéo decidira se remete o processo para despacho
liminar*®, se cita o executado ou se procede a penhora, com ou sem as
consultas e as diligéncias prévias a penhora. Esta ultima opgéo, prevista non° 1
do artigo 833°-A, apenas € possivel quando no requerimento executivo séo

identificados bens referidos nas alineas a) ad) do n® 1 do artigo 834°, cujo valor

“TA este propésito, cite-se Rui Pinto, no texto intitulado por “Notas sobre controle liminar e citagdo na execugéo para
pagamento de quantia certa ap6s o Decreto-lei n°® 226/2008 de 20 de novembro”, in Revista do CEJ, 2° semestre 2009, n°
12, pp.149 e ss, que diz o seguinte: “...tornou-se menos claro saber se uma dada causa corre com despacho liminar ou
sem despacho liminar e se corre com citagdo prévia ou sem citagdo prévia.” No mesmo sentido, diz Mariana Franga
Gouveia no texto “A novissima agao executiva, analise das mais importantes alteragdes”, in ROA, ano 69, jul./set. 2009,
out./dez. 2009, p.567, referindo-se ao Decreto-lei n® 226/2008 de 20 de novembro, “Ha neste diploma uma falta total de
regras ou principios gerais da agdo executiva. Esta auséncia dificulta sobremaneira o seu entendimento.”

2 Continua a mesma autora, no mesmo texto, pp.572-573, “...o processo da entrada no tribunal, mas no ha lugar a
autuacgao, seguindo direta e eletronicamente para o agente de execugdo. O agente de execugéo faz, assim, a triagem do
processo, decidindo se o recusa, se o envia para despacho liminar, se cita ou se inicia de imediato a penhora.”

*3 Neste sentido também, mas numa diferente perspetiva, partindo da analise da existéncia ou da falta de pressupostos
processuais da agdo executiva, vide Maria Lurdes Mesquita, no texto subordinado ao tema “O papel do agente de
execucdo perante a falta de pressupostos processuais”, in Revista Juridica da Universidade Portucalense n° 14, 2011,
pp.171-172, do que se cita: “Sera a falta destas condigdes de natureza processual que, sendo caso disso, determinaréo a
recusa do requerimento executivo (811°) ou a remessa do processo para despacho liminar, por efeito do disposto no artigo
812°-D, alineas e), f) e g), se 0 mesmo nao tiver sido remetido ao juiz por outro motivo.... Na verdade, os agentes de
execucao tém agora especiais responsabilidades na tramitagdo da agéo executiva, designadamente no que diz respeito a
identificacdo e reconhecimento da verificagdo dos pressupostos processuais.”
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seja previsivelmente igual ou superior ao crédito exequendo acrescido das

custas previsiveis da execugao.

Analisaremos desde logo quais sdo as situagbes em que o agente de
execucao deve recusar receber o requerimento executivo. Tais hipoteses

encontram-se previstas no artigo 811°* e sdo as seguintes:

- 0 requerimento executivo ndo obedece ao modelo aprovado® ou omite

alguns dos requisitos impostos pelo n® 1 do artigo 810°*;

- com o requerimento executivo nao foi apresentada a copia ou o titulo

executivo, ou seja, manifesta a insuficiéncia da copia ou do titulo apresentado;

- verifica-se omiss&o prevista nas alineas f), g) e h) do n°® 1 do artigo 474°*.

Cumpre referir que, nos termos do n° 2 da citada disposi¢ao legal, do ato
de recusa, cabe reclamagao para o juiz e da sua deciséo cabe recurso, salvo se

a recusa se fundou na insuficiéncia do titulo ou na falta de exposi¢ao dos factos.

Além disso, 0 exequente pode ainda apresentar outro requerimento
executivo ou o documento em falta*®, podendo por isso concluir-se que o ato de
recusa por parte do agente de execugao funciona como uma nova oportunidade
para o exequente de colmatar erros eventualmente cometidos quando

apresentou o requerimento executivo, beneficiando, alias, do efeito retroativo em

4 Como refere Maria Lurdes Mesquita, no texto citado e publicagéo indicada, pp. 172-173, “E ao agente de execugdo que
compete receber ou recusar o requerimento executivo, procedendo desde logo, ao controlo formal que antes cabia a
secretaria. .... O art. 811° foi introduzido pelo Decreto-lei n° 38/2003, de 8 de margo, e nao tinha precedente no Direito
anterior. Quando surgiu, foi entendido como uma adaptagao ao regime dos arts. 474° a 476° a agédo executiva, ainda que a
sua formulagdo determinasse para a secretaria uma competéncia mais ampla na agdo executiva do que na agdo
declarativa. ... Com o DL 226/2008, de 20 de novembro, o art. 811° foi alterado, mas apenas quanto ao titular da
competéncia de recusa, passando a ser o agente de execugdo a recusar receber o requerimento executivo.”

5 0 modelo do requerimento executivo que é remetido por via eletrénica consta do disposto na Portaria n° 114/2008 de 6
de fevereiro; o requerimento executivo que é apresentado em suporte de papel tem o seu modelo aprovado pelo Decreto-
lei n°200/2003 de 10 de setembro.

*6 S50 os seguintes os requisitos previstos no n° 1 do artigo 810°% identificagdo das partes, indicacdo do domicilio
profissional do mandatario judicial, designacdo do agente de execugéo (no que respeita a este requisito, cumpre dizer que
a designagéo nao tem que ser obrigatoriamente feita pelo exequente e, caso este ndo o faga, incumbe a secretaria, nos
termos do artigo 811°-A, tal designagdo segundo a escala constante da lista informatica fornecida pela Camara dos
Solicitadores), indicagdo do fim da execugdo, exposicdo sucinta dos factos que fundamentam o pedido, quando nao
constem do titulo executivo, formulagdo do pedido, declaragdo do valor da causa, liquidagdo da obrigacéo e escolha da
prestacdo quando isso seja da responsabilidade do credor, indicagdo sempre que possivel, do empregador do executado,
das contas e bens deste, bem como dos 6nus que sobre eles incidam e requerimento de citagéo prévia ou dispensa de
citagdo prévia, nos casos em que seja admissivel.

47 Tais omissdes respeitam a falta de apresentagdo do comprovativo do prévio pagamento da taxa de justica devida ou da
concessao de apoio judiciario ou do pedido que haja sido requerido mas ainda ndo concedido; ao facto do requerimento
nao estar assinado e ao facto de ndo estar redigido em lingua portuguesa.

“8 Nos termos do n° 3 do artigo 811°, 0 exequente deve fazé-lo em 10 dias apos a recusa de recebimento ou apos a
notificacdo da decisdo judicial que a confirme.
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termos de data de apresentacdo do requerimento executivo: se apresentar um

novo requerimento, considera-se apresentado na data da primeira apresentacao.

Caso isso nao aconteca em tempo util, a execugao extingue-se sendo dela
notificado apenas o exequente, o que significa que o executado n&o teve, nem

tera, conhecimento da sua existéncia.

Antes de procedermos a andlise das diferentes situagdes*®, cumpre
relembrar (veja-se ponto 1. do capitulo lll, p. 25) que a remessa do processo

para o juiz para despacho liminar pode ter uma das seguintes consequéncias.

a) despacho a ordenar o prosseguimento da execucédo e a citagdo do

executado (sdo os casos previstos no n° 5 do artigo 812°-E);

b) despacho de indeferimento liminar, indeferimento que pode ser total ou

parcial (sdo os casos previstos nos n® 1 e n° 2 do artigo 812°-E);

c) despacho de aperfeicoamento (sdo os casos previstos no n° 3 do artigo
812°-E e que, dependendo da resposta do exequente, terdo como consequéncia
um despacho a ordenar a penhora, a citacdo do executado ou a indeferir o

requerimento executivo);

d) despacho a dispensar a citagdo prévia do executado (sdo os casos

previstos nos n° 3 e 5 do artigo 812°-F)°.

Uma vez indicadas as consequéncias da remessa do processo a despacho

liminar®', passaremos a andlise das diferentes situacdes que se deparam no

9 E interessante verificar, a este proposito, que as varias ordens juridicas diferem no que respeita ao grau de intervencédo
na execugao por parte do tribunal e do juiz. Numa comunicagédo a conferéncia realizada na FDL em 3.02.2011 sobre a
reforma do processo executivo, o Professor José Lebre de Freitas, subordinando a sua intervengéo ao tema “paradigmas
da agdo executiva”, distingue cinco pontos que, segundo ele, divergem nos varios sistemas juridicos. Sao eles o grau de
intervencéo do tribunal e do juiz, a extenséo do titulo executivo, as formas de processo executivo, a posi¢cao dos credores
face a agao executiva e a descoberta de bens penhoraveis do devedor. Nesse mesmo momento, o autor comega por
distinguir entre desjudicializacédo e desjurisdicionalizagdo. Aquela expressao respeita as situagdes em que o tribunal ndo
tem que intervir e que séo praticadas fora do tribunal; esta respeita a casos em que os atos se praticam no tribunal mas
sem a intervengdo direta do juiz, mas apenas sob o seu controlo ou supervisao.

%0 Fernando Amancio Ferreira, in “Curso de processo de execucdo”, 132 edigdo, nota de rodapé n° 270, p.164, refere ainda
como possivel uma outra consequéncia, que para nds seria a quinta consequéncia, e que seria, cite-se , “...a de remeter o
processo para o tribunal competente, uma vez verificada a incompeténcia relativa do tribunal, caso seja de conhecimento
oficioso (art. 110° n°1, alinea a),e n°2, e 111°, n°3).

" Como refere Fernando Amancio Ferreira, na obra aqui supra citada, p. 162, “O despacho liminar foi suprimido na
generalidade dos processos declarativos, mas manteve-se no processo executivo para os casos previstos no artigo 812°-D
(art. 234°, n° 4, alinea e).”

No mesmo sentido, José Lebre de Freitas, in “A agdo executiva depois da reforma da reforma”, 52 edigéo, p.159, onde se
& que “A revisdo do codigo aboliu o despacho liminar como regra, na agdo declarativa, mas manteve-o na acéo
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saneamento inicial da agao executiva, apds o0 agente de execugao ter optado por
aceitar o processo, deparando-se com a necessidade de decidir pela citacdo do
executado, pela realizacdo de diligéncias prévias a penhora e consequente
penhora, pela remessa a despacho liminar ou pela remessa para despacho
liminar e citagdo do executado. Verifica-se que sao varias as opg¢des a adotar
nesta fase prévia a penhora de bens e direitos do executado, opcdes essas que

podemos dividir por trés grupos®?, conforme infra se indica:

Grupo l): despacho liminar obrigatério

Este grupo é composto por todas as situagées em que obrigatoriamente
existe despacho liminar mas em que pode existir, ou ndo, citagdo prévia,

fazendo-se entdo a seguinte subdivisao:
1. situagdes que obrigam a despacho liminar e a citagéo prévia, e

2. situagbes que obrigam a despacho liminar mas ndo necessariamente

citacao prévia.

Grupo ll): sem despacho liminar e sem citagao prévia

Este grupo contempla as situagdes em que nada existindo que obrigue a
despacho liminar, nem exista citagao prévia do executado, 0 processo inicia-se

com as consultas, as diligéncias prévias a penhora®® e penhora imediata.

Grupo lll) sem despacho liminar e com citagao prévia

executiva.”, e J. P. Remédio Marques, in “Curso de processo executivo comum a face do codigo revisto”, p.141, onde se
I& que “Ao invés do que, hoje, acontece no dominio do processo declarativo e a despeito da nova redagao introduzida pelo
artigo 474° do CPC, o legislador manteve na agao executiva a fase do despacho liminar. Significa isto que o juiz, proposta
a execugao, continua a pronunciar um primeiro julgamento sobre o requerimento executivo — admitindo-o ou indeferindo-o,
sem embargo de o mandar aperfeigoar — antes, por conseguinte, de ordenar a citagdo do executado.”

%2 Mariana Franga Gouveia, no citado texto sobre “A novissima ag3o executiva”, in publicagio citada, p. 577, faz a divisdo
em quatro grupos de tramitagdes possiveis na fase liminar: “...penhora imediata (artigo 812°-C), despacho liminar seguido
de citagao prévia (artigo 812°-D e artigo 812°-F, n° 1 a contrario), despacho liminar e em simultaneo citagdo prévia (artigo
812°F, n° 2) e, por fim, despacho liminar sem citacédo prévia (artigo 812°-F, n° 3)".

%3 Veremos oportunamente que nem sempre assim é, existindo situacdes em que a penhora é mesmo imediata sem ser
precedida de consultas e diligéncias prévias.
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Neste grupo analisaremos as situagdes que nao dependem de despacho
liminar mas em que a penhora ndo podera ocorrer sem a citagao prévia do

executado.

by

Passaremos agora a analise de cada um dos grupos referidos e das
situagdes nos mesmos contemplados, de forma a delimitar o campo de

aplicagcdo de cada uma delas.

Grupo l): despacho liminar obrigatério

Refere o artigo 812°-C, na sua parte inicial, que “sem prejuizo do disposto
no artigo seguinte” o agente de execugdo que recebe o processo, analisa-o e
inicia as consultas e as diligéncias prévias a penhora e procede a penhora.
Parece poder concluir-se que, salvo nos casos em que a lei obriga a remessa
para despacho liminar (o referido “artigo seguinte”), a acao executiva inicia-se
com pesquisas e penhoras imediatas. Veremos que ndo é exatamente assim,
pois esta conclusdo esquece, desde logo, todas as demais situagdes elencadas,
nomeadamente aquelas em que ndo tendo existido despacho liminar, existe

necessariamente citagao prévia.

O artigo 812°-D contempla os casos que obrigam a remessa do processo
para despacho liminar, significando isto que, sempre que se verifique uma das
situacbes aqui previstas, o requerimento executivo e os documentos que o
acompanham devem ser remetidos ao juiz para que este proceda a analise
liminar dos mesmos e profira despacho. Impde-se um controle prévio do juiz
justificado ora pela natureza da obrigagdo contemplada no titulo executivo, ora
pela natureza do préprio titulo executivo, ora pela existéncia de duvidas
relacionadas com a suficiéncia ou legalidade do titulo executivo, com o
vencimento da obrigagdo ou com a existéncia de situagcbes que podem levar a

extingao da instancia ou a remessa dos autos para outro tribunal.

Contudo, nem todas estas situagdes implicam a citacdo prévia do

executado, pelo que, antes de mais, cumpre dizer quais sdo as situagdes que
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impdéem a remessa do processo para despacho liminar. Sao elas as

execucgdes®:

a)

b)

f)

movidas apenas contra o devedor subsidiario;

cuja obrigacdo se encontra dependente de condigdo suspensiva ou de
prestacao por parte do credor ou de terceiro e a prova da verificacdo de

tal condicdo ou prestagao nao possa ser feita por documentos;

fundadas em ata da reunido da assembleia de conddminos, nos termos
do decreto-lei n° 268/94 de 25 de outubro;

fundadas em titulo executivo, nos termos da lei n°® 6/2006, de 27 de

fevereiro;

em que o agente de execucgdo suspeita da verificagcdo de qualquer
excecao dilatdria, ndo suprivel, de conhecimento oficioso ou sendo a
execucdo fundada em titulo negocial, seja manifesto, face aos
elementos dos autos, a inexisténcia de factos constitutivos ou a
existéncia de factos impeditivos ou extintivos da obrigagdo exequenda

que ao juiz seja licito conhecer,;

fundadas em sentenca de tribunal arbitral e o agente de execugao
duvide que o litigio pudesse ter sido submetido a decisdo por arbitros,
quer porque se trata de assunto que por estar submetido, por lei
especial, exclusivamente a tribunal judicial ou a arbitragem necessaria,

quer por o direito litigioso nao ser disponivel pelo seu titular.

Encontra-se assim delimitado o campo de aplicacdo das situagbes que

obrigam a remessa para despacho liminar, passando-se de seguida a analise

destas situagdes onde a citagdo prévia €, ou pode ser, uma consequéncia.

54 Artigo 812°-D com a epigrafe “Remessa do processo para despacho liminar”.
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1. Situacoes que obrigam a despacho liminar e a citagao prévia

Neste ponto, analisaremos apenas aquelas que dependendo de despacho

liminar, implicam também a citagao prévia do executado.

Desde logo, deve ser remetido para despacho liminar o processo executivo
que acionou apenas o devedor subsidiario da obrigagdo (alinea a) do artigo
812°-D), justificando-se tal controle do juiz pela necessidade de averiguar se o
devedor subsidiario que goza do privilégio da excussdo prévia, esta a ser

executado antes de excutido o patriménio do devedor principal®

, Iimpondo-se por
isso perceber se na obrigacdo exequenda existe ou n&o o referido beneficio da

€XCUsSsAao prévia.

O processo que € remetido ao juiz para despacho liminar nesta
circunstancia implica sempre a citacado prévia do executado, salvo nos casos em
que o exequente tenha requerido a dispensa de citagdo prévia® e, a ter
requerido, sé o poderia ter feito caso tivesse alegado factos justificativos do seu
receio de perder a garantia patrimonial do seu crédito, tendo oferecido de
imediato as respetivas provas®’. Esta é assim a primeira situacdo que aqui se

indica, que obriga a despacho liminar e a citagao preévia.

Em segundo lugar, aparecem as execugdes cuja obrigagcdo se encontra

dependente de condicdo suspensiva ou de prestacédo por parte do credor ou de

% A este proposito, vide Maria José Capelo, no texto sobre “Os pressupostos processuais gerais na acdo executiva” in
Themis, n° 7, ano IV, 2003, p. 94, onde se Ié: “Enquanto um dos responsaveis assume o estatuto de devedor principal, o
patrimoénio do devedor subsidiario s6 responde, se este gozar do beneficio de excusséo, depois de esgotados os bens
daquele.”

% Nos termos do disposto no artigo 812°-F, n° 2, alinea a), nos processos remetidos ao juiz pelo agente de execugado para
despacho liminar nos termos do artigo 812°-D, ha sempre citagdo prévia, sem necessidade de despacho do juiz quando,
em execugdo movida apenas contra o devedor subsidiario, o exequente ndo tenha pedido a dispensa de citagéo prévia.

57 Artigo 812°-F, no 3. Face ao que esta implicito nesta norma, ou seja, a necessidade de o exequente justificar o receio da
perda da garantia patrimonial para legitimar um ataque ao patriménio do executado sem antes lhe dar conhecimento disso,
podemos estabelecer um paralelo com idéntica necessidade de prova que existe no ambito do procedimento cautelar de
arresto (artigo 406°, n° 1) e com a nogéao de justificado receio, sendo certo que a questao da prova sumaria do direito do
credor aqui ja ndo se exige dado que esse direito resulta provado em face do titulo executivo.

Neste mesmo sentido, veja-se José Lebre de Freitas, in “A agéo executiva depois da reforma da reforma”, 52 edigéo, pp.
167 e 168, do que aqui se transcreve excerto: “Trata-se, neste caso, como que do enxerto duma providéncia cautelar na
fase liminar da agdo executiva: em vez de requerer o arresto como preliminar desta, nos termos do art. 383-1, o credor
serve-se da propria execugdo para conseguir o efeito de acautelamento do seu direito, que a citagdo do devedor
ameagcaria. Para tanto, deve alegar e provar os factos que justifiquem o perigo da perda da garantia patrimonial, ja por via
do conhecimento que o devedor tome da execucgdo, ja em consequéncia do tempo que decorra até a penhora. A
semelhanga com o arresto € grande e o requisito do periculum in mora idéntico; s6 a prova do fumus boni juris &
dispensada, visto que o titulo executivo ja presume a existéncia do direito exequendo.”
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terceiro e a prova da verificagao de tal condicdo ou prestagao nao pode ser feita
por documentos. Nestes casos®, sendo certa a remessa a despacho liminar de
forma a averiguar da existéncia da condicdo ou da prestagao do devedor ou de
terceiro, que tera determinado o vencimento da obrigagéo, concluindo o juiz, em
sede de apreciagao liminar, que é necessario ouvir o devedor, este sera citado
previamente para, no prazo de vinte dias, pagar ou opor-se a execugao (artigo
812°-F, n° 5). Podemos assim concluir, por articulagdo da indicada norma com o
previsto no n° 4, alinea e) do artigo 234°, que a citagdo do executado que aqui se

impoe, depende sempre de despacho liminar.

Em terceiro lugar, podemos considerar todas as situagdes supra indicadas
como obrigatoriamente remetidas a despacho liminar e onde ndo existam causas
para indeferimento liminar®® e convite ao aperfeicoamento®, pois existindo,
seguir-se-a uma tramitagdo propria que oportunamente se analisara. Nao
existindo tais causas, o despacho liminar do juiz sera no sentido de ordenar o
prosseguimento da execu¢ado com a citagao do executado (artigo 812°-E, n° 5).
Podemos entdo concluir que todas as situagdes que obrigam a remessa do
processo para despacho liminar, ou seja, todas as que se encontram previstas
no artigo 812°-D, estardo sujeitas a citagao prévia, salvo a verificagdo de uma
das causas supra indicadas, sendo que uma delas — o convite ao
aperfeicoamento — desde que correspondido afirmativamente pelo exequente,

originara também a citagao prévia.

Considerando que esta foi a intencéo do legislador®, a de obrigar a citagdo
prévia do executado, nos casos em que € obrigatoria a remessa para despacho
liminar, poderiamos dizer que tal intengdo é suscetivel de colocar em causa o

objetivo de celeridade da tramitagdo da agdo executiva e, consequentemente, o

%8 Previstos no artigo 804° n°2 e n° 3 que aqui se transcrevem: “n° 2 — quando a prova nao posa ser feita por documentos,
o credor, ao requerer a execugao, oferece de imediato as respetivas provas; n° 3 — no caso previsto no nimero anterior, o
agente de execugao promove a intervengao do tribunal, que aprecia sumariamente a prova produzida, a menos que 0 juiz
entenda necessario ouvir o devedor.”

% Os casos de indeferimento liminar encontram-se previstos no artigo 812°-E, n° 1 e n° 4.

0 0 convite ao aperfeicoamento verifica-se nas situagdes previstas no artigo 812°-E, n° 2.

1 E, de facto, assim parece ter sido pois se atentarmos no disposto no n° 3 e n° 4 do art. 812°F, verificamos que ai se
prevé a possibiidade do exequente requerer a dispensa de citagdo prévia nas situagdes em que o processo foi remetido
para despacho liminar ao abrigo do artigo 812°-D. Logo, conclui-se que, caso ndo exista requerimento, pelo exequente, de
dispensa de citacdo prévia, esta tera sempre lugar nos casos previstos no artigo 812°-D.
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objetivo de maior eficacia na cobranca efetiva dos créditos®?, objetivos que
nortearam quer a reforma de 2003 quer as alteracdes de 2008. Na verdade, o
facto de um determinado processo estar sujeito a um controle prévio e
necessario do juiz em sede de apreciagdo liminar, ndo significara
necessariamente que o mesmo tenha que estar sujeito a citagdo prévia do
executado. As razdes que justificam o envio para despacho liminar n&o séo as
mesmas que justificarao a citagcao prévia do executado. Assim, se facilmente se
compreende a necessidade do controle judicial nas situagdes previstas no artigo
812°-D e que se relacionam com a necessidade de verificagcdo dos pressupostos
especificos da agao executiva no que respeita a obrigagéo exequenda®®, com a
analise da exequibilidade do titulo executivo ou com a verificagdo dos

pressupostos processuais gerais da agdo executiva® ®°

, @ mesma facilidade ja
nao se encontra para fundamentar a necessidade de citacdo prévia em todos

esses casos em que nao existe a dispensa de citagao.

Parece-nos assim que n&o deveria ser automatica, com as excegdes ja
referidas, a conclusdo da necessidade de citagéo prévia sempre que ha remessa
a despacho liminar, uma vez que a citagdo prévia tem como justificacdo a
necessidade de exercicio do contraditorio®® e, na execucdo, este sé deveria
preceder as penhoras em situagbes em que apos a analise liminar do juiz, este
ainda ficasse com duvidas acerca dos pressupostos, gerais ou especificos, da

agao executiva.

A este propdsito, analisando a norma do n° 2 do artigo 812°-F, parece que

poderiamos concluir que em todos os processos remetidos para despacho

%2 Se o fim da agdo executiva for o de entrega de coisa certa ou prestagdo de facto, ndo se afigura pertinente o raciocinio
do texto supra, dado que nestas execugOes, haja ou ndo despacho liminar, a citagdo prévia € uma consequéncia
necessaria: artigos 928° e 933°.

% 0s pressupostos especfificos da obrigagdo exequenda encontram-se previstos no artigo 802° e respeita a certeza,
exigibilidade e liquidez da obrigacéo.

4 Os pressupostos processuais gerais respeitam a competéncia do tribunal (art. 90° e ss.), a legitimidade das partes (art.
55°%e ss.) e ao patrocinio judiciario (art. 60°).

Como refere Fernando Amancio Ferreira, in “Curso de processo de execugdo, 132 edigdo, pp.163-164, “Recebido o
requerimento executivo, 0 magistrado exerce sobre ele e sobre o titulo executivo uma sumaria cognitio, a fim de apurar se
a obrigacéo neste contida é valida, se se encontra vencida e se é exigivel e liquida, se o titulo € dotado de forga executiva
e ndo carece de requisitos externos e se nao faltam pressupostos processuais imprescindiveis a regularidade da instancia
executiva.”

% Cfr. J. P. Remédio Marques, in “Curso de processo executivo a face do cddigo revisto”, p. 40, onde se conclui que o
principio do contraditério “...tem uma latitude limitadissima na a¢éo executiva propriamente dita.”
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liminar nos termos que acabamos de ver, ou seja, nos termos do disposto no
artigo 812°-D, existe sempre citagédo prévia, sem necessidade de despacho do

juiz em determinadas situagdes que aqui indicamos:

a) quando, em execugao movida apenas contra o devedor subsidiario, o

exequente nado tenha pedido a dispensa de citagdo prévia®’;

b) no caso do n° 4 do artigo 805°, ou seja, como se |é em tal disposi¢ao
legal, quando, ndo sendo o titulo executivo uma sentenca judicial e a

liquidagdo nao dependa de simples céalculo aritmético;

c) nas execugodes fundadas em titulo extrajudicial de empréstimo contraido

para aquisi¢cao de habitagao propria hipotecada em garantiasg;

d) quando no registo informatico de execugbes, conste a mengao da
frustracdo, total ou parcial, de anterior acdo executiva movida contra o

executado®.

A questao que aqui se levanta é assim a de saber se, nestas situagdes, em
que ha sempre citagdo prévia, se o agente de execugao deve aguardar pelo
resultado da apreciagao liminar do juiz para proceder a citagédo, ou se, estando
certo da necessidade de citagao, nao deve aguardar por essa apreciagao e citar

imediatamente o executado™ "".

Cumpre, a este proposito, analisar o disposto no artigo 234°, n° 4, alinea e)
onde se constata que a citacdo depende de prévio despacho judicial,
nomeadamente, no processo executivo, nos termos do n°® 5 do artigo 812°-E e

do n° 2 do artigo 812°-F. Logo, podemos concluir que o agente de execucao

7 Situaggo que ja foi objeto de analise neste trabalho, supra, ponto 1.

&8 Cumpre fazer alusdo ao disposto no artigo 835°, mais propriamente ao facto de nas situagdes de execugéo de divida
com garantia real que onere bens pertencentes ao devedor, a penhora inicia-se pelos bens sobre que incida a garantia e
s06 pode recair noutros bens do devedor quando aqueles forem insuficientes para atingir o fim da execugéo.

% Pela analise do disposto no art. 832° n° 2, o agente de execugdo deve consultar sempre o registo informatico de
execugdes, quer quando aguarde pela apreciagéo liminar feita pelo juiz em processo que para o efeito Ihe remeteu, quer
antes de iniciar as diligéncias prévias a penhora.

A este propdsito, Rui Pinto, no texto e publicagao citadas, in p. 167, faz a distingdo entre “despacho liminar em sentido
técnico” e “despacho liminar em sentido improprio ou inicial”, querendo com o primeiro referir-se as situagdes em que o juiz
mandara citar e, com o segundo, referir-se as situagdes previstas no artigo 812°-F, n°2 em que o agente de execugao cita,
independentemente de despacho do juiz.

A este proposito, Mariana Franga Gouveia, no texto “A novissima agdo executiva” e publicacdo citada, in pp.574-575,
afirma ser solugado, a primeira vista, estranha. “Nao faz muito sentido o envio para despacho liminar e o inicio da citagao,
sem dependéncia desse despacho.”
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devera aguardar sempre pelo despacho a proferir pelo juiz, em sede liminar,
para, depois, concretizar a citacdo, se esse for o caso. Na verdade, nao
podemos também esquecer que nem sempre o prosseguimento da execucgao
com a citagao prévia do executado, sera a decisdo tomada em sede liminar. Esta
eventualidade que aqui se levanta leva-nos ainda a concluir que, caso o agente
de execugdo nao aguarde pelo despacho para proceder a citagdo, agarrado
assim a letra da lei, podera originar uma citagdo inutil. Veja-se, a titulo de
exemplo, um despacho do juiz que indefere o requerimento executivo e que so6 &

conhecido apds o executado ja estar citado.

Como se referiu supra (grupo I, ponto 1.), cumpre também analisar a
tramitacdo subsequente a decisdo liminar de indeferimento e de convite ao
aperfeicoamento. Assim, nos casos de remessa do processo para despacho
liminar, o juiz indefere liminarmente o requerimento executivo caso se verifique

alguma situagéo contemplada no n°® 1 do artigo 812°-E, a saber:
a) seja manifesta a falta ou insuficiéncia do titulo "%;
b) ocorram excegdes dilatérias ndo supriveis de conhecimento oficioso’?;

c) fundando-se a execucgado em titulo negocial, seja manifesto, face aos
elementos constantes dos autos, a inexisténcia de factos constitutivos
ou a existéncia de factos impeditivos ou extintivos da obrigagao

exequenda que ao juiz seja licito conhecer’.

"2 Esta falta ndo ¢ a mesma falta a que alude a alinea b) do n° 1 do artigo 811°, pois aqui pressupde-se que a falta deriva
apenas da nao apresentacdo da copia do titulo ou da ndo apresentacao do proprio titulo e ali, no artigo 812°-E, n° 1, alinea
a), além desta situagéo, eventualmente ndo considerada pelo agente de execugdo, o0 documento apresentado pode ndo
ser nenhum dos elencados no artigo 46° e, sendo, pode ndo reunir os requisitos indispensaveis de exequibilidade ou
podemos estar perante uma situagdo em que falta 0 documento comprovativo da realizagdo de prestagao necessaria para
a conclusdo do negécio (vide artigo 50°). Neste sentido, cfr. Fernando Amancio Ferreira, in “Curso de processo de
execucao”, 132 edigao, p. 165.

73 Cfr. Fernando Amancio Ferreira, obra supra citada, onde o autor da como exemplos de excegdes dilatorias ndo
supriveis, de conhecimento oficioso, as seguintes: “...falsidade evidente do processo declarativo; falta de citagdo do réu
para a anterior agéo declarativa, ineptidao do requerimento executivo (art. 193°), designadamente quando falte a indicagao
do pedido e da causa de pedir...., incompeténcia em razdo do territério para as causas a que se referem os arts. 90°, n° 1,
92°e 94° n°2 e n°4 (art. 1109 n° 1, alineas a) e c)), incompeténcia em razdo do valor da causa ou da forma de processo
aplicavel (art. 110°, n° 2), falta de personalidade judiciaria, a ndo ser que seja sanavel, nos termos do art. 8°, ilegitimidade
das partes, ....falta das condigdes necessarias para que a obrigacdo seja certa, liquida e exigivel, sempre que na fase
preliminar da execugdo nao se preencham tais condi¢cdes, fora dos casos em que tal dependa da mera vontade do
exequente, caso julgado e litispendéncia.”

" Refere ainda este autor, na citada obra, que se trata aqui de “...um julgamento antecipado do mérito da causa...” com
fundamentos que o executado sempre poderia suscitar em sede de oposi¢éo a execucéo e que levariam a inviabilidade da
execugdo, mas que tal “...inviabilidade deve resultar do proprio requerimento executivo, comparado com o titulo executivo
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O indeferimento liminar ocorre nas situagcbes supra enumeradas, nao so
quando se trata de processo remetido pelo agente de execugao ao juiz para
despacho liminar, como também nas situagdes em que nao o tendo sido, o juiz
ao abrigo do poder geral de controlo’ que tem’® sobre o processo executivo,
conhece oficiosamente destas questdes. O indeferimento liminar, nestes casos,
podera ter lugar até ao primeiro ato de transmissao dos bens penhorados (vide
artigo 820, n° 1). Na verdade, entendemos que esta € uma das expressdes
concretas que permite concluir que o juiz continua a ter o poder geral de controlo
do processo executivo, pois, caso contrario, o conhecimento oficioso a que se

refere este artigo 820° nunca poderia ter lugar’’.

O indeferimento liminar que acabamos de expor pode ser apenas parcial,
designadamente quanto a parte do pedido que exceder os limites constantes do

titulo executivo’®.

Por outro lado, ndo existindo motivo para indeferimento liminar, o juiz
convida o exequente a aperfeicoar o requerimento executivo, seja através do
suprimento de irregularidades que o mesmo apresente, seja através da sanagao

da falta de pressupostos, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes o

e demais documentos oferecidos pelo exequente, tornando-se assim necessario que o juiz possa conhecer oficiosamente
do vicio.”

5 A este propdsito vide Mariana Franca Gouveia, in “Poder geral de controlo”, Subjudice, n® 29 (outubro/dezembro de
2004),p.18

® A este propdsito, como refere Paula Costa e Silva, in “Algumas alteracdes de fundo no sistema processual civil,”
Cadernos de Direito Privado, n° 28, pp. 25 e 26, “De muito duvidosa pertinéncia se nos afigura a supressao do poder geral
de controlo do processo pelo juiz...”. Este poder encontrava-se expressamente consagrado no artigo 809° antes da
revisao operada pelo Decreto-lei n° 226/2008, tendo desaparecido desde a entrada em vigor deste diploma, passando a
prever-se um conjunto de situagdes, devidamente tipificadas, em que ao juiz compete intervir, como se lhe estivesse
vedada a analise de outras situagdes ali ndo elencadas e que sempre poderiam ter lugar ao abrigo do referido poder geral
de controlo.

" A favor deste raciocinio encontra-se também a constatacdo da necessidade do requerimento executivo dar entrada no
tribunal e ndo diretamente no agente de execugdo, como parece fazer crer o disposto no artigo 809°. Uma interpretagéo
restritiva do disposto nesta disposigéo legal, faz-nos correr o risco de pensar que a agao executiva devia ser totalmente
tramitada fora do tribunal e este s6 teria intervengdo nas situagdes tipificadas neste artigo, o que, em nosso entender,
resultaria em prejuizo quer do exequente, quer do executado, quer da aplicagéo da justica em sede executiva.

8 A este propésito, realga-se o exposto por J. M. Gongalves Sampaio, in “A acgido executiva e a problematica das
execucdes injustas, 22 edigéo revista, atualizada e ampliada, p. 170, citando , “Antes da reforma do cdédigo, a lei ndo
admitia o indeferimento parcial da peticdo, a ndo ser que dela resultasse a exclusdo de algum dos réus (artigo 474°, n°2”,
antes da revisdo). Porém, apds a reforma, citando José Lebre de Freitas, in “A agdo executiva depois da reforma da
reforma”, 22 edi¢éo, p. 166, “...0 Cddigo € expresso em admitir o indeferimento liminar parcial (art. 812°-E, 2).”
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disposto no artigo 265°, n°® 2. Estabelece-se assim uma situagéo paralela aquela

que existe em sede declarativa e que esta contemplada no artigo 508°, n° 2.7

Se o exequente ndo responder positivamente a este convite, suprindo o
vicio ou corrigindo a falta dentro do prazo marcado, o requerimento executivo

sera indeferido (assim estipula o n° 4 do artigo 812°-E).

Por outro lado, quando o processo deva prosseguirso, assim decidira o juiz
em despacho, ordenando a citagéo prévia do executado, o0 mesmo acontecendo
como supra ja se viu, nas situagdes previstas no artigo 804°, n° 3 sempre que o

devedor tenha que ser ouvido.

2. Situagdbes que obrigam a despacho Iliminar mas nao

necessariamente a citagao prévia

Estas hipoteses sao aquelas que tendo sido objeto de remessa a despacho
liminar, nos termos do artigo 812°-D, o exequente tenha requerido que a penhora
fosse efetuada sem a citagao prévia do executado, conforme previsto no n° 3 do
artigo 812°-F. Ao fazer tal requerimento, como ja se explanou supra (grupo |,
ponto 1.), o exequente deve alegar factos que justifiquem o seu receio de perda

da garantia patrimonial que o patrimonio do executado significa para sit!

Nestes casos, uma vez produzidas as provas, pelo exequente, da
existéncia do mencionado e justificado receio, o juiz dispensa a citagao prévia do

executado.

De igual forma pode o juiz dispensar a citagao prévia do executado quando

existe uma especial dificuldade em citar o executado e seja previsivel que o

" Para desenvolvimento desta matéria, vide Fernando Amancio Ferreira, obra citada na nota de rodapé n°3, p. 168, onde
sdo enumeradas as “...hipoteses em que o requerimento executivo se pode apresentar como irregular...” e que dardo
assim origem ao ali designado pelo autor, como despacho de aperfeicoamento.

%0 processo deve prosseguir se ndo foi indeferido liminarmente ou se apenas o foi parcialmente, e se existiu convite ao
aperfeicoamento e o exequente respondeu de forma positiva.

8" Como refere Fernando Amancio Ferreira, in “Curso de processo de execugdo”, 132 edi¢éo, p.171, “A penhora anterior a
citacdo, a requerimento do exequente, assemelha-se a um arresto inserido, como enxerto declarativo, na tramitagéo da
acgao executiva.”
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tempo que levara a conseguir concretizar a citacdo, € suscetivel de justificar o

justo receio de perda da garantia patrimonial do crédito do devedor®.

O juiz dispensa ainda a citacdo do executado quando a obrigagao
exequenda esta sujeita a condigao suspensiva ou a prestacado do credor ou de
terceiro e o exequente provou que a condigao se verificou ou que a prestagéo ja
foi concretizada. Nestes casos, ndo havera necessidade de ouvir o devedor,

executado e, por isso, existe a dispensa de citacgo®.

Grupo ll): sem despacho liminar e sem citagao prévia

Sao situacbes em que nao existe a necessidade, nem do controlo prévio do
juiz, nem da audicdo prévia do executado, impondo iniciar-se a execugao pelas
consultas e diligéncias prévias a penhora e penhora ou, tdo sé e de imediato,

pela penhora®®, sem necessidade daquelas diligéncias.

Estas sdo todas as hipoteses previstas no artigo 812°-C, onde, ndo sendo o
processo remetido ao juiz para despacho liminar, se |1é€ que “...0 agente de
execucao que receba o processo analisa-o e inicia imediatamente as consultas e
as diligéncias prévias a penhora nos termos dos artigos 832° e 833°A, e

procede a penhora nas execucgdes baseadas...” nos titulos executivos ali

indicados®®.

Antes de vermos quais sao, em concreto, estas hipoteses, cumpre referir
gue nem sempre sao necessarias as consultas e diligéncias prévias a penhora,

para que esta se concretize. Em principio, as consultas e as diligéncias prévias a

82 Situag&o prevista no artigo 812°-F, n° 5.

Esta situagao encontra-se contemplada no n°5 do artigo 812°-E e no artigo 804°, n° 3.
84 Sobre os bens penhoraveis, vide Manuel Januario da Costa Gomes, no texto “Penhora de direitos de crédito. Breves
notas”, in Themis, n° 7, ano IV, 2003, p. 106, que ora se transcreve: “Como € sabido, pelo cumprimento da obrigagao
responde todo o patrimoénio do devedor suscetivel de penhora ... e ainda os bens de terceiro quando vinculados a garantia
do crédito ou quando sejam objeto de ato praticado em prejuizo do credor que este haja procedentemente impugnado...”

Como refere Mariana Franga Gouveia, no texto indicado sobre “A novissima acéo executiva, p. 573, “O artigo 812°-C
estabelece os casos em que nao ha despacho liminar, nem citagéo prévia, iniciando-se o processo imediatamente com a
penhora. Sdo, no essencial, as mesmas situagdes que constavam do anterior artigo 812°-A: a sentenca judicial e arbitral,
injuncdo, documentos auténticos e particulares com certos requisitos.” E, ainda sobre a mesma tematica, refere Rui Pinto
no texto subordinado a “Penhora e alienagdo de outros direitos”, na mesma publicagéo, p. 135, “Toda a penhora tem por
objeto uma situacao juridica ativa disponivel do executado sobre um determinado bem, cuja titularidade sera transmitida
na alienagéo executiva
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penhora tém inicio no prazo maximo de cinco dias®® a contar, nomeadamente,
da apresentacdo do requerimento executivo que dispense o despacho liminar e
a citagdo prévia do executado®’. Contudo, assim néo é8, sendo as mencionadas
consultas e diligéncias prévias a penhora inexistentes, quando no requerimento
executivo se identifiquem determinados bens de valor previsivelmente igual ou

superior ao crédito exequendo e acréscimos Iegaissg.

Impde-se saber quais sdo esses bens que, uma vez indicados a penhora e
aliados a circunstancia referida do seu valor previsivel, dispensam as consultas e
diligéncias prévias a penhora. As hipoteses encontram-se previstas no artigo
834°, n° 1 e contemplam os seguintes bens:

a) saldos bancarios®™ °';

b) rendas, abonos, vencimentos, salarios ou outros créditos se permitirem,
presumivelmente, a satisfagdo integral do credor no prazo de seis

meses’;
c) titulos e valores mobiliarios®*;

d) bens moveis sujeitos a registo™ se, presumivelmente, o seu valor for

uma vez e meia superior ao custo da sua venda judicial.

Sao assim excluidos, como bens cuja indicagdo no requerimento executivo
€ suscetivel de dispensar as consultas e as diligéncias prévias a penhora, 0s

bens contemplados pela alinea e) desta disposi¢cao legal, ou seja, quaisquer

8 Artigo 832°, n° 1.
8 Esta ¢ a hipdtese que aqui cumpre analisar, dado que as outras j& ndo respeitam ao saneamento inicial da agdo
executiva mas sim a fases processuais posteriores: uma verifica-se apds decorrer prazo para a oposi¢do do executado;
outra, apos notificagdo da secretaria, ao agente de execugéo, informando-o da dispensa de citagcdo prévia ou, tendo sido
apresentada oposic¢éo, da notificagcdo do despacho que nao lhe confira efeito suspensivo ou, ainda, tendo suspendido, o
notifique da improcedéncia da oposigéo (artigo 832°, n° 1, alineas a), b) e c)).
8 Artigo 833°%A, n° 1.
89 Sa0 acréscimos legais, os juros de mora vencidos e vincendos até efetivo e integral pagamento, bem como as custas
£%diciais e as despesas e honorarios do agente de execugéo.

O seu regime encontra-se no artigo 861°-A.
9! Refira-se que a penhora de saldos bancarios depende sempre de despacho judicial, sendo que este pode ser proferido
em sede de despacho liminar e nele incorporado, nas situagdes em que ha despacho liminar. Nao havendo, sera proferido
despacho judicial de autorizagao de penhora de depdsitos bancarios (vide artigo 861°-A, n° 1).
20seu regime encontra-se previsto no artigo 861°.
93 0 seu regime encontra-se previsto no artigo 857°.
“Oseu regime encontra-se previsto no artigo 851°.
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bens cujo valor pecuniario seja de facil realizacdo ou se mostre adequado ao

montante do crédito do exequente®.

Passaremos agora a andlise dos casos em que a agao executiva se inicia
pela penhora® de bens, com ou sem aquelas consultas e diligéncias prévias,
como vimos. Tais casos encontram-se previstos no artigo 812°-C, como supra se
mencionou, e a sua justificagdo encontra-se tripartida em trés argumentos: ora
na espécie de titulo executivo que originou a execucao’’; ora na espécie de titulo
executivo, no valor da execucao e na prova do vencimento da obrigag;é\o;98 ora,
naqueles dois — espécie de titulo e valor da execucédo - e no tipo de bem

indicado & penhora®.

Através destas premissas que originam diferentes consequéncias, o
legislador fez a seguinte divisdo:

a) decisao judicial ou arbitral;

b) requerimento de injuncdo no qual tenha sido aposta formula

executoria'®:

c) documento exarado ou autenticado, por notario ou por outras entidades
ou profissionais com competéncia para tal, ou documento particular com

reconhecimento presencial da assinatura do devedor, desde que:

% Veremos adiante que, no que respeita aos bens contemplados nesta alinea e que sdo todos aqueles que nao se
encontram indicados nas demais alineas, alguns deles, além de ndo dispensarem as consultas e as diligéncias prévias a
penhora, justificam mesmo a citagdo prévia: € o que se passa quando o exequente indica a penhora um estabelecimento
comercial e o imdvel, caso seja esse, no que respeita ao imével, o entendimento perfilado.

“A penhora consiste na apreensdo...” “...dos bens considerados necessarios para cobrir, através do seu valor, a
indemnizagéo devida, retirando esses bens da disponibilidade do devedor e afetando-os aos fins proprios da execugado.”,
in “Das obrigagdes em geral’, de Jodo de Matos Antunes Varela, 62 edicéo, p. 115.

7 Sa0 as hipoteses previstas nas alineas a) e b) do artigo 812°-C.

9 S350 as hipdteses previstas na alinea c) do artigo 821°-C.

% S30 as hipoteses previstas na alinea d) do artigo 812°-C.

100 Veja-se a alteragéo feita ao artigo 814°, n° 2 e n° 3 que passou a tratar a injungdo com aposicdo de férmula executéria
como se de uma sentenga se tratasse, desde que, em sede de procedimento de formagéo desse titulo fosse admitida
oposic¢ao do requerido. Na verdade, cumpre referir que ndo se compreende qual a razao de ser da parte final desta norma,
pois face ao disposto no artigo 12°, n° 1 do Decreto-lei n° 269/98 de 1 de setembro, ndo se considera possivel a falta de
admissdo da oposigdo do requerido. O requerido é exatamente notificado para pagar ao requerente ou para deduzir
oposicao.
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i) o0 montante da divida ndo exceda a algada do tribunal da relacao e
seja apresentado documento comprovativo da interpelagdo do

devedor, quando tal fosse necessario ao vencimento da obrigacao;

ii) excedendo o montante da divida a algada do tribunal da relacéo, o
exequente mostre ter exigido o cumprimento por notificagcao judicial

avulsa ou equiparada;

d) qualquer outro titulo de obrigagao pecuniaria vencida de montante nao
superior a alcada do tribunal da relagao, desde que n&do tenham sido
indicados a penhora, pelo exequente, estabelecimento comercial, direito
real menor que sobre eles incida ou quinhdo em patriménio que os

inclua.”

No que respeita as hipdteses contempladas nas alineas a)'®' e b), estamos
perante titulos executivos que trazem em si mesmos, uma histéria de, maior ou

menor 102

, litigéncia em sede judicial. Significa isto que as partes tiveram
oportunidade de discutir sobre a relagédo juridica que levaram a apreciacao
judicial e que, fruto dessa discuss&o ou, porventura, do seu siléncio'®, tornou-se
clara a constituicdo de obrigagdes para aquela parte que na agao executiva
assumira a posicdo de executado. As mencionadas obrigagdes encontram
expressao concreta no titulo executivo, seja na decisdo do tribunal judicial ou
arbitral, seja no requerimento de injungdo com aposi¢cao de formula executéria,
dispensando assim quer a remessa a uma apreciagao liminar, quer a citacdo do
executado, ndo se justificando, dado o exposto, dar-lhe uma nova oportunidade

de reacao nesta fase inicial.

%" No que respeita a sentenga, cumpre fazer referéncia a possibilidade de execugdo imediata da sentenga, de forma

eletronica e automatica, conforme previsto nas hipéteses contempladas nas alineas a) e b) do n° 2 do artigo 675°-A. Séo
situacdes em que no dmbito da agdo declarativa o autor manifestou a vontade de executar judicialmente a sentenca que
viesse a condenar o réu ao pagamento de uma quantia certa. Tendo-o feito, a execucdo da sentenga inicia-se
imediatamente ap6s o transito em julgado ou, quando o autor o declare vinte dias apds o transito em julgado.

Sera maior nos casos da alinea a), quando estamos perante sentenga de tribunal judicial ou arbitral e menor na
situagdo prevista na alinea b), tratando-se aqui do requerimento de injungdo que resultou numa aposi¢do da formula
executdria seja pela secretaria judicial, seja, pelo balcdo nacional de injungdes (secretaria criada pela Portaria n° 220-A de
2008 de 4 de margo).

193 Podemos equacionar as hipoteses de falta de contestacdo em sede declarativa com a respetiva cominagéo legal (vide
artigo 484°,n° 1) e da falta de pagamento ou oposigdo em sede de procedimento de injungéo (vide artigo 13° n° 1, alinea
d) do Decreto-lei, n°®269/98 de 1 de setembro.
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Ja no que respeita aos titulos indicados na alinea c), verifica-se que as
caracteristicas do titulo, por si s6, ndao implicam a penhora imediata, sendo aqui
necessario cumular outras circunstancias que estéo relacionadas com o valor, e,
consequentemente, com a necessidade de prova do vencimento da obrigacgéo.
Estamos perante escrituras publicas ou documentos particulares autenticados e
perante documentos particulares com reconhecimento presencial da assinatura
do devedor, sendo certo que em todos eles existe a intervencdo de uma
entidade externa que, ou tem intervencdo direta na redacdo e elaboragao do

104

titulo'™", ou, no minimo, atesta de forma presencial, quem o assinou e quem, por

isso, € obrigado pelo documento.

Assim, existindo um destes documentos e o montante da divida seja igual
ou inferior a algada do tribunal da relagao, a penhora é imediata desde que o
credor tenha apresentado documento comprovativo da interpelagao do devedor,
quando tal interpelagao fosse necessaria ao vencimento da obrigagao. Se o valor
da divida for superior a alcada do tribunal da relagao, s6 existe penhora imediata
se 0 exequente tiver provado que exigiu o cumprimento por notificacao judicial

avulsa ou equiparada.

Levanta-se aqui a questdao de saber o que se deve entender pela
expressao “equiparada”’ que vem expressa na parte final da alinea c) ii) do artigo
812°-C. Lé-se ali “notificacéo judicial avulsa ou equiparada’. Justifica-se assim
perguntar se esta expressdo “equiparada” abrange, por exemplo uma carta
registada com aviso de recegédo. Da resposta a esta questdo dependera o
prosseguimento da execucao para a fase das penhoras ou para citagao prévia.
Na verdade, uma notificagéo judicial avulsa é algo que depende sempre de um
despacho prévio que a ordene'®. Logo, parece que ndo podemos incluir no
termo “equiparada” uma mera carta registada com aviso de recegéo. Algo que

podemos considerar como equiparado a uma notificagdo judicial avulsa sera,

1% Sera o caso dos notarios e das entidades com competéncia para proceder a elaboragdo de documentos particulares

autenticados, a saber, advogados, solicitadores e cAmaras de comércio e industria.
1% Vide artigo 261°, n° 1.
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recorrendo a comparagao com outros diplomas legais, uma notificagao feita por

contacto pessoal de advogado, solicitador ou agente de execugao'®.

Analisando agora as situagdes previstas na alinea d) do artigo 812°-C,
verifica-se que existe penhora imediata sempre que o titulo seja qualquer outro
titulo executivo de obrigacdo pecuniaria vencida de montante ndo superior a
algada do tribunal da relacdo desde que o exequente nao tenha indicado a
penhora, estabelecimento comercial, direito real menor que sobre ele (o preceito
refere “eles” em vez de “ele”) incida ou quinhdo em patriménio que o (o preceito
refere “0s” em vez de “0”) inclua. Assim, por exemplo, se 0 exequente apresentar
uma agao executiva cujo titulo é uma livranga de valor igual ou inferior a trinta mil
euros, esta execucgao deve iniciar-se pela penhora salvo se o exequente, no
requerimento executivo, tiver indicado a penhora um estabelecimento comercial

do executado, pois, neste caso, a execugao iniciar-se-a com a citagao.

No ambito deste preceito legal, levanta-se o problema de saber se no
mesmo devemos incluir o imodvel, fazendo uma interpretacdo extensiva,

(PRl

considerando que o “s” nas expressdes “eles” e “0s” ndo se trata de um lapso de

escrita, mas sim da referéncia ao estabelecimento comercial e ao imovel'?”.

Para compreendermos a problematica que existe a volta desta alinea d) do
artigo 821°-C, devemos atentar na sua origem, ou seja, na redagéo do artigo que
esteve na sua base e que foi o artigo 812°-A, n° 1, alinea d) na versao anterior

as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n°® 226/2008. Esta norma previa que

196 Referimo-nos a norma que consta do NRAU (Novo Regime de Arrendamento Urbano, Lei 6/2006 de 27 de fevereiro) no

n° 7 do artigo 9° e que estipula que “a comunicagao pelo senhorio destinada a cessagéo do contrato por resolugdo, nos
termos do n° 1 do artigo 1084° do Cdédigo Civil...” — resolugéo pelo senhorio em situagdes de mora superior a trés meses,
no pagamento da renda — “...é efetuada mediante notificagdo avulsa...” — leia-se notificagdo judicial avulsa — “...ou
mediante contacto pessoal de advogado, solicitador ou solicitador de execugdo...” — leia-se hoje agente de execugdo —
“...sendo neste caso feita na pessoa do notificando, com entrega de duplicado da comunicagéo e cépia dos documentos
que a acompanhem, devendo o notificando assinar o original.”

Sao poucos os autores que, de forma concreta e clara, tomaram posigdo sobre o assunto. Destaca-se Paulo Pimenta
que, logo em 2008, se referiu a esta problematica e sobre a mesma tomou posigao clara, através do texto intitulado “A fase
introdutdria da agao executiva”, o qual veio a ser publicado na Revista “Maia Juridica”, ano VI, n°® 1, e na Revista Juridica
da Universidade Portucalense, n°® 14 — 2011. Tomou também posi¢cdo, em sentido contrario como se vera, a autora
Mariana Franga Gouveia, no texto denominado de “A novissima agao executiva, analise das mais importantes alteragdes”,
publicado na Revista da Ordem dos Advogados, ano 69, julho/setembro 2009, outubro/dezembro 2009.
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nao havia remessa a despacho liminar quando o titulo executivo fosse um
“qualquer titulo de obrigacdo pecuniaria vencida de montante ndo superior a
algada do Tribunal da Relagdo, desde que a penhora ndo recaisse sobre bem
imovel, estabelecimento comercial, direito real menor que sobre eles incida ou
quinhdo em patriménio que os inclua’. Significava isso, desde logo, que sempre
que o objeto da penhora fosse um bem imével ou um estabelecimento comercial,
teria obrigatoriamente que existir despacho liminar. Ora, com o Decreto-lei n°
226/2008, o artigo 812°-A foi revogado e o seu conteudo veio a dar origem a
varios artigos, entre eles o referido 812°-C, concretamente, no que aqui se
discute, a sua alinea d), cuja redacéao € praticamente igual aquela, tendo apenas

13

sido acrescentada a expressao “...desde que n&o tenham sido indicados a

penhora, pelo exequente...” e eliminada a expressao “bem imover .

A eliminagdo da expressao “bem imovel”, mas a manutencédo do “s” na
expressao “...direito real menor que sobre eles incida ou quinhdo em patrimonio
que os inclua.” trouxe assim duvidas sobre se a intengao do legislador foi a de
afastar o imével e permitir assim a penhora imediata do mesmo, quando indicado
a penhora com o requerimento executivo, ou se, por mero lapso, o legislador ao

Y 1]

adaptar o texto a nova redagdo e ao introduzir a designacdo “...pelo
exequente...” tera, inadvertidamente, deixado cair a expressao “imovel”. Por
outro lado, se o exequente, no mesmo momento, indicasse a penhora o
estabelecimento comercial, ja o processo teria inicio com a citagdo do executado

e nao com a penhora daquele.

Perfilhamos o entendimento de que o legislador pretendeu manter a
protecao dada ao imével na anterior redagdo e que, por isso, o lapso que tera

cometido foi o de “deixar cair” a expressao “imével”.

O presente entendimento encontra a sua justificagdo em duas ordens de
razdes: uma de natureza histérica e outra de natureza sistematica. Como ja se

referiu, a previséo legal da atual alinea d) do artigo 812°-C, tem a sua origem na

46



redacao do artigo 812°-A, na redacado dada pela reforma de 2003, e fazendo
como que o trato sucessivo da norma, verifica-se ainda que a origem desta esta
na redagao dada pelo artigo 1° do Decreto-lei n°® 274/97 de 8 de outubro. Com a
entrada em vigor deste diploma, passou a aplicar-se a forma de processo

sumario'%®

, as execugdes para pagamento de quantia certa baseadas noutros
titulos para além da deciséo judicial condenatéria, desde que a execugao fosse
de valor igual ou inferior ao valor da algada do tribunal de primeira instancia e a
penhora recaisse sobre bens moéveis ou direitos que n&o tenham sido dados de
penhor, com excegdo do estabelecimento comercial'®. Significava isto que se,
perante uma execugdo com tais carateristicas, o bem imovel fosse objeto de
penhora por ter sido indicado pelo exequente, a execugdo seguia a forma de
processo ordinario, ou seja, seria sujeita a um controle do tribunal como se viu
atras. Protegeu-se assim o imével da penhora imediata, nesta fase processual

da acgao executiva.

Quando se da a reforma de 2003, e porque a questdo que se levantava
estava relacionada com a penhora imediata ou com a necessidade de,
previamente, remeter a despacho liminar, o legislador passou a contemplar as
situacbes em que a penhora era imediata, designando a norma por “dispensa do
despacho liminar’''? tendo o cuidado de excluir de tal dispensa as execugdes de
valor ndo superior a algada do tribunal da relagdo quando o bem indicado a
penhora fosse um imével ou um estabelecimento comercial, ou um direito real
menor que sobre eles incida ou quinhdo em patrimoénio que os inclua. Continuou

assim o legislador a proteger o imovel da penhora imediata.

Da reforma de 2003 passa-se para as alteragdes de 2008 e eis que a
questdao aparece como espelhada supra. Porém, em nenhum momento,

nomeadamente na exposicdo dos motivos ou no preambulo do Decreto-lei n°

198 Antes privativas das execugdes com base em sentenga condenatéria.

199 A penhora do estabelecimento comercial segue o regime da penhora de direitos e referindo-se a norma & penhora de
direitos, surgiu a necessidade de expressamente excluir o estabelecimento comercial, 0 mesmo néo acontecendo com o
méve!, dado que a norma néo_contempla os bens imoveis.

Artigo 812°-A do Decreto-lei n° 38/2003, de 8 de margo.
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226/2008, o legislador fez qualquer referéncia a este assunto, o que seria
pertinente fazer caso a sua intengao fosse agora incluir o imével como um bem
sujeito a penhora imediata, ao contrario do que desde sempre aconteceu no

regime processual da execugao.

Por outro lado, verifica-se que a intengao de afastar o imével da penhora,
nesta fase inicial da agdo executiva, encontra também a sua justificagao a nivel
sistematico pois o legislador continua a evidenciar, noutras disposi¢des, a sua
intencdo de protegcdo deste bem. Um dos exemplos constata-se no artigo
834°"" onde o legislador afasta do conjunto de bens e direitos que em primeiro
lugar devem ser objeto de penhora, quer o imével, quer o estabelecimento
comercial. A possibilidade de penhora destes é assim colocada de uma forma
subsidiaria e depois de ter sido excutido o patriménio do devedor no que
concerne aos demais bens e direitos penhoraveis, exigindo-se ainda que, para
que a penhora se concretize, um requisito de previsdo de néo ser possivel
satisfazer o credor, com os demais bens e/ou direitos do devedor, num prazo
maximo de seis meses. Conclui-se pois que o legislador protegeu o imovel (e o
estabelecimento comercial) quer da penhora imediata, afastando-o dos demais
bens que primeiramente devem responder pela divida exequenda, quer do
proprio credor, o qual apesar do seu direito de crédito, inquestionavel e titulado,
s6 pode penhorar o imével do devedor se ndo conseguir satisfazer o seu crédito

através do demais patriménio do devedor, num prazo maximo de seis meses.

Por outro lado, veja-se ainda o exemplo da fase da venda e dos cuidados
que o legislador colocou no que respeita a venda do imovel. As propostas para
aquisicao de imodvel penhorado sdo abertas na presenca do juiz112 € por isso
sujeitas ao seu controle. Ja as propostas para aquisicdo de estabelecimento

113

comercial podem ser abertas na presenca do juiz, ou ndo °, estando a opgao

sujeita a determinagao do juiz. Por certo, ndo se duvidara aqui também, que o

" Artigo 834°, cuja epigrafe é “Ordem de realizacio de penhora” e que prevé uma ordem preferencial de concretizaggo
das penhoras de bens e direitos do executado.

"2 Vide artigo 893°, n° 1.

"3 VVide artigo 901%-A, n° 2.
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juiz pretendeu exercer um controle direto quando se trata de vender o imovel,

maior do que quando se trata de vender um estabelecimento comercial.

Com as razbes supra aduzidas — de ordem histérica e sistematica —
conclui-se que a norma da alinea d) do atual artigo 812°-C s6 pode ler-se como
se o0 imovel 1a se encontrasse expressamente contemplado, ndo se encontrando

razdes que abonem em sentido contrario.’*

Grupo lll): Sem despacho liminar e com citagao prévia

A agao executiva inicia-se com a citagao prévia do executado em todas as
situagdes contempladas na exposigao supra — grupo |l -, desde que o exequente
haja requerido tal citacdo. A fundamentacao legal desta afirmagao encontra-se

na redacao do artigo 812°-F, n° 1'"°.

Tendo ainda presente a mesma exposig¢ao acima, verifica-se que, em todas
as situagdes que nao sejam objeto de remessa a despacho liminar, nos termos
do disposto no artigo 812°-D, como também se viu, e em todas as que néo
encontrem expressdo no disposto no artigo 812°-C, existe citagdo prévia''®.
Podemos assim dizer que, se o processo nao € remetido ao juiz para despacho
liminar e a situagdo n&o se encontra contemplada na norma que obriga a
penhora imediata, sé restara a solugdo''’ de citar previamente o executado.

Afastada a hipétese do despacho liminar, tudo o que ndo implica a penhora

"% Neste sentido, vide texto referido na nota de rodapé n° 87 do autor Paulo Pimenta do que se transcreve um excerto

dedicado a conclusdo da anadlise deste tema: “Assim, ndo havendo nenhum sinal relevante em contrario, a alinea d) do
artigo 812°-C deve ter o sentido e alcance que, desde 1997 e com reforgo em 2003, sempre esteve associado a figura, ou
seja, o de que, baseando-se a execucédo em titulo de obrigagdo pecuniaria vencida e o pedido ndo exceda a algada da
Relagéo, ndo ha despacho liminar, nem citagdo prévia, havendo, outrossim, penhora imediata desde que o exequente nao
indique a penhora os seguintes bens: bem imovel, estabelecimento comercial, direito real menor que sobre eles incida ou
quinhdo em patrimonio que os inclua.

Em sentido oposto, cita-se o texto indicado na mesma nota de rodapé, p.573 da publicagdo referida, de Mariana Franga
Gouveia, que aqui também se transcreve: “Assim, pode penhorar-se, sem citagéo prévia ou despacho liminar, bem imével
sendo o titulo executivo documento particular de obrigagéo vencida de valor ndo superior a algada da relagéo”.

ns Artigo 812°-F, n° 1: “A penhora é efetuada sem citagéo prévia do executado nos casos do artigo 812°-C, exceto quando
a citacdo prévia pelo agente de execugéo tenha sido requerida pelo exequente.

"% Em sentido diferente, Lurdes Mesquita, no texto citado e publicaggo indicada, in p.177, nota de rodapé n° 5, onde a
mesma refere que ndo havendo “...despacho liminar, ndo ha citagcdo prévia e a penhora € imediata.”

""" Lembramos que o processo se inicia por uma de trés situagdes: remessa a despacho liminar, citacio prévia ou penhora
imediata.
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imediata, implicara, numa interpretacao “a contrario” do artigo 812°-C, a citacao
prévia. E, refira-se, esta citagdo prévia ndo pressupde despacho liminar''®, ao
contrario do que sucedia na redagao do artigo 812°, n° 1, antes das alteragbes
introduzidas pelo Decreto-lei n® 226/2008.""°

Ha também citacdo prévia em todas as situagdes previstas no artigo 812°-

F, n° 2, como também se explicou supra'®

a proposito das situagbes que
obrigavam a despacho liminar e a citagao prévia. No que respeita as situagdes
contempladas nas alineas a), b) e c) desta norma e que, como se viu, séo as
situacbes em que a execugdo foi movida apenas contra o devedor subsidiario e
0 exequente nao tenha pedido a dispensa de citacdo, na execugao com
necessidade de liquidacdo da quantia exequenda, ndo sendo o titulo uma
sentenga, e nas execugdes fundadas em titulo extrajudicial de empréstimo
contraido para aquisigao de habitagdo hipotecada em garantia, constata-se que
tais situagdes ja se encontravam contempladas no anterior artigo 812°, n° 7,
alineas a), b) e c). Porém, no que respeita ao previsto na atual alinea d) daquela
disposicéo legal, verifica-se que se trata de uma novidade. Ha sempre citacédo
prévia do executado “quando, no registo informatico de execucdes, conste a
mengao da frustragao, total ou parcial, de anterior agdo executiva movida contra

0 executado.”

A propésito desta novidade cumpre salientar a incongruéncia que
encontramos quando articulamos esta norma com a redagao do artigo 833-B, n°
1. E que, para dar cumprimento ao disposto nesta norma — citar o executado
quando no registo informatico de execugdes conste a mengao da frustracao, total
ou parcial, de anterior acdo executiva movida contra o executado — pressupde-se

que ja se tenha procedido as consultas e diligéncias prévias a penhora, entre

"8 Neste sentido, veja-se Paulo Pimenta no j& mencionado texto “A fase introdutéria da acdo executiva”, no qual refere

“Tal como acontecia desde a reforma de 2003, ha execugdes que se iniciam com a citagéo prévia do executado, mas tal
ato ndo carece de despacho judicial nesse sentido.”
"% Ai, na redagdo da mencionada norma, anterior as alteragbes de 2008, e como refere Tomé Soares Gomes, no texto
“Da fase introdutéria do processo executivo civil’, in Revista do CEJ, 2° semestre 2009, n° 12, p.137 e 138, a necessidade
gzeo dGespaﬁhoJi:ninar integrava-se “...no poder geral de controlo do processo atribuido ao juiz pelo n° 1 do artigo 809°".

rupo I, n°1.
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elas, a consulta ao registo informatico de execugdes. Se compararmos com a
disposicédo do n° 1, alinea b) do artigo 832°, concluimos que tais consultas tém
inicio no prazo de cinco dias contados do termo do prazo para a oposigao, que
nao foi deduzida, do executado previamente citado. Entdo, cumpre perguntar:
afinal primeiro tem lugar a consulta ao registo informatico de execugdes e,
mediante o0 seu resultado, a eventual citacdo do executado ou, primeiro deve
proceder-se a citacdo e, como diz esta ultima norma, depois seguir-se-ao as
consultas e as diligéncias prévias. Na verdade, quer neste caso, o da alinea b)

121 da mesma

do n° 1 do artigo 832°, quer no caso da alinea c), 22 parte
disposicéo legal, ndo sera possivel cumprir com o disposto na alinea d) do n°® 2
do artigo 812°-F pois, nestas hipéteses, a citagdo ja ocorreu, encontrando-se na

fase de consultas e diligéncias prévias.

Por outro lado, idénticas dificuldades de aplicagdo desta norma se
constatam quando se analisa o teor da norma do n° 1 do artigo 833°-B, segundo
a qual, apos as consultas efetuadas nos termos do n° 2 do artigo 833°-A, ou
seja, sempre que o exequente ndo indicou bens a penhora, o agente de
execucao notifica o exequente do resultado de tais consultas, nomeadamente do
resultado da consulta ao registo informatico de execugdes. Perguntar-se-a entdo
se, verificando-se a circunstancia aludida na alinea d) do n° 2 do artigo 812°-F —
existéncia, no registo informatico de execugdes, de mencao da frustracao, total
ou parcial, de anterior agdo executiva movida contra o executado — o agente de
execucao deve cumprir com a notificagdo do exequente como dita o n° 1 do

artigo 833°-B, ou se deve citar o executado, como dita aquela disposigao legal.

Fazendo um esforgo por tentar encontrar alguma coeréncia entre a

122

citacdo ““, sempre existente, prevista na alinea d) do n°® 2 do artigo 812°-F e as

'2' para melhor andlise, ora se transcreve o texto do n° 1, alinea c) do artigo 832° “As consultas e diligéncias prévias a
penhora tém inicio no prazo maximo de cinco dias contados...c) Da notificagdo da secretaria ao agente de execugéo,
depois de proferido despacho que dispense a citagdo prévia ou ndo suspenda a execugdo nos termos do artigo 818° ou,
suspendendo-se a execucao, apos ser julgada improcedente a oposi¢éo deduzida.

22 paulo Pimenta, no trabalho referido, chamou-lhe “citacdo prévia oficiosa”. Na verdade, assim ¢ pois tal citacdo parece
nao depender do despacho judicial previsto na alinea e) do n°4 do artigo 234°, apesar de tal excluséo ali ndo constar, mas
sim s6 e apenas do facto de no registo informatico de execugdes, constar a mengéo da frustragdo de anterior acdo
executiva.
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demais normas que com ela parecem estar em confronto, poder-se-a concluir
que a norma da alinea d) do n° 2 do artigo 812°-F terd que ser conjugada
apenas com a premissa da remessa do processo ao juiz para despacho liminar,
conforme estipulado pelo texto do n°® 2 desta norma. Assim, verificando-se uma
circunstancia que impde a remessa a despacho liminar'®, o agente de execucéo

devera aguardar por esse despacho'®*

, mesmo que, de antemao saiba, que o
processo sera sujeito a citagdo prévia por se verificar uma das circunstancias
previstas no n° 2 do artigo 812°-F. E que este despacho também podera ser, por

hipétese de indeferimento, e, neste caso, o processo ja nao seguira para citagao.

Uma vez proferido o despacho e verificando-se uma das hipéteses
previstas nas alineas a), b) e ¢) do n° 2 do artigo 812°-F, o processo seguira para
citacdo prévia do executado. Caso nenhuma destas situagdes se verifique, 0
agente de execucgao devera sempre proceder a consulta do registo informatico
de execucdes e s6 mediante o resultado desta consulta, € que decidira se cita o
executado ou se inicia as demais consultas e diligéncias prévias a penhora, ou,
eventualmente, se procede a penhora por o exequente ter indicado bens a

penhora.

Constando a informagédo, no registo informatico de execugdes, de
execucao anterior frustrada, o agente de execucgao cita o executado e aguardara
pelo termo do prazo da oposi¢ao para dar cumprimento ao disposto na alinea b)
do n° 1 do artigo 832°, ou seja, ndo havendo oposi¢éo, dara inicio as consultas
(leia-se, demais consultas para além da consulta ao registo informatico de
execucdes) e as diligéncias prévias a penhora. Obriga-nos este raciocinio a
concluir que o disposto nos n° 2 e n° 3 deste artigo 832° tem aplicagao em todas
as situagdes previstas no n® 1, mas nao na situagéo da alinea b) do n® 1 quando
o processo foi objeto de remessa a despacho liminar nos termos do artigo 812°-
D.

123 Ja vimos supra, que tais situagdes sdo as que se encontram previstas no artigo 812°-D.
12 De acordo com a aplicacdo, ja defendida, do artigo 234°, n° 4, alinea e).
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Por outro lado, se da consulta efetuada ao registo informatico de
execugdes, na situacdo aludida na alinea d), se concluir pela inexisténcia de
execucao anterior frustrada, o agente de execucao devera prosseguir para as
demais consultas e diligéncias prévias a penhora nos termos do n° 2 do artigo
833°-A, notificando o exequente do respetivo resultado nos termos do disposto
no artigo 833°-B, n° 1.

Cumpre ainda indicar outros casos em que a acado executiva se inicia
sempre pela citagdo prévia do executado. E o que se passa, por exemplo, com
as execugdes em que a obrigacdo € alternativa, pertencendo ao devedor a
escolha da prestagdo'?®. Assim, nos termos do n° 1 do artigo 803°, o executado
€ citado para se opor a execucao e, notificado para, em igual prazo da oposicao,
salvo se outro tiver sido acordado pelas partes, declarar por qual das prestacdes

opta.

A citagdo prévia inicia também o processo executivo quando a obrigacao
esteja dependente de condigdo suspensiva ou de prestagao por parte do credor
ou de terceiro, sendo da responsabilidade do credor a apresentagao de prova
documental de que essa condicio se verificou ou que se efetuou a prestagao'?°.
E, quando essa prova nao é passivel de ser feita por documentos, deve o credor
oferecer as demais e respetivas provas quando apresenta o requerimento
executivo. Neste caso, estas provas serdo apreciadas ndo pelo agente de

execucdo, mas pelo juiz que pode ainda suscitar a intervengao do devedor'?’.

125 A este propésito refere Carlos Lopes do Rego, in “Requisitos da obrigagdo exequenda”, Themis n°® 7, ano IV, 2003, p.

67, que “Se...pertencer ao devedor-executado a escolha da prestacdo, o n° 1 do artigo 803° veio estabelecer uma
alteragéo relevante ao regime atualmente em vigor, ao prescindir da intervengdo judicial na fixagdo do prazo para tal
escolha...” Face a lei atual, esse prazo é o prazo da oposi¢do a execugdo (prazo de 20 dias a contar da citagdo, nos
termos do disposto no n° 1 do artigo 813°), se outro néo tiver sido fixado pelas partes.
126 Artigo 804°, n° 1

A este propésito, escreve Carlos Lopes do Rego, no texto citado “Requisitos da obrigagdo exequenda”, p. 69, “Quando
a demonstragédo da exigibilidade do débito exequendo ndo possa ser feita por simples prova documental, a tramitagao
passa justificadamente a envolver a necessaria intervengdo do juizz na verdade, é manifesto que a tarefa de livre
apreciagdo das provas e a resolugdo de questdes de direito que podem estar subjacentes a exigibilidade da obrigacdo
transcendem o ambito das competéncias possiveis do agente executivo, assumindo contornos claramente jurisdicionais —
e impondo, consequentemente, o principio da “reserva do juiz’ que tal tarefa de valoragdo das provas deva depender do
julgador.”
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O facto de se apontar como caminho a existéncia de citagdo prévia sem
necessidade de despacho liminar, nas situagdes referidas supra, justifica-se
também por aquilo que esteve no pensamento do legislador quando, em 2008,
procedeu as alteragdes no regime da agado executiva, concretamente nas
alteragbes dos artigos 808° e 809°. E que com a reforma de 2003, tendo-se
transferido muitas competéncias, anteriormente exclusivas do juiz e da secretaria
judicial, para o agente de execugao, continuava o juiz a deter, de forma
expressa, o poder geral de controlo do processo. Este conceito amplo, legitimava
assim a sua intervencdo mesmo em situacbes que nao se encontravam
plasmadas na lei. Porém, este n&o foi o espirito do legislador em 2008, o qual
teve como intengao criar a possibilidade da agao executiva, uma vez iniciada, ser
suscetivel de terminar sem a intervencgao judicial, retirando de forma expressa a

» 128

expressao “poder geral de controlo” ““e passando a enunciar, de forma taxativa

as competéncias do juiz, sendo estas preenchidas por todas as intervengdes

previstas na lei e pelo atos elencados no artigo 809°, na redacéo de 2008"%°.

128 Encontramos alguma relacio com esta tentativa de retirar o poder geral de controlo ao juiz, com algo de prejudicial a
celeridade do processo, por estranho que parega pois esse parecia ter sido o objetivo do legislador, quando atentamos no
texto de Abrantes Geraldes, in ROA, ano 71, out./dez.2011, p. 979 subordinado ao tema “O memorando de entendimento
e a reforma do processo civil’, o qual fazendo uma analise comparativa do processo civil, nomeadamente declarativo, com
a Saude refere que aqui, na Saude, “...todos, em regra, cooperam espontaneamente com vista a alcangar um objetivo
comum, o mais cedo possivel...” enquanto que ali, no processo civil, no “...contencioso judiciario, com destaque para a
jurisdicéo civel, € matricial a contraposicéo de interesses, a falta de colaboragéo espontanea ou a adocéo de estratégias
diversas que acabam por influir nos resultados, sendo, por vezes, meramente virtual o poder de diregcéo que a lei atribui ao
juiz”. E, referindo-se a agdo executiva, in p. 985, refere, “A situagdo agravou-se ainda mais com as modificagdes
introduzidas em 2008. Numa altura em que se justificava uma avaliagédo dos resultados e a adogdo de medidas suscetiveis
de inverter ao péssimos resultados até entdo obtidos, apostou-se no esbatimento ainda maior da fungdo do juiz no
processo que foi praticamente entregue aos solicitadores de execugdo.” E continua afirmando, “Nao tendo cessado de
aumentar o nimero de agdes executivas pendentes, igualmente se agravaram os fatores de desconfianga relativamente a
um sistema que ndo se encontrava nem se encontra suficientemente apetrechado de mecanismos de controlo.”

'2° Como refere Paulo Pimenta, no texto ja aludido e publicado na Revista do CEJ, 2° semestre 2009, cite-se, ‘A
preocupagao foi, por um lado, delimitar, expressis verbis, o campo de intervengdo do juiz de execugdo e do agente de
execugdo, e, por outro lado, tornar mais explicita a posi¢cdo central que o agente de execugdo ocupa no processo
executivo.

Neste sentido, expressando que o juiz deixou de ter o poder geral de controlo, tal como o mencionado autor, cite-se
Mariana Franga Gouveia, in “A novissima agao executiva” in htpp:/tribunaldefamiliaemenoresdobarreiro.blogspot.com, p4,
artigo em que faz a comparagé@o com outro texto escrito a propdsito da reforma de 2003 e sobre este tema, subordinado
ao tema “Poder Geral de Controlo”, in Sub-Judice — Justica e Sociedade, 2004, n° 29, Coimbra, p. 20. “...com a atual
formulagéo dos preceitos...”, refere a autora, “...0 juiz ndo pode oficiosamente consultar o processo. Apenas tem acesso
ao processo quando a si chegue por uma das razdes enumeradas no artigo 809°.” Contudo, refere ainda a autora, quando
0 processo chega ao juiz por um dos motivos expressamente elencados no artigo 809°, este deve apreciar o motivo que
levou o processo ao seu conhecimento, mas podera ndo se limitar a este motivo, aproveitando assim para examinar a
regularidade de todo o processado, mantendo assim, como que num segundo nivel, o poder geral de controlo sobre todo o
processo.

Neste sentido também foi o preAmbulo do Decreto-lei n° 226/2008, como refere Virginio da Costa Ribeiro no seu livro “As
funcbes do agente de execugéo”, 2011, Almedina, p. 46.
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Outros casos em que a citagao deve ser prévia a penhora sao as situagdes

130

de execugdo para entrega de coisa certa °° e execugdo para prestagdo de

facto™’

. Num e noutro caso, a execuc¢ao inicia-se com a citagdo do executado
para, em vinte dias, deduzir oposicdo a execucgao, isto sem prejuizo de existir,

eventualmente, a remessa para despacho liminar.

132 sendo

Também se inicia pela citagdo do executado, a execugao fisca
que a citacado se destina a dar oportunidade ao executado para, em trinta dias,
deduzir oposicdo a execugao ou requerer a dagdo em pagamento, podendo
ainda o executado optar, cumulativamente ou ndo ao pedido de dagao em

pagamento, pelo pedido de pagamento em prestagées133.

%0 0 seu regime encontra-se previsto no artigo 928° e ss. Quando esta execugéo se funda num dos titulos extrajudiciais

previstos no artigo 15°, n° 1 da Lei 6/2006 de 27 de fevereiro, implica sempre a remessa para despacho liminar, nos
termos do artigo 812°-D, alinea d).

*1 0 seu regime encontra-se previsto no artigo 933°e ss.

152 Artigo 188° do Codigo do Processo e Procedimento Tributario, do que se transcreve o n° 1: “Instaurada a execugao,
mediante despacho a lavrar no ou nos respetivos titulos executivos ou em relagdo destes, no prazo de 24 horas apés o
recebimento é efetuado o competente registo, o 6rgéo da execugao fiscal ordenara a citagdo do executado.”

3 De referir que a execugdo para prestagdo de facto ou de coisas, a saber execugdo espontanea por parte da
Administragao inicia-se com a notificagdo da entidade ou entidades obrigadas para, em 20 dias, executarem a sentenga ou
deduzirem oposigéo.
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CAPITULO V:

Perspetivas de futuro

Sendo este trabalho apresentado numa altura em que se encontra em
discussao publica uma proposta de alteracdo do codigo do processo civil'**, no
ambito, nomeadamente, do processo executivo, impde-se fazer uma referéncia,
mesmo que breve, a esse proposito e as alteragdes que se avizinham para um
futuro proximo. Sdo varias as alteracbes propostas; aqui apenas se fara
referéncia a algumas delas, ou seja, aquelas que mais se relacionam com o

tema que se abordou e desenvolveu.

Com a preocupacdo de impor uma maior celeridade ao processo de
execucgao e com isso, atingir maior eficacia nos fins a que o mesmo se destina,
vemos na exposicao dos motivos da proposta de alteracdo, uma intencao de, por
um lado reforgar o papel do juiz e, por outro, completar a regulamentagéo

inerente a profissdo do agente de execucdo e as funcgdes por ele exercidas'*.

Quanto ao primeiro aspeto indicado, constata-se um reforgo efetivo na fase
da penhora e da venda, mas, dada a alteracdo a forma de processo, tal reforco
vird a verificar-se também no saneamento inicial da agdo executiva'*®. Na
verdade, passando a existir, como ali se prevé, duas formas de processo
executivo — a forma ordinaria e a forma sumaria — sera o juiz chamado a intervir

num maior numero de casos, proferindo despacho liminar.

'3 Encontra-se em fungdes o XIX governo constitucional, sendo Ministra da Justica Paula Teixeira da Cruz. Contudo a

comissao responsavel pela proposta de alteragéo do cédigo do processo civil foi criada no anterior governo, XVIIl, sendo
entdo Ministro da Justica, Alberto Martins.

%% Estes dois aspetos sdo, segundo Paulo Pimenta, aqueles onde a intervengdo no processo executivo deve incidir. Dizo
autor que “Por uma lado, na regulamentagdo da agédo executiva no proprio codigo, seja nas condicdes do acesso a
execugdo, seja no reforgo da intervengdo do juiz, seja no aperfeicoamento de aspetos procedimentais, em termos de
assegurar maior rigor e clareza nos atos a praticar, bem assim maior eficacia nas diligéncias de execugéo.

1% Recupera-se e, a nosso ver bem, o poder geral de controlo do processo, competéncia do juiz, conforme prevé a
proposta de alteracao ao artigo 809°.
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Na verdade, propde-se que, até certo ponto, se retome o regime que

vigorou entre 1 de janeiro de 1997 e 14 de setembro de 2003’

.O processo
executivo passara a ter, de novo, duas formas: a forma ordinaria e a forma
sumaria'®. A distincdo passara a fazer-se com base no titulo executivo'®, por
um lado, e com base na quantia exequenda, por outro. Porque esta sera a
grande alteracdo de base do processo executivo, ja que da qualificagdo do
processo em sumario ou ordinario, dependera a realizagado dos atos executivos
subsequentes, aqui se transcreve a proposta de alteragdo ao artigo 465°,

subordinado a epigrafe “Formas do processo comum”

“1 — O processo comum para pagamento de quantia certa € ordinario ou

sumario.
2 — Emprega-se o processo sumario nas execuc¢des baseadas:

a) Em decisdo arbitral ou judicial nos casos especiais em que esta néo

deva ser executada no proprio processo;

b) Em requerimento de injungdo ao qual tenha sido aposta formula

executoria;

c¢) Em titulo extrajudicial de obrigagdo pecuniaria vencida, garantida por

hipoteca ou penhor,;

d) Em titulo extrajudicial de obrigagdo pecuniaria vencida cujo valor nao

exceda o dobro da algada do tribunal de 1.2 instancia.
3 — Nao &, porém, aplicavel a forma sumaria:
a) Nos casos previstos nos artigos 803.° e 804.°;

b) Quando a obrigacdo exequenda caregca de ser liquidada na fase

executiva e a liquidagao nao dependa de simples calculo aritmético;

137 Abordado, supra, no ponto 1.3. do Capitulo I.

138 A este proposito, refere Rui Pinto no texto “O processo civil portugués: diagnéstico e cura”, in Julgar, maio-agosto 2012,
p. 145, que “a agdo executiva pode ser simplificada tanto na sua linha de atos executivos, como relativamente aos
processos declarativos apensados. Sobretudo, a agdo executiva deve passar a distinguir dividas e situagdes que sdo
diferentes tanto na sua importancia individual, como na sua frequéncia nas estatisticas dos tribunais. Em suma: uma tutela
executiva diferenciada.”

139 De referir, acerca deste tema, a proposta de alteragao ao elenco dos titulos executivos prevista no artigo 46°, da qual se
real¢a, por um lado, a concretizagdo daquela que tem vindo a ser a jurisprudéncia dominante no que respeita a titulo
executivos que sdo executados como meros quirdgrafos e, por outro lado, a obrigatoriedade da constituicdo ou
reconhecimento da obrigac&o nos titulos executivos que sdo documentos particulares assinados pelo devedor. Sobre este
assunto, vide Acérdao do TRP, de 14.05.2012, in http://dgsi.pt/jtrp.
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¢) Quando, havendo titulo executivo diverso de sentenga apenas contra um
dos cénjuges, o exequente alegue a comunicabilidade da divida no requerimento

executivo.

Consequentemente, voltara a ser da secretaria'*® a competéncia para
aceitar ou recusar o requerimento executivo, o qual, uma vez aceite, originara

que o processo seja concluso ao juiz para despacho liminar'*!

.Teremos sempre,
neste caso, despacho liminar '*?, podendo seguir-se a citacdo prévia do

executado, ou nao.

Por outro lado, sendo a forma sumaria, a competéncia para recusar ou
aceitar ja pertencera ao agente de execugdo, sem precedéncia de despacho
judicial. A intervencgéo do juiz sera suscitada pelo agente de execug¢ao quando
duvide da verificacdo dos pressupostos de aplicabilidade da forma sumaria e

ainda quando entenda que existem motivos de indeferimento liminar'**,

Saliente-se ainda que, mesmo na forma sumaria, a penhora de imodveis, de
estabelecimento comercial, de direito real menor que sobre eles incida ou de
quinh&o em patrimoénio que os inclua sé pode realizar-se apos despacho liminar

e citagdo do executado'“.

Por seu lado, a regulamentacdo da profissdo de agente de execucao,
impode alteragbes profundas nomeadamente no que respeita a fiscalizagdo da
sua atividade a levar a cabo por uma entidade auténoma'*® e independente da
Camara dos Solicitadores e da Ordem dos Advogados. Significara isto também
que o seu regime de direitos e obrigagcdes devera estar regulamentado em

diploma legal proprio, com especial cuidado para as incompatibilidades e

140 \/ide proposta de alteragso ao artigo 811°.

" VVide proposta de alteracso ao artigo 812°.

2 Nuno de Lemos Jorge, no texto sobre a “Reforma da agdo executiva de 2012: um olhar sobre o (primeiro) projeto, in
Julgar, maio-agosto 2012, p. 85, refere que “Uma das inovagdes mais importantes da reforma é a previsdao da existéncia
de despacho liminar em todas as execugdes para pagamento de quantia certa que sigam a forma ordinaria.”

143 Estes encontram-se previstos, na proposta de alteracio, no artigo 812°, n° 2.

144 Resolve-se assim a problematica existente a volta da atual alinea d) do artigo 812°-C.

45 A profissdo de agente de execugdo é uma profissdo auténoma que deve ser tutelada por uma entidade independente,
sejam os agentes de execucéo oriundos da solicitadoria ou da advocacia.
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impedimentos'*®, tal como acontece com os advogados e com os solicitadores.

Impde-se por isso uma revisdo do seu estatuto deontoldgico.

Por outro lado, em prol da imparcialidade e da independéncia desta
profissdo, impde-se uma alteracdo a atual possibilidade de livre substituicdo do
agente de execugdo pelo exequente ¥, o que, ird toma-lo mais livre nas
decisbes que toma no processo executivo, nomeadamente no saneamento

inicial.

Pretende-se, com as alteracbes propostas, uma acao executiva mais
simples, facilitando-se a sua concretizagao, prevendo-se que a mesma se inicie
nos proprios autos por mero requerimento’™®. Mais se prevé a possibilidade de
cumulacdo de execucdes com fins diferentes quando se trata de efetivar a
entrega de coisa certa dada em locacédo e o pagamento da renda devida,

encargo ou despesa'®®.

Também a extingdo da execugao se pretende mais célere, prevendo-se a
possibilidade de a extingdo ser automatica caso ndo sejam encontrados bens
penhoraveis no prazo de trés meses a contar da notificagao feita pela secretaria
ao agente de execucgdo para que este inicie as diligéncias de identificacdo e
localizagédo de bens penhoraveis. Certamente que esta medida responsabilizara
0 agente de execugdo, impondo-lhe uma intensa dindmica processual, mas
também responsabiliza o exequente que devera estar permanentemente atento

as diligéncias a cargo do agente de execugao, como a propria secretaria judicial

146 Segundo Paulo Pimenta, no texto citado e publicado na Julgar, p. 134, “O estatuto deontolégico do agente de execugéo
devera conter um regime apertado de incompatibilidades e impedimentos, em termos de tornar incompativel o exercicio
dessa fungdo com a profissdo de advogado ou solicitador.”

il Hoje, dita o artigo 808°, n° 6 que “O agente de execugdo pode ser livremente substituido pelo exequente...”

48 A semelhanga do que acontece com o atual artigo 675°-A, a que ja se aludiu neste trabalho.

9 Ha muito que se ansiava por esta possibiidade de cumulagdo de execuces. No regime atual, onde isso ndo é
possivel, assiste-se a uma onerosidade injustificada para o senhorio que, uma vez munido de um titulo executivo que lhe
permite, por via da execugao, obter a entrega da coisa locada e a cobranga do seu crédito, € obrigado a apresentar duas
aclOes executivas e a suportar todas as consequéncias processuais e econdémicas que tal implica.
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que tera com isso a funcao de contribuir para a diminuicdo das pendéncias na

acao executiva'®.

Por sua vez, a renovagdo da instancia executiva sera possivel com a

151

indicagcao de bens a penhora™”’, possibilidade que surge na continuidade do

regime atual.

%0 A este propdsito atente-se na proposta de alteragdo ao artigo 808° cuja epigrafe passara a ser “Reparticdo de
competéncias”
¥ Vide proposta de alteragao ao artigo 919°, n° 1, alinea c) e artigo 920°, n°5.
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CONCLUSAO

No inicio deste trabalho, o objetivo foi o de estabelecer pontos de
orientagdo na tramitacdo da fase introdutoria da agdo executiva e, ndo sendo
possivel, face ao regime atualmente vigente, indicar qual a regra e quais as
excecgdes, estabeleceram-se linhas gerais de atuagao para quem nesta fase tem

a responsabilidade de proceder ao saneamento inicial da agao executiva.

Foi no capitulo IV, tendo como ponto de partida a abordagem feita no
capitulo lll sobre a reforma de 2003 na agao executiva, que o tema adquiriu o
seu desenvolvimento, sendo ai possivel proceder a caraterizacdo do regime

vigente nos nossos dias.

Procuramos, num primeiro momento, explicar quais as novidades
introduzidas pela reforma de 2003 no &dmbito da acdo executiva. Foi a partir
desta reforma que pela primeira vez se assistiu a saida da tramitacdo da acao
executiva dos tribunais, transferindo-a para um agente externo, entdo designado
por solicitador de execucdo. Depois, face as alteragdes introduzidas em 2008
que consubstanciaram um alargamento das fung¢des deste agente externo no
ambito do saneamento inicial da acdo executiva, preocupamo-nos em indicar os
motivos que levam a recusa ou a aceitagao do requerimento por parte do agente
de execucdo. Esta sera assim a primeira decisao a tomar por este aplicador do

direito na fase inicial da agao executiva.

Uma vez afastados, por ndo se verificarem, os fundamentos, taxativos,
previstos no artigo 811°, n° 1'°2, o0 agente de execugdo aceita o requerimento

executivo.

%2 Tajs fundamentos relacionam-se com questdes inerentes a forma de apresentacdo e entrega do requerimento

executivo, com a omissao de requisitos indispensaveis como a identificagdo das partes, a indicagdo do fim da execugéo,
entre outros (vide nota de rodapé n° 46), com a entrega do comprovativo do pagamento da taxa de justica ou comprovativo
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Aceitando-o, impde-se decidir o que fazer e para isso a opgao tera de ser
entre remeter o requerimento executivo para despacho liminar, providenciar pela

penhora de bens ou citar o executado.

Na falta de um regime regra e de normas que confiram uma ideia de
unidade ao sistema, o aplicador do direito € obrigado a correlacionar artigos,
saltando de uns para os outros, a fim de conseguir construir um raciocinio légico

e optar por uma das indicadas trés hipéteses:

1) Remessa do requerimento para despacho liminar

Urge assim dizer que o requerimento deve ser sempre remetido a
despacho liminar em qualquer das situagbes previstas no artigo 812°-D,

subordinado a epigrafe “Remessa para despacho liminar”.

Uma vez verificada uma das circunstancias ai previstas, o processo sera
remetido para despacho liminar e 0 agente de execugao deve aguardar por esse
despacho, limitando-se, uma vez proferido, a cumprir o que ai for determinado,
nomeadamente citando o executado se o juiz assim decidir'>®. Na verdade, esta
€ apenas uma das consequéncias possiveis da remessa para despacho liminar,
podendo também o juiz decidir pelo indeferimento liminar do requerimento

1% bela necessidade de aperfeicoamento do requerimento por parte do

155

executivo

e por dispensar a citacdo do executado em situacbes que, em

principio, tal citagdo teria que existir'*.

exequente

A este proposito e face a redacao do artigo 812°-F, n° 2, levantam-se

duvidas sobre se, nos casos ai contemplados, onde se |1&€ que “ha sempre

relacionado com o beneficio do apoio judiciario requerido ou concedido, com a assinatura e com a lingua em que o
requerimento executivo esta redigido.

'%3 Situagbes previstas no artigo 812°-E, n° 5.

1% Situagbes previstas no artigo 812°-E, n° 1 e n°2.

1% Situagbes previstas no artigo 812°-E, n° 3.

"% Situagbes previstas no artigo 812°-E, n° 3 e n°5.
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despacho liminar”, deve o agente de execucdo, de imediato, diligenciar pela
concretizagao dessa citagcdo ou deve aguardar sempre pelo despacho do juiz.
Optamos pela segunda solugao pelas razées oportunamente aduzidas de onde
se realga a norma prevista no artigo 234°, n° 4, alinea e), de onde se conclui que
a citacao do executado, nos termos do disposto no n°® 5 do artigo 812°-E e no n°

2 do artigo 812°-F depende de prévio despacho judicial.

Uma vez remetido o processo a despacho liminar nos termos do artigo
812°-D, deve o0 agente de execugdo aguardar pela prolagdo desse despacho e,

se esse for o sentido do despacho, citar o executado.

Nao sendo esse o sentido do despacho, devera o agente de execucéo
cumprir as indicagdes proferidas no despacho liminar, nomeadamente, proceder

as diligéncias prévias a penhora e/ou a penhora.

)] Penhora imediata de bens

Por outro lado, ndo se impondo a remessa para despacho liminar, e
verificando-se uma das hipéteses previstas no artigo 812°-C, o saneamento
inicial sera no sentido de iniciar a penhora'’ ou as diligéncias prévias @ mesma

e posterior penhora. Nestes casos, a citacdo ocorrera pos penhora.

Neste ambito, pela analise da citada disposi¢ao legal, concluimos que a
decisdo pela penhora imediata encontra a sua justificacdo em trés grupos de

argumentos:
1° a espécie do titulo executivo que serve de base a execucao;

2° a espécie do titulo executivo que serve de base a execucéo, o valor da

execucao e a prova do vencimento da obrigagao;

3° a espécie do titulo executivo que serve de base a execugéo, o valor da

execucao e o tipo de bem indicado a penhora

¥7 Serzo as situagdes em que o exequente indicou bens a penhora.
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Assim, respetivamente, ha penhora imediata:

a) quando o titulo executivo é uma decisdo judicial ou arbitral ou um

requerimento de injuncdo no qual tenha sido aposta férmula executéria;

b) quando o titulo executivo € um documento exarado ou autenticado, por
notario ou por outras entidades profissionais com competéncia para o efeito, ou
€ um documento particular com reconhecimento presencial da assinatura do
devedor. Além disso, perante tais titulos executivos, € também necessario
verificar qual o montante da divida e o vencimento da obrigac&o. A verificacdo
deste € sujeita aos seguintes critérios: se o valor da divida ndo exceder a algada
do tribunal da relagcdo e tiver sido apresentado documento comprovativo da
interpelacdo do devedor, quando tal interpelacdo fosse necessaria ao
vencimento da obrigacéo; se o valor da divida exceder a algada do tribunal da
relacédo, o exequente mostre ter exigido o cumprimento da obrigagéo através de

notificacao judicial avulsa ou equiparada.

¢) neste grupo de situagdes temos aquelas em que o titulo executivo &
qualquer outro que nao esteja contemplado nas alineas a) e b) supra, em que a
obrigagdo se encontra vencida, em que o valor da obrigagdo n&o excede a
algada do tribunal da relagdo e em que o exequente tenha indicado a penhora
estabelecimento comercial, bem imével'*®, direito real menor que sobre eles

incida ou quinh&o em patrimoénio que os inclua.

1)} Citacao do executado

Num ultimo grupo de hipdteses, aparecem aquelas em que ndo existem
motivos para remessa para despacho liminar, mas também nao se encontram
reunidos os requisitos indispensaveis para que se possa, de imediato, proceder
a penhora ou as diligéncias prévias a mesma. Neste caso, o caminho indicado &

o da citacdo prévia. Ou seja, tudo o que ndo estiver previsto'®

, implicara que a
execucao se inicie pela citagao do executado, sem necessidade de despacho do

juiz. Mas, as hipoteses em que a execugao se inicia pela citagdo do executado

12: Dada a posicao adotada neste trabalho.
O que esta previsto implicara, como se viu, a remessa para despacho liminar ou a penhora de bens.
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ndo se esgotam nestas situagcbes pois existem outras em que a citagdo
encontra-se expressamente consagrada como o primeiro ato a praticar pelo
agente de execugao, apos aceitar o requerimento executivo. Isso pode acontecer
como resultado da consulta efetuada ao registo informatico de execucgdes e
quando do mesmo conste uma execugao anterior frustrada contra o mesmo
executado, quando a obrigagédo é alternativa e € ao devedor que pertence a
escolha da prestagcdo e também quando a obrigacdo esta sujeita a condigcao
suspensiva e, uma vez produzida a prova pelo credor, o juiz entende suscitar a

intervencao do devedor.

No emaranhado de normas no ambito do saneamento inicial da acao
executiva onde apenas se consegue alcancgar conclusbes apos reflexdao e
analise de artigos que remetem de uns para os outros, compreende-se a ansia
dos varios intervenientes na agao executiva — juizes, advogados, agentes de
execucdo, exequentes, executados e oficiais de justica — em querer ver
delimitado, com precisdo, o campo de atuagao de cada um e uma melhor

organizagao de todo o regime da agéo executiva.

A Comisséo responsavel pela proposta de alteragdo ao cédigo do processo
civil, onde se inclui a agao executiva, foi sensivel a tal necessidade e no futuro,
que se prevé proximo, com as alteracdes propostas, teremos certamente, na
fase inicial da acdo executiva, a remessa a despacho liminar como regra no
processo ordinario, valorizando-se, de novo, o papel fundamental do juiz e o seu
poder geral de controlo, afetando ao agente de execugdo os atos proprios da

execucdo'®.

Com tais medidas, acreditamos que teremos critérios mais precisos e

concretos no que respeita ao saneamento inicial da acao executiva.

160 /ide a este propésito Nuno de Lemos Jorge, no texto ja citado, p. 107.
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