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Introducao

O poder politico organizado pressupode a defini¢ao de um conjunto de valores que ressalte
o respeito pela pessoa humana e de meios de defesa que efectivem a sua protecgao. Os direitos
fundamentais constam do texto constitucional dos Estados de Direito e, nesses Estados, sao-lhes
conferidas garantias jurisdicionais; contudo, isso nao acontece s6 nos ordenamentos nacionais.
Em ambito internacional, e especificamente europeu, a sua tutela é ja obrigatoria, embora a sua
execucao ainda se encontre comprometida.

Nomeadamente, na constru¢ao comunitaria, os tratados criadores das Comunidades Eu-
ropeias (de 1951 e 1957) nao dispunham de qualquer previsao de direitos fundamentais, uma
vez que os seus objectivos eram essencialmente de natureza econdémica. Porém, como resultado
das sucessivas revisdes operadas nos tratados originarios, o campo das competéncias comuni-
tarias expandiu-se a dimensao civica e a matérias tradicionalmente pertencentes ao ntcleo de
soberania dos Estados, nomeadamente relacionadas ja com os direitos fundamentais. Entao,
nesta comunidade de direito, tornou-se necessaria uma forma de tutela, uma proteccao propria
no que toca aos direitos fundamentais (PACHECO, (2005, p. 102 e 124).

Até a inexisténcia de um catalogo especifico de direitos da Uniao Europeia foi colmatada
pela accao do Tribunal de Justica.

Segundo jurisprudéncia constante, os direitos fundamentais sdo parte integrante dos principios ge-
rais de direito cujo respeito ¢ assegurado pelo Tribunal de Justica e que, para este efeito, este tltimo
se inspira nas tradi¢des constitucionais comuns aos Estados membros, bem como nas indicagdes
fornecidas pelos instrumentos internacionais relativos a protecgao dos direitos do homem em que
os Estados-Membros colaboraram ou a que aderiram. Neste quadro, a Convencao Europeia dos
Direitos do Homem reveste um significado particular (NICOLAU, 2013)>.

A dimensao politica da construgao europeia permitiu, ao Tribunal de Justica, a elaboragao
progressiva de um catalogo (ndo escrito) de direitos fundamentais e um sistema especifico de
garantia desses mesmos direitos (PACHECO, 2005, p. 124 e VILACA 2014, p. 20).

“Remonta a 1959 a primeira vez que o Tribunal de Justica foi chamado a pronunciar-se
sobre a questao da proteccao dos direitos fundamentais na ordem juridica comunitaria” e é
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apenas no final dos anos 60 que o Tribunal aprofunda a analise do problema e estabelece que, se
certos direitos sdo reconhecidos como fundamentais pelas Constituigdes dos Estados-membros,
tais direitos deverdo ser considerados como fazendo parte de um patriménio comum aos princi-
pios gerais que constituem parte integrante do direito comunitario e cujo respeito por si deve ser
assegurado no quadro da estrutura e dos objectivos da [hoje Unido Europeia] (ANTUNES, 1995,
p. 87-88).

Contudo, a proteccao conferida pela jurisprudéncia comunitaria ndo era suficiente (MAR-
TINS, 2007 126 e 130), e o seu reforco passou pela adesao ao catalogo internacional e pela consa-
gracao de um texto de direitos da prépria Uniao Europeia.

Conceitos
Brevemente, importa clarificar os conceitos envolvidos, cada um deles objecto de vasta
doutrina.

Os direitos fundamentais apresentam-se como as posicoes juridicas activas consagradas
na Constitui¢ao: formais, quando se considere a Constitui¢ao em sentido formal, o diploma
aprovado segundo procedimento especifico a que chama “Constitui¢ao”; materiais, quando re-
sultem dos principios e normas essenciais de determinado ordenamento. Aquelas sao posicoes
favoraveis as pessoas pelas Constituicdes modernas e respondem também a justaposigao nas
ordens internas do sistema de direito romano-germanico, dos dirietos do homem, que deri-
vam da tradugado anglo-saxonica (ALVES; SILVA, 2010, p. 13) e que tiveram reconhecimento nas
primeiras experiéncias constitucionais americanas de 1776, e que se constituem como circulos
juridico-positivos imanentes a cada pessoas e que sao capazes de deter a actuacao arbitrdria
do Estado. Alids, dentro dos direitos fundamentais consagrados na Constitui¢cao portuguesa®,
¢ utilizada a distingdo entre direitos, liberdades e garantias, conceitos possiveis de distinguir
na doutrina, mas de pouca utilidade para a aplicagao dos preceitos constitucionais que usam a
expressao conjunta.

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) define os direitos humanos como “garantias
juridicas universais que protegem individuos e grupos contra acgdes ou omissdes dos governos
que atentem contra a dignidade humana” (TAVARES, 2012, p. 22), alguns limites naturais sub-
jectivos anteriores ao Estado e que por este devem ser garantidos, contudo sem gozarem de um
valor absoluto (MESQUITA, 2013, p. 52).

Muitas classificagdes sao oponiveis aos direitos fundamentais: quanto a fonte, direitos com
assento em constituicao federal, federada, textos europeus ou de direito internacional; quanto ao
titular, direitos comuns ou proprios de certas categorias (maes, criangas, minorias, refugiados,
etc); quanto ao obrigado, direitos oponiveis ao Estado ou erga omnes; quanto a matéria regulada
(religiao, cultura, economia, vida privada, opgao politica); entre direitos individuais ou institu-
cionais; comuns ou particulares; do homem, cidadao ou trabalhador; pessoais, sociais ou politi-
Cos; gerais ou especiais; materiais ou procedimentais; direitos subjectivos proprio sensu; privados
ou publicos (CORDEIRO, 2004, p. 61). E ainda ha a possibilidade de alguns direitos fundamen-
tais ndo se encaixarem nas classificagdes propostas (GOUVEIA, 1995).

4 Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 2 de Abril de 1976 na redaccdo que lhe foi dada pela Lei Constitucional n.°
1/2005 de 12 de Agosto (DR n.° 155, p. 4.642).
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Atualmente, na tutela dos direitos fundamentais, hd que ter em conta vérias fontes de
direito em diversos niveis: o direito interno e o direito internacional e neste o caso do direito
da Uniao Europeia, cada com catalogos de direitos nao totalmente coincidentes’ e que impor-
tam aqui: o elenco constitucional portugués, a Convencao Europeia dos Direitos do Homem
(CEDH), tal como interpretada pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, em Estrasbur-
go, e ajurisprudéncia comunitédria do Tribunal de Justiga da Unido Europeia depois com a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE). O grau de protec¢ao conferido por
cada ordenamento a determinado direito ndo € exactamente o mesmo e pode levar a conflitos
entre os regimes juridicos e a divergéncias na interpreta¢do da mesma norma que ainda estao
em processo de harmonizagao.

Primeiros textos europeus

Na atualidade, a existéncia de uma declaracao de direitos e liberdades fundamentais ¢ uma
conditio sine qua none de uma nogao moderna de Constituigao®. “O reconhecimento de direitos
fundamentais, como principio fundador da ideia de cidadania e como instrumento de limitagao
juridica do poder do Estado, integra a propria nogao material de Constituicao” (DUARTE, 2007,
p. 31), tal como indica o artigo 16 da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao adoptada
em 1789 pela Assembleia Nacional Constituinte francesa’.

A preocupacao de identifica-los acontece “no plano nacional, pela via da sua catalogacao cons-
titucional e no plano internacional, pela via declarativa da proclamagao (...) ou pela via da vincula-
¢ao contratual, mediante a celebragao de convengoes internacionais” (DUARTE, 2007, p. 31).

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas aprovou, em 10 de dezembro de 1948, em Paris, a
Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem que inaugura uma nova era de orienta¢ao do Di-
reito Internacional Puiblico para o respeito da dignidade da pessoa humana (MIRANDA, 2013, p.
513) e reconhecimento e a garantia dos direitos e liberdades individuais (CAMPQOS, 2010, p. 671).

Textos da Unido Europeia

Os Tratados originarios das Comunidades Europeias estavam exclusivamente focados na
realizacao de objectivos econodmicos e, nesse contexto, considerou-se que as Constitui¢des na-
cionais seriam suficientes para tutelar os direitos fundamentais mais ainda com a entao recente
ratificagao da CEDH que atribuia a um Tribunal préprio a proteccao europeia dos direitos fun-
damentais dos individuos (ROCHA, 2013, p. 221).

Contudo, a CEDH e seus Protocolos garantem, sobretudo, direitos habitualmente chama-
dos de “civis e politicos”, contendo relativamente poucas disposicoes sobre os ditos direitos
“econdmicos, sociais e culturais”. Entdo, para colmatar essa lacuna, surge a Carta Social Euro-
peia ( TAVARES, 2012, p. 92). De 18 de outubro de 1961, a Carta Social Europeia®, convencao
aprovada pelo Conselho da Europa e assinada na cidade de Turim, Italia, que estende a missao

5 Levando a doutrina a falar em constitucionalismo a varios niveis ou pluralismo constitucional. (CANOTILHO, 2007,
p- 325).

6 Ver o artigo 16.° da DDHC de 1789. (BOTELHO, 2013, p. 332).

7 Quando diz: “Qualquer sociedade em que nio seja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a separagao de
poderes ndo tem Constituicdo”.

8 Texto no Didrio da Republica n.° 179, I Série-A, de 06.08.1991, p. 3855 a 3872, pela Resolucdo da Assembleia da
Republica n.® 21/91.
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do Conselho da Europa aos direitos sociais (CAMPQOS, 2010, p. 676)°, seria completada por Pro-
tocolos e revista pela Carta Social Europeia Revista de 3 de maio de 1996".

Inspirada na anterior, segue-se a aprovagao de uma Carta Comunitdria dos Direitos So-
ciais Fundamentais dos Trabalhadores, por impulso de Jacques Delors, que defendia uma politica
social comum com vista a combater o desemprego. Aprovada no Conselho Europeu de Estras-
burgo, de 8 e 9 de dezembro de 1989 (CAMPOS, 2010, p. 210 e 678; PARLAMENTO EUROPELU,
p. 2016), foi assinada por todos os Estados-membros das Comunidades Europeias com excepgao
do Reino Unido (MARTINS, 2012, p. 92). Com um texto de 26 artigos, viria influenciar a CDFUE
em matéria de direitos sociais''.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

A versao origindria dos tratados institutivos das Comunidades Europeias, de cariz econd-
mico, nao continha disposi¢oes especificas sobre a protec¢ao dos direitos fundamentais (CAM-
PQOS, 2010, p. 678). Na sua auséncia, o Tribunal de Justiga “inventou” um caminho de defesa de
direitos fundamentais a medida que as situagdes iam surgindo na sua alcada e utilizando outras
fontes de direito como as Constituicdes dos Estados-membros e os instrumentos internacionais,
entre eles a CEDH (DUARTE, 2007, p. 32 e 36), criando um precedente vinculativo (SILVEIRA,
2011, p. 212).

Com a CDFUE, pela primeira vez, apds sucessivas e malsucedidas tentativas, a Unido dis-
poe de um texto proclamatdrio de direitos, de vocagao geral (DUARTE, 2010, p. 170)".

A Carta nao proclama novos direitos, ela incorpora os direitos humanos classicos da
CEDH, tal como desenvolvidos pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Ho-
mem, mas com um ambito de aplicagdo muito mais vasto, pois se trata de um conjunto de di-
reitos da competéncia da Unidao Europeia, conforme estabelecido nos Tratados e desenvolvido
pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu. Ela ainda reafirma os direitos e principios
que decorrem das tradigdes constitucionais e das obrigacdes internacionais comuns aos Estados
membros, tendo em conta progressos cientificos e tecnoldgicos e reflectindo o modelo social eu-
ropeu®, e integra um conjunto de “clausulas horizontais” para facilitar a sua aplicagao'.

Fora no Conselho Europeu, em Colonia, Alemanha, em 3 e 4 de junho de 1999, que se de-
cidiu a elabora¢ao de uma Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia. No Conselho
Europeu de Nice, Franca, de 7 a 9 de dezembro de 2000, foi solenemente proclamado o texto da
Carta Europeia dos Direitos Fundamentais'”, ainda sem ser juridicamente vinculativa. Contudo,
apesar da incerteza quanto ao valor juridico das suas disposicoes, o texto foi redigido para se
aplicar no futuro como um verdadeiro instrumento normativo de reconhecimento de direitos
(DUARTE, p.171). A Convencao que produziu o texto trabalhou «como se» estivesse a elaborar
um texto juridico de cardcter vinculativo, com a intencdo expressa de lhe atribuir seguranca

9 Expressamente referida no artigo 151.° do TFUE.

10 Texto no Didrio da Republica 1 Série-A, de 17.10.2001, p. 6604(2) a (28), pelo Decreto do Presidente da Reptiblica
n.° 54-A/2001 e Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 64-A/2001.

11 Expressamente referida no artigo 151.° do TFUE.

12 Conferéncia proferida pela Prof-“ Dr.“ Alessandra Silveira, com o titulo “A proteccao jurisdicional dos direitos fun-
damentais na Unido Europeia”, em 10 de Dezembro de 2008, no Auditorio da Universidade Portucalense Infante D.
Henrique.

13 Resolugdo do Parlamento Europeu de 23 de Outubro de 2002, JOUE C 300 E de 11.12.2003, p. 434, § G.

14 Artigos 51.° a 54.° da Carta. (CANOTILHO, 2007, p. 330)

15 Publicado em 2000/C 364/01 no JOCE C 364 de 18.12.2000, p. 1 a 22.
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juridica'c.

Em 2007, o texto da CDFUE foi republicado, adaptado e validado a partir da entrada em
vigor do Tratado de Lisboa'’. Segue-se a publicacao de Anotagdes'® relativas a Carta dos Direitos
Fundamentais, que constituem um valioso instrumento de interpretacao destinado a clarificar
as disposicoes da Carta.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, muda a posic¢ao da Carta de Direitos Fun-
damentais que fora incluida como Parte II (artigos II-61.% a II-114.® da Constituicao Europeia,
JOUE C 310 de 16.12.2004) para figurar agora em Declaracao anexa, com algumas ressalvas para
a Republica Checa, Polénia e Reino Unido®.

Pelo Tratado de Lisboa, a Carta de Direitos Fundamentais torna-se juridicamente vincula-
tiva®® (novo artigo 6°, n° 1, do TUE), com 54 artigos repartidos por sete capitulos com as epigra-
tes: Dignidade, Liberdade, Iqualdade, Solidariedade, Cidadania, Justica e Disposicoes Gerais. Contém
um numero alargado de direitos e de categorias de direitos: direitos civis, direitos politicos,
direitos econdmicos e direitos sociais.

O Parlamento Europeu assume a garantia pelo respeito da Carta atento o seu caracter
vinculativo, que assegura o reconhecimento dos direitos, liberdades e principios definidos para
todos os cidadaos e residentes na UE* e surgiu um organismo novo, a Agéncia dos Direitos Fun-
damentais da Unido Europeia®, com o objectivo de proporcionar as institui¢des, 6rgaos, orga-
nismos e agéncias da Comunidade, bem como aos seus Estados membros, quando aplicarem o
direito comunitdrio, assisténcia e competéncias no dominio dos direitos fundamentais, a fim de
ajuda-los a respeitar plenamente esses direitos quando tomarem medidas ou definirem acgoes
no ambito das respectivas esferas de competéncia.

A Carta retine, num texto tinico, o conjunto dos direitos fundamentais protegidos na Uniao,
o que compreende que os direitos e principios contidos na Carta decorrem nomeadamente das
tradi¢Oes constitucionais e das convengdes internacionais comuns aos Estados-membros, da
CEDH, das Cartas Sociais adaptadas pela Comunidade e pelo Conselho da Europa, bem como
da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unidao Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem. Porém, a proclamacao solene pelo Parlamento Europeu, imediatamente anterior
a assinatura do Tratado de Lisboa, e a Declaragao anexa ao Tratado asseguram que ela “nao
alarga o ambito de aplicagao do direito da Unido a dominios que ndo sejam da competéncia da
Uniao”#. Os destinatarios da Carta sao, em primeiro lugar, as institui¢des, 6rgaos e organismos
da Uniao, sendo ela também aplicavel aos Estados-membros, apenas quando apliquem o direito

16 Resolucdo do Parlamento Europeu de 23 de Outubro de 2002, JOUE C 300 E de 11.12.2003, p. 433, § C.

17 No JOUE C 303 de 14.12.2007, Informagao oriunda das institui¢cdes ¢ dos 6rgdos da Unido Europeia, 2007/C 303/01,
p-lalé.

18 2007/C 303/02, p. 17 a 35.

19 Declaragdes dos Estados-membros C. 53. relativa a Republica Checa, 61. quanto a Polodnia, ¢ 62. quanto a Polonia ¢
ao Reino Unido que remete para o Protocolo A. anexo ao TL relativo a aplicagdo da CDFUE a Polonia e ao Reino Unido
(JOUE C 306 de 17.12.2007, paginas 267 e 154). (BASTOS, 2010, p. 79).

20 Nos termos da Declaracdo A. 1., adoptada pela Conferéncia dos Representantes dos Estados-membros e anexa ao TL,
porém com ressalvas de alguns paises em declara¢des anexas ao Tratado (JOUE C 306 de 17.12.2007, p. 12).

21 Resolugdo 2010/C 212 E/08 de 7 de Maio de 2009, JOUE C 212 E de 05.08.2010, p. 37.

22 Criada pelo Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho.

Os representantes dos Estados membros, reunidos no Conselho Europeu, em 13 de Dezembro de 2003, chegaram a
acordo no sentido de desenvolver o entdo existente Observatorio Europeu do Racismo e da Xenofobia, estabelecido pelo
Regulamento (CE) n.° 1035/97, e de alargar o seu mandato para que este passasse a constituir uma Agéncia dos Direitos
Humanos. Decidiram ainda nessa ocasido que a sede da agéncia deveria permanecer em Viena.

23 Artigo 51.°, n.° 2, da Carta. (RODRIGUES, 2008, p. 191).

Resolugdo do Parlamento Europeu de 23 de Outubro de 2002, JOUE C 300 E de 11.12.2003, p. 434, § M.
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da Uniao*.

O Parlamento Europeu® e o Conselho Europeu? fizeram da promocao dos direitos funda-
mentais na Unido uma das suas prioridades para o futuro do espago de justiga, de liberdade e de
seguranga®’, e a Comissao tomou medidas de organizagao interna® depois estendidas ao longo
de todo o processo legislativo para ai promover o respeito pelos direitos enunciados na CDFUE.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia teve desde sempre papel central no desenvolvi-
mento da proteccao dos direitos fundamentais e confirma a criagao de um espago constitucional
europeu de direitos fundamentais com a autonomia geral de interpretacao dos preceitos da
CDFUE face a CEDH (RITLENG, 2013, p. 267), mas com inspira¢ao comum.

De facto, o Tratado de Lisboa representa uma etapa fundamental da evolugao da protec-
¢ao dos direitos fundamentais na Europa®.

O representante especial da Unido Europeia para os direitos humanos

O Parlamento Europeu apelou repetidamente a nomeagao de um Representante Especial
da Uniao Europeia para os Direitos Humanos (REUE)™ e, apos a chefe da diplomacia europeia
(Catherine Ashton’') indicar, no Parlamento Europeu, em Estrasburgo, a busca de uma persona-
lidade com muita experiéncia na area dos direitos humanos para ocupar o novo cargo, assim
surgiu a nomeacao do grego Stavros Lambrinidis, que se mantém?.

Essa nomeacao faz parte dos planos da Unido Europeia, dos seus esfor¢os para ampliar
seu trabalho nos sectores de direitos humanos e democracia no mundo para o que este advo-
gado e ministro grego de 50 anos, politico de centro-esquerda, promete ser um guardidao, um
facilitador e a voz quando se trata de defender os direitos humanos. No primeiro dia no cargo,
em 1° de setembro de 2012, o novo representante especial da Unido Europeia para os direitos hu-
manos apresentou a sua agenda ao Parlamento Europeu, em Bruxelas, afirmando: “Vou focar a
minha atengao nas situagdes de crise, como € ébvio, mas vou também trabalhar para tornar mais
eficientes todos os instrumentos a nossa disposicao no sentido da prevenir viola¢oes dos direitos

24 Artigo 51.°,n.° 1, da Carta.

Quando um Estado membro ndo respeita os direitos fundamentais ao aplicar o direito da Unido, a Comissdo, enquanto
guardid dos Tratados, dispde de poderes proprios para tentar por termo a infracgdo e pode, caso necessario, submeter o
caso ao Tribunal de Justiga através do mecanismo da acc¢do por incumprimento. Mas a Comissao s6 pode intervir se a
situacdo em causa tiver um elemento de conexdo com o direito da Unido (por exemplo, quando uma legislagdo nacional
transpde uma directiva da Unido de modo contrario aos direitos fundamentais, ou quando uma autoridade publica aplica
um acto legislativo da Unido de modo contrario aos direitos fundamentais, ou quando uma decisdo judicial nacional defi-
nitiva aplica ou interpreta o direito da Unido de modo contrario aos direitos fundamentais).

A Carta ndo se aplica nas situa¢des de violagao dos direitos fundamentais que ndo apresentem qualquer elemento de cone-
xao com o direito da Unido. Ai os Estados membros tém os seus proprios sistemas de protec¢ao dos direitos fundamentais,
assegurados pelos tribunais nacionais, ¢ a Carta ndo os substitui.

Ver Acérddo do TIUE de 26 de fevereiro de 2013, Aklagaren / Hans Akerberg Fransson, Proc. C-617/10, § 30.

25 Resolugao do Parlamento Europeu de 25.11.2009.

26 Programa de Estocolmo 2010/C 115/01 do Conselho Europeu, JOUE C 115 de 04.05.2010.

27 Recentemente com meios financeiros no Regulamento (UE) N.° 234/2014.

28 Comunicagdo da Comissdao COM (2005) 172 final de 27.04.2005, tendo em conta a dimensdo dos direitos funda-
mentais na avaliacdo de impacto que constitui um instrumento que a Comissao utiliza desde 2002, e na a exposi¢do de
motivos, entre outros pontos. N

29 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Documento de reflexdo do Tribunal de Justi¢a da Unido euro-
peia sobre determinados aspectos da adesdo da Unido europeia a Convencao Europeia para a Protec¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais de 5 de Maio de 2010.

30 Resolugao do Parlamento Europeu 2013/C 332 E/24, JOUE C 332 E de 15.11.2013, p. 114.

31 Decisdo do Conselho Europeu 2009/880/UE de 1 de Dezembro de 2009 tomada com o acordo do Presidente da Co-
missdo que nomeia o Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, nos termos
do artigo 18.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia (JOUE L 315 de 02.12.2009, p. 49).

32 Decisao 2012/440/PESC de 25 de julho de 2012, JOUE L 200 de 27.07.2012, p. 21.
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humanos, antes de se chegar a uma situagao de crise”. O seu mandato ira até 2017,

A Convencao Europeia dos Direitos do Homem

Em 4 de novembro de 1950, foi assinada em Roma a CEDH, ou Convengao Europeia para
a Protec¢ao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais™, no ambito da principal
tarefa do Conselho da Europa de tutela dos direitos do homem, criando um Tribunal dos Direi-
tos do Homem em Estrasburgo com competéncia para julgar casos de violagao dos direitos do
homem. Essa foi a primeira das convengoes negociadas e celebradas sob a égide do Conselho da
Europa e entrou em vigor em 3 de setembro de 1953 (CAMPOS, 2010, p. 672).

Esse texto teve o mérito de ser o primeiro instrumento juridico vinculativo de direito in-
ternacional em matéria de direitos humanos, constituindo o mais perfeito modelo internacional
de direitos fundamentais, criado apds a Segunda Guerra Mundial perante a faléncia dos mo-
delos puramente nacionais de defesa de direitos fundamentais e o que explica a razao das altas
expectativas dos Estados europeus na sua redaccao. Ainda hoje (cumpriu, em 3 de setembro
de 2013, 60 anos de vigéncia) representa o melhor exemplo da hipétese internacional de defesa
dos direitos fundamentais, completando a protecgao constitucional conferida por cada Estado.
(ROCHA, 2013, p. 54)

Tinha, em 2012, 47 Estados-partes, ou seja, todos 0os membros do Conselho da Europa, a
mais abrangente das organizagoes europeias (CAMPOS, 2010, p. 649 e 656). A sua ratificacdo €,
alids, requisito indispensavel para a adesao a essa organizacao regional TAVARES, 2012, p. 94).

A CEDH viria a ter alguns Protocolos adicionais: foram assinados 14 entre 20 de marco de
1952 e 13 de maio de 2004, dos quais metade se encontra em vigor.

A discussao sobre a adesao das Comunidades Europeias A CEDH quase tio antiga como
as proprias Comunidades (]ACQUE, 2011, 995). Em 1975, o Tribunal de Justica da Comunidade
Europeia fez, “pela primeira vez, de forma explicita, referéncia a disposi¢des da CEDH como
elemento de interpreta¢do para a definicao do grau de protec¢ao dos direitos fundamentais no
quadro comunitario” (ANTUNES, 1995, p. 91).

O Parlamento Europeu foi, em 1977, a primeira das instituigdes comunitarias a sustentar a
tese da adesao das Comunidades Europeias a CEHD, numa estratégia de proteccao comunitaria
dos direitos fundamentais, caminho que foi sendo tracado pela jurisprudéncia do Tribunal de
Justica.

Segundo jurisprudéncia constante, os direitos fundamentais sdo parte integrante dos principios
gerais de direito cujo respeito ¢ assegurado pelo Tribunal de Justica e que, para este efeito, este
ultimo se inspira nas tradigdes constitucionais comuns aos Estados membros, bem como nas indi-
cagdes fornecidas pelos instrumentos internacionais relativos a protec¢ao dos direitos do homem
em que os Estados membros colaboraram ou a que aderiram. Neste quadro, a CEDH reveste um
significado particular®.

33 Decisdes 2014/385/PESC e 2015/260/PESC do Conselho que prorrogam o mandato, JOUE L 183 de 24.06.2014, p.
66 e L 43 de 18.02.2015, p. 29.

34 Portugal aderiu ao Conselho da Europa em 1976 como 19.° Estado membro e ratificou esta Convengao pela Lei n.°
65/78 de 13 de Outubro no Didrio da Republica n.® 236, 1 Série, p. 2119 a 2145. (CAMPOS, 2010, p. 664 ¢ 689).
Alguns textos no enderego electronico da Direc¢do-Geral da Politica de Justiga, Gabinete de Relagdes Internacionais em
http://www.gri.mj.pt/sections/AC/Assuntos%20Europeus%20Extra-Comunitarios/conselho-da-europa/CRN/ratificadas,
consultados em Janeiro de 2009.

35 TICE, Acérddo de 22 de Outubro de 2002, Roquette Freres / Directeur général de la concurrence, Proc. C-94/00,
Colect. p. 1-9039 a I-9078.
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Porém, apesar de o Tribunal de Justica se pautar pela aceitacio da CEDH e encontrar nela
quadro de referéncia para complemento da proteccao dos direitos fundamentais (MARTINS,
2007, p. 124e 141), ndo se conseguiu ainda concretizar tal adesao.

Conclusoes

Apesar de ja longo, o percurso da protecgao de direitos fundamentais plasmado em textos
juridicamente vinculativos na Europa ¢ ainda um caminho aberto e em progresso. Muito tem
sido alcangado no plano de criagao de um catalogo de direitos europeu, mas ainda ha conquistas
importantes a alcancar no acesso a sua garantia através dos mecanismos processuais da Unido
Europeia.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia deu, desde a primeira hora, um forte contributo
para a criacao de um espago constitucional europeu de proteccao dos direitos fundamentais.
Depois, um importante passo foi dado com a adopgao da CDFUE, primeiro de modo nao vin-
culativo e com o Tratado de Lisboa passando a ter o mesmo valor juridico que os tratados. Esse
texto fez mais do que ser mais uma catalogacao abstracta de direitos a nivel internacional, dan-
do-lhes significado e tornando-os imperativos no ambito do direito da Unido Europeia. Assim,
o percurso comegou em 1969 e, 40 anos, depois obteve forte impulso.

Nao deixa de ser curioso que os avang¢os impulsionados pelo Tratado de Lisboa, no sen-
tido do consenso na adesao da Unido Europeia a CEDH, surjam precisamente quando mais
progressos se atingiram no seio da Uniao Europeia em matéria de protecgao dos direitos funda-
mentais. H4, assim, trés niveis de protec¢ao na Europa: nacional, no tribunal de Estrasburgo e
no tribunal de Luxemburgo.
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