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A CRISE FINANCEIRA.
DA (DES)PROTECCAO DOS CREDORES DE SEGUROS NA (IN)SOLVENCIA DAS SEGURADORAS

RESUMO

Desde 2007 assistimos a uma grave crise financeira mundial, apenas igualada pelo «Crasf» de 1929.
E com ela pudemos constatar a fragilidade do sistema segurador, arrastado pela dramatica
desvalorizacdo dos principais indices dos mercados de capitais. O hipotético estado de insolvéncia de
uma empresa de seguros € algo que inquieta todos os agentes da actividade seguradora e que
preocupa todos aqueles que nela depositam confianca para que cuidem das suas poupancas e dos
Seus riscos como sejam 0s tomadores de seguros, os beneficiarios, os lesados titulares de
indemnizacdes. E por isso necessario que as empresas de seguros se encontrem dotadas de
instrumentos que lhes possibilitem a analise e o controlo do seu desempenho através de técnicas
especificas cuja funcao consiste no fornecimento de alertas preventivos da sua condicao financeira. Por
outro lado o sector segurador devera sempre contar com uma entidade reguladora que exerca um
controlo activo, mas prudencial, capaz de assegurar que a actividade financeira das empresas de
seguros se paute por niveis de consisténcia e credibilidade geradores de confianca no mercado
segurador. Por fim, e nao menos importante, o Estado deve contribuir com a introducao de
mecanismos legais esclarecidos e esclarecedores tendentes a adequacao da insolvéncia das empresas
de seguros as normas processuais instituidas, inovando caso seja necessario. Por todos estes motivos
questiona-se com frequéncia se os credores de seguros se encontram ou ndo protegidos nos seus
créditos quando ocorra a insolvéncia e liquidacdo de uma empresa de seguros. O presente estudo
procura clarificar essa questao viajando através do Direito da supervisdo e actividade seguradora,
passando pelo Direito da insolvéncia de seguradoras e sua liquidacao e terminando numa analise
conclusiva do sistema instituido e das potencialidades de que o legislador dispde para inovar,
condensar e clarificar a problematica dos créditos especificos de seguros na insolvéncia das
seguradoras. Nao sera contudo a obra perfeita... mas, tenham cuidado aqueles que procuram a
perfeicao absoluta, pois nunca a conseguirao alcancar e ficar-se-do sempre pelo desassossego real da

obra irreal por realizar...



FINANCIAL CRISIS.
THE (UN)PROTECTION OF INSURANCE CREDITORS IN THE (IN)SOLVENCY OF INSURERS

ABSTRACT

Since 2007 we have witnessed a severe global financial crisis, equaled only by the “Crash” of 1929.
And with it we could see the weakness of the insurance system, drawn by the dramatic devaluation of
the main indices of capital markets. The hypothetical state of insolvency of an insurance company is
something that worries all the insurance agents and that it concerns all those who put their trust to take
care of their savings and their risks such as policyholders, beneficiaries, injured holders of
compensation. It is therefore necessary that the insurance companies are provided with tools to enable
analysis and monitoring of their performance through specific techniques whose function is to provide
early warning of its financial condition. On the other hand the insurance sector should always have a
regulatory body that carries an active control, but prudential, able to ensure that the financial activity of
insurance companies works in accordance to levels of consistency and credibility generating confidence
in the insurance market. Last but not least, the state must contribute to the introduction of legal
mechanisms enlightened and enlightening aimed to the suitability of the insolvency of insurance
companies to established procedural rules, innovating where necessary. For all these reasons it is often
questioned whether the insurance creditors are protected or not in their claims when the insolvency and
liquidation of an insurance company occurs. This study seeks to clarify this issue by traveling through
the law of supervision and insurance, through the law of insolvency and liquidation of insurers and
ending in a conclusive analysis of the system and the potential that the legislature has to innovate, to
condense and clarify the specific problem of insurance creditor claims in the insolvency of insurers.
This will not be, however, the perfect work... but beware those who seek for absolute perfection,
because they will never be able to achieve it and will always live by the real restlessness of the unreal

work to be done...
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SUMARIO

O Direito dos Seguros é usualmente caracterizado por se encontrar divido em dois grandes pilares: o
Direito dos Contratos de Seguro e o Direito das Seguradoras (}). O primeiro, mais comum e mais
enfatizado pela doutrina, por se exteriorizar a sociedade em razédo do relacionamento das seguradoras
com os consumidores (tomadores de seguro, beneficidrios de seguro, etc.); o segundo, mais
desconhecido e menos aprofundado pela doutrina, por se direccionar as proprias seguradoras e se
encontrar intrinsecamente ligado ao Direito da Supervisdo das Seguradoras. Atrevemo-nos a considerar
gue o primeiro sera uma consequéncia do segundo na medida em que, do cumprimento das normas

deste, as seguradoras podem iniciar um conjunto de relacdes juridicas tuteladas por aquele.

O Direito da Supervisdo, caracterizado, como adiante se pormenorizara, por um regime prudencial
atende com especial preocupacao a questdo da (in)solvéncia das seguradoras, com relevancia pelas
que revistam a forma de sociedade anonima (?). Na verdade, constitui verdadeira funcdo da entidade
supervisora (2) ndo so assegurar que a actividade das seguradoras se paute por niveis de consisténcia e
credibilidade geradores de confianca no mercado segurador, mas também se paute pelo cumprimento
de regras preventivas que assegurem a inviolabilidade dos direitos e interesses de todos aqueles
(tomadores e beneficiarios de seguro) que carecam de especial tutela em situacdes de risco financeiro
e crise econémica como aquelas que se vivem actualmente. Trata-se, em suma, de um dever especial

de prevencéao e de proteccao dos credores de seguros.

E sob esse espirito que, no ambito do Direito da Supervisao, o Instituto de Seguros de Portugal (ISP) ()
actua sobre as seguradoras, impondo, como adiante se abordara, um conjunto de exigéncias, quer de

acesso a actividade seguradora, quer de exercicio da actividade seguradora, como sdo exemplo a

1 Sendo certo que a actual legislacao adopta a terminologia de “empresa de seguros” para se referir as seguradoras, definindo-as como qualquer empresa
que tenha recebido uma autorizacdo administrativa para o exercicio da actividade seguradora e resseguradora, mas sendo também certo que também
designa a empresa de seguros por seguradora, existindo outros documentos, legislacdo anterior e os préprios agentes do mercado segurador que ainda
utilizam a expressao “seguradora”, de ora em diante permitimo-nos utilizar ambas as expressdes para designar as empresas de seguros que exercem a
actividade seguradora sob a forma de sociedades anénimas, fazendo mencao distinta quando assim se justificar, afastando e neutralizando aqui qualquer
duvida que se pudesse suscitar.

2 Como bem refere COSTA OLIVEIRA, A. «O Direjto da Supervisdo, quando reportado apenas as empresas com sede em Portugal, € ao nivel do direifo
nacional, quase exclusivamente direito da categoria "sociedade andnima», A proteccdo dos credores de seguros na liguidacéo de seguradoras, Almedina,
2000, p. 31.

3 O Instituto de Seguros de Portugal (ISP).

4 Pessoa colectiva de direito publico dotada de autonomia administrativa e financeira sujeita a tutela e superintendéncia do Ministério das Financas. Cfr.
Decreto-Lei n.° 289/2001, de 13 de Novembro.



autorizacao (administrativa) prévia, a exclusividade do objecto, a exigéncia de um capital social minimo
e a prestacao de garantias prudenciais, também designadas por garantias financeiras. Porém, e porque
essa é a razao principal do presente trabalho, resulta clara a auséncia de um corpo legislativo uniforme
e esclarecedor que se debruce especificamente sobre o regime da insolvéncia ou liquidacdo das

seguradoras.

Uma das dificuldades patente na elaboracao do presente trabalho, mas que por outro lado motivou a
sua redaccao, foi a escassa e quase inexistente atencao dada pela doutrina a questao, dai a
necessidade de se recorrer ao apoio de relatorios, textos, noticias e outros trabalhos de cariz
econdmico e financeiro. O que sucede quando uma sociedade seguradora se encontra insolvente?
Quiais os direitos tutelados aos credores de seguros em caso de insolvéncia da seguradora? Que regime
processual deve ser seguido? O desconhecimento da resposta a estas questdes ndo é o melhor ténico
para uma sa coexisténcia entre seguradoras e credores de seguros. Estas sdo questbes que se
levantam, quando diariamente os 6rgaos de comunicacdo social alertam para um risco sistémico de

insolvéncias das seguradoras (%), € que urge esclarecer.

Da longa pesquisa efectuada, foi possivel determinar que nos ultimos 100 anos praticamente nenhuma

seguradora Portuguesa esteve sujeita a um processo de insolvéncia ou liquidacdo em Portugal (¢) ()

> Néo sera alheio ao total desconhecimento dos credores de seguros, sobre os seus direitos em caso de insolvéncia de uma seguradora, o facto de em
16/09/2008, perante os rumores de que a sociedade seguradora American International Group (AIG LIFE) estaria em insolvéncia iminente, centenas de
clientes tenham acorrido a ALICO (subsidiaria do grupo americano em Portugal), em Lisboa, para resgatar os seus investimentos. Tal circunstancia,
reveladora do total desconhecimento do regime vigente em Portugal forcou o ISP a tranquilizar os clientes da AIG em Portugal, revelando que as apdlices
celebradas estavam salvaguardadas por activos localizados em territério nacional e que a filial com sede em Lisboa dispunha de fundos suficientes para
fazer face a qualquer problema de solvéncia (Fonte: Jornal «Publico» de 17/09/2008).

6 Excepcoes feitas a «Companhia de Resseguros Equador» em 1947 e a «S.R.F. — Seguradora de Riscos Financeiros S.A.», iniciada em 11/03/1993
(COSTA OLIVEIRA, A., Op. Cit., p. 32), cuja autorizacdo para o exercicio da actividade seguradora foi revogada pela Portaria n.® 67/93, de 11 de Marco,
publicada no DR, II.* Série, n.° 59, de 11 de Marco. Ainda a proposito desta liquidacao, refira-se quanto aos direitos dos trabalhadores, o Acérddo do
Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 14/04/2000, Processo n.° 0019564, Documento n.° RL200004120019564, In www.dgsi.pt, que, revogando a decisao
de primeira instancia, refere que «/ - O trabalhador que vé o seu contrato caducado por efeito do encerramento da empresa, decorrente da revogacdo da
autorizacdo concedida a R. para exercer a actividade seguradora, tem direito 8 compensacéo (indemnizacdo) prevista nos n.’s. 2 e 3 do art. 6.°da LCCT. I/
- A expresséo "extincdo da entidade colectiva empregadora” utilizada no n.° 3 do referido art. 6.° tem de ser entendida num contexto mais amplo do que
aquele que resulta do disposto no n.° 2 do art. 160.° do Cddijgo das Sociedades Comerciais. Il - A revogacéo da autorizacdo para o exercicio da actividade
seguradora, por incumprimento da portaria n.° 67/93, implica a liquidacéo da Ré seguradora, nos termos do art. 14.°, n.° 3 do DL n° 188/84, de 05/06,
entdo em vigor. IV - Assim, perante o termo da actividade da R. e o desaparecimento do substrato da prestacéo laboral, somos levados a concluir que a
empresa, como organizacédo de mejos e pessoas se extinguiu, correspondendo esta situacdo a um caso tipico de extingdo da entidade empregadora. V -
Tendo a revogacdo da autorizacdo mencionada resultado do incumprimento de requisitos por parte da Ré, ndo pode esta transferir para o trabalhador o
risco da sua actividade empresarial. Dai que a cessacdo do contrato de trabalho, nestas circunstancias, a obrigue a compensa-los nos termos do art. 6,
n.%.2e3dalCCT».

7 Porque no sitio da internet do ISP se refere que a Portaria n.° 67/93 é datada de 1 de Marco, o que se trata de lapso pois é datada de 11 de Marco,
originando a sua dificil deteccao, e porque a entendemos de relevancia historica, aqui se reproduz o seu teor: «Presidéncia do Conselho de Ministros e
Ministério das Financas - Portaria n.° 67/93 - Tendo sido autorizada, pela portaria conjunta do Primeiro-Ministro e do Ministério das Financas de 22-9-89,
publicada no DR, 2.7 234, DE 11-10-89, a constituicdo da SKF - Seguradora de Riscos Financeiros, S.A.; Considerando a muito grave situacdo financeira
da referida seguradora traduzida no pronunciado agravamento da sua situacéo liquida negativa, com o também inerente agravamento de insuficiéncia na



resultando, quica, dai a escassa producao doutrinaria sobre a matéria. Porém, entendemos que a
doutrina nao se deve apenas pronunciar sobre aquilo que é conhecido, mas também sobre tudo o que
esta por descobrir, esclarecer e, até, inovar. Também relevara, aqui, o facto de ndo existir uma
legislacdo condensadora de todo o regime. Existem, sim, diplomas dispersos e antigos (¢) «que na parte
em que surgem infegrados em diplomas gerais reguladores do acesso e exercicio da actividade
seguradora poderdo eventualmente criar no espirito do intérprete com preocupacoes gerais a fdela
apressada de uma revogacdo de sistema, logo desmentida quando o mesmo Intérprete, agora
especialmente preocupado com o regime das liquidacoes, depara com a pura e simples omissao da
temadtica nos sucessivos diplomas gerais postetiores.» (°). Permitimo-nos considerar e acrescentar,
também, que a omissao se compreende pela quase inexisténcia de pensamento sobre a tematica.

Quica dai poderia advir um novo regime, claro e aglutinador de todas as disposicdes avulsas.

E com o propdsito de concentrar num Unico documento a problematica da insolvéncia das seguradoras
e da consequente proteccao, ou nao, dos credores de seguros, privilegiando a componente de utilidade
pratica deste trabalho, que o dividiremos em duas partes: a primeira parte, do Direito da supervisao e
actividade seguradora, e a segunda parte, do Direito da insolvéncia e liquidacdo das seguradoras.
Delimita-se a exposicao a insolvéncia e liquidacao das sociedades anonimas de seguros, (excluindo-se
as providéncias de recuperacao e saneamento e também as mutuas de seguros ou de resseguros, as
sucursais de empresas de seguros ou de resseguros com sede no territorio de outro Estado-membro
desde que para tal estejam autorizadas pela autoridade de supervisédo do Estado-membro de origem,
as sucursais das empresas de seguros ou de resseguros com sede fora do territorio da Comunidade
Europeia e as empresas de seguros ou de resseguros publicas ou de capitais publicos e as sucursais

de empresas com sede no estrangeiro) e aos credores de seguros em sentido estrito, isto &, aos

representacdo das provisoes técnicas e na cobertura da margem de solvéncia e do fundo de garantia;, Considerando que nao foi realizado o aumento de
capital no montante e prazos deliberados em assembleia-geral de 26-11-92, unica forma susceptivel de permitir a regularizacdo e relancamento da
actividade da seguradora, Considerando que, nos termos das alineas ¢) don.° 1 do art. 14.° e a) do n.° 2 do art. 8.°, todas do Decreto-Lei 188/84, de 5-6,
na redaccdo do Decreto-Lei 155/86, de 23-6, é fundamento de revogacdo da autorizacdo para o exercicio da actividade seguradora a insuficiéncia de
recursos financeijros para o efeito desse exercicio; Manda o Governo, pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro das Finangas, ouvido o Instituto de Seguros de
Portugal, nos termos do n.° 1 do art.° 15.° do citado Decreto-Lei 188/84, revogar a autorizacdo da SRF - Seguradora de Riscos Financeiros, S.A., para o
exerciclo da actividade seguradora, com efeitos imediatos a partir da data da publicacdo. 1-3-93. - O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva - O
Ministro das Finangas, Jorge Braga de Macedo.».

8 Cfr. Os Decretos de 21 de Outubro de 1907 e 21.977, de 13 de Dezembro de 1932 (Os diplomas posteriores, reguladores do acesso e exercicio da
actividade seguradora, ou nao incluiram qualquer norma material sobre liquidacdo de empresas de seguros (v.g. Decreto-Lei n.° 188/84, de 5 de Junho,
na redaccédo dada pelo Decreto-Lei n.° 155/86, de 23 de Junho, que limitou a incluir norma remissiva), ou incluiram de forma desintegrada (v.g. Decreto-
Lei n.° 102/94, de 20 de Abril e Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, ainda que com as alteracdes entretanto produzidas, com a pequena excepcédo do
Decreto-Lei n.° 90/2003, de 30 de Abril, que adiante trataremos).

9 COSTA OLIVEIRA, Arnaldo., Op. Cit., p.33.



tomadores de seguros, aos beneficidrios de seguros e aos terceiros lesados, excluindo-se assim, sem
prejuizo de a eles se tecerem consideracdes, os trabalhadores, os mediadores, os resseguradores e 0s

accionistas.

Numa primeira parte (Parte 1), partiremos de uma analise histérica e evolutiva, quer do Direito
Comunitario, quer do Direito Nacional, sobre a tematica do Direito da Supervisao, explanando a sua
crescente preocupacao pela garantia de satisfacdo dos credores de seguros, com referéncia as trés
geracdes de directivas comunitarias, bem como as Directivas “Solvéncia I” e “Solvéncia II” e dai
seguiremos para a sua adequacao ao quadro legislativo nacional, dando destaque natural as condicoes
(essencialmente financeiras) de acesso a actividade seguradora, bem como as condicdes (também de
cariz financeiro) de exercicio da actividade seguradora, enfatizando as ja mencionadas garantias
prudenciais como sao as provisdes técnicas, a margem de solvéncia e o Fundo de garantia,
distinguindo-as entre os ramos «Nao vida» e o ramo «Vida». Nesta primeira parte do trabalho, e sem
pretender dar grande enfoque aos Fundos de garantia alternativos, referir-nos-emos como método de
esclarecimento, face as garantias financeiras, aos fundos especiais de garantia, nomeadamente ao
Fundo de Garantia Automovel (FGA) e ao Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT), penetrando no ainda

“nascituro” Fundo Sistémico, e especulando sobre o futuro das garantias financeiras.

Num segundo momento do nosso percurso (Parte 2), e ainda que de forma pouco exaustiva, atentas as
limitacbes do presente trabalho, procederemos a analise do actual sistema de insolvéncia das
seguradoras, tentando esclarecer o seu regime e desmistificar as principais duvidas que pairam sobre
os credores de seguros. Partiremos de uma analise dos varios diplomas especificos existentes para que
se possa encontrar um fio condutor, esclarecedor das suas vicissitudes, aludindo a distincao entre
liqguidacdes forcadas e liquidacbes voluntarias, bem como a insolvéncia propriamente dita, nao

deixando de fazer referéncia a disposicdes especificas do FGA e do FAT.

Porém, ndo se pretendendo caracterizar o presente trabalho como uma sumula do direito existente,
permitir-nos-emos, num terceiro momento (Parte 3), ir mais além e em tom conclusivo tecer algumas
consideracdes actuais e indagar sobre o direito a constituir - fundos de garantia de insolvéncia vs

preferéncias creditorias.
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PARTE 1
- DIREITO DA ACTIVIDADE SEGURADORA E DA SUPERVISAQ -

INTRODUGAO

E nos finais do século XIV que o seguro surge de forma regulamentada () em Portugal, ndo se
conseguindo precisar a data, mas que tera ocorrido entre a década de 60 e 70 do século XIV (1) (2) (=),
no reinado de D. Fernando, com a promulgacdo das primeiras leis sobre seguros, justificada pelos

descobrimentos e, consequentemente, pelas viagens maritimas e pelos riscos que delas advinham ().

Até ao século XVII, foram criadas diversas Leis da actividade seguradora, nomeadamente com a
criacdo do “Escrivdo de Seguros” (©), da “Casa de Seguros” (*¢) (1573), do Consulado do Mar (1593) e
da Junta de Comércio (1755) (v). A actividade seguradora resumia-se aos seguros maritimos. Porém, a
proposito dos seguros, convird destacar o tratado de seguros de Pedro de Santarém (7ractatus de
Assecurationibus et Sponsionibus ou Tractatus de Assecurationibus et Fideissionibus Mercatorum),

redigido em 1488 e publicado em 1552, que representou um documento pioneiro na analise das

10 Em 1293, o Rei D. Dinis estabeleceu, por carta régia, a primeira forma de seguro, dedicada exclusivamente aos riscos maritimos. O Seguro era
acordado entre os mercadores, tendo como objectivo o pagamento de certas quantias "Prémio" sobre as embarcacdes. Este calculo era feito de acordo
com o porte da embarcacéo e o seu trafego. Estes montantes serviam para fazer face aos "Sinistros", por perdas de navios e mercadorias. Nao existia
neste sistema a transferéncia para outrem de uma responsabilidade ou risco, mediante um prémio, por isso podera ser apelidado de embrido do seguro
(Cfr. NASCIMENTO, Luis, Histéria do Seguro em Portugal). Também por via desta mesma carta régia D. Dinis aprovou a constituicdo de uma “Sociedade
de Mercadores Portugueses” composta por mercadores com ligacdes a Flandres, Inglaterra e Franca (GILBERTO, Fernando, Os Grandes Desafios da
Industria Seguradora, Lidel, 2010, p. 7).

11 A primeira lei sobre seguros dizia respeito a uma mutua para seguros de navios de carga superior a 50 toneladas, cobrindo o risco de perda de navios
e mercadorias. Em 1383 ¢ publicada a primeira Lei Nacional sobre Seguros e em 1397 D. Jodo | promulga a Carta Régia de 11 de Julho, em que renova,
confirma e amplia a instituicdo seguradora criada pelos seus antecessores (NASCIMENTO, Luis, Op. Cit.).

12 «...tem-se entendido que a primeira lei nacional dedicada aos seguros corresponde a Carta de D. Fernando de instituicdo da Companhia das Naus, em
1367.», ROMANO MARTINEZ, Pedro, Modificacdes na Legislacdo sobre Contrato de Seguro Repercussdes no Regime de Acidentes de Trabalho, STJ -
Coloquios.

13 «Entretanto, no século XIV, mais exactamente em 1375, tendo em vista estimular a navegacéo, o rei D. Fernando declarou a obrigatoriedade do seguro
maritimo tendo criado a “Companhia das Naus”, uma sociedade mutua constituida...» (GILBERTO, Fernando, Op. Cit., p 7).

14 Com o Renascimento e a expansdo maritima da época (Mercantilismo) a cobertura aos riscos ganhou nova importancia. Tornaram-se comuns
operacdes chamadas de Contrato de Dinheiro e Risco Maritimo que consistia num empréstimo dado a um navegador, e que previa uma cobranca maior no
caso de sucesso da viagem e o perdao da divida se a embarcacao e a carga fossem perdidas. Foi em virtude dos seguros maritimos que se desenvolveu a
gestdo de risco na maior parte do mundo (LARRAMENDI, I.H. de; PARDO, J.A. e CASTELO, J., Manual Basico de Seguros. Brasil: FUNENSEG, Gréfica
Vitéria Lda., 1997, p.189.

15 Carta Régia de 15 de Outubro de 1529, no reinado de D. Manuel I.

16 A realizacdo de contratos de seguro fora do ambito da Casa dos Seguros implicava a sua anulacao.

17 Alvard Régio de D. Jodo IV, datado de 10 de Marco de 1649, que aprova a "Junta do Comércio Geral". Trata-se do primeiro Cdodigo Comercial
Portugués. Tinha como objectivo fiscalizar todos os actos mercantis da época, incluindo obviamente os Seguros (NASCIMENTO, Luis, Op. CIt.).
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questdes juridicas do seguro e que influenciou as varias legislacdes, nomeadamente a portuguesa ('),

durante os cinco séculos que se seguiram (»).

Como consequéncia da verificacdo de um «boorm» da actividade seguradora em matéria de criacdo de
novos seguros (%), é, porém, a partir do século XIX () que a actividade seguradora comeca a ser
regulamentada com maior acuidade, com a consequente publicacdo em 1833 do Codigo do Comércio
de Ferreira Borges, introduzindo no conceito dos seguros, o seguro de Vida (%) (%), seguindo-se as
primeiras regras de controlo administrativo dessa mesma actividade para garantia quer da solidez das

seguradoras emergentes, quer da estabilidade do sector segurador.

E com a publicacdo do Cddigo Comercial de Veiga Beirdo (1888), aprovado por Carta de Lei de 28 de
Junho de 1888 em Lisboa e publicado por Decreto de 23 de Agosto de 1888 (%), que surge o primeiro
documento legal estruturante da actividade seguradora (»). Porém, este Codigo nao resolvia nem

abrangia todos os aspectos da actividade seguradora, revelando-se ainda desajustado, pelo que ja no

18 A propésito do Cédigo Comercial de 1888 de Veiga Beirdo, ROMANO MARTINEZ, Pedro, Op. Cit. «Sem atender a ajgumas intervengdes legislativas na
segunda melade do século XX, frequentemente relacionadas com a fiscalizacdo da actividade seguradora, o regime do contrato de seguro resulta
basicamente das solucdes delineadas em 1833 que, por sua vez, eram tributdrias da andlise deste instituto feita por Pedro de Santarém no século XV.».

19 Uma nota de direito comparado para referir que no século XIX a actividade seguradora brasileira era regulada pelas leis portuguesas. Somente em
1850, com a promulgacao do "Codigo Comercial Brasileiro" (Lei n.° 556, de 25 de Junho de 1850) é que o seguro maritimo foi pela primeira vez estudado
e regulado em todos os seus aspectos. (Fonte: Anuario Estatistico da SUSEP 1997 - Superintendéncia de Seguros Privados - ¢rgao brasileiro responsavel
pelo controle e fiscalizacdo dos mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizacdo e resseguro).

20 Em 1846 ¢ criada na Alemanha a COLONIA RESSEGUROS. Em pleno século XIX, aparecem os seguros agricolas, de acidentes pessoais, de acidentes
de trabalho, de automoéveis, contra a mortalidade do gado, contra as consequéncias das inundacdes, das enxurradas, do mau tempo, o seguro de crédito,
contra os resultados das operacdes cirurgicas, e em 1939 nos paises considerados de civilizacdo adiantada, como os Estados Unidos da América, surgem
seguros bizarros como o seguro de indemnizagao por divércio, por nascimento de gémeos, etc. (NASCIMENTO, Luis, Op. Cit).

21 Sobre o periodo que mediou o século XIV e o século XIX, com excepcéo feita a criacdo do “Escrivao de Seguros”, da “Casa de Seguros” (1573), do
Consulado do Mar (1593) e da Junta de Comércio (1755), refira-se que «De la misma manera, si bien comienzan a conocerse bastantes cosas sobre el
comercio medieval, el de los siglos XVI, XVIl y XVIll permanece aun muy oscuro.», CASADO ALONSO, Hilario, Los seguros maritimos de Burgos.
Observatorio del comercio internacional portugués en el siglo XVI, Revista da Faculdade de Letras — Histéria, Porto, lll Série, Vol. 4, 2003, pp. 213-242.

22 A proposito dos seguros de Vida, Ferreira Borges escreve: «é certo sem duvida que a vida humana néo tem preco; porém daqui ndo se segue que néo
tenha preco o mal que resulta da morte de homem que é o fim deste seguro. Aqui néo se trata de vender um homem trata-se de remediar um mal, que
provém da sua morte;, mal que ele vivesse néo existiria (...)>. CAEIRO, Armando, Elementos sobre a Historia do Seguro de Vida em Portugal - Artigo de
Fundo, Seminario “Os Seguros em Portugal nos séculos XIX e XX".

23 «Em 1864, foi fundada no Porto A Previdente, uma nova companhia seguradora, criada por iniciativa do Banco Alianca e que se dedicava ao ramo de
seguros mutuos sobre vida. Até entdo, este tipo de seguros nao tinha tido uma grande difuséo no nosso pais. Apesar de haver uma legislacao passivel de
enquadrar este ramo de actividade, desde a publicacdo do Codigo Comercial de 1833, da responsabilidade de Ferreira Borges, a malor parte das
companhias nacionais como a Seguranca e a Garantia, entre outras, dedicava-se aos seguros fluviais, maritimos e terrestres, sendo o ramo vida
assegurado por companhias estrangeiras, como a Lloyd ‘s ou a Tutelar, uma companhia espanhola com alguma difusao em Portugal.», LIMA, Helena, «A
Colaboracdo de Rodrigues de Freitas na Revista da companhia de seguros A Previdente», In Rodrigues de Freitas — A Obra e os seus Confextos, Actas do
Coloquio de 28-29 de Outubro de 1996 - Org. de Antonio Aimodovar, Jorge Fernandes Alves e Maria do Pilar Garcia - Palacio da Bolsa — Porto, CLC-FLUP,
1997 p. 119.

24 «Tendo o Governo feifo uso da autorizacdo que Ihe foi conferida pelo artigo 8.° da Carta de Lei de 28 de Junho do corrente ano. hel por bem, em nome
de El-Rej, ordenar para todos os efeitos a publicacao oficial do Codigo Comercial, que com este decreto baixa assinado pelo ministro e secretario de Estado
dos negdcios eclesidsticos e de justica. O mesmo Ministro e secretario de Estado, o dos negdcios estrangeiros, interino dos da marinha e ultramar, e o das
obras publicas, comércio e industria, assim o tenham entendido e facam executar. Paco em 23 de Agosto de 1888. - Principe Regente. — Francisco
Antdnio da Veiga Beirdo. — Henrigue de Barros Gomes — Emidio Julio Navarro.».

25 Cfr. Artigos 425.° e ss.
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século XX é publicado o Decreto de 21 de Outubro de 1907 (%), sobre o acesso e exercicio da
actividade seguradora, ainda hoje em dia em vigor, que constituiu um marco legislativo na historia
portuguesa dos seguros e que ficou conhecido como «Lei Jodo Franco», em razdo do periodo
Franquista que se vivia em Portugal, bem como do ideal que no mesmo havia sido incutido (Estado

intervencionista). Os seguros entram numa fase de maior controlo administrativo (¥).

Seguiram-se-lhe a Lei n.° 2/71 (Lei de bases do sector segurador), a Lei n.° 46/77 (lei dos sectores da
economia que interditou a actividade seguradora a iniciativa privada), a Lei n.° 11/83 e o Decreto-Lei
n.° 406/83 (que abriram este sector a iniciativa privada), o Decreto-Lei n.° 102/94 (que estabeleceu o
regime de acesso a actividade seguradora - actual Decreto-Lei n.° 94-B/98) e o Decreto-Lei n.°

176/95 (vulgarmente designado por “Lei da Transparéncia” da actividade seguradora).

Por forca da adesado de Portugal a Comunidade Economica Europeia (CEE) e das diversas Directivas
entretanto aprovadas, a cuja analise nos debrucaremos adiante, o regime da actividade seguradora em
Portugal, como também adiante se demonstrara, sofreu diversas alteracoes legislativas, decorrentes da
necessidade de harmonizacao comunitaria de diversas obrigacdes. Assistiu-se a uma transformacao de
um regime de controlo material para um regime de mercado (principio basilar da CEE - actual Uniao
Europeia - UE), o denominado mercado interno de seguros. Tais modificacdes - subentenda-se
evolucoes legislativas -, tiveram especial enfoque na transparéncia da actividade seguradora, dando o
mote para a publicacao do Decreto-Lei n.° 176/95, no direito de estabelecimento e na liberdade de
prestacdo de servicos (#), e no controlo prudencial, culminando com a publicacdo do Decreto-Lei n.°

94-B/98 (»), entretanto actualizado por forca, também, das sucessivas actualiza¢cdes comunitarias.

Refira-se ainda que toda a evolucédo legislativa da actividade das seguradoras foi acompanhada de

perto, pelo menos a partir de 1907, pela supervisdo da mesma. Como ja se referiu, a «Casa de

26 Decreto Franquista regulamentando o exercicio da industria de seguros. Este decreto veio estabelecer as condi¢des de acesso e de exercicio bem como
a sua fiscalizacdo. Quanto as condi¢cdes de funcionamento estabelece-se um conjunto de principios comuns as sociedades nacionais e as agéncias gerais
de seguradoras estrangeiras (CAEIRO, Armando, Op. Cit.).

27 «S0 com a legislacdo de 1907, os seguros entram numa fase de malor controlo administrativo: elevam-se os depdsitos minimos, o governo aprova de
novo os estatutos, estabelecem-se maximos de despesas sobre a receita dos prémios, uniformizam-se tarifas, cria-se um Conselho de Seguros para avaliar
e fiscalizar as bases técnicas das companhias e até formas de organizacao interna.», FERNANDES ALVES, Jorge, A Difusdo da Técnica Actuarial e as
Primeiras Companhias de Seguros no Porto (século XIX), Revista da Faculdade de Letras, Histéria, Porto, Ill Série, Volume 6, 2005, pp. 197.

28 Cfr. Infra, Ambos nos Pontos 2.1.1.1 e 2.1.1.2.

29 Cfr. D.R. n.° 90/98, | Série-A, 2.° Suplemento.
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Seguros», criada em 1573, supervisionava a realizacdo de contratos de seguro, que seriam anulados
caso fossem celebrados fora do seu ambito (*). Porém, tratava-se de uma forma muito limitada de
controlo, sem as vicissitudes que o Decreto de 1907 veio impor, dando énfase a problematica do papel
do Estado na actividade seguradora, isto &, sem as rigorosas bases técnicas que se impunham a

actividade seguradora.

0 Conselho de Seguros criado pelo Decreto de 1907, entretanto extinto e substituido pela «Inspeccéo
de Seguros» (') marcando a viragem de um sistema de fiscalizacdo colectiva para um sistema mais
conforme ao cariz técnico da actividade seguradora, detinha as funcdes de coordenacéo e fiscalizacéo
da industria dos seguros. Porém, a evolucdo da actividade e a necessidade de adaptacéo da
fiscalizacao ditou a criacao de sucessivas entidades como a Inspeccédo Geral de Créditos e Seguros (%?),
apenas extinta em 1975 pelo Decreto-Lei n.® 301/75, de 20 de Junho, o Instituto Nacional de Seguros
(INS), criado em 1976 pelo Decreto-Lei n.° 11-B/76, de 13 de Janeiro, a Inspeccao Geral de Seguros,
criada pelo Decreto-Lei n.° 513-B1/79, de 27 de Dezembro, em cumulacdo com o INS, ambos extintos
em 1982 g, finalmente, o Instituto de Seguros de Portugal (ISP) criado pelo Decreto-Lei n.° 302/82, de
30 de Julho, motivado pela inadequacdo do INS a realidade da actividade seguradora e pelo
desproposito de existirem duas entidades (IGS e INS) encarregues de coordenar e fiscalizar a actividade

seguradora.

O Instituto de Seguros de Portugal (¥) é actualmente a autoridade de regulacdo e supervisdo da
actividade seguradora e resseguradora, dos fundos de pensdes e da actividade de mediacao de
seguros, estando-lhe atribuidas duas espécies de funcdes (**): uma funcdo normativa, nomeadamente
na elaboracéo de normas técnicas e colaboracao na feitura de diplomas legais que regulam o acesso e
0 exercicio da actividade seguradora e dos fundos de pensdes; e uma funcao de supervisao, mormente

no acompanhamento dos operadores (empresas de seguros, mediadores e sociedades gestoras de

30 O Codigo do Comércio de Ferreira Borges ainda substituiu as disposi¢des da Casa de Seguros.

31 Cfr. Decreto-Lei n.° 17556, de 5 de Novembro de 1929, ORTIGAO OLIVEIRA, f. e BUSTO, Maria, /tinerario Juridico dos Seguros, ELCLA Editora, 1991,
p.84 e ss.

32 Cfr. Decreto-Lei n.° 37470, de 6 de Julho de 1949.

33 Sobre o Estatuto do ISP, Cfr. Decreto-Lei n.° 251/97, de 26 de Setembro, revisto e republicado pelo Decreto-Lei n.° 289/2001, de 13 de Novembro, In
DR, | SERIE-A, n.° 263, de 13 de Novembro de 2001.

34 Sobre estas funcdes, Cfr. Decreto-Lei n.° 289/2001,de 13 de Novembro.
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fundos de pensdes) e na vigilancia do cumprimento das normas legislativas e regulamentares que

regem o sector, ambas tendentes ao reforco do equilibrio financeiro das seguradoras ().

Capitulo 1. DIREITO COMUNITARIO

No dominio do Direito Comunitario dos seguros releva aqui a importancia das Directivas
sucessivamente publicadas e que constituiram marcos evolutivos na regulamentacao e reestruturacao
da actividade seguradora. Impulsionado pelo surgimento de grandes grupos seguradores, pela abertura
dos mercados no espaco europeu, dando corpo a livre concorréncia, a livre prestacao de servicos, o
legislador europeu sentiu necessidade de diminuir as assimetrias dos Estados-membros em matéria de
seguros, propondo uma harmonizacdo gradual das condicdes de funcionamento da actividade.
Contudo, fé-lo distinguindo as seguradoras exploradoras de seguros de vida, de planos e fundos de
pensdes ou de seguros (ramo «Vida»), pela sua dimenséo e pelos elevados capitais em circulacéo, das
seguradoras exploradoras dos ramos «Nao vida». Porque a internacionalizacdo da actividade
seguradora determinou e influenciou o rumo da actividade seguradora nacional, entendemos que ¢é de
extrema relevancia dar conta no presente trabalho desse mesmo processo evolutivo em matéria de

seguros e especialmente em matéria de (in)solvéncia das seguradoras.

1.1 O Direito Comunitario dos seguros

A actividade seguradora desde sempre motivou uma atencdo especial dos Estados dada a sua
relevancia quer do ponto de vista econémico e financeiro, quer do ponto de vista social, na medida em
que as seguradoras, por um lado, capitalizam dinheiros dos cidadaos e, por outro lado, protegem estes
mesmos cidadaos mediante a cobertura de um risco, contra eventos futuros que possam provocar um
dano bastante superior ao valor que é suportado por aqueles a titulo de prémio. Tal preocupacao
motivou desde cedo a incursao dos Estados nesta actividade especifica, quer na sua regulamentacao,
quer na criacao de autoridades que a tutelassem, tendendo para medidas persecutorias de garantias

de solvéncia.

35 «...a supervisdo no sector dos seguros e o esforco correspondente de regulamentacdo tem a ver necessariamente com a observancia de critérios de
equilibrio financeiro das empresas.», Discurso do Ministro nas Financas na tomada de posse do Director-Geral e Subdirectores-Gerais do Patriménio do
Estado e do Conselho Directivo do Instituto de Portugal, Julho 96, www.min-financas.pt/ptempo/ptempo2/29.pdf.
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O direito comunitario dos seguros, materializado na publicacdo de Directivas, visando por razdes
socioeconomicas e comunitarias a liberdade de prestacao de servicos no espaco comunitario e a
proteccao dos especiais interesses dos consumidores, tomadores de seguros, tendeu para o
desenvolvimento de um mercado Unico, o mercado interno dos seguros, fruto de uma longa
“caminhada” legislativa que teve inicio nos anos 70, com a publicacdo das primeiras directivas, que
designaremos de «Directivas de Estabelecimento», prosseguindo nos anos 80 e 90 com as segundas e
terceiras directivas, que designaremos de «Directivas de LPS» e de «Directivas de «Harmonizacao» e
que culminou, por ora, nas Directivas do segundo milénio, enquadradas num processo de revisao de
todo o sector segurador em matéria de (in)solvéncia, que designaremos tal como se conhecem por

«Solvéncia |» e Solvéncia Il».

1.1.1 As Directivas de «Estabelecimento»

Estas primeiras directivas procuraram estabelecer uma ponte entre o direito de estabelecimento e as
necessidades dai derivadas de controlo e regulamentacao, tradicionais ao mercado segurador, na
medida em que, como mais tarde descreveremos, a actividade seguradora encontrava-se submissa a
uma forte supervisdo e controlo dos Estados-membros. Ora, nao obstante existir um desejo concertado
de liberalizar a actividade, esta liberalizacdo ndo poderia ser sinonimo de descontrolo (), mas sim
sinonimo de harmonizacdo dos procedimentos de controlo e supervisdo prudencial (), almejando a

vigilancia e eliminacao de qualquer discriminacao em razao da nacionalidade.

As Directivas comunitarias relativas ao direito de estabelecimento datam de 1973 () e tiveram como
escopo primordial o de criar condicdes para que os cidaddos nacionais de um Estado membro da CE
fossem plenamente livres de estabelecer ou adquirir, total ou parcialmente, uma companhia de

seguros com sede noutro pais da Comunidade (estabelecimento principal) e para que as seguradoras

36 Os regimes nacionais agrupavam-se essencialmente em duas grandes categorias: controle do conjunto da actividade das companhias de seguros ou
controle de apenas algumas actividades das companhias de seguros. Em qualquer dos casos, havia ainda uma dupla variante: Estados-membros que
exerciam esse controle apenas sobre os aspectos financeiros da actividade controlada e Estados-membros que exerciam esse controlo sobre os aspectos
financeiros e sobre os aspectos juridicos da actividade controlada.

37 A supervisdo prudencial € o principal obreiro da realizacdo do principio da confianca do utente no sistema financeiro, considerado indispensavel para o
bom funcionamento das instituicdes abrangidas, designadamente, instituicdes de crédito e seguradoras.

38 Directiva 73/239/CEE de 24 de Julho de 1973, JOCE, L 228 p.3 e Directiva 73/240/CEE de 24 de Julho de 1973, JOCE, L 228 p.20.
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com sede num Estado membro fossem, também elas, livres de estabelecer sucursais noutros Estados

membros.

Em matéria de «estabelecimento principal», as Primeiras Directivas da CE impuseram expressamente o
principio da separacdo do ramo «Vida» (incluindo as chamadas operacdes de capitalizacdo e a gestao
de planos e fundos de pensdes, quando realizadas por seguradoras) e dos ramos «N&o vida»,
permitindo, porém, que as seguradoras que a data da publicacdo da Directiva 79/267/CEE (ramo
«Vida») exercessem a actividade nos dois ramos pudessem cumula-los, contando que adoptassem uma
gestdo distinta para cada uma delas, para que os interesses respectivos dos seus segurados (quer do
ramo «Vida», quer dos ramos «N&o vida») fossem salvaguardados e para que as obrigacdes financeiras

minimas decorrentes de cada uma das actividades ndo fossem suportadas pela outra actividade (*).

Relativamente ao acesso a actividade seguradora, estas mesmas Directivas estabeleceram em ambas
as categorias de ramos o principio da sujeicao do acesso a actividade a uma autorizacao prévia a
conceder pelas autoridades do Estado-membro de acolhimento, quer se tratasse de estabelecimento a
titulo principal, quer de estabelecimento a titulo secundario, quer ainda de uma extensao territorial da
sua actividade, e definiram alguns aspectos importantes das condicdes de que dependia essa
autorizacao, nomeadamente o facto de esta autorizacao apenas ser concedida por ramo de actividade
e possuir uma validade territorialmente muito limitada — apenas para o territério do Estado-membro
concedente —, 0 que exigia as seguradoras um inglorio esforco, quica retardador da sua expansao, de

solicitar tantas autorizacdes quantos os Estados-membros onde pretendessem instalar-se.

A proposito, ainda, deste pedido de autorizacao, as Directivas impuseram um rol de condicoes,
designadamente a da apresentacao de um programa de actividades; a disponibilidade de uma margem
de solvéncia (©) e de um Fundo minimo de garantia, admitindo ainda outras condi¢cdes que os Estados-
membros poderiam impor como requisitos para emissao das autorizacbes, nomeadamente a adopcao
de uma forma societaria determinada por cada Estado-membro; eventuais qualificacdes especiais dos

administradores; a aprovacao dos estatutos; o cumprimento do principio da exclusividade; a aprovacéo

39 Ex Vidos art.’s 13.°, n.° 3 e 14.°, n.° 1 Primeira Directiva 79/267/CEE do Conselho, de 5 de Marco de 1979, relativa a coordenacéo das disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas, respeitantes ao acesso a actividade de seguro directo de vida e ao seu exercicio.

40 Veremos adiante em que consiste a margem de solvéncia. Adiante-se apenas que a margem de solvéncia de uma empresa de seguros corresponde, ao
seu patriménio livre de toda e qualquer obrigacao previsivel e deduzido dos elementos incorpdreos.
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das condicdes gerais e especiais das apdlices e das tarifas aplicaveis (proibindo expressamente a
utilizacdo, para esse efeito, do critério das necessidades economicas do mercado, evitando-se os
habituais e esperados comportamentos proteccionistas dos Estados-membros); a apresentacdo de
garantias de solvéncia, nela se incluindo a constituicao de um Fundo de garantia e um conjunto de

regras sobre provisdes e reservas técnicas (4).

No que as garantias financeiras respeita, a competéncia nos dominios da regulamentacao, dentro de
parametros harmonizados, e da supervisdo estava dividida entre o pais da sede (ao qual cabiam as
responsabilidades respeitantes @ margem de solvéncia e ao fundo de garantia) e o pais de acolhimento,
que detinha os poderes de regulamentacao e controlo no dominio das provisoes técnicas. Encontrava-
se, assim, representado um controlo bipolarizado (duplo controlo) na medida em que as autoridades de
supervisdo de cada um dos Estados-membros deveriam colaborar entre si, ficando uma (a da sede)
responsavel pelo controlo da margem de solvéncia, obrigada a reportar o resultado as suas
congéneres, e estas, em contrapartida, responsaveis por informar a autoridade de supervisdo da sede

do conjunto de actividades da seguradora no respectivo territério.

Por fim, outras foram as medidas impostas por estas Directivas ao nivel do controlo das condicdes de
exercicio da actividade seguradora. A gestdo das seguradoras passou a ser controlada, nomeadamente
a sua contabilidade, os contratos celebrados e as tarifas aplicadas, permitindo-se desse modo a
possibilidade de, em cada momento, aferir-se o cumprimento das regras e, caso fosse necessario,

imporem-se sancoes as seguradoras como por exemplo a revogacao da autorizacao.

1.1.2 As Directivas de «LPS»

Como complemento das Directivas de «Estabelecimento», que tinham como escopo o direito de

estabelecimento, as Directivas de «LPS» vieram dar um enorme contributo a implementacao da «livre

prestacdo de servicos» na actividade seguradora dentro do espaco da CE.

41 Provisdes técnicas s@o conjuntos de activos moveis ou imoveis, equivalentes e congruentes, que constituem patriménios especiais garantes dos
créditos emergentes dos contratos de seguro.
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Os Estados-membros discutiam, do ponto de vista econémico, se uma seguradora poderia exercer a
sua actividade no territério de um Estado-membro sem nele se instalar, a partir do territorio onde os
seus servicos se localizavam, ficando por essa via, submetida as normas e principios reguladores do
Estado-membro onde se localizasse a sua sede, na medida em que as legislacdes internas de cada um
dos Estados-membros seria proficua a gerar desigualdade de tratamento e influenciar de modo

negativo na igualdade de concorréncia que se pretendia incutir no mercado comum.

Porque as questdes economicas sempre foram um ponto quente da ordem de trabalhos da CE, a
implementacdo da livre prestacdo de servicos revelou-se uma tarefa bem mais dificil, considerando a
necessidade de harmonizacao prévia das legislacdes nacionais em sede de contrato de seguro. Porém,
um evento foi determinante para a liberalizacdo da actividade seguradora: os Acordaos de 4 de

Dezembro de 1986 (%), do Tribunal de Justica da Comunidade.

Discutia-se, entdo, a compatibilidade dos artigos 59.° e 60.° do TCE, alusivos a livre prestacdo de
servicos (LPS), com a exigéncia de estabelecimento imposta as seguradoras para o exercicio ocasional
da sua actividade noutro Estado-membro que nao o da sua sede, e neles se reafirmou a orientacéo
tradicional da jurisprudéncia comunitaria considerando-se que os aludidos artigos eram de aplicacao
directa. Entendeu, pois, o Tribunal que a aplicabilidade daquelas disposicdes nao estaria subordinada a

harmonizacao ou a coordenacao das legislacoes dos Estados membros.

Contudo, o Tribunal também previu que, em determinadas condicdes excepcionais, os Estados-
membros pudessem «fechar os olhos» a este principio, nomeadamente, por motivos alicercados no
«interesse geral», naturalmente associado a proteccdo dos segurados. Isto &, considerando que as
seguradoras baseavam a sua actividade no «risco» (circunstancia futura e incerta); que os tomadores
nao se encontravam em posicao de igualdade face aquelas, em matéria de interpretacéo dos contratos;
que os sinistrados (quer segurados, quer terceiros lesados) deveriam usufruir de uma proteccédo
especial na cobertura dos sinistros, o Tribunal entendeu que faria sentido existirem determinadas

restricdes a LPS, justificando assim a proteccdo dos «seguros de massa». Porém adoptou um

42 Ac. Comissao c. Franca, de 4 de Dezembro de 1986, P. 220/83, C. 1986, p. 3663; Ac. Comissao c. Dinamarca, de 4 de Dezembro de 1986, P.
252/83, C. 1986, p. 3713; Ac. Comissao c. Alemanha, de 4 de Dezembro de 1986, P. 205/84, C. 1986, p. 3755; Ac. Comissao c. Irlanda, de 4 de
Dezembro de 1986, P. 206/84, C. 1986, p. 3817; Ac. Holanda c. Federatie Nederlandse Vakbeweging, de 4 de Dezembro de 1986, P. 71/85, C. 1986,
p.3855 e Ac Comissao c. Alemanha, de 4 de Dezembro de 1986, P. 179/85, C. 1986, p. 3879.
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procedimento aos chamados «grandes riscos», uma vez que Se presumia que para estes casos 0S
segurados (grandes empresas e grupos economicos) possuissem melhores recursos para analisar o
teor das apdlices e negociar os termos dos contratos, nao carecendo no mesmo patamar, de medidas

protectoras.

Por outro lado, considerando que as normas instituidas pelas Directivas de «Estabelecimento» se
encontravam desadequadas, nao harmonizando a LPS e o direito de estabelecimento, desprotegendo o
segurado, o Tribunal concluiu que o Estado-membro destinatario da prestacdo de servicos poderia
controlar o cumprimento das suas proprias regras em relacao as prestacdes de servicos realizadas no
seu territorio, limitando-se contudo aquelas regras internas que visassem a proteccao dos tomadores e
segurados, evitando-se um duplo controlo face ao ja verificado pelo Estado-membro do

estabelecimento.

Esclareca-se também que, se as Directivas de «Estabelecimento» continham disposicdes detalhadas
sobre as questdes financeiras das seguradoras, bem como sobre o controlo das autoridades de
supervisao dos Estados-membros das sedes, ndo continham, no entanto, regras de controlo para o
Estado-membro de acolhimento e ndo haviam procedido a harmonizacao das disposicdes nacionais
relativas as provisdes técnicas, tornando possivel que cada Estado-membro impusesse as suas

proprias regras nesta matéria.

Estes Acordaos deram o mote e o legislador europeu, agora iluminado por um novo rumo — o de criar
um regime unico de autorizacdo e controlo pelo Estado-membro de origem - iniciou 0 seu clarificado
empreendimento de aperfeicoar a harmonia comunitaria em matéria de seguros. E deu, assim, corpo
as Directivas de «LPS», primeiro, com a Directiva 88/357/CEE, de 22 de Junho de 1988 (#) e,
segundo, com a Directiva 90/619/CEE de 8 de Novembro de 1990 (+).

Como preconizara o TJC, a liberalizacdo assentou na classificacdo dos riscos de acordo com um

critério fundado na necessidade de proteccao especifica: 0s grandes riscos e os riscos de massa, 0s

43 Fixou as condicdes de exercicio da actividade seguradora nos ramos «N&o vida» em livre prestacao de servicos. JOCE, L 172, de 4 de Julho de 1988.
44 Fixou as condicoes de exercicio da actividade seguradora no ramo «Vida» em livre prestacao de servicos. JOCE, L 330, de 29 de Novembro de 1990.
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primeiros dispensando uma proteccdo especifica ao tomador do seguro e os segundos, pelo contrario,
exigindo-a. Ao contrario dos segundos, os primeiros foram taxativamente () definidos, aplicando-se-lhes
um regime de autorizacao unica e de controlo da actividade da seguradora pelo Estado-membro de

origem.

Os Estados-membros de origem passaram a controlar as regras aplicaveis ao montante das provisdes
técnicas, a sua representacao e localizacdo, de acordo com o seu direito interno, podendo os Estados-
membros da prestacdo do servico, apenas exigir comunicacoes pontuais, sem que tal pudesse
constituir uma condicdo prévia ao exercicio da actividade, fosse a titulo de estabelecimento, fosse de
livre prestacao de servicos. No entanto, os Estados-membros da prestacao do servico mantiveram os
poderes de controlo sobre essa mesma prestacao de servicos no ambito dos seguros de massas,
podendo condicionar a sua autorizacdo a um rol de condicdes: a entrega de um certificado de solvéncia
emitido pelo Estado-membro de origem, o depdsito de um programa de actividades indicando a
natureza dos riscos cobertos, bem como a indicacdo das condicbes contratuais gerais e especiais e
tarifas, quando tal exigéncia fosse igualmente formulada para as empresas de seguros com sede

naquele territorio.

1.1.3 As Directivas de «Harmonizacéo»

A publicacéo destas directivas comunitarias completou o quadro legislativo comunitario em matéria de
seguros, criando um sistema de «passaporte comunitario» (autorizacdo Unica) para as seguradoras,
valido em toda a CEE, a ser emitido pelo Estado-membro de origem segundo o principio «Aome
controb e baseando-se no conceito da harmonizacdo minima e reconhecimento mutuo, visando a
proteccao dos tomadores e a estabilidade dos mercados financeiros. Este novo sistema assentou em
dois documentos principais: a Directiva 92/49/CEE de 18 de Junho (ramos «Nao vida») (%) e a

Directiva 92/96/CEE de 10 de Novembro, (ramo «Vida») (), complementados com dois outros, a

45 Riscos de transporte, de crédito e caucédo, quando tomados no exercicio de uma actividade industrial, comercial ou profissional liberal e, bem assim,
quaisquer outros riscos quando o tomador ultrapasse alguns valores numéricos determinados pela directiva, em funcéo do valor do risco, do volume de
negdcios ou do pessoal empregado. Todos os riscos que nao sao definidos como grandes riscos sao riscos de massa.

46 JOCE, L 288, de 11 de Agosto de 1992, Directiva do Conselho de 18 de Junho de 1992 relativa a coordenacdo das disposicoes Legislativas,
Regulamentares e Administrativas respeitantes ao Seguro Directo N&o Vida e que altera as Directivas 73/239/CEE e 88/357/CEE.

47 JOCE, L 360, de 9 de Dezembro de 1992, Directiva do Conselho de 10 de Novembro de 1992 que estabelece a coordenacdo das disposicdes
Legislativas, Regulamentares e Administrativas relativas ao seguro Directo Vida e que altera as Directivas 79/267/CEE e 90/619/CEE.
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Directiva 91/674/CEE, de 19 de Dezembro (*), relativa as contas anuais das empresas de seguros e a
Directiva 95/26/CEE de 29 de Junho (#), relativa a supervisao prudencial e ao reforco dos poderes das
autoridades competentes em matéria de troca de informacdes relativas as empresas supervisionadas,

tendo abolido a autorizacdo prévia () prevista nas Directivas de «Estabelecimento».

De referir, ainda, que outras foram as modificacdes radicais introduzidas pelas Directivas, como a
extensdo da LPS aos riscos de massa, até entdo sujeitos a algumas regras proteccionistas («interesse
geral»), e 0 estabelecimento da obrigatoriedade de prévia informacao as autoridades do pais de origem
pela seguradora que pretendesse exercer pela primeira vez a sua actividade noutro Estado-membro,
podendo este exigir apenas a comunicacdo nao sistematica das condicbes contratuais ou dos outros
documentos que tencionasse utilizar, sem que tal exigéncia constituisse para a empresa uma condicao

prévia do exercicio da sua actividade.

1.1.4 As Directivas «Solvéncia I» e «Solvéncia ll»

Sabemos que 0s requisitos de solvéncia impostos as seguradoras que operam no espaco comunitario
revelaram-se eficientes ao longo dos tempos, assentes sempre na defesa dos direitos e garantias dos
segurados. No entanto, a conjuntura economica internacional alterou-se, auspiciando periodos
conturbados sobre o mercado segurador, e dai adveio a necessidade de se reverem as «regras do

jogo».

Nao obstante, como acima descrevemos, a eliminacao das barreiras internas, permitindo o direito de
estabelecimento e a livre prestacao de servicos, ter constituido um marco na evolucao legislativa do
sector dos seguros dos Estados-membros, o tempo revelou que outras questdes tdo ou mais

importantes deveriam ser harmonizadas.

48 JOCE, L 374, de 31 de Dezembro de 1991.

49 JOCE, L 168, de 18 de Julho de 1995.

50 A autorizagao prévia prevista nas primeiras Directivas significava a necessidade de uma seguradora exigir tantas autorizacdes quantos os Estados onde
pretendesse exercer a actividade. O regime de autorizacdo Unica aboliu esta autorizacdo prévia assente, contudo, no principio da necessidade de uma
autorizacao administrativa como condicédo prévia para o exercicio, esta sim exigida no actual regime nacional.
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Com efeito, toda a evolucdo legislativa do direito comunitario de seguros, completada pelas Directivas
de «Harmonizacado», ndo foi suficiente para garantir e salvaguardar os direitos dos segurados na
medida em que, apds a apresentacdo do relatério Miller (1) em Abril de 1997 na Conferéncia das
Entidades Supervisoras dos Estados da Unido Europeia, os Estados-membros constataram que era
urgente proceder a alteracdes (%2). Com base nas recomendacdes daquele relatorio () a Comissao
Europeia deu inicio ao desejado processo de revisdo tendo-o estruturado em duas fases: a primeira

designada por «Solvéncia I» e a segunda por «Solvéncia Il».

1.1.4.1 «Solvéncia I»

Nesta primeira fase, designada por «Solvéncia |», a Comissao Europeia primou pelo reforco das
garantias existentes, nomeadamente pelo aumento dos requisitos minimos, donde resultaram o
aumento do fundo de garantia exigido para um valor de 3 milhdes de euros; o aumento significativo dos
patamares a que se aplicavam as percentagens maximas para a determinacao da margem de
solvéncia (*); e as exigéncias acrescidas ao nivel da Solvéncia para determinados ramos «N&o vida»
que apresentassem uma maior volatilidade (%), e pela atribuicdo de maiores poderes para as entidades

de supervisdo, sendo-lhes facultada a possibilidade de exigir um plano de reequilibrio da situacéo

51 Assim designado em razdo do seu Presidente, Dr. Helmut Miller, do BAV (Bundesaufvichtsamt fiir das Versicherungswesen), autoridade aleméa de
supervisao, incorporada desde 1 de Maio de 2002 na Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), Autoridade de Supervisao Financeira
Federal.

52 Resumem-se aqui as suas conclusdes: 1. Os montantes minimos dos fundos de garantia devem ser consideravelmente aumentados para ter em conta,
pelo menos, a inflacdo que ocorreu desde que as directivas foram adoptadas. Disposicdes especiais devem ser determinadas para as empresas de
pequeno porte. 2. A margem de solvéncia em seguros «Nao vida» deve, no futuro, ser calculada com base em pelo menos trés indices: um indice de
provisao deve ser aplicado para além dos indices de prémios e de reclamacdes. Um acordo poderia, no entanto, nao ser alcancado na questéo de saber se
o indice de provisao deveria ser aplicado alternativamente ou aditivamente. 3. Existe um consenso de que a regulamentacéo de solvéncia actual deve ser
ajustada, ndo s6 com relacdo aos montantes minimos dos fundos de garantia e a margem de solvéncia, mas também com relacdo aos fundos proprios
cobrindo-os. Embora o grupo de trabalho é de opinido que os fundos proprios mencionados nas directivas devem, em principio, ser aceites no futuro,
sugere certas restricdes sobre alguns componentes. 4. Finalmente, também os instrumentos a disposicdo das autoridades de supervisdo segundo as
Directivas, no caso os requisitos de solvéncia ndo se encontrarem satisfeitos, devem ser revistos. O grupo de trabalho quer que as directivas afirmem
claramente que as autoridades de supervisdo tém o direito de intervir mesmo que os requisitos relativos as provisdes técnicas e de solvéncia ainda estejam
a ser cumpridas, mas os interesses dos riscos segurados estejam a ser afectados. 5. As opinides divergem entre o grupo de trabalho sobre se uma
coordenacéo definitiva das exigéncias directivas, no sentido de regras gerais aplicaveis para todos os paises, é necessaria, ou se as Directivas devem
representar apenas os requisitos minimos. 6. Uma razao indicada em favor de uma coordenacdo completa é a de que o tratamento igual de todas as
empresas de seguros do Mercado Comum evita discriminacdes entre empresas de seguros. Também a introducdo de uma directiva destinada a grupos de
seguros carece de requisitos iguais para todas as empresas. 7. A razao declarada contra uma completa coordenacéo é a de que em algumas questdes um
acordo nédo poderia ser alcancado. Além disso, a discussdo mostrou que alguns paises interpretam certas regras de maneiras diferentes e ainda existem
diferencas no que a certos termos respeita. S6 sera possivel, finalmente, responder a esta pergunta quando os detalhes do novo regulamento forem
estabelecidos, e especialmente quando se clarificar como a margem de solvéncia sera calculada no futuro. https://eiopa.europa.eu/publications/reports/.
53 Considerava que o conceito da margem de solvéncia definido nas primeiras Directivas ndo constituia um indicador fidvel do estado de solvéncia das
seguradoras, uma vez que nao considerava a diversidade das estruturas de exploracdo das seguradoras; previa uma determinacéo insuficiente da margem
de solvéncia motivada pelo deficiente relacionamento dos prémios com as provisdes técnicas; ndo atendia a variacdo das taxas de juro nas aplicacdes
financeiras; e nao previa determinados factores influentes na liquidez das seguradoras.

54 V.g. Para o célculo baseado nos prémios o patamar passou de 10 milhdes de euros para 50 milhdes de euros e em Sinistros o patamar passou de 7
milhdes de euros para 35 milhdes de euros.

55 Nomeadamente: Responsabilidade Civil Geral, Maritimo e Aéreo.
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financeira a uma seguradora que, ainda que respeitasse 0s requisitos minimos de solvéncia,

apresentasse uma evolucao que pudesse perigar os direitos dos segurados.

Foram trés os grandes pilares em que assentou esta primeira fase: regras de calculo das provisdes
técnicas, através da aplicacdo de formulas prudentes; definicao do tipo e limites dos activos a serem
utilizados como garantia das provisdes técnicas; e a forma de calculo da margem de solvéncia e do
fundo de garantia, com base em percentagens de prémios, sinistros e provisdes. Porém, a nosso ver,
esta primeira fase de revisdo que deu corpo as Directivas 2002/12/CE, de 05 de Marco de 2002 (*) e
2002/13/CE, de 05 de Marco de 2002 (¥) revelou-se limitada e algo precipitada, na medida em que

persistiram falhas ou deficiéncias no seu texto.

Em concreto, entendemos que se verificou uma falta de sensibilidade e défice de avaliacdo do risco,
uma vez que este regime nao previa determinados riscos fundamentais, como o risco de mercado, o
risco de crédito e o risco operacional. Revelou-se um regime ndo evolutivo, um regime amorfo, incapaz
de adequar a actividade seguradora a uma correcta gestdo dos riscos, ameacando o seu fim — o de
proteger os tomadores de seguros. Por outro lado, foram detectados entraves a um prdspero
desenvolvimento e funcionamento do mercado Unico, dada a imposicao deficitaria de normas comuns,
propiciando a ndo desejada proliferacdo de normas complementares na legislacdo nacional de cada
um dos Estados-membros, nomeadamente ao nivel da articulacao das normas de solvéncia impostas

por cada uma das entidades supervisoras e 0 novo regime contabilistico.

1.1.4.2 «Solvéncia ll»

A segunda fase deste projecto, designada por «Solvéncia ll», concluida com a publicacdo da Directiva
2009/138/CE, de 25 de Novembro de 2009 (%), foi desenvolvida num quadro de plena transparéncia
e em colaboracao com todos os participantes e interessados, tendo sido elaborados diversos

documentos, designadamente pelo Comité das Autoridades Europeias de Supervisdo dos Seguros e

56 Alterou a Directiva 79/267/CEE do Conselho relativamente aos requisitos em matéria de margem de solvéncia aplicaveis as empresas de seguro do
ramo «Vida». JOUE, L 77, de 20 de Marco de 2002.

57 Alterou a Directiva n.® 73/239/CEE, do Conselho, relativa aos requisitos em matéria de margem de solvéncia aplicaveis as empresas de seguro dos
ramos «N&o vida». JOUE, L 77, de 20 de Marco de 2002.

58 Relativa ao acesso a actividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia Il). JOUE, L 335, 17/12/2009.
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Pensdes Complementares de Reforma (CAESSPCR), pelo CEA (*), pela AISAM e pela ACME (%), pelo
Banco Central Europeu, pelo férum FIN-USE (¢) e pela Direccdo-Geral dos Assuntos Econdmicos e
Financeiros da Comissao Europeia, complementados com estudos de impacto quantitativo ou

« Quantitative Impact Study» (QIS) realizados pelo CAESSPCR.

Esta segunda fase, ja prevista face as inconsisténcias decorrentes da anterior, veio aproveitar e
continuar o trabalho desenvolvido visando a criacdo de um novo quadro global de solvéncia, comum ao
mercado, sustentado numa visao mais alargada do risco e num controlo prudencial que protegesse o0s
direitos dos segurados. E nesse sentido veio estabelecer novas regras com os objectivos de reforcar a
integracao do mercado de seguros da Unido Europeia, harmonizando-se os métodos de supervisao
quantitativos e qualitativos, contribuindo assim para a criacao de condicbes concorrenciais equitativas
dentro do sector segurador, bem como entre sectores financeiros; proteger os tomadores e o0s
beneficiarios de seguros; aumentar a competitividade internacional das seguradoras e resseguradoras

da UE; e promover uma melhor regulamentacéo.

A Directiva veio estabelecer pela primeira vez em todos os Estados-membros requisitos de solvéncia
baseados no risco economico a serem respeitados pelas empresas de seguros, com vista a uma
eficiente afectacao de capital na Unido Europeia, ndo se aplicando, porém, aos seguros incluidos em
regimes legais de seguranca social, as empresas de seguros de menor dimensao que preencham 0s
requisitos previstos na Directiva, a determinadas operacoes do seguro «Nao vida», as actividades de
assisténcia, nem as mutuas que exercam actividades dé seguro de vida e tenham celebrado com
outras mutuas um acordo abrangendo o resseguro integral dos contratos de seguro que aquelas

celebrem.

A Directiva prevé, nomeadamente, a necessidade de uma analise, por parte das empresas de seguros,
da sua situacao financeira global (Indicadores Qualitativos) e reflecte os recentes desenvolvimentos em

matéria de seguros, gestao de riscos, técnicas financeiras das normas internacionais de contabilidade

59 Comité Européen des Assurances.

60 Comité Europeu de Seguros (CEA), Associacdo Internacional das Mutuas de Seguros (AISAM) e Associacdo das Cooperativas e Mutuas de Seguros
Europeias (ACME).

61 O FIN-USE é um férum de peritos no dominio dos servigos financeiros criado pela Comissao em 2004,
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() (IFRS - /nternational Financial Reporting Standard) e normas prudenciais. Com esta nova
regulamentacdo, recorrendo a regras especificas de avaliacdo dos elementos do activo e do passivo,
provisdes técnicas, fundos proprios, requisitos de capital de solvéncia, de capital minimo e regras de
investimento, as empresas de seguro terao de avaliar todos os tipos de riscos a que estdo expostas e
geri-los da forma mais eficiente e transparente possivel. Os requisitos quantitativos de solvéncia
deverao abranger os riscos mais significativos a que se encontram expostas as seguradoras, permitindo
a abordagem e o reconhecimento de modelos internos desde que contribuam para uma melhoria da
gestdo de risco e uma adaptacdo mais adequada ao perfil de risco real da seguradora em relacdo as

formulas normalizadas a desenvolver.

Assim, as empresas de seguro sao convidadas a integrar na sua estratégia comercial uma avaliacdo
periodica das suas necessidades globais de solvéncia, atendendo ao seu perfil de risco especifico (auto-
avaliacdo do risco e da solvéncia), cujos resultados deverdo ser comunicados a autoridade de
supervisdo no ambito das informacdes a fornecer para efeitos de supervisdo. Em simultaneo, a
Directiva reforca as competéncias da autoridade responsavel pela supervisdo dos grupos seguradores,
de modo a que aquela possa garantir que 0s riscos a que estes estdo sujeitos sejam efectivamente
tidos em conta. Os grupos de seguradores podem também utilizar modelos internos aplicaveis a todo o

grupo e aproveitar os beneficios da sua diversificacao.

A partir da data de entrada em vigor da Directiva, foi concedida as empresas de seguros e de
resseguro, mediante autorizacao prévia da autoridade de supervisao, a possibilidade de utilizar
modelos internos totais ou parciais para calculo do seu requisito de capital de solvéncia (SCR) (%) e do
seu requisito minimo de capital (MCR) (¢), visando a promoc&o de uma cultura de exceléncia na gestao
de riscos pelos operadores. Tal autorizacao encontra-se, no entanto, sujeita a um conjunto exigente de

testes e requisitos, tendentes a assegurar a elevada qualidade do modelo e dos mecanismos e

62 0 Regulamento n.° 1606/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho de 2002, relativo a aplicacdo das normas internacionais de
contabilidade veio determinar que todas as sociedades cotadas da UE (nomeadamente os bancos e as seguradoras) aplicariam, a partir de 2005, as
normas internacionais de contabilidade IFRS na elaboracdo das suas contas consolidadas. Os Estados-Membros podem também autorizar ou obrigar as
sociedades cotadas da UE a utilizar este referencial nas suas contas anuais e as sociedades nao cotadas da UE a utiliza-lo nas suas contas anuais e/ou
consolidadas. As normas internacionais de contabilidade, denominadas «International Financial Reporting Standards» - IFRS (ou «International Accounting
Standards» - IAS, no caso das mais antigas), sdo adoptadas pelo organismo internacional de normalizacdo contabilistica, o «International Accounting
Standards Board» (IASB), com sede em Londres.

63 Solvency Capital Requirement, que corresponde ao montante de capital que uma seguradora deve deter de forma a garantir os riscos por si assumidos,
constituindo um dos requisitos exigidos pelo ISP para que aquelas obtenham a respectiva autorizacao para o exercicio da sua actividade.

64 Minimum Capital Requirement, que corresponde ao capital minimo a deter pelas seguradoras, sendo também um requisito exigido pelo ISP.
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procedimentos que lhe estdo associados, bem como a sua efectiva utilizacdo na gestdo do negdcio

segurador.

Assente numa estrutura de trés pilares, sendo o primeiro alusivo aos «Requisitos Quantitativos de
Capital», como a constituicdo de provisdes técnicas, os requisitos nos investimentos e os requisitos de
capital (requisito de capital de solvéncia — SCR - e requisito minimo de capital - MCR), que melhorara
a competitividade internacional das seguradoras e resseguradoras comunitarias; o segundo, alusivo aos
«Requisitos Qualitativos e Supervisdo», como as estruturas e mecanismos de governacdo (gestdo de
riscos e controlo interno; processo de auto avaliacdo de riscos e de solvéncia — ORSA) e a
monitorizacao pela supervisao, e 0 terceiro, alusivo a «Divulgacao», aqui representada por uma
adequada informacao/transparéncia (a supervisdo, aos tomadores e ao mercado), com vista ao
aumento da disciplina de mercado (Apresentacdo e Divulgacao), entendemos que este novo regime
«Solvéncia Il» veio conferir maior énfase a boa gestdo dos riscos, viabilizando uma maior solidez

financeira das seguradoras.

Refira-se, ainda, que a presente Directiva preceituou a utilizacdo de técnicas preconizadas por
«Lamfalussy» (*) ou de «Comitologia» (¢) para se edificar um enquadramento prudencial que
permitisse a utilizacado de métodos mais complexos, mantendo simultaneamente uma certa
flexibilidade. A analise efectuada e as reaccoes dos participantes e interessados em relacao as diversas
opcdes politicas (¢7) indicaram que a introducdo de um novo regime econdmico de solvéncia baseado
no risco, que respeitasse plenamente o processo «Lamfalussy», constituia a forma mais eficaz e

eficiente de cumprir os objectivos gerais do projecto «Solvéncia Il», permitindo ao novo regime de

65 «0 Comité de Sabios - do Conselho ECOFIN -, presidido por Alexandre Lamfalussy, apresentou o seu relatorio final em 15 de Fevereiro de 2001,
nascendo, assim, o chamado “Processo de Lamfalussy”, adoptado no Conselho Europeu de Estocolmo de 23 e 24 de Marco de 2001. Este processo
constituiu uma nova abordagem ao desenvolvimento e adopcdo de legislacdo europeia na drea dos valores mobilidrios, compreendendo, para além da
criacdo do CESR - Committee of European Securities Regulators -, a implementacdo de um procedimento a quatro niveis, em que cada um deles se
centra num estadio especifico de desenvolvimento legislativo, que tem por finalidade responder de forma rapida e flexivel aos acontecimentos e progressos
Inerentes ao funcionamento dos mercados financeiros. A utilidade deste processo foi reconhecida pelos ministros das Finangas da UE, através da decisdo
tomada no Conselho ECOFIN de 3 de Dezembro de 2002. Nessa reunido foi subscrita, de forma inequivoca, a aplicacédo da estrutura Lamialussy e a sua
difusdo para os restantes sectores financeiros: bancario e segurador.», MORAIS CASTRO, Angelina, O Processo de Lamfalussy, Artigos GPEARI-MFAP
(Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagdes Internacionais/Ministério das Financas e da Administracao Publica), Novembro 2008, p. 1.

66 Para mais detalhes sobre estas duas técnicas Cfr. site do CEIOPS (Committee of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors) e da
Comisséo Europeia e MORAIS CASTRO, Angelina, Op. Cit.

67 «Neste contexto, foram promovidos, ao longo do primeiro semestre de 2007, debates de orientacdo ao nivel do Conselho, tendo por base os
contributos do Comité dos Servicos Financeiros (CSF), do CESR, do CEBS e do CEIOPS, bem como o relatério intercalar do Inter-Institutional Monitoring
Group (IIMG) apresentado em Janeiro. Tendo por base os contributos finais recebidos, em particular o relatorio final do [IMG, o Conselho ECOFIN adoptou,
em Dezembro de 2007, conclusdes em que reconhece que o processo Lamfalussy conduziu a melhorias substanciais na regulamentacdo e superviséo dos
mercados financeiros, em linha com os objectivos da “melhor regulamentacéo”, sem prejuizo da possivel adop¢do de novas propostas de ajustamento».
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solvéncia acompanhar as futuras evolucdes de mercado e tecnoldgicas, bem como a evolucao a nivel

internacional da regulamentacao sobre contabilidade e seguros.

Entendemos que o curso natural da harmonizacdo das legislacdes dos Estados-membros face a
publicacdo desta Directiva permitira um melhor alinhamento das praticas do sector; estabelecera
também uma verdadeira igualdade das condicdes de concorréncia; contribuira para uma maior
integracao do mercado de seguros da Unido Europeia; optimizara a actuacao das seguradoras, atenta a
introducdo de sistemas de gestdo dos riscos e do capital mais adequados as suas necessidades e perfil
de risco global, ndo obstante o incremento do controlo pelas autoridades de supervisdo, que lhes
permitira actuar de forma mais oportuna e eficaz, com o poder de analisar exaustivamente todos os
riscos com que as seguradoras sejam confrontadas; assegurara um reforcado sistema de transparéncia
e de divulgacao publica, prevalecendo e superiorizando-se, perante os mercados, os investidores e 0s
tomadores, as seguradoras que apliquem as melhores praticas; fomentard a concorréncia,
pressionando a descida dos precos dos seguros; aumentara a escolha, encorajando a inovacao a nivel
dos produtos; e, por fim, reduzira a probabilidade de estes serem lesados em consequéncia de

dificuldades financeiras das seguradoras.

Porém, nem tudo sao vantagens. Este empreendimento a escala comunitaria, meritorio e imperativo,
diga-se sucintamente, tem o0s seus «custos», causados pelos diversificados sistemas de seguros de
cada um dos Estados-membros. Alguns obstaculos ultrapassaveis — pensamos — emergirao certamente
com a introducéo pratica deste regime econémico de solvéncia baseado no risco e que, em funcéo da
reaccao dos participantes, poderao ter algumas repercussdes negativas, apenas evitaveis em parte, se
as seguradoras anteciparem e se prepararem para a introducao do mesmo. Por outro lado, serado
suportados custos iniciais significativos tanto para o sector como para as autoridades de supervisao, se
nao tiverem ja adoptado sistemas modernos de gestao de riscos ou passado para um sistema de

supervisao baseado no risco ().

68 A UE previa, ja em 2007, um custo inicial liquido de execucdo do Solvéncia Il, para todo o sector comunitario, de 2.000 a 3.000 milhdes de euros.
http://europa.eu/.
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Refira-se, por fim, que o projecto europeu Solvéncia, iniciado ha mais de 10 anos, devera entrar em
vigor a partir de 1 de Janeiro de 2013, ainda que com periodos de adaptacdo, que em algumas
matérias poderdo chegar aos 10 anos, de forma garantir uma transicdo sustentada entre regimes.
Como ja referimos, para além de introduzir importantes alteracdes ao nivel do sistema de governacéo
das companhias de seguros e no proprio processo de supervisao por parte das entidades responsaveis,
0 Solvéncia Il prevé a determinacdo dos SCR baseada em principios economicos, testados por

exercicios preliminares QIS.

Em Marco de 2011, o EIOPA (a nova autoridade europeia dos seguros e fundos de pensdes) divulgou
0s resultados finais do QIS 5 a nivel europeu, que demonstraram a robustez da situacao financeira do
sector segurador europeu, mesmo em condicdes extremas como as testadas no exercicio, definindo o
risco de mercado (nomeadamente riscos de taxas de juro e de spreaa) como a componente com maior
peso nos SCR das seguradoras do ramo «Vida» e o risco de subscricdo (riscos de prémios/provisoes e

de catastrofes) como a componente com maior peso nas seguradoras dos ramos «Nao vida» (%).

Nao obstante a Directiva «Solvéncia IlI» (Directiva de nivel 1) ter sido publicada em finais de 2009, ainda
permanecem muitas questbes por solucionar no processo de redaccao das medidas de nivel Il
(Medidas de Implementacao) e de nivel Ill (Orientacdes e Standards Técnicos), actualmente em curso
no seio da Comissdo Europeia e do EIOPA. Na verdade, as medidas de nivel Il deveriam ter sido
aprovadas até final de 2011, concedendo as seguradoras o prazo de um ano para se adaptarem e
implementarem o novo regime. Contudo este estara seguramente comprometido (), dado que a
Comissao Europeia ndo pode apresentar formalmente as suas propostas ao Parlamento Europeu antes
de aprovada a directiva «Omnibus Il» que, entre novas alteracdes a Directiva «Solvéncia II»
(chamemos-lhe antes reajustes face aos desenvolvimentos ocorridos na matéria desde 2009), vem
atribuir mais poderes as novas autoridades de supervisdo europeias e criar um novo enquadramento

legislativo para as medidas de nivel Il e nivel Il ().

69 Os resultados do QIS 5 para o mercado nacional apontaram para racios de solvéncia a rondar os 140%, confirmando um elevado nivel de capitalizacdo
do sector segurador nacional.

70 Pois a votacdo da Economic and Monetary Affairs Committee (ECON) para aprovacédo da Directiva «<Omnibus Il», agendada para os passados dias 24 e
25 de Janeiro de 2012, foi adiada para finais de Marco de 2012 (FONTE: Risk.net).

71 «No sector segurador e dos fundos de pensdes, estas alteracoes foram introduzidas, numa primeira fase, através da denominada Directiva Omnibus -
Directiva n.° 2010/78/EU, do Parlamento Europeu e do Concelho, de 24 de Novembro de 2010, que altera as Directivas 98/26,/CE, 2002/87/CE,
2003/6/CE, 2003/41/CE, 2003/71/CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE, 2005/60/CE, 2006,/45/CE, 2006/49/CE E 2009/65/CE no que diz respeito
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Capitulo 2. DIREITO NACIONAL

Entendemos que as Directivas comunitarias foram determinantes para a evolucdo do quadro legislativo
nacional, cada uma tendo presente temas essenciais ao desenvolvimento, modernizacao e adequacao
da actividade seguradora as crescentes exigéncias do mercado unico, nomeadamente em matéria de
livre prestacdo de servicos, de estabelecimento, de proteccdo dos consumidores (tomadores de
seguros) e de garantias financeiras e solvéncia das seguradoras. O legislador europeu desenvolveu, ao
longo do seu percurso, uma politica de aproximacao e de harmonizacao das legislacbes de cada um
dos Estados-membros e visou a aproximacao entre os dois ramos da actividade seguradora: o «Nao
vida» e o «Vida». Afirmamos, aqui, quanto a esta aproximacao, que foi louvavel o seu esforco e colheu

frutos. Contudo, sempre teremos dois ramos distintos como o préprio regime nacional o confirma (7).

2.1 O Regime Juridico da Actividade Seguradora (RJAS)

O Decreto-Lei n.° 102/94, de 20 de Abril constitui um marco na recente evolucdo do RJAS em
Portugal, na medida em que representou e espelhou a preocupacao do legislador em aglutinar num
unico documento o reflexo juridico da actividade seguradora que até entdo se encontrava disperso por
uma infindavel quantidade de diplomas (), manifestamente desajustados da realidade e da evolucao

do sistema segurador em Portugal.

as competéncias da Autoridade Bancaria Europeia (Autor Europeia de Superviséo), da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensbes Complementares de
Reforma (Autoridade Europeia de Supervisdo) e da Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (Autoridade Europeia de Superviséo),
publicada no JOUE, L 331, de 15/12/2010, p. 120 e ss. — encontrando-se actualmente em discussdo uma proposta de Directiva Omnibus Il que
consubstancia a segunda fase deste processo. Esta proposta de Directiva introduz alteracdes a Directiva Solvéncia I, que podem ser sintetizadas nas
seguintes categorias. - Definicdo do alcance adequado das normas técnicas como instrumento adicional para a convergéncia da supervisao, tendo em vista
a elaboracado de um conjunto unico de regras; - Integracao adequada da possibilidade de as Autoridades Europejas de Supervisdo resolverem diferendos de
uma forma equilibrada nos dominios onde a legislacdo sectorial ja preveja processos de tomada de decisdo conjunta, - Alteracoes de cardcter geral,
comuns a maior parte da legislacdo sectorial e que se revelam imprescindiveis para operacionalizar a aplicacdo da Directiva face ao novo regime
Institucional (por exemplo, a substituicdo da designacdo dos comités de nivel 3 ou a garantia da criacdo de canals aproptiados para a troca de
Informacdes),; e — Alteracdes adicionais a Directiva Solvéncia Il, merecendo particular destaque a alteracdo da data de aplicacdo de 1 de Novembro de
2012 para 1 de Janeiro de 2013.», ISP, Actividade Regulatéria, 2010, p. 45.

72 A actividade seguradora desenvolve-se em duas areas designadas por ramos, distintos consoante o objecto dos seus contratos: «Nao vida» e «Vida». O
legislador cuida de os enumerar taxativamente, incluindo nos primeiros os acidentes de trabalho, acidentes pessoais, acidentes de pessoas transportadas,
veiculos terrestres, veiculos ferroviarios, aeronaves, embarcacdes maritimas, lacustres e fluviais, mercadorias transportadas, incéndio e elementos da
natureza, outros danos em coisas, responsabilidade civil de veiculos terrestres a motor, responsabilidade civil de aeronaves, responsabilidade civil de
embarcacdes maritimas, lacustres e fluviais, responsabilidade civil geral, crédito, caucédo, perdas pecuniarias diversas, proteccao juridica e assisténcia e
incluindo nos segundos os seguro de vida, acidente ou doenca, incapacidade para o trabalho profissional, morte por acidente, nupcialidade, natalidade,
ligados a fundos de investimento, operacdes de capitalizacao e operacdes de gestao de fundos colectivos de reforma. Cfr. Artigos 123.° e 124.°, RJAS.

73 V.g. a) Os artigos 31.° e 34.° e 0s n.°s 1 e 3 do artigo 51.° do Decreto de 21 de Outubro de 1907 (Condicdes gerais do exercicio da industria
seguradora); b) O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 23986, de 9 de Junho de 1934 (Promulgou diversas disposicdes acerca de sociedades de seguros); c) O
Decreto-Lei n.° 98/82, de 7 de Abril (Garantias financeiras no exercicio da actividade seguradora), e toda a legislacdo que respeita a obrigatoriedade de
depositos iniciais e de caucionamento de provisdes técnicas; d) Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 200.°, o Decreto-Lei n.° 188/84, de 5 de
Junho (Acesso a actividade seguradora); e) O Decreto-Lei n.° 301/85, de 29 de Julho (Regulamenta a pratica do co-seguro); f) O Decreto-Lei n.® 85/86, de
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Na verdade, em Portugal vigorava um regime inspirado na intervencdo preponderante do Estado,
impedindo o acesso dos privados a actividade seguradora, com maior incidéncia nos anos posteriores
ao 25 de Abril de 1974, o que nao se pode deixar de justificar pela verificacdo da nacionalizacdo do

sector.

Os anos 80 foram marcados pela tendéncia, em numerosos paises, para rever o papel do Estado na
economia e na area social. Comecou a ser questionada a progressao do Estado intervencionista e do
«Estado Providéncia», que marcara especialmente as décadas de 50 e 60. E foram ganhando forca,
quer nas discussdes doutrinais, quer até na propria accao politica, os modelos que substituissem a
actuacao directa do Estado na vida econdémica e social por esquemas assentes no mercado e na

actividade privada.

Na verdade, nada impedia que a producdo de um servico de natureza colectiva e social que, em ultima
analise, era da responsabilidade financeira do Estado, fosse concessionado a empresas privadas,
considerando que se estabelecessem, caso a caso, as condicdes da concessdo e, sempre que

necessario, as normas de supervisao a que devessem submeter-se as entidades concessionarias.

Mas essa mesma transicdo de competéncias deveria (como o fez) ter em conta que a iniciativa privada
teria que estar preparada para garantir uma melhoria de servicos em condicdes econdmicas acessiveis
ao consumidor. Deveria ter sempre presente o principio da subsidiariedade, no sentido de que o Estado

apenas interviria em exclusivo nas matérias em que o sector privado nao fosse eficiente.

A reabertura do sector segurador a iniciativa privada e a reprivatizacao das empresas, motivada na
circunstancia de o sector privado poder prestar servicos com melhorias de qualidade, reducao de
custos e maior diversificacdo, associada aos aspectos financeiros que uma intervencao social
acarretava (aumento da despesa e consequente aumento das contribuicdes sociais obrigatorias e

impostos), e na circunstancia de se poderem combinar as intervencdes do Estado e da iniciativa

7 de Maio (Classificacdo dos ramos de seguro); g) O Decreto-Lei n.° 373/89, de 25 de Outubro (Co-seguro comunitario); h) O Decreto-Lei n.° 352/91, de
20 de Setembro, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 197.° (Regula a exploracdo da Actividade Seguradora em regime de Livre Prestacdo de
Servicos no espaco comunitario relativamente aos Ramos «Nao vida»); i) O Decreto-Lei n.° 375/91, de 9 de Outubro (Estabelece o regime de aprovacéo
das apolices de seguro); j) O Decreto-Lei n.° 93/92, de 23 de Maio (Autoriza as seguradoras estabelecidas em Portugal a realizar contratos e operacdes do
ramo «Vida» em moeda estrangeira).
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privada de forma a solucionar as caréncias sociais dos cidaddos, nas melhores condicdes de preco e
qualidade; a internacionalizacao e integracdo dos mercados de capitais e dos servicos financeiros,
resultante do abandono dos controlos cambiais; a desregulamentacéo da actividade seguradora, com
consequente reducao da intervencdo do Estado e reforco do papel do mercado; e a necessidade
imperativa de adequar os procedimentos internos aos compromissos assumidos para com a CEE

(Directivas de «Harmonizacdo»), ha muito exigiam a reformulacao do regime.

A liberalizacdo da actividade seguradora, a iniciativa privada e o respeito pelos compromissos
comunitarios, procedendo a transposicao para o direito interno do conjunto das directivas de
«Harmonizacao», foram os principios basilares em que se fundou a alteracdo legislativa, submetendo-
se a actividade seguradora a um regime da autorizacdo unica, permitindo-se a liberdade de
estabelecimento e de prestacdo de servicos, ndo obstante a continuidade de um controlo do
cumprimento das disposicdes nacionais de interesse geral, mormente as respeitantes as condicoes

contratuais e as regras relativas a comercializacdo de produtos.

A actividade seguradora evoluiu para um sistema de controlo prudencial em que se visava salvaguardar
a solvabilidade e a idoneidade das empresas de seguros. E nesse sentido, desenvolveu-se um regime
mais ou menos exigente para garante da idoneidade dos detentores de participacdes qualificadas bem

como dos titulares dos érgaos sociais das seguradoras.

Hoje em dia, o RJAS em Portugal assenta os seus pressupostos no Decreto-Lei n.° 94-B/98 (™) (%) que

revogou o aludido Decreto-Lei n.° 102/94 (), bem como outra legislacdo complementar avulsa,

74 Rectificado pela Declaragao de Rectificacdo n.° 11-D/98, de 30 de Junho - Regula as condi¢des de acesso e de exercicio da actividade seguradora e
resseguradora no territério da Comunidade Europeia, incluindo a exercida no ambito institucional das zonas francas (disposicdo criminal no artigo 202.°).

75 Alterado pelos Decretos-Lei n.°s 8-A/2002, de 11 de Janeiro, 169/2002, de 25 de Julho, 72-A/2003, de 14 de Abril, 90/2003, de 30 de Abril,
251/2003, de 14 de Outubro, 76-A/2006, de 29 de Marco, 291/2007, de 21 de Agosto, 357-A/2007, de 31 de Outubro, 72/2008, de 16 de Abril,
2/2009, de 5 de Janeiro e Lei n.° 28/2009, de 19 de Junho (Decreto-Lei n.°s 8-A/2002, de 11 de Janeiro, rectificado pela Declaracéo de Rectificacdo n.°
3/2002, de 26 de Janeiro - Transpos para o direito interno a Directiva n.® 98/78/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Outubro, relativa a
fiscalizacdo complementar das empresas de seguros que fazem parte de um grupo segurador (alterou os artigos 2.°, 4.°, 12.°, 14.°, 15.°, 17.°, 18.°, 20.°
a22.° 24° 33.°a36.° 39.°,40.°, 43.° a 48.°, 50.°, 52.° a 54.°, 57.°, 65.°, 70.° a 78.°, 82.°, 90.°, 96.°, 97.°, 99.°, 100.°, 102.°, 105.°, 107.°, 110.°,
113.°,121.°,133.°, 156.°, 185.° a 187.°, 194.° a 201.°, 213.°, 216.° e 238.° / aditou os artigos 10.°-A, 75.>-A, 79.°-A, 105.%-A, 108.°-A, 122.°-A a 122.°-
C, 131.°A, 131.°B, 157.°A a 157.°D, 172.°-A a 172.°G, 175.°-A, 175.°B, 201.°-A a 201.°-C / alterou a estrutura: a capitulo | do titulo Ill passa a
designar-se «capitulo |, 'Garantias prudenciais'»; a seccao | do capitulo | do titulo Ill passa a designar-se «sec¢éo |, 'Garantias financeiras'», sendo a
epigrafe do artigo 68.° alterada para «Disposicéo geral»; ao capitulo | do titulo Il é aditada a sec¢ao VII, «Outras garantias prudenciais», constituida pelos
artigos 122.°-A a 122.°-C; ao capitulo V, «Supervisao», do titulo Ill é aditada a seccéo I-A, «Da supervisdo complementar em especial», constituida pelos
artigos 157.°-C e 157.°-D; ao capitulo V do titulo Ill é aditada a sec¢édo V, «Supervisdo complementar de empresas de seguros com sede em Portugal»,
constituida pelos artigos 172.°-A a 172.°-G; ao titulo Il é aditado o capitulo VII, «Concorréncia», constituido pelos artigos 175.°-A e 175.°-B / revogou o n.°
3 do artigo 49.° e os artigos 91.°, 244.° e 245.° / republicacdo); 169/2002, de 25 de Julho - Que transpés para o ordenamento juridico interno a
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nomeadamente o Decreto-Lei n.° 91/82 de 22 de Marco () e os Decretos-Lei n.°s 133/86, de 12 de
Junho e 107/88 de 31 de Marco (7).

Verifica-se que o RJAS inicialmente criado teve uma duracado curta, dai se podendo pressupor ou
concluir que a sua alteracao pudesse parecer precipitada ou desadequada. Nao corresponde, no
entanto, a verdade essa conclusdo (quica precipitada) na medida em que, louvando-se o meérito
daquele diploma aglutinador da ja mencionada infindavel quantidade de diplomas alusivos a actividade
seguradora, resultado da também ja referida preocupacdo do legislador, o mesmo mostrou-se
insuficiente, pois excluiu diversas matérias, como o regime sancionatério da actividade seguradora e o
regime do endividamento das seguradoras (). Mas nao foi apenas a insuficiéncia do diploma que
originou nova producao legislativa interna. Com efeito, também o facto de, entretanto, ter sido
publicada a Directiva 95/26/CEE, relativa ao ambito da supervisdo prudencial e ao reforco dos
poderes das autoridades competentes, especialmente no que respeita a troca de informacdes sobre as

empresas supervisionadas, motivou essa necessidade de actualizacao.

Directiva n.° 2000/64/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Novembro, que alterou as Directivas n.°s 85/611/CEE, 92/49/CEE,
92/96/CEE e 93/22/CE, do Conselho, no que se refere a troca de informacdes com paises terceiros (alterou o artigo 159.°); 72-A/2003, de 14 de Abril -
Que transpos para a ordem juridica nacional a Directiva n.® 2000/26/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Maio, relativa a aproximacao
das legislacdes dos Estados membros respeitantes ao seguro de responsabilidade civil relativo a circulacdo de veiculos automoéveis (alterou os artigos 13.°,
14.°, 35.° e 66.°); 90/2003, de 30 de Abril — Que transpds para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2001/17/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Marco, relativa ao saneamento e a liquidacdo das empresas de seguros (alterou os artigos 20.°, 39.° e 113.° / aditou os artigos 120.°-
A a 120.°-L); 251/2003, de 14 de Outubro — Que transpds para a ordem juridica nacional a Directiva n.® 2002/12/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Marco, relativa aos requisitos em matéria de margem de solvéncia aplicaveis as empresas de seguro de vida, e a Directiva n.°
2002/13/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Margo, relativa aos requisitos em matéria de margem de solvéncia aplicaveis as empresas
de seguro ndo vida (substituiu as seguintes denominacdes: “Comunidade Europeia” por “Unido Europeia”; “Comunidade” por “Unido Europeia”;
“Comissao das Comunidades Europeias” por “Comissao Europeia”; “Comissdo da Comunidade Europeia” por “Comissao Europeia” / alterou os artigos
4.°,9.° 19.°,26.°,60.°,93.°a 100.°, 102.°, 103.°, 108.°, 108.>-A, 110.°, 116.°, 148.° a 151.°, 172.°-E, 172.°-F, 195.° € 201.°-A / adita o artigo 193.°-A
/ republicacdo); 76-A/2006, de 29 de Marco, rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 28-A/2006, de 26 de Maio - Actualizou e flexibilizou os
modelos de governo das sociedades anonimas, adoptou medidas de simplificacao e eliminacdo de actos e procedimentos notariais e registais e aprovou o
novo regime juridico da dissolucéo e da liquidacdo de entidades comerciais (alterou o artigo 22.°); 145/2006, de 31 de Julho — Que transpds para a
ordem juridica interna a Directiva n.° 2002/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro, relativa a supervisdo complementar de
instituicdes de crédito, empresas de seguros e empresas de investimento de um conglomerado financeiro, e a Directiva n.° 2005/1/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de Marco, que estabeleceu uma nova estrutura organica para os comités no dominio dos servicos financeiros (alterou os
artigos 15.°, 44.°, 51.°, 96.°, 98.°, 135.°, 157.°-B a 157.°-D, 172.°A, 172.°-E e 236.° / aditou os artigos 172.°-H e 172.°); Lei n.° 28/2009, de 19 de
Junho - Reviu o regime sancionatorio no sector financeiro em matéria criminal e contra-ordenacional (alterou os artigos 202.°, 212.° a 214.° e 217.° /
aditou os artigos 214.°-A, 229.°-A e 229.°-B / revogou as alineas a), c) e d) do artigo 212.°).

76 O Decreto-lei 102/94 transpés para direito interno um conjunto de Directivas da chamada terceira geracao, as directivas 92/49/CEE e 92/96/CEE e
procedeu a reformulacéo dos aspectos legislativos essenciais em matéria de acesso e exercicio da actividade seguradora e resseguradora, tendo em vista
um objectivo fundamental: a codificacéo legislativa.

77 Alusivo as sancgdes aplicaveis as seguradoras e aos seus gestores.

78 Que vieram proceder a alteracdes as sancdes aplicaveis as seguradoras e aos seus gestores.

79 «...entende o Governo que as insuficiéncias da aplicacdo deste dijploma urge reforcar os mecanismos de actuacdo sobretudo no caso de se nao verificar
as garantias necessarias quanto a solvabilidade das empresas de seguros, sendo para o efeito importante substituir formas mais eficazes de actuacdo
perante as empresas com Situacao financeira dificil, mas porque mais vale prevenir do que remediar deve-se acima de tudo, evitar, através de solugdes e
da aplicacdo de regras prudenciais, o aparecimento destas situacoes. Nesse sentido, esta a ser revisto o Decreto-Lei n® 102/94, processo legislativo que
Integrara certamente o reforco desde a intervencdo do Instituto de Seguros de Portugal no caso de se verificar a existéncia de risco de insolvéncia de
seguradoras.», Discurso do Ministro das Finangas na posse do Director-Geral e Subdirectores-Gerais do Patriménio do Estado e do Conselho Directivo do
Instituto de Portugal - 11 Julho 96.
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O legislador nacional viu-se, assim, na contingéncia de no mesmo espirito aglutinador da producéo
juridica da actividade seguradora, proceder a uma revisao do RJAS, revogando o Decreto-Lei n.°
102/94, o Decreto-Lei n.° 91/82 de 22 de Marco, o Decreto-Lei n.° 133/86, de 12 de Junho e o
Decreto-Lei n.° 107/88 de 31 de Marco e incluindo no novo diploma, a regulamentacdo das matérias
alusivas ao regime sancionatorio, ao regime de endividamento e a transposicdo da Directiva

95/26/CEE.

Com efeito, no que respeita ao regime sancionatério da actividade seguradora, a revisdo de 1982,
traduzida na publicacdo do Decreto-Lei n.° 91/82, de 22 de Marco e que revira a legislacdo
sancionatéria da actividade seguradora aprovada em 21 de Outubro de 1907, encontrava-se
manifestamente desactualizada uma vez que entdo o contexto da actividade seguradora encontrava-se
marcado pelas nacionalizacbes das empresas de seguros e pela proibicdao de acesso da iniciativa
privada a actividade seguradora. Portugal ainda ndo havia aderido a Comunidade Europeia; ainda nao
existiam directivas comunitarias tendentes a criar um mercado unico no sector segurador; ainda nao
haviam sido implementadas as novas concepgdes de politica criminal resultantes da aprovacéo e
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 433/82 de 27 de Outubro, que aprovava o regime geral do ilicito
de mera ordenacdo social; e ainda ndo se verificara a liberalizacdo dos movimentos de capitais no

espaco europeu € mundial.

Por outro lado, a necessidade de revisao do regime tornou-se mais evidente quando se constatou que,
num contexto de grande complexidade que era aquele em que se desenvolvia a actividade seguradora,
as infraccoes puniveis com multa, nos termos do mencionado diploma de 1982, eram apenas a
violacdo ou inobservancia de quaisquer disposicoes legais e regulamentares respeitantes ao acesso,
exploracao e exercicio da actividade seguradora e resseguradora; o nao envio dentro dos prazos fixados
ou recusa de envio de elementos ou documentos a entidades oficiais ou publicas; e o fornecimento de

elementos ou documentos falsos ou incompletos a entidades oficiais ou publicas.

Note-se, também, que as multas variavam entre um minimo de 25 contos e um maximo de 10.000

contos, o que, bem se pode dizer, equivalia a auséncia de regime sancionatorio para a actividade
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seguradora, sobretudo tendo em conta que o capital social minimo exigido para o acesso e exercicio da

actividade seguradora variava entre os 500.000 contos e os 3.000.000 de contos.

Considerando o contexto do regime até entao vigente, o novo diploma assentou em diversos principios
fundamentais: a criminalizacao (tipificando como crime punivel com prisdo até trés anos) do exercicio
ndo autorizado da actividade seguradora, de resseguro e de gestdo de fundos de pensdes, a exemplo
do que sucedia noutros paises comunitarios, salvaguardando preventivamente interesses fundamentais
de proteccdo da poupanca das familias, de garantia de riscos e de proteccdo dos interesses dos
segurados e de terceiros. A tentativa no caso de ilicitos especialmente graves passou a ser punivel;
Verificou-se a adaptacdo dos tipos de infraccdes as inovacdes legislativas introduzidas no sector e as
inovacdes que resultaram da liberalizacdo e internacionalizacdo e da criatividade da oferta e
sofisticacdo dos produtos e servicos prestados; verificou-se um ajustamento do quadro legal
substantivo e processual ao regime geral dos ilicitos de mera ordenacao social e respectivo processo a
especificidade das entidades e actividades desenvolvidas no sector segurador; e, por fim, foram

actualizados e revistos os montantes das san¢des pecuniarias em funcdo dos bens juridicos protegidos.

Todas as infraccoes ao disposto na legislacdo sobre a actividade nao tipificadas como crime, em
especial as infraccdes as normas que regessem as respectivas condicdes de acesso e exercicio,
passaram a ser consideradas como ilicitos de mera ordenacao social e graduadas quanto a moldura
sancionatéria em trés categorias, simples, graves e muito graves, com penas correspondentes

determinadas em respeito do principio da proporcionalidade.

Assim, os limites da coima para uma infraccdo simples variavam entre os 50 e os 3.000 contos no
caso de pessoas singulares e 150 e 15.000 contos no caso de pessoas colectivas. As infraccdes graves
apresentavam como limites 150 e 10.000 contos no primeiro caso e 300 e 50.000 contos no segundo
caso, e as infraccdes muito graves variavam entre 300 e 30.000 contos para pessoas singulares e 600

e 150.000 contos para as pessoas colectivas ().

80 Actualmente os valores indicados mantém-se. Porém, as referéncias monetarias, de escudos para euros, foram alteradas pelo Decreto-Lei n.°
136/2002, de 16 de Maio. Contra-ordenacgdes simples: S&o puniveis com coima de €249,40 a €14.963,94 ou de €748,20 a €74.819,68, consoante seja
aplicada a pessoa singular ou colectiva; Contra-ordenacdes graves: Sao puniveis com coima de €748,20 a €49.879,79 ou de €1.496,39 a €249.398,95,
consoante seja aplicada a pessoa singular ou colectiva; e Contra-ordenacdes muito graves: S&o puniveis com coima de €1.496,39 a €149.639,37 ou de
€2.992,79 a €748.196,85, consoante seja aplicada a pessoa singular ou colectiva.



35
Da (Des)Proteccédo dos Credores de Seguros na (In)Solvéncia das Seguradoras

O regime sancionatorio era completado por um sistema de sancdes acessorias que podia incluir a
interdicao, total ou parcial, da celebracao de contratos de seguros ou a interdicdo de admissdo de
novos aderentes a fundos de pensdes abertos e a suspensado da concessdo de autorizacdes para a
gestdo de novos fundos de pensdes, bem como, por um sistema de controlo sobre a titularidade das
participacdes qualificadas como garante de uma gestdo sd e prudente (*) das seguradoras e do

cumprimento das obrigacdes instituidas pelas Directivas comunitarias.

O actual RJAS da um enfoque especial ao saneamento financeiro das empresas de seguros que se
encontrem em situacdo financeira insuficiente, conferindo ao Instituto de Seguros de Portugal os
necessarios poderes para intervir sobre uma empresa de seguros quando, no ambito da sua actividade

inspectiva, verifique a existéncia de uma necessidade de normalizacao e recuperacdo da mesma.

Como adiante se expora com mais detalhe, o actual RJAS contém todo um dispositivo especial alusivo
a dissolucao judicial das seguradoras, a liquidacao judicial das seguradoras e a insolvéncia das
seguradoras, podendo-se desde ja referir a remissao genérica para o Codigo de Processo Civil (CPC),
para o Cddigo da Insolvéncia e Recuperacdo da Empresa (CIRE) e para os poderes supervisores do

Instituto de Seguros de Portugal (ISP).

No entanto, preventivamente, prevé o controlo do endividamento das seguradoras na medida em que,
assentando a actividade seguradora numa inversao do ciclo produtivo normal, ou seja, as receitas séo
geradas antes da producao (Caracter prévio do pagamento do prémio de seguro (%) - « Mo premium, no
risk»), temos presente que os fluxos de tesouraria ndo sdo compativeis com o recurso ao
endividamento, revelador, isso sim, de uma situacdo financeira instavel nao compativel com a
actividade seguradora. E é neste quadro que um eventual endividamento apenas € autorizado
excepcionalmente pelo ISP e condicionado ao financiamento para aquisicdo de imoveis e bens de
equipamento indispensaveis para a instalacao e funcionamento da seguradora, ou como meio para
fazer face a situacoes de sinistralidade excepcional, até um valor maximo de 50% dos capitais proprios

e desde que estes representem mais de 30% do capital social, graduando os créditos decorrentes

81 0O conceito de gestao sa e prudente é de primordial importancia na supervisao da actividade seguradora.
82 Cfr. SANTOS PINTO, Mario, Do Regime Juridico do Pagamento dos Prémios de Seguro, Dislivro Editora, 2007, pag. 32.
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destes empréstimos em patamar inferior aos dos credores especificos de seguros. Podera aquele valor
atingir 75% dos capitais proprios, caso a deliberacdo social de endividamento seja tomada em
assembleia-geral dos accionistas de acordo com o disposto nos artigos 383.°, n.° 2, e 386.°, n.° 3, do

Cadigo das Sociedades Comerciais, sempre mediante controlo dos termos do empréstimo pelo ISP.

O Decreto-Lei n.° 94-B/98 (RJAS) sistematiza-se em sete titulos: Titulo | - Disposicdes gerais, Titulo Il -
condicdes de acesso a actividade seguradora e resseguradora, Titulo Ill — condicbes de exercicio da
actividade seguradora e resseguradora, Titulo IV - disposicdes aplicaveis ao contrato de seguro, Titulo V
- Endividamento, Titulo VI - Sancdes e Titulo VIl - disposicoes finais e transitérias. Os primeiros quatro
titulos correspondiam aos quatro primeiros titulos do Decreto-Lei n.° 102/94 e o sétimo titulo
correspondia ao quinto e ultimo titulo do Decreto-Lei n.° 102/94. Os actuais titulos quinto e sexto

foram introduzidos como forma de colmatar a apontada insuficiéncia do regime anterior.

2.1.1 As condicdes de acesso a actividade seguradora

Delineado que esta o RJAS cumpre-nos agora dar enfoque as condicdes de acesso a actividade
seguradora, nomeadamente aquelas que visam dar cumprimento as especiais preocupacdes do
regulador relativas a proteccdo dos segurados e a estabilidade financeira do sector segurador,
denotando-se aqui o seu cariz rigoroso e legalista. Porque a regulamentacao e a supervisao visam a
confianca do mercado de seguros, a actividade seguradora deve assentar num conjunto de principios
fundamentais que constituem a sua base: a confianca, a tipicidade, a exclusividade e a supervisao

prudencial.

2.1.1.1 O estabelecimento

No actual quadro legal 0 acesso a actividade seguradora e o consequente exercicio da mesma a titulo

de estabelecimento depende de uma autorizacdo prévia () a emitir pelo ISP e que sera para todo o

territdrio da Unido Europeia (*) abrangendo, salvo determinacao em contrario, todo um ramo de seguro

83 Cfr. Artigo 12.°, RJAS.
84 Artigo 10.°, n.° 1 do RJAS. Exceptua-se o disposto no artigo 34.° n.° 3, relativamente as sucursais de empresas de seguros com sede fora do territorio
da Comunidade Europeia.
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ou todo um grupo de ramos de seguro (®). Pretende-se com esta exigéncia que as entidades
proponentes passem pelo crivo da entidade supervisora, a qual zelara para que os requisitos ()
minimos de proteccdo dos interesses dos segurados, tendentes a assumpcdo dos compromissos face a
eles assumidos, nomeadamente os financeiros, bem como de adequacdo dos recursos financeiros a
propria estrutura e de verificacdo da idoneidade das pessoas, ainda sejam cumpridos. E designamos

entidades, porquanto nesta fase a seguradora ainda ndo existe como pessoa juridica (¥7).

Entre as condicdes de acesso ao exercicio da actividade seguradora, isto €, para obtencdo da

competente autorizacdo, podemos distinguir as condicdes formais e as condicdes substantivas.

A) Condicdes formais

Em Portugal o acesso ao exercicio da actividade seguradora e resseguradora, a titulo de
estabelecimento, encontra-se limitado a um pequeno numero de entidades, as quais, por cumprirem

especiais condicdes na prossecucao das regras do RJAS encontram-se tipificadas no seu artigo 7.°.

Assim, podem ser autorizadas a exercer a actividade seguradora ou resseguradora as sociedades
anonimas de seguro, as mutuas de seguros ou de resseguros, as sucursais de empresas de seguros ou
de resseguros com sede no territério de outro Estado-membro desde que para tal estejam autorizadas
pela autoridade de supervisdo do Estado-membro de origem, as sucursais das empresas de seguros ou
de resseguros com sede fora do territorio da Comunidade Europeia, as empresas de seguros ou de
resseguros publicas ou de capitais publicos criadas nos termos da legislacdo portuguesa, as empresas
de seguros ou de resseguros que adoptem a forma de sociedade europeia e as sociedades de

assisténcia.

Toda a entidade que pretenda obter a competente autorizacdo do ISP para o exercicio da actividade

seguradora devera cumprir um conjunto de obrigacdes e requisitos que constarao obrigatoriamente da

85 Idem, n.° 2.

86 Cfr. Artigo 13.°, RJAS.

87 Conceito aqui limitado ao caso das que venham a possuir sede em Portugal, na medida em que se o alargarmos as sociedades com sede noutro
Estado-membro, a seguradora j& podera existir e laborar, faltando-lhe apenas a concessédo da autorizacdo para o exercicio em territério nacional, que lhe
podera ser concedida por despacho do Ministro das Financas precedido de parecer do ISP ou pelo préprio ISP por delegacao do Ministro das Financas em
Portaria prépria. Cfr. Artigo 34.°, RJIAS (Estabelecimento em Portugal de sucursais de empresas de seguros com sede fora do territério da Unido Europeia).
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instrucdo do respectivo processo (Cfr. artigo 14.° do RJAS). Do requerimento de autorizacéo dirigido ao

ISP deverdo constar:

e A acta da reunido em que tenha sido deliberada a constituicdo da sociedade (%);

* O projecto do contrato de sociedade ou dos estatutos (*), aconselhando-se a inclusao de todas as
referéncias obrigatdrias nos termos dos artigos 9.°, 10.°, 11.°, 16.°, 272.°, 275.° e 278.°, todos do
CSC e, bem assim, aquelas que sdo impostas pela legislacao aplicavel a actividade seguradora,
maxime, o artigo 40.° do RJAS quanto ao capital social minimo;

e Alidentificacdo dos accionistas iniciais, directos ou por interposta pessoa, sejam pessoas singulares
ou colectivas, com indicacdo do montante do capital social a subscrever por cada um deles;

e A acta do d6rgao social competente dos accionistas que revistam a natureza de pessoas colectivas
deliberando a participacdo na empresa de seguros;

e (O certificado do registo criminal dos accionistas iniciais, quando pessoas singulares, e dos
respectivos administradores, directores ou gerentes, quando pessoas colectivas (*);

e A declaracdo de que nem os accionistas iniciais nem as sociedades ou empresas cuja gestdo
tenham assegurado ou de que tenham sido administradores, directores ou gerentes tenham sido
declarados em estado de insolvéncia, tendo nessas sociedades ou empresas exercido sempre uma
gestao sa e prudente; e

e As informacdes detalhadas sobre a estrutura do grupo (%), em conformidade com o disposto na

alinea g) do n.° 1 do artigo 14.°.

88 Note-se que esta acta ndo reveste ainda natureza societéria. Estamos numa fase prévia a constituicdo da sociedade e a acta em causa reproduzird os
resultados da reunido do conjunto de individuos, pessoas singulares ou colectivas, que se pretendem associar e constituir uma sociedade anénima de
seguros. Trata-se, nestas circunstancias, de um documento onde constardo necessariamente os resultados obtidos na fase da negociacdo e tem uma
natureza ainda pré-contratual. Sobre as regras de funcionamento de assembleias-gerais, ainda que de formas associativistas sem personalidade juridica,
ou de reunides prévias ao aparecimento de pessoas colectivas, bem como das regras aplicaveis ao registo de ocorréncias e deliberacdes, veja-se Roque
Laia, Guia das Assembleias Gerais, 9.% edicao, ELCLA, Porto.

89 0 projecto de estatutos devera ter em conta as regras aplicaveis do CSC, ex vi do artigo 11.°, n.° 3 e de toda a legislacdo aplicavel em especial a
actividade seguradora, designadamente o RJAS.

90 A exigéncia do certificado de registo criminal prende-se com a necessidade de garantia, em sede de supervisdo, de uma gestdo sa e prudente. Sucede
que, nos termos do artigo 13.° n.° 2 do RJAS, a autorizacdo de funcionamento sera negada quando os titulares de uma participacdo qualificada nao
mostrem aptiddo para garantir uma gestdo sé e prudente. Ora, relativamente aos participantes que sejam pessoas singulares, o artigo 51.° do RJAS,
aplicavel ex vi do artigo 50.°, estipula a necessidade cumulativa de dois requisitos: qualificacdo adequada e idoneidade. Sucede que o n.° 2 do mesmo
artigo determina que esta indiciada a falta de idoneidade quando exista condenacao por roubo, furto, abuso de confianca, infidelidade, emisséo de cheque
sem provisao, burla, faléncia, falsificacéo, extorsao, favorecimento de credores, frustracdo de créditos, usura, corrupcao, apropriacao ilegitima de bens do
sector publico ou cooperativo, administracdo danosa em unidade econémica do sector publico ou do sector cooperativo, falsas declaracées,
branqueamento de capitais, abuso de informacao, manipulacdo do mercado de valores mobiliarios ou por qualquer dos crimes previstos no CSC, ou exista
declaracéo, por sentenca nacional ou estrangeira, de faléncia ou insolvéncia, ou ainda responsabilidade pela faléncia de empresas que haja dominado ou
em que tenha sido administrador director ou gerente, ou ainda quando tenha sido condenado, em Portugal ou no estrangeiro, pela pratica de infrac¢des as
regras legais ou regulamentares que regem a actividade seguradora, das instituicdes de crédito, das sociedades financeiras, e do mercado de valores
mobiliarios. Sendo certo que a al. e) do artigo 50.° apenas se refere a pessoas singulares, ¢ também verdade que néo se vislumbra outra razéo para a
exigéncia estabelecida no artigo 14.°, n.° 1 al. e) sendo a de considerar estas exigéncias extensivas aos administradores, directores ou gerentes dos
participantes que sejam pessoas colectivas.
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Complementarmente, o requerimento de autorizacdo devera ser instruido com um programa de
actividades que incluira, pelo menos: a natureza dos riscos a cobrir ou dos compromissos a assumir,
com indicacdo do ramo ou ramos a explorar (%), incluindo, no caso de exploracdo do ramo “Vida”, as
bases técnicas e elementos a utilizar no calculo das tarifas, prestacdes, contribuicdes e provisdes
técnicas; os principios orientadores do resseguro; os elementos que constituem o Fundo minimo de
garantia; a estrutura organica da empresa, com especificacdo dos meios técnicos, dos meios
financeiros, dos recursos humanos e, quando aplicavel, a estrutura médico-hospitalar a utilizar; a
previsdo de despesas de instalacdo e dos meios financeiros necessarios; a previsao financeira de
exploracdo para os trés primeiros exercicios sociais (Balanco e conta de ganhos e perdas previsionais,
previsdo do numero de trabalhadores e massa salarial, previsao da demonstracao dos fluxos de caixa,
previsdo dos meios financeiros para a representacdo das provisdes técnicas, previsao da margem de
solvéncia e dos meios financeiros necessarios para a sua cobertura); a identificacdo do representante
da entidade perante o ISP, do actuario (=), do jurista e do financeiro, responsaveis respectivamente
pelas partes técnica, juridica e financeira do processo; e o parecer do actuario sobre a adequacao das
tarifas, das provisdes técnicas e do resseguro. Quando no capital social da empresa de seguros
participem pessoas, singulares ou colectivas, nacionais de paises nao pertencentes a Uniao Europeia, o
requerimento de autorizacdo € ainda instruido, relativamente aos accionistas iniciais que sejam
pessoas colectivas, com uma memoria explicativa da actividade no ambito internacional e,
nomeadamente, nas relacbes seguradoras, resseguradoras ou de outro tipo mantidas com empresas

ou entidades portuguesas (*).

91 Grupo de empresas ou sociedades € apenas uma das formas de coligacdo de sociedades previsto no Titulo VI do CSC, artigo 481.° e seguintes. As
relacdes de grupo de sociedades podem ser de dominio total, de grupo paritario e de subordinacéo.

92 A actividade seguradora desenvolve-se em diversas areas designadas por ramos. Esta classificacdo assenta num critério material que atende ao objecto
do contrato ou contratos de seguros que virdo a ser propostos pelo operador. A classificacdo assenta numa divisdo basica entre ramos «Vida» e «Nao
vida». O legislador optou por enumerar taxativamente quais os objectos contratuais incluidos numa e noutra categoria considerando-se que integram o
ramo «Vida» os contratos e operacdes que incidam sobre a morte, a vida, sobre a morte e a vida, a vida com contra-seguro, a renda, os seguros contra
danos corporais, tais como a invalidez por acidente ou doenca, incapacidade para o trabalho profissional, morte por acidente, nupcialidade ou natalidade,
seguros ligados a fundos de investimento, quando ligados a qualquer um dos seguros anteriores, operacdes de capitalizacdo e de gestdo de fundos
colectivos de reforma, artigo 124.° do RJAS. O ramo «N&o vida» inclui os contratos de seguro e as operagdes que tenham por objecto acidentes de
trabalho, acidentes pessoais e acidentes de pessoas transportadas, doenca, veiculos terrestres, aeronaves, embarcacdes, mercadorias transportadas,
incéndio, raio explosdo, tempestades, outros elementos da natureza, energia nuclear, aluimento de terras, riscos agricolas, pecuarios e roubo,
responsabilidade civil de veiculos terrestres, de aeronaves e de embarcacgdes, responsabilidade civil geral, risco de crédito a insolvéncia geral declarada ou
presumida, de crédito & exportacdo, vendas a prestacdes, de crédito hipotecario e de crédito agricola, de caucédo directa ou de indirecta e de perdas
pecunidrias, tais como emprego, insuficiéncia de receitas, perda de lucro, persisténcia de despesas gerais, despesas comerciais imprevisiveis, perda de
valor venal, perdas de rendas ou de rendimentos, perdas comerciais indirectas, perdas pecunidrias ndo comerciais, proteccao juridica e assisténcia a
pessoas, artigo 123.° do RJAS.

93 Actuério é o técnico que elabora, a partir da analise de probabilidade estatistica da incidéncia e volume da sinistralidade para cada ramo de seguro, o
tarifario do operador.

94 Cfr. Artigo 14.°, n.° 5, RJAS.
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B) Condicdes substantivas

A condicao primordial para o exercicio da actividade seguradora é a da exclusividade (). Quer isto dizer
que o objecto social da sociedade requerente se deve limitar & actividade de seguro (*). E o artigo 8.°
do RJAS que estabelece esta exclusividade quando refere que as entidades requerentes “...sdo
nstituicoes financefras que tém por objecto exclusivo o exercicio da actividade de seguro directo e de
resseguro, podendo ainda exercer actividades conexas ou complementares da de seguro ou resseguro,
nomeadamente no que respeita a actos e contratos relativos a salvados, a reedificacdo e reparacéo de
prédios, a reparacdo de velculos, 8 manutencao de postos clinicos e a aplicacdo de provisoes, reservas

e capitals.”.

i) Sociedades Andnimas de Seguros

As sociedades andnimas de seguros constituidas, como qualquer sociedade andnima, ao abrigo das
disposicoes constantes do Cddigo das Sociedades Comerciais e restante legislacdo complementar,
regem-se quanto a sua constituicdo, organizacdo e funcionamento por esses mesmos diplomas.
Contudo, devem cumprir os requisitos previstos no RJAS e demais legislacdo especial relativa a
actividade seguradora que nao pode ser afastada. Quer isto dizer que o RJAS prevé um conjunto de
requisitos especiais, a cumprir pelas sociedades anénimas de seguros, conferindo um caracter

subsidiario ao CSC, como sejam:

* A exclusividade do objecto, ja tratada e prevista no seu artigo 8.°;

¢ A mencao na denominacao social de uma expressao da qual resulte de forma inequivoca que o
objecto ¢é o exercicio da actividade seguradora - Artigo 11.° n.° 2;

® Alocalizacdo em Portugal da administracao central da empresa de seguros — Artigo 13.°, n.° 2, al.

d);

95 Nas palavras de José Vasques, «...o legislador adoptou o principio da especialidade...», VASQUES, Joseé, Direito dos Seguros, Coimbra Editora, 2005, p.
123.

96 Ja a Primeira Directiva do Ramo «Né&o vida» (73/239/CEE) estabelecia as condicdes de autorizacdo ao exercicio da actividade seguradora, referindo
quanto as sociedades requerentes que “.../imitem o seu objecto social a actividade seguradora e as operacdes que dai directamente decorrem, com
exclusédo de qualquer outra actividade comercial...” (alinea b) do n.° 1 do art. 8.°). Também a Primeira Directiva do Ramo «Vida» (79/267/CEE)
estabelecia uma regra idéntica.
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® A inexisténcia de entraves ao exercicio das funcdes de supervisdo, resultantes de relacdes de
proximidade (¥), entre a empresa e outras pessoas singulares ou colectivas, bem como a
Inexisténcia de entraves ao exercicio das funcdes de supervisdo fundadas em disposicdes
legislativas, regulamentares ou administrativas de um pais terceiro a que estejam sujeitas uma ou
mais pessoas singulares ou colectivas com as quais a empresa tenha relacées de proximidade -
Artigo 13.°, n.° 2, al. e), pontos i) e ii);

e A realizacdo de um capital social minimo de €2.500.000,00 para a exploracao dos ramos
«Doenca», «Proteccdo Juridica» ou «Assisténcia», €7.500.000,00 para a exploracdo de mais do
gue um destes ramos ou qualquer outro ramo ou os ramos «Nao vida», €7.500.000,00 no caso de
pretender explorar o ramo «Vida» e €15.000.000,00 no caso de pretender explorar
cumulativamente o ramo «Vida» com um ramo ou ramos «Nao vida» - Artigo 40.° n.° 1; e

e A obrigatoriedade de titulacdo nominativa ou registo de portador das accdes representativas do

capital social - Artigo 41.° ().

O RJAS obriga, ainda, ao cumprimento de outros requisitos, também cumulativos, mas que respeitam
a estrutura accionista da sociedade anénima de seguros. Com efeito, a concessdo de autorizacéo

depende ainda da verificacao da:

97 Relacao de proximidade é definida, nos termos do n.° 5 do artigo 3.°. E relago de proximidade ou de grupo a situacio em que se encontram duas ou
mais pessoas singulares ou colectivas quando se encontrem ligadas pelo facto de uma deter na outra, directamente ou através de uma relacdo de
controlo, 20% ou mais dos direitos de voto. Relacdo de proximidade existe ainda quando se verifica uma situacdo de uma relacéo de controlo, ou seja, uma
relacdo entre uma empresa-mae e uma filial, ou uma relacdo da mesma natureza entre uma pessoa singular ou colectiva € uma empresa. Constitui ainda
uma relagao de proximidade a situacdo de duas ou mais pessoas que se encontrem ligadas de modo duradouro a uma mesma entidade através de uma
relacdo de controlo. Empresa-mae consiste numa das seguintes situacdes: ter a maioria dos direitos de voto dos accionistas ou socios noutra empresa; ter
o direito de designar ou destituir a maioria dos membros dos érgaos de direccdo, administracdo ou fiscalizacdo de outra empresa; ter o direito de exercer
influéncia dominante sobre uma empresa de que ¢é accionista ou sécia, por forca de contrato ou estatutos, sempre que a lei a que essa empresa esta
sujeita o permita; ser accionista ou socia de uma empresa cuja maioria dos membros do orgéo de administracéo, direccéo ou fiscalizacdo foram, em dois
exercicios consecutivos, exclusivamente nomeados para o exercicio dos seus direitos de voto; ser accionista ou sdcia de uma empresa em que controla por
si s, na sequéncia de acordo, a maioria dos direitos de voto.

98 0 artigo 41.° limita o preceituado no artigo 300.° do CSC. Com efeito, a possibilidade de conversdo aqui prevista deve ser enquadrada dentro da
imposicdo de publicidade. Respeitando-se esta estipulacdo, nada parece obstar & conversao de titulos. Por outro lado, ressalva-se o disposto no artigo 1.°
do Decreto-lei 408/82, sobre o registo de ac¢des, pois que a possibilidade de registo nele incluida, para accdes ao portador ndo pode deixar de se
considerar afastada pela obrigatoriedade de registo. Saliente-se que os tipos accdes nas sociedades anoénimas de seguros sdo oS mesmos que nas
sociedades anénimas em geral e que nada impede a liberdade de escolha, pelos accionistas e fundadores, do tipo legal de titulo a emitir. As especiais
exigéncias da lei consideram-se cumpridas, seja pela emissdo de accées nominativas (obrigatoriamente registadas) seja pelo registo das accdes ao
portador (registo facultativo, no regime geral). A razéo de ser desta exigéncia de publicidade da participacdo na sociedade anénima de seguros prende-se
com o estrito enquadramento prudencial deste tipo societario e com a necessidade, evidenciada pelo legislador, de perfeito conhecimento publico dos
titulares de participacdes qualificadas em sociedades anonimas de seguros.
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e Aptiddo dos accionistas detentores de uma participacao qualificada (*) (*) para garantir uma
gestdo sa e prudente da sociedade, seja directamente ou indirectamente - Artigo 13.°, n.° 2, al. a);
e

® Ja mencionada, inexisténcia de declaracéo de faléncia ou insolvéncia dos accionistas iniciais, bem
como das sociedades ou empresas cuja gestdo tenham assegurado ou de que tenham sido
administradores, directores ou gerentes, comprovando o exercicio de uma gestao sa e prudente -

Artigo 14.°, n.° 1, al. f).

Decorre também do RJAS que existem condicdes acrescidas para além das respeitantes ao capital
social e as participacdes. Com relevancia também para o tema em discussao, as sociedades andnimas

de seguros, assim como as mutuas, estao obrigadas:

e A constituicdo de uma reserva legal () de um montante nao inferior a 10% dos lucros liquidos
apurados em cada exercicio, até a concorréncia do capital social (1*2);
* A submeter a apreciacao e autorizacao prévia do ISP de alteracdes ao pacto social, nomeadamente

as respeitantes a firma ou denominacao; ao objecto; ao capital social, quando se trate de reducao;

99 Participacao qualificada é, nos termos do artigo 3.° n.° 2, a participacao directa ou indirecta que represente uma percentagem néo inferior a 10% do
capital ou dos direitos de voto na instituicdo participada ou que, por qualquer outro motivo, possibilite uma influéncia significativa na gestao. Consideram-
se como equiparados aos direitos de voto do participante os votos detidos pelas pessoas ou sociedades referidas no n.° 2 do artigo 447.° do CSC, ou seja,
os direitos de voto detidos pelo conjuge nao separado judicialmente, independentemente do regime de bens, pelos descendentes de menor idade, ou, em
ambos o0s casos, das pessoas em cujo nome se encontrem, quando tenham sido adquiridos por conta do conjuge e dos descendentes de menor idade, os
direitos de voto a sociedades em que esses individuos sejam socios de responsabilidade ilimitada, exercam a geréncia ou sejam membros dos ¢rgaos de
fiscalizagdo ou administracdo, ou possuam, isolada ou conjuntamente com outras pessoas na mesma situacado, metade do capital social ou dos votos a ele
correspondentes. Contam ainda como equiparados a direitos de voto do participante os detidos por outras pessoas ou entidades em nome proprio ou
alheio mas por conta do participante, os detidos por sociedades dominadas pelo participante, os detidos por sociedades que se encontrem em relacdo de
grupo com a sociedade participante, os detidos por terceiro com o qual o participante tenha celebrado acordo que o obrigue a adoptar, através do exercicio
concertado dos respectivos direitos de voto uma politica comum em relacdo a gestéo da sociedade em causa, os detidos por terceiro por forca de acordo
celebrado com o participante ou com uma sociedade por ele dominada ou por uma sociedade que se encontre em relacdo de grupo com a sociedade
participante, quando nestes acordos se preveja a transferéncia proviséria desse direito de voto, os direitos de voto inerentes a accdes do participante dadas
como garantia excepto quando o credor detiver esses direitos e declare que tem a intencdo de os exercer, os direitos inerentes a ac¢des de que o
participante tenha o usufruto, os direitos de voto que, por forca de acordo, o participante ou qualquer uma das pessoas ou entidades referidas
anteriormente tenham o direito de adquirir por sua iniciativa exclusiva e os direitos de voto inerentes a ac¢des depositadas junto do participante e que este
possa exercer como entender na auséncia de instrugdes especificas dos respectivos detentores.

100 Ainda sobre as Participacdes qualificadas, o RJAS estabelece nos artigos 43.° a 50.° um sistema de controlo assente num dever de comunicacéo
prévia ao ISP, sempre que qualquer pessoa, singular ou colectiva, ou entidade legalmente equiparada que, directa ou indirectamente, pretenda deter
participacdo qualificada em empresa de seguros, ou que pretenda aumentar participacdo qualificada por si ja detida, de tal modo que a percentagem de
direitos de voto ou de capital atinja ou ultrapasse qualquer dos limiares de 20%, 33% ou 50% ou de tal modo que a empresa se transforme em sua filial
(Cfr. Artigos 43.° e 49.°). Inversamente, toda a pessoa, singular ou colectiva, ou entidade legalmente equiparada, que pretenda deixar de deter, directa ou
indirectamente, uma participacdo qualificada numa empresa de seguros ou que pretenda diminuir essa participacdo de tal modo que a percentagem de
direitos de voto ou de partes de capital por ela detida desca de um nivel inferior aos limiares de 20%, 33% ou 50% ou que a empresa deixe de ser sua filial,
também esté obrigada a essa comunicacao prévia (Cfr. Artigo 48.°). Como marcos fundamentais neste sistema de controlo refiram-se a possivel oposicao
do ISP (Artigo 44.°), a inibicao do exercicio de direitos de voto em caso de incumprimento das regras estabelecidas (Artigo 46.°).

101 Cfr. Artigo 42.°, RIAS.

102 Exigéncia que confere aplicacao pratica ao disposto no artigo 11.°, n.° 3, na medida em que se estabelece a condi¢do de constituicdo de uma reserva
legal (minimo 10% até a concorréncia do capital social) diferente da exigida pelo artigo 295.° do CSC (20% até 1/5 do capital social).
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a criacao de categorias de accbes ou alteracdo das categorias existentes; a estrutura da
administracdo ou de fiscalizacdo, a limitacdo dos poderes dos o6rgdos de administracdo ou de
fiscalizacao e a dissolucéo (*2);

e A registar, mediante solicitacdo ao ISP, os membros dos érgaos de administracéo e fiscalizacao,
anexando documentacdo suficiente, comprovativa da qualificacdo adequada e da Idoneidade dos
mesmos (4); e

e A comunicar ao ISP quaisquer acordos parassociais entre accionistas de empresas de seguros,
relativos ao exercicio do direito de voto; a mudanca de sede ou escritorio e a abertura em Portugal

de sucursais, delegacdes, agéncias ou escritorios ().

2.1.1.2. A livre prestacéo de servicos

A livre prestacdo de servicos (LPS) confere as seguradoras a possibilidade de exercerem a sua
actividade em qualquer territorio da UE, podendo instalar o seu estabelecimento principal num
determinado Estado-membro e organizar sucursais em territério de outros Estados-membros,
comercializando também ai os seus produtos. Como se referiu anteriormente, as Directivas de «LPS» e
de «Harmonizacdo» preconizaram a criacdo de um sistema de «passaporte comunitario» (autorizacdo
unica concedida pela autoridade de supervisao do Estado-membro em que a empresa de seguros
possua a sua sede social) valido em toda a UE, distinguindo contudo o ramo «Vida» dos ramos «N&o
vida». Deste modo, o regime de autorizacao Unica a conceder pelo Estado-membro da sede social
implica, naturalmente, que a supervisao prudencial da actividade da empresa no seu conjunto,
abrangendo, portanto, quer a actividade exercida em regime de estabelecimento quer a exercida em

livre prestacao de servicos - incumbam ao Estado membro de origem.

A) LPS no territorio de outros Estados-membros por empresas com sede em Portugal

As seguradoras portuguesas que pretendam exercer, pela primeira vez, o seu direito de livre prestacao

de servicos no territorio de outro(s) Estado(s)-membro(s) devem notificar previamente o ISP essa

103 Cfr. Artigo 52.°, RJIAS.
104 Cfr. Artigos 54.° e 51.°, RJAS.
105 Cfr. Artigos 55.°, 56.° e 57.° do RJAS.
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mesma intencao, descrevendo a natureza dos riscos ou compromissos que se propdem cobrir ou
assumir (), devendo o ISP enviar as autoridades competentes do(s) Estado(s)-membro(s) e, em
simultdneo a empresa interessada uma declaracdo certificando que a empresa dispde do minimo da
margem de solvéncia, bem como 0s ramos que a empresa se encontra autorizada a explorar e a
natureza dos riscos ou compromissos que a empresa se propde cobrir ou assumir (7). Porém, caso o
ISP recuse (*) essa comunicacdo por ndo cumprimento pela empresa dos requisitos de solvéncia ou
por existéncia de duvidas fundadas sobre a situacao financeira da empresa de seguros ou, ainda, por
ndo possuir a competente autorizacdo para exploracdo do ramo que se propde explorar em LPS,
aquela podera recorrer graciosamente para o Ministro das Financas de cuja decisao cabe recurso

contencioso nos termos gerais de direito ().

B) LPS em Portugal por empresas com sede no territério de outros Estados-membros

Do mesmo modo que as seguradoras com sede em Portugal podem livremente prestar servicos no
territorio de outros Estados-membros, também as seguradoras estabelecidas noutros Estados-membros
podem-no fazer em Portugal. Porém, devem preencher alguns requisitos exigidos por lei, como sejam a
obrigacao de contribuir, na mesma medida das seguradoras nacionais, para qualquer regime destinado
a assegurar o pagamento de indemnizacdes a segurados e terceiros lesados, designadamente para o
Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT) e para o Fundo de Garantia Automovel (FGA) (') (1) bem como,
no caso de pretenderem explorar riscos de cobertura obrigatoria (2), comunicar ao ISP a nomeacao de
um representante residente ou estabelecido em Portugal, com poderes suficientes para representar a
empresa junto dos sinistrados que reclamem indemnizacdes, junto dos tribunais e autoridades
portuguesas no que respeita a esses mesmos pedidos de indemnizacdo () e, bem assim, junto do
Instituto de Seguros de Portugal, em matéria respeitante ao controlo da existéncia e validade das

apolices de seguro.

106 Cfr. Artigo 59.°, RJAS.

107 Cfr. Artigo 60.°, RJAS.

108 Cfr. Artigo 61.°, RJAS.

109 Cfr. Artigo 62.°, RJAS.

110 Cfr. Artigo 65.°, RJAS.

111 Sobre o FAT e o FGA, vide ponto 2.1.2.4, infra.

112 Na eventualidade de exploracdo de responsabilidade civil automével, deverdo tornar-se membros do Gabinete Portugués da Carta Verde (Cfr. Artigo
67.°).

113 Cfr. Artigo 66.°, RJAS.
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2.1.2 As condicdes de exercicio da actividade seguradora

Delineadas que estao as condicbes de acesso a actividade seguradora, retratemos agora as condicdes
de exercicio da actividade seguradora. A titulo de referéncia diga-se que o RJAS dedica o titulo IIl a esta
matéria, debrucando-se sobre as garantias prudenciais das empresas de seguros e de resseguros, 0s
Ramos de seguros, a supervisdo de contratos e tarifas e conduta de mercado, o co-seguro, a
transferéncia de carteira, a supervisao, o regime fiscal e a concorréncia. Porém, delimitando aquelas
que por exceléncia seguem o fio condutor do presente trabalho e limitando a sua abordagem ao cerne
do tema, retratar-se-do as condicdes que constituem as garantias prudenciais, tendentes ao fomento de
um espirito de confianca nos mercados e nos sistemas financeiros. Sao elas as garantias financeiras
de que as seguradoras devem dispor, nomeadamente as provisdes técnicas, margem de solvéncia e o

fundo de garantia.

2.1.2.1 As garantias financeiras

A questao da (in)solvéncia das seguradoras, intimamente ligada ao presente trabalho, é crucial para o
exercicio da actividade seguradora, uma vez que da (in)solvabilidade de uma seguradora depende o
(i)regular funcionamento do sistema financeiro e segurador e o espirito de (des)confianca dos
consumidores (tomadores de seguros e beneficiarios dos contratos de seguro). O cumprimento das
regras instituidas em matéria de garantias financeiras garante a preservacao da solvéncia das
seguradoras, motivo pelo qual o ISP exerce um controlo prudencial, sancionando o incumprimento com

a revogacdo da autorizacao para o exercicio da actividade (14).

As garantias financeiras, abrangendo as ja mencionadas provisoes técnicas, a margem de solvéncia € o
fundo de garantia, conferem as seguradoras a capacidade necessaria para cumprir 0S COMpromissos
assumidos, mormente os resultantes dos contratos de seguro celebrados, a capacidade para controlar

0 seu patrimonio e adequa-lo as suas necessidades.

114 Cfr. Artigo 19.°, RJAS.
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Pelas provisdes técnicas as seguradoras conseguem determinar nao so as responsabilidades existentes
e “vencidas” a cada momento, mas também aquelas que venham ou possam vir a existir, constituindo
um barémetro do que é presente e do que pode ser futuro. Por outro lado, a margem de solvéncia, da
qual faz parte o fundo de garantia ('), € determinante para se aferir a capacidade de acorrer, ou
acorrer mesmo, a uma circunstancia presente ou facto futuro que origine a assumpcao actual ou

superveniente de responsabilidade resultante de sinistralidade acrescida.

Traduzindo, em suma, a capacidade de resposta das seguradoras a regularizacdo de compromissos
assumidos, nao podemos deixar de referir que a actual e constante mutacao dos tipos de contratos
comercializados, cada um com as suas especificidades distintas e evolutivas, torna cada vez mais

complexa a forma de determinacdo das provisoes.

As garantias financeiras merecem, por isso, uma atencéo especial do ISP (1), traduzida num sistema
de fiscalizacdo que impde as seguradoras o dever de apresentar anualmente o relatorio e contas
anuais sustentado num parecer do conselho fiscal, a certificacdo legal dessas mesmas contas emitida
por um ROC, tudo sob prévia aprovacdo em Assembleia-Geral anual a realizar pela sociedade (7).
Acresce a estas exigéncias a necessidade de comunicarem o0s elementos relativos a situacdo da
margem de solvéncia e a representacao das provisdes técnicas. Sempre que os elementos relativos as
garantias financeiras demonstrem a insuficiéncia das mesmas, o ISP considera as seguradoras em

situacao financeira insuficiente.

Com efeito, se é certo que a existéncia destas garantias financeiras é essencial, também é certo que se
uma seguradora se encontrar em risco de ficar numa situacao financeira insuficiente, colocando em
causa os direitos dos segurados e beneficiarios dos contratos de seguro, deve apresentar ao ISP um

plano de reequilibrio da situacao financeira, fundado num adequado plano de actividades.

115 Cfr. Artigo 102.°, RJAS.
116 Sobre os poderes e o estatuto do ISP, infra.
117 Artigo 105.° RIAS.
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Debrucemo-nos, entdo, sobre estas garantias e seu enquadramento no actual regime vigente, fazendo
nos pontos 2.1.2.2 e 2.1.2.3 uma breve distincao das mesmas no ramo «Vida» e nos ramos «Nao-

vida», atentas a suas notdrias (como verificarao) especificidades:

A) As Provisdes Técnicas

De acordo com o actual regime em vigor, as empresas de seguros sao obrigadas a constituir provisdes
técnicas (incluindo as provisdes matematicas) correspondentes as suas responsabilidades, devendo o
montante das mesmas, em qualquer momento, ser suficiente para que estas cumpram, na medida do
razoavelmente previsivel, os compromissos decorrentes dos contratos de seguro, constituindo
patrimoénios especiais garantes dos créditos emergentes dos contratos de seguro, que gozam sobre

eles, em caso de liquidacao, de um privilégio creditorio ().

O seu calculo deve obedecer aos métodos, regras e principios determinados pelo ISP ('), devendo
estar representadas por activos equivalentes, moéveis ou imoveis, e congruentes (), localizados em
regra no territorio da Unido Europeia (), e ndo podem, em caso algum, ser oferecidos em garantia,
nem podem ser penhorados ou arrestados, salvo para pagamento de créditos emergentes dos

contratos de seguro.

Na eventualidade de a seguradora nao possuir as provisdes técnicas suficientes ou de as mesmas se
encontram incorrectamente constituidas, o ISP podera restringir ou vedar a livre disponibilidade dos
activos e informara as autoridades competentes dos Estados membros da Uniao Europeia em cujo
territdrio a empresa exerca a sua actividade, solicitando-lhes, se for caso disso, a adopcao de idénticas
medidas relativamente aos bens situados nos respectivos territorios, indicando quais os que deverao

ser objecto das mesmas.

118 Idem, n.° 5 - Privilégio Mobiliario Especial.

119 Cfr. Norma Regulamentar n.° 9/2008-R, de 25 de Setembro, In Didrio da Republica n.° 194, Il Série, de 7 de Outubro de 2008 e Norma
Regulamentar n.® 9/2010-R, de 09 de Junho, In Diario da Republica n.° 118, Il Série, Parte E, de 21 de Junho de 2010.

120 Cfr. Artigo 90.° e Norma Regulamentar n.® 13/2003, In Diario da Republica n.° 178, Il Série, de 4 de Agosto de 2003 (Regulamento n.° 34/2003).
121 Cfr. Artigo 88.°, RJAS.
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0O RJAS prevé diversos tipos de provisdes técnicas (12): a provisdo para prémios nao adquiridos, a
provisdo para riscos em curso (), a provisdo para sinistros, a provisao para participacdo nos
resultados, a provisao de seguros e operacdes do ramo «Vida», a provisao para envelhecimento e a

provisao para desvios de sinistralidade.

Refira-se, por fim, quanto as provisdes técnicas, que caso estas se revelem insuficientes ou se
encontrem incorrectamente constituidas, a seguradora deve proceder imediatamente a sua rectificacéo

de acordo com as instrucdes que lhe forem dadas pelo ISP ().

B) A Margem de Solvéncia

A margem de solvéncia de uma seguradora, baseada na teoria do risco, prevé um reequilibrio face a
desvios fortuitos da normal e expectavel sinistralidade e, consequentemente do risco, através da
existéncia de activos proprios. Trata-se de uma garantia complementar daquela que é representada
pelas provisdes técnicas, uma vez que visa socorrer, em dado momento, a um qualquer excedente de
custos ou indemnizaces da seguradora, nao assegurados devidamente pela cobranca efectiva de
prémios de seguro e que nao tenham sido devidamente acautelados pelo calculo das provisdes
técnicas, ora porque o valor do prémio nao se revelou adequado a assumpcao do risco, ora porque por

razdes de mercado se torne dificil essa cobranca.

A margem de solvéncia disponivel de uma seguradora representa um patriménio proprio desta,
composto () pelo capital social, pelas reservas e pelo saldo de ganhos e perdas, deduzido de
eventuais distribuicdes, o qual deve encontrar-se livre de toda e qualquer obrigacdo previsivel e
deduzido dos elementos incorporeos (%) e deve corresponder a um montante minimo desse patrimonio

exclusivamente afecto a cobertura dos mencionados desvios. Porém, outros elementos poderao ser

122 Cfr. Artigo 70.° que indica os varios tipos de provisdes técnicas, embora de forma nao taxativa na medida em que outras provisdes poderdo ser
criadas por Portaria do Ministro das Financas, sob proposta do ISP.

123 A provisdo para riscos em curso corresponde ao montante necessario para suportar as indemnizacdes e encargos previsiveis apos o termo do
exercicio e que excedam o valor dos prémios nao adquiridos e os prémios exigiveis relativamente aos contratos em vigor.

124 Cfr. Artigo 110.°, RJAS.

125 Cfr. Artigos 96.°, n.° 1 e 98.°, n.° 1, RJAS.

126 Cfr. Artigo 93.°, n.° 2, RJAS.
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incluidos na margem de solvéncia. Uns por opcao das seguradoras e outros mediante autorizacao do

ISP, sob requerimento prévio e fundamentado da seguradora (#).

O Regime actual determina que a margem de solvéncia deva ser composta por um valor minimo, o
qual sera variavel em funcdo do ramo a que determinada seguradora se dedica (=) e sera determinavel
em funcdo do risco assumido e do valor global dos prémios, também aqui variando os métodos de
calculo consoante se trate de um ou outro ramo, uma vez que a duracao dos contratos € totalmente

distinta ().

Na eventualidade de se verificar uma qualquer insuficiéncia da margem de solvéncia de uma
seguradora, esta deve submeter a aprovacdo do ISP um plano de recuperacdo com vista ao

restabelecimento da sua situacao financeira (') ().

C) O Fundo de Garantia

Desde que sao autorizadas a exercer a sua actividade, as seguradoras devem garantir os necessarios
meios financeiros adequados a prossecucdo da mesma e devem dispor e manter um Fundo de
garantia correspondente a um terco do valor da margem de solvéncia exigida, que é parte integrante
desta, contando que o montante apurado nao seja inferior a determinados limites minimos legalmente
fixados, sendo excluidos da sua composicao alguns dos elementos necessarios a composicao da

margem de solvéncia (%?).

127 Cfr. Artigos 96.°, n.°s 2 e 3e€ 98.°, n.°s 2 e 3, RIAS.

128 Na eventualidade de determinada seguradora explorar em simultdneo os ramos «N&o vida» e «Vida», esta devera possuir duas margens de solvéncia
distintas, aplicando a cada uma os requisitos proprios da sua composicao.

129 No ramo «N&o vida» os contratos tém por norma a duracdo de um ano renovavel por iguais e sucessivos periodos de tempo, podendo essa duracéo,
em casos especiais, ser inferior. No ramo «Vida» a duracdo é por norma bastante mais longa, aparecendo associada a idade das pessoas, agravando o
risco a medida que esta vai aumentando.

130 Cfr. Artigos 111.° € 110.°, n.°s 2 e 3, RJIAS.

131 “(...) a autoridade de superviséo tem o poder de reduzir o valor pelo qual séo considerados alguns elementos elegiveis para efeitos de margem de
solvéncia disponivel e o poder de limitar o montante da reducdo da margem de solvéncia exigida baseada em resseguro, sempre que a natureza ou a
qualidade dos acordos de resseguro sofra alteracoes significativas desde o ultimo exercicio ou quando néo se verifique qualquer transferéncia efectiva de
risco no quadro dos contratos de resseguro. Caso uma seguradora se encontre em risco de insuficiéncia financeira e estejam ameacados os direitos dos
segurados e beneficidrios, o supervisor fica habilitado a estabelecer exigéncias superiores as que resultariam da aplicacdo das regras gerais, em termos de
margem de solvéncia exjgida.”, CARAVINA, Maria Teresa (2006), Solvéncia Il - um Incentivo ao Desenvolvimento de Modelos Internos na Gestéo de Riscos
- Aplicacdo a uma Companhia de Seguros Néo Vida, Tese de Mestrado, Lisboa: Instituto Superior de Economia e Gestao ex vi NOVO, Tania (2008), Andlise
do Risco de Subscricao no Ambito do Projecto Solvéncia /i, Tese de Mestrado, Lisboa, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa.
132 Cfr. Artigo 102.°, referindo-se, a titulo de exemplo, as mais-valias ndo incluidas na reserva de reavaliacdo que ndo tenham caracter excepcional e que
resultem da avaliacdo de elementos do activo, bem como, no ramo «Vida», a diferenca entre a provisdo matematica nao zillmerizada ou a parcialmente
zillmerizada e uma provisdo matematica zillmerizada, a uma taxa de zillmerizacdo definida pelo ISP (Zillmerizacdo consiste numa técnica de calculo das
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Por esse motivo, e uma vez mais sob o controlo do ISP, caso uma seguradora verifiqgue que o valor do
Fundo de garantia ndo atinge o minimo legalmente exigivel, directamente influenciado pelo, também,
abaixamento da margem de solvéncia, deve de imediato elaborar um plano de financiamento a curto

prazo, submetendo-o aquela entidade ().

Por fim, dir-se-4 em jeito de conclusdo quanto as trés garantias financeiras explanadas e quanto a
eventual insuficiéncia das mesmas, que o ISP pode nestes casos decidir pela suspensdo da autorizacado
para a celebracdo de novos contratos, restringir ou vedar a livre disponibilidade dos seus activos, bem
como revogar, total ou parcialmente, a autorizacao para o exercicio da actividade seguradora,

consoante a gravidade da situacao financeira da empresa.

2.1.2.2 Das Garantias Financeiras no Ramo «Vida»

A) Provisbes técnicas no ramo «Vida»

O calculo das provisdes técnicas do ramo «Vida» deve assentar em principios actuariais (), tendo em
vista a correcta quantificacdo das responsabilidades futuras. Para que seja assegurada a solvabilidade
da seguradora e salvaguardado o direito dos tomadores e beneficiarios é essencial a ponderacdo da
envolvente econdomica. Podemos encontrar diversos tipos de provisdes técnicas no ramo «Vida», como

a provisao para participacao nos resultados e a provisdo de seguros e operacdes do ramo «Vida».

A provisao para participacao nos resultados (), porque associada a resultados técnicos e resultados
financeiros (%), existe apenas para o ramo «Vida» e inclui os montantes destinados aos segurados ou

aos beneficiarios dos contratos, sob a forma de participacao nos resultados. Na eventualidade de esses

reservas matematicas em seguros de vida (de Zillmer, August, actuario aleméo 1831-1893). Um prémio zillmerizado (nivelado) significa que o seu valor é
constante, ou seja nao varia com a idade da Pessoa Segura ao longo do prazo do contrato.

133 Cfr. Artigos 112.° € 110.°, n.°s 2 e 3, RJIAS.

134 «Ao desenvolvimento das técnicas actuarials que sustentam a pratica dos seguros foram indispensaveis os calculos de probabilidades de Pascal e de
Fermat, nos meados do século XVII, bem como as tdbuas de mortalidade, desenvolvidas por Edmond Halley, que, em 1693, verificou as regularidades
estatisticas da populacéo de Breslau e dai partiu para um calculo de anuidades destinado a um seguro de vida.» FERNANDES ALVES, Jorge, Op. Cit., p.
193.

135 Cfr. Artigo 74.°, RJAS.

136 As seguradoras poderao beneficiar os seus segurados ou os beneficiarios dos contratos, com participacdes dos resultados técnicos, dos resultados
financeiros ou da conjugacdo de ambos, obrigando-se assim a constituir planos de participacdo de resultados para fazer face ao cumprimento destas
obrigacdes.
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montantes haverem sido distribuidos ou, ndo o tendo sido, haverem sido incluidos nas provisdes

matematicas, nao serdo contabilizados na provisao para resultados.

A provisdo de seguros e operacdes do ramo «Vida» () deve representar o valor das responsabilidades
da seguradora, liquido das responsabilidades do tomador do seguro, em relacéo a todos os seguros e
operacdes do ramo «Vida» e compreende a provisao matematica, a provisao de seguros e operacdes
do ramo «Vida» em que o risco de investimento € suportado pelo tomador do seguro, a provisao para
compromissos de taxa, e a provisao de estabilizacdo de carteira, sendo esta regra aplicavel nos
mesmos termos, mas com as necessarias adaptacdes, a provisao para envelhecimento constituida

para o seguro de saude ().

0O montante dessas provisdes sera determinado de acordo com os seguintes principios (*9): as
provisdes técnicas dos seguros do ramo «Vida» devem ser calculadas de acordo com um meétodo
actuarial prospectivo suficientemente prudente que tome em conta todas as obrigacdes futuras (as
prestacdes garantidas, incluindo os valores de resgate garantidos, as participacdes nos lucros, todas as
opcdes a que o segurado tem direito de acordo com as condicdes do contrato, e os encargos da
seguradora), considerando os prémios futuros a receber. Porém, uma avaliacao prudente nao significa
uma avaliacao com base nas hipoteses consideradas mais provaveis, mas sim aquela em que se tome

em conta uma margem razoavel para variacdes desfavoraveis dos diferentes factores (%).

As provisdes técnicas devem ser calculadas separadamente para cada contrato. No entanto, € também
viavel a utilizacdo de aproximacdes razoaveis ou de generalizacdes quando € de crer que elas

conduzam aproximadamente aos mesmos resultados que os calculos individuais ().

137 Cfr. Artigo 75.°, RJAS.

138 Cfr. Artigo 76.°, RJAS.

139 Cfr. Artigo 81.°, RJAS.

140 «Proviso técnica de seguros e operacdes do ramo “Vida™ - «o valor actuarial estimado dos compromissos da empresa de seguros, apos deducdo do
valor actuarial estimado dos prémios futuros, incluindo as participacdes nos resultados futuras e, no caso dos seguros e operacdes do ramo “Vida” ligados
a fundos de investimento (unit-linked), o valor dos indices ou activos que tenham sido fixados como referéncia para determinar o valor das importancias
seguras, incluindo, em ambos 0s casos, a responsabilidade estimada por pagamentos de sinistros ja ocorridos», Norma Regulamentar do ISP n.°
09/2008-R, de 25 de Setembro, sobre o célculo e reporte das provisdes técnicas com base em principios economicos, Artigo 3.°, n.° 2, alinea a), In Diario
da Republica n.° 194, Il Série, de 7 de Outubro de 2008.

141 O principio do calculo individual ndo obsta a constituicido de provisdes suplementares para os riscos gerais que ndo sejam individualizados.
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Por outro lado, a taxa de juro utilizada (), cujo valor maximo é fixado de acordo com as regras do ISP,
deve também ser escolhida de forma prudente. Na escolha desta taxa a seguradora deve tomar em
conta a moeda em que o contrato esta expresso e o0s activos correspondentes em carteira nessa data,
bem como, nos casos em que os activos da empresa forem avaliados pelo seu valor actual, o

rendimento antecipado dos activos futuros ().

Os elementos estatisticos de avaliacdo (1), e bem assim o0s correspondentes aos encargos, devem ser
escolhidos de forma prudente, tendo em atencdo o Estado membro do compromisso e o tipo de

apolice, bem como o0s encargos administrativos e as comissoes previstas.

No que diz respeito aos contratos com participacdo nos lucros (%), o método de avaliacdo das
provisdes técnicas pode tomar em consideracdo, de forma implicita ou explicita, todos os tipos de
participacdes futuras nos lucros, de modo coerente com as outras hipéteses sobre a evolucéo futura e

com o método actual de participacao nos resultados.

A provisao para encargos futuros () pode ser implicita, tomando em consideracdo, nomeadamente, os
prémios futuros liquidos dos encargos de gestdo. No entanto, a provisao total implicita ou explicita, ndo

deve ser inferior a provisdo que uma avaliacao prudente teria determinado.

Refira-se, por fim, que o método de avaliacao e calculo das provisdes técnicas nao deve ser alterado
todos os anos, de maneira descontinua, na sequéncia de alteracbes arbitrarias no método ou nos
elementos de calculo e deve permitir que a participacao nos lucros seja calculada de maneira razoavel
durante o pedido de validade do contrato. E as seguradoras devem colocar a disposicao do publico as
bases e os métodos utilizados no calculo das provisdes técnicas, incluindo das provisdes constituidas

para participacdo nos resultados (7).

142 Cfr. Artigo 82.°, RJAS.

143 Os limites méaximos das taxas de juro fixados pelo ISP tém em consideracdo os niveis de taxas garantidas por alguns contratos de seguro, os niveis de
rendimento gerado por activos em carteira, no momento do calculo, e o rendimento antecipado de activos futuros. Porém, podem ser utilizados outros
critérios. Acresce ainda que nada impede as seguradoras de utilizar taxas de juro inferiores.

144 Cfr. Artigo 83.°, RJAS.

145 Cfr. Artigo 84.°, RJAS.

146 Cfr. Artigo 85.°, RJAS.

147 Cfr. Artigos 86.° (Principio da Continuidade do Método) e 87.° (Principio da Transparéncia).
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Descritos que estao os principios de calculo das provisdes técnicas, atentemos a sua composicdo. As
provisdes técnicas devem estar representadas por activos congruentes (), localizados na UE, devendo
ter em conta o tipo de operacdes efectuadas pela seguradora de modo a garantir a seguranca, o
rendimento e a liquidez dos seus investimentos. Os activos das seguradoras gozam de uma proteccao
especial na medida em que garantem especialmente os créditos emergentes dos contratos de seguro.
E, por esse motivo, ndo podem ser oferecidos a terceiros para garantia, qualquer que seja a forma
juridica, e nao podem ser penhorados ou arrestados, salvo para pagamento desses mesmos créditos,

0S quais gozam de um privilégio mobiliario especial (+).

O actual regime nao especifica a natureza ou categoria dos activos representativos, remetendo para
norma regulamentar do ISP (). Da analise da mesma, resulta que existe uma limitacdo expressa
quanto a natureza dos activos a representar as provisdes técnicas, destacando-se os investimentos (%),

os créditos (%) e outros activos (**2).

B) Margem de Solvéncia no ramo «Vida»

A margem de solvéncia do ramo «Vida» (*#) & constituida (***) pelo capital social ou metade dele quando
nado realizado, desde que a parte realizada seja superior a 25% daquele, pelos prémios em emissao e
reservas, e pelo saldo de ganhos e perdas, deduzido de eventuais distribuicdes. Pode ainda ser
constituida por accdes preferenciais e empréstimos subordinados e outros titulos de duracéo

indeterminada. E, ainda, mediante prévia autorizacdo do ISP, a margem de solvéncia podera ser

148 Cfr., no que respeita as regras de congruéncia relacionadas com a moeda, o Anexo | da Directiva 92/96/CEE de 10 de Novembro de 1998 (3.
Directiva do ramo «Vida»), JO L 360 de 9.12.1992, p. 1-27

149 Cfr. Artigo 85.°, n.° 3, RJAS.

150 Cfr. Norma Regulamentar do ISP n.° 13/2003-R, de 17/07 sobre as regras relativas a representacéo das provisdes técnicas das empresas de seguros
e mecanismos de definicdo, implementacao e controlo das politicas de investimento, In Didrio da Republica n.° 178, Il Série, de 4 de Agosto de 2003
(Regulamento n.° 34/2003). Circulares do ISP associadas: 6/2005 e 19/2005.

151 Titulos de divida, obrigacdes e outros instrumentos de divida do mercado monetario e de capitais; Empréstimos; Accdes e outras participacdes de
rendimento variavel; Participacdes em instituicdes de investimento colectivo; e Terrenos e edificios.

152 Parte dos resseguradores nas provisdes técnicas e outros créditos sobre resseguradores; Depositos em empresas cedentes e dividas destas
empresas; Créditos sobre tomadores de seguros; Adiantamentos sobre apolices; Créditos fiscais devidamente comprovados; Créditos sobre o IFADAP.

153 Imobilizagdes corpdreas, com exclusdo de terrenos e edificios, com base numa amortizacao prudente; Caixa, disponibilidades a vista e depdsitos em
instituicdes de crédito; Custos de aquisicao diferidos; Juros decorridos.

154 Calculada de acordo com o disposto nos artigos 99.° e 100.°, RJAS.

155 Cfr. Artigo 98.°, RJAS.
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representada por 50% dos lucros futuros, pelas mais-valias que nao tenham caracter excepcional e pela

diferenca entre as provisdes matematicas nao zillmerizadas e as zillmerizadas (**)

C) Fundo de garantia no Ramo «Vida»

Como anteriormente se expds, um terco da margem de solvéncia representa o fundo de garantia, o
qual devera ser composto por alguns dos elementos ja referidos para a margem de solvéncia (),

nomeadamente o capital social, as reservas, os lucros a transitar, etc.

0 fundo de garantia do ramo «Vida» deve possuir um valor minimo obrigatério varidvel em funcéo da
forma juridica que as sociedades adoptem e que actualmente se encontra fixado em €3.500.000,00,
€2.625.000,00 ou €1.750.000,00, consoante se trate, respectivamente, de uma empresa publica ou
de uma sociedade anonima com sede em Portugal, de uma mutua de seguros ou de uma sucursal de

empresa de seguros com sede fora do territério da Uniao Europeia ().

2.1.2.3 Das Garantias Financeiras nos Ramos «Nao vida»

A) Provisbes técnicas nos ramos «Nao vida»

As regras alusivas aos ramos «N&o vida» no que respeita ao controlo prudencial sao idénticas as do

ramo «Vida». No entanto, existem particularidades que as distinguem, razéo pela qual se pretendeu

aludir a distincao entre as garantias financeiras em ambos os sectores.

E comecamos desde logo por referir que as provisdes matematicas ndo fazem fé nos ramos «Nao

vida», com excepcao do ramo de acidentes de trabalho. Com efeito, as provisdes técnicas nos ramos

«Nao vida», devendo também ser representadas por activos congruentes, sao calculadas sobre as

156 A zillmerizacédo das provisdes matematicas consiste na deducéo da parte das comissdes referentes aos prémios nao vencidos. A zillmerizacao é uma
técnica de calculo das reservas matematicas em seguros de vida (de Zillmer, August, actuario alemao 1831-1893). Um prémio zillmerizado (nivelado)
significa que o seu valor é constante, ou seja ndo varia com a idade da Pessoa Segura ao longo do prazo do contrato.

157 Cfr. Artigo 96.°, com excepc¢ao do n.° 3, e artigo 98.°, com excepcédo do n.° 3, ambos ex vi artigo 103.°, n.° 2, RJAS.

158 Cfr. Circular n.° 6/2009, de 02/02, do ISP relativa a revisdo dos limiares relevantes para determinacdo da margem de solvéncia exigida para os
ramos «N&o vida» e dos limites minimos do fundo de garantia para o ramo «Vida» e para os ramos «Nao vida»). Artigo 102.°, n.°s 2 e 4, RJAS.
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contas anuais e consolidadas das seguradoras. As seguradoras devem constituir e manter as seguintes

provisdes técnicas:

i) Provisdo para prémios nao adquiridos

A provisdo para prémios nao adquiridos () ou nao cobrados resultara da aplicacdo do principio
contabilistico da especializacdo do exercicio, imputando-se 0 prémio a cada exercicio, correspondente
aos riscos a suportar e aos custos administrativos e de gestao a incorrer nesse exercicio. E sera
apurada, contrato a contrato, com recurso ao critério de calculo “pro rata temporis” (), ou a métodos
estatisticos, proporcionais ou globais, no pressuposto de que estes conduzam a resultados

semelhantes aos obtidos através da aplicacao do método anterior.

Exemplifiguemos do seguinte modo: Se uma apolice é contratada no decurso do ano civil, ou ano do
exercicio, por exemplo em 1 de Maio de 2010, a seguradora emite o correspondente valor do prémio
da anuidade que decorrera entre 1 de Maio de 2010 e 30 de Abril de 2011. Sucede que no final do
exercicio de 2010 apenas terdo decorrido 8 meses da anuidade do contrato, correspondentes ao
mesmo periodo do risco. Ora, encerrando-se o exercicio de 2010 em 31 de Dezembro e faltando ainda
4 meses de risco a suportar até a renovacdo do contrato, a seguradora devera reter o valor
proporcional do prémio correspondente a esses mesmos 4 meses, constituindo a designada provisao

para prémios nao adquiridos (calculo “prd rata temporis”).

ii) Provisao para riscos em curso

A provisdo para riscos em curso () corresponde ao montante necessario para fazer face a provaveis
indemnizacdes e encargos a suportar apds o termo do exercicio e que excedam o valor dos prémios
nao adquiridos e dos prémios exigiveis relativos aos contratos em vigor. E uma provisdo complementar
da anterior, na medida em que da sua existéncia resulta a constatacdo de que a tabela de prémios

fixada pela seguradora se revela insuficiente para acorrer a essas mesmas indemnizacoes e encargos

159 Cfr. Artigo 71.°, RJAS.

160 Método comummente utilizado pela grande maioria das seguradoras e que se traduz na seguinte férmula: Provisao para prémios ndo adquiridos =
Prémios nédo adquiridos no final do exercicio - custos de aquisicédo diferidos no final do periodo.

161 Cfr. Artigo 72.°, RJAS.
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(=), E por esse facto que apenas podera ser calculada () a final numa balanca em que se medem as
forcas do volume das indemnizacdes/encargos e do volume de prémios cobraveis, e € com base

nestes dados que as seguradoras podem rever os seus tarifarios.

iii) Provisao para sinistros

A provisdo para sinistros (), constituida, tanto no ramo «Vida» como nos ramos «Nao vida» (*),
corresponde ao valor global estimado pelas seguradoras para regularizacao de todas as indemnizacoes
resultantes de sinistros, que tenham sido comunicados ou nao, durante um exercicio, deduzido de

todas as quantias ja pagas relativamente a esses sinistros.

A provisdo para sinistros contempla igualmente a provisdo matematica dos acidentes de trabalho
(excepcdo ja apontada quanto as provisdes matematicas nos ramos «Nao vida»), calculada com base
em métodos actuariais, aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, os principios especificos do

ramo «Vida».

A provisdo para sinistros é constituida em funcdo dos sinistros declarados e dos sinistros nao
declarados (**). Na primeira situacdo devera ser calculada sinistro a sinistro para seguro directo,
resseguro aceite (de acordo com as informacdo fornecida pelos resseguradores) e resseguro cedido,
havendo ainda a possibilidade de recorrer a métodos estatisticos (") para os casos em se considere
tecnicamente aconselhavel e desde que a provisao constituida seja suficiente, atendendo a natureza

dos riscos. Na segunda situacao é calculada através da aplicacado do método designado por método

162 Verificando-se que os riscos assumidos determinarao uma insuficiéncia do volume de prémios necessarios a satisfacdo das indemnizacoes e encargos
correspondentes, isto €, que a provisdo para prémios ndo adquiridos se revela também ela insuficiente, a seguradora devera constituir uma proviséo para
riscos em curso suficiente ou reforcar a existente.

163 Cfr. Norma Regulamentar do ISP n.° 24/2002 - R de 23/12, sobre p calculo da proviséo para riscos em curso, In Didrio da Republica n.° 17, Il Série,
de 21de Janeiro de 2003 (Regulamento n.° 2/2003), que alterou a norma n.° 19/94-R, de 6 de Dezembro, na redac¢do da Norma n.° 12/2000-R, de 13
de Novembro, prevendo a nédo consideragao, no calculo da provisao para riscos em curso, de determinados custos com pessoal, de caracter extraordinario,
decorrentes de processos de reestruturacéo.

164 Cfr. Artigo 73.°, RJAS.

165 Sobre as provisdes para sinistros dos ramos «Nao vida», BORGINHO, Hugo, Provisdes para Sinistros Nao Vida - Metodologias de Estimacao.

166 Comummente designados na actividade seguradora por sinistros Incurred But Not Reported (IBNR).

167 Os métodos estatisticos consideram-se adequados quando se verifiqgue um elevado numero de sinistros de caracteristicas semelhantes e quando o
montante maximo da indemnizacédo correspondente a cada risco possa ser considerado limitado, como € o caso do ramo automével com o uso do custo
médio. Poder-se-d utilizar a seguinte formula: Custo médio final dos processos do ano x numero de processos de sinistro do ano n - (valor das
indemnizagdes/sinistros pagos relativos a processos do ano - valor dos reembolsos relativos a processo do ano).
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dos triangulos ou de run-off (), representando esta uma extrapolacdo para o futuro com base nos

dados historicos da companhia.

iv) Provisao para desvios de sinistralidade

A provisdo para desvios de sinistralidade () visa garantir o pagamento das indemnizacdes em
situacOes de sinistralidade excepcionalmente elevada, ora porque se trate de ramos de seguros que
previsivelmente sejam susceptiveis de sofrer maiores oscilacdes (1), ora porque 0s riscos assumidos
se reportam a uma zona geografica especifica, mais sensivel a ocorréncia de sinistros graves como

terramotos, tempestades, etc.

As seguradoras constituem esta provisdo, reforcando as suas reservas com a alocacdo de uma
percentagem dos prémios cobrados, assegurando assim uma quota ideal suficiente para cobertura de

um evento anormal.

B) Margem de solvéncia nos ramos «Nao vida»

A margem de solvéncia nos ramos «Nao vida» é também constituida por fundos proprios, sendo a sua
constituicdo () idéntica @ margem de solvéncia no ramo «Vida». Porém, ndo obstante ambos os
sectores tomarem como ponto de referéncia 0 montante anual dos prémios e o volume médio de
sinistros do exercicio, existem notaveis diferencas entre ambos quanto a utilizacdo dos métodos de

calculo.

A margem de solvéncia minima nos ramos «N&o vida» atende ao montante anual dos prémios de
seguro directo e resseguro aceite ou a média dos valores dos sinistros dos ultimos trés exercicios,

reduzidos pela proporcao existente entre os sinistros liquidos e o montante bruto dos mesmos, nao

168 Sobre o «run-offs, SOUSA VICENTE, Teresa (2007), Requisifos de capital e Solvéncia Il. Uma Aplicacdo ao Seguro Automdvel, Tese de Mestrado,
Lisboa, Instituto Superior de Economia e Gestao da Universidade Técnica de Lishoa.

169 Artigo 77.°, RJAS.

170 Sao eles os ramos de seguro de crédito, seguro de caucéo, seguro de colheitas, risco de fendmenos sismicos e resseguro aceite - risco atomico. Por
portaria do Ministro das Financas, sob proposta do Instituto de Seguros de Portugal, a proviséo para desvios de sinistralidade pode ser alargada a outros
ramos de seguro.

171 Cfr. Artigo 96.°, RJAS.
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podendo esta relacdo ser inferior a 50%. O maior dos dois valores, assim obtidos com recurso aos dois

métodos de calculo (172), é considerado o valor minimo exigido para a margem de solvéncia.

Acresce ainda que, ao contrario das seguradoras do ramo «Vida», as seguradoras dos ramos «N&ao
vida» estdo impedidas de incluir na cobertura da margem de solvéncia qualquer elemento relativo a

lucros futuros.

C) Fundo de garantia nos ramos «N&o Vida»

A semelhanca do que se verifica no ramo «Vida», o fundo de garantia dos ramos «N&o vida» deve
corresponder a uma terca parte da margem de solvéncia exigida. Porém, o fundo de garantia nos
ramos «Nao vida» possui um valor minimo obrigatério distinto do ramo «Vida», variavel em funcao da
forma juridica que as sociedades adoptem e dos ramos que explorem, e que actualmente se distingue
do seguinte modo: para as empresas de seguros que exploram um ou varios dos ramos referidos nos
n.°s 10), 11), 12), 13), 14) e 15) do artigo 123.°, €3.500.000,00, €2.650.000,00 ou €1.750.000,00,
consoante se trate, respectivamente, de uma empresa publica ou de uma sociedade anénima com
sede em Portugal, de uma mutua de seguros ou de uma sucursal de empresa de seguros com sede
fora do territério da Uniao Europeia. Para as empresas de seguros que nao se encontrem na situacao
supra referida, €2.300.000,00, €1.725.000,00 ou €1.150.000,00, consoante se trate,
respectivamente, de uma empresa publica ou de uma sociedade anonima com sede em Portugal, de
uma mutua de seguros ou de uma sucursal de empresa de seguros com sede fora do territério da

Unido Europeia (7).

172 Sobre os dois métodos de calculo, Cfr. Artigo 97.° e Norma Regulamentar do ISP n.° 6/2007-R, de 27/04, sobre a margem de solvéncia e fundo de
garantia, In Diario da Republica n.° 107, Il Série, de 4 de Junho de 2007 (Regulamento n.° 103/2007), que revogou a Norma Regulamentar n.° 2/2005-R,
de 03/02 e a Norma Regulamentar n.° 15/2006-R, de 21/12 com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2008 e foi alterada pela Norma Regulamentar n.°
12/2008, que regulamenta a margem de solvéncia e o fundo de garantia das empresas de seguros, introduzindo o ajustamento necessario de modo a que
o regime prudencial aplicavel nao seja afectado com a introducéo, pela Norma Regulamentar n.® 4/2007-R, de 27 de Abril, do novo regime contabilistico e
pela Norma Regulamentar n.® 21/2010-R, de 16 de Dezembro.

173 Cfr. Circular n.° 6/2009, de 02/02, do ISP relativa a revisdo dos limiares relevantes para determinacdo da margem de solvéncia exigida para os
ramos «N&o vida» e dos limites minimos do fundo de garantia para o ramo «Vida» e para os ramos «Nao vida») e Artigo 102.°, n.°s 2 e 3, RJAS.



59
Da (Des)Proteccédo dos Credores de Seguros na (In)Solvéncia das Seguradoras

2.1.2.4 - Os Fundos especiais de garantia

Uma ultima nota, ainda que breve, para os Fundos especiais de garantia. Sao eles, por exemplo, o
Fundo de Garantia Automovel (FGA) ou o Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT). Estes fundos,
directamente ligados a ramos «Nao vida», ndo representam o mesmo objecto e finalidade dos fundos
de garantia nas margens de solvéncia das seguradoras exploradoras daqueles ramos. Com efeito, para
além de nao constituirem fundos proprios daquelas, pois representam estruturas dotadas de
autonomia administrativa e financeira, ainda que integradas no ISP, ndo visam a proteccdo, nem
garantem as prestacdes dos credores de seguros, isto &, as prestacdes dos tomadores e beneficiarios
dos contratos de seguro. Porém, convira esclarecer que existem algumas particularidades dos mesmos

que estao relacionadas com a insolvéncia das seguradoras.

Integrado no ISP, o FGA foi criado pelo Decreto-Lei n.° 408/79, nos termos do Decreto Regulamentar
n.° 58/79, ambos de 25 de Setembro (74 e garante, em consequéncia de acidentes rodoviarios
ocorridos no territorio do Continente ou nas Regides Autdnomas da Madeira e dos Acores, originados
por veiculos sujeitos ao seguro obrigatorio, matriculados em Portugal ou em paises terceiros a Uniao
Europeia que nao tenham Gabinete Nacional de Seguros, ou cujo Gabinete ndo tenha aderido ao
Acordo Multilateral de Garantias entre Servicos Nacionais de Seguros, até ao limite do capital minimo
do seguro obrigatorio de responsabilidade automovel, as indemnizacdes que se mostrem devidas por
danos corporais, quando o responsavel seja desconhecido ou nao beneficie de seguro valido e eficaz,
ou for declarada a insolvéncia da empresa de seguros (¢); por danos materiais, quando o responsavel,
sendo conhecido, ndo beneficie de seguro valido e eficaz; e por danos materiais quando, sendo o
responsavel desconhecido, deva o Fundo satisfazer uma indemnizacao por danos corporais
significativos, ou o veiculo causador, nao beneficiando de seguro valido e eficaz, tenha sido
abandonado no local do acidente e a autoridade policial confirme a sua presenca no respectivo auto de

noticia.

174 Actualmente, o Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto, define 0 &mbito de intervencéo e as atribuicdes do FGA.
175 Cfr. Artigo 49.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto.
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Ora, relevando para o presente trabalho, encontramos uma disposicao que atribui ao FGA a missdo de
garantir indemnizacdes em caso de insolvéncia das seguradoras. Porém, esclareca-se, estas mesmas
indemnizacbes sdo pagas a terceiros lesados. Encontrando-se a seguradora responsavel em

insolvéncia, o FGA fica sub-rogado apenas contra esta nos direitos desse terceiro (7).

Assumindo um interesse social, o FGA representa uma garantia financeira, para a actividade
seguradora, a favor de lesados em caso de inexisténcia de seguro valido e em vigor ou
desconhecimento do responsavel em caso de sinistro, financiado por todos os segurados do ramo
automovel (7). Mas ndo representa uma garantia financeira para os credores de seguros,

nomeadamente para os tomadores e para os beneficiarios.

Integrado também no ISP, o FAT foi criado pelo Decreto-Lei n.° 142/99 de 30 de Abril, por forca da Lei
n.° 100/97, de 13 de Setembro, que estabeleceu a criacdo de um Fundo, dotado de autonomia

financeira e administrativa, no ambito dos acidentes de trabalho ().

O Fundo de acidentes de trabalho visa garantir o pagamento das prestacées que forem devidas por
acidentes de trabalho sempre que, por motivo de incapacidade econdémica objectivamente
caracterizada em processo de insolvéncia ou processo equivalente, ou processo de recuperacao de
empresa, ou por motivo de auséncia, desaparecimento ou impossibilidade de identificacdo, nao

possam ser pagas pela entidade responsavel (7).

Tem também como competéncias () pagar os prémios do seguro de acidentes de trabalho das

empresas que, no ambito de um processo de recuperacao, se encontrem impossibilitadas de o fazer,

176 Cfr. Artigo 54.°, n.° 2 do Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto.

177 Constituem receitas do FGA, entre outras, a contribuicdo resultante da aplicacdo de uma percentagem sobre o montante total dos prémios comerciais
da cobertura obrigatéria do seguro de responsabilidade civil automével processados no ano anterior, liquidos de estornos e anulacées. A percentagem
actual esta fixada em 2,5 % ao ano, podendo, quando se revelar necessario, ser alterada por portaria do Ministro de Estado e das Financas, sob proposta
do Instituto de Seguros de Portugal. Sobre as contribuicdes a favor do FGA Cfr. Artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto e a Norma
Regulamentar do ISP n.° 15/2007-R, de 25/10, In Didrio da Republica n.° 221, Il Série, Parte E, de 16 de Novembro de 2007 (Regulamento n.°
313/2007), que revogou a Norma Regulamentar n.° 11/2001-R de 22/11, In Diario da Republica n.° 21, Il Série, de 25 de Janeiro de 2002 (Regulamento
n.° 3/2002) e foi, entretanto alterada pela Norma Regulamentar n.° 21/2008-R, de 31/12 In Diario da Republica n.° 10, Il Série, Parte E, de 15 de
Janeiro de 2009.

178 Substituiu 0 Fundo de Garantia e Actualizacdo de Pensdes de Acidentes de Trabalho (FUNDAP), previsto na base XLV da Lei n.° 2127, de 3 de Agosto
de 1965 e criado pelo Decreto-Lei n.° 240/79, de 25/7, destinado a assegurar o pagamento das prestacdes por incapacidade permanente ou morte em
caso de acidente de trabalho, da responsabilidade de entidades insolventes.

179 Cfr. Artigo 1.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 142/99 de 30 de Abril (D.R. n.° 101/99, | Série A).

180 Cfr. Artigo 1.°, n.° 1, alineas b), c) e d) do Decreto-Lei n.° 142/99 de 30 de Abril.
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mediante requerimento apresentado pelo gestor da empresa; reembolsar as empresas de seguros dos
montantes relativos as actualizacdes das pensdes devidas por incapacidade permanente igual ou
superior a 30% ou por morte, as actualizacées da prestacdo suplementar por assisténcia de terceira
pessoa, derivadas de acidentes de trabalho ou de acidentes em servico bem como os duodécimos
adicionais das pensoées de acidentes de trabalho a cargo destas empresas; e ressegurar e retroceder os
riscos recusados de acidentes de trabalho, mediante a apresentacdo pelos proponentes de, pelo

menos, trés declaracdes de recusa de aceitacao do risco emitidas pelas seguradoras.

Também aqui encontramos uma disposicdo que atribui ao FAT a missao de garantir prestacées em
caso de insolvéncia das seguradoras. Porém, esclareca-se, estas mesmas prestacoes sao também
pagas a terceiros lesados. Encontrando-se a seguradora responsavel em insolvéncia, o FAT constitui-se

credor da mesma ou da respectiva massa de insolvéncia (*#).

Uma nota final para um Fundo em fase de estudo em Portugal (*¥2): Em Outubro de 2010 foi promovida
pelo Instituto de Seguros de Portugal em articulacdo com o Ministério das Financas e da Administracao
Publica a consulta publica relativa ao anteprojecto do Decreto-Lei que instituiria o sistema de cobertura

de risco de fendmenos sismicos e criaria 0 Fundo Sismico () ().

181 Cfr. Artigo 82.° da Lei n.° 98/2009 de 4 de Setembro (Diario da Republica, 1.7 série — N.° 172 — 4 de Setembro de 2009), que regulamenta o
regime de reparacdo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, incluindo a reabilitacéo e reintegracéo profissionais, nos termos do artigo 284.°
do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro. Refere este artigo no seu n.° 3 que «3 — O Fundo referido nos numeros
anterfores constitui-se credor da entidade economicamente incapaz, ou da respectiva massa falida, cabendo aos seus créditos, caso a entidade incapaz
seja uma empresa de seguros, graduacdo idéntica & dos credores especificos de seguros.». E de facto bastante curiosa esta graduacao se considerarmos
que o Decreto-Lei n.° 185/2007 de 10 de Maio, que procedeu a alteracdes ao Decreto-Lei n.° 142/99, de 30 de Abril, que criou o FAT, dispde no seu
artigo 5.°-B (Sub-rogacao e privilégios creditorios), n.°s 1 e 2 que «I — O FAT fica sub-rogado nos direitos e privilégios creditdrios dos sinistrados e ou
beneficidrios, na medida dos pagamentos efectuados, bem como das respectivas provisoes matematicas, acrescidos dos juros de mora que se venham a
vencer, para ele revertendo os valores obtidos por via da sub-rogacdo.» e que «2 — Os crédifos abrangidos pelo presente decreto-lei gozam das garantias
consignadas nos artigos 377.° e seguintes do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto.».

182 Por Despacho n.° 22270/2006, de 27 de Setembro, do Secretério de Estado do Tesouro e Financas, foi constituido um Grupo de Trabalho -
integrando representantes do ISP e da APS - que ficou incumbido de preparar e apresentar um modelo de sistema de proteccdo contra fenémenos
catastroficos em Portugal, tendo por objecto, em especial, a cobertura de riscos sismicos e o respectivo financiamento, acompanhados de um anteprojecto
de diploma legal destinado a criacdo e regulamentacéo desse sistema.

183 « O sistema implica a constituicdo de um patrimonio autonomo, o Fundo Sismico, com vista @ acumulacéo e capitalizacdo de meios financeiros a
mobilizar em caso de ocorréncia de um fendmeno sismico e baseia-se na partilha de responsabilidades entre o segurado, as empresas de seguros
aderentes ao sistema, o Fundo Sismico e o Estado, na qualidade de ressegurador de ultimo recurso.», Comunicado de Imprensa - Sistema de Cobertura do
Risco de Fenémenos Sismicos e Fundo Sismico - Consulta Publica, Ministério das Financas e da Administracdo Publica — Gabinete do Ministro de Estado e
das Financas.

184 «O fendmeno sismico é consensualmente considerado o malor risco catastrofico a que esta sujeito o territorio portugués. A exposicao a este risco é
motivo de grande preocupacdo, ndo SO pelas naturais limitacoes das medidas de prevencdo, mas porque o nosso pals se encontra razoavelmente
desprotegido para fazer face a reparacdo dos elevados danos que um evento desta natureza pode causar.» (...) «Em 2007, o relatdrio de um grupo de
trabalho composto por representantes da APS, do ISP e do Governo sugeriu alguns aspectos estruturais que esse modelo deveria respeitar: um modelo
assente numa partilha de responsabilidades entre os segurados (franquia), seguradores, resseguradores e o Estado, mas incluindo uma componente de
poupanca através da acumulacéo e capitalizacdo de recursos num fundo. Numa primeira fase, o sistema cingir-se-ia a cobertura de fendmenos sismicos
em imoveis de habitacdo e actividades comerciais e industrials inseridas em edificios de habitacdo, cobertura essa que setia obrigatoriamente adicionada
as actuais apdlices de incéndio e elementos da natureza e multi-riscos.», Panorama do Mercado Segurador 09/10, APS, 2010.
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O documento previa a cobertura obrigatéria de fendmenos sismicos (*9) para os imdveis que
estivessem obrigatdria ou facultativamente cobertos por contratos de seguro do ramo Incéndio e
elementos da natureza ou Multi-riscos (). E implicaria a constituicdo de um patriménio auténomo, o
Fundo Sismico (), com vista a acumulacao e capitalizacdo de meios financeiros a mobilizar em caso

de ocorréncia de um fenomeno sismico.

0 mesmo documento previa que o funcionamento do sistema de cobertura do risco de fendmenos
sismicos iniciar-se-ia em 1 de Janeiro de 2012 ou a partir do momento em que, apds essa data,
tivessem aderido ao sistema empresas de seguros que representassem mais de 50% de quota de

mercado no ramo de Incéndio e elementos da natureza ().

Ora, analisado o referido documento, e no que concerne ao presente trabalho, ndo se vislumbra
qualquer referéncia a garantia de prestacdes em substituicdo de seguradoras insolventes. Parece
resultar da analise do mesmo que o Fundo Sismico ndo sera um verdadeiro Fundo, como sdo FGA e o
FAT, mas sim uma espécie de “Fundo de Poupanca” que garantira uma cobertura reforcada do risco
de fendmenos sismicos. Alidas como resulta do documento em analise, o Fundo é criado com o
objectivo de implementar um sistema de cobertura do risco de fendmenos sismicos que facilite o
acesso dos consumidores a tais coberturas e permita a subscricao generalizada daquele tipo de riscos,
atenta a preméncia de garantir condicoes adequadas a cobertura dos prejuizos decorrentes de tais
catastrofes, pela gravidade e extensao que podem assumir, com 0s consequentes efeitos econémico-

sociais.

Decorrido, que se encontra, o prazo previsto para o inicio de funcionamento do sistema podemos

verificar que nao ocorreu qualquer evolucdo para um projecto €, consequentemente, para um Decreto-

185 Cobertura que, actualmente, tem um caracter adicional e facultativo.
186 Cfr. Artigo 3.°, alinea a).

187 Cfr. Artigo 4.°.

188 Cfr. Artigo 25.°, n.° 1.
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Lei. Com efeito, e por forca de posicdes totalmente discordantes, quer do ISP, quer da APS, para com

o teor do Anteprojecto, o documento ndo passou ainda da fase de mera consulta ().

2.1.3 - As Garantias financeiras. Que futuro?

Dedicou-se toda esta parte do trabalho as garantias financeiras, por constituirem as garantias
prudenciais ao exercicio da actividade seguradora e por representarem a primeira linha de garantia de
proteccdo dos credores de seguros e de fomento da confianca no mercado e sistema financeiro dos
seguros. Procurou-se descrever o sistema das garantias financeiras existentes e ¢ altura de tecer
algumas consideracdes sobre a eventual evolucao do sistema, intrinsecamente ligado a solvéncia das

seguradoras, considerando a actual crise instalada.

Algumas das questdes que se poderdo colocar no futuro respeitardo as férmulas de calculo de
provisdes técnicas, que deverdo evoluir no sentido de acompanhar a transformacao da actividade
seguradora e atentar ao surgimento de novos riscos, associados a instabilidade dos mercados
financeiros. A actividade actuarial das seguradoras desempenhara aqui um papel de extrema
importancia, podendo inovar os conceitos, extinguir técnicas existentes, modificar técnicas existentes e
criar novas técnicas. Contudo este papel devera sempre ser acompanhado pelas autoridades de
supervisao, nacionais e estrangeiras, que, em funcao de “doutrina” desenvolvida, deverdo legislar e

regulamentar em harmonia as questdes ligadas aos activos, a sua composicao, a sua localizacao, a

189 «Fontes do sector confirmaram ao OJE a total discordéncia com o anteprojecto que prevé que o risco final seja integralmente remetido para a apdlice
de seguro, quando a amplitude desse risco e o seu custo sdo discricionariamente determinados pelas entidades publicas que irdo gerir o sistema. As
operadoras consideram este regime inaceitavel do ponto de vista prudencial e inconcilidvel com as estratégias de gestao das seguradoras. Acusam-no
também de incluir demasiados riscos que nao estio devidamente delimitados, como o risco de solvéncia, de liguidez, de negdcio e até o risco polftico, cuja
responsabilidade final € explicitamente imputada as empresas de seguros.» (...) «Na sequéncia destas consideracdes, as seguradoras terdo ja informado o
ISP de que consideram improvavel uma adesdo em massa ao sistema, alegando preferir manter o actual regime de contratacéo facultativa da cobertura de
riscos sismicos e o tradicional mecanismo de gestio e partilha de risco.», (Fonte: Jornal «OJE» de 14/03/2011). A criacao deste Fundo também o
Presidente do ISP se pronunciou recentemente, em 06/12/2011, na Sessao de Abertura do Curso de Pés-Graduacdo em Direito dos Seguros, referindo
que «£ ainda de sublinhar o anteprojecto de decreto-lei que institui o sistema de cobertura de risco de fendmenos sismicos e cria o Fundo Sismico que
esteve em consulta publica no ano transacto. O anteprojecto de decreto-lei visa implementar em Portugal um sistema nacional de cobertura do risco de
fendmenos sismicos, que facilite 0 acesso dos consumidores a tais coberturas e permita a subscricdo generalizada daquele tipo de riscos. Apesar de o
risco de fendmenos sismicos corresponder a catdstrofe natural de danos potencialmente mais significativos no nosso pais, a sua cobertura em Portugal
reveste cardcter facultativo, que nem sempre esta disponivel e que estd associada, geralmente, a seguros de «Incéndio e elementos da natureza» ou a
seguros «Multirriscos». O sistema de cobertura de riscos sismicos previsto no anteprojecto abrange o ressarcimento de prejuizos em fraccoes autonomas
destinadas a habitacdo e em imoveis, exclusiva ou maloritariamente consagrados a habitacdo, incluindo as fraccdes autonomas afectas a outros fins
localizadas nesses imdveis, quando causados exclusivamente por fendmenos sismicos ou por fendmenos directamente associados a estes, como erupcoes
vulcdnicas, maremotos, fogo subterraneo e incéndio deles decorrente. Os prejuizos a ressarcir serdo limitados aos danos patrimoniais ocorridos em bens
imaoveis seguros, prevendo-se a cobertura de um montante indemnizatorio por imovel equivalente ao seu custo de reconstrucdo ou reparacéo até ao limite
do capital seguro do contrato.». Porém, nada mais adiantou quanto ao futuro.
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constituicao dos fundos de garantia e aos niveis de margem de insolvéncia, e se 0s mesmos garantirdo

os direitos dos segurados.

Na verdade, considerando os recentes relatos de seguradoras insolventes por todo o mundo e
considerando a profunda crise financeira que se vive nos mercados mundiais e na actividade
seguradora em especial, somos legitimados a concluir que o actual sistema segurador nao se
encontrara adequado as exigéncias actuais, pelo que o0s pressupostos que determinaram a
regulamentacdo das garantias financeiras das seguradoras ndo serao decerto aqueles que actualmente

as devem nortear.

Tal conclusdo é sustentada na publicacdo das recentes Directivas de «Solvéncia». Sendo que a
segunda Directiva tendente ao reforco da proteccdo dos tomadores e dos beneficiarios de seguros e a
promocao de melhor regulacao, bem como a introducao de um novo regime de solvéncia para a
actividade seguradora e resseguradora, apenas sera transposta para o Direito portugués em finais de

2012 inicios de 2013, prevé-se, e este € o momento proprio para se reflectir, avaliar e adequar.
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PARTE 2
- DIREITO DA INSOLVENCIA E LIQUIDACAO DAS SEGURADORAS -

INTRODUGAO

A semelhanca do que ja se referiu em nota introdutdria inicial sobre a legislacdo especifica de
insolvéncia de seguradoras, ndo existe em Portugal um diploma aglutinador e condensador que
preveja, imponha e regule todos os actos a praticar. Existe, sim, uma diversidade de diplomas, uns
intemporais, como o de 1907, outros quase desconhecidos e outros confusos. Tal circunstancia
fomentadora de duvidas, nomeadamente quanto ao regime a aplicar, que difere quando se trate de
seguradora dos ramos «Nao vida» ou seguradora do ramo «Vida», resulta em grande monta da quase

inexisténcia de insolvéncias de seguradoras em Portugal nos ultimos 100 anos.

Actualmente, para que possamos analisar com detalhe, e dessa analise possamos obter uma resposta,
um esclarecimento, sobre o0 modo de funcionamento deste sistema, teremos que nos debrucar sobre o
artigo 438.°, § unico, do Codigo Comercial de 1888, o Decreto de 21 de Outubro de 1907, o Decreto
15.057, de 24 de Fevereiro de 1928, o Decreto 17.946, de 10 de Fevereiro de 1930, o Decreto
21.977, de 13 de Dezembro de 1932, o Decreto-Lei n.° 23.152, de 21 de Outubro de 1933, o Decreto-
Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril (RJAS), o Decreto-Lei n.° 142/99, de 30 de Abril (FAT), o Decreto-Lei
n.° 289/2001 (ISP), de 13 de Novembro, o Decreto-Lei n.° 185/2007 de 10 de Maio (FAT), o Decreto-
Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto (FGA), a Lei n.° 98/2009, de 4 de Setembro (FAT), Decreto-Lei n.°
93/2003, de30 de Abril (SLES).

Pretende-se neste segundo momento do trabalho, com recurso a legislacdo enunciada, determinar e
esclarecer a dinamica da insolvéncia das seguradoras, tendo como alvo a proteccao e garantia dos
legitimos interesses dos credores de seguros (), de ora em diante denominados credores especificos
de seguros (CES), conforme se alude nos artigos 131.%-A, 198.° e 200.° do Decreto-Lei n.° 94-B/98
(RJAS) e no artigo 4.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 289/2001 (Estatuto do ISP), distintos dos credores

190 «O potenciamento ou garantia - quantitativa mas também ao nivel da celeridade da sua efectivacdo - da satisfacdo dos seus créditos é con-
sensualmente tida como a preocupacdo maior da regulacdo especifica da liguidacdo das empresas de seguros.», COSTA OLIVEIRA, Arnaldo., Op. Cit.,
p.40.
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comuns, 0s que apesar de deterem créditos sobre a seguradora insolvente, esses nao resultem de um

qualquer contrato de seguro (v.g. resseguradores, mediadores, fornecedores de servicos, etc.).

Como bem refere ARNALDO DA COSTA OLIVEIRA (), o sistema juridico portugués comporta duas
linhas distintas de raciocinio, duas solucdes. Do confronto singelo da terminologia utilizada para cada
um deles, atrevermo-nos-iamos a afirmar que se trataria de um regime dualista, caracterizado num
primeiro prisma por um sistema de liquidacdo do patrimonio da seguradora (distinto em funcdo do
ramo que esta explore, «Nao vida» ou «Vida») privilegiando-se em primeira linha os créditos dos CES, e
num segundo prisma por um sistema de satisfacdo dos créditos dos CES com recurso apenas para
este fim, ainda no ambito da liquidacdo da seguradora, ao patrimonio de uma entidade terceira.
Porém, como se demonstrara, ndo se trata de dois sistemas opostos e inconcilidveis, mas sim
conciliaveis, na medida em que apesar de, em abstracto, preconizarem regras distintas por vezes

consonantes, ambos visam, em concreto, a garantia e satisfacdo dos créditos dos CES.

Adoptaremos, também aqui, as felizes denominacdes atribuidas por ARNALDO DA COSTA OLIVEIRA,
designando o primeiro sistema como das «Preferéncias creditorias» (:?) (), e 0 segundo sistema como

dos «Fundos de Garantia de Insolvéncia» (4. Analisemos, entdo, o quadro legal existente.

191 Op. Cit.

192 Ainda que o conceito de preferéncia plasmado no CC e no CIRE, conjugado e aplicado a créditos, nos leve com naturalidade a acolher a expressao
preferéncias creditorias (Neste sentido, Cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 04-02-2009, quando refere que: «...0s créditos hipotecarios
logram preferéncia creditoria em relacdo a créditos respeitantes a...», Processo: 0952/08, N.° Convencional: JSTA00065536, In http://www.dgsi.pt),
trata-se de uma designacdo mais comum no direito fiscal brasileiro — Codigo Tributario Nacional, Lei n.° 5.172, de 25 de Outubro de 1966 e Lei de
Execucdo Fiscal, Lei n.° 6.830, de 22 de Setembro de 1980 (Neste sentido. Cfr. TRF3 - Agravo de Instrumento - 97982: AG 58226 SP
1999.03.00.058226-2, quando refere que: «Se tal ndo impede evidentemente seu ingresso em lais feitos, apenas ndo a obriga, notdrio que a sua
Intervencdo em causa alheia (como aqui a de "atravessar" execucédo fiscal estadual, em prol da afirmacado de preferéncia creditoria no eventual sucesso
em hasta publica) deva se submeter aos demais ditames processuais de regéncia, na esteira do previsto no art. 1.° da propria LEF»; e no direito falimentar
(Cfr. TREPAT CASES, José, Concurso de Credores: Constituicao e Extingdo sob a Optica da Doutrina na Legislacéo Vigente e da Legislacdo Projectada.
Autonomia do Instituto Diante da Unificacdo do Direito Privado, Tese de Doutoramento, S&o Paulo, 1999, pp.378-379 «Na insolvéncia do devedor os
credores no poderdo executar singularmente seus créditos, para tanto terdo que se valer do concurso de credores, cujo procedimento é unico, coletivo e
obedece a ordem de preferéncia creditoria, respeitando-se o principio da par conditio creditorum, que coloca os credores do devedor comum em jgualdade
de condicoes.», e p.408 «Pode-se organizar, desse modo, a ordem de preferéncia creditoria para as modalidades de concurso de credores. 1. Créditos
com preferéncia especial. 2. Créditos com garantia real. 3. Crédlitos com privilégio especial. 4. Créditos com privilégio geral. 5. Créditos quirografarios.»;, e
Cfr. SZTAIN, Rachel. Sobre da desconsideracao da personalidade juridica, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1999. p.762 (a propdsito das faléncias):
«Esse dispositivo é alvo de criticas pela sua abrangéncia, tentando ser uma panaceia para os problemas do consumidor, além de criar uma preferéncia
creditdria em detrimento aos direitos dos empregados e do fisco».

193 Uma nota de direito comparado para referir que no Direito Alemao o legislador remete a insolvéncia da seguradora para a Lei geral de insolvéncias
«Insolvenzordnung», especificando que «No caso de satisfacéo a partir dos activos de garantia (art. 66 (6) e (6)): 1. Os pedidos dos segurados, segurados,
beneficidrios ou terceiros lesados com uma acgdo directa contra a empresa de seguros, e Reivindicacdes 2. Pedidos de reembolso de prémios, desde que
o contrato de seguro tenha sido cancelado ou rescindido antes da abertura do processo de insolvéncia, tém prioridade na graduacdo sobre as restantes
reivindicacoes dos credores da insolvéncia no valor da participacdo dos activos, nos termos do ponto 66 (1a). (...) Todos os créditos privilegiados, de
acordo com a subseccéo (1), serdo classificados pari passu». Acrescente-se também que, a semelhanca do direito portugués (artigo 121.°, n.° 2, RJAS),
«Uma peticao para a instituicdo de um processo de insolvéncia contra o patrimonio de uma empresa de seguros So pode ser preenchida pela autoridade
de supervisdo», \lersicherungsaufsichtsgesetz — VAG (Lei sobre a supervisdo das empresas de seguros), Seccdo 77a e Ponto 1 da Seccéo 88.

194 Dado que a ideia base do sistema do fundo de garantia ¢ a do alargamento do leque de entidades oneradas com o fardo da mais relevante das
liquidacdes, a liquidacdo insolvente, poder-se-a nele ver uma manifestacdo de uma ideia de solidariedade, pelo que a proposito desse sistema poder-se-a
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Capitulo 1. ENQUADRAMENTO

Até a publicacdo do actual regime da actividade seguradora vigorava o entdo regime instituido pelo
Decreto-Lei n.° 102/94, de 20 de Abril, o qual ndo elucidava o rumo a seguir na eventualidade de
verificacdo da insolvéncia de uma seguradora e consequente processo de liquidacdo. Com efeito, ndo
obstante esse mesmo diploma aludir a liquidacédo de seguradoras () nos seus artigos 20.° () e 106.°
(*7), o certo é que a singela mencao de que a liquidacdo ocorreria «r0s termos legais em vigors nao
permitia ao intérprete da norma fixar o regime a aplicar. Sucedia, entdo, que a solucdo deveria ser
obtida com recurso ao regime que lhe antecedia, nomeadamente ao Decreto-Lei n.° 188/84, de 5 de
Junho, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 155/86, de 23 de Junho, que dispunha que a
liquidacao proceder-se-ia «...nos termos do Decrefo de 21 de Outubro de 1907 e dos dijplomas regula-

mentares» ().

Na verdade, o regime de 1994 dispunha que, sem prejuizo do disposto no seu artigo 189.°, a
liguidacdo de empresas de seguros e a consolidacdo de contas seriam reguladas por legislacao
especial (), pelo que certamente o legislador tinha em mente introduzir no quadro legislativo nacional
um diploma aglutinador da liquidacao de seguradoras, razao pela qual ndo tera alterado o escopo do
anterior diploma, apenas remetendo para os «fermos legais em vigors. E, por via disso, era assim
aplicavel a liquidacdo das seguradoras o regime, quase centenario, do Decreto de 21 de Outubro

1907.

No entanto, algumas contradicdes desnecessarias mas, na nosso ver habituais no nosso legislador (),
surgiram. Dado que o entdo Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de

Faléncia (CPEREF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, dispunha de forma literal

dizer estarmos perante a organizacédo da liquidacdo de seguradoras segundo a ideia de solidariedade (mais ou menos vasta consoante mais ou menos
vasta for o nucleo dos respectivos financiadores). COSTA OLIVEIRA, Arnaldo, Op. Cit., p.42.

195 Entendamos a terminologia «liquidacdo» em sentido lato, englobando aqui o termo «insolvéncia», n&o o restringindo ao mero processo de liquidagdo
do patrimonio da sociedade seguradora ou a revogacao da sua autorizacdo para o exercicio da actividade.

196 Cfr. n.° 5 «Apds a revogagdo da autorizagdo, proceder-se-d a liquidagdo da empresa de seguros, nos termos legais em vigor.».

197 Cfr. n.® 3 «<Em caso de revogacéo da autorizacéo ¢ aplicavel o disposto no artigo 20.°.».

198 Cfr. Artigo 14.°, n.° 4, D.R. n.° 141/86, | Série (Deu nova redaccéo a alguns artigos do Decreto-Lei n.° 188/84, de 5 de Junho, referente a abertura
do sector segurador & iniciativa privada, por forma a harmonizar a legislacdo nacional com os principios constantes dos activos de direito derivado
comunitario sobre seguros, designadamente as Directivas 73/239/CEE e 79/267/CEE.

199 Cfr. Artigo 202.°.

200 Refira-se a titulo de exemplo a recente alteracao legislativa ao processo de inventario que veio retirar aos tribunais a competéncia para a tramitacéo
dos processos de inventario, atribuindo a competéncia as conservatorias do registo civil e aos cartérios notariais, em que o legislador se “esqueceu” de
regulamentar essa passagem de testemunho, ndo podendo, por isso, ser proposto qualquer processo em qualquer conservatoria ou cartorio notarial.
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que os regimes de recuperacao da empresa e de faléncia ndo eram aplicaveis as pessoas colectivas
publicas, nem prejudicavam a legislacao especial relativa as empresas publicas, as instituicbes de
crédito ou financeiras e as sociedades seguradoras, surgiu com a naturalidade (*!) o entendimento de
que o CPEREF ndo era aplicavel a faléncia das seguradoras, porquanto a legislacdo especial do Decreto
de 21 de Outubro de 1907, que lhe era aplicavel por forca dos artigos 20.°, n.° 5 do Decreto-Lei n.°
102/94 e artigo 14.°, n.° 4 do Decreto-Lei n.° 155/86, ndo poderia ser prejudicada.

Por outro lado, existia proficua legislacdo avulsa especial que remetia, pelo menos aparentemente a
nosso ver, a insolvéncia das seguradoras para o regime geral da faléncia, nomeadamente o n.° 4 do
artigo 5.° (*?) do Decreto-Lei n.° 251/97, de 26 de Setembro, que aprovou o Estatuto do ISP (*2), os
artigos 44.° e 46.°, § unico do Decreto de 1907, a alinea b) do n.° 2 do artigo 150.° do Decreto-Lei n.°

102/94 e o artigo 438.° do Codigo Comercial sob a epigrafe “Faléncia do segurado ou do segurador”.

Como se compreendera, gerou-se um conflito legislativo e um conflito de opinides doutrinarias. A lei
reguladora da actividade seguradora, “coadjuvada” por referéncias literais a “faléncia”, mandava
aplicar o CPEREF as seguradoras e o CPEREF, também “coadjuvado” por referéncia a legislacédo

especifica, excluia-as do processo de faléncia.

Em 1998, com a publicacao do novo regime da actividade seguradora, no Decreto-Lei n.® 94-B/98, de
17 de Abril, e sem que o legislador houvesse criado a legislacao especial a que se havia proposto, o
dispositivo ¢ alterado. O regime de 1994 revelava-se ainda desadequado em diversas matérias (2¢), e
carente de revisdo das disposicdes relativas ao saneamento financeiro de empresas de seguros,
definindo de forma mais completa e precisa as providéncias de recuperacao e saneamento e

clarificando a matéria da dissolucao, liquidacao e faléncia das empresas de seguros.

201 Opiniao inicialmente sufragada, mas que apds cuidada leitura do dispositivo se revelou inconsistente e declinada.

202 «O ISP tem legitimidade (...) para intervir nos processos de faléncia das empresas sujeitas a sua Superviséos.

203 Na opiniao de COSTA OLIVEIRA, Arnaldo., Op. Cit., p.67, que sufragamos, a publicacdo deste diploma e, especificamente, deste artigo, veio colmatar
uma grave brecha legal, segundo afirma, «sem paralelo no direito comparado (a0 menos ao nivel dos paises pertencentes a OCDE), onde, quando néo
reservado a autoridade de supervisdo o pedido de faléncia, como ocorre, por exemplo, na Alemanha, EUA, Franca e Grécia, a mesma é sempre
franqueado um tal pedido...».

204 v.g. regime sancionatdrio da actividade seguradora, regime do endividamento das empresas de seguros e de resseguros.



69
Da (Des)Proteccédo dos Credores de Seguros na (In)Solvéncia das Seguradoras

E é assim que o novo diploma passa a dispor expressamente, sem precedente, que, com exclusao dos
regimes gerais relativos aos meios preventivos da declaracédo de faléncia e aos meios de recuperacao
de empresas e proteccao de credores, sdo aplicaveis com as necessarias adaptacées a dissolucao
judicial, a liquidacao judicial em beneficio dos sécios e a faléncia de empresas de seguros as normas
gerais constantes, designadamente, do Cddigo de Processo Civil e do Cadigo dos Processos Especiais

de Recuperacado da Empresa e de Faléncia (%).

Porém, e para voltar a tornar, aparentemente, confusa a questdo do regime a aplicar a insolvéncia das
seguradoras, o proprio regime da actividade seguradora, nao tendo excluido ou revogado o Decreto de
21 de Outubro 1907, manteve a nosso ver a aplicacdo de um regime especial de liquidacao para as
seguradoras do ramo «Vida». Se é certo que, por um lado, a actividade seguradora se encontrava
dotada de um regime especifico de liquidacdo, também é verdade que o mesmo regime remetia para a

Lei Geral o tratamento da questédo. Quid juris?

Entendemos que o legislador pretendeu, sim, aplicar a todas as seguradoras, quer dos ramos «Nao
vida», quer dos ramos «Vida» o regime falimentar do CPEREF, com as exclusdes ja referidas. Permitiu-
se estabelecer algumas condicionantes, que adiante se explicitarao, e que passam em sintese, pela
manutencdo de aplicacdo do regime especial de liquidacao previsto no Decreto de 21 de Outubro de
1907, para as seguradoras do ramo «Vida», em razdo dos CES, mantendo-se quanto aos credores
comuns a tramitacdo nos termos gerais (*¢). Parece-nos também que o legislador quis manter este
regime proprio de liquidacao para todas as situacbes que ndo envolvam a insolvéncia de uma
seguradora mantendo, porém, como ponto assente que a insolvéncia de uma seguradora estara
sempre dependente da ndo oposicdo do ISP, que é a entidade com o poder exclusivo de a requerer,

bem como de nomear os liquidatarios (7).

Permitimo-nos também interpretar e opinar no sentido da manutencao de aplicacao do Decreto de 21

de Outubro de 1907, quando analisado o artigo 239.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 94-B/98, que manda

205 Cfr. Artigo 121.°, n.° 3, RJAS.

206 Neste sentido, e considerando que os credores comuns poderéo reclamar os seus créditos em processo de insolvéncia auténomo, a tramitar segundo
as normas gerais, atentemos ao § unico do artigo 46.° do Decreto de 1907, quando refere que «No caso de se realizar a transferéncia, devera o Conselho
de Seguros restituir 8 massa falida ou aos liguidatarios as importéncias que ndo tenham sido empregadas nessa operacdo e excedam as despesas feitas».
207 Cfr. Artigo 121.°, n.° 2 e 4, RJAS.
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aplicar, na liquidacado das seguradoras que explorem cumulativamente os ramos «Nao vida» (Acidentes
e Doenca) e o ramo «Vida», as regras de liquidacao aplicaveis as actividades do ramo «Vida», as quais
se encontram plasmadas no artigo 44.° do Decreto de 21 de Outubro de 1907 quando refere que «No
caso de faléncia ou liquidacdo de qualquer sociedade de seguros de vida deverd o Conselho (aqui
entendido ISP) formar imediatamente conta das reservas matematicas e de seguros vencidos, e dos
valores necessarios para as completar, observando o disposto nos artigos seguintesy», constatando-se,
também, pelos artigos seguintes, que esta Lei especial possui um regime pormenorizado de liquidacao

das sociedades seguradoras do ramo «Vida» (»s).

Impulsionado por esta, ainda latente, falta de clareza legislativa, o legislador portugués “deu a mao a
palmatdria” e fez publicar o novo Codigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas (CIRE) (9), em
vigor actualmente, revogando o CPEREF, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 132/93, de 23 de Abril, e
alterado pelos Decretos-Lei n.°s 157/97, de 24 de Junho, 315/98, de 20 de Outubro, 323/2001, de
17 de Dezembro, e 38/2003, de 8 de Marco, esclarecendo que, quanto as empresas de seguros,
instituicdes de crédito e outras entidades tradicionalmente excluidas do ambito de aplicacao do direito
falimentar comum, a nao sujeicdo ao processo de insolvéncia apenas ocorreria na medida em que tal
fosse incompativel com os regimes especiais aplicaveis a tais entidades («aplicabilidade condicionada»)
(2), assim se visando por termo a certos vazios de regulamentacdo que se verificavam nos casos em
que tais regimes nada previam quanto a insolvéncia das entidades por eles abrangidas (2) (22). E assim

em funcao das disposicdes proprias do regime aplicavel a actividade seguradora que poderemos

208 Cfr. Artigos 44.° a 48.°.

209 Cfr. Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, DR, n.° 66, Série I-A de 18 de Marco, alterado pelos Decretos-Lei n.°s 200/2004, de 18 de Agosto, 76-
A/2006, de 29 de Marco, 282/2007, de 7 de Agosto, 116/2008, de 4 de Julho, e 185/2009, de 12 de Agosto, simplificando formalidades e
procedimentos e instituindo o processo especial de revitalizacéo.

210 MENEZES LEITAO, Luis Manuel, Direito da Insolvéncia, 3.? Edicao, Almedina, 2011, p. 93.

211 Cfr. Artigo 2.° (Sujeitos passivos da declaracédo de insolvéncia) « 7 - Podem ser objecto de processo de insolvéncia. a) Quaisquer pessoas singulares ou
colectivas. (...) 2 - Exceptuam-se do disposto no numero anterior: a) As pessoas colectivas publicas e as entidades publicas empresariais; b) As empresas
de seguros, as instituicoes de crédito, as sociedades financeiras, as empresas de investimento que prestem servicos que impliguem a detencao de fundos
ou de valores mobilidrios de terceiros e 0s organismos de investimento colectivo, na medida em que a sujeicao a processo de insolvéncia seja incompativel
com os regimes especiais previstos para tals entidades.».

212 Uma nota de direito comparado para referir que no Direito Brasileiro as seguradoras ndo podem, de modo algum, ver decretada a sua insolvéncia pela
via judicial uma vez que o Direito Falimentar Brasileiro ndo o permite. Com efeito o artigo 2.° da Lei 11.105/05 de 2 de Fevereiro prescreve que «£sta Le/
néo se aplica a: | - empresa publica e sociedade de economia mista; Il — instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, socledade operadora de plano de assisténcia a saide, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras
entidades legalmente equiparadas as antetiores». Ora, para o efeito devemo-nos socorrer do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 73 de 21 de Novembro de 1966
que determina: «As sociedades seguradoras nao poderdo requerer concordata e néo estao sujeitas a faléncia, salvo, neste ultimo caso, se decretada a
liquidacdo extrajudicial, o ativo ndo for suficiente para o pagamento de pelo menos a metade dos credores quirografdrios, ou quando houver fundados
Indicios da ocorréncia de crime falimentar. (Redacdo dada pela Lei n.° 10.190, de 2001)». Neste sentido refira-se o Acordao do Tribunal Regional Federal
da 2.7 Regido - Seccao Judiciaria do Rio de Janeiro de 27/08/2010 que dispde o seguinte: «A liguidacéo extrajudicial das sociedades seguradoras foi
delegada a SUSEF, nos termos do § unico do artigo 3° da Lei n° 10.190/2001. Néo obstante o Decreto-Lei n° 73/66 atribua ao Ministro de Industria e
Comeércio a competéncia para a cessacdo das operacdes das sociedades seguradoras, a legislacdo posterior dispds de modo diverso. Os artigos 1° da Lei
n°6.024/74 e 3° § unico da Lei n° 10.190,/2001 derrogaram essa parte do Decreto-Lei.».
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concluir pelo aproveitamento, ou ndo, das normas comuns e processuais do CIRE que, como refere o

artigo 2.°, n.° 2, alinea b), nao Ihe sao directamente aplicaveis (2) (24).

Nas palavras de MENEZES LEITAO (%) passou a «...admitir-se a aplicacdo do processo a todas e
quaisquer entidades singulares ou colectivas, empresariais ou nao, com personalidade juridica ou sem
ela, apenas se excluindo as entidades referidas no n.° 2», justificando tal exclusdo «em virtude das
perturbacées nos sistemas financeiros que a declaracdo da sua insolvéncia necessariamente

acarretaria.».

Verificando que a solucdo adoptada pelo CIRE para as empresas de seguros se revelou
substancialmente idéntica, CARVALHO FERNANDES e JOAO LABAREDA (»¢) pronunciaram-se no
sentido de considerarem o RJAS como «o djploma fundamental a considerar», sem descurar os
Decretos-Lei n.°s 251/2003 e 90/2003, acrescentando que o mesmo «contempla um conjunto de
medidas destinadas a prover a recuperacdo e saneamento da insuficiéncia financeira das empresas de
seguros, excluindo-se expressamente, no n.° 1 do art.’ 121, a aplicacdo dos regimes gerais relativos
aos meios preventivos da declaracdo de faléncia e aos meios de recuperacdo de empresas e proteccao

de credores».

Analisando também no mesmo espaco o poder exclusivo de o ISP requerer a insolvéncia de uma

seguradora, por referéncia ao artigo 121.°, n.° 2 do RJAS, os mesmos Autores referem: « Mas logo o n.°

213 Neste sentido, CARVALHO FERNANDES, Luis A./LABAREDA, Joéo, Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas Anotado, Reimpresséo, Quid
Juris, Lisboa, 2009, p. 67, Anotacao 12.

214 Interessante foi a questdo da prova para juiz substituto do Tribunal Judicial de Sado Paulo (Concurso n.° 183.°, 2.% fase) que tentou obter dos
candidatos uma resposta sobre o conhecimento especifico da legislacdo falimentar no que concerte as seguradoras e que aqui se expde: «Paulo e
Fernando, italianos naturalizados brasileiros, decidiram constituir uma Companhia de Seguros no Brasil para actuar em todos 0s ramos de seguros nos
Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A companhia de seguros foi constituida nos termos da lei e correctamente registrada nas Juntas Comerciais
competentes na Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP e na Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS. Apds trés anos de operacédo no
mercado, com uma carteira composta por quinhentos mil segurados, a Companhia de Seguros comegou a ter prejuizos. A auditora (sic) externa apurou
que os prejuizos eram decorrentes da alta sinistralidade, da impossibilidade aumentar o prémio do seguro em proporcdes que tomassem 0s negocios
vidveis e da ma administracdo do fundo mutuo. Diante da situacdo, e prevendo a quebra da Campanha de Seguros, Paulo para ndo perder seus
Investimentos, vendeu todos os bens imdvels da Companhia de Seguros, com anuéncia do socio Fernando, para um primo distante a preco simbdlico e,
apds mais dois anos e meio de ma administracao, ajuizaram pedido de faléncia da Companhia de Seguros, informando ao JUIZ um passivo de mais de R$
50.000.000.00 de reais, sem protesto, e auséncia de bens que pudessem cobrir ao menos metade dos créditos quirografarios.» E perguntava: «A
Companhia de Seguros se valeu de medida correta para pedir a faléncia em juizo? Justifique. A alienacdo dos bens por Paulo caracteriza fraude a
credores? Em caso positivo, € possivel recuperar os bens alienados em eventual faléncia? Justifigue.». Entendemos que a resposta adaptada ao direito
portugués ocuparia certamente um espaco interessante, mas extenso, no presente trabalho. Porém, permitimo-nos afirmar que a medida néo foi a
correcta, a alienacdo nédo seria permitida e, ainda que tivesse sido concretizada, suscitaria certamente a medida de resolucdo em beneficio da massa,
sempre seguindo de perto as circunstancias desta medida tendo em conta eventuais terceiros adquirentes de boa fé.
http://jurisprudenciaeconcursos.com.br/concursos/ prova-da-2%C2%AAfase-do-concurso-183-da-magistraturasp.

215 MENEZES LEITAO, Luis Manuel., CIRE Anotado, 5.% Edicso, Almedina, 2009, p. 53, Anotaco 2.

216 CARVALHO FERNANDES, Luis A./LABAREDA, Joao, Op. Cit, p. 68, Anotacéo 14.
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2 do mesmo artigo, para Ia de outros imperativos, comete ao Instituto de Seguros de Portugal
legitimidade exclusiva para requerer a faléncia das empresas de seguros, a qual, segundo decorre do
n.° 3» sao mandadas aplicar, com as necessarias adaptacdes, as normas gerais constantes do « Codigo
dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncias» (). Concluindo, sublinhando a
reserva de competéncia a favor do ISP para a designacdo do administrador de insolvéncia, que «por
imperativos da hermenéutica interpretativa, os preceitos citados tém hoje de ser lidos em termos de
caber ao Instituto a legitimidade exclusiva para a instauracdo de processo de insolvéncia que, seguira,

quanto possivel, o regime do CIRE.» ().

Nesta conformidade, e resumindo, podemos esclarecer que a insolvéncia das seguradoras, quer dos
ramos «Nao vida», quer do ramo «Vida», é aplicavel a lei geral do CIRE (Cfr. artigo 2.°, n.° 2, alinea b)
do CIRE; Ponto 6 do Preambulo e artigo 121.°, n.° 2 do RJAS), excepcionando-se que em matéria de
créditos dos CES de seguradoras do ramo «Vida» ¢é aplicavel o Decreto de 21 de Outubro de 1907 (Cfr.
artigo 2.°, n.° 2, alinea b), por forca do artigo 44.° do Decreto de 1907). Este diploma especial é ainda
aplicavel quando, por motivo que nao esteja relacionado com a insolvéncia de uma seguradora, mas
sim (por motivo) associado ao nao cumprimento de disposicoes legais, a revogacao da autorizacéo, ou
a dissolucdo voluntaria, o ISP inicie um processo de liquidacdo (2°) (em sentido restrito) de uma

seguradora especifica. Debrucemo-nos sobre cada um dos diplomas.

Capitulo 2. REGIME ESPECIFICO

2.1 O Decreto de 21 de Outubro de 1907

O Decreto de 21 de Outubro de 1907 foi inspirado na (crescente) necessidade de intervencdo do

estado na actividade seguradora, em razdo da desproteccao existente no tocante aos interesses dos

segurados, bem como da quase inexistente regulamentacao da actividade das sociedades seguradoras,

217 Idem.

218 Ibidem.

219 A titulo de exemplo, refira-se o recente processo de liquidacdo da sociedade “Mutuamar — Mutua de Seguros dos Armadores da Pesca do Arrasto”,
publicitado em DR, sob o Aviso n.° 1516/2010 (2. série — N.° 15 — 22 de Janeiro de 2010), em que nos termos do disposto nos artigos 9.° do Decreto-
Lei n.° 90/2003, de 30 de Abril e 20.° do Decreto-Lei n.° 94 -B/98, 17 de Abril se tornou publico que foi revogada a autorizacdo para o exercicio da
actividade seguradora dessa empresa de seguros, em liquidacdo, na sequéncia da transmissdo de todos os seus activos e passivos para a empresa de
seguros “Lusitania, Companhia de Seguros, S. A.”.
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entdo anodnimas, com consequente desvio de fundos e capitais para o estrangeiro. Exigia-se maior
fiscalizacao (%). Inspirado nas reformas ocorridas, por exemplo, na Alemanha (1901), no Brasil (1903)
e em Franca (1905), como o predmbulo da nota, o diploma atendeu a preocupacdes sociais () e
economicas (%), organizando sob a supervisdo do Conselho de Seguros «...um systema completo de
fiscalizacdo do funccionamento das sociedades de seguros, que se exerce mediante informacoes e

documentos d ‘ellas emanados, e exames e inspeccoes na sua escrituracao.».

0 diploma, ainda em vigor (»?), factor revelador da sua importancia, veio impor as seguradoras, ao nivel
da proteccdo dos segurados, uma série de garantias financeiras (fundos de reserva, reservas
matematicas, reservas de garantia, etc.) (%), exigindo as que ja se encontrassem em actividade o dever
de «requerer autorizacdo para continuar o exercicio da respectiva industria» regulando-se «pelas
disposicoes d ‘este decrefo, com respeifo a fodas as operacoes de seguros e aos demais actos que

pratiquem desde a data em que éelle comece a vigorar.».

Sobre a sua estrutura quanto a matéria de extincdo das seguradoras podemos, desde logo, distinguir o
dispositivo de “liquidacao” e o dispositivo de “faléncia”. O primeiro visa a liquidacdo de seguradoras
dissolvidas () e a liquidacdo de seguradoras as quais tenha sido retirada ou revogada a autorizacao
para o exercicio da actividade (%), por incumprimento de exigéncias legais®. O segundo visa a
regulamentacao especifica da faléncia das sociedades seguradoras insolventes, na medida em que,
apesar de, como acima se referiu, a estas se aplicar o regime geral (CIRE), existem normas especiais

aplicaveis que nao podem ser afastadas ().

220 «£ por isso que em toda a parte o legislador intervém, rompendo completamente com as velhas formulas de abstencionismo econdmico, e
organizando a fiscalizacdo severa das sociedades de seguros, designadamente no que toca aos seguros de vidas.», Preambulo do Decreto de 21 de
Outubro de 1907, www.isp.pt.

221 «Fiscalizar por uma forma effectiva a integridade dos interesses numerosos, importantes e dispersos dos segurados...». |dem.

222 «...restringir, quanto possivel, a emigracdo do ouro, representada pelos prémios pagos ds sociedades estrangeiras de seguros; aumentar as receitas
publicas, pelo simples facto de por termos & situacdo privilegiada, sob o ponto de vista fiscal, d ‘aquellas sociedades em relacdo ds nacionaes - eis o0
objectivo d ‘este decreto...» Ibidem.

223 Regulado por Decreto com forca de Lei de 21 de Outubro de 1907, foi objecto de esclarecimento pelo Decreto de 28 de Dezembro de 1907. Artigos
1.°,2.° 3.°,4.°,5.° e 49.°, revogados pelo Decreto-Lei n.° 188/84, de 5 de Junho. Artigo 51.°, n.°s 1 e 3 revogados pelo Decreto-Lei n.° 125/86, de 2 de
Junho. Artigos 31.° e 34.° e n.°s 1 e 3 do artigo 51.° revogados pelo Decreto-Lei n.° 102/94, de 20 de Abril. Artigos 11.°, 30.°, 33.° e 53.°, corpo, 1*
parte, revogados pelo Decreto-lei n.° 72/2008, de 16 de Abril, a partir de 1 de Janeiro de 2009. (Curiosa a «dupla» revogacdo dos n.°s 1 e 3 do artigo
51.° operada pelos Decretos-Lei 188/84 e 102/94).

224 Cfr. Artigo 18.° e ss.

225 Como bem refere COSTA OLIVEIRA, Arnaldo, Op. Cit., «por excluséo de partes, as sociedades a extinguir, nos termos da legislacdo geral socletaria,
por deliberacdo dos socios (liquidacado voluntaria)».

226 Neste sentido, Cfr. Artigo 42.°.

227 Cfr. Artigo 41.°, sobre as causas que darao origem a revogacao da autorizacao.

228 Quer substantivas — Cfr. Artigo 23.° -, quer processuais — Cfr. Artigo 44.° e ss.
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Por se revelar util no plano do esclarecimento dos dois dispositivos, entendemos dedicar alguns pontos
ao dispositivo da liquidacdo das seguradoras. Na verdade o regime do Decreto de 1907 reserva as
suas disposicdes a liquidacdo de seguradoras por revogacdo da autorizacdo (caracteristica especifica
do sector segurador), por forca do incumprimento das regras instituidas no RJAS e noutros diplomas
especificos, ou a liquidacao por dissolucdo voluntaria das mesmas. No entanto, também reserva
algumas das suas disposicoes a liquidacao por motivo de insolvéncia, na medida em que, repita-se,
apesar de a insolvéncia ser aplicavel o CIRE, o certo é que este Cddigo faz expressa alusado a sua nao
aplicacao as empresas de seguros «na medida em que a Sufeicdo a processo de insolvéncia seja
incompativel com 0S regimes especiais previstos para tais entidades». Ora, o regime especial do
Decreto de 1907 prevé algumas disposicoes que nao podem ser afastadas, v.g. o artigo 23.°, sobre a
proteccdo dos CES e o artigo 44.° e ss. sobre a proteccdo dos CES do ramo «Vida» e que, por isso,

revelam a importancia desta parte do trabalho.

Concretizando, a actual legislacdo especifica prevé a liquidacdo das seguradoras sustentada em
diversos fundamentos. Distingue trés planos de liquidacdo: um dedicado as seguradoras dissolvidas,
outro dedicado as seguradoras com autorizacdo revogada e outro dedicado a liquidacao por
insolvéncia. No segundo plano de liquidacdo sdo varios os factores que a poderdo originar: (1)
Revogacdo da autorizacdo por forca de uma sancdo, (2) Revogacao da autorizacao por forca de perda
de condicdes para o exercicio da actividade e (3) Revogacdo da autorizacao por forca do
incumprimento das medidas de saneamento da insuficiéncia nas garantias financeiras. Esclareceremos

cada um deles ().

A proposito deste segundo plano de liquidacao de seguradoras na sequéncia da revogacao da
autorizacao, e analisando a Legislacao espanhola, levanta-se-nos uma questao: o que sucede se uma
seguradora em liquidacdo proponha ao ISP a «remocao» do facto que deu origem & revogacao? E que
o direito espanhol prevé que durante a liquidacdo a seguradora possa propor a autoridade de

supervisao a remocao desse facto e a consequente reabilitacdo da autorizacao revogada ().

229 Vide p. 68.

230 Vide Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de Octubre, § 1, artigo 28.°, n.° 4, Op. Cit.,, p. 70, nele se referindo que «Durante el periodo de
liquidacion, la entidad podra ofrecer al Ministro de Economia y Haclenda la remocion de la causa de disolucion y solicitar de éste la rehabilitacion de la
autorizacion administrativa revocada. Dicha rehabilitacion sdlo podrd concederse cuando la entidad cumpla todos los requisitos exigidos durante el
funcionamiento normal y garantice la totalidad de los derechos de asegurados vencidos durante el periodo de liquidacion. Si se acordase la rehabilitacion
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Confrontando a legislacdo nacional verificamos nao existir disposicado semelhante, pelo que apenas
poderemos concluir que a seguradora visada teria de iniciar um novo processo administrativo de
concessdo da autorizacdo. Contudo, nao nos repugnaria a existéncia de uma norma que previsse a
«revogacao da revogacao», passe a expressao, contando que a seguradora cumprisse todos os
requisitos necessarios ao normal desempenho da actividade e que garantisse a totalidade dos direitos
dos segurados, incluindo os daqueles cujos contratos se houvessem vencido durante o periodo de

liguidacao.

2.2 Enquadramento do regime de liquidacéo

2.2.1 Normas Gerais

No processo de liquidacao de seguradoras motivado por dissolucdo, por imposicdo do ISP ou por
insolvéncia, a legislacdo especifica do sector segurador comporta um conjunto de normas gerais
aplicaveis a todas motivacoes e que se revelam protectoras dos créditos dos CES, a saber: os artigos
88.°, n.°s 3, 4 e 5 e 239.° do RJAS, dispondo o primeiro que os activos representativos das provisdes
técnicas (ARPT) constituem um patriménio especial que garante especialmente os créditos emergentes
dos contratos de seguro, proibindo a sua penhora ou arresto, salvo visem o pagamento desses
créditos, e proibindo a possibilidade de serem dados como garantia de obrigacdes (*!) e acrescentando
que os créditos dos CES gozam de um privilégio mobiliario especial sobre os bens moveis ou imoveis
que representem as provisdes técnicas, sendo graduados em primeiro lugar. O segundo, para além de
equiparar 0s compromissos emergentes dos contratos celebrados quer pelas sociedades com sede em
Portugal, quer através das respectivas sucursais ou em regime de livre prestacao de servicos, sem
distincao de nacionalidade dos segurados e dos beneficiarios, dispde que no caso de uma seguradora
explorar cumulativamente o ramo «Vida» e os ramos «Nao vida» de «Acidentes» e «Doenca», a

liquidacao relativa a estes ultimos rege-se pelas regras aplicaveis ao ramo «Vida».

de la autorizacion administrativa revocada, se entendera removida de pleno derecho la causa de disolucion, se cancelara la inscripcion practicada en el
Registro Mercantil con arreglo al articulo 263 del texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1564,/1989,
de 22 de diciembre, y se dard al acuerdo de rehabilitacion la misma publicidad que dicho precepto impone para el acuerdo de disolucion.».

231 Ja o Decreto n.° 17946, de 10 de Fevereiro de 1930 previa no seu artigo 1.° que «/Ndo poderd ser decretado arresto ou penhora em quaisquer bens
pertencentes a sociedades de seguros sem que se prove que 0s mesmos nao estdo afectos aos depdsitos e reservas a que se refere o artigo 23.° do
decreto com forca de lei de 21 de Outubro de 1907, salvo na hipdtese prevista no § 1.° desse artigo», aqui aludindo a expressao «...salvo para pagamento
de créditos dos segurados...».
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Nao tanto relacionado com a concretizacdo dos direitos dos CES, mas revelador do cariz protector
imposto, refira-se também o artigo 200.° do RJAS que, sobre o endividamento das seguradoras, manda
constar de forma explicita, nos prospectos, anuncios, titulos dos empréstimos e todos os documentos
em geral relativos a quaisquer empréstimos contraidos ou emitidos pelas empresas de seguros, a

preferéncia de que os CES gozam sobre o seu patrimonio em caso de liquidacao ou faléncia.

O Decreto de 1907 também contém disposicdes protectoras dos interesses dos CES, nomeadamente
0s artigos 23.° e 44.° e seguintes, dispondo o primeiro, de caracter substantivo, que as reservas
matematicas e de garantia (entendam-se, de ora em diante, garantias financeiras) assegurarao
(terminologia utilizada «caucionardo») especialmente os créditos dos CES, que tém preferéncia sobre
quaisquer outros, e sobre o demais activo social necessario para perfazer o montante dos mesmos
créditos (#2). O segundo e seguintes, de caracter processual, revelam também a preocupacédo do
legislador na proteccdo dos CES na medida em que atribui a autoridade de supervisdo o poder de

“tomar posse” das garantias, liquidar e pagar os créditos resultantes dos seguros do ramo «Vida».

O Artigo 23.° prevé, deste modo, o caucionamento de reservas (=), isto é a afectacdo especifica de
activos a satisfacdo dos créditos de seguros e institui um regime de preferéncia dos CES sobre todos os
outros credores, quer relativamente a esses activos, quer, ainda, relativamente ao «demais activo
sociak na eventualidade de os activos se revelarem insuficientes, existindo, assim, um patrimoénio de

segunda linha que os proteja.

Por fim, refiram-se o Decreto n.° 17.946 de 10 de Fevereiro de 1930, que entronca no ja mencionado
artigo 88.° do RJAS e o artigo 33.°, n.° 6 do Decreto-Lei n.° 289/2001, de 13 de Novembro, que
atribui ao ISP, no ambito dos processos de intervencdo em empresas para fins de saneamento e de
liqguidacao, o poder de renunciar a créditos e perdoar dividas, dar e aceitar dacdes em pagamento e

transigir em juizo ou fora dele.

232 Sobre o «demars activo sociak atentemos ao ponto infra 2.3.
233 Denominadas no RJAS por «activos representativos das provisdes técnicas» e que constituem um patrimonio especial, garante dos CES, Cfr. Artigo
88.°,n.° 3.
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2.2.2 Normas Especificas

Para além das aludidas disposicdes, comuns a todas as formas de liquidacdo, que preconizam a
existéncia de um patrimonio especial de privilégios creditorios e descrevem as medidas a adoptar para
a sua concretizacao, a liquidacao por dissolucao e a liquidacdo por imposicdo do ISP comportam um
conjunto de disposicdes especificas que lhe sdo aplicaveis, nomeadamente as normas do CSC
aplicaveis em matéria de dissolucdo societaria, o 43.° do Decreto de 1907 que impede as seguradoras
em liquidacao de contratar novos seguros ou modificar os existentes, bem como de proceder ao seu
resgate, o Decreto n.° 15057, de 24 de Fevereiro de 1928 que preconiza medidas concretas a seguir
pela autoridade de supervisdo quando esta suspeite ou tenha informacdo da pratica, por seguradoras
ou mutuas, de irregularidades que constituam violacdo de lei, bem como o Decreto-Lei n.° 23152, de
21 de Outubro de 1933 (=¢), o artigo 37.°, e 0 seu § 1.°, do Decreto n.° 21977, de 13 de Dezembro de
1932 referindo que entrardo em liquidacdo as sociedades dissolvidas e aquelas as quais seja revogada
a autorizacado para o exercicio da actividade seguradora e, por fim, o artigo 121.°, n.° 4 do RJAS,
atribuindo competéncia ao ISP para nomeacao dos liquidatarios extrajudiciais, aqui pretendendo-se

referir a liquidacdo administrativa.

2.2.2.1 Liquidacao de Seguradora Dissolvida

Esta primeira forma de liquidacdo que abordamos é motivada pela dissolucdo de uma qualquer
seguradora. Socorrendo-nos, aqui, da lei geral em matéria de sociedades — o Codigo das Sociedades
Comerciais (CSC) —, desde logo nos é dada uma descricao dos casos de dissolucdo das sociedades,
nomeadamente no seu artigo 141.°, n.° 1, prevendo que ocorra pelo decurso do prazo fixado no
contrato, por deliberacdo dos socios, pela realizacao completa do objecto contratual, pela ilicitude
superveniente do objecto contratual e pela declaracdo de insolvéncia da sociedade. Consideramos, na
mesma linha de raciocinio de ARNALDO DA COSTA OLIVEIRA, que é de excluir desta forma de
liguidacao a resultante de dissolucao da sociedade por motivo de realizacdo completa do objecto

contratual, uma vez que por motivos obvios e legais o exercicio da actividade seguradora nao é

234 Que estendeu as sociedades de seguros em liquidaco as disposicdes do decreto n.° 15057, de 24 de Fevereiro de 1928. (Artigo Unico).
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compativel, a nosso ver, ao nivel do objecto, com uma limitacéo temporal ou com a contratacao de um

numero limitado de seguros.

Parece-nos que a forma de liquidacdo de seguradoras dissolvidas, prevista no Decreto de 1907,
pretende englobar os casos de dissolucdo que ocorra de forma voluntaria no sentido de nao ser
imposta pela autoridade de supervisao, por contraposicao a liquidacao imposta por esta ou a liquidacao
judicial por insolvéncia. Pugnando por uma interpretacao restritiva entendemos que aqui se enquadram
as situacdes de dissolucao da seguradora por deliberacao dos socios. Porém, também partilhando do
mesmo raciocinio de JOSE VASQUES, «...a dissolucdo voluntdria da empresa de seguros néo pode
assimilar-se completamente a dissolucdo da sociedade comercial por deliberacdo dos socios (...) na
medida em que, enquanto esta é absolutamente discriciondria, a dissolucao voluntaria depende da ndo
oposicdo do ISP» (). O proprio RJAS faz alusdo a dissolucdo voluntaria, por contraposicdo a
liguidacédo judicial ou extrajudicial, para logo a seguir vincar essa distincdo ao concretizar que a

dissolucao judicial, a liquidacado judicial em beneficio dos sécios e a insolvéncia se aplica a lei geral.

2.2.2.2 Liquidacao Por Revogacéo da Autorizacéo

Esta segunda forma de liquidacao verifica-se sempre que a uma seguradora tenha sido revogada a
autorizacao para o exercicio da actividade seguradora. Reveste contornos sancionatérios decorrentes
da actividade de fiscalizacdo e actuacdo do ISP, na medida em que este goza em exclusivo da
faculdade de revogacdo da autorizacdo (#¢), mediante decisdo fundamentada e cumpridos certos

pressupostos especificos (), notificando a seguradora para o efeito ().

235 Cfr. Artigo 121.°, n.° 2. (O Decreto-Lei n.° 90/2003, de 30 de Abril, sobre o qual nos debrucaremos, /nfra ponto3.3, designa-a por «Dissolucdo
voluntaria solvente», Cfr. Artigo 11.°).

236 Cfr. Artigo 20.°, n.° 1, RJIAS.

237 Cfr. Artigo 20.°, n.°s 1 e 3, RJAS.

238 Como nota de interesse historico refira-se o Recurso n.° 779 do Supremo Conselho de Administracdo Publica, em que foi recorrente a «Bolsa de
Seguros - Sociedade Anodnima de Responsabilidade Limitada» e recorrido o Sub-secretdrio de Estado das Financas e de que foi relator o Ex.mo
Conselheiro Dr. Miranda Monteiro, em que aquela recorria do despacho do Sub-secretario de Estado das Financas publicado no Diario do Governo n.° 215,
2.7 série, de 14 de Setembro de 1932, e novamente publicado no Diario do Governo n.° 227, de 28 do mesmo més, pelo qual Ihe havia sido retirada a
autorizacdo para continuar no exercicio da sua industria (revogacdo por ndo constituicdo de reservas de seguros vencidos). Nele foi decidido que
«Denegam provimento ao recurso, mantém o despacho e portaria recorridos e condenam a recorrente nas custas da importancia de 2.000$00». Para
melhor compreensé&o e leitura do comentario contrario a decisao proferida, Cfr. ARQUIVO FINANCEIRO E SEGURADOR, Julgados, Pareceres & Consultas -
Acdrdao do Supremo Conselho de Administracao Publica, Revista Mensal, Maio 1934, p. 14-17.
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Podemos, no ambito desta forma de liquidacdo, distinguir trés subespécies de liquidacao por
revogacao. Aquela que decorra do incumprimento das leis e dos regulamentos que designaremos por
«liquidacao-sancao», a que resulte da perda de condicbes para o exercicio da actividade que
designaremos por «liquidacao-perda», e a que resulte do incumprimento das medidas de saneamento

da insuficiéncia nas garantias financeiras que designaremos por «liquidacao-incumprimento».

A revogacao da autorizacdo ¢ decretada, com a consequente e imediata liquidacdo da seguradora,
sempre que esta viole leis ou os regulamentos que disciplinam a sua actividade, de modo a colocar em
risco os interesses dos segurados ou as condicdes normais de funcionamento das instituicdes e do

mercado segurador (29).

Considerando o quadro de sancdes possiveis, previstas no RJAS (*), e por maioria de razao,
entendemos tratar-se da sancdo mais gravosa no sector segurador. Contudo, somente circunstancias
muito especiais, a ajuizar pelo conhecimento da actividade seguradora da ultima década, associadas
aos principios subjacentes de proteccao dos segurados, poderdo determinar um cenario de revogacao

da autorizacao no ambito de uma sancao.

A liquidacao por perda das condicdes que determinaram ab /nitio a concessao da autorizacao para o
exercicio da actividade seguradora e que conduz a revogacao dessa mesma autorizacdo parece-nos
enquadrar-se num cenario mais previsivel na actualidade, considerando a presente conjuntura
economica e financeira negativa que assola os mercados internacionais e, por ineréncia, o fragil

mercado nacional.

Ocorre revogacao nestas circunstancias sempre que, por exemplo, a seguradora cesse ou reduza ()
significativamente a sua actividade por um periodo superior a seis meses, sempre que a seguradora

deixe de cumprir alguma das condicdes de acesso e de exercicio da actividade seguradora (#2) ou

239 Cfr. Artigo 19.°, n.° 1, alinea h), RJAS.

240 Cfr. Artigo 202.° e ss.

241 Entenda-se, uma diminuicao de pelo menos 50% do volume de prémios, que nédo esteja estrategicamente programada nem tenha sido imposta pela
autoridade competente, e que ponha em risco os interesses dos segurados e terceiros.

242 v.g. Artigos 13.° € 68.°, n.° 1, RJIAS.
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sempre gque 0s capitais proprios da empresa atinjam, na sua totalidade, um valor inferior a metade do

capital social e, simultaneamente, nao cubram a margem de solvéncia exigida.

Por fim, temos a liquidacao resultante da revogacao da autorizacao por incumprimento das medidas de
saneamento da insuficiéncia nas garantias financeiras. Com efeito, o ISP tem o poder de (), no
ambito dos seus poderes de fiscalizacdo e verificando uma qualquer insuficiéncia ou irregularidade

técnica das provisdes constituidas pelas seguradoras, instruir estas a proceder a imediata correccao.

Detém, ainda, na eventualidade de verificar a insuficiéncia da margem de solvéncia de uma
seguradora, o poder de |he impor um prazo para que esta apresente um plano de recuperacao. E
pode, por fim, impor a seguradora, cujo fundo de garantia por si detido nado atinja o limite minimo

fixado por lei, a apresentacdo de plano de financiamento a curto prazo.

Contudo, o RJAS prevé expressamente que, na eventualidade de se verificar o incumprimento pela
seguradora dessas mesmas instrucdes e a nao-aceitacdo pelo ISP, por duas vezes consecutivas, dos
planos apresentados, ou 0 nao cumprimento destes pela seguradora, a autorizacao para o exercicio da
actividade seguradora seja revogada, total ou parcialmente, consoante a gravidade da situacao

financeira da empresa ()

2.3 O Decreto-Lei n.° 90/2003, de 30 de Abril

Dedicamos um ponto especifico a este diploma, dada a sua importancia para o tema do presente

trabalho, na medida em que transpds para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2001/17/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Marco (), relativa ao saneamento e a liquidacao das

243 «Se se verificar desequilibrio na situacdo financeira da empresa, o Instituto de Seguros de Portugal impord medidas de reforco das respectivas
garantias financeiras, cujo incumprimento pode determinar a revogacéo da autorizacdo.», Artigo 18.°, n.° 2, RIAS.

244 Aferida pela viabilidade econdmico-financeira da mesma, pela fiabilidade das garantias de que dispde e pela evolucdo da sua situacéo liquida, bem
como pelas disponibilidades necessarias ao exercicio da sua actividade corrente.

245 Resulta do Preambulo desta Directiva que, considerando a Primeira Directiva 73/239/CEE do Conselho, de 24 de Julho de 1973, relativa a
coordenacéo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao acesso a actividade de seguro directo «N&o-vida» e ao seu
exercicio, completada pela Directiva 92/49/CEE, e a Primeira Directiva 79/267/CEE do Conselho, de 5 de Marco de 1979, relativa & coordenacdo das
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao acesso a actividade de seguro directo de «Vida» e ao seu exercicio, completada
pela Directiva 92/96/CEE, previam uma autorizacdo Unica das empresas de seguros concedida pelas autoridades de supervisao do Estado-Membro de
origem, que lhes permitia desenvolver as suas actividades na CE por via de estabelecimento ou da livre prestacdo de servicos sem que fosse necessaria
qualquer outra autorizacdo do Estado-Membro de acolhimento e unicamente sob a supervisdo prudencial das autoridades de supervisdo do Estado-
Membro de origem. Considerando também que as Directivas de seguros que previam esta autorizacdo unica de &mbito comunitario ndo continham regras
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empresas de seguros, alterando os artigos 20.°, 39.° e 113.° e aditando os artigos 120.°-A a 120.°-L
do RJAS.

Com efeito, ndo pretendendo reformar os sistemas nacionais de saneamento e liquidacdo de empresas
de seguros, a Directiva veio conferir-lhes um maior rigor nesta matéria, nomeadamente quanto a
proteccdo dos CES, esclarecendo conceitos que, até entdo, exigiam esforco na sua interpretacao e
enquadramento e introduzindo outros conceitos que por razbes de mercado interno se exigia

harmonizar.

Considerando que os direitos de crédito dos segurados deveriam merecer especial tratamento e ser
protegidos nos processos de liquidacao, excluindo-se os créditos que nao decorressem de obrigacdes
resultantes dos contratos de seguro ou das operacdes de seguro (), a Directiva pugnou por um de
dois métodos opcionais: ou os Estados-Membros concederiam aos créditos de seguros uma preferéncia
absoluta relativamente a qualquer outro crédito no que dissesse respeito a activos representativos das
provisdes técnicas, ou atribuir-lhes-iam uma graduacao especial sobre a qual apenas poderiam ter
preferéncia os créditos relativos a salarios, a seguranca social, a impostos e a direitos reais sobre o

conjunto do activo das seguradoras (*7) () (2).

Mais determinou a Directiva que a autoridade competente, o liquidatario ou qualquer outra pessoa

designada para esse efeito pela autoridade competente, procederia ao anuncio da decisao de abertura

de coordenacdo no caso dos processos de liquidacdo e que as empresas de seguros bem como outras instituicdes financeiras se encontravam
expressamente excluidas do ambito do Regulamento (CE) n.° 1346/2000 do Conselho, de 29 de Maio de 2000, relativo aos processos de insolvéncia,
verificou-se a necessidade de se fixarem regras coordenadas a nivel comunitario relativas aos processos de liquidacdo das empresas de seguros, tendentes
ao funcionamento adequado do mercado interno e a proteccéo dos credores.

246 Consideram-se «Créditos de seguros», qualquer quantia que represente uma divida de uma empresa de seguros para com pessoas seguradas,
tomadores de seguros, beneficiarios ou qualquer terceiro lesado que tenha direito de accédo directa contra as empresas de seguros decorrente de um
contrato de seguro ou de qualquer operacdo prevista nos n.°s 2 e 3 do artigo 1.° da Directiva 79/267/CEE no quadro da actividade de seguro directo,
incluindo as quantias provisionadas a favor das pessoas acima mencionadas enquanto ndo sdo conhecidos alguns elementos da divida. Os prémios
devidos por uma empresa de seguros em resultado da ndo conclusdo ou da anulagédo desses contratos de seguros e operacdes em conformidade com a
legislacao aplicavel a esses contratos ou operacdes antes da abertura do processo de liquidacdo sao também considerados créditos de seguros.

247 Cfr. Artigo 10.° da Directiva n.° 2001/17/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Marco, JOUE, L 110, de 20/04,/2001.

248 «Em termos europeus, devido as opgoes facultadas pela Directiva 2001/17/CE e a consequente falta de harmonizacdo comunitaria em matéria de
hierarquizacdo de créditos, a aplicacdo desta interpretacdo implicaria um tratamento diferenciado, para efeitos de solvéncia, de créditos iguais dependendo
da legislacao aplicavel ao segurador. Embora esta diferenciacdo possa ser sustentada em termos econdomicos pela efectiva diferenca a nivel da proteccdo
facultada aos tomadores de seguros e beneficidrios, a falta de harmonizacdo a nivel comunitario é sempre um tema sensivel em termos politicos e podera
levar a que aqueles Estados membros em que tal interpretacdo possa ser prejudicial as seguradoras locals exercam pressdes no sentido de uma
derrogacdo aos principlios econdmicos do Solvéncia Il nesta matéria.», APS, ARTIGO DE FUNDO: Elementos Elegiveis de Capital - Definicdo de dividas
subordinadas, 2010.

249 Uma nota de Direito comparado para referir que o Reino Unido e a Franca optaram pelo segundo método. J& a Espanha pugnou pelo primeiro método
conferindo aos CES prioridade absoluta (Cfr. Artigo 59 do Real Decreto Legislativo 6/2004 de 29 de Outubro).
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de um processo de liquidacao nos termos do processo de publicacdo previsto no Estado-Membro de
origem (*0), e ainda através da publicacdo no JOUE (»') de um extracto da decisdo que a pronunciasse.
As autoridades de supervisdo dos restantes Estados-Membros, informadas da decisdo de abertura do

processo de liquidacao poderiam assegurar a publicacao dessa decisdao nos respectivos territorios.

Seguindo essa determinacao e de forma a proteger as partes interessadas, nomeadamente os credores
com direito a reclamar os seus créditos ou a intervir nos processos apresentando observacdes, o
Decreto-Lei n.° 90/2003, de 30 de Abril (Saneamento e Liquidacdo de Empresas de Seguros — SLES)
prescreveu que o ISP também deveria promover essa mesma publicacdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia, 0 mais rapidamente possivel, e em portugués.

250 Aqui se reproduz o Aviso n.° 1516/2010, alusivo a Revogacao Total de Autorizacdo da sociedade Mutuamar — Mutua de Seguros dos Armadores da
Pesca do Arrasto, em liquidacéo (Artigos 9.° do Decreto-Lei n.° 90/2003, de 30 de Abril e 20.° do Decreto-Lei n.° 94 -B/98, 17 de Abril) - «Nos termos e
para os efeitos do disposto nos artigos 9.° do Decreto-Lei n.° 90/2003, de 30 de Abril, e 20.° do Decreto-Lei n.° 94 -B/98, 17 de Abril, torna -se publico
que foi revogada a autorizacdo para o exercicio da actividade seguradora da empresa de seguros “Mutuamar — Mdtua de Seguros dos Armadores da
Pesca do Arrasto, em liquidacao”, com sede na Avenida Antonio Augusto de Aguiar, n.° 7 — 1.°, Lisboa, na sequéncia da transmissao de todos os seus
activos e passivos para a empresa de seguros “Lusitania, Companhia de Seguros, S. A.”, com sede na Rua de Sao Domingos a Lapa, n.° 35, Lisboa,
ficando o liquidatario dispensado, ao abrigo do disposto no artigo 11.° do referido Decreto-Lei n.° 90/2003, dos deveres de publicidade e informacao
previstos nos artigos 9.° e 10.° do mesmo diploma legal. 8 de Janeiro de 2010. — O Conselho Directivo, Fernando Nogueira, Presidente — Rodrigo Lucena,
Vogal.».

251 Alguns dos inimeros exemplos de publicacdo de processos de liquidacao nos termos do artigo 14.° da Directiva 2001/17/CE, ocorridos desde o
inicio da crise financeira mundial: Publicacdo de processo de liquidagdo n.° 2008/C 12/06: «Eurolife Assurance (International) Limited», Ordem do
Supremo Tribunal de Gibraltar de liquidacdo da empresa no ambito das disposicoes da Lei das Sociedades (Companies Act), da Lei das Empresas de
Seguros (Insurance Companies Act) e da Lei de Saneamento e Liquidacao das Empresas de Seguros (Insurers (Reorganisation and Winding Up) Act) (JOUE
de 17.1.2008); Publicacio de processo de liquidacdo n.° 2008/C 19/06, «Hullberry Insurance Company Onderlinge Waarborgmaatschappij U.A.», por
deliberacdo de 31 de Agosto de 2007, o Tribunal da Comarca de Amesterddo aplicou a empresa Hullberry Insurance Company Onderlinge
Waarborgmaatschappij U.A., com sede em Amesterdao, um procedimento de emergéncia na acepcdo dos artigos 3:161 e seguintes da Wet op het
financieel toezicht (lei relativa a supervisao financeira), (JOUE de 25.01.2008); Publicacdo de processo de liquidacdo n.° 2008/C 251/09, «Black Sea and
Baltic General Insurance Company Limited», em 23 de Julho de 2008, em conformidade com a seccao 125 da Lei da Insolvéncia (Insolvency Act) de
1986, foi emitida uma ordem de liquidacao judicial obrigatoria contra a Black Sea Baltic General Insurance Company Limited e, em conformidade com a
seccdo 136 da Lei da Insolvéncia de 1986, o Sindico de Faléncias foi nomeado liquidatario (JOUE de 03.10.2008); Publicacao de processo de liquidacao
n.° 2008/C 330/08, «European Manufacturers Insurance Company Limited», em 21 de Agosto de 2008 é apresentada Liquidacao Voluntaria pelos
Membros (JOUE de 30.12.2008); Publicagao de processo de liquidagao n.° 2010/C 323/07, «International Insurance Corporation (/IC) NV», em 20 de
Outubro de 2010, declaracédo de faléncia pelo Tribunal de Amesterdao (JOUE de 30.11.2010); Publicacao de processo de liquidacao n.° 2011/C 22/04,
«ARFIN Compagnia di Assicurazioni e Riassicurazioni SpA», Decreto del Ministro dello Sviluppo Economico, de 6 de Dezembro de 2010, que revoga a
autorizacao de exercicio de actividade em todos os ramos e determina a liquidacdo sob administracdo judicial, na acepcao do artigo 245.° do Decreto
Legislativo n.° 209/2005 (JOUE de 22.1.2011); Publicacdo de processo de liquidacdo n.° 2011/C 22/05, «Universum Towarzystwo Ubezpieczen na Zycie
SA», Decisbes n.°s 1 e 2 da assembleia-geral extraordinaria da sociedade mutua Universum Towarzystwa Ubezpieczen na Zycie SA, de 1 de Dezembro de
2010, relativas a abertura do processo de liquidacio da Universum Towarzystwa Ubezpieczen na Zycie SA a 1 de Janeiro de 2011 (JOUE de 22.1.2011);
Publicacdo de processo de liquidacdo n.° 2011/C 32/07, «VDV Leben International AEAZ», Deciséo n.° 2 de 5 de Janeiro de 2011 da Comissao dos
Assuntos de Crédito e Seguros, sobre a revogacdo definitiva da licenca de funcionamento da empresa e a sua colocacdo em liquidacdo (JOUE de
01.02.2011); Publicacao de processo de liquidacdo n.° 2011/C 114/05, «Apra Leven NV», 4 de Marco de 2011. Decisdo adoptada pela administracao da
Comisséo Bancaria, Financeira e dos Seguros (CFBA), em conformidade com o artigo 26.°, n.° 1, ponto 2.2, e com o artigo 43.°, n.° 1, ponto 1, alineas a)
e b), da Lei de 9 de Julho de 1975, no sentido de revogar a licenca da Apra Leven em relacdo a todas as suas funcdes seguradoras. A decisdo de
revogacdo da licenca implica que a Apra Leven é automaticamente dissolvida em conformidade com o artigo 48.°, n.° 12, da Lei de 9 de Julho de 1975
(JOUE de 14.04.2011); Publicacao de processo de liquidacao n.° 2011/C 236/11, «Lex Life & Pension SA», Sentenca comercial n.° 790/2011, de 13 de
Julho de 2011, que determina a liquidacado de Lex Life & Pension SA (JOUE de 12.08.2011); Publicacdo de processo de liquidacdo n.° 2011/C 286/05,
«FARO Compagnia di Assicurazioni e Riassicurazioni SpA», Decreto do Ministro do Desenvolvimento Econémico, de 28 de Julho de 2011, que revoga a
autorizacao de exercicio das actividades de seguros em todos os ramos e determina a liquidacao forcada administrativa da empresa FARO Compagnia di
Assicurazioni e Riassicurazioni SpA (JOUE de 30.09.2011); Publicacdo de processo de liquidacao n.° 2011/C 341/06, «European Insurance Group Ltd,
em 12 de Julho de 2010, a Autoridade para os Servicos Financeiros de Malta («<ASFM»), revogou a autorizacdo da European Insurance Group Ltd. A
empresa de seguros recorreu da decisao da Autoridade (JOUE de 22.11.2011).
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A particularidade e importancia da analise do Decreto-Lei residem na circunstancia de este ndo se
conter apenas com alteracdes ao RJAS, incluindo também no seu proprio corpo (#2) uma clarificacdo do
regime da «/iquidacdo de empresas de seguros» aplicavel a todos os processos de liquidacao de
seguradoras, independentemente da sua forma ou modalidade (), consistente na atribuicdo de
preferéncias creditérias, seguindo a linha de pensamento do quase centenario Decreto portugués,
nomeadamente o artigo 23.° (»¢), bem como na exigéncia aquelas de constituirem as necessarias
provisdes para assumpcao das suas responsabilidades, ndo so, agora, para com os CES mas, também,
para com os credores que prevalecam sobre os CES (#%) e, bem assim, de possuir um registo dos
activos da representacao em funcdo da liquidacao, tudo no sentido de tornar o regime mais compativel

com a Lei falimentar.

Refira-se, a propdsito da matéria do saneamento financeiro das seguradoras, que o legislador manteve
a restricdo de aplicabilidade do CIRE as seguradoras, em matéria de recuperacdo de empresas, tal
como se dispde no artigo 121.°, n.° 2 do RJAS, condicionando nessa parte a transposicdo da Directiva.

Mas admitiu, a nosso ver, a sua aplicabilidade (»¢) nos processos de saneamento administrativo (7).

Concretizando, o diploma vem clarificar o conceito de CES, englobando os tomadores de seguros, os
segurados, os beneficiarios ou qualquer terceiro lesado que tenha direito de accdo directa contra a
empresa de seguros decorrente de um contrato da actividade seguradora, constituindo créditos de
seguros (»¢) quaisquer quantias em divida a estes sujeitos, incluindo as quantias provisionadas, bem
como as prestacdes devidas a um tomador de seguro, subscritor de operacdo de capitalizacao ou

participante de fundo de pensdes, que renuncie ao contrato ().

252 0 que nado se compreende, pois esse corpo autonomo deveria ter sido, a nosso ver, incluido no proprio RJIAS (Também neste sentido, VASQUES, José,
Op. Cit., p. 278, anotacao 936) denotando-se uma vez mais a tendéncia do legislador para complicar.

253 «A presente directiva diz respeito a processos de liquidacdo, quer estes se fundamentem ou ndo na insolvéncia e quer sefam voluntarios ou
obrigatdrios», Directiva 2001/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Marco de 2001, JOUE, L 110/28, 20.04.2001, p. 28-39.

254 Como se relatara, segue a mesma linha, mas introduz um factor de extrema importancia.

255 Vide primado dos créditos dos trabalhadores e, relativamente ao ramo «Nao vida», dos créditos referentes a activos onerados com direitos reais sobre
as preferéncias dos CES quanto ao demais activo social.

256 Cfr. Artigo 33.°, n.° 1.

257 Cfr. Artigo 109.°, n.° 2, RJAS.

258 «Ainda que pareca, portanto, haver correspondéncia entre os conceifos de credores especificos de seguros e de credores de seguros, o legislador
nacional terd optado pela ultima das expressées» VASQUES, Jos¢, Op. Cit., p. 279. Ainda assim pugnamos pela defesa da terminologia de CES.

259 Cfr. Artigo 5.° SLES.
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E inova (*?) quanto ao sistema das preferéncias creditorias, determinando que a preferéncia dos
créditos de seguros sobre o demais activo social necessario para perfazer o seu montante nao satisfeito
pelos activos representativos das provisdes técnicas é sobreposta pelos créditos dos trabalhadores ()
da seguradora e, relativamente aos ramos «Nao vida», também pelos créditos referentes a activos

onerados com direitos reais.

Ao longo do percurso do presente trabalho, ndo raras vezes, ocorreu-nos em pensamento a questao da
proteccdo/enquadramento dos créditos laborais, enquadrados na lei falimentar como privilegiados
sobre os demais, face a insolvéncia de uma seguradora. Chegados a este momento verificamos que o
legislador, nao se alheando da sua preocupacao social e ndo ignorando o impacto que a insolvéncia de
uma seguradora poderia causar, optou por afectar os activos de representacdo de provisdes técnicas
(constituidos com recurso aos prémios cobrados) as responsabilidades proprias da actividade
seguradora, atribuindo ao «demais activo social» o primado dos créditos laborais sobre as preferéncias

creditorias dos CES.

Entendemos que se tratou de uma decisdo feliz, atendendo a obrigacdo das seguradoras na
constituicdo de ARPT, especialmente direccionada a satisfacdo dos CES a qual, pelo menos em teoria,
devera ser suficiente para garantia, deixando e adequando ao regime falimentar legal o restante activo
a mercé de um concurso de créditos. Em suma, os créditos dos trabalhadores sdo tutelados com uma
preferéncia, «prelaccdo», sobre os créditos dos CES relativamente ao activo da sociedade, com

exclusao dos ARPT (x?).

260 «O problema da efectivacdo em sede de liquidacdo de seguradoras dos privilégios que a lei geral criou como garantia dos créditos laborais em caso de
encerramento da empresa € um problema ainda ndo objecto de resolucdo em muitos dos Estados-membros da UE que, como Portugal, néo tém
conhecido liquidacdes de seguradoras de dimensdo maior do que minuscula, como &, por exemplo, o caso da Bélgica.» COSTA OLIVEIRA, Arnaldo.,
Op.Cit.p.130.

261 Permitimo-nos reproduzir, a propdsito dos créditos dos trabalhadores, o artigo 377.° do Cédigo do Trabalho incluido na SECCAO Il - Garantias dos
créditos — sob a epigrafe «Privilégios creditdrios»: « I - Os créditos emergentes do contrato de trabalho e da sua violacdo ou cessacdo, pertencentes ao
trabalhador, gozam dos seguintes privilégios creditorios: a) Privilégio mobilidrio geral; b) Privilégio imobilidrio especial sobre os bens imdvels do
empregador nos quais o trabalhador preste a sua actividade. 2 - A graduacao dos créditos faz-se pela ordem seguinte: a) O crédito com privilégio mobilidrio
geral é graduado antes dos créditos referidos no n.° 1 do artigo 747.° do Cddligo Civil; b) O crédito com privilégio imobilidrio especial é graduado antes dos
créditos referidos no artigo 748.° do Cddigo Civil e ainda dos crédifos de contribuicdes devidas a seguranca social.».

262 Uma nota de direito comparado para referir que o Direito Espanhol prevé a existéncia de um fundo de garantia de insolvéncia de seguradoras, o
«Consorcio de Compensacion de Seguros» que, «com la finalidad de mejorar y conseguir una mas rapida satisfaccion de los derechos de los asegurados,
beneficiarios y terceros perjudicados (...) el Consorcio podrd ofrecerles la adquisicion por cesion de sus créditos, y se les abonaran las cantidades que les
corresponderian en proporcion al previsible haber liguido resultante...», acrescentando quanto aos trabalhadores «asimismo, también con cargo a sus
propios recursos, el Consorcio podra satistacer anticipadamente los créditos de los trabajadores derivados de salarios e indemnizaciones por despido...»,
Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de Octubre, § 1, artigo 33.°, Legislacion de Seguros, Civitas Biblioteca de Legislacion, 14. Edicion, 2008, p.73-74.
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Por fim, e porque também aqui releva do ponto de vista da clarificacdo, o corpo do Decreto-Lei veio
introduzir toda uma subseccdo alusiva ao regime processual a seguir, tipificando a revogacdo da
autorizacao de seguradora em liquidacdo (), a prossecucao da actividade da seguradora necessaria
ou adequada aos efeitos da liquidacdo apesar da revogacao operada, a publicitacdo da decisdo em dois
jornais diarios de ampla difusédo levada a cabo pelo liquidatario, em semelhantes moldes aos usados
para publicitacao de insolvéncias nos termos gerais, com indicacao aos credores cujos créditos gozem
de preferéncia ou de uma garantia real devem para reclamar esses créditos, bem como os efeitos
gerais da liquidacao sobre os contratos e operacdes de seguros, nomeadamente a data de cessacao
dos seus efeitos e os direitos e deveres advenientes para as partes (#¢). Acrescem ainda um conjunto
de normas que visam a concretizacao da satisfacao dos interesses dos CES e a aclaracdo do regime

intrafronteiras de liquidacao de seguradoras.

2.4 0 Acérdao do TJUE 16/09/2004

Importa também destacar a propésito dos créditos laborais (e dai a nossa dedicacdo a um ponto
especifico) o Acorddo do TJUE de 16 de Setembro de 2004 (=), tendo por objecto um pedido de
decisao prejudicial apresentado pelo Symvoulio tis Epikrateias (Conselho de Estado Grego), por deciséo
de 23 de Outubro de 2002, entrado no TJUE em 24 de Janeiro de 2003, no processo Epikouriko
kefalaio (fundo de garantia subsidiario do seguro de responsabilidade por acidentes de automoveis
grego) contra Ypourgos Anaptyxis (Ministro do Desenvolvimento da Grécia), que pronunciando-se sobre
0 processo de liquidacao de uma empresa de seguros — a Intercontinental AE - consecutivo a uma
revogacao de autorizacao, bem como a hierarquia dos privilégios creditorios decorrentes de relacdes

laborais e de contratos de seguro sentenciou:

Os artigos 15.° e 16.° da Primeira Directiva 73/239/CEE do Conselho, de 24 de Julho de 1973,
alterada pela Segunda Directiva 88/357/CEE do Conselho, de 22 de Junho de 1988 e pela Directiva
92/49/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, e os artigos 17.° e 18.° da Primeira Directiva
79/267/CEE do Conselho, de 5 de Marco de 1979, alterada pela Segunda Directiva 90/619/CEE do

263 Observando-se o disposto no artigo 20.° do RJAS, caso a autorizacdo néo tenha sido revogada anteriormente.

264 Refere-se principalmente a matéria da publicidade da liquidacdo e ao chamamento dos credores, denotando uma preocupacéo de compatibilidade
com o regime falimentar.

265 JOUE, C 273/13, de 6/11/2004.
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Conselho, de 8 de Novembro de 1990 e pela Directiva 92/96/CEE do Conselho, de 10 de Novembro
de 1992, ndo se opdem a uma legislacdo nacional nos termos da qual, em caso de faléncia, liquidacao
ou outra situacao analoga de insolvéncia da empresa de seguros, 0s activos representativos das
provisdes técnicas possam ser afectados ao pagamento dos créditos decorrentes de relacdes laborais
preferencialmente ao pagamento dos créditos de seguro, quando essa legislacdo atribua a estes
ultimos um privilégio que incida, em qualquer caso, ndo s6 sobre os activos representativos das
provisdes técnicas, mas também sobre outros elementos do activo da empresa e possa abarcar, por

decisdao ministerial, a totalidade dos activos disponiveis da empresa.

Estava em causa um litigio que opunha o fundo de garantia subsidiario do seguro de responsabilidade
por acidentes de automéveis grego (idéntico ao nosso FGA) ao ministro do desenvolvimento grego na
sequéncia da decisao deste Ultimo de desbloquear parte do fundo de garantia da empresa seguradora

grega «Intercontinental AE» para pagar créditos decorrentes de relacoes laborais.

Concretizando, em 1995 a autorizacdo da «Intercontinental AE» foi revogada pelo ministro do comércio
grego, que decidiu que a totalidade dos bens moveis e imoveis dessa empresa fosse afectada ao fundo
de garantia da mesma. Sucede que por decisdo de 4 de Novembro de 1998, o ministro do
desenvolvimento desbloqueou do fundo de garantia da «Intercontinental AE» bens no valor de
28.967.185 Dracmas para assegurar a cobertura, a titulo preferencial, de créditos decorrentes de
relacdes laborais, ao abrigo de uma disposicao legislativa grega que determinava: « Os beneficidrios do
SEguro e 0Ss Seus sucessores a titulo universal ou particular gozam de privilégio em relacéo ao fundo de
garantia que prevalece sobre 0s demais privilégios gerais ou especials, com excepcao do privilégio a
que se refere o n.° 8 do artigo 12.° e do privilégio dos créditos resultantes do trabalho assalariado que
ndo sejam os decorrentes do direifo de administracdo e de gestéo da seguradora.». Ora, em 16 de
Dezembro de 1998, o Fundo, que havia pago as indemnizacdes de seguro devidas pela
«Intercontinental AE», interpds no Conselho de Estado um recurso de anulacdo da decisdo
controvertida, invocando como fundamento que a referida decisdo conduziu a diminuicdo do
patrimonio susceptivel de satisfazer o crédito de que passou a dispor, por sub-rogacdo, sobre a

«Intercontinental AE>».
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0O Conselho de Estado grego analisou previamente e considerando que a proteccdo dos segurados
constitui um objectivo fundamental da legislacdo comunitaria opinou no sentido de considerar violadora
do Direito Comunitario a norma que previa que, na hipotese de faléncia, liquidacdo ou outra situacéo
analoga de insolvéncia, o privilégio de que gozassem os créditos decorrentes das relacdes laborais dos
trabalhadores da empresa de seguro, relativamente ao fundo de garantia, teriam prioridade sobre o

privilégio dos segurados e seus sucessores.

Pretendia-se no essencial saber se as disposicdes comunitarias que prevéem a obrigacdo de as
empresas de seguros constituirem provisdes técnicas e uma margem de solvéncia suficientes em
relacdo ao conjunto das suas actividades se opunham a disposicdes nacionais nos termos das quais,
em caso de faléncia, liquidacdo ou outra situacdo analoga de insolvéncia da empresa de seguros, 0s
ARPT fossem prioritariamente utilizados para pagar os créditos decorrentes de relacdes laborais, antes

do pagamento dos créditos de seguro.

No entanto, o TJUE considerou que das disposicdes comunitarias existentes nao decorria que em caso
de liquidacao da empresa de seguros, os ARPT devessem, em qualquer circunstancia, ser afectados
com prioridade absoluta ao pagamento dos créditos de seguro. Se considerarmos este entendimento
do TJUE e o confrontarmos com o artigo 10.°, n.° 1, da Directiva 2001/17/CE, logo concluiremos pela
sua correccdo, na medida em que ao «(...) garantir a existéncia de um equilibrio adequado entre a
profeccdo dos credores de seguros e de outros credores privilegiados protegidos pela legislacdo dos
Estados-Membros» (%), este artigo, como ja referimos, permite que os Estados-Membros concedam a
certas categorias de créditos, nomeadamente aos dos trabalhadores assalariados da empresa de
seguros, um privilégio preferencial ao dos créditos de seguros, incluindo sobre os activos
representativos das provisdes técnicas, quando o privilégio dos créditos de seguro nao incide apenas

sobre esses activos representativos.

Seguindo de perto as palavras de MOITINHO DE ALMEIDA, «£ certo que disposicdes comunitarias
existem com vista a profeccdo dos segurados e de terceiros beneficidrios, mas tais disposicées néao

podem ser interpretadas no sentido de que, para o legislador comunitdrio, em caso de liquidacao de

266 Cfr. Considerando 14.° da Directiva 2001/17/CE, JOUE, L 110/28, 20/04/2001.
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uma empresa de seguros, oS activos representativos das provisoes técnicas devem, em qualquer caso,

ser afectados, com absoluta prioridade, ao pagamento dos crédifos de seguros.» ().

Capitulo 3. REGIME GERAL

No decurso da exposicao desta segunda parte do trabalho cuidamos de mencionar amplamente, por
entre 0s caminhos sinuosos da evolucdo historica, que o regime geral aplicavel a insolvéncia das
seguradoras é o que consta do CIRE (x¢) (*). Nao descurando o teor do seu artigo 2.°, que confere
uma ilegitimidade passiva as seguradoras insolventes em tudo quanto seja incompativel com regimes
especiais, pudemos constatar que os CES gozam de um privilégio creditério sobre os ARPT, nao se
aplicando aqui, a nosso ver, o principio da par conditio crediforum. Porém, quando esses activos nao
sejam suficientes para garantia dos seus créditos, estes entram num processo de concurso sobre o
demais activo da sociedade, gozando igualmente de um privilégio creditorio que apenas cede perante
os créditos dos trabalhadores e, nas seguradoras dos ramos «Nao vida», sobre créditos referentes a
activos onerados com direitos reais. Entendemos, assim, que existe um sistema misto de preferéncias
e de patrimoénios separados, dado que o legislador define exactamente a existéncia, por um lado, do
ARPT e, por outro lado, do demais activo da sociedade. Sobre o primeiro patrimonio confere um direito
absoluto aos CES de verem garantidos os seus créditos e sobre o segundo define um regime de

concurso geral, donde se incluem ja os restantes credores, sustentado em preferéncias («prelaccdo»).

267 AIDA - Association Internationale du Droit de I’Assurance (Seccao Portuguesa), Boletim Informativo, MOITINHO DE ALMEIDA, José Carlos, Ano 2004-
IV-Dezembro, p. 2.

268 Uma nota de Direito Comparado para referir que no Direito Italiano as empresas de seguros em liquidacdo ndo estdo sujeitas a processos de
insolvéncia (concursais) diversos do processo de liquidacéo previsto no «Codice Delle Assicurazioni Private» (Decreto Legislativo — 7 settembre 2005 - n.
209). Porém, em tudo quanto ndo esteja previsto neste Cédigo e que seja compativel, aplicar-se-do as normas do Direito da Insolvéncia. J& no caso de
uma empresa de seguros nao se encontrar sujeita a um processo de liquidacdo e se tornar insolvente, o Tribunal do lugar da sede da empresa, a pedido
de um ou mais credores ou por instancia do Ministério Publico ou ex officio, e ouvido o ISVAP, bem como os representantes legais da empresa de seguros,
declarara a insolvéncia e aplicar-se-d0 as normas do Direito da Insolvéncia. Quanto ao tratamento dos créditos resultantes de contratos de seguro e
resseguro o legislador italiano determinou que os activos de reservas de provisdes técnicas dos ramos «Vida» e «N&o vida», que a data da ordem de
liquidacdo se encontrem inscritos ou registados na empresa de seguros, s@o destinados prioritariamente a satisfacdo das obrigacdes derivadas dos
contratos a que se refiram.

269 No Direito Alemao (Cfr. Nota 175, supra), fonte de inspiracdo do legislador portugués na redaccao do CIRE, as empresas de seguros e os prestadores
de servicos relacionados com seguros encontram-se sujeitos a Lei da Insolvéncia («Insolvenzordnung» - InsQ), salvo no que respeita a determinadas
disposicdes especiais aplicaveis as empresas de seguros e que se encontram previstas no VAG. O pedido de insolvéncia s6 pode ser apresentado pelo
BaFin e nédo pela empresa de seguros, nem por um credor (Seccdo 88(1) do VAG e Seccdo 13(1) do InsO). Para habilitar o regulador a apresentar o
pedido, o conselho de administracdo deve comunicar ao regulador imediatamente se a empresa de seguros se torna iliquida ou se as obrigacdes da
empresa de seguros ja ndo sdo cobertos pelos seus activos. Existem disposicdes especiais aplicaveis a sociedades mutuas de seguro. Para além disso, se
durante a fiscalizacdo da gestdo da empresa de seguros se verificar que a empresa € incapaz de cumprir as suas obrigaces, e declaracao de faléncia ndo
protege os interesses dos segurados, o BaFin dispde de instrumentos possiveis para evitar o processo de faléncia, incluindo a autoridade para ordenar uma
diminuicdo dos montantes normalmente devidos pela seguradora (Seccao 89, VAG). Isso pode ocorrer se, para certos grupos de segurados, a necessidade
de uma reducéo das obrigacdes de pagamento da seguradora seja mais urgente do que para outros grupos, e o BaFin decide reduzir as obrigacdes de
pagamento apenas para o primeiro grupo (Cfr. Seccdo 89(2), VAG). Neste caso, a participacdo de lucros alocada ao segundo grupo de segurados é
automaticamente reduzida. Existe apenas um processo de insolvéncia que é realizado no pais de origem (Herkunftsland), e ndo ha nenhum outro processo
de insolvéncia secundaria noutro lugar.
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Naturalmente que se os créditos dos CES forem satisfeitos integralmente com parte do ARPT, os
restantes credores poderao concorrer ao mesmo, nos termos gerais, sobre a parte que exceda. O RJAS
refere expressamente que os CES gozam de um privilégio mobiliario especial sobre os bens moveis ou

imoveis que representem as provisdes técnicas, sendo graduados em primeiro lugar.

Capitulo 4. REGIME DOS FUNDOS DE GARANTIA DE INSOLVENCIA

«Os Sistemas de Garantia de Seguros (SGS) representam um ultimo recurso de defesa do consumidor
nos casos em que as seguradoras se véem na Iimpossibilidade de cumprir as suas obrigacoes
contratuals. Assim, os SGS protegem os cidaddos face ao risco de incumprimento dos seus pedidos de

indemnizacdo se a respectiva empresa seguradora se tornar insolvente.» (¥°).

No seguimento das preocupacbes demonstradas pelos Estados-Membros da UE, bem como das
medidas adoptadas em matéria de insolvéncia das seguradoras, que ainda assim considerou incapazes
de «criar um ambiente isento de falhas para as empresas seguradoras», a CE fez publicar o Livro
Branco sobre os SGS visando a harmonizacdo dos sistemas de garantia de seguros ja existentes (#1)
(#2) (%) (++) aproveitando o « Know-Hows do funcionamento de sistemas de garantia noutros ramos do

sector dos servicos financeiros (%) (¥¢) mas dele excluindo os fundos de pensdes na acepcdo da

270 «LIVRO BRANCO Sobre os Sistemas de Garantia de Seguros», CE, Bruxelas, 12.7.2010, COM (2010) 370 final.

271 Face a escassa informacdo que possuimos sobre estes sistemas, poderiamos concluir que se trataria de algo inovador ou, a existir um sistema de
garantias, que o mesmo fosse recente. Contudo, os paises nérdicos possuem estes sistemas ha mais de duas décadas. Com efeito, motivado pelo
incumprimento de obrigacdes de uma empresa de seguros dos ramos «N&o vida», ocorrida em 1978, o Estado Noruegués deu inicio a uma longa
discusséo tendente a modernizacao da lei da actividade seguradora que remontava a 1911. Surgiu, assim, a base juridica para a primeira versédo do SGS
noruegués com a publicacdo da lei da actividade seguradora de 1988. Esta lei possibilitou, também, a criacdo de mecanismos de garantia dos seguros do
ramo «Vida», fundos de pensodes e seguro de crédito, no entanto ndo foram criados. A primeira geracao do sistema de garantias foi bastante generosa ao
prever a compensacao de quase qualquer tipo de créditos de seguros. Porém, o fracasso de um grupo de seguro pequeno em 1993 («Star») tornou
necessario o redimensionamento do regime. A «Star» também possuia um cariz internacional o que resultou num, também, elevado numero de
reclamacdes provindas de todo o mundo. Ora, somente em 2006 surgiu a segunda geracao de SGS, acompanhando o desenvolvimento de outros sistemas
de garantia do sector financeiro, prevendo apenas a cobertura de riscos existentes na Noruega, excluindo os riscos maritimos, energéticos, aéreos e os de
grandes empresas ou organizacdes. O nivel de compensacdo também foi reduzido. Apenas as empresas de seguros com sede na Noruega, ou com uma
filial operacional na Noruega, fazem parte do sistema e deverao contribuir com um maximo por ano de 1,5% da soma dos prémios brutos auferidos nos
Ultimos trés anos.

272 Apenas 12 paises da UE dispdem de um ou mais sistemas gerais de garantia de seguros.

273 0Os quais divergem entre si (Existem Estados sem qualquer sistema) originando niveis insuficientes e desiguais de proteccao para os tomadores de
Seguros.

274 Em 2001, a CE criou um grupo de trabalho para examinar a questao dos sistemas de garantia para os segurados em caso de liquidacdo de uma
empresa de seguros. Na reunido final do grupo de trabalho, em finais de 2005, a maioria dos Estados-Membros, mostraram-se receptivos a uma
coordenacéo europeia nesta area embora nao tenha existido consenso quanto & extensao e contelido dessa coordenacéo.

275 Directiva 1994/19/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 1994, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos, na redaccéo
que lhe foi dada pela Directiva 2009/14/CE, (JOUE L135 de 31.05.1994, pp. 5-14); e Directiva 1997/9/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3
de Marco de 1997, relativa aos sistemas de indemnizagéo dos investidores, (JOUE, L 84 de 26.03.1997, pp. 22-38).

276 O Fundo de Garantia dos Depositos previsto no Regime Geral das Instituicdes de Crédito, inicialmente regulado pela Directiva 90/19/CE, do
Parlamento e Conselho, de 30/05/1994, formalizou a obrigatoriedade de as instituicdes de crédito pertencerem a um ou mais sistemas de garantia para
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Directiva 2003/41/CE e os resseguros, e visando a criacdo de medidas de proteccdo aos tomadores e
beneficiarios de seguros, face ao risco de insolvéncia das seguradoras e ao consequente e subsistente

risco de incumprimento do pagamento dos seus créditos.

Considerando que, como ja referimos (¥7), a legislacdo comunitaria previu que aos Estados-Membros
fosse permitido escolher entre duas alternativas no direito nacional, para conferir aos tomadores de
seguros diferentes graus de prioridade em relacédo aos restantes credores da seguradora em liquidacéo
(##), o que ainda assim poderia, e podera, resultar num processo moroso (¥°) e considerando que a
intervencdo de um Estado num processo desta natureza seria manifestamente desaconselhavel, propds
a criacao de uma Directiva que garanta a existéncia em todos os Estados-Membros de um SGS que

cubra tantos as apolices de seguros do ramo «Vida» como dos ramos «Nao vida».

Decorridos dois anos ainda ndo existe uma proposta de directiva, prevendo-se que a CE apresente uma
até meados de 2012. Contudo podemos tecer algumas consideracdes a um futuro SGS ou Fundo de

Garantia de Insolvéncia, como passaremos a designar.

Como problemas que decorrem da actual auséncia de harmonizacdo podemos identificar a inexisténcia
de qualquer proteccdo para um elevado nimero de tomadores seguros em caso de liquidacao de uma
seguradora; a auséncia de um tratamento equivalente, como exemplificamos no caso Noruegués, pois
no ambito do processo de liquidacdo da mesma seguradora, podera ocorrer que um tomador de
seguros esteja coberto por um sistema de garantia, enquanto outro, com um contrato de seguro
equivalente, ndo esteja coberto ou tenha um nivel de proteccao inferior; a auséncia de condicoes
concorrenciais idénticas pois a falta de harmonizacdo pode ter efeitos sobre as condicdes
concorrenciais nao apenas entre os operadores de seguros mas também entre as seguradoras e outras

instituicdes financeiras.

que pudessem receber depositos, garantindo a sua liquidez e solvabilidade e assegurando aos depositantes uma proteccao equivalente a de uma garantia
de depositos. Veio a ser transposta para o direito interno portugués através do Decreto-Lei n.° 246/95, de 14/09, que introduziu as necessarias alteracdes
ao RGIC entao vigente.

277 Cfr. Ponto 2.3 supra.

278 Cfr. Artigo 10.° da Directiva 2001/17/CE.

279 Importa referir que este tratamento especial constitui um primeiro nivel de proteccdo mas nao assegura, a nosso ver, uma indemnizacéo efectiva e
imediata quando os activos da seguradora nao sdo suficientes para indemnizar integralmente os CES (por exemplo, se as provisdes técnicas nao foram
bem calculadas, se os activos que as representam nédo foram bem avaliados, etc.).
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Como factores positivos de implementacao de um FGI podemos identificar, para além daqueles que se
destinam directamente a proteccdo dos CES, a preocupacdo do préprio Fundo na forma como as
seguradoras agem podendo, com um papel complementar e transitorio (), assistir preventivamente a
entidade reguladora e contribuir nos procedimentos para uma resolucdo adequada sobre uma
seguradora insolvente. Inversamente, podemos afirmar que a existéncia de varios sistemas de garantia
para uma seguradora operacional em varias jurisdicdes dotara o processo de resolucdo de uma
complexidade acrescida, podendo resultar em solucdes negativas para as partes interessadas. Nao
podemos, porém, refutar a ideia de que um FGI seria sempre, na logica de proteccao dos CES, uma
solucdo bastante mais vantajosa do que a que é actualmente utilizada - sistema de preferéncias
creditérias — na liquidacdo das empresas de seguros (insolventes). Contudo, devemos analisar a

viabilidade desse mesmo sistema (preconizado pela UE).

Sabendo que a simples criacdo de SGS ou de um FGI ndo evita a insolvéncia de uma seguradora, o
certo é que a sua existéncia deriva da crescente preocupacao com o risco sistémico das insolvéncias
das seguradoras e com a melhor proteccao dos CES. Entendemos que a sustentacédo da sua existéncia
ndo devera assentar no factor “risco sistémico” mas, sim, no factor “proteccao dos CES”. Mas como
compatibilizar um FGI com o actual sistema em vigor, caracterizado por uma hierarquia de
preferéncias creditérias? Facamos uma conclusiva descricdo do actual sistema no caso de constatacao

de uma seguradora insolvente.

280 A este propdsito Cfr. Artigo 155.°, n.° 2, RGICSF.
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PARTE 3
- CONCLUSOES -

Capitulo 1. CONCLUSOES - «DE JURE CONSTITUTO»

O processo de insolvéncia de uma seguradora tem como objectivo a liquidacao do seu patriménio e a
reparticdo do produto obtido pelos credores (). A questao da insolvéncia e liquidacao de seguradoras
em Portugal encontra-se, como ja referimos, dispersa por diversos corpos legislativos, ndo nos
admirando, como também ja demos nota, que surjam inumeras duvidas quer quanto ao sistema das
preferéncias creditorias, quer quanto ao modo de aplicacao pelo CIRE. Ao longo do presente trabalho
pudemos apurar que esta matéria se encontra distribuida e contida: no artigo 438.°, § Unico, do
Cdédigo Comercial de 1888, no Decreto de 21 de Outubro de 1907, no Decreto 15.057, de 24 de
Fevereiro de 1928, no Decreto 17.946, de 10 de Fevereiro de 1930, no Decreto 21.977, de 13 de
Dezembro de 1932, no Decreto-Lei n.° 23.152, de 21 de Outubro de 1933, no Decreto-Lei n.° 94-
B/98, de 17 de Abril (RJAS), no Decreto-Lei n.® 142/99, de 30 de Abril (FAT), no Decreto-Lei n.°
289/2001 (ISP), de 13 de Novembro, no Decreto-Lei n.° 185/2007 de 10 de Maio (FAT), no Decreto-
Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto (FGA), na Lei n.° 98/2009, de 4 de Setembro (FAT), no Decreto-Lei
n.° 93/2003, de 30 de Abril (SLES), acrescendo a toda esta legislacdo dispersa o CIRE que é hoje em

dia (*2), a nosso ver, aplicavel a liquidacdo insolvente das seguradoras ndo se prevendo na recente

281 Cfr. Artigo 1.°, 1. Parte, CIRE.

282 Permitimo-nos recordar aqui o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 14/04/2000, Processo n.° 0019564, Documento n.°
RL200004120019564, In www.dgsi.pt, que, revogando a decisdo de primeira instancia, decidiu que «A revogacdo da autorizacdo para o exercicio da
actividade seguradora, por incumprimento da portaria n.° 67/93, implica a liguidacdo da Ré seguradora, nos termos do art. 14.°, n.° 3 do DL n° 188/84,
de 05/06». Cfr. Nota 5, Supra. Ora, o mencionado Decreto-Lei previa no seu artigo 14.°, n.° 4 (inicialmente n.° 3, mas posteriormente alterada a
numeracao pelo Decreto-Lei n.° 155/86, de 23 de Junho), que «Quando for revogada a autorizacdo a uma seguradora ja constituida, proceder-se-d a sua
liquidacdo, nos termos do Decreto de 21 de Outubro de 1907 e dos diplomas dele regulamentares». Porém, a liquidacdo desta seguradora ocorreu em
data anterior a da entrada em vigor da alteracdo do CPEREF, com o Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de Outubro, que veio alterar a configuracdo da
aplicabilidade do regime da recuperacéo e da faléncia as seguradoras. Com efeito, dispunha o Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, no seu artigo 2.°
que «Os regimes de recuperacdo da empresa e de faléncia ndo sao aplicavels as pessoas colectivas publicas, nem prejudicam a legislacdo especial relativa
as empresas publicas, as instituicoes de crédito ou financeiras e as Ssocledades seguradoras.». Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 315/98
de 20 de Outubro procedeu no seu artigo 1.° a alteracéo do artigo 2.° do CPEREF dispondo que «Os regimes de recuperagdo da empresa e de faléncia ndo
sdo aplicaveis as pessoas colectivas publicas, as empresas de seguros, as instituicoes de crédito, as sociedades financeiras, as empresas de investimento
que prestem servicos que impliquem a detencdo de fundos ou de valores mobilidrios de fterceiros e aos organismos de investimento colectivo, nem
prejudicam a legislacao especial relativa as empresas publicas.». Finalmente, o novo CIRE, «visando por termo a certos vazios de regulamentacdo que se
verificam nos casos em que tais regimes nada prevéem quanto a insolvéncia das entidades por eles abrangidas.», veio dispor, no seu artigo 2.°, n.° 2, al.
b), que «Exceptuam-se do disposto no niumero anterior: As empresas de seguros, as instituicoes de crédito, as sociedades financeiras, as empresas de
investimento que prestem servicos que impliquem a detencdo de fundos ou de valores mobilidrios de terceiros e os organismos de investimento colectivo,
na medida em que a sujeicdo a processo de insolvéncia seja incompativel com o0s regimes especiais previstos para lais entidades.». Porque a legislacdo
especial nada prevé, a nosso ver, quanto as seguradoras dos ramos «Nao vida», é-lhes aplicavel o CIRE.
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Proposta de Lei n.° 39/XIl (=) qualquer alteracdo nesta matéria, sempre considerando as disposicdes
especificas que lhe sdo obrigatoriamente aplicaveis (), qualquer que seja a modalidade do processo
de liquidacdo, entre outras, a ndo oposicdo do ISP, a nomeacdo dos liquidatarios pelo ISP e a

graduacao preferencial a favor dos CES.

Porém, quanto a liquidacédo e insolvéncia das seguradoras exploradoras do ramo «Vida», entendemos
que ndo lhe é de imediato aplicavel o regime do CIRE, atento o que dispdem os artigos 44.° e
seguintes do Decreto de 21 de Outubro de 1907, os quais prevéem o regime aplicavel, que se inicia
com a tomada de posse (pelo ISP — no Decreto refere-se «Conselho») das reservas matematicas (o ja
mencionado ARPT) e de seguros vencidos, bem como dos valores necessarios para as completar (o

«demais activo sociak ja frisado no ponto 2.3 supra).

Consequentemente, o ISP liquidara e pagara os créditos resultantes dos seguros de «Vida», vencidos
em data anterior a da abertura da liquidacao e, no que respeita aos restantes seguros, reservas
matematicas e responsabilidades, devera tentar transferir a carteira para outra seguradora. No caso de
insucesso da transferéncia, tentara constituir uma sociedade mutua de seguros (SMS) entre os
segurados. Na eventualidade de insucesso na transferéncia da carteira ou constituicdo de uma SMS, o

ISP rateara o patriménio da empresa pelos CES.

Assim, pelo confronto dos dois regimes, verificamos existir um processo de insolvéncia que sera
conduzido pela Autoridade Judicial (#9) — o das seguradoras dos ramos «Nao vida» —, e um outro
processo de insolvéncia que sera conduzido pela Autoridade Administrativa — o das seguradoras do
ramo «Vida» —, o que poderia suscitar questdes de ordem constitucional, em matéria de igualdade de

tratamento. Ora, a este propdsito, também entendemos que do procedimento de reclamacao de

283 Proposta de lei que procede a sexta alteracdo ao Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de
18 de Marco, alterado pelos Decretos-Lei n.°s 200/2004, de 18 de Agosto, 76-A/2006, de 29 de Marco, 282/2007, de 7 de Agosto, 116/2008, de 4 de
Julho, e 185/2009, de 12 de Agosto, simplificando formalidades e procedimentos e instituindo o processo especial de revitalizagéo.

284 Cfr. Artigo 2.°, n.° 2, alinea b), CIRE.

285 Convira recordar que «A dissolugcédo voluntaria, bem como a liquidacdo, judicial ou extrajudicial, de uma empresa de seguros depende da nao oposicdo
do Instituto de Seguros de Portugal, o qual tem legitimidade para requerer a liguidacéo judicial em beneficio dos sdcios e ainda a legitimidade exclusiva
para requerer a dissolucdo judicial e faléncia e para requerer, sem prejuizo da legitimidade atribuida a outras entidades, a dissolucdo e liquidacdo judicial
de uma sociedade ou de outra pessoa colectiva que, sem a autorizacdo exigida por lei, pratique operacdes reservadas as empresas de Seguros.»,
acrescentando que « Compete ao Instituto de Seguros de Portugal a nomeacdo dos liquidatarios judiciais ou extrajudicials de empresas de seguros.» - Cfr.
Artigo 121.°, n.°s 2 e 4 do RJAS e Artigos 18.° a 20.° do CIRE.



94
Da (Des)Proteccédo dos Credores de Seguros na (In)Solvéncia das Seguradoras

créditos das seguradoras do ramo «Vida», logo que o ISP liquide os créditos vencidos dos CES e n&o

consiga transferir a carteira de seguros ou constituir a SMS cabera recurso para os Tribunais (=¢).

Importara, por fim, referir que na circunstancia de se verificar a liquidacdo de uma seguradora com
sede em Portugal e que explore cumulativamente o ramo «Vida» e os ramos «N&o vida» (#7), as
actividades relativas a estes ramos regem-se pelas regras de liquidacao aplicaveis as actividades do

ramo «Vida» ().

Por outro lado, no que aos créditos dos CES respeita, o sistema portugués de liquidacdo de empresas
de seguros prevé, como ja se referiu, a atribuicdo aqueles de direitos de preferéncia sobre o produto da
venda dos activos representativos das provisdes técnicas e, na insuficiéncia destas para o seu integral
pagamento, do demais activo social necessario. A Lei confere-lhes um privilégio mobilidrio especial
sobre 0s bens moveis ou imoveis que representem as provisdes técnicas, sendo graduados em
primeiro lugar — Artigos 23.° e 44.° do Decreto de 1907 e Artigos 88.°, n.°s 3, 4 e 5, 200.° e 239.° do
RJAS. Porém, num processo de concurso sobre o demais activo da sociedade, gozando igualmente de
um privilégio creditorio, este cede perante os créditos dos trabalhadores e, nas seguradoras dos ramos

«N&o vida», sobre créditos referentes a activos onerados com direitos reais () ().

E nesta conformidade, chegaremos a conclusao de que, sem prejuizo do pagamento das despesas de
liquidacao, que prevalecem sobre todos os créditos (#1), o actual sistema legislativo nacional reconhece
uma prioridade absoluta aos CES do ramo «Vida» sobre o resultado da venda do ARPT, mas faz ceder
esta preferéncia face aos créditos dos trabalhadores no que respeita ao demais activo social; ja quanto

aos CES dos ramos «Nao Vida» apenas lhes reconhece prioridade sobre o resultado da venda do ARPT,

286 Neste sentido, ainda que relativo a liquidacdo do Banco “Caixa Econdmica Faialense, S.A.”, mas que por analogia nos permitimos comparar, refira-se
0 Acordao do STJ de 03-12-1991, In BMJ, N.° 412, Ano 1992, p. 394, que admitindo que o principio da igualdade «...como é jurisprudéncia uniforme -
ver, por todos, o acérddo 137/88, de 16 de Junho, do Tribunal Constitucional, publicado no Diario da Republica, Il Serie, de 8 de Setembro de 1988, e
sumariado no Boletim 378, pagina 759 - apenas exige que as situagdes iguais sejam tratadas da mesma forma; mas néo ja as situacdes desiguais. E a
actividade de comércio bancario exercida pela autora, alias conforme prescricdes legais, exigia um tratamento diferente, regulado por legislacao especial,
designadamente os ditos Decretos 136/79 e 23/86.», decidiu que «I. O Governo, por acto administrativo, pode revogar a autorizacdo para o exercicio de
comeércio bancario por uma instituicdo de crédito e determinar a sua liquidacao. Il - Essa instituicdo em liquidacéo é representada, activa e passivamente,
em juizo pela comisséo liquidatéria constituida nos termos do artigo 20 do Decreto-Lei n.° 30689, de 27 de Agosto de 1940.».

287 Apenas os referidos nos n.°s 1 e 2 do artigo 123.° do RJAS.

288 Cfr. Artigo 259.°, RJAS.

289 Cfr. Artigo 7.°, SLES.

290 Recordamos a propdsito da preferéncia sobre créditos referentes a activos onerados com direitos reais que ¢ dada hoje em dia a necessaria
publicacdo dos privilégios creditérios dos CES, pelo que a constituicdo de direitos reais de garantia, ainda que prejudicados, resulta de uma vontade
consciente do risco de n&o ver satisfeito o seu crédito.

291 Cfr. Artigo 7.°, n.° 3, SLES.
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fazendo ceder esta preferéncia face aos créditos dos trabalhadores e aos créditos referentes a activos
onerados com direitos reais no que respeita ao demais activo social e permitimo-nos aqui concluir que
os CES, ainda que em patamares distintos, atenta a distincao entre os dos ramos «N&ao Vida» e os do
ramo «Vida», nao se encontram totalmente protegidos pela nossa legislacdo, ainda que a legislacao

lhes conceda uma posicdo de destaque, penalizando os demais credores ().

Importara também destacar que a decisdo de liquidar a seguradora determina a revogacao da sua
autorizacdo para o exercicio da actividade seguradora, observando-se o fixado no artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 94-B/98, de 17 de Abril, caso a autorizacdo ndo tenha sido revogada anteriormente,
nao prejudicando tal revogacdo a prossecucao da actividade da empresa de seguros necessaria ou

adequada aos efeitos da liquidacao (=2).

Mais se determina a necessidade de o ISP dar publicidade a decisao de revogacdo no DR e em dois
jornais diarios de ampla difusdo e de o liquidatario nomeado, nos 30 dias seguintes a abertura da
liguidacdo, promover a publicacdo, em dois jornais diarios de ampla difusdo, do que for relevante que
os credores da empresa de seguros conhecam para o decurso da liquidacao (aqui incluida a indicacéo
se os credores cujos créditos gozem de preferéncia ou de uma garantia real devem reclamar esses
créditos) e, nomeadamente, os prazos a observar, as sanc¢des previstas relativamente a esses prazos, a
entidade habilitada a receber a reclamacao dos créditos ou as observacdes relativas aos mesmos e

outras medidas que tenham sido determinadas ().

O liquidatario deverd, ainda, avisar os titulares de créditos de seguros que um més apos a dita

publicacdo nao tenham enviado reclamacao do crédito e respectiva documentacdo de sustentacao,

292 Uma nota de Direito comparado para referir que a recente Lei de Seguros de Timor-Leste (Lei n.° 06/2005, de 6 de Julho — Aprovada no Parlamento
Nacional em 09 de Maio de 2005 - Le/ de Regime de Licenciamento, Supervisdo e Regulacdo de Companhias de Seguros e de Intermedidrios de Seguros),
quica ainda néo sensibilizada para a necessidade de se garantirem os direitos de crédito do CES, estabelece ndo sé um regime especial «administrativo»
que designa por «Intervencdo», conduzido por um administrador especial indicado pela ABP - Autoridade Bancaria de Pagamentos de Timor-Leste —
encarregue de proceder a liquidacdo voluntaria ou insolvente das «companhias de seguro», como também estabelece um sistema de preferéncias
creditdrias cujo artigo 66.°, n.° 1 ordena do seguinte modo: &) Crédifos que beneficiam de garantia real, quanto ao produto da alienacéo do bem objecto de
garantia, b) Créditos resultantes de despesas comuns necessarias ao exercicio da Intervencdo contraidas pelo administrador especial ou pela ABP,
incluindo os honorérios dos peritos, c) Créditos salariais e da seguranca social em divida até dois meses antes do inicio da Intervencdo, d) Créditos
resultantes de apdlices de seguro vigentes, e) Créditos por prémios ndo adquiridos; 1) Dividas fiscais vencidas até um ano antes do inicio da Intervencao, g)
Créditos comuns. Nao obstante nos parecer totalmente inadequado este regime de preferéncias creditérias, verifica-se que os CES ndo beneficiam de
qualquer protec¢do na liquidacdo/insolvéncia das seguradoras. Nao podemos, no entanto, deixar de louvar o facto de o legislador timorense ter dedicado
um capitulo inteiro ao regime da «Intervencdo», pormenorizando todos os procedimentos que o administrador designado pela ABP deve adoptar.

293 Cfr. Artigo 8.°, SLES e Artigo 152.°, CSC.

294 Cfr. Artigo 9.°, SLES.
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quando necessaria, da revogacao da autorizacao pelo liquidatario, por meio de por carta registada a
enviar para o ultimo domicilio constante do contrato, e estes convidados ao envio daqueles

documentos ().

Decorridos, que sejam, 30 dias da data da publicacdo, o liquidatario devera elaborar, dentro dos 14
dias seguintes, uma relacdo dos credores reclamantes e uma outra dos credores que, embora nao
reclamantes, saiba existirem, e deve informar regularmente os credores sobre o andamento da
liqguidacdo, competindo ao ISP responder as solicitacdes de informacdo sobre a evolucao da liquidacao

efectuadas pelas autoridades de supervisao dos demais Estados membros (»¢).

Por fim, no que respeita aos mencionados FGA e FAT, permitimo-nos concluir que nao visam a
proteccdo, nem garantem as prestacoes dos credores de seguros. Com efeito, o FGA garante
indemnizacdes em caso de insolvéncia das seguradoras, mas apenas a terceiros lesados por forca de
acidentes de viacao, até ao limite maximo do capital previsto na Lei, ficando fica sub-rogado nos
direitos desse terceiro, e o FAT garante indemnizacdes em caso, também, de insolvéncia das
seguradoras, mas apenas a terceiros lesados por forca acidentes de trabalho sempre que, por motivo
de incapacidade econdmica objectivamente caracterizada em processo de insolvéncia ou processo
equivalente, ou processo de recuperacdo de empresa, ou por motivo de auséncia, desaparecimento ou
impossibilidade de identificacdo, nao possam ser pagas pela entidade responsavel. E sendo, assim,
teremos que concluir, também aqui, que estes Fundos nao garantem minimamente os créditos de

todos os CES, mas apenas os dos lesados naquelas especiais circunstancias.

Parece-nos que é assim de concluir que o regime da insolvéncia das seguradoras se socorre
inicialmente das normas do RJAS especialmente aplicaveis a insolvéncia, acompanhado de perto pelas
normas especificas em matéria de liquidacao de empresas de seguros, nomeadamente aquelas que
protegem os CES e, posteriormente, ou subsidiariamente, das normas constantes do CIRE que nao

sejam incompativeis com as normas especificas (7).

295 Cfr. Artigo 10.°, n.° 1, SLES.
296 Cfr. Artigo 10.°, n.° 2, SLES.
297 Neste sentido, VASQUES, José¢, Op. Cit., p. 288-289.
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A proposito da incompatibilidade com as normas especificas e tendo também por base a recente
Proposta de Lei de alteracdo ao CIRE, ndo podemos deixar de aludir em nota conclusiva a proposta de
aditamento de um sexto ponto ao corpo do artigo 120.° do CIRE. Acrescenta o dito ponto que «Sdo
insusceptiveis de resolucdo por aplicacdo das regras previstas no presente capitulo os negocios
Juridicos celebrados no dmbito de processo especial de revitalizacao regulado no presente diploma, de
providéncia de recuperacdo ou saneamento, ou de adopcao de medidas de resolucdo previstas no
Titulo VIl do Regime Geral das Instituicoes de Crédifo e Sociedades Financeiras, ou de outro
procedimento equivalente previsto em legislacdo especial, cuja finalidade sefa prover o devedor com

meios de financiamento suficientes para viabilizar a sua recuperacio.».

Desde logo o capitulo em causa trata da questdo da «Resolucdo em beneficio da massa insolvente»,
que nas palavras de CATARINA SERRA constitui um «(...) dos instrumentos adequados a repelir os
efeifos juridicos dos actos do devedor que prejudiguem a massa.» (%) destinado, nas palavras de
MENEZES LEITAO, a satisfazer o principio de satisfacdo igualitaria dos direitos dos credores no
processo de insolvéncia, afirmando que «(...) ndo é admissivel a concessdo de vantagens especiais a
qualquer deles a partir do momento em que a situacdo de insoléncia do devedor vem a ser
conhecida» e concluindo que «(...) caso o devedor tenha concedido alguma vaniagem desse tipo no
periodo suspeito anterior a declaracdo, a lei venha permitir a massa insolvente a recuperacdo das

atribuicoes patrimonials correspondentes.» ().

Ora, é aqui que entronca o novo ponto 6 do artigo 120.° da Proposta de Lei na medida em que
excepciona a aplicacao da resolucdo em beneficio da massa insolvente aos «negdcios juridicos
celebrados no émbifo de (...) outro procedimento equivalente previsto em legislacdo especial, cuja
finalidade seja prover o devedor com meios de financiamento suficientes para viabilizar a Sua
recuperacdo.» - Equivalente, a nosso ver, ao saneamento das instituicbes de crédito previsto no
Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF) (**) — que nos leva a

questionar, de que forma ¢ que tal disposicao tem influéncia no contexto das empresas de seguros?

298 SERRA, Catarina, O Novo Regime Portugués da Insolvéncia - Uma Introducéo, 4.% Edicao, Almedina, 2010, p. 96.

299 MENEZES LEITAO, Luis Manuel., Direito da Insolvéncia, Amedina, 2009, p. 212.

300 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, com alteracdes introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 246/95, de 14 de Setembro,
232/96, de 5 de Dezembro, 222/99, de 22 de Junho, 250/2000, de 13 de Outubro, 285/2001, de 3 de Novembro, 201/2002, de 26 de Setembro,
319/2002, de 28 de Dezembro, 252/2003, de 17 de Outubro, 145/2006, de 31 de Julho, 104/2007, de 3 de Abril, 357-A/2007, de 31 de Outubro,
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Na verdade, a alusdo a negocios juridicos celebrados no ambito de medidas de saneamento previstas
em legislacdo especial — da actividade seguradora — encontra-se reflectida no Decreto-Lei n.° 94-B/98,
de 17 de Abril () (RJAS) a propésito da situacéo financeira insuficiente e providéncias de recuperacao
e saneamento e da insuficiéncia de provisdes técnicas, de margem de solvéncia e do fundo de
garantia, determinando que uma empresa de seguros é considerada em situacdo financeira
insuficiente quando nao apresente garantias financeiras suficientes. Nestas circunstancias o ISP, tendo
em vista a proteccdo dos interesses dos segurados e beneficiarios e a salvaguarda das condicoes
normais de funcionamento do mercado segurador, podera determinar a aplicacdo de providéncias de
recuperacdo e saneamento, aqui incluida a alienacao «...de participacées sociais e outros activos...»
(*2). No entanto, verificando-se que com as providéncias de recuperacao e saneamento adoptadas nao
€ possivel recuperar a empresa, sera revogada a autorizacao para o exercicio da respectiva actividade o

que implica dissolucao e liquidacdo da sociedade (*:).

Estaremos assim, indubitavelmente, perante uma situacdo em que poderao ser celebrados negdcios
juridicos no ambito de um processo de saneamento, prévio a insolvéncia/liquidacdo da seguradora,
com o intuito de viabilizar a sua recuperacao e que, também aqui, ndo poderdao a nosso ver ser
resolvidos posteriormente em beneficio da massa insolvente uma vez que também estarao excluidos do
escopo genérico do artigo 120.° e incluidos no corpo especifico do novel numero 6. Parece-nos uma
decisao acertada se tivermos por principio que os negécios juridicos levados a cabo num processo de
saneamento de uma empresa de seguros sao-no sob rigorosa inspeccao e autorizacdo «caso a caso»
do ISP. Nao faria sentido que as medidas do organismo maximo da actividade seguradora fossem,

posteriormente, postas em causa.

Por fim, e respondendo a questdo que nos propusemos debater — estdo ou nao os créditos dos CES

protegidos no caso de se verificar a insolvéncia de uma seguradora — entendemos que nao obstante

1/2008, de 3 de Janeiro, 126/2008, de 21 de Julho, 211-A/2008, de 3 de Novembro, pela Lei n.° 28/2009, de 19 de Junho, pelo Decreto-Lei n.°
162/2009, de 20 de Julho, pela Lei n.° 94/2009, de 1 de Setembro, pelos Decretos-Lei n.°s 317/2009, de 30 de Outubro, 52/2010, de 26 de Maio,
71/2010, de 18 de Junho, pela Lei n.® 36/2010, de 2 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 140-A/2010, de 30 de Dezembro, pela Lei n.® 46/2011, de 24
de Junho e pelos Decretos-Lei n.°s 88/2011, de 20 de Julho e 119/2011, de 26 de Dezembro.

301 Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 8-C/2002, de 11 de Janeiro, rectificado pela Declaracao de Rectificacdo n.° 3/2002, de 26 de Janeiro,
alterado também pelos Decretos-Lei n.°s 169/2002, de 25 de Julho, 72-A/2003, de 14 de Abril, e 90/2003, de 30 de Abril, e alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 251/2003, de 14 de Outubro. Cfr. Seccéo VI (Insuficiéncia de garantias financeiras) do Capitulo | (Garantias prudenciais) do TITULO Il
(Condigdes de exercicio da actividade seguradora) — Artigos 109.° e ss.

302 Cfr. Artigos 110.°, n.° 3, 111.° e 112.°, RJAS.

303 Cfr. Artigos 109.°, n.° 3 e 20.°, n.° 4, RJAS.
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existirem sérios esforcos — de gestdo sa e prudencial — para que as empresas de seguros a operar no
mercado nacional possuam elevados padrbes de solvabilidade representados nas provisdes técnicas,
na margem de solvéncia e no fundo de garantia, o certo é que o sistema de preferéncias creditorias
adoptado pelo legislador — sem prejuizo de considerarmos a importancia social do reconhecimento dos
créditos dos trabalhadores — ndo satisfaz plenamente os direitos de créditos dos CES que em caso de
insolvéncia de uma seguradora poderao, ou nao, recuperar o seu patrimonio. Alias, atrevemo-nos a
especular que essa exacta incerteza e sentimento de desconfianca se reflectiram nos CES que em
2008 perante os rumores de que a sociedade seguradora American International Group (AIG LIFE)
estaria em insolvéncia iminente, acorreram a ALICO (subsidiaria do grupo americano em Portugal), em

Lisboa, para resgatar os seus investimentos.

2. CONCLUSOES «DE JURE CONSTITUENDO»

Pudemos, pois, constatar que a experiéncia portuguesa em matéria de liquidacao e insolvéncia em
empresas de seguros € quase inexistente, dai advindo também o quase desconhecimento nesta

matéria quanto a proteccao dos CES.

Mais constatamos que o regime vigente ndo é claro, nem estruturado, nem uniforme, o que nos
«convida» a lutar pela criacdgo de um diploma especifico que, obviamente, preveja as varias
modalidades de dissolucdo de empresas de seguros (voluntaria, administrativa, judicial e insolvente);
que distinga a liquidacdo solvente da liquidacao insolvente; que distinga ou aglutine a sua aplicacéo
aos ramos «Nao vida» e ao ramo «Vida»; que estabeleca um quadro claro de preferéncias creditérias,
destacando os privilégios dos CES; que definitivamente revogue exaustivamente todas as disposicdes
na matéria, dispersas por profusa legislacdo avulsa (**); e que acompanhe de perto, sem dela

descurar, a evolucdo comunitaria tendente a criacdo de SGS (*=).

304 Séo perfeitamente contemporaneas as palavras inscritas no ARQUIVO FINANCEIRO E SEGURADOR de Maio de 1934, Op. Cit, p. 3 quando refere que
« Jodo aquele amontoado de decretos e leis, complexos por sua propria natureza, e dispersos, ddo mais a Impressao duma manta de retalhos juridicos do
que prdpriamente do conjunto de normas porque se rege a actividade seguradora portuguesa. A tarefa dos que se dedicam ao estudo das leis, € no nosso
pais, mals do que em qualquer outro, estenuante e absorvente, dada a facilidade com que se legisla, sem que préviamente se estudem, em todas as suas
facetas, os assuntos que se pretendem regulamentar. Nem sempre preside a escolha dos homens a quem a gestao dos negocios publicos é confiada o
critério da competéncia e do conhecimento dos assuntos que vao gerir; e por isso vemos, infelizmente, dum dia para o outro, elevados a categorias de
homens publicos individuos absolutamente inaptos, mas que aceitam sem hesitacdo os lugares de comando que um engano de escolha lhes dd ou a
conveniéncia de determinado sector politico Ihes ordena.».

305 Nas palavras de OLIVEIRA, A. «A existéncia de um fundo de garantia suficientemente financiado — ou dotado de mecanismos de financiamento
eficazes sempre que a sua intervencdo venha a ser requertida —, de um patrimonio terceiro ou de um mecanismo de financiamento por terceiro, pois,



100
Da (Des)Proteccédo dos Credores de Seguros na (In)Solvéncia das Seguradoras

Entendemos que a transposicao da Directiva relativa a reorganizacao e a liquidacao das empresas de
seguros reforcou aparentemente a proteccdo dos CES em caso de liquidacdo através de um sistema
alternativo de privilégios gerais ou especiais. Porém, na eventualidade de uma empresa de seguros nao
dispor de provisdes técnicas suficientes ou quando os créditos com uma hierarquia superior de
privilégio (dividas fiscais, seguranca social, créditos laborais e direitos reais) representem uma
proporcao significativa das receitas disponiveis decorrentes da liquidacdo, podera verificar-se uma
insuficiéncia de fundos para pagar a todos os CES. Entendemos por isso que somente um sistema de

garantia, um FGI, os podera proteger.

Destaguemos as suas vantagens: uma intervencao precoce do FGI para pagar aos CES antes de
iniciado o processo de liquidacéo, libertando-os de um processo moroso e prejudicial; a seguranca nos
reembolsos ou sinistros, ainda que nao cobrindo a totalidade do crédito, traduzida na previsao de um
limite maximo (percentagem ou montante, ou ambos); a sub-rogacao do FGI nos direitos dos CES; o
financiamento do FGI pelas seguradoras. E destaguemos a sua motivacao: a maioria dos CES na UE
ndo esta protegida por um sistema de garantia em caso de liquidacdo da seguradora; a Confusao, as
lacunas e as sobreposicdes na legislacao existente; a auséncia de um tratamento equivalente e a

auséncia de condicbes concorrenciais idénticas.

A futura transposicdo das Directivas em matéria de insolvéncia de seguradoras e de criacao de
sistemas de garantia de seguros — os futuros Fundos de Garantia de Insolvéncia como lhes designamos
-, sera certamente 0 momento adequado para a tarefa legislativa, sobre a qual urge iniciar o debate e
aproveitar os ensinamentos de paises de referéncia ao nivel da regulacao da actividade seguradora,
dotados de um fundo de garantia de insolvéncias, como sdo os casos do Reino Unido (**), Irlanda (*7),

Espanha (*¢), E.U.A. (**) e Franca (), bem como os ensinamentos na mesma matéria relativa a

parece, evidentemente, oferecer mais garantias de proteccdo aos credores especificos de seguros do que a atribuicdo de preferéncias creditorias no caso
da empresa de seguros em liguidacéo se encontrar insolvente.». Consideramos a este proposito que a existéncia de um regime dualista que integre SGS e
preferéncias creditorias (ao menos englobando os créditos laborais) é perfeitamente defensavel, na medida em que os patriménios de garantia aumentam
(FGI, ARPT e «demais activo social») e o sistema de preferéncias creditorias poder-se-a neles implementar.

306 Financial Services Compensation Scheme (FSCS).

307 Irish Insurance Compensation Fund (ICF).

308 Consorcio de Compensacion De Seguros (CSC).

309 Sobre a insolvéncia de uma seguradora americana baseada num sistema de garantia de seguros (SGS) - National Organization of Life and Health
Insurance Guaranty Associations (NOLHGA): HOWARD, Bill, A Health Insurance Insolvency Case Study, HEALTH SECTION NEWS, Society of Actuaries,
Number 38, August 2000, p. 20-23; e PETERS, Mark, /ssues For Secured Creditors In Insurance Insolvency, Edwards Angell Palmer & Dodge LLP,
Law360.

310 Fonds de garantie des assurés contre la défaillance de sociétés d'assurance de personnes (FGAP).
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actividade bancaria, dotada também de um regime especifico (RGICSF), nele se destacando o Fundo
de Garantia de Depdsitos também criado com o objectivo de garantir o reembolso de depositos
constituidos nas instituicbes de crédito que nele participem, ainda que com o limite de €100.000 por

cada titular de depositos ().

Consideramos que o legislador portugués dispde na actualidade das melhores condicdes para repensar
0 seu modo de legislar e inverter um ciclo caracterizado por constantes alteracdes legislativas
dispersas, algumas infelizes, a nosso ver, se recordarmos a circunstancia de ter incluido no préprio
corpo do Decreto-Lei n.® 90/2003, de 30 de Abril uma clarificacdo do regime da «/iguidacdo de
empresas de seguros». Toda uma conjugacao de factores, como sejam o inicio da vigéncia do projecto
europeu de Solvéncia, previsto para fins de 2012 ou inicio de 2013, o projecto europeu em curso para
criacdo e harmonizacdo SGS, iniciado com a publicacao do Livro Branco sobre os SGS em 2010 e que
culminara com a publicacdo da correspondente Directiva, prevendo-se que a CE apresente um projecto
de Directiva até meados de 2012 (:2), propiciam a devida preparacdo e empenho do legislador nacional
para este desafio. Conhecedores de que 0 nosso regime preconiza um sistema de preferéncias
creditérias e nado esquecendo que o futuro quadro comunitario passara pela existéncia de FGlI

entendemos que o rumo a seguir devera ser o da harmonizacao dos dois sistemas.

E para que isso suceda, propomos a elaboracao de um diploma que preveja como um bloco o Direito
da Supervisdo, da Regulacdo e do Exercicio da actividade seguradora, nele se incluindo o regime de

funcionamento da liquidacao e insolvéncia e do FGI.

311 Cfr. Artigos 155.°, n.° 1 e 166.°, n.° 1, RGICSF.

312 Entendemos que neste campo a UE néo tem sido téo eficiente em relacdo ao sector segurador como foi em relacao ao sector bancario adoptando a
Directivas 94/19/EC alusiva a fundos de garantia. J& em 2003, seguindo uma proposta da Irlanda para que se introduzisse uma Directiva de
harmonizacédo de fundos de garantia para o mercado de seguros da UE, foi criado um grupo de trabalho para discutir a ideia. No entanto o dito grupo
reuniu pela ultima vez em 2005.
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