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DIREITO OU REGALIA? UMA ANALISE COMPARADA
ENTRE BRASIL E PORTUGAL SOBRE AS
GARANTIAS CONCEDIDAS AOS TRES PODERES

RESUMO

Com o presente estudo pretendeu-se descrever e classificar os direitos concedidos aos
membros do Poder Legislativo, Judiciario e Executivo, apresentando uma analise comparativa
entre Brasil e Portugal. Ao classifica-las, buscou-se distinguir quais garantias sao
indispensaveis ao exercicio da funcao de cada 6rgao, tomando como base os principios
constitucionais da boa administragcao publica e o interesse coletivo. Concluiu-se que algumas
dessas concessdes se mostram desnecesséarias e dispendiosas aos cofres publicos, e
acabam sendo financiadas pelo governo, pois ndo ha uma fiscalizacéo eficiente e tdo pouco
transparéncia nos gastos, aumentando ainda mais o fosso de desigualdade de direitos entre
administradores e administrados, ao qual faz-se crer que estes Ultimos sustentam as classes
mais privilegiadas dos paises estudados.

Palavras-chave: Direito; Regalia; Privilégio; Trés Poderes; Gastos Publicos.



LAW OR REGALITY? A COMPARATIVE ANALYSIS
BETWEEN BRAZIL AND PORTUGAL ON THE
GUARANTEES GRANTED TO THE THREE POWERS

ABSTRACT

This study aimed to describe and classify the rights granted to members of the Legislative,
Judiciary and Executive branches, presenting a comparative analysis between Brazil and
Portugal. By classifying them, we sought to distinguish which guarantees are essential for the
exercise of the function of each agency, based on the constitutional principles of good public
administration. It was concluded that some of these concessions prove to be unnecessary
and costly to the public coffers, and end up being financed by the government, as there is no
efficient inspection and little transparency in spending, further increasing the gap of inequality
of rights between administrators and administered, which is made to believe that the latter
support the most privileged classes in the country.

Keywords: Law; Regalia; Privilege; Three Powers; Public spending
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INTRODUCAO

A organizagao politica de Portugal e do Brasil é inspirada na divisdo de Montesquieu
dos trés poderes — legislativo, executivo, judicial — em que cada poder possui sua prépria
funcdo, mas também pode interferir em atos de outros 6rgaos, contribuindo para a
producio dos seus efeitos ou impedindo que eles acontecam. E o famigerado conceito de
freios e contrapesos.

Embora os paises utilizem sistemas de governo diversos, Portugal o sistema semi-
presidencialista e Brasil, presidencialista, foi possivel utilizar-se das figuras politicas
correspondentes em ambos 0s paises para estudar e comparar os direitos e garantias
concedidos aos trés 6rgaos, bem como sua relevancia para a populagédo em geral.

A escolha entre o Estado portugués e o Estado brasileiro se deu pela proximidade
historica dos paises, ao qual possuem vasta heranca cultural e politica. Outrossim, é
notério que os paises estudados passam por uma crise financeira alarmante, o que coloca
em cheque os direitos e regalias concedidos aos membros dos trés Poderes.

Questiona-se se é necessaria uma gama tdo extensa de garantias destinadas
unicamente aos membros destes poderes, financiada com verbas publicas, sem o devido
controle publico e com regular transparéncia?

Procurou-se descrever os direitos e classifica-los como essenciais ou ndo a
prestacdo de servigo publico, por meio dos principios constitucionais que regem

QO

administragao.

Especificamente, buscou-se enumerar e analisar as benesses concedidas a
parlamentares, juizes e presidentes no exercicio ou ndo da fungao; se estas garantias e
gastos publicos sao justificaveis, se foram pautadas no interesse coletivo ou se sao
privilégios exclusivos as suas classes.

No que diz respeito aos aspectos metodoldgicos, houve investigagdo por meio de
pesquisa bibliografica, ao qual ndo ha em grande nimero. Quanto a tipologia da pesquisa,
recorreu-se a uma abordagem descritiva e qualitativa, procurando apreciar a realidade do
tema no ordenamento patrio em comparagao com outros paises democraticos, em especial
Portugal.

Portanto, trata-se de uma abordagem tedrica numa vertente descritiva recorrendo ao
exame da legislacao interna e internacional por meio de revisédo da literatura para a melhor
compreensao do tema.

Como a doutrina especifica sobre o objeto é escassa, aliado a falta de transparéncia
de alguns dos gastos publicos, foi necessario recorrer a textos jornalisticos para se ter
acesso aos dispéndios do governo, apurados por meio de reportagens produzidas apés
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pedido judicial de publica¢do de dados.

Discorreu-se sobre os direitos concedidos aos magistrados (no ambito estadual e
federal, excluindo-se as justicas especializadas); presidentes em exercicio e ex-
presidentes; membros do Senado e da Camara Federal, ao qual apurou-se que, no Brasil,
o Poder Legislativo € o maior destinatario de regalias e o responsavel pela maior despesa
publica em comparagao com os outros Poderes.

No caso de Portugal, houve investigacdo a respeito dos direitos concedidos aos
juizes dos tribunais judiciais e constitucionais; os direitos concedidos aos ex-presidentes;
e as garantias do parlamento ou assembleia da Republica, ao qual contatou-se uma gama
maior de gastos publicos com os direitos dos presidentes cessantes. Nao foi analisada a
figura do Primeiro Ministro portugués, pois no Brasil ndo ha cargo publico analogo.

No primeiro capitulo, ponderou-se sobre as definicdes e as conjecturas de um direito
inerente a fungéo, e ainda sobre o que poderia se configurar como uma regalia — garantia
exclusiva a classe ou grupo de pessoas, a luz dos principios constitucionais que permeiam
a boa administragao publica.

No segundo capitulo apurou-se os direitos concedidos aos membros do Judiciario,
ao qual, no caso brasileiro, cada estado pode conceder garantias e regalias diversas aos
seus membros, de acordo com o fundo orcamentario que possuem. Em Portugal, sdo
poucas as regalias concedidas aos juizes, em comparagao com a realidade brasileira.

Em seguida, descreveu-se os direitos dos presidentes e ex-presidentes de ambos os
paises (excluindo-se da analise a figura do primeiro ministro, pois inexistente no Brasil), ao
qual verificou-se que Portugal oferece uma maior cobertura de prerrogativas aos
mandatarios fora de exercicio, como pensodes vitalicias, escritdrios publicos, equipe de
apoio e etc.

No ultimo capitulo, apresenta-se a triste e reprovavel situacéo brasileira de gastos
desproporcionais com a Camara dos deputados e dos Senadores, sendo o segundo
parlamento mais caro do mundo, atras somente dos Estados Unidos. Descreveu-se cada
direito concedido a classe e a sua real necessidade em cotejo com a situacao de Portugal
e outros territorios.

Em concluséo, o presente estudo demonstra que, em comparagao a outras nagoes
do mundo, carece a jovem democracia brasileira uma drastica mudanca na sua
organizacao e publicidade de gastos, além de maior fiscalizacdo quanto a criagdo de leis
com viés particular contrario ao interesse publico. No caso de Portugal, pondera-se se ha,
de fato, necessidade de manter o status de ex-representantes do povo, por longo tempo e
de forma indiscriminada.

Conclui-se que a tradicao, que ja foi alicercada na assungao da responsabilidade e
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do sentido de dever social, foi degradada pela busca e aceitagao de privilégios. Retirar
alguns desses direitos do ordenamento juridico se mostra a via mais justa e correta,
estancando de vez uma das tantas sangrias revestidas de legalidade, em especial nas
terras tupiniquins.



CAPITULO 1 — DIFERENCIANDO DIREITO E REGALIA

Um tema um tanto polémico nas sociedades democraticas, considerando a
heterogeneidade dos Estados e sua forma de organizacdo, é a quantidade de direitos
concedidos aos seus representantes e o emprego de dinheiro publico para manter certas
regalias em razao da fungdo. Em Portugal e no Brasil ndo é diferente. Estes paises se
estruturam de maneira dispar, porém quanto ao tema sao semelhantes em alguns pontos.

O Brasil € uma Republica Federativa com a desconcentragdo de poderes, com varias
instituicoes de governo e a integracao de diversos ordenamentos juridico-constitucionais,
em que pese todos sejam regidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Ja o sistema de organizagéo estatal portugués é considerado como um modelo de
Estado Unitario, caracterizado pela existéncia de Regiées Autonémas insulares, Acores e
Madeira, com a presenca de uma sé constituicdo, 6rgaos de soberania Unicos para todo o
territério nacional, uma Unica ordem juridica.

Contudo, comporta a possibilidade de diferenciagao de territérios com
autonomia. Caracteriza-se pela existéncia de um Unico conjunto de autoridade
ou instituicdo de governo; um sO centro de decisdao politica e um Unico
ordenamento juridico-constitucional para todo o territério. Toda a actividade
relacionada com o poder politico estadual passa por uma entidade central que
controla na totalidade o funcionamento do Estado. O que importa no Estado
unitario ou simples € que as descentralizagbes possiveis de ocorrerem nao
possuem forga suficiente para questionar a estrutura determinada pelos actos
do governo central, de maneira que a visualizagdo da estrutura de poder se
apresenta de uma forma homogénea e com apenas um nivel'.

Nao obstante a descentralizacdo de poderes, a atual organizacdo da democracia
brasileira concede vantagens exacerbadas para alguns nucleos do governo, falta com a
devida transparéncia e nao impde um limite para diversos gastos publicos, permite a
constatagao de que este modelo tende para uma autofaléncia crescente se nao houver
limpidez nos dispéndios publicos, uma abertura mais intensiva para a comunicagdo e
fiscalizacdo da sociedade. Ja o Estado unitario portugués, mostra- se um pouco mais
contido na concessdo de direitos ao parlamento e ao Judiciario, embora prestigie de
maneira copiosa a figura do ex-presidente.

E certo que ndo ha como garantir a protecéo de cada interesse de cada individuo
quando a situacao destes é definida de maneira mais restrita pelos seus representantes.
Todavia, o que se observa é que certas prerrogativas sao concedidas as minorias em face
de seus representados?. “Ora, se o Direito nem sempre logra éxito na consecucgao do valor
proposto, é necessario, ao menos, que haja sempre uma tentativa de realizar o justo. Pouco

T SILVA, Maria Manuela Magalhaes; ALVES, Dora Resende. O Estado unitrio, o federalismo e o regionalismo. In Os Estados
e a Ordem Internacional Contemporanea: Atas do V Encontro Luso-Espanhol de professores de direito internacional e
relagdes internacionais. Coimbra. p.159. [consult. 5 dez. 2021]. Disponivel em http:/hdl.handle.net/10316.2/47432
2 RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 32 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008. p.119
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importa que ndo se alcance éxito; o que importa é que se incline a realizagéo do justo™.

Alguns doutrinadores acreditam que se as desigualdades sociais e econ6micas
forem justas, seus efeitos excludentes podem ser postos de lado, em razao da aplicacao
do principio do interesse comum. Ja dizia John Rawls que o ponto de vista apropriado é o
da cidadania igual*.

Para melhor compreender sobre o tema, necessario se faz socorrer a Filosofia
Juridica para indagar e depois tentar fundamentar as condigées primeiras da validade do
Direito, que pode ser visto em trés aspectos: o ético, o técnico-juridico e o historico-social.

Em conexdo necessaria desdobram-se as suas pesquisas sobre valores,
enquanto legitimam dadas modalidades de conduta (as intersubjetivas); sobre a
logicidade das normas que determinam esses comportamentos; e sobre a
efetividade de atualizag&o social das exigéncias axiologicas assim normalmente
consagradas. (...) E nessa ordem de ideias que se pdem outros aspectos da
validade, como, por exemplo, o problema das regras juridicas imperfeitas, pois,
a rigor, devem ser consideradas perfeitas s6 as normas de Direito dotadas de
fundamento ético e que, originadas de um processo coerente e logico de
competéncias, sejam efetivamente obedecidas pelos membros de uma
convivéncia: nelas, por conseguinte, atende-se a exigéncias axioldgicas, psico-
socioldgicas e técnico-formais. Infelizmente, pode haver as nascidas puramente
do arbitrio ou de valores aparentes, que s6 o legislador reconhece. Entretanto,
nao deixam de ser juridicas, porque possuem vigéncia. Dai um problema dos
mais sutis e relevantes: o da obediéncia ou ndo as leis destituidas de
fundamento ético e a sua positividade®.

Percebe-se a problematica envolvendo normas que sao validas, mas que em sua
axiologia nem sempre é voltada para o justo ou para o bem comum. Questiona-se, como
diferenciar se uma lei € um direito ou um privilégio? Pode esta permanecer vigente sendo
ineficaz para o coletivo?

Com relagao a eficacia, necessario emprestar as palavras de Hans Kelsen: “a eficacia
é condicao da vigéncia; mas, condi¢do, ndo a razao dela. Uma norma nao é valida porque
eficaz; é valida se a ordem a que pertence é, no seu todo, eficaz”.®

O privilégio ou regalia € definido pelo beneficio exclusivo atribuido a alguém ou a um
grupo de pessoas dentro da sociedade. Se essa benesse coloca um individuo ou grupo
numa posi¢cao mais vantajosa em relagdo aos demais, mesmo que de modo justificavel,
continua a ser um privilégio, pois nao beneficia a todos em todo o tempo.

Bruno Garschagen, define que:

Se um individuo afirmar que tem um determinado direito, ndo podera nega-lo a
terceiros, posto que, se esse direito é natural, pertencera a ele e a qualquer outro
individuo. Por outro lado, se esse direito € negado a outrem; se esse direito é
uma exclusividade de alguém ou de algum grupo; se esse direito nao pode ser
usufruido por todos simultaneamente, entdo néo é um direito, mas um privilégio”.

3 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 20? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 592- 593.

4 RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 32 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008. p.116

5 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 20% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 587; 591- 592.

8 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 42.

7 GARSCHAGEN, Bruno. Direitos méaximos, deveres minimos: O festival de privilégios que assola o Brasil. Rio de Janeiro:
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Um Direito tido como natural, é inerente a todo ser humano e que nao pode ser
negado a ninguém porque sera a negacao da sua prépria condicdo de ser humano. Se,
portanto, este direito ndo pode ser estendido a coletividade, trata-se de privilégio.

O privilégio se diferencia de um direito porque sé pode ser desfrutado por um grupo
restrito de pessoas. No caso em andlise, passar-se-a a analisar e classificar os direitos
concedidos os membros do Poder Judiciario, presidentes e ex-presidentes e membros do
poder Legislativo.

Da averiguagdo das diversas garantias concedidas aos integrantes do Poder,
constata-se que, na maioria das vezes, impde-se a todos os desfavorecidos pela lei a
obrigacdo de sustentar as prerrogativas desses grupos. Sendo assim, os privilégios
fornecidos a estes, torna-se o instrumento por meio do qual a comunidade é compelida a
pagar por algo que s6 um terceiro podera usufruir.

Bruno Garschagen advoga pela divisdo a sociedade em dois grupos: os especiais e
os ordindrios. “Os especiais sao os beneficiarios do direito ou do privilégio. Os ordinarios
sao aqueles obrigados a arcar com a responsabilidade e/ou os custos do direito ou do
privilégio™.

Privilégios ou regalias podem ser entendidos como algo que é destinado a uma
classe, de forma exclusiva. Diferentemente de direito ou garantia, que via de regra,
pretende a universalidade e a coletividade de pessoas, na medida de sua necessidade ou
desigualdade. Para estas definicbes tomamos por base o0s conceitos de patrimonialismo
de Max Webber, a diferenciacao feita pelo cientista politico Bruno Garschagen e as criticas
descritas pelo jurista Raymundo Faoro.

Este Ultimo analisa a histéria politica do Brasil e a permanéncia do patrimonialismo
como um elemento psicoldgico e material marcante na classe dirigente do governo, o que
chama de estamento burocratico. Para ele a distincdo qualitativa entre os funcionarios
publicos nao é propriamente uma caracteristica do estamento burocratico. Mas o que
caracteriza seus membros é a mentalidade patrimonialista e a distingdo honorifica. Nas
palavras do jurista:

Esse estamento é considerado patrimonialista porque tende a confundir as
riquezas do Estado com as suas préprias, sem distinguir claramente o patriménio
publico dos bens privados, querendo apropriar-se ao maximo possivel dos bens
materiais ligados a esfera publica. Os membros do estamento burocratico
usufruem de benesses e regalias financiadas pelo pagador de impostos porque
se diferenciam dos demais estratos sociais. E essa distingdo que os autoriza
publicamente a gozar de seus préprios privilégios estamentais. Realiza-se, por
parte de seus proprios membros ou por parte de outros estratos, uma distingao

Record, 2018. p. 253.
8 GARSCHAGEN, Bruno. Direitos maximos, deveres minimos: O festival de privilégios que assola o Brasil. Rio de Janeiro:
Record, 2018. p. 257.
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honorifica que separa o estamento burocratico de todo o restante da sociedade®.

Ha séculos de hesitacbes e de acdo, de avancos e recuos, de grandeza e de
vacilagcao que se renovam ciclicamente na tentativa de minimizar o fogo social e de direitos
existente entre o governo e a sociedade. “Estado e nagéo, governo e povo, dissociados e
em velado antagonismo, marcham em trilhas proprias, num equivoco renovado todos os
séculos, em continua e ardente procura reciproca”®.

O sociblogo alemao Max Weber ja se reportava a esta classificagdo quando discorreu
sobre a estratificacdo social, elencando trés tipos ideais de estrato: classe, estamento e
partido. Ele considera que estes extratos podem coexistir na mesma sociedade e nao se
eliminam logicamente, mas, ao contrario, se complementam na mesma composicao social
e participam de modo diverso da vida em sociedade'".

Na tipologia weberiana, define-se as classes sociais com base em fatores
econbmicos tais como os niveis de acumulacao privada de bens materiais e a posicao da
classe no mercado. Ja os partidos se caracterizam como associagdes de individuos
interessados em conquistar o poder ou apenas influenciar as decisées tomadas pelos
poderosos.

A classe dirigente, a elite ou a classe politica seria, desta sorte, um produto
destilado por qualquer sistema, sistema aristocratico ou democratico, com os
caracteres dependente do solo que a gerou. Seria, se melhor aprofundar a
andlise, uma excrescéncia do mecanismo representativo, distorgdo necessaria
do exercicio da soberania popular, perecivel sempre que reivindicar autonomia
social e independéncia politica. Num grau mais alto de degenerescéncia —
degenerescéncia que se evidencia pela esclerose — se coloca em lugar das
forgas sociais que a suscitam, anunciando perturbagdes doentias na sociedade
e na politica.™

O estamento é definido pelo status de seus membros, isto é, pela consideracao
valorativa de seus integrantes em relagéo a sociedade. Isso envolve vérios fatores afetivos
e subjetivos que compdem os sentimentos de admiragéo e de respeitabilidade destinados
a classe, ao qual vemos até hoje's.

E pela confluéncia desses fatores que faz com que desperte em ndés o
reconhecimento do status, a diferenciagdo entre as pessoas, dos pronomes de poder. Por
essa razdo, acreditando em sua condicdo singular, membros de todas as esferas do
governo possuem a faculdade de garantir seus privilégios estamentais que, afinal, dao
sentido a sua posicao distinta na hierarquia social.

® FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 4% ed. Sdo Paulo: Editora Globo, 2011.
% IgibRO, Raymundo. Os Donos do Poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 42 ed. Sao Paulo: Editora Globo, 2011.
1p1. \}V1E4§ER, Max. Ensaios de Sociologia. 4% Ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979. p. 114.

2 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 4% ed. Sao Paulo: Editora Globo, 2011.
% Il:\%RO, Raymundo. Os Donos do Poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 42 Ed. Sado Paulo: Editora Globo, 2011.
p.64. 5



Faoro considera que o patrimonialismo e estamento sdo dois marcadores na histéria
brasileira. Os juizes e desembargadores evoluiram nos anais histéricos sem nunca perder
a distincao honorifica, deixando de ser a nobreza catélica de Portugal e passando a ser a
classe politico-juridica dos bacharéis em Direito'.

O historiador Sérgio Buarque de Holanda acredita que a hierarquia é criada pelos
privilégios, sobretudo os hereditarios, e que historicamente estamos acostumados com ele:

No fundo, o proprio principio de hierarquia nunca chegou a importar de modo
cabal entre nés. Toda hierarquia funda-se necessariamente em privilégios. E a
verdade é que, bem antes de triunfarem no mundo as chamadas ideias
revolucionarias, portugueses e espanhdis parecem ter sentido vivamente a
irracionalidade especifica, a injustiga social de certos privilégios, sobretudo dos
privilégios hereditarios. O prestigio pessoal, independente do nome herdado,
manteve-se continuamente nas épocas mais gloriosas da historia das nagdes
ibéricas’®.

Mostra-se fundamental que haja conjunto de principios para nortear os diversos
modos de organizacdo social que definem essa divisdo de vantagens e para selar um
acordo acerca das parcelas distributivas apropriadas. Esses principios sdo um modo de
atribuir direitos e deveres nas instituicdes basicas da sociedade e definem a distribuicao
razoavel dos beneficios e dos encargos da cooperagao social’®.

Os paises estudados se organizam em consonancia com o modelo de Estado
moderno, repartindo suas competéncias e atividades em fungdes estatais denominadas de
Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario. “Num Estado constitucional e
democratico prende-se nao tanto com o determinar do que o Legislador, o Governo ou o
Juiz concretamente ‘fazem’, mas sim se o que eles fazem ‘pode ser feito’ e se é feito de
forma legitima, a luz do Direito e da Constituicao™'”.

Cada Poder possui atribuicdo prépria, em que pese seja algumas unificadas pela
ideia e pela forma de administragdo publica, que permeia todo o Estado. A atividade
administrativa, comum aos trés poderes, é regida por um conjunto de normas que dao
sustentagdo a administracdo publica e que deve ser observada em qualquer dos trés
poderes.

O art. 37 da Carta Magna Brasileira estabelece os principios que regulamentam o
processo administrativo, quais sejam: principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, divergindo infimamente do texto da constituicdo portuguesa — que

prevé os principios da legalidade, igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade e

' FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 42 Ed. Sao Paulo: Editora Globo, 2011.
p. 69.
S HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil: Edigdo comemorativa 70 anos. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2006.
p. 24.
6 RAWLS, John. Uma teoria da Justiga. 32 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p.5.
7 ANTONIO, Isa. Manual Tedrico-Prético de Direito Administrativo. 2% ed. Coimbra: Aimedina, 2020. p. 73.
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boa-fé'e.

Os textos constitucionais brasileiro e portugués deixam claro com relagao ao principio
da legalidade que ninguém pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude da Lei'®. Enquanto no ambito privado é licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe, na Administragao Publica s6 é permitido fazer o que esta previsto em lei.

O Principio da impessoalidade ou da igualdade pode ser entendido como a
determinagao de que se deve evitar tratamento discriminatério entre os administrados que
se encontrem nas mesmas situacoes juridicas, pois ndo é dado ao administrador o direito
de utilizar-se de interesses e opinides pessoais na construcdo das decisdes oriundas do
exercicio de suas atribui¢cbes. Portanto, ndo deve haver favorecimento pessoal.

Com relagao ao direito de igualdade este encontra seu maximo fundamento também
nas Constituicdes dos territérios aqui comparados. Isto implica que todos s&o iguais
cidadaos, com mesmos direitos e deveres. Contudo, havendo uma desigualdade de
direitos entre a populacéo, o Estado deveria buscar minimizag&o dessas diferengas sociais,
econdmicas, culturais.

Além disso, a Administracdo deve ser dotada de imparcialidade, tanto na resolucao
de um caso, quanto na emissdo de normas gerais e abstratas, assumindo uma postura
neutra entre as partes.

O principio da Justica deve ser entendido como dar a cada um aquilo que lhe é
devido, devendo a Administracdo Publica agir visando a equidade do caso concreto.
Semelhante com o principio da eficiéncia, o principio da boa administragdo pode ser
entendido como:

Um conceito “de fachada”, sindicavel através das suas concretizagdes
particulares, que sdo fundamentalmente procedimentais, podendo espelhar
tanto exigéncias de legalidade (fundamentagao, audiéncia) como de eficiéncia
(estudos de viabilidade econémica; avaliagdo da racionalidade de despesas)°.

Com relacdao ao principio da proporcionalidade utilizada no sistema juridico
portugués, é conhecido como instrumento de controle judicial dos atos do poder publico,
em especial quando contendem e, nomeadamente, quando restringem ou limitam direitos
fundamentais.

O constitucionalista Guilherme de Moraes faz as seguintes consideracbes sobre o
principio da moralidade:

A atividade administrativa deve ser desempenhada em atencdo as regras de
conduta tiradas da disciplina interna da Administragcdo Publica, de forma que a
improbidade administrativa pode ensejar a suspensao dos direitos politicos, a

'8 J& a Constituicdo espanhola, a titulo de comparagéo, estabelece os principios da eficacia, hierarquia, descentralizagéo,
desconcentracado e coordenagao.
9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988. Art. 5, Il. Brasilia:
Senado Federal, 2007.
20 GOMES, Carla Amado. Principio da boa administrago: tendéncia ou classico? A&C — Revista de Direito Administrativo &
Constitucional. Belo Horizonte, ano 18, n. 73, p. 35-55, jul./set. 2018. p.43.
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perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario pelo agente publico, por intermédio de agao civil publica por ato de
improbidade, sem prejuizo de agado penal publica por crime contra a
Administracdo Publica?’.

A partir deste principio, pode-se apurar a corregdo de determinada forma juridica
questionada em razéo de sua desconformidade com determinado critério de correcao ou
com outros principios da administracao, tais como o principio da proporcionalidade, o
principio da ndo arbitrariedade do ato administrativo e o principio da isonomia.

Sendo assim, o principio da moralidade para funcionar como parametro de controle
do ato administrativo deve vir aliado aos outros principios fundamentais.

Ja o principio da publicidade esta ligado ao direito de informacao dos cidadaos como
garantia de participagao e controle social, bem como no dever de transparéncia do Estado.
A criacao dos Portais de Transparéncia dos diversos entes estatais, foram essenciais para
experimentacdo social da relagido cidadao-Estado e o exercicio do controle social dos
gastos publicos. “Existe uma relagéo intrinseca entre a democracia, a transparéncia, a ética
e o0 exercicio do direito de exigir a prestagdo de contas aos titulares de érgaos pulblicos™2.

A partir da andlise dos gastos com os direitos dos trés poderes, houve maior
dificuldade em se obter dados com relacado ao Poder Legislativo, em especial, do Senado
Federal brasileiro e da Assembleia portuguesa, ferindo o principio da publicidade.

O Principio da eficiéncia pode ser entendido como a intencdo da atividade
administrativa de ser dirigida a consecugdo do maximo de proveito, com o0 minimo de
recursos humanos, materiais e financeiros com destinacdo publica. E dever da
Administragéo Publica a satisfagao das finalidades coletivas e também dos administrados
ao recebimento da boa prestacdo administrativa. Portanto, necessita abarcar o dever de
avaliacao dos custos em contrapartida aos beneficios econémicos, sociais, ambientais etc.
das decisdes dos Poderes.

Gilmar Mendes disserta que:

Os elevados custos e a complexidade das atividades do Estado tém levado
muitos a perceber a necessidade de uma nova distribuicdo de tarefas entre o
Estado e a sociedade, com repercussdo sobre a organizacdo (Estado de
prestagdo) e a forma de atuagao administrativa. Dai a necessidade de se
contemplarem, aqui também, novas reflexdes quanto as organizagdes sociais e
das organizagdes da sociedade civil de interesse publico?.

A partir desses principios e de todo o exposto, classificou-se os direitos e beneficios
concedidos aos membros dos trés Poderes: Judiciario, Legislativo e Executivo, e porque

2 MORAES, Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 102 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2018. p.125.
22 ANTONIO, Isa. A Transparéncia como Paradigma da Nova Governance Publica. Revista Consinter. 2020, Ano VI, Nimero
X. [consult. 13 out. 2021]. Disponivel em: https://revistaconsinter.com/revistas/ano-vi-numero-x/capitulo-02-direito-publico/a-
transparencia-como-paradigma-da-nova-governance-publica/
23 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 132 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Educagéo, 2018. p. 1366.
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razao estas garantias séo validas ainda que algumas sejam ineficientes, do ponto de vista
publico. Varios privilégios que estas leis garantem passam despercebidos sem serem
questionados (no legislativo), porque séo vistos como uma forma de compensacéo e de
reparacdo em razao do status da funcao (executivo), ou ainda, porque ndo sao vistos como
regalias e sao adotados porque realmente ha necessidade. Ou entdo porque quem decide
questodes judiciais de aparente conflito com a lei, sdo os proprios destinatarios desses
direitos (judiciario).
Nas palavras de Suzana Tavares da Silva:
No quadro da separagdo de poderes, a politica (ou a condugéo das politicas
publicas) é uma actividade que cabe aos poderes executivo e legislativo, sendo
o primeiro responsavel perante o segundo (principio da legalidade) e este
perante os seus eleitores (accountability). Ja a garantia dos principios € uma
actividade que, em ultima instancia, é da competéncia do poder judicial?*.
Muitas vezes os representantes dos Poderes falham na prestacdo de servicos e
acabam sendo beneficiados por garantias desproporcionais e ineficientes. O cientista
politico Luis Felipe Miguel acredita que a democracia representativa existe como um
sistema politico que pde o poder na mao do povo ao passo que este escolhe uma classe
para representa-los nas principais decisdes. Propicia, assim, a existéncia de uma categoria
de pessoas que acabam se diferenciando do resto da populagéo, em status e privilégios.
Cicero ja ensinava em 43 a.C. que é necessario que o povo saiba manter suas
prerrogativas e que nédo deve permitir que os ambiciosos criem mais fossos sociais e
econdémicos:

Quando, numa cidade, dizem alguns filésofos, um ou muitos ambiciosos podem
levar-se, mediante a riqueza ou o poderio, nascem os privilégios de seu orgulho
despético, e seu jugo arrogante se impde a multidao covarde e débil. Mas,
quando o povo sabe, ao contrario, manter suas prerrogativas, ndao é possivel
encontrar mais gloria, prosperidade e liberdade, porque entao permanece arbitro
das leis, dos juizos, da paz, da guerra, dos tratados, da vida e da fortuna de
todos e de cada um; entdo, ou s6 entdo, é a coisa publica, coisa do povo?s.
Porém, analisando a situagao financeira, cultural e social do Brasil, mostra- se justo
que todas essas classes recebam tantos auxilios e beneficios exclusivos e pessoais
financiado com dinheiro publico? E latente que algumas dessas regalias brasileiras
configuram um atentado contra o fundamento da moralidade e da igualdade?’.
A moralidade, deve ser entendida como a ética dentro do Poder Publico, ao qual José
Afonso da Silva nos ensina:

Pode-se pensar na dificuldade que sera desfazer um ato, produzido conforme a

24 SILVA, Suzana Tavares da. Direito Constitucional I. Coimbra: Simbes & Linhares, 2016. p. 92.
%5 MIGUEL, Luis Felipe. Impasses da accountability: dilemas e alternativas da representacéo politica. Revista de Sociologia
e Politica. 2006, n. 25, pp. 25-38. [consult. 21 jun. 2021]. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-44782005000200004&Ing=en&nrm=iso
2 CICERO, Marco Tulio. Da Republica. Edigdes do Senado Federal. Vol. 250. Brasilia: Senado Federal, 2019. p. 43.
27 Principios que regem a administragdo publica, todos previstos no artigo 37, caput, da atual Constituicio da Republica
Brasileira; igualmente no art. 13° da CRP.
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lei, sob o fundamento de vicio de imoralidade. Mas isso é possivel porque a
moralidade administrativa ndo € meramente subjetiva, porque nao é puramente
formal, porque tem contetdo juridico a partir de regras e principios da
Administragédo?®.

Deveras que, moralidade e eficiéncia, traduzem elementos de carater subjetivo.
Afinal, é dificil definir de maneira pragmatica o que é moral e o0 que ¢é eficiente. O que vai
definir se estes direitos sdo morais € que devem ser preservados é o fato de seus
beneficios terem uma finalidade superior aos seus maleficios.

E necessario haver um equilibrio entre as liberdades do povo e os direitos dos
representantes do Estado:

Nessas condigdes, pois, teve 0 senado a Republica, naqueles tempos em que,
num povo tao livre, pouco pelo povo e muito pelos costumes e pela autoridade
do senado, ela se regia; os cénsules exerciam uma potestade temporal e anua,
mas régia pelas suas prerrogativas e natureza. Conservava-se, ndo obstante, o
mais essencial, talvez para que os nobres pudessem obter o poder, que consistia
em que nada se pudesse aprovar do resolvido pelo povo sem que os patricios o
sancionassem. (...) muitas vezes, a natureza das coisas publicas vence a razao.
Recordai minhas primeiras palavras: um Estado em que os direitos e as
prerrogativas ndo estdo num equilibrio perfeito, em que os magistrados ndo tém
suficiente poder, bastante influéncia as deliberagbes dos nobres e o povo
bastante liberdade, ndo pode ter estabilidade nem permanéncia. Assim, entre
nds, sendo excessivos o0 estado, a desordem e as dividas, a plebe retirou-se
primeiro para o monte Sacro e depois para o Aventino®.

Em comparagao com outros paises como a Suécia fica evidente a auséncia de
esquizofrenia nas relagdes ente o povo e o poder.

Em outras palavras, um povo que trata seus governantes e representes como
cidadaos normais, e vice-versa. Um pais sem Exceléncias. Uma sociedade na
qual o mandato politico ndo confere um titulo de nobreza instantanea ao cidadao
eleito, nem da direito as regalias e aos rapapés normalmente dispensados, no
Brasil e em outras geografias, a exéticas Cortes de plebeus sustentadas pelos
plebeus que estdo mais embaixo. Um lugar onde madames nao vao as compras
em carros oficias do Parlamento, pagos com dinheiro dos impostos dos préprios
motorista que carregam suas sacolas. Porque a deputados suecos nao se
concedem carros oficias, nem motoristas, secretarias particulares, viagens de
jatinho, hospedagem em hotéis de luxo ou verbas caudalosas. Nem luxos, nem
privilégioss30.

Sendo assim, ao final da descricdo de cada direito concedido aos trés poderes, se
discorrera sobre sua necessidade, viabilidade, eficiéncia e legalidade a luz dos principios
constitucionais citados em alhures, sem deixar de considerar o viés econdmico e a crise
financeira, classificando as garantias e diferenciando o que se mostra uma regalia e o que

é essencial para o desenvolvimento da fungao.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 262 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 668.
2 CICERO, Marco Tulio. Da Republica. Ediges do Senado Federal. Vol. 250. Brasilia: Senado Federal, 2019. p. 73.
3 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2014. p. 21.
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CAPITULO 2 - AS GARANTIAS CONCEDIDAS AO PODER
JUDICIARIO

Os Tribunais sdo a maior manifestacdo da autoridade e poder do Estado no
relacionamento com seus jurisdicionados. Através deles, este resolve conflitos e permeia
as tensoes sociais, na busca por Justica e paz comunitaria.

O Judiciario portugués esta inserido no admbito da Unido Europeia, e portanto
vinculado ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, ao qual teve ratificada a CEDH em
9 de novembro de 1978, data em que a Convengao entrou em vigor na ordem juridica
portuguesa.

A Uniao Europeia fornece apoio financeiro para a formacao judiciaria, pois reconhece
a necessidade de preparacao e formacao de quem ira julgar, posto a diversidade de seus
integrantes.

Importante ressaltar a independéncia que o Judiciario possui face aos demais
poderes, tanto em Portugal (artigo 203.2 da CRP), como no Brasil (art. 2%, CFB). “A
constitucionalmente proclamada independéncia pressup6e o funcionamento dos tribunais
em termos de imparcialidade, autonomia e isengdo — o que, obviamente, constitui o0 munus
da actividade do seu titular (o juiz — artigos 110.2 e 111.2 da CRP) ™3,

Historicamente, o Judiciario brasileiro se originou pela influéncia da corte portuguesa,
no pais. Na época do Império, os juizes passaram a viver livres da pressao popular, sob a
alcada do imperador, decidindo de acordo com seus interesses.

Em meados do século XVI, durante o reinado de Dom Joao lll, estabeleceu um
governo central e passou a nhomear magistrados, formando uma classe fidalga cheia de
privilégios, que defendia os interesses da Coroa. No Império, a Justiga continuaria a ser
exercida pelos escolhidos do imperador®.

Estes principios prevalecem até a instituigdo do império, em 1822. S6 depois da
revolugao francesa € que surge um Judiciario autbnomo, porque renegada a
origem divina invocada pelo Estado Monarquico; separados os poderes, a lei
passou a ser a Unica fonte do direito do cidadao. Nesse periodo, 0 juiz era “a
boca que pronuncia a vontade da lei”, ou seja, tornava-se mero intérprete do que
o legislador real expressava. Era tomada a lei na sua literalidade?.

Analisando estes antecedentes percebemos que a forma com que a Justica era
realizada até o século XVII, a jurisdigcdo era vista como ato privativo dos reis e dos senhores

31 ALVES, Dora Resende. CLARO, Helder Elias. Perspectiva Sobre a Formagao Judiciaria na Unido Europeia. Revista Julgar
Online, junho de 2016. p.11. [consult. 05 dez. 2021]. Disponivel em: http://julgar.pt/wp-content/uploads/2016/06/20160614-
ARTIGO-JULGAR-Forma%C3%A7%C3%A30-judici%C3%A1ria-na-UE-Dora-Alves-e-Helder-Claro.pdf
% GOMIDE, Raphael; SALLES, Livia Cunto. Juizes estaduais e promotores: eles ganham 23 vezes mais do que vocé.
[consult. 02 jun. 2020]. Disponivel em: https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/06/juizes-estaduais-e-promotores-eles-
ganham-23-vezes-mais-do-que-voce.html
33 CARDOSO, Antonio Pessoa. Antigamente, juiz era boca que pronunciava vontade da lei. [consult. 24 mai. 2020]. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2007-jun-10/antigamente_juiz_boca_pronunciava_vontade_lei
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feudais. Os interesses da magistratura da época serviam simplesmente para atender aos
designios da coroa e da nobreza, o pagamento de impostos, sem preocupacao alguma
com os direitos da populacao.

Com a Constituicdo Republicana de 1891, foram instituidas a vitaliciedade para juizes
e a irredutibilidade de vencimentos, como uma tentativa de garantir autonomia e evitar
perseguicoes aos que julgavam contra os interesses do imperador ou dos coronéis. S6 em
1934 seria criado o concurso de selecao para a magistratura.

Com a promulgacao da Constituicdo brasileira de 1934, chegou ao fim o chamado
governo provisério, introduzindo no pais uma nova ordem juridico-politica que consagrava
a democracia.

De se consignar que, em uma democracia, é extremamente necesséario que as
decisbes prolatadas pelo Poder Judiciario possam demonstrar um mutuo
comprometimento de modo a repetir 0os acertos do passado e corrigir, de forma
fundamentada, os seus erros34.

No entanto, depois de passado o periodo de monarquia e instaurada a Republica é
possivel perceber que esta ndo se coaduna com alguns privilégios. Ainda hoje podemos
conferir certos apanagios que sao destinados a classe, tais como auxilio moradia, abono
de permanéncia, carros oficiais, auséncia de teto remuneratorio, até auxilio internet durante
a pandemia de COVID-19.

A classificacdo desses beneficios ndo se presta para desconsiderar o trabalho dos
magistrados e dos profissionais do Direito. Trata-se de analisar os condicionantes
culturolégicos do meio juridico, e particularmente dos altos tribunais federais, que por vezes
“deixam de aderir as leis e as suas interpretacdes apropriadas ao tomar decisdes. E injusta
a pessoa que, por carater ou inclinagdo, esteja propensa a tais atos™?®, decidindo em
beneficio préprio ou da classe.

Os ministros da mais alta corte de Justi¢ca do Brasil — o Supremo Tribunal Federal
(STF), possuem direito a auxiliares que lhes servem agua e café, ajudam a vestir as togas,
entregar bilhetes e, até mesmo, puxar as cadeiras no plenario do tribunal. Como nao
considerar que o gasto do dinheiro publico financia funcionarios que ratificam a posicéao de
supremacia e distingao conferido a estes?

Claudia Wallin citando artigo publicado pelo juiz Magid Nauef, do Tribunal de justica
de Minas Gerais, transcreve a afirmacao do magistrado de que:

O judiciario mantém, ha quase 200 anos, a mesma estrutura monarquica. E
essa necessidade de tratamento ‘real’ se reflete na cadeia de benesses que se
multiplica, avangando do campo publico para o privado. Assim, juristas assumem
o0 comando de orgamentos milionarios, e os recursos publicos ficam a mercé de

3¢ MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 132 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Educagao, 2018. p. 1.588.
35 RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 3% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 71.
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gestores despreparados e inclinados a beneficiar seus pares, ao tomar decisdes
sobre a aplicagao das verbas®®.

Convém questionar: férias dobradas, auxilio-moradia, rendimentos acima do teto
constitucional recebidos pelos juizes e desembargadores do Brasil, se classificam como
prerrogativas ou regalias? As leis que concedem esses direitos foram criadas para
satisfazer as necessidades do bem comum ou para realizar vontades e ambigdes
individuais e de classe?

Alguns doutrinadores defendem que tais beneficios sdo necessarios para seguranca
e garantia de condi¢des dignas e, ainda, que sdo uma forma de compensacdo pela
inexisténcia de reajuste de salario, conforme comanda a Constituicao brasileira.

Claudia Wallin pontuou as principais diferencas entre as garantias concedidas ao
Judiciario brasileiro e 0 modelo Sueco:

Esta € uma sociedade que aboliu os pronomes formais nos anos 1960, e onde
todos se tratam por “vocé€”. Porque, assim reza a moral sueca, ninguém esta
acima de ninguém. Nem os politicos, que devem viver em condi¢des préximas
da realidade do povo que elege. Nem tampouco os juizes, que, sem abonos ou
privilégios especiais, ndo almocam a custa do dinheiro do contribuinte com
obscenos auxilios alimentagao atrelados a alto salérios. O igualitarismo sueco
se reflete na propria transparéncia do poder politico, fiscalizado por meio da lei
de transparéncia mais antiga do mundo. Uma lei que faz da corrupgao politica
um fendmeno relativamente raro no pais®’.

Raphael Gomide citando Joaquim Falcao, ex-conselheiro do Conselho Nacional de

Justica — CNJ, diz que promotores e juizes:

Precisam de prerrogativas — como independéncia — para exercer sua fungéo,
nao de privilégios. Pagar auxilio-escola para o filho ndo é prerrogativa, € uma
apropriagao privada e individual da prerrogativa do cargo. O cargo é publico, a
prerrogativa é publica e o privilégio € uma apropriagdo individual®.
Priorizamos, portanto, a andlise da prestacao jurisdicional como uma politica publica
em si mesma, que pode e deve ser examinada de acordo com sua eficiéncia e efetividade.
Neste sentido, volvemos a uma literatura que revela os direitos e garantias concedidos a

classe.

2.1 Os Direitos do Poder Judiciario no Brasil

O Poder Judiciario € um dos trés poderes que compdem o Estado brasileiro. Tem o
escopo de julgar, de acordo com as leis vigentes, conflitos entre cidadaos, entidades e o
Estado. A organizagao funcional deste poder ¢ dividida pelos ramos: estadual, federal, e

3 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. S&o Paulo: Geragao Editorial, 2014. p. 325.
87 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. S&o Paulo: Geragao Editorial, 2014. p.22.
% GOMIDE, Raphael; SALLES, Livia Cunto. Juizes estaduais e promotores: eles ganham 23 vezes mais do que vocé.
[consult. 02 jun. 2020]. Disponivel em: https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/06/juizes-estaduais-e-promotores-eles-
ganham-23-vezes-mais-do-que-voce.html

23



as especializadas: trabalhista, militar e eleitoral.

Integram o topo dessa estrutura o Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgao
constitucional da Justica brasileira, e os tribunais superiores, que tém a finalidade de
uniformizar a jurisprudéncia e pacificar divergéncias provenientes das instancias inferiores.
Também integra esta estrutura o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao que controla
a atuacdo administrativa e financeira dos tribunais e o cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes.

O presente trabalho terd como foco os direitos concedidos aos integrantes do Poder
Judiciario que compdem a maioria da magistratura no pais, os juizes e promotores
estaduais, excluindo-se as justicas especializadas (trabalhista, militar e eleitoral) e a
federal.

Em 2021 o salario de um juiz inicial da justica estadual era de cerca de R$
28.884,20°%°%. O salario de um ministro do STF fica no teto, em aproximadamente R$ 39,2
mil*%. Além do salario, passemos a analisar outros direitos concedidos a classe e avaliar a
necessidade de sua concessao em razao da funcao que exercem.

No plano constitucional, remuneracao dos magistrados é regida pelos arts. 93, V, 37,
Xl, e 37,§ 12da CF. O art. 93, V, fixa o subsidio dos Ministros dos tribunais superiores em
95% do subsidio dos Ministros do STF e dispde que os subsidios dos demais magistrados
serao fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme a categoria e
estrutura Judiciaria.

2.1.1 Vitaliciedade, Inamovibilidade e Irredutibilidade

Na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988,
consagra-se a independéncia e harmonia dos poderes, no artigo 2° que assim se expressa:
"Sao poderes da unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario"'. Esta separagéo garante a independéncia de atuagao entre os 6rgaos.

Para os membros deste Poder restou garantido a vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade dos vencimentos, no artigo 95 da Constituicdo, o que para a maioria dos
doutrinadores é considerado um meio de assegurar o livre desempenho do juiz.

O conjunto de garantias da magistratura visa, num primeiro foco, assegurar a

%9 Na vizinha argentina um juiz de primeira instancia, com quase quinze anos de carreira recebe aproximadamente 160.000
pesos brutos por més, o que equivale a cerca de R$ 25.800 reais. Na Italia, o salario médio do ano de 2014 de um magistrado
era de 125.000 euros brutos anuais (cerca 700.000 mil reais por ano ou 58.333 mil por més), uma parte do salario é fixa e
outra variavel, como ocorre no Brasil. Ao ter em conta a variavel, o rendimento médio anual chega a 142.000 euros.
40 Um juiz da chamada Camara Federal Argentina recebe aproximadamente R$ 32.300 reais brutos. Os ministros da Corte
Suprema chegam aos quase R$ 48.500 reais.
“ BRASIL. Constituigao da Reptblica Federativa do Brasil. Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 2007.

24



independéncia e imparcialidade dos 6rgaos judiciais. O Ministro do STF Gilmar Mendes,
afirma sem rodeios que “nesse ponto, ressalte-se que, no Estado Democratico de Direito,
a independéncia judicial € mais importante para a eficacia dos direitos fundamentais do
que o proéprio catalogo de direitos contido nas Constituicdes™?.

Explica- se a inviolabilidade pela necessidade institucional (universalmente
reconhecida) de que os parlamentares desempenhem suas fungdes com
independéncia e desassombro, sem temor de qualquer consequéncia, como o
requer 0 mecanismo constitucional. As instituicdes exigem, doutro lado — para
seu perfeito funcionamento -, que os juizes desempenham suas atribuicbes sem
qualquer tipo de receio (presente ou futuro) com relagao aos atos que, de oficio,
devem praticar. Os integrantes da magistratura sdo protegidos até mesmo contra
a prépria instituicdo, o que acontece especialmente no que diz respeito a
inamovibilidade. Os predicados da magistratura - a semelhanga da
inviolabilidade dos parlamentares — ndo constituem privilégio de pessoas, mas
prerrogativas de fungao, estabelecidas para assegurar efetivamente (até as suas
Ultimas consequéncias) independéncia no desempenho do encargo de julgar.
Quer a Constituicao que o juiz seja imparcial e ndo tenha receio de desagradar,
nem preocupagado de agradar; mas que cumpra seu dever43,

A inamovibilidade garante que o juiz nao seja removido do cargo ex officio. Portanto,
€ a impossibilidade de que o magistrado seja removido, sem o seu consentimento, de uma
comarca para outra, ou ainda para outro local, sede, cargo, tribunal, camara ou grau de
jurisdicdo. Sé podera ocorrer por motivo de interesse publico, na forma do artigo 93, VIII,
CF.

Nao se permite, igualmente, que, mediante qualquer mecanismo ou estratagema
institucional, seja ele afastado da apreciagdo de um dado caso ou de
determinado processo. A ordem constitucional contempla a possibilidade de
efetivar a remogéo do juiz — bem como a decretagédo de sua disponibilidade ou
aposentadoria —, por interesse publico, mediante decisdo da maioria absoluta do
respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justiga, assegurada a ampla
defesa“t.

Esta garantia concede maior seguranca no trabalho desenvolvido, sem que haja
receio de o julgador ser removido da comarca, caso tenha desagradado alguma das partes,
sob risco de perseguicao e ofensa ao principio do juiz natural.

Kelsen aduz sobre o preceito da inamovibilidade dos juizes “tende a evitar a
possibilidade de que a atividade judicial seja influenciada indiretamente por outros érgaos.
Esta independéncia (...) distingue os 6rgdos judiciais das autoridades administrativas,
inclusive em seu grau mais alto” .

Ja a vitaliciedade so6 sera adquirida apés 2 (dois) anos de exercicio. Durante esses
primeiros anos, o magistrado somente perdera o cargo por deliberacao do tribunal a que
estiver vinculado, por sentenga judicial transitada em julgado, sendo-lhe asseguradas todas

“2 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 132 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéao, 2018. p. 1.699.
4 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigéo. 22 ed. 22 tiragem. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 107- 108.
4 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 132 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéao, 2018. p. 1.700.
4 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 393.
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as garantias do processo, conforme garante a CF, em seu art. 95, I. “A vitaliciedade dos
magistrados que nao se submetem a concurso publico para o provimento de cargo vitalicio
€ adquirida no termo de investidura, dispensando-se-lhes o estagio probatério™®.

Os demais servidores publicos contam com a estabilidade que é diferente da
vitaliciedade porque, uma vez estaveis, os servidores também podem perder o cargo por
meio de processo administrativo em decorréncia de avaliagao periddica de desempenho.

Quanto a irredutibilidade de vencimentos, antes era somente uma garantia exclusiva
dos magistrados, porém hoje é integrante da protecao dos servidores publicos em geral e
completa esse elenco de garantias pessoais voltadas a assegurar a independéncia dos
magistrados. “Afasta se, aqui, a possibilidade de qualquer deciséo legislativa com o intuito
de afetar os subsidios pagos aos juizes. A regra, no entanto, ndo afasta a incidéncia do
teto constitucional, tal como previsto no art. 37, XI, da Constituigao™’.

Também ha no bojo constitucional artigo que se aplica a todo e qualquer trabalhador
brasileiro, embora nao seja absoluto: “Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo social: (...) VI —irredutibilidade
do salério, salvo o disposto em convencgao ou acordo coletivo™s.

Portanto, se é conferido o mesmo direito a todos, nao haveria que se falar em regalia
ao Poder Judiciario, consoante exposto em alhures. Até porque, essas trés garantias sao
essenciais para que os juizes atuem com liberdade sem que possam sofrer repressdes na
busca por Justica.

Observa Anibal Freire da Fonseca, ex- Ministro do STF que:

As imunidades nao sao privilégios do representante, nem uma regalia especial
que lhes é concedida. Constituem uma garantia da fungao a que sao inerentes.
O representante ndo pode, por simples alvedrio seu, despojar-se delas, porque
seria desintegrar o mandato que recebeu intacto*?.

Uma critica ao direito de irredutibilidade se consubstancia no art. 56 da Lei Organica
da Magistratura Nacional:

Art. 56 - O Conselho Nacional da Magistratura podera determinar a
aposentadoria, com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, do
magistrado:

| - manifestadamente negligente no cumprimento dos deveres do cargo;

Il - de procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas
funcoes;

Ill - de escassa ou insuficiente capacidade de trabalho, ou cujo proceder
funcional seja incompativel com o bom desempenho das atividades do Poder
Judiciario®.

46 MORAES, Guilherme Pefa de. Curso de direito constitucional. 102 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 484.
47 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 132 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Educacéao, 2018. p. 1.700.
48 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 2007.
4 FONSECA, Anibal Freire da. O Poder Executivo na republica Brasileira. Biblioteca do Pensamento politico Republicano.
Brasilia: Editora UnB, 1981. p. 401.
%0 BRASIL. Lei Orgénica da Magistratura Nacional: Lei Complementar n® 35, de 14 de Margo de 1979. [consult. 02 jun. 2020].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp35.htm

26



Ou seja, o presente artigo preceitua que mesmo que o magistrado seja negligente,
faltar com o decoro e sua atuagéo for insuficiente e até preconceituosa, este ainda tem
direito aos vencimentos proporcionais. Garante-se assim, um trabalho mau desenvolvido,
porém um rendimento quinze vezes maior que o salario minimo.

Geraldo Ataliba critica:

Por isso, ndo é argumento para afirmar-se a invulneragédo da irredutibilidade a
circunstancia de nenhuma lei ter reduzido os vencimentos da magistratura.
Entender assim formalmente — com desprezo de suas exigéncias substanciais —
a irredutibilidade é afirmar que esta garantia constitucional é inécua, va, vazia,
sem sentido. Em nada diferencia, dos demais prestadores de servigo ao Estado,
0s magistrados®’.

Esta possibilidade concedida aos magistrados, como prémio por sua ineficiéncia, nao
€ assegurada aos servidores publicos deste Poder, tampouco aos da iniciativa privada,

sendo uma excecgao as regras vigentes brasileiras.

2.1.2 Limites para a Remuneracao

Em tese, o salario mensal dos membros do Judiciario, incluindo as vantagens
pessoais, nao poderia exceder o subsidio mensal em espécie dos Ministros do STF, que é
de R$ 39,2 mil mensais, cerca de 7.038 euros.

A Emenda Constitucional n® 41/2003, que trouxe a Reforma do Texto Constitucional,
estabeleceu os chamados subtetos em &mbito estadual e distrital, ou seja, o valor maximo
que deve ser pago aos servidores publicos, entre eles os juizes e desembargadores dos
Tribunais de Justica. Conforme a Emenda, esse valor era de 90,25% do subsidio dos
Ministros do STF.

O constitucionalista Gilmar Mendes destaca a inteng@o do legislador ao impor um
teto:

Da redagéao atual, identifica-se o esforgo do constituinte derivado em submeter
ao teto todas as parcelas remuneratérias, independentemente de sua natureza
juridica. Ficam excluidas apenas as verbas de carater indenizatério, assim
definidas em lei, nos termos do § 11 do art. 37 da Constituicdo®.

Todavia, esta regra posteriormente foi amenizada pela Emenda Constitucional n®
47/2005, que acrescentou 0 §11 ao art. 37, determinando que n&o serdo computadas nos
limites remuneratérios as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. Portanto,
houve uma clara flexibilizacdo ao principio previsto neste citado artigo, favorecendo

5" ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. 22 ed. 22 tiragem. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 117.
52 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 132 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Educagao, 2018. p. 1.438.
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sobremaneira a classe de juizes e desembargadores.

O subsidio, com fundamento nos arts. 37, § 11, in fine, e 39, § 4°, da CRFB, é
definido como modalidade de retribuicdo pecuniaria fixada em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer outra espécie remuneratéria, exceto as de
natureza indenizatéria. Mercé do art. 82, inc. |, da Resolugao CNJ n® 13/06, ao
subsidio dos magistrados, cujo valor nominal ndao é suscetivel de reducgéao,
podem ser acrescidas parcelas indenizatérias, nao se aplicando a totalizagéo do
subsidio e das vantagens pecuniarias o teto do servigo publico a que se refere o
art. 37, inc. XI, da CRFB?%,

Os chamados de subsidios basicos, que corresponde ao salario, possui duas
categorias que variam entre R$ 22 mil a R$ 30 mil reais. Os salérios, no entanto, avangam
o teto pela soma de gratificacbes, remuneragbes temporarias, verbas retroativas,
vantagens, abonos de permanéncia e beneficios concedidos pelos proprios érgaos e
autorizados pela Lei Organica da Magistratura. Cumpre ressaltar que o Ministério Publico
0s recebe por equivaléncia®.

Portanto, em 2017, 71,4% dos magistrados do Tribunais de Justica somaram
rendimentos superiores ao “limite” constitucional. A média de remuneragéo neste periodo
era de R$ 42,5 mil por més®S. Ha salarios que ultrapassam os R$ 170 mil. Em 2020, de
acordo com o CNJ, o montante dispendido, além dos salarios, foi de pelo menos 1,4 bilhdo
de reais®®.

O maior pagamento feito até 2015, foi num total de R$ 170 mil, foi destinado ao
desembargador Claudionor Abss Duarte, do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul. A
maior parte é formada por “vantagens eventuais”, que somam R$ 128 mil, também
contando como retroativos.

Ele também recebeu R$ 16,8 mil de indenizagéo por férias ndo gozadas, R$ 6
mil de auxilio-moradia e R$ 1,5 mil de auxilio-alimentacdo e de auxilio-satde.
Completam o total bruto R$ 20 mil do terco de férias. A renda liquida foi de R$
158 mil porque as indenizagbes e vantagens nao contam para o céalculo do teto
constitucional. O desembargador James Alberto Siano, do TJ-SP, teve
rendimento bruto total de R$ 131 mil, sendo R$ 54 mil como auxilio-moradia. Ele
recebeu ainda R$ 18 mil de pagamentos retroativos e R$ 21 mil no item “outra”.
Feitos os descontos, sobraram R$ 121 mil para Siano®’.

Em 2020, cerca de 10 mil juizes no Brasil que receberam pelo menos uma parcela
mensal de seus rendimentos liquidos acima do limite constitucional, segundo consulta no
CNJ.

% MORAES, Guilherme Pefa de. Curso de direito constitucional. 102 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 485.
5 GOMIDE, Raphael; SALLES, Livia Cunto. Juizes estaduais e promotores: eles ganham 23 vezes mais do que vocé.
[consult. 02 jun. 2020]. Disponivel em: https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/06/juizes-estaduais-e-promotores-eles-
ganham-23-vezes-mais-do-que-voce.html
% GARSCHAGEN, Bruno. Direitos maximos, deveres minimos: O festival de privilégios que assola o Brasil. Rio de Janeiro:
Record, 2018. p. 265.
% CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Remuneragdo dos Magistrados. [consult. 25 set. 2021]. Disponivel em:
https://paineis.cnj.jus.br/fQvAJAXZfc/opendoc.htm?document=gqvw_|%2FPainel CNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anony
mous=true&sheet=shPORT63Relatorios
57 VAZ, Lacio. O gordo Natal dos juizes com rendimentos de até R$ 170 mil. [consult. 02 jun. 2020]. Disponivel em:
http://caldeiraopolitico.com.br/judiciario/tj/o-gordo-natal-dos-juizes-com-rendimentos-de-ate-r-170-mil/44684
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Alcangam estes valores em razdo da conversdao em dinheiro de todas as
gratificagdes, abonos, remuneracdes temporarias, verbas retroativas, vantagens, e etc.
excluindo a remuneragao base. Para esta verba, sim, fica fixada até o teto constitucional.
Pela natureza juridica das demais verbas que é de ressarcir despesas geradas pelo
trabalho, estas indenizagdes nao estdo sujeitas ao teto nem a Imposto de Renda®®.

A questao ja foi objeto de revisao pelo STF, em 2015, no Recurso Extraordinario n°
606.358/SP, no qual consideraram inconstitucional que as gratificagdes ultrapassassem o
teto. Em contrapartida, determinaram que tal limite no se aplicaria a verbas indenizatérias,
responsaveis pela maior parte dos beneficios. Ou seja, permaneceu da mesma forma, sem
limites de remuneracgdes.

Valida é a citacao de John Rawils:

O poder politico se acumula rapidamente e se torna desigual; e, servindo-se do
aparelho coercitivo do Estado e de suas leis, aqueles que conquistam vantagens
podem quase sempre garantir para si mesmo uma posi¢ao privilegiada. Assim,
as desigualdades do sistema socioeconémico podem solapar qualquer
igualdade politica que possa ter existido em condi¢gdes historicamente
favoraveis®.

O STF, que também pertence ao Judiciario, decidiu a questao utilizando-se de sua
elevada posicéo para deliberar sobre questao da qual poderiam se beneficiar, o que se
mostra reprovavel.

Uma reportagem da Revista Epoca constatou que os membros do Poder Judiciario
sao os funcionarios publicos mais bem pagos do Brasil:

A média de rendimentos de juizes e desembargadores nos Estados é de R$
41.802 mensais; a de promotores e procuradores de justica, R$ 40.853. Os
valores proximos mostram a equivaléncia quase perfeita das carreiras. Os
presidentes dos Tribunais de Justica apresentam média ainda maior: quase R$
60 mil (R$ 59.992). Os procuradores-gerais de justica, chefes dos MPs,
recebem, também em média, R$ 53.971. Fura-se o teto em 50 dos 54 érgédos
pesquisados®.

Embora o constituinte brasileiro tenha deixado claro no art. 17 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) que: “Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens
e os adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos
em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela
decorrentes™!’, o que se vé, todavia, é que este dispositivo foi “reinterpretado” (pelo préprio

Judiciario) e findou por perder sua eficacia constitucional, ja que sao os proprios juizes que

%8 Na Argentina os juizes s&o dispensados do pagamento do equivalente ao Imposto de Renda no Brasil, inclusive de seus
salrios.
% RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 3% ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008. p.279.
8 GOMIDE, Raphael; SALLES, Livia Cunto. Juizes estaduais e promotores: eles ganham 23 vezes mais do que vocé.
[consult. 02 jun. 2020]. Disponivel em: https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/06/juizes-estaduais-e-promotores-eles-
ganham-23-vezes-mais-do-que-voce.html
" BRASIL. Constituigao da Reptiblica Federativa do Brasil. Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 2007.
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decidiram sobre os imbroglios referentes ao tema.

Com relacao ao principio da eficacia, esta abrange outras questbes ligadas a historia
do Direito, “ndo para reconstituir as linhas dominantes de uma experiéncia passada e
explica-la na sucessao de seus eventos, mas para indagar de seu sentido, das evolugdes
e involugdes juridicas, das tabuas de valores do Direito enquanto objetivados na histéria™?.

Infelizmente, esta interpretacdo da lei realizada pelo Judiciario se mostrou uma
involugdo, na medida que protege as garantias pessoais da classe, em detrimento do
interesse publico.

Além da ADCT, outras leis foram criadas com 0 mesmo espirito limitante, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal, Regra de Ouro, Teto dos Gastos. Contudo, sendo o STF o
ultimo interprete da atuacao da lei, continuou-se a flexibilizar o teto remuneratério.

Encontra-se em tramitacao proposta de emenda a Constituicdo n° 63, de 2013 que
acrescenta os §§ 92 e 10 ao art. 39 da Constituicao, para instituir a parcela indenizatéria
de valorizagédo por tempo na Magistratura e Ministério Publico.

Se aprovado, a proposta altera a Constituicido Federal para estabelecer que os
integrantes do Ministério Publico e magistratura da Uni@o, dos Estados e do Distrito Federal
fagam jus a parcela mensal indenizatéria de valorizagéo por tempo de exercicio calculada
na razao de cinco por cento do subsidio do respectivo cargo a cada quinquénio de efetivo
exercicio, até o maximo de sete; assegura aos que ingressarem na Magistratura e no
Ministério Publico a contagem de tempo de exercicio anterior em carreiras juridicas, bem
como na advocacia; estabelece que a presente Emenda a Constituigdo entra em vigor e
produz efeitos financeiros a partir da sua publicagdo, alcangando o tempo de servico
anterior a sua vigéncia®.

Nao se advoga pela ma remuneracao aos juizes e promotores. Alias, segundo um
estudo de 2016 da Comissao Europeia para a Eficiéncia da Justica “o Brasil ndo s6 paga
a seus juizes mais que paises europeus, mas o Poder Judiciario Brasileiro também é mais
caro que o destes paises, considerando o tamanho das nossas economias”™®.

De acordo com um levantamento de 2017, em nenhum pais europeu o gasto com o
judiciario ultrapassou 0,7% do Produto Interno Bruto (PIB), no ano de 2015. No Brasil, o
relatorio Justica em Numeros informa que, em 2020, valores consomem 1,3% do PIB
nacional, uma das mais altas taxas do mundo®S.

A comparacgao da renda deles com a da populagao brasileira mostra que ha algo de

62 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 202 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 608.
8 SENADO. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 63, de 2013. [consult. 02 jun. 2020]. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/115294
64 BBC NEWS BRASIL. Congresso aprova aumento para STF e, com isso, amplia o teto salarial de todos os servidores
publicos. [consult. 08 jun. 2020]. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46132571
8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Justica em Numeros. [consult. 29 dez. 2021]. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-051121.pdf
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excessivamente desigual e com certo “privilegismo”. O Legislador foi claro ao tentar limitar
os vencimentos destes, incluindo verbas indenizatérias, todavia, a interpretacdo dessas
leis ficam a cargo dos préprios beneficiarios. Deste modo, na visao do juiz Amilton Bueno

de Carvalho, neste caso, ndo se alcancou justica:

Espera-se que da lei se extraia a justi¢a, pois do contrario acaba sendo o seu
inverso. (...) A Justica s6 existe no processo histérico, € um valor relativo a ser
extraido a partir da realidade vigente. Nao pode estar acima ou fora das
circunstancias sociais e econdémicas vividas pelo povo em dado lugar, em
determinado momento. Do cotejo desses fatos é que se pode afirmar se
determinado comportamento é ou nao justo®®.

Portanto, se foram criadas varias leis na tentativa de limitar as vantagens financeiras
concedidas a este Poder, se mostra inconcebivel que os proprios beneficiarios da
flexibilizacdo desta norma sejam os responsaveis por interpreta-las e o pior, desconsidera-
las. Se mostra uma clara invasao e lesao aos poderes conferidos ao Legislativo, quando
da criacao de leis limitantes.

Aplicavel, portanto, o que ensina Canotilho, a respeito do principio da proibicdo de
retrocesso social:

O nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de

medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo

inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de outros

esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam na pratica numa

‘anulagao’, ‘revogacao’ ou ‘aniquilagao’ pura e simples desse nucleo essencial®’.

Quando se interpreta uma lei com aplicacdo em beneficio somente de uma classe
configura-se privilegismo. Até porque, quem tem o poder de interpretar em causa prépria

sao os exclusivos destinatarios desta regalia.

2.1.3 Auxilio Moradia

Mesmo com rendimento bruto suficiente para residirem bem, além de acréscimos ao
salario, os membros do Poder Judiciario recebem o chamado auxilio-moradia.

A classe argumenta que o salario dos magistrados brasileiros esta defasado em
cerca de 40% em relagdo ao que recebiam, uma vez que o Ultimo reajuste tinha sido feito
em 2014. Em 2019, o salario de R$ 33,7 mil reais passou para R$ 39,2 mil reais.
Argumentam que por desobediéncia ao art. 37, X, da CF, o auxilio moradia veio para fazer
justica a este descompasso anterior. Prescreve-se este artigo que:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

8 CARVALHO, Amilton Bueno de. Magistratura e Direito Alternativo. 62 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. p. 40.
57 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1993. p. 321.
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também, ao seguinte:

X — a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices®8.

Para combater o que acreditam ser um descumprimento a Constituicao, alguns
Tribunais resolveram a controvérsia criada pelos juizes litigantes, com o respaldo inclusive
do Conselho Nacional de Justica, como este subsidio de moradia.

O beneficio nao foi criado com a finalidade de auxiliar Juizes em dificuldade de pagar
por seus imoveis, ou em razao de terem que se locomover entre cidades, a exemplo do
Poder Legislativo (ao qual o Parlamentar sai de seu estado de origem e permanece em
Brasilia durante a semana), mas por nao terem aprovado o reajuste anual de seu
vencimento.

De acordo com um levantamento realizado pelo Senado®, em 2017 a Unido gastou
R$ 817 milhdes de reais sé com pagamento de auxilio moradia para politicos, magistrados
e servidores dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Até dezembro de 2018, mesmo que estes residissem na comarca onde atuavam, e
ainda que tivessem casa propria, o beneficio de até R$ 4,3 mil reais era pago junto ao
salario mensal. E o mais agravante é que centenas de magistrados receberam o beneficio
sem necessidade de comprovar quaisquer gastos com moradia. Ou seja, a verba era livre
de qualquer fiscalizagéo’°.

Em 2018, o CNJ, por meio da Resolugao n® 274, alterou a forma de pagamento de
auxilio moradia, uma vez que o aumento do salario dos magistrados ja havia sido aprovado,
com reajuste de 16,38%:

Art. 22 O pagamento de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia aos
magistrados fica condicionado ao atendimento cumulativo das seguintes
condicoes:

| — ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo magistrado;

II— 0 conjuge ou companheiro, ou qualquer pessoa que resida com o magistrado,
nao ocupe imovel funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-
moradia;

Ill- o magistrado ou seu cénjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido
proprietario, promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de
imével na comarca onde for exercer o cargo, incluida a hipotese de lote edificado
sem averbagdo de construgdo, nos doze meses que antecederam a sua
mudanca de comarca ou juizo.

IV-= o magistrado deve encontrar-se no exercicio de suas atribuigbes em

% BRASIL. Constituigao da Reptblica Federativa do Brasil: Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 2007.
& SENADO FEDERAL. Orcamento  da Uni&o. [consult. 02  jun. 2020]. Disponivel em:
http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.qvw&host=QVS%40w
ww9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral
70 A todos os funcionarios publicos franceses, juizes incluidos, existe um auxilio-moradia para determinados casos. Dos cerca
de 8 mil magistrados no pais, pouco mais de trinta juizes recebem o beneficio, a maioria fora da regido metropolitana. E
mesmo para os que ainda restam, ndo é algo gratuito, os locatarios devem desembolsar um certo valor, com desconto em
relacdo ao aluguel de mercado. Na Argentina, Itélia, Alemanha, Estados Unidos e Sui¢ca ndo ha nenhum tipo de auxilio
moradia aos membros do Judiciario.
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localidade diversa de sua comarca ou juizo original;

V —a indenizagdo sera destinada exclusivamente ao ressarcimento de
despesas comprovadamente realizadas com aluguel de moradia ou
hospedagem administrada por empresa hoteleira, sendo vedada a sua utilizagéo
para o custeio de despesas com condominio, telefone, alimentagao, impostos e
taxas de servigo.

VI — natureza temporaria, caracterizada pelo desempenho de acéo especifica™.

Segundo estimativa preliminar do CNJ, aproximadamente 180 juizes estariam
incluidos em tais critérios, apenas cerca de 1% da magistratura.

Portanto, apés o aumento no salério ter sido aprovado no Parlamento, o proprio
Judiciario achou por bem inserir critérios mais rigorosos e indubitavelmente mais justos
para a concessao do beneficio. Embora milhares de magistrados tenham recebido, o que
nos parece ser uma regalia, com efeitos retroativos, nada foi definido sobre a devolugéo
dos valores por juizes que nunca necessitaram deste auxilio para residir.

Sabias sao as palavras de Amilton Bueno:

A lei, por melhor que seja, como comando geral, pode na casuistica, levar a
injustica flagrante. Ora, ao Judiciario é dada a obrigagao de, no caso particular,
corrigir a situagao nao prevista, ou mal prevista, caso contrario, nao teria sentido
sua existéncia. (...) O juiz € um escravo da lei? Nao é. (...) Assim, parece-me que
aplicar a lei quando injusta passa a ser ato cémodo no qual o Juiz retira de si,
como escravo, toda a responsabilidade ética pelo julgamento. Ou seja, lamenta
a lei ser injusta e afirma que nada pode fazer porque a culpa é do legislador. E
o jurisdicionado?72
Conclui-se que, além de imoral, se mostra totalmente ilegal o recebimento desta
verba com efeitos financeiros passados. Porém, é a prépria classe de magistrados que

decide sobre esta questao, aplicando a lei em beneficio préprio.

2.1.4 Abonos De Permanéncia

7

O abono de permanéncia € um beneficio monetario equivalente ao valor da
contribuicao previdenciaria e foi instituido pela Emenda Constitucional n. 41 de 2003, para
servidores tivessem completado as exigéncias para aposentadoria com proventos
integrais, mas que optou por permanecer em atividade até completar os requisitos da
aposentadoria compulséria, que ocorre aos 75 (setenta e cinco) anos de idade. Na pratica
funciona como uma espécie de prémio por continuarem em labor, quando ja poderiam ter

aposentado.

7" CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. Resolugéo n. 274, de 18 de dezembro de 2018. [consult. 02 jun. 2020]. Disponivel

em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/148042

72 CARVALHO, Amilton Bueno de. Magistratura e Direito Alternativo. 62 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. p. 35.
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Se comparado com a maioria dos trabalhadores brasileiros que continuam a
trabalhar, estes o fazem por necessidade e ndo recebem nenhum beneficio por isso, salvo
o salario. E ainda, sdo compelidos a efetuar o pagamento de contribuicdo previdenciaria
que nao podera ser complementada em seu beneficio (atual ou de beneficio posterior),
pois todas as propostas de teses previdenciarias sobre desaposentacdo e revisdo de
aposentadoria nao foram aceitas pelo STF73.

Ataliba recorda que exercer a cidadania corresponde a combater:

Um feixe de privilégios decorrentes da condicao da titularidade da coisa publica.
Desses, 0os mais conspicuos estdo na imunidade juridica aos excessos estatais,
no direito a resisténcia aos abusos, na prerrogativa de responsabilizar os
agentes excessivos e no direito a tutela jurisdicional contra os mesmos’4.

Todavia a classe de magistrados e promotores de justica beneficiarios deste direito
nao entendem suas prerrogativas como abuso ou excesso, 0 que se mostra um privilégio
em razdo da classe.

2.1.5 Carros Oficiais

Os Ministros dos Tribunais Superiores, presidentes, vice-presidentes e corregedores
dos demais tribunais, tem direito a carro oficial com motorista, financiado com dinheiro
publico’. Segundo levantamento realizado pelo jornalista Lucio Vaz, a frota dos membros
da Corte de Justica era composta por 6.579 carros oficiais, sendo 592 de representacao e
1.687 institucionais. Os outros 4.224 eram considerados veiculo em servico. Os carros
adquiridos por magistrados ndo eram nada populares, podendo custar de R$ 100 mil a
mais de R$ 250 mil reais’®.

Em 2018, foi proposta lei (que ainda padece de aprovagao do Senado) que restringe
0 uso de veiculos oficiais. Os veiculos de representagao serao usados exclusivamente por
presidente e vice-presidente da Republica, pelos ministros de Estado e por ocupantes de
cargos de natureza especial, tais como Presidente do Senado, da Camara e do Supremo
Tribunal Federal.

Embora reduzido, continua a ser um direito exclusivo a classe e que se mostra

desnecessario para o interesse publico, uma vez que o polpudo salario recebido é

8 Tema 503 STF: Discutia a possibilidade de converséo de aposentadoria proporcional em aposentadoria integral por meio
do instituto da desaposentagcéo. Nao foi acolhida pela Suprema Corte brasileira.
7AATALIBA, Geraldo. Reptiblica e Constituicdo. 22 ed. 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p.165.
5 Na Alemanha somente os magistrados do Tribunal Constitucional tém direito a um beneficio semelhante, porém diverso:
viagjar de graca na primeira classe da rede ferrovidria da Deutsche Bahn. Porém as viagens privadas devem ser declaradas
a Fazenda.
76 VAZ, Lucio. Judicidrio banca carros de luxo de até R$ 250 mil para juizes. [consult. 02 jun. 2020]. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vozes/lucio-vaz/judiciario-banca-carros-de-luxo-de-ate-r-250-mil-para-juizes-veja-os-
preferidos/
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suficiente para arcar com este servigo.

2.1.6 Outros Auxilios

Um levantamento feito pelo Banco Mundial em 2015 demonstrou 32 beneficios
oferecidos aos membros do Poder Judiciario, presentes nos estados brasileiros. Alguns
destes beneficios sdo concedidos de forma regional de acordo com a aprovacado de
votagao de gastos pelo Tribunal de Justica da regiao.

Conforme exposto anteriormente, além do salario, a remuneragao dos magistrados
¢é reforgada por auxilios como parcelas de pagamentos retroativos, indenizagdes de férias,
auxilio-moradia, auxilio alimentagéo, auxilio transporte, plano de salde, verbas para livros
e computadores, auxilio até para pagar escola particular para os filhos e, dois meses de
férias no ano””, sem contar o recesso judicial que vai de 20 de dezembro a 06 de janeiro,
ou seja, mais 18 dias sem trabalhar.

Este dltimo beneficio é justificado como uma suposta compensagdo por nao
receberem horas extras e por nao terem FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico)
como os trabalhadores da iniciativa privada possuem, ou ainda, pode ser considerada uma
indenizacéo para os fins de semana em que os magistrados trabalham de sobreaviso’®.
Portanto, recebem duas vezes no ano o adicional de férias de um terco.

O Tribunal de Justica do Espirito Santo’®, paga um bbénus que é de 50%. Na pratica,
funciona como um décimo quarto salario. Além disso, muitos Tribunais pagam gratificacdes
de até um tergo do salario a quem acumula fungédo do colega de férias ou licenca.

Outros beneficios variam de estado para estado. O auxilio alimentagdo chega a R$
3.047 mensais para promotores do Maranhao.

Segundo a reportagem da Revista Epoca:

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro € o que oferece mais benesses. Ha
auxilio-creche de R$ 854 por filho até 6 anos e auxilio-educacéo de R$ 953 por
filho até 24 anos (na faculdade). H4 180 dias de licenga-maternidade (padrao)
mais 90 de aleitamento. Ha&, ainda, de trés a cinco salarios minimos por adogao
até o filho ter 24 anos. O TJ do Rio afirma que é unidade de referéncia e esta
entre os quatro Tribunais mais eficientes do pais, tendo cumprido 100% da meta
desde 2009. (...) Os promotores do Rio de Janeiro recebem mais R$ 1.100 para
transporte. Isso ndo impede que o érgao gaste R$ 100 mil mensais — R$ 545 por
carro —, ha trés anos, no aluguel de 183 vagas no Terminal-Garagem Menezes
Cértes, no Centro. O fluminense é também o mais liberal no envio de membros
para estudo no exterior: 12 cursam mestrado ou doutorado, com salério integral.

7 Os magistrados argentinos tém um més e meio de férias, enquanto a maioria dos trabalhadores comuns comega com
quinze dias e soma mais sete dias a cada cinco anos trabalhados.
8 Os juizes italianos possuem total liberdade na escolha de sua jornada de trabalho, bem como quando e onde trabalhar
(com exceg¢éo dos dias de audiéncia), um privilégio longe de pertencer a todos os trabalhadores italianos.
79 RESOLUGAO Ne¢ 32/2019. Poder Judicidrio do Estado do Espirito Santo. [consult. 31 jul. 2021]. Disponivel em:
http://www.tjes.jus.br/corregedoria/2019/11/21/resolucao-no-32-2019-disp-20-10-2019/

35



Nos demais Estados, ha 17 promotores e dez juizes fazendo o mesmo?®.

No Tribunal de Justica de Mato Grosso concedia-se plano de saude, com gastos
ilimitados, pelo menos até dezembro de 2015. Depois disso os juizes passaram a ter de
apresentar recibos fiscais para obter reembolso®'. Além do ressarcimento pelas consultas
particulares, recebem passagens de aviao para tratamento de magistrados e dependentes
em hospitais fora do Estado®.

Em Minas Gerais, os magistrados recebem mais 10% do valor do salario para
custear a salde. Além disso, ha auxilio para os promotores mineiros, de R$ 13 mil a R$
15.235 por ano para compra de livros juridicos e materiais de informatica. Em sua defesa
o TJ-MG afirmou que, embora haja previséo, o auxilio ndo é pago®.

No Rio Grande do Norte e no Parana os juizes recebem auxilio saude e auxilio
alimentagdo, que juntos, alcangam quase mil reais®*. No caso dos desembargadores
paranaenses, existem ainda alguns mimos: eles tém direito a carro com motorista, café da
tarde gratuito e cestas de frutas frescas®®. Ja o Ministério Publico paranaense, de acordo
com Resolugéo n® 1.745/2019 — Procuradoria-Geral de Justica, concede o pagamento de
até 80% do valor da mensalidade do curso, limitado ao montante maximo mensal
equivalente a um salario minimo e meio, nacionalmente fixado, por participante para de
cursos de mestrados e doutorados.

Diferentemente do que ocorre na Franca, no Brasil ndo ha auxilio toga. Aos
magistrados franceses é concedido o valor de 480 euros (cerca de dois tergos do valor da
vestimenta, incluindo seus adere¢os) para a compra da primeira toga. Depois, a cada dez
anos uma nova ajuda, de mais ou menos 230 euros, se desejar troca-la.

Todos os juizes e desembargadores da Suécia, ndo tém direito a carro oficial
com motorista, nem secretéria particular. Sem auxilio moradia, todos pagam do
proprio bolso por seus custos de moradia. Assim como os politicos do pais,
magistrados suecos também ndo tém o privilégio da imunidade ou foro
privilegiado — podem ser processados como qualquer cidaddo. Seus salarios
variam entre cerca de 15 mil e 30,2 mil reais, mas ndo ha beneficios extras:
abonos, prémios, verbas de representagao, auxilio transporte, auxilio satude e
auxilio alimentagao ndo existem para juizes®®.

Da analise destes tantos beneficios concedidos, e em contraste em cada estado

8 GOMIDE, Raphael; SALLES, Livia Cunto. Juizes estaduais e promotores: eles ganham 23 vezes mais do que vocé.
[consult. 02 jun. 2020]. Disponivel em: https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/06/juizes-estaduais-e-promotores-eles-
ganham-23-vezes-mais-do-que-voce.html
8 BRASIL. Lei n? 10.253, de 31 de dezembro de 2014. [consult. 31 jul. 2021]. Disponivel em:
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/13740/visualizar
82 Nos Estados Unidos os juizes possuem direito a plano de salide e seguro de vida, sendo estes descontados de seus
salarios.
8 GOMIDE, Raphael; SALLES, Livia Cunto. Juizes estaduais e promotores: eles ganham 23 vezes mais do que vocé.
[consult. 02 jun. 2020]. Disponivel em: https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2015/06/juizes-estaduais-e-promotores-eles-
ganham-23-vezes-mais-do-que-voce.html
8 GARSCHAGEN, Bruno. Direitos maximos, deveres minimos: O festival de privilégios que assola o Brasil. Rio de Janeiro:
Record, 2018. p. 258.
8 GARCIA, Euclides Lucas. Judicidrio: de direitos a privilégios. [consult. 06 jun. 2020]. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/judiciario-de-direitos-a-privilegios-edvmbi7kn3sbjmbyi1a2gf2oe/
8 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. S&o Paulo: Geragao Editorial, 2014. p.125.
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brasileiro, se apura que a finalidade do pagamento nao é seu fim em si, mas uma espécie
de compensacao ou equiparagao aos outros beneficios concedidos aos demais poderes.

A regra juridica, portanto, deve ter, em primeiro lugar, este requisito: “deve procurar
realizar ou amparar um valor, ou impedir a ocorréncia de um desvalor. Isto significa que
nao se legisla sem finalidade e que o Direito € uma realizacao de fins Uteis e necessario a
vida, ou por ela reclamados™”.

Conforme visto, se a finalidade nédo é a necessidade do beneficio em si, este acaba
se tornando uma regalia. E no caso do Judiciario brasileiro é possivel observar que por
vezes se organiza e se comporta como uma casta privilegiada. Nenhum desses beneficios
sdo ilegais, porém s6 atendem a necessidade particular do magistrado, nao tendo
finalidade publica.

Raymundo Faoro ndo poupa criticas: “E curioso que os paladinos do Judiciario
parecem convencidos de que representam mesmo a elite iluminada da sociedade, pois nao
hesitam em justificar suas regalias da forma mais ridicula™®.

O que se mostra inexoravel é a impreterivel assepsia nos maus habitos do Judiciario
brasileiro que insiste em advogar e decidir em causa prépria, concedendo direitos sem
qualquer finalidade publica para tanto.

2.1.7 Auxilios Concedidos na Pandemia de Sars Covid-19

Enquanto o governo federal concedia um auxilio de seiscentos reais a populacao
mais carente do pais, 0 CNJ (Conselho Nacional de Juizes) regulamentou a decisado do
Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ-GO) para um programa de auxilio-salde a
juizes e servidores do 6rgao.

O beneficio sera feito de forma suplementar, com carater indenizatério, isto é, o valor
pago pelo servico de saude é reembolsado. Magistrados ativos e inativos poderao receber
até R$ 1.280,00 e pensionistas de magistrados: R$ 560,008°.

O custeio sera realizado pelo préprio 6érgao de justica, e deve respeitar limites
orcamentarios. O atendimento pode ser feito por meio de contrato com planos de salde,
por servigos prestados diretamente pelo proprio 6rgao ou por reembolso. O gasto estimado

é de seis milhdes ao més.

87 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 20% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 594.
8 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 42 ed. Sao Paulo: Editora Globo, 2011.

p. 87.

8 TULIO, Silvio. Em meio a pandemia, TJ-GO institui auxilio-satide de R$ 1,2 mil a juizes. [consult. 16 fev. 2021]. Disponivel
em: https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2020/05/15/em-meio-a-pandemia-tj-go-institui-auxilio-saude-de-r-12-mil-a-
juizes.ghtml
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O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins (TCE-TO) seguiu o mesmo
entendimento e concedeu um novo auxilio aos funcionarios no valor de R$ 800,00 reais,
no qual mais de 2 mil funcionarios foram beneficiados®°.

Ja os desembargadores do TRF1, que tem sob sua jurisdicao o Distrito Federal e os
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais,
Para, Piaui, Rondbnia, Roraima e Tocantins, receberdo "auxilio banda larga". Trata-se de
uma indenizacdo a desembargadores que estiverem trabalhando de casa. O beneficio é
relativo ao reembolso no valor maximo de R$ 80 para o pagamento de linha de celular
privada e de servico de internet banda larga fixa para uso profissional, e destinado
exclusivamente aos desembargadores federais®’.

Referida concessao se mostra incabivel, uma vez que totalmente improvavel que os
desembargadores e magistrados ndo tenham conexao de internet em suas residéncias,
bem como linha telefénica. Caso estivéssemos falando de profissionais com baixa renda,
o beneficio seria justo, porém ndo é o caso. Projetos parecidos foram criados para
concessao de tablets e internet para a populacao carente, para que as criancas pudessem
continuar os estudos de forma virtual, contudo néo foi aprovado no parlamento.

Comparavelmente, merece reflexdo o disposto por Amilton Bueno de Carvalho®:

Nas sociedades capitalistas, onde o poder estd nas méaos de uma minoria (0s
detentores do capital e seus representantes), a lei tem basicamente duas
fungbes: manter coesas as forgcas que estdo no mando e determinar a
subordinagdo daqueles que sofrem a opressao (a maioria trabalhadora). Por
outro lado, o Estado, donde emerge a lei, €, segundo a tradigdo marxista, uma
maquina de repressao que permite as classes dominantes assegurar sua
dominacao.
O interesse e finalidade publica seria bem mais acertado com a concessao de internet
para a classe mais pobre e excluida da sociedade. Contudo, resguardou-se, mais uma vez,
o direito daqueles que ja possuem condigdes e que reforgam seu poder em momentos de

crise.

2.2 Os Direitos do Poder Judiciario em Portugal

O judiciario portugués de organiza de maneira semelhante a brasileira, mas nao de
maneira coincidente. Em Portugal, ha duas jurisdicées distintas constitucionalmente

% G1 Tocantins. TCE decide conceder novo auxilio para servidores durante pandemia de coronavirus. [consult. 16 fev. 2021].
Disponivel em: https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2020/05/05/tce-decide-conceder-novo-auxilio-para-servidores-
durante-pandemia-de-coronavirus.ghtml

9" PERON, Isadora. Desembargadores do TRF-1 terdo auxilio para pagamento de banda larga. Valor Econémico. [consult.
21 mar. 2021]. Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2021/02/04/desembargadores-do-trf-1-terao-auxilio-
para-pagamento-de-banda-larga.ghtml

9 CARVALHO, Amilton Bueno de. Magistratura e Direito Alternativo. 62 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. p. 24
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consagradas®: a civil e a administrativa, bem como a jurisdicdo do Tribunal Constitucional
e do Tribunal de Contas, além dos tribunais arbitrais e dos julgados de paz.

Assim como no Brasil, em Portugal a litigiosidade vem aumentando
progressivamente, conforme destaca Maria do Rosério dos Anjos:

O natural aumento da litigiosidade, sobretudo, da que esta associada a vida
econdmica e empresarial, ndo consegue obter a resposta necesséaria em tempo
util nos tribunais tradicionais. A uma certa impoténcia dos poderes instituidos
para alterar, corrigir ou reinventar a governagao, soma-se a dificuldade de
financiamento do Estado, ficando os tribunais assoberbados de processos e
privados dos meios necessarios para conseguirem dar resposta célere aos
conflitos que vao surgindo®.

Para poderem atender a alta demanda, esta constitucionalmente garantido aos juizes
portugueses a independéncia, inamovibilidade® e irresponsabilidade®, numa triade que
pressupde a sua existéncia conjunta, em contraponto com os atributos que caracterizam o
magistrado do Ministério Publico (hierarquizado, amovivel e responsavel).

Sao direitos do juiz, a independéncia judicial, a irresponsabilidade, a inamovibilidade,
imunidade, liberdade de associacao, participagcado em érgaos de gestao e disciplina proprios
e estatuto financeiro; e seus deveres, a imparcialidade, domicilio necessario,
disponibilidade, sigilo e reserva, proibicdo de atividade politica e atuacao leal, responsavel
e urbana®’.

Estes principios garantem a independéncia judicial, que ndo deve ser entendida
como um direito subjetivo do juiz, mas como um dever ético- social inerente a funcéo.

A independéncia judicial ndo pode ser tomada como um simples direito ou
privilégio dos juizes. Uma concepgéao republicana, democratica e igualitaria de
Estado e sociedade é completamente infensa a existéncia de uma casta
profissional que detenha consideraveis (e crescentes) poderes e nenhuma
responsabilidade, como se suas prerrogativas fossem regalias pessoais de
carater nobiliarquico. As imunidades dos julgadores, ao reverso, sé se justificam
se forem tomadas como garantias publicas, ligadas aos direitos da coletividade
e de cada cidaddo, no sentido de contar com um Judiciario imparcial e
impessoal®.

Portanto, estes trés principios base se mostram ajustados e essenciais para o Poder
Judiciario possa atuar de forma insubmissa aos outros poderes e na pratica da Justica

coletiva, ndo se classificando como regalia.

9 Art.2 209.2 e seguintes da Constituigdo da Republica Portuguesa.

9 ANJOS, Maria do Rosario. A Arbitragem Administrativa e Tributaria em Portugal: uma experiéncia inovadora. Revista As

Novas Fronteiras do Direito, 2018. [consult. 23 jan. 2022]. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10437/8863. p. 197.

%0s magistrados judiciais sdo nomeados vitaliciamente, ndo podendo ser transferidos, suspensos, promovidos, aposentados

ou reformados, demitidos sendo pelos casos dispostos no estatuto portugués. Nos EUA, os juizes do Supremo Tribunal

Federal sdo nomeados vitaliciamente; constitui uma nomeagéao politica e nao tem limite de idade. J& na Alemanha, os juizes

do Tribunal Constitucional s&do nomeados por mandato certo, por um periodo de 9 anos, ndo sendo renovavel.

% Principio presente no artigo 2162, n.2 2, da Constituicio da Republica Portuguesa diz que “Os juizes ndo podem ser

responsabilizados pelas suas decisdes, salvas as excepgdes consignadas na lei”.

97 ALVES, Dora Resende. CLARO, Helder Elias. Perspectiva Sobre a Formagao Judiciaria na Unido Europeia. Revista Julgar

Online, junho de 2016. p.12. [consult. 05 dez. 2021]. Disponivel em: http:/julgar.pt/wp-content/uploads/2016/06/20160614-

ARTIGO-JULGAR-Forma%C3%A7%C3%A30-judici%C3%A1ria-na-UE-Dora-Alves-e-Helder-Claro.pdf

% RAMIRES, Mauricio. Aspectos da Relagao entre a Independéncia Judicial e a Responsabilidade Disciplinar dos Juizes por

suas Decisdes — Os Casos Portugués e Brasileiro. Revista do Instituto do Direito Brasileiro. 2012, Ano 1, n® 9, pp. 5437-5481.
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Aos juizes portugueses é destinado um salario que oscila entre € 2.557,56 euros no
inicio da carreira e 6,6 mil euros de salario bruto no topo, sem subsidio de compensagio®.
Com relacado aos vencimentos dos juizes portugueses, importante destacar o acérdao
preferido pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia- TJUE suscitado pela Associacao
Sindical dos Juizes Portugueses, na qual se discutia sobre a independéncia judicial como
exigéncia inerente a uma tutela efetiva em conformidade com o artigo 19.2, n.2 1, TUE14100,

Foi discutido sobre a existéncia de um principio geral do direito da Unido segundo o
qual as autoridades dos Estados-Membros estdo obrigadas a respeitar a independéncia
dos juizes nacionais, e a manter a remuneragao destes num nivel constante e suficiente
para que possam exercer as suas fungdes livremente'0!,

Restou estabelecido no acérddo, que ja considerado de referéncia na histéria do
TJUE, que é essencial que juizes tenham uma remuneragdo de nivel adequado a
importancia das fungdes que exercem e que o principio da inamovibilidade sao garantias
inerentes a independéncia judicial. “Nesta perspetiva principiolégica, o TJUE ndo sé
corresponde as expetativas da questao prejudicial, definindo o sentido da independéncia
judicial na acecao do direito da Unido, como estabelece critérios/garantias para o seu
adequado exercicio”2,

Destaca ainda que:

Ora, a independéncia dos érgaos jurisdicionais realiza-se também mediante a
previsdo de garantias sobre o estatuto dos seus integrantes, nas suas varias
articulagdes, incluindo, além da progressao na carreira, também o tratamento
econdémico. Em Portugal, os magistrados judiciais estdo sujeitos a perioddicas
reivindicagdes no confronto com outros poderes, a fim de conquistar o aumento
(ou evitar uma maior redugao) nos seus rendimentos — uma situagao que pode
criar a perigosa e generalizada ideia de dominio do poder legislativo e executivo
sobre o judicial. Nao esta, portanto, em causa, a devolugéo de valores retirados
aos magistrados judiciais portugueses desde a entrada em vigor do Orgamento
de Estado de 2011, mas sim o questionamento da redugédo unilateral da
remuneracéo — e de forma continuadas,

Assim, observou-se uma magistratura portuguesa preocupada ndo propriamente

% O saléario dos juizes na Alemanha esta regulado por uma escala autorizada pelos governos regionais, ja a remuneragéo
dos juizes federais é fixada pelo Governo federal. O salario minimo alemao é cerca de 1.500 euros. O de um juiz alemao é
de cerca de 3.700 euros brutos (20.720 reais) e pode quase dobrar, na escala mais alta. Os juizes federais recebem cerca
de 12.022 euros por més. Ja na Franga néo existe nenhum grande debate em torno de privilégios de magistrados, posto que
alguns médicos e professores universitarios ganham mais que um juiz. Os salarios deles esté@o regulados como servidores
publicos e recebem cerca de 7.000 euros brutos por més (39.200,00 reais). A exce¢do vem com 0 primeiro presidente da
Corte de Cassacéo francesa (semelhante ao Supremo Tribunal Federal) que ganha cerca de 8.800 euros. O salario, no
entanto, ja inclui todos os beneficios que Ihe correspondem como juiz de maxima categoria.

190 Acérdédo Associagao Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP), processo C-64/16, EU:C:2018:117.

19" Conclusdes do Advogado-Geral Saugmandsgaard @e, ASJP, processo C-64/16, EU:C:2017:395, considerando 55.

192 SILVEIRA, Alessandra. FROUFE, Pedro Madeira. Unido de direito para além do direito da Unido — as garantias de
independéncia judicial no acérddo Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses. Revista Julgar Online. Maio de 2018.
[consult. 10 out. 2021]. Disponivel em: http://julgar.pt/uniao-de-direito-para-alem-do-direito-da-uniao-as-garantias-de-
independencia-judicial-no-acordao-associacao-sindical-dos-juizes-portugueses/

193 SILVEIRA, Alessandra. FROUFE, Pedro Madeira. Unido de direito para além do direito da Unido — as garantias de
independéncia judicial no acérdao Associagédo Sindical dos Juizes Portugueses. Revista Julgar Online. Maio de 2018. p.25.
[consult. 10 out. 2021]. Disponivel em: http://julgar.pt/uniao-de-direito-para-alem-do-direito-da-uniao-as-garantias-de-
independencia-judicial-no-acordao-associacao-sindical-dos-juizes-portugueses/



com a devolugdo de valores que lhe foram retirados paulatinamente, mas sim com o
questionamento da reducédo unilateral da remuneracao — e de forma continuada — e suas
implicagbes na Uni&o.

Outro direito que se equipara ao auxilio-moradia brasileiro é o subsidio de
compensacao oferecido aos magistrados portugueses de 875 euros por més (a que se
subtrai 11% do sistema de apoio social) que se destina ndo s6 a substituir a atribuicao de
casa de fungao ao Magistrado, mas igualmente a compensa-lo do dever de exclusividade
no exercicio das fungdes.

Nas localidades onde se mostre necessario, o governo portugués oferece um nimero
de casas mobiliadas e os magistrados podem se candidatar para consegui-las. Os que ndo
quiserem ou nao conseguirem os imoéveis recebem o subsidio de compensacao (Art. 29,
do Estatuto dos Magistrados Judiciais).

Nao foi encontrada muita literatura sobre o tema e tdo pouco criticas a este direito.
Contudo, a exemplo da realidade brasileira, ndo se mostra necessaria uma preocupacao
estatal com a moradia de seus servidores, e em corolario, com os membros do Judiciario,
nao tendo uma finalidade coletiva ou publica com a concessao desta garantia, o que se
caracteriza como privilégio.

Outro direito especial é o de ajuda de custo de deslocamento em servigo para fora
da comarca, consoante art. 27 e 28. “Para aqueles alocados nas ilhas dos Agores e
Madeira existe um subsidio adicional de 420 euros por més. Os que trabalham nas ilhas,
mas residem no continente tém suas viagens pagas para ver as familias nas férias ou
recebé-las, uma vez por ano”'%. Os magistrados em servigo nas regides autbnomas tém
direito ao gozo de férias judiciais de verao acompanhados do agregado familiar, ficando as
despesas de deslocacio a cargo do Estado’.

Igualmente, ndo parece razoavel o gasto publico com o deslocamento de férias do
magistrado e de sua familia, uma vez que esta preocupacao nao é atribuida aos demais
membros deste Poder.

O art. 17 do Estatuto Dos Magistrados Judiciais prescreve os direitos especiais
cedidos aos seus membros:

Artigo 17.2 1- a) A entrada e livre transito em gares, cais de embarque e
aeroportos, mediante simples exibigcdo de cartdo de identificagcdo; b) O uso,
porte e manifesto gratuito de armas de defesa e a aquisicdo das respectivas
munigdes, independentemente de licenga ou participagao, podendo requisita-las
aos servigos do Ministério da Justi¢ca, através do Conselho Superior da
Magistratura; c¢) A utilizagdo gratuita de transportes colectivos publicos,
terrestres e fluviais, de forma a estabelecer por portaria do membro do Governo

194 EICHENBERG, Ernando. BORELLI, Bruna. BATISTA, Bruno Henrique. Do passe para transporte ptblico a zero beneficio,
como é a vida dos juizes no exterior. [consult. 05 jun. 2020]. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/do-passe-para-
transporte-publico-zero-beneficio-como-a-vida-dos-juizes-no-exterior-22368960
195 PORTUGAL. Estatuto dos Magistrados Judiciais. Lei n.2 21/85, de 30 de Julho. [consult. 12 out. 2021]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=5&tabela=leis Artigo 9.9, 6.
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responsavel pela area da justiga, dentro da area da circunscrigdo em que
exergam fungdes e, na hipotese do n.2 2 do artigo 8.°, desde esta até a
residéncia; d) A utilizagdo gratuita de transportes aéreos, entre as Regibes
Auténomas e o continente portugués, de forma a estabelecer na portaria
referida na alinea anterior, quando tenham residéncia autorizada naquelas
Regides e exercam fungdes nos tribunais superiores, independentemente da
jurisdigdo em causa; e) Ter telefone em regime de confidencialidade, se para
tanto for colhido o parecer favoravel do Conselho Superior da Magistratura; f) O
acesso, nos termos constitucionais e legais, a bibliotecas e bases de dados
documentais publicas, designadamente a dos tribunais superiores, do
Tribunal Constitucional e da Procuradoria-Geral da Republica; g) A vigilancia
especial da sua pessoa, familia e bens, a requisitar pelo Conselho Superior da
Magistratura ou, em caso de urgéncia, pelo magistrado ao comando da forga
policial da area da sua residéncia, sempre que ponderosas razdes de seguranga
o exijam; h) A isengdo de custas em qualquer accdo em que o juiz seja parte
principal ou acessoéria, por via do exercicio das suas fungdes, incluindo as de
membro do Conselho Superior da Magistratura ou de inspector judicial; i) A
deducéo, para célculo do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares, de
quantias despendidas com a valorizagdo profissional, até montante a fixar
anualmente na lei do Orgamento do Estado’.

Quando em exercicio de funcdes os juizes tém ainda direito a entrada livre nos navios
acostados nos portos, e em todos os lugares onde se realizem reuniées ou seja permitido
0 acesso publico ou apresentagao de bilhete que qualquer pessoa possa obter. Além disso,
o Presidente, os vice-presidentes do Supremo Tribunal de Justica e o vice-presidente do
Conselho Superior da Magistratura tém direito a passaporte diplomatico e os juizes dos
tribunais superiores a passaporte especial. Este direito pode ser estendido ainda aos juizes
de direito sempre que se desloqguem ao estrangeiro no exercicio da funcao.

Demais disso possuem direito a subsidio de refeicdo por cada dia de trabalho,
correspondente ao valor do subsidio previsto para os trabalhadores em fungdes publicas,
nos termos do Artigo 26° do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

O que se observa, no ambito do principio do paralelismo, é o constante elevar
da fasquia dos direitos e garantias, enquanto que os deveres, responsabilidades,
obrigagbes e mecanismos de fiscalizagdo se mantém bastante mais estaveis.
Deste modo, a aprovagdo de um novo estatuto, independentemente da
magistratura beneficiada inicialmente, implica o aumento dos direitos e regalias,
prevendo-se que, devido ao referido principio, estes serdo rapidamente
extensiveis a outra magistratura. Esta situagédo leva-nos a considerar que, atras
da intengao de aperfeigoar o sistema judicial e o funcionamento dos tribunais, se
encontra o objectivo de elevar o nivel das regalias e dos direitos que os
magistrados usufruem. Ambas se completam, e uma nao avangaria sem a
outra®7.

Também possuem direito a passe para os transportes publicos, acesso as areas
restritas dos aeroportos mediante um cartdo emitido pela autoridade aeroportuaria e
acesso a dados e bibliotecas sem custos. Direito a casa mobiliada e/ou o pagamento de

9% PORTUGAL. Estatuto dos Magistrados Judiciais. Lei n.2 21/85, de 30 de Julho. [consult. 08 jun. 20]. Disponivel em:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=5&tabela=leis&so_miolo=
197 DIAS, Jodo Paulo. As faces ocultas dos "poderes" dos magistrados: praticas, corporativismos e resisténcias. Centro de
Estudos Sociais. 2004, n° 215, pp. 2182-7966.
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subsidio de renda; e o pagamento das despesas de deslocacdo nos movimentos e das
ajudas de custo. A isencado de quaisquer impostos langados pelas autarquias locais e a
utilizacao gratuita de transportes publicos na zona onde exercem funcoes.

O jurista Joao Paulo Dias, critica esses direitos concedidos aos magistrados:

Deste modo, podemos dar como comprovada a sub-hipétese, de acordo com a
qual a organizagao judiciaria tem vindo a ser alterada, ainda que de uma forma
minimalista, em resultado de um processo interno, mas privilegiando o
crescimento dos direitos e das regalias dos actores judiciarios em desfavor da
melhoria dos servicos prestados aos cidadaos, através de uma outra
organizagao judiciaria mais eficiente e simples'%8,

Este ainda assevera que o modelo de organizacional portugués tem-se mantido
estavel, quanto a sua estrutura-base, “mas tem evoluido no que respeita as garantias de
independéncia, direitos e regalias das magistraturas, contribuindo para a manutencao e/ou
reforco de um grau de corporativismo elevado”'.

As regalias oferecidas ao Judiciario portugués também se mostram extensas e, de
certo modo, reprovaveis, salvo para os direitos inerentes ao bom exercicio de sua fungao
(independéncia, inamovilidade, irresponsabilidade) e a um subsidio digno alinhado com a

insigne prestagéao jurisdicional.

198 DIAS, Jodo Paulo. O mundo dos Magistrados: A Evolugéo da Organizagdo e do Auto-governo Judiciario. Editora Almedina:
Coimbra, 2004. p. 325.

199 DIAS, Jodo Paulo. O mundo dos Magistrados: A Evolugéo da Organizagdo e do Auto-governo Judiciério. Editora Almedina:
Coimbra, 2004. p. 25.
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CAPITULO 3 - AS GARANTIAS CONCEDIDAS A
PRESIDENTES E EX-PRESIDENTES

A dependéncia da robustez da democracia se origina da aceitacdo, por parte de
detentores de cargo eletivo provisoério, de que terdo que deixar seu posto. A democracia
exige desses individuos a complacéncia de abdicar ao poder em respeito as regras do
processo democratico.

Nas democracias presidencialistas, como no caso do Brasil, essa questdo ganha
redobrada importancia na medida que a presidéncia vem adquirindo status permanente
com maiores atribuicdes e prerrogativas.

Em Portugal é utilizado o modelo semipresidencialista de governo, caracterizada pela
convergéncia de duas influéncias, a presidencial € a parlamentar. Portanto, existem a figura
do Presidente e do Primeiro Ministro.

Encontramos o Chefe de Estado como érgéo politicamente ativo, mas o Governo
€ politicamente responsavel perante o Parlamento. O Executivo depende
simultaneamente do Presidente da Republica e do Parlamento: necessita da
confianca de ambos os 6rgaos. E, sendo estes 6rgdos eleitos por sufragio
universal, pode chegar-se a uma situagdo em que o Parlamento disponha de
uma maioria contraria a do Presidente, tudo depende das relagbes entre partidos
e do sistema eleitoral em vigor''°.

Portanto ha distincao de funcdes entre o Chefe de Estado e o Chefe de Governo no
modelo portugués. O presente estudo foca na figura do Chefe de Estado que possui um
equivalente na composicao politica brasileira.

Conforme preconizado na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o presidente é
eleito para um mandato de quatro anos, cabendo a ele sancionar ou rejeitar as leis
aprovados pelo Congresso, propor emendas a Constituicao e projetos de lei, decretar
intervencao federal nos estados, estado de defesa e de sitio; declarar guerra em caso de
agressao estrangeira ou celebrar a paz, desde que autorizados pelo Congresso Nacional;
manter relacbes com estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;
celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso''".

Ele ainda tem o poder de nomear os comandantes da Aeronautica, Exército e
Marinha; os ministros do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores, o
procurador-geral da Republica, o presidente e diretores do Banco Central, apds aprovacao
pelo Senado Federal; os ministros do Tribunal de Contas da Unido e o advogado-geral da
Unido.

10 SILVA, Maria Manuela Magalhaes; ALVES, Dora Resende. Nogées de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. 32 ed.
Lisboa: Rei dos Livros, 2016. p. 288.
"1 BRASIL. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil: Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988. Art. 84. Brasilia:
Senado Federal, 2007.
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Com relagao a sua posigcao Dalmo Dallari assim expode:

O presidente da republica é chefe do Estado e chefe do governo. O mesmo
orgao unipessoal acumula as duas atribuicoes, exercendo o papel de vinculo
moral do Estado e desempenhando as fungbes de representagdo, ao mesmo
tempo em que exerce a chefia do Poder Executivo. Esta ultima atribuigao foi a
que passou pelo processo de definicdo mais acentuado. Com efeito, no final do
século XVIIl o Estado era simples vigilante da vida social, razao pela qual se
pensou no presidente da republica na condigdo de mero executor das leis
aprovadas pelo Legislativo. Entretanto, ja& no século XIX comegaram a surgir
novas exigéncias, obrigando o presidente a tomar decisoes frequentes e rapidas
sobre o0s mais variados assuntos; e essas necessidades aumentaram
enormemente no século XX. Tudo isso deu ao presidente a caracteristica de
verdadeiro chefe de governo, pois, além das fungbes estritamente executivas,
ele desempenha atribuigbes politica de grande relevancia, numa auténtica
funcéo governativa'2.

Ja o Presidente portugués tem poder de dissolu¢do do Parlamento, direito de veto da
funcéo legislativa. Depois de ouvir os partidos representados na Assembleia da Republica
e tendo em conta os resultados eleitorais das eleicbes, o presidente pode nomear o
Primeiro-Ministro. A este Ultimo cabe informar o Presidente acerca dos assuntos relativos
a conducao da politica interna e externa do pais, conforme CRP.

O fato de ocuparem o cargo mais elevado da politica, atribuindo-lhes importantes
prerrogativas na conducao da vida publica e, por assumirem cargos de inquestionavel
lideranga nacional, escolhido com votos de eleitores de seus paises, faz nascer direitos e
garantias exclusivos e financiados gratuitamente pelos cofres publicos.

Todavia Hans Kelsen, a propdsito das reiteradas afirmagdes doutrinarias no sentido
de que o presidente é chefe do Estado, observa, agudamente que:

Se a terminologia constitucional ou linguagem do direito positivo lhe atribuem,
nao obstante, esse carater de supremacia, como se toda a organizagao estatal
culminasse na sua pessoa, deve-se a necessidade de representar
simbolicamente a unidade da ordenacgéo estatal na pessoa visivel e real de um
homem. Entretanto, assim, na teoria juridica, abre-se caminho ao conhecimento
de que nao se esta submetido, nem se deve obediéncia, se ndo as normas e
ndo aos homens que as criam. A grande massa de homens, instintivamente
inimiga do pensamento abstrato, parece necessitada de um simbolo de
autoridade perceptivel sensivelmente. Nesta fun¢do simbdlica, mais do que em
qualquer outra, radica a importancia da instituicdo do chefe de Estado''s.

A maioria dos paises que possuem o sistema presidencialista ou semipresidencialista
confere aos seus ex-presidentes alguns direitos e garantias que em sua maioria sdo muito
semelhantes, ndo havendo um padrdo Unico de regulamentacdo dos beneficios e da
atuacéo.

Entre as garantias conferidas no Brasil temos a atribuicdo de escritério gratuito e
funcionarios publicos a servigo, segurancas, passagens aéreas, motoristas e carros

oficiais. Em Portugal, chama a atengdo o pagamento de pensao vitalicia apds o

"2 DALLARI, Delmo. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sao Paulo: Saraiva, 1982. p. 210.
18 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 392.
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encerramento das fungbes presidenciais, além de conceder escritérios e funcionarios
igualmente.

A legislacao internacional comparada sobre o tema aponta para a existéncia de
quatro tipos de normas que regulamentam a atuacao e os direitos de ex-presidentes. Ha
normas que concedem remuneragoes a ex-presidentes, como se ainda prestassem servigo
ao Estado; outras que garantem a seguranca de ex-presidentes e, ainda, de seus
familiares; algumas que asseguram a ex-mandatarios um espaco € o servico de assessoria
de um determinado ndimero de servidores e leis que conferem a ex-representantes
assentos vitalicios em instituicdes legislativas ou de conselho.

Na maioria dos paises em que ha a figura do Presidente, ndo ha legislagdo que
restrinja a atuacdo dos ex-representantes, que tém a liberdade de construir suas
respectivas carreiras pés-presidenciais como desejarem, inclusive concorrendo a outros
cargos politicos.

Buscou-se discorrer a respeito da natureza dessas garantias e se de fato tratam-se
de regalias ou uma necessidade inerente ao cargo e funcdo desempenhados pelos
presidentes e ex-presidentes.

3.1 Os Direitos dos Presidentes Brasileiros

Em 2021 o presidente em exercicio recebeu R$ 30.934,70 (trinta mil novecentos e
trinta e quatro reais e setenta centavos), podendo cumular seus salarios com
aposentadorias recebidas. Jair Messias Bolsonaro recebe quase R$ 70.000,00 (setenta mil
reais) mensais, pois cumula o salario de presidente, aposentadoria como capitdo da
reserva de cerca de R$ 10 mil (dez mil reais) mensais — ao qual recebe desde 1998, e
ainda, aposentadoria de R$ 29.301,45 (vinte e nove mil trezentos e um reais e quarenta e
cinco centavos) da Cémara Federal por meio do Instituto de Previdéncia dos
Congressistas, pelos seus 28 (vinte e oito) anos de mandato como congressista. Quando
deixar a Presidéncia, se a lei ndo tiver sido alterada, recebera todos os beneficios
anteriormente citados.

Todavia, os presidentes em exercicio nao possuem praticamente nenhum gasto com
sua sobrevivéncia, sendo a moradia, alimentacao, energia elétrica, agua, gas, telefone, TV
a cabo, internet, empregados, manutencéo da residéncia (o Palacio da Alvorada e a Granja
do Torto) pagos com dinheiro publico.

Outros beneficios sdao o direito a inUmeros assessores especiais e cargos de
confianga, plano de saude cobrindo todas as despesas, incluindo as de familiares diretos,
cartdes corporativos cujo limite varia de acordo com o or¢gamento aprovado e o direito a
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viajar em avides da Forca Aérea Brasileira (FAB), tanto em missées oficiais quanto em

viagens de ambito particular.

O cargo mais importante da nacdo usufrui de salario semelhante ao dos
parlamentares, carros oficias e avides da FAB de uso exclusivo da presidéncia
incluindo um luxo com a suite presidencial, sala de reunides, equipamentos de
reanimacao para emergéncias médicas e servigos de satélite para uso de
internet e telefone. O Presidente da Republica do Brasil tem a sua disposigao
trés palacios e uma residéncia oficial de veraneio, equipados e decorados de
acordo com o gosto de mandatéario. O Palécio do Planalto € o local de trabalho
e onde se localizam salas de assessores e algumas secretarias ligadas a
Presidéncia. A residéncia oficial do presidente € o Palacio da Alvorada, o
primeiro prédio construido em alvenaria capital do pais. No Alvorada ha um
andar exclusivo de habitagao presidencial, além de cinema, capela, auditério e
uma biblioteca composta principalmente de classicos da literatura brasileira. A
biblioteca é tombada e seu acervo nao pode ser modificado pelo presidente que
assumem o mandato. Ha ainda a Residéncia Oficial da Granja do Torto, uma
espécie de casa de veraneio onde os presidentes costumam dar festas e passar
os finais de semana. Para o periodo de férias presidenciais, uma mansao
pertence a Marinha do Brasil, localizada na base naval de Aratu, no litoral da
Bahia, serve a familiares e convidados. A casa fica a disposi¢do da presidéncia
da Republica durante todo ano''4.

O jurista Geraldo Ataliba prescreve que as atribuicdes presidenciais devem seguir os

preceitos constitucionais, sempre em beneficio coletivo sob pena de configurar abuso de

poder:

Uma das principais diferengas entre o regime monéarquico e o republicano,
especialmente quando este se qualifica, como o faz textualmente a nossa Carta
Constitucional, como representativo. N&o ha prerrogativas majestaticas. O chefe
do Executivo ndo manda no povo. E, pelo contrario, seu mandatario, para
obedecer as leis. Seu poder nao vem da Divindade, nem de outra fonte que nao
0 mandato popular. Seus poderes séo limitados e as prerrogativas e atribuigoes
que recebe da Carta Constitucional sdo estabelecidas em beneficio de suas
fungdes, jamais para proveito outro que nao o publico, definido na Constituicao
e nas leis. E todo ato que extrapasse a competéncia recebida, quantitativa ou
qualitativamente, configura abuso de poder, usurpagao, fazendo seu agente
incidir em crime de responsabilidade (art. 85)'15.

Todavia, ndo é a realidade que vemos. A presidente Dilma, por exemplo, ao sair do

governo, por impedimento - crime de responsabilidade, teve ainda o direito de ser

transportada num avido da Forca Aérea Brasileira na volta para a capital do Rio Grande do

Sul e uma empresa foi contratada para transportar sua mudanca e objetos para Porto

Alegre ao custo de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), que nao foi pago por ela.''®

De acordo com Wallin, as vantagens e regalias presidenciais ndo chamam tanto a

atencao da sociedade por dois motivos:

O primeiro € que o desempenho da fungao por si exige tratamento diferenciado
e uma estrutura de preservacao da figura do presidente em exercicio. O segundo
€ que sob alegagao de seguranga nacional, 95% dos gastos presidenciais sao
mantidos em sigilo. Por lei, essas despesas deveriam perder o carater

"4 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. S&o Paulo: Geragdo Editorial, 2014. p.323-324.
"SATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. 22 ed. 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 55.
116 GARSCHAGEN, Bruno. Direitos méaximos, deveres minimos: O festival de privilégios que assola o Brasil. Rio de Janeiro:

Record, 2018. p. 254.
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confidencial ao fim do mandato, mas isso ndao acontece. Mesmo depois da posse
de sucessores, a Casa Civil mantém em segredo os detalhes desses gastos,
como nome dos fornecedores e itens comprados. Portanto, despesas como
vestuario, alimentacao, locomogao, diarias e consultorias ndo sao conhecidas,
apesar de custarem caro. (...) A falta de critério nos gastos realizados sob sigilo
movimentou os trabalhos de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), em
2008, que pretendia investigar o uso dos cartdes corporativos ndo apenas pela
Presidéncia, como também pelos ministros de estado. Os parlamentares
concluiram os trabalhos sem ter acesso aos detalhes dos gastos sigilosos dos
presidentes. Mas a CPI serviu para restringir o uso do cartdo corporativo por
ministros. Para a Presidéncia da Republica, entretanto, as regras e o segredo
permanecem, mesmo apoés o fim dos mandatos''”.

Desde 1967, um decreto militar ampara a decisdo de nao divulgar as despesas da
Presidéncia. Todavia, em 2019, o STF derrubou a aplicagao desta lei com base em pedido
judicial protocolado por um jornal de grande circulagdo, fundamentando a decisdo com
base na Lei de Acesso a Informagéo.

No ano seguinte foram divulgados os gastos extremos do atual presidente Jair e de
seus Ministérios, de mais de R$ 1,8 bilhdo, realizado no ano anterior, com leite
condensado, chiclete, pao de queijo, pizza, vinho, bombom, chantilly, sagu, sorvete, massa
de pastel, tudo pago com dinheiro publico e sem qualquer fiscalizacao.

Levantamento do Dados, nucleo de jornalismo de dados do Metrépoles, com
base do Painel de Compras atualizado pelo Ministério da Economia, mostra que,
no ultimo ano, todos os 6rgaos do executivo pagaram, juntos, mais de R$ 1,8
bilhdo em alimentos — um aumento de 20% em relagdo aos pagamentos de
2019. Para a reportagem, foram considerados apenas os itens que somaram
mais de R$ 1 milhdo e comprados nos ultimos dois anos. (...) Valor gasto com
leite condensado ultrapassa os R$ 15 milhdes'é.

Vale destacar que “o formidavel poder pessoal do presidente, inerente ao
presidencialismo, engendra a possibilidade de desvios gravissimos; cria uma
potencialidade danosa — seja as instituicbes, seja ao patriménio publico -
incomensuravel'®.

O atual salario dos presidentes e todas as despesas pagas pelos contribuintes se
mostram mais do que suficientes para remunera-lo honrosamente, por exercer seu papel
publico e de extrema importancia para o pais. Todavia, mesmo apds deixarem o cargo,
permanecem com outros direitos e, em corolario um dispéndio elevado em comparacao

com a atual situagdo econémica e financeira do pais.

"7 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2014. p. 322-324.
8 LIMA, Rafaela. Mais de R$ 1,8 bilhdo em compras: “carrinho” do governo federal tem de sagu a chicletes. Metrépolis.
[consult. 21 mar. 2020]. Disponivel em: https:/www.metropoles.com/brasil/mais-de-r-18-bilhao-em-compras-carrinho-do-
governo-federal-tem-de-sagu-a-chicletes 21.
"SATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. 22 ed. 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 69.
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3.2 Os Direitos dos Ex-Presidentes Brasileiros

No Brasil, temos seis ex-presidentes vivos - José Sarney de Araujo Costa, Fernando
Affonso Collor de Mello, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Vana
Rousseff e Michel Miguel Elias Temer Lulia - e que possuem algumas garantias legais
depois de afastado do cargo politico.

Os beneficios sao destinados somente aos que exerceram mandato de maneira
continua, ficam descartados, portanto, os que exerceram 0 cargo em carater eventual,
como vice-presidentes e Presidente da Camara dos Deputados.

A Lei n® 7.474, de 1986, que dispbe sobre os direitos de ex-presidentes, foi
regulamentada pelo entdo Presidente da época Itamar Franco, por meio do Decreto n®
1.347, de 1994. Depois foi revogado pelo Presidente Lula, ao editar o Decreto n® 6.381, de
2008, que permanece em vigéncia'2°,

Segundo a Lei n® 7.474 de 1986 e o Decreto n® 6.381 de 2008, hoje em vigor, todo
ex-presidente tem prerrogativa, em carater permanente, aos servi¢os de quatro servidores
para atividades de segurancga e apoio pessoal; a dois veiculos oficiais, com os respectivos
motoristas; e ao assessoramento de dois servidores ocupantes de cargos em comissao do
Grupo- Direcédo e Assessoramento Superiores, como se vé do texto legal:

Art. 12 O Presidente da Republica, terminado o seu mandato, tem direito a
utilizar os servigos de quatro servidores, para seguranga e apoio pessoal, bem
como a dois veiculos oficiais com motoristas, custeadas as despesas com
dotagdes proprias da Presidéncia da Republica'?!.

O Decreto n.2 6.381/08, que regulamenta o diploma legal anteriormente explicitado,
dispde:
Art. 1 Findo o mandato do Presidente da Republica, quem o houver exercido,
em carater permanente, tera o direito:
| - aos servigos de quatro servidores para atividades de seguranga e apoio
pessoal;
Il - a dois veiculos oficiais, com os respectivos motoristas;
(...)
Art. 8 O planejamento, a coordenagao, o controle e o zelo pela segurangca
patrimonial e pessoal de ex-Presidente cabera aos servidores de que trata o art.
1, conforme estrutura e organizagédo prépria estabelecida’.

120 Nos Estados Unidos da América - EUA, os direitos sdo muito semelhantes com o do Brasil, apresentando pequenas
diferencas. Até 1958, os ex-presidentes dos Estados Unidos ndo gozavam de quaisquer beneficios do Estado. Os que
dispunham de seguranga financeira antes de assumirem o cargo simplesmente retomavam suas atividades na livre iniciativa.
Conta-se que apoés Harry Truman deixar a Casa Branca, este enfrentou sérias dificuldades materiais, o0 que motivou o
Congresso norte americano a instituir uma penséo para os ex-presidentes, aprovando a Lei dos Ex-Presidentes (Former
Presidents Act). Atualmente, esta lei autoriza o governo federal a conceder a cada ex-presidente uma penséo equivalente
ao salario pago a um ministro. Em 2013, o valor era de U$ 199.700,00 ddlares por ano. Hoje usufruem dos beneficios Donald
Trump, Barack Obama, George W. Bush, Bill Clinton e Jimmy Carter.
21 BRASIL. Lei n® 7474, de 8 de maio de 1986. [consult. 03 Out. 2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7474.htm
22 BRASIL. Decreto n® 6.381, de 27 de fevereiro de 2008. [consult. 03 Out. 2019]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6381.htm
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Além disso a Unido paga os salarios que variam de R$ 2.500,00 a R$ 13.000,00 a
esses funcionarios, passagens e diarias aos servidores'®® em casos de viagens para
acompanhar o ex-mandatario, somado ao pagamento das despesas de combustivel,
manutencgao e seguro dos veiculos oficiais.

Isto significa que cada ex-presidente tem direito a oito assessores mais dois carros
oficiais a sua disposi¢cdo sem assumir nenhum gasto com eles'?4. Inclusive os que voltaram
a assumir cargos publicos como José Sarney e Fernando Collor de Melo, como senadores,
podem cumular os beneficios e garantias dos dois cargos. Este dltimo, juntamente com
Dilma Rousseff, mesmo tendo sido afastado do cargo por renuncia e impeachment,
respectivamente, permanecem recebendo referidos privilégios.

Claudia Wallin destaca que “nenhum parlamentar sueco tem direito a carro com
motorista. Os que moram nos sublrbios da capital cumprem a rotina tipica dos
trabalhadores ditos normais, balancando em vagdes de trem ou metrd6 a caminho do
escritério”'?%. Seja em exercicio ou fora dele, os ocupantes de cargos publicos suecos ndo
adquirem beneficios em razao da funcao anteriormente exercida.

Diferentemente do que ocorre no Brasil, no caso de Luis Inacio Lula da Silva, depois
de condenado e preso por corrupgao passiva e lavagem de dinheiro, chegou a perder
provisoriamente as garantias de ex-presidente em razdo de uma liminar concedida em
maio de 2018 pelo juiz federal Haroldo Nader, da 62 Vara Federal da 32 Regido. O juiz
fundamentou sua decisdo sob a alegagéo de que preso, nao haveria necessidade do ex-
presidente possuir carros, motoristas, segurancas e assessores a sua disposicao, pois
estava sofrendo uma pena privativa de liberdade incompativel com a natureza dos servigcos
dispendidos'28.

Todavia, pouco mais de dez dias depois, 0 desembargador do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, Marcelo Saraiva, atendeu o pedido da defesa de Lula e determinou
que os direitos fossem restabelecidos. Para o desembargador, referidos servigos ndo sao
vistos como benesses, mas direitos e prerrogativas decorrentes do exercicio do mais alto
cargo da Republica que nao poderiam ser cassadas pelo Poder Judiciario em razéao da

separacio dos poderes, uma vez que nao encontram nenhuma limitacdo legal'?’.

123 De acordo com Ricardo Rodrigues, nos EUA os ex-presidentes possuem direito de viagens com dois funcionarios por
motivos oficiais que envolvam status de ex-presidentes — como palestras e eventos, sendo vedado passeio em familia, este
ultimo diferente da realidade brasileira que néo ha um érgéao fiscalizador para tanto.

124 Nos EUA também ¢ assegurado verba para a contratagéo de funcionarios e assessores, assisténcia médica e servigo de
seguranga. Quem se responsabiliza por manter o ex-presidente em seguranga é o Servigo Secreto, e o direito se estende
para filhos de até 16 (dezesseis) anos. A seguranga dos conjuges € garantida até que dois eventos ocorram: divércio ou
morte do ex-presidente seguida de novo casamento pela viiva. Todavia, em janeiro de 2012, o presidente Obama sancionou
a Lei de Protegédo dos Ex-Presidentes, que reinstituiu o direito a seguranca ilimitada para todos os ex-presidentes e suas
familias, como escreve Ricardo Rodrigues.

125 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. S&o Paulo: Geragao Editorial, 2014. p. 73.

126 Presidentes americanos condenados em um processo de impeachment também perdem esses direitos. Trump esta com
um analise aberta no Congresso norte-americano. Caso o impeachment acontega, Trump perdera seus direitos politicos e
todos os beneficios que os ex-presidentes dos EUA possuem, segundo Rodrigues.

1270s presidentes cessantes chilenos mantém o foro privilegiado, mesmo depois de sairem do cargo, porém deixaram de ser



O desembargador destacou que a legislagao vigente garante aos ex-Presidentes nao
apenas a seguranca pessoal, como também o apoio pessoal e a seguranga patrimonial:

De maneira que os servidores de sua confianga sdo necessarios para a
manutengao de sua dignidade e subsisténcia (fornecimento de medicamentos,
roupas e outros aspectos pessoais), assim como do patriménio cultural do pais,
a teor do artigo 2° do Decreto n.? 4.344/2002. Os dois veiculos oficiais, com os
respectivos motoristas, servem de instrumento material para a consecugao
dessas finalidades pelos servidores. Nao ha, destarte, que se falar em desvio de
finalidade do ato administrativo, assim como ndo se sustenta o argumento de
custo desnecessario ao erario. Igualmente, a privagao provisoéria da liberdade do
recorrente ndo é fundamento para afastar direitos e prerrogativas consagradas
em lei a todos os ex-Presidentes da Republica, conforme fundamentagao
explicitada. (...) A interpretagdo da lei, por fim, ndo pode estar sujeita as
variagdes do ambiente politico conjuntural, sob pena de se comprometer o
Estado de Direito'8.

Demais disso, ha em tramitacdo, por parte do Senador Lasier Martins (PSD/RS),
proposta para reduzir os direitos. No projeto de lei n® 248, de 2018, propde-se as seguintes
adequacdes: reduzem-se de 4 (quatro) para 2 (dois) os servidores a disposicao do ex-
Presidente, mantém-se os 2 (motoristas), para possibilitar escala de servigo, porém com
apenas 1 (um) veiculo oficial. Adiciona-se ainda um limitador temporal, que determina que
esses direitos serdo assegurados pelo prazo maximo de 20 (vinte) anos apds o término do
mandato.

O senador entende que os presidentes fora do servico sdo um Onus para o pais,
sobrecarregando os cofres publicos em cerca de R$ 5,5 milhdes por ano. Destarte,
apresenta alguns limitadores para uso das benesses, ndo sendo concedidos a ex-
Presidentes que:

(i) tenham sido condenados por improbidade administrativa, em decisao
transitada em julgado; (ii) tenham perdido o cargo por condenagao decorrente
da pratica de crime comum ou de responsabilidade; (iii) tenham sido condenados
por infragdo penal cuja pratica implique inelegibilidade ou pena privativa de
liberdade, a partir do inicio do cumprimento da pena; e (iv) que esteja no
exercicio de outro mandato eletivo federal, enquanto perdurar esta condigao (por
ja haver estrutura propria do mandato legislativo nesses casos)'2°.

Na proposta considera que quem praticou ilicitos penais ou crimes de
responsabilidade ndo dignificou o cargo que ocupou e por esta razdo nao pode fazer jus
aos beneficios. Destaca ainda que o ex-presidente que estiver cumprindo pena por infragao
penal, ndo pode ser beneficiario da lei, uma vez que ja esta sob a custéddia e protecao do
Estado, numa clara alusdo ao caso do ex-presidente Lula da Silva.

senadores vitalicios com a mudancga na lei. Mais do que isso, o Estatuto chileno reconhece a importancia do legado e da
contribuicdo dos ex-mandatarios, garantindo-lhes a oficialidade da condicdo de ex-Presidente da Republica. Somente o ex-
presidente mantem o status e dignidade referente ao seu cargo. Os vice-presidentes e os presidentes interinos que tenham
assumido o cargo de Presidente ndo fazem jus aquela condi¢éo legal ao deixarem o cargo titular.
128 SARAIVA, Marcelo. Agravo de Instrumento n° 5010609-05.2018.4.03.0000, 2018. [Consult. 12 Out. 2019]. Disponivel em:
http://web.trf3.jus.br/noticias/uploaddir/file/Liminar%20Lula%20assessores.pdf
129 PROJETO DE LEI DO SENADO N2 248, DE 2018. Dispde sobre direitos dos ex-Presidentes da Republica. [consult. 25
fev. 2021]. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7734124&disposition=inline
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Em setembro de 2021, o projeto encontrava-se parado para despacho na Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania. Se aprovado, segue para votacdo no Congresso
Nacional.

A indignagéo popular com referidos direitos, encontra-se no fato de que a carreira
politica no pais se mostra a mais vantajosa em todos os termos, seja no status ou na
condigao financeira robusta que assumem apds serem eleitos, indo amplamente contra o
espirito republicano e ao interesse publico.

Querem, destarte, as instituicdes assegurar que a formidavel soma de poderes
que a republica presidencialista pde nas maos do chefe do Executivo seja toda
ela empregada em beneficio da fungao, e jamais em beneficio préprio. Nao é por
outra razdo que tal fungdo designa-se, no discurso politico, por magistratura,
dadas a impessoalidade e imparcialidade que hao de caracterizar o
comportamento do seu titular'3°,

No Brasil, diferente de outros paises como Portugal, EUA, e Franca ndo ha
pagamento de pensdes ou aposentadorias apds o desligamento do mandato. Um alivio
para o bolso dos contribuintes.

3.2.1 Assessores

O principal gasto reconhecido é com o salério dos servidores a disposi¢cao de todos
os ex-presidentes: R$ 1,33 milhdo no primeiro quarto de ano em 2019; e R$ 3,35 milhdes
em 2018. Todo ex mandatario tém direito a até oito assessores (quatro servidores de
seguranga e apoio pessoal, dois motoristas e outros dois servidores de assessoramento).

Dos ex-presidentes, Dilma Rousseff foi a que mais gastou em 2018. Nao por
coincidéncia foi 0 ano em que concorreu ao cargo de senadora por Minas Gerais, utilizando
de suas garantias para fazer campanha politica. Os salarios desses servidores totalizaram
R$ 735,8 mil.

Em segundo lugar, aparece o senador Fernando Collor, também em campanha no
ano de 2018. Com os funcionarios a sua disposicao, o gasto foi de R$ 659,1 mil em salarios.
No caso de Collor, que ja ocupava o cargo de senador no ano de 2018, péde cumular os
oito servidores em funcao de cargo desenvolvido como Presidente da Republica, mais 21
funcionarios em seu gabinete de Brasilia e mais 32 no escritério de apoio em Alagoas,
todos custodiados pelos cofres publicos.

O ex-presidente José Sarney dispendeu R$ 664,6 mil com salarios dos servidores,
Fernando Henrique Cardoso, R$ 746,4 mil; Lula, R$ 551,4 mil e Michel Temer até abril de
2019, somava despesas de R$ 183,8 mil de salarios.

130 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 22 ed. 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 102.
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Até outubro de 2020 José Sarney era o que mais havia gasto: R$568.673,24, seguido
por Fernando Collor de Mello R$566.718,10; Fernando Henrique Cardoso R$ 678.368,11,
Luiz Inacio Lula Da Silva R$ 529.852,86, Dilma Vana Rousseff R$ 660.204,02, Michel
Temer R$ 620.796,063".

Percebe-se que ha um desvirtuamento da intengao prevista em lei para apoio aos
ex-presidentes, como ocorre no caso de nova tentativa de eleicao para outro cargo publico.
A presenca de assessores aos ex-presidentes respeita os cinco principios gerais da
Administragdo Publica'?, como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia?

Em que pese seja legal, tais direitos esbarram no principio da eficiéncia. Pois qual é
o interesse publico ao se financiar assessores pessoais para um cidadao que nao tenha
mais qualquer vinculo funcional para com a Administragao Publica?

Além disso, quem controla os gastos e despesas realizadas? Ha um limite? Nao foi
encontrada respostas para estas questdes. Ataliba destaca a importancia do estudo dos
processos de fiscalizacado pela populagdo dos “atos dos mandatarios e dos meios de seu
acompanhamento é também um dos pontos fundamentais que merecem consideracao,
para bem compreender- se as virtudes do instituto, assim como os defeitos que sua
aplicacao pratica enseja surpreender”.133

Mostra-se inadmissivel, imoral e ineficiente esta despesa, sem qualquer limite de
gasto, como o caso exposto do ex-presidente e hoje Senador, Fernando Collor de Melo,
ao qual os cofres publicos arcam com salarios e demais beneficios de mais de 60

funcionarios, em razao das duas fungdes acumuladas.

3.2.2 Seguranca

Justifica-se o beneficio de seguranca ao ex presidente, em razao de ser figura publica
e de posicao politica conflitante, ao qual pode ter despertado inimizades e desafetos. Num
pais com alto indice de violéncia, mostra-se até mesmo logico tal pensamento, todavia os
criticos deste beneficio asseveram que seria mais eficaz se, ao invés de gastar com
seguranga privada, fossem dispostos agentes da Policia Federal, munidos de todo o

aparato necessario e de forma temporaria.

131 SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Acesso a informag&o. [consult. 31 jul. 2021] Disponivel em:
https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br
%2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988. Art. 37. Brasilia:
Senado Federal, 2007.
'ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. 22 ed. 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 92.
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Seria mais econdmico ao erario e ainda teria um prazo de limite para a prestagdo do
servico, nao sendo um beneficio vitalicio. Até porque desafetos politicos tém o costume de
se juntarem apo6s um tempo e formarem novos grupos politicos em prol de seus interesses.

Sera justo ter segurangas por prazo ilimitado? Seria razoavel defender a seguranca
do ex-presidente por um prazo em que seus adversarios ou inimigos politicos ainda nao
estivessem apaziguados, ao qual quatro ou cinco anos seriam suficientes, a exemplo do
que ocorre na Franga. Tome-se como exemplo, o caso brasileiro de José Sarney que
deixou o cargo em 1990, e é beneficiario ha mais de vinte e cinco anos desta garantia, que
se mostra inutil (se o considerarmos como um cidadao comum, exposto a qualquer tipo de
risco).

Sampaio Déria fixou as bases da teoria do mandato politico:

Nao podem esses dirigir pessoalmente o0s nego6cios, que lhes sao
imprescindiveis a vida? Elegem representantes, para dirigi-lo em seu nome, e
por sua conta. Os representantes recebem o encargo de proceder, nas questoes
de governo, como se fossem os representados. Procedem, nao por conta
propria, mas por conta do povo. Nao podem haver-se como em propriedade
sua's,

Portanto, considerando a visao do autor, se 0 encargo de proceder nas fungdes do
governo ndo sdo prerrogativas pessoais, necessario criticar a vitaliciedade da benesse e
da auséncia de interesse publico na manutencdo de seguranca de pessoas que nao
possuem mais vinculos com a Administracdo publica, tornando-se uma prerrogativa

pessoal, e em corolario, uma regalia.

3.2.3 Passagens e Diarias

Novamente analisando-se os beneficios pelos principios dispostos no art. 37 da CF,
ndo se mostra moral, nem eficiente que o erario pague gastos com passagens e diarias
dos ex-presidentes e de seus assessores.

Nao ha limites para este gasto, o que se mostra ser uma regalia sem qualquer
demarcacao ou transparéncia, impondo a populacdo um dispéndio isento de qualquer
finalidade de interesse publico. E os nUmeros nao se mostram baixos, ainda mais quando
ha intengao politica em voltar a ter um cargo publico.

Ao todo, no ano de 2018 e 2019, os gastos com diarias e passagens, teve o custo de
R$ 1,11 milhdo em 2018 e R$ 305,7 mil de janeiro a abril de 2019; e, aparecem em segundo
na lista de maiores despesas dos ex-presidentes. Em 2020, foram R$ 539.507,24135,

134 DORIA, Antonio Sampaio. Direito Constitucional. Vol. |. S&o Paulo: Max Limonad, 1962. p. 308-309.
135 PORTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO FEDERAL. Sistema de Concesséao de Didrias e Passagens. [consult. 31
jul. 2021] Disponivel em: https://www2.scdp.gov.br/novoscdp/home.xhtml
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As diarias e passagens de assessores que acompanharam a petista em viagens
custaram R$ 257 mil, respectivamente, totalizando R$ 586,8 mil. Fernando Collor foi de R$
267,6 mil. José Sarney R$ 135,2 mil. De Lula da Silva foram R$ 100,6 mil; Michel Temer,
R$ 8.873 de diarias. Fernando Henrique Cardoso: R$ 19,9 mil.

Geraldo Ataliba recorda a responsabilidade dos representantes publicos com a coisa
publica: “A responsabilidade é a contrapartida dos poderes em que, em razdo da
representacdo da soberania popular, sdo investidos os mandatarios. E 16gico corolario da
situacdo de administradores, /ato sensu, ou seja, gestores de coisa alheia”.'36

Sampaio Déria, destaca que no “mandato particular, reserva-se o comitente o direito
de examinar o que o administrador fez, esta fazendo, ou vai fazer, em seu nome. Tem o
direito imprescindivel de fazer. Nao direito tedrico, sem consequéncias praticas. Mas direito
pratico de consequéncias concretas”'®’.

Todavia, ndo ha fiscalizagao deste gasto, nem mesmo divulgagéo da sua finalidade,
sendo um dispéndio publico sem qualquer interesse coletivo.

3.2.4 Carro Oficial e Motoristas

Nao obstante haver a limitagao de dois veiculos oficiais, nao ha qualquer limite com
relacdo aos gastos com combustivel. Ao todo, em 2018, foram gastos R$ 79 mil reais.

Dilma dispendeu R$ 45,7 mil. Collor R$ 38 mil com combustivel, Sarney mais R$ 13,5
mil. Lula R$ 13,7 mil com combustiveis e manutencdo dos veiculos. Fernando Henrigue
Cardoso R$ 21,7 mil. Michel Temer, em 2019 (quando passou a ser ex presidente), R$
322,39.

Na Suécia, o Unico politico que tem direito a carro em carater permanente é o
primeiro-ministro. O carro pertence a frota da policia secreta sueca, a Sapo
(sakerhtspolisen). Ministros podem requisitar veiculos ‘quando tém fortes razdes
para precisar de um’ (...) por exemplo, quando vao fazer um discurso em um
suburbio distante!38.

Igualmente, ndo se encontra interesse publico no financiamento sem limites de

carros, combustiveis e manutengao destes, sendo imoral e ineficiente referida prerrogativa.

3.2.5 Gasto Anual dos Ex-Presidentes Brasileiros

136 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 2% ed. 2 tiragem. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 66.
37 DORIA, Antonio Sampaio. Direito Constitucional. Vol. I. Sdo Paulo: Max Limonad, 1962. p. 310.
138 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. S&o Paulo: Geragéo Editorial, 2014. p 77.
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Visto o0 ex-presidente como um gestor da coisa publica, desnecessario seria conferir
privilégios a este depois de encerrada sua funcao. “O poder — a soberania nominalmente
popular —tem donos, que ndo emanam da nacao, da sociedade, da plebe ignorada e pobre.
O chefe ndo é um delegado, mas um gestor de negdcios, gestor de negoécios e nao
mandatario”!3°.

Todavia, a populacao brasileira mantém o status e posicao do ex presidente, bem
como diversos gastos. Os dados referidos foram fornecidos pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, por meio da Lei de Acesso a Informacao, apds pedido judicial.

Em 2018, existiam cinco ex-presidentes — José Sarney, Fernando Collor, Fernando
Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff — que custaram juntos a
Unido R$ 4,6 milhdes. Nos quatro primeiros meses do ano de 2019, as despesas com
servidores a disposicdo e veiculos chegaram a R$ 1,45 milhao, ja com a inclusdo do ex-
presidente Michel Temer, que passou a ser beneficiario em janeiro deste mesmo ano.

Ao final do ano, as despesas de Dilma totalizaram R$ 1,36 milhdo. Collor: R$ 964,7
mil. Sarney R$ 813,3 mil em 2018. Fernando Henrique custou a Unido R$ 788,1 mil. Lula
representou um gasto de R$ 665,8 mil, e Michel R$ 193 mil até abril de 2019.

Em 20204, Lula liderou nos gastos com R$ 790 mil; em segundo lugar Dilma com
R$ 781,1 mil; Seguida por Collor, que dispendeu R$ 781 mil; Michel Temer, com R$ 687
mil, Fernando Henrique, R$ 686 mil. José Sarney foi quem menos apresentou despesas:
R$ 590,6 mil.

Tanto dinheiro dispendido por prerrogativa do cargo, e sem qualquer fiscalizacao, se
mostra um rematado absurdo para a qualidade de vida de um pais com tanta desigualdade
social. No Brasil referidos direitos se mostram verdadeiras regalias diante da realidade
social e econdmica dos brasileiros.

Etienne La Boétie ja dizia:

Ha trés tipos de tiranos: uns obtém o reino por eleigdo do povo; outros pela forga
das armas; outros pela sucessao de suaraga. (...) Parece-me que aquele a quem
0 povo deu o estado deveria ser mais suportavel e creio que o seria; mas assim
que se vé elevado acima dos outros, lisonjeado com um nao sei qué que
chamam de grandeza, decide ndo sair mais — comumente ele age para passar
a seus filhos o poderio que o povo lhe outorgou™!.

Nao se mostra equivocado manter certos direitos logo apos o fim do cargo, como a

seguranca do ex-presidente, porém manter estes beneficios de forma vitalicia se mostra

13 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 4% ed. Sao Paulo: Editora Globo, 2011.
p. 836.
140 Os valores correspondem aos gastos de janeiro a outubro de 2020, divulgados pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. N&o ha divulgacéo dos gastos de 2021 até o més de agosto deste mesmo ano.
41 LA BOETIE, Etienne de. Discurso sobre a serviddo voluntaria. Tradugdo Laymert Garcia dos Santos. S&o Paulo:
Brasiliense, 2008. p. 19.
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desproporcional, na medida que nao ha limites para gastos e muitas vezes sao utilizados
com fins eleitoreiros, o que é massivamente reprovavel.
Novamente La Boétie acerta quando propde que:

A desigualdade ignorada pelas sociedades primitivas € aquela que divide os
homens em detentores do poder e subjugados ao poder, a que divide a
sociedade em dominantes e dominados. E por isso que a chefia ndo poderia ser
o indicio de uma divisao da tribo: o chefe ndo manda, porque ele ndo pode mais
que cada membro da comunidade42,

3.2 Direitos concedidos a ex-presidentes Portugueses

Em Portugal, o sistema de governo adotado é o de semipresidencialismo. Sistema
presidencial e parlamentar convivem harmonicamente, derivando de uma fungao mais ativa
conferida ao Presidente da Republica.

Compoe-se por dois 6rgdos eleitos pelo voto direto e secreto, o Presidente e a
Assembleia da Republica. O Chefe de Governo tem responsabilidade perante o parlamento
e também perante o Chefe de Estado; é possivel a dissolucdo do parlamento por decisao
e iniciativa do Presidente, o que se configura uma caracteristica exclusiva do
semipresidencialismo. O gabinete configura como 6rgao constitucional autbnomo e o
Presidente tem poderes préprios de administracdo politica’3.

O Presidente da Republica portuguesa exerce um mandato de 5 anos, podendo se
reeleger por duas vezes. Possui como residéncia oficial o Palacio Nacional de Belém, em
Lisboa e, outra residéncia de verdo, o Palacio da Cidadela, que fica na vila de Cascais.
Tem direito ainda a um terceiro espago que fica na cidade de Guimaraes: o Pago dos
Duques, residéncia oficial no norte do pais.

E responsavel por garantir a independéncia nacional, a unidade do Estado, o
funcionamento das instituicbes democraticas, nomear comandantes, vetar e de dissolver a
Assembleia da Republica (alinea e do artigo 133.2, alinea a do artigo 145.2 e artigo 172.°
da Constituicao Portuguesa), entre outros.

Uma convergéncia entre as competéncias do Presidente em Portugal e no Brasil, se
evidencia principalmente quando o Presidente brasileiro encontra-se investido na fungéao
de chefia do estado, funcdo, esta, desempenhada pelo Presidente em Portugal. Outro
ponto semelhante é em situagdes de crises, em que “exercem o controle preventivo sendo
o Presidente um mediador entre os interesses politicos do Governo e os interesses do

42 | A BOETIE, Etienne de. Discurso sobre a serviddo voluntdria. Traducdo Laymert Garcia dos Santos. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2008 p. 113.
143 GANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 591.
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povo; enquanto no caso brasileiro, com as medidas provisérias, o0 que se busca é a
resolucao rapida e efetiva, também, em épocas de crise”44.

Com relacao aos beneficios, Portugal concede uma gama maior de direitos do que
no caso brasileiro. De acordo com a lei n® 26/84, promulgada por Ramalho Eanes e alterada
em 2008, sob a presidéncia de Cavaco Silva, concede-se aos ex-Presidentes da Republica
portuguesa o direito de auferir 80% do salario de seu antigo cargo, que pode ser cumulado
com pensdes de aposentacao, de reforma e de sobrevivéncia ou com a remuneracao na
reserva das Forcas Armadas a que tenha direito.

A Lei n.® 26/84, de 31 de julho, na redacao que Ihe foi conferida pela Lei n.? 28/2008,
em seu artigo 6.2, prevé que os presidentes cessantes disponham de um gabinete de
trabalho'® e de apoio relacionado com a sua atividade apds o exercicio das fungdes como
Presidente da Republica, aplicando-se o Decreto-Lei n.? 28-A/96, que estabelece a
estrutura e o regime de pessoal dos 6rgaos e servigos da Presidéncia da Republica. Os
apoios administrativos a estes gabinetes sdo assumidos pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

Portanto, para além desta subvencdo mensal, também tém direito a usar um
automével do Estado para seu uso pessoal, com motorista e combustivel. E atribuido um
gabinete, com assessor e secretario da sua confiangca e nomeados a seu pedido, e tém
direito a ajudas de custo, sempre que tenham que deslocar-se no desempenho de missdes
oficiais para fora da sua area de residéncia, um livre-transito, um passaporte diplomatico,
para além do uso e porte de arma de defesa.

Fazem jus a estes beneficios os ex-mandatarios portugueses: Ramalho Eanes, Jorge
Sampaio, Mario Soares e Anibal Cavaco Silva. Num plano diplomatico, os ex-Chefes de
Estado ndo deixam de ter poder simbdlico de representagdo nas relagdes externas, de
acordo com os defensores destes direitos.

Ramalho Eanes, que foi Presidente da Republica até 1986, tem o seu gabinete de
trabalho instalado no Edificio Presidente, no centro de Lisboa. Ja Mario Soares instalou-
se em sua Fundacgéao, a qual a Presidéncia da Republica paga uma renda mensal. Jorge
Sampaio instalou o seu espacgo de trabalho na histérica Casa do Regalo, um imével cedido
pelo Estado, a titulo gratuito. Cavaco Silva, instalou-se numa parte de um convento, em

44 PAJANO, Biltis Diniz. O Presidente da Republica: Um estudo comparado de Portugal e do Brasil. Revista Eletrénica de
Direito Publico. Coimbra: E-Publica. Novembro 2016, Vol. 3, N® 2. p. 124.
45 Nos EUA ha provisdo de recursos para o aluguel de espago para um escritdrio, totalmente mobiliado e equipado, em
qualquer local do pais, de livre escolha do ex-presidente. Nao ha restrigdes ou limitagdes relativas ao tamanho ou a
localizagéo do escritério do ex-presidente. Durante um primeiro periodo de 30 meses, o gasto anual com pessoal do ex-
presidente nao pode exceder U$ 150 mil dolares. Apds esse primeiro periodo, os gastos passam a ter um teto anual de U$
96 mil dolares.
No Chile também ha cobertura para gastos de escritérios. Os gastos variam de 2.386.761 pesos, despendidos por Patricio
Azocar, a 5.065.853 pesos por Michelle Bachelet e 5.864.509 pesos dispendidos por Ricardo Lagos.

58



Alcantara (Lisboa), cujas obras de reabilitagcdo deverao custar cerca de 475 mil euros aos
cofres portugueses’#6.

O subsidio mensal de cerca de 80% do valor que recebiam quando em exercicio,
para cada ex-presidente, também possui como justificativa um eventual reingresso a
politica ativa. Contudo, cada um, em 2012, custou cerca de 300 mil euros aos cofres
publicos, cerca um milhdo de euros no orcamento do Palacio de Belém. Os dados mais
recentes remontam a 2015, com orcamento total de 14,78 milhdes de euros'#’. Nao foi
encontrado dados mais recentes.

Antonio Costa Pinto defende que o beneficio é utilizado em beneficio proprio e numa
eventualidade a populacao:

Duma forma geral, ‘a nossa classe politica é pouco profissionalizada’ e
‘relativamente elitista’, e que por isso é raro que ‘os Chefes de Estado voltem a
vida politica nacional’. Ramalho Eanes teve ‘uma vida pds-presidéncia’: estudou
e doutorou-se em Ciéncia Politica. Mario Soares candidatou-se a eurodeputado,
cumprindo um mandato de cinco anos, e a recandidatou-se a Belém. Jorge
Sampaio foi enviado Especial da ONU para a Luta contra a Tuberculose e Alto
Representante da ONU para a Alianga das Civilizagdes'48.

A titulo de exemplo, vemos o caso do Chile'®, os ex-presidentes tém direito a uma
penséo vitalicia equivalente a um salario de senador ($ 9.349.851 pesos chilenos, ou cerca
de R$ 53 mil reais). O beneficio somente deixa de ser pago se a antiga autoridade assumir
outro cargo, exceto se for ligado a educagao, como o cargo de professor de ensino superior,
médio ou especial. A lei é silente quanto a acumulacao da pensao com receita proveniente
de emprego na iniciativa privada, deixando um vacuo legislativo importante.

Nos EUA o direito é ainda maior: por ano, um presidente cessante recebe cerca de
US$ 220 mil (cerca de R$ 1,1 milhdo de reais) de aposentadoria. Ha ainda uma penséo no
valor de 20 mil délares anuais a vilvas ou vilvos de ex-presidentes que renunciem a
quaisquer outras pensdes a que tenham direito.

No exemplo francés, a Lei n. 55-366, de 3 de abril de 1955, em seu artigo 19 prevé
como pensdo “uma dotacdo anual equivalente ao montante do subsidio bruto de um
Conselheiro de Estado em servico regular”®0. Em 2012, essa dotagao era de 63 mil euros
brutos por ano, ou 5.250 euros mensais. Esta remuneragao pode ser cumulada com outras

receitas, inclusive as que sejam provenientes de outras pensoées ou salarios, oriundos da

146 CARDOSO, Orlando. Estado paga vdrias regalias vitalicias a ex-Presidentes da Republica. [consult. 16 Out. 2019].
Disponivel em: https://pt.blastingnews.com/pais/2015/12/estado-paga-varias-regalias-vitalicias-a-ex-presidentes-da-
republica-00685933.html

47 PORTUGAL. Secretaria-Geral da Presidéncia da Repiblica. [consult. 17 out. 2021]. Disponivel em:
https://www.sg.presidencia.pt/pag/homepage.aspx

148 MOURA, ZITA. Apoios aos ex-Presidentes para “manter a dignidade do Estado”. [Consult. 12 Out. 2019]. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2016/03/09/politica/noticia/apoios-aos-expresidentes-para-manter-a-dignidade-do-estado-
1725548/amp

49 Foi instituido pelo Estatuto dos ex-Presidentes da Republica - Lei n. 19.672/2000, com alteracdo no artigo 30 da
Constituigao Politica chilena.

%0 RODRIGUES, Ricardo José Pereira. A regulamentagéo da atuag&o, dos direitos e dos beneficios de ex-presidentes da
Republica em perspectiva comparada. Revista de informagao legislativa. 2014, vol. 51, n° 201. p. 57.



iniciativa privada ou do setor publico, desde que nao estejam sujeitos a limites maximos.

Um presidente diferenciado - e que merece destaque - durante e apds a ocupacao
no cargo foi José Mujica, mais conhecido como Pepe Muijica, do Uruguai. Enquanto estava
ocupando o cargo maximo do pais ndo mudou seu estilo de vida, nem se dobrou as regalias
que a funcgéao Ihe oferecia. Por exemplo, continuou fazendo uso de seu antigo carro: um
fusca; gastava com si apenas 10% de seu salario, doando os 90% a instituicées sociais;
era visto com frequéncia em filas de hospitais publicos e até hoje é conhecido como o
“presidente mais pobre do mundo” por viver uma vida bucolica e de simplicidade. Declarou
que: “as republicas ndo vieram ao mundo para estabelecer novas cortes, as republicas
nasceram para dizer que todos somos iguais. E entre os iguais estdo os governantes™®' .

Hoje, no Uruguai, ndo é concedido salario ou qualquer regalia a seus ex-presidentes.
Em 1996, o governo Julio Maria Sanguinetti revogou uma lei da época da ditadura civil-
militar que garantia pensédo de 85% do salario do presidente aos que saissem do cargo,
além de assessores particulares e outras benesses. Os ex-representantes do povo
possuem direito a aposentadoria aos 60 anos de idade com pelo menos 30 anos de
servicos prestados, como qualquer cidaddo do pais. E lamentavel que esta figura iconica
como Pepe, ou 0 exemplo do Uruguai, sejam apenas exceg¢do no meio politico mundial.

Os direitos dos ex-presidentes do Palacio de Belém sao vitalicios, salvo o mandatario
que sofrer impeachment pela via do Tribunal Constitucional, o que ainda é inédito na
democracia portuguesa.

Observa-se que os direitos aos presidentes cessantes em Portugal é mais extenso
que o rol de beneficios aos ex-presidentes brasileiros, isso porque soma-se o valor de
subsidio pago de forma vitalicia e os escritérios fornecidos, o0 que apresenta um gasto maior
e excessivo ao poder publico.

Ha muitas criticas a esta lei e pouca transparéncia quanto aos gastos, ao qual, se
recorre as mesmas classificagbes dadas aos beneficios brasileiros, ou seja, caracterizam-
se como regalias, pois ndo ha razdes de interesse coletivo para sustentar posicdes
elevadas de ex-funcionarios do Estado.

Levando-se em conta a atual posicao econémica do pais, onde possui uma elevada
taxa de desemprego, com a emigracdo dos jovens, precariedade, pobreza, défice
econbmico e divida publica elevada, ndo parecem ajustadas as premissas aos ex-
representantes, sem qualquer controle e fiscalizagéo, tdo pouco justa transparéncia quanto
aos dispéndios, sendo tais regalias mantidas somente em razao do status do antigo cargo.

E importante frisar que se trata de um cargo representativo, ndo do préprio estado
em si. Nao hé representagdo politica, quando se verifica identidade entre os titulares do

151 RABUFFETTI, Mauricio. Mujica- A revolugdo tranquila. Tradugéo de Patricia Alvares. Sao Paulo: LeYa, 2015. p.29.
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poder e 0s governantes, quando a divisdo entre governantes e governados se pde ao nivel
da distincdo dos destinatarios de normas juridicas e nao ao nivel de uma distingao
funcional. “Pelo contrario, representacdo postula inidentidade e, depois, relacdo. Ela
redunda num fenédmeno de relagcio e de comunicacgado: para que 0s governantes aparegam
como representantes dos governados tem de haver essa distingdo e essa relagao”®2.

Portanto, o governante representa o Estado e governa em nome do povo, por virtude
de uma investidura que se estabelece constitucionalmente, a partir do povo, e € este que
possui a perspectiva de manifestar uma vontade juridica e politicamente eficaz sobre os
representantes e sobre as atividades publicas que conduzem.

Na visao do célebre Jorge Miranda, a representagao politica ndo se confunde com a
representagao do Estado, pois a representagao politica € o modo de o povo, titular do
poder, agir ou reagir relativamente aos governantes'53,

Trata-se, destarte, de uma representagéo institucional, que se finda ao completar o
mandato, ou seja, tem natureza finita, assim como os direitos concedidos a estes deveriam

ser cessantes e limitados temporalmente.

%2 MIRANDA, Jorge. Constituicdo e Democracia. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro. n® 65, jul./set. 2017.
[consult. 28 dez. 2021]. Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1250711/Book_RMP_65.pdf p.70.
153 MIRANDA, Jorge. Constituigdo e Democracia. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro. n® 65, jul./set. 2017.
[consult. 28 dez. 2021]. Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1250711/Book_RMP_65.pdf p.71.
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CAPITULO 4 - GARANTIAS CONCEDIDAS AO PODER
LEGISLATIVO

O Poder Legislativo brasileiro, no ambito federal, é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal, conforme preza
a Constituicao Federal's*. Os senadores e os deputados federais sao eleitos pelo povo, por
meio do voto direto e secreto, sendo os responsaveis por propor, analisar, discutir, votar e
aprovar as leis que regem o Brasil.

A Assembleia da Republica portuguesa € um dos 6rgaos de soberania do estado que
conta com o Presidente da Republica, o Governo e os Tribunais. Os 6rgaos de soberania
exercem os poderes soberanos do Estado e estao previstos na Constituicao da Republica
Portuguesa.

Tem como fungao principal legislar, e também, fiscalizar a atuagao do Governo. Além
disso, destaca-se no sistema politico, em especial do Brasil, por estar na base de formacgao
do Governo e ser o 6rgao perante o qual o Governo tem de responder.

4.1 Camara Dos Deputados e Senado Federal Brasileiro

No Brasil, de quatro em quatro anos sao eleitos 513 deputados federais, que através
do voto proporcional, podem concorrer a sucessivas reelei¢des. O nimero de cadeiras por
estado é distribuido conforme o nimero de habitantes deste, de acordo com a medicao
oficial feita pelo IBGE. Entretanto, essa proporcionalidade é limitada a um minimo de oito
deputados (como é o caso de Acre, Amap4, Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Rio Grande do Norte, Rondénia, Roraima, Sergipe, Tocantins) e a um maximo de
setenta deputados por estado (exclusivo ao estado de Sao Paulo, o mais populoso)'s.

O Brasil tem uma populacido de 209,3 milhdes de habitantes e um Congresso
Nacional com 594 parlamentares (513 deputados e 81 senadores)'®. Da América Latina,
€ a nacao mais populosa e o terceiro pais com mais deputados federais, atras apenas do
México (628) e de Cuba (605)'".

54 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988. Art.44. Brasilia:
Senado Federal, 2007.

%5 BRASIL. Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil: Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988. Art. 45. Brasilia:
Senado Federal, 2007.

%6 O nimero de parlamentares ndo chega a ser destoante de outros paises. Na Franga, por exemplo, existem atualmente
924 deputados e senadores para representar apenas 67 milhdes de habitantes. Todavia, a quantia de gastos com o
Parlamento brasileiro sdo muito desproporcionais, numa analise comparativa, como veremos a seguir.

57 A Alemanha tem mais de 778 parlamentares (709 da assembleia legislativa e 69 do Conselho Legislativo Federal), a ltalia
conta com 950 (630 deputados e 320 senadores), e o Reino Unido tem mais de 1,4 mil (650 integrantes da Camara dos
Representantes e 791 da Camara dos Lordes). Esses trés paises possuem populagdes muito menores que a brasileira -



Recebem um salario de R$ 33.763,00, ao qual leva em conta o comparecimento as
sessoOes deliberativas do Plenario'8. Havendo auséncia injustificada ha um desconto no
rendimento mensal. Além disso, possuem a disposicao verba de gabinete de mais de 111
mil reais e uma cota parlamentar que varia conforme o estado de origem, podendo chegar
a mais de 30 mil reais. Possuem a disposigao iméveis funcionais e auxilio-moradia, diarias
sobre viagens oficiais, passaporte diplomatico, plano de salde e reembolso com despesas
médicas e hospitalares's®.

Sobre distingdes entre pessoas na atribuicao dos direitos, John Rawls prescreve que:
Quem defende concepgéao distintas de justica, pode, entdo, concordar que as
instituicdes sao justas quando nao se fazem distingdes arbitrarias entre pessoas
na atribuicao dos direitos e dos deveres fundamentais, e quando as leis definem
um equilibrio apropriado entre as reivindicagbes das vantagens da vida social
que sejam conflitantes entre si. [...] Esses principios péem em destaque que
similaridades e que diferengas entre as pessoas sao importante na atribui¢cao
dos direitos e dos deveres, e especificam qual é a divisdo de vantagens
apropriada'eo,

O Brasil adota 0 modelo legislativo bicameral, formado por duas casas legislativas.
Enquanto os senadores representam os Estados e o Distrito Federal, contribuindo para o
equilibrio federativo, a Camara dos Deputados é a casa que representa o povo. Desde a
promulgagéo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em 1988, o Senado
Federal tem a prerrogativa constitucional de fazer leis e de fiscalizar os atos do Poder
Executivo. E composto por 81 senadores eleitos com direito a dois suplentes. Sao eleitos
segundo o sistema de voto majoritario, com mandato de oito anos, trés senadores por
Estado, incluindo o Distrito Federal.

Além do salario de R$ 33,7 mil, os deputados e senadores recebem auxilio-moradia
no valor de R$ 4,2 mil mensais; cota para o exercicio da atividade parlamentar, que varia
de R$ 30,7 mil a R$ 45,6 mil, dependendo do Estado do deputado. No caso dos senadores
a verba denomina-se Cotas para Exercicio da Atividade Parlamentar dos Senadores
(CEAPS), no valor de R$ 15 mil reais, entre outros direitos que serdo melhor descritos a

seguir.

entre 60 e 80 milhdes de habitantes.
%8 Na Suécia, os parlamentares recebem um salario que equivale a dois soldos mensais de um professor, de acordo com
Claudia Wallin.
159 Na Espanha, os 350 deputados que formam o Congreso de los Diputados, possuem direito a ajudas e indenizagdes por
gastos que sejam indispensaveis para o cumprimento de sua fungdo. Estdo compreendidos indenizagdes de alojamento e
manutenc¢édo de 1.823 euros, para deputados de fora de Madrid, e de 870 euros, para deputados eleitos na capital da
Espanha. Sao reembolsadas as despesas com transporte de avido, trem, automével ou barco. Os deputados podem,
também, utilizar os préprios veiculos com justificagdo prévia, recebendo cerca de 25 centavos de euro por quildmetro rodado.
Os deputados também podem usar téxi, com um limite de 3.000 mil euros anuais. Os deputados espanhoéis contam, ainda,
com diarias nas viagens oficiais que realizam a servigo do Congresso dos Deputados. O Senado de Esparia é composto por
266 senadores. Quase todas as regras de recursos repassados aos parlamentares sdo iguais as do Congreso de los
Diputados, exceto uma verba que se assemelha a verba indenizatéria como existe no Brasil.
160 RAWLS, John. Uma teoria da Justiga. 3% ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 6.
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Os servidores do Senado Federal tém direito a auxilio alimentag@o'®' é no valor de
R$ 982,28, mais R$147,83 de auxilio-transporte’®®, R$ 676 de assisténcia médica e
odontolégica'®®, R$ 831,95 de assisténcia pré-escolar'®, exames periddicos e
capacitacoes, o que acaba maximizando os gastos do 6rgéo publico.

Estima-se que cada um dos 513 deputados brasileiros e dos 81 senadores custam
mais de US$ 7 milhdes por ano'®. Uma pesquisa das Nagdes Unidas em parceria com a
Uniao Interparlamentar revelou que o Congresso americano, que € menor que o brasileiro,
€ 0 mais caro do mundo - custa mais de US$ 5,1 bilhées por ano. Mas o Brasil vem logo
atras, com um custo anual de cerca US$ 4,4 bilhdes, conforme dados da pesquisa'®®.

O estudo usou os dados em dolares, ajustados pela paridade do poder de compra de
cada regido. “Ao dividir os gastos pelo nimero de parlamentares, é possivel descobrir 0
custo por deputado e senador. Cada deputado americano custa US$ 9 milhdes aos cofres
publicos, enquanto o deputado brasileiro custa US$ 7,4 milhdes por ano™167168,

Conforme recorda Geraldo Ataliba, os gestores da coisa publica deveriam criar leis
tendo em vista a vontade do povo, e ndo em beneficio préprio:

Deveras, pelo principio da legalidade afirma-se, de modo solene e categérico,
que, sendo, o povo o titular da coisa publica e sendo esta gerida, governada e
disposta a seu (do povo) talante — na forma da Constituicdo e como deliberado
por seus representantes, gestores e responsaveis pelos valores, bens e
interesses considerados publicos sdo meros administradores, que, como tais,
devem obedecer a vontade do dono, pondo-a em pratica, na disposigéo, cura,
zelo, desenvolvimento e demais atos de administragdo dos valores, bens e
interesses considerados publicos (do povo) '8,

Todavia o que se vé & um Legislativo focado em manter suas regalias e onerar
sobremaneira os cofres publicos em projetos e gastos pessoais, sem qualquer interesse
popular. Ja dizia Denis Lloyd que a lei “é¢ meramente o meio de impor a populacdo o que o

setor dominante considera servir aos seus interesses”!’0,

16" Presentes no Ato da Comissao Diretora n? 8/2011 e Ato da Diretoria-Geral n? 5.562/2011.
162 Presentes no Ato da Comisséo Diretora n? 6/2012 e Medida Proviséria n® 2.165-36/2001.
163 Presentes no Ato da Comisséo Diretora n? 17/2014; Ato da Comisséo Diretora n® 8/2009; Ato da Comissao Diretora n®
9/1995; Ata da 42 Reunido Ordinaria da Comissao Diretora; Ata da 32 Reunido Ordinaria da Comisséo Diretora.
164 Presentes no Ato da Comissao Diretora n® 7, de 2012.
185 O Brasil tem o segundo Congresso Nacional mais caro do mundo, atras apenas dos Estados Unidos, segundo dados da
Uni&o Interparlamentar, organizagao internacional que estuda os legislativos de diferentes paises.
166 PASSARINHO, Nathalia. Segundo mais caro do mundo, Congresso brasileiro tem parlamentares demais? [consult. 25
abr. 2021]. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-46427803
167 PASSARINHO, Nathalia. Segundo mais caro do mundo, Congresso brasileiro tem parlamentares demais? [consult. 25
abr. 2021]. Disponivel em: https:/www.bbc.com/portuguese/brasil-46427803
188 Os beneficios do Poder Executivo comprometem cerca de 11% da folha de pagamento daquele poder (R$ 12,9 bilhdes
em 2016). Os mais dispendiosos sdo o Auxilio Satde e Auxilio Alimentagdo. Em 2016, do total de R$ 12.9 bilides, R$ 10,0
bilhdes foram para esses dois auxilios. Os beneficios do Judiciario e do Legislativo representaram, respectivamente, 9%,
12% de suas referidas folhas de pagamento.
169 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. 22 ed. 22 tiragem. S4o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 125.
70 LLOYD, Dennis. A ideia de lei. 22 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 191.
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4.1.1 Verba de Gabinete

Cada Deputado federal pode compor uma equipe de gabinete de Secretéarios entre 5
até 25 pessoas escolhidas liviemente (sem a necessidade de concurso publico) para
prestar servigos de secretaria, assisténcia e assessoramento direto e exclusivo nos
gabinetes dos deputados, tanto em Brasilia como nos estados de origem do deputado e
sdo remunerados com a Verba de Gabinete'”'. O valor, para cada deputado, determinado
pelo Ato da Mesa n® 117, de 2016, é de até R$ 111.675,58.

As normas gue regem a contratacao de secretarios parlamentares estao previstas no
Ato da Mesa 72/97. Possuem uma carga horaria de trabalho de 40 horas semanais, e a
frequéncia é atestada mensalmente, pelo deputado ou por servidor por ele designado, por
meio de um sistema eletrénico. Esse procedimento é adotado tanto em relagdo a equipe
lotada no gabinete em Brasilia quanto em relagdo aos secretarios parlamentares no estado.
Nao raras vezes vemos diversos deputados em escandalos de “rachadinhas” (ao qual o
assessor contratado devolve parte do salario ao parlamentar), na contratacdo de
funcionarios fantasmas ou ja falecidos.

A remuneracgao dos Secretarios Parlamentares esta prevista na Lei n® 13.323/16: vai
de R$ 1.025,12 a R$ 15.698,32. E facultado ao Deputado atribuir ao Secretario Parlamentar
Gratificacdo de Representacdo de Gabinete correspondente a cem por cento sobre os
vencimentos, respeitado o limite da dotacdo de cada gabinete parlamentar!2.

Como se vé, é o proprio 6rgao que regula referido beneficio e se nele ha prestacao
de contas ou ndo. Cumpre ressaltar que cabe ao Congresso Nacional, “a fiscalizacao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencoes e renlncia de receitas””3. Contudo, quando é para fiscalizar a
si mesmo, ha uma flexibilizacdo e criacdo de leis e regimentos que deixam lacunas
condescendentes para a corrupgao e peculato.

“Cumpre pois, destruir o mito de neutralidade da lei. Ela é definitivamente
comprometida com aqueles que estao no poder. Pode estar ou a servigo da maioria, se
estes conquistarem o poder politico, ou a servigo da minoria, se estes o conquistarem”74,

71 De acordo com Wallin, no sistema sueco, diferentemente do que ocorre no Brasil, cada partido politico representado no

Parlamento recebe verba restrita para contratar um grupo de assistentes e assessores, que formam o chamado secretariado
do partido. Este grupo de funcionarios atende, coletivamente, a todos os deputados de uma sigla. Nenhum parlamentar tem
direito a secretaria particular.
72 Presente no Art. 8, paragrafo Unico, do Ato da Mesa n? 72 de 16/09/1997.
73 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988. Art. 70. Brasilia:
Senado Federal, 2007.
74 CARVALHO, Amilton Bueno de. Magistratura e Direito Alternativo. 62 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. p.
26.

65



No mesmo sentido Roberto Aguiar'” critica que: “As leis sdo frutos do poder arbitrario dos
detentores do poder, que as editam em funcao de seus interesses”.

Em 2019, na legislatura 56 (2019 a 2024), o gasto de todos os deputados com verba
de gabinete foi de R$ 583.144.756,39. Em 2020, foram dispendidos R$ 650.383.023,79."76

No caso dos senadores a verba de gabinete é de até R$ 217,4 mil podendo contratar
até 55 servidores para trabalhar em Brasilia e nos escritorios de apoio nos estados. Tem
uma composicao basica de 12 servidores comissionados (5 assessores parlamentares, 6
secretarios parlamentares e 1 motorista). A presidéncia do Senado tem maior recurso para
remunerar cargos comissionados, um total de R$ 872,9 mil'77.

Nao ha muita transparéncia com relagdo ao gasto em comparagao com os deputados
federais. O Senado mantém os valores em sigilo e ndo é divulgado no portal de
transparéncia. Foram solicitadas mais informacdes por e-mail, para redigir o presente
trabalho, porém néo foi obtido sucesso.

Todavia, se a coisa publica pertence ao povo, perante este todos os seus gestores
devem responder. Neste sentido assinala Dalmo Dallari:

Todos os que agirem, em qualquer area ou nivel, como integrantes de algum
orgao publico ou exercendo uma fungdo publica devem ser juridicamente
responsaveis por seus atos e omissdes. Para efetivagcdo dessa responsabilidade
€ preciso admitir que o agente do poder publico ou o exercente de fungéo publica
possam ser chamados a dar explicagdes, por qualquer pessoa do povo, por um
grupo social definido ou por um 6rgao publico previsto na Constituicdo como
agente fiscalizador'78,

Nao divulgando os gastos, dificulta-se o controle financeiro publico que é o conjunto
de medidas de natureza fiscalizat6ria exercidas sobre qualquer movimentagao de natureza
econdmica, exercidos por administradores publicos, debaixo da relagdo de administracgao.
Fiscalizar consiste em contrastar — para averiguar de sua adequagao com as normas que
a disciplinam.”®

Com relagédo a Verba de Gabinete destinada aos parlamentares nao se nega que a
contratagdo de secretarios e cargos comissionados sejam importantes para o desempenho
da fungdo. Contudo, o tema se mostra um pouco nebuloso e ausente de transparéncia,
principalmente com relagcdo ao Senado Federal, que mantem as informagdes ocultadas.

Na ideia de responsabilidade vém envolvidas, necessariamente, as nogoes de
prestacao de conta e fiscalizagao dos mandatarios pelos mandantes. Sem esses
ingredientes, idoneamente formulados — e dotados de um instrumento que lhes
assegure plena eficacia — ndo se pode falar legitimamente em mandato, e nem,

5 AGUIAR, Roberto. O que é justica: uma abordagem dialética. Brasilia: Conselho Editorial do Senado Federal, 2020. p. 33.
76 CAMARA DOS DEPUTADOS. Gastos Parlamentares. [consult. 21 abr. 2021]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/transparencia/gastos-
parlamentares?legislatura=56&ano=2020&mes=&por=deputado&deputado=&uf=&partido
7CARVALHO, Daniel. Com posto no Senado, Flavio Bolsonaro tera R$ 457 mil para contratar funciondrios. [consult. 06 jun.
2021]. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/02/com-posto-no-senado-flavio-bolsonaro-tera-r-457-mil-
para-contratar-funcionarios.shtml
78 DALLARI, Delmo. Elementos de Teoria Geral do Estado. Saraiva: Sao Paulo, 1982. p. 30.
179 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 22 ed. 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 78.
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em consequéncia, republica representativae?.

Além disso, o niUmero de secretarios e pessoas que podem ser contratadas, bem
como o teto de gastos, se mostra extremamente elevado. Sao até vinte e cinco contratados
para os deputados e até R$ 111.675,58 de verba. No Senado sdo R$ 217,4 mil para
contratar até 55 pessoas.

Embora os secretarios de governo sejam essenciais para ouvir as queixas e receber
prefeitos e outros politicos do estado, levando as questdes que acreditam serem essenciais
para o trabalho do parlamentar na representacdo de seu estado, o numero poderia ser
menor e o teto limitado ao salario do parlamentar. Qualquer contratacdo além disso,
deveria ser pago com o valor liquido que recebe de renda.

Se mostra desrazoavel que uma pessoa, sem diploma de curso superior possa
receber mais que quinze mil reais, quando em tantas outras profissées certificadas como
professores, contadores e assistentes sociais ganhem quase um tergo disso. Essas
ocupacgOes servem para perpetuar cargos politicos que vivem as custas do Estado e
desempenham fungdes, muitas vezes, de interesse pessoal do politico que o contratou.

Ter cinquenta e cinco pessoas trabalhando para um politico seria o mesmo que
considera-lo como uma pequena empresa. A diferenca € que sao os contribuintes que
pagam os salarios deles e ainda do “dono da empresa”. Os comissionados ja foram objeto
de varios escandalos envolvendo laranjas, funcionarios falecidos que continuavam
recebendo salarios e diversas denuncias de desvio de dinheiro.

A fiscalizagcdo de contratagdo, atuacao e gastos com a verba de gabinete se mostra
essencial para que nao haja corrupcao neste meio.

Mais escassa € a legislagao sobre o controle, uso e manuseio dos demais bens
de valor econdmico, mais nao consistente em dinheiro. Entretanto, grande parte
do dinheiro publico transforma-se em bens e a eficiéncia do controle ha descer
a mesma, porque o espirito que preside todo o tipo de atividade controladora é
rigorosamente 0 mesmo e nao se modifica essencialmente pela substituicdo de
seu objeto: o espirito republicano. (...) Por isso o texto constitucional estende a
acao fiscalizatéria e controladora a dinheiros, bens e valores, por isso, também,
os estudiosos sublinham a conveniéncia de ampliar a latitude de alcance do
tema, de modo a torna-lo de abrangéncia que lhe assegure a desejada utilidade,
pela compreensdo ampla dos conceitos adotados e a extensibilidade de sua
interpretagao®!.

Portanto, conclui-se que o nimero de secretarios e o teto de gastos poderiam ser
reduzidos e que deveria haver maior fiscalizagao e controle de contratagao, carga horaria

trabalhada, e destinacéo dos salarios, evitando, assim as malfadadas fraudes e desvios de
verbas publicas.

180 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. 22 ed. 22 tiragem. S4o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 91.
81 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 22 ed. 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 79.
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4.1.2 Cota Parlamentar

A cota parlamentar € uma atribuicdo regimental, ou seja, os proprios deputados e
senadores estabelecem quais os gastos podem ser incluidos e que s&o necessarios para
o cabal e fiel desempenho do mandato. E basicamente um ressarcimento de uma despesa.
No caso dos deputados, a verba se chama Cota para o Exercicio da Atividade Parlamentar
(CEAP) e é dividida em cinco opgdes. A dos Senadores é chamada Cotas para Exercicio
da Atividade Parlamentar dos Senadores (CEAPS).

Embora divididas, em sintese, as cotas podem ser gastas em areas semelhantes
como passagens aéreas, manutencdo do escritério do parlamentar, hospedagens,
publicidade e alimentagao.

A legislacado em vigor, que dispde acerca do assunto é o Ato da Mesa n® 43 de 2009,
que detalha as regras para o uso da CEAP. No caso dos deputados, podem ser
indenizadas despesas:

Art. 2° A Cota de que trata o artigo anterior atendera as seguintes despesas: | -
passagens aéreas; Il - telefonia; lll - servigos e produtos postais previstos nos
contratos firmados pela Camara dos Deputados, vedada a aquisi¢cao de selos e
a aquisi¢cao e remessa de cartdes postais. IV - manutengao de escritérios de
apoio a atividade parlamentar, compreendendo: a) locagdo de iméveis; b)
condominio; ¢) IPTU e seguro contra incéndio; d) servigos de energia elétrica,
agua e esgoto; e) locacdo de méveis e equipamentos; f) material de expediente
e suprimentos de informatica; g) acesso a Internet; h) assinatura de TV a cabo
ou similar; i) locagao ou aquisicao de licenga de uso de software; j) contratagao
de espago compartilhado de trabalho, na modalidade coworking, incluindo os
servigos indispensaveis ao funcionamento da unidade; V - assinatura de
publicagbes; VI - fornecimento de alimentacdo do parlamentar; VII -
hospedagem, exceto do parlamentar no Distrito Federal; VIII - outras despesas
com locomogao, contemplando: a) locagdo ou fretamento de aeronaves; b)
locacdo ou fretamento de veiculos automotores, até o limite inacumulavel de R$
12.713,00 (doze mil, setecentos e treze reais) mensais; c) locacao ou fretamento
de embarcagées; d) servicos de taxi, pedagio e estacionamento, até o limite
global inacumulavel de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) mensais. e)
passagens terrestres, maritimas ou fluviais. IX - combustiveis e lubrificantes, até
o limite inacumulavel de R$ 6.000,00 (seis mil reais) mensais; X - servigos de
segurancga prestados por empresa especializada, até o limite inacumulavel de
R$ 8.700,00 (oito mil e setecentos reais) mensais; XI - contratacdo, para fins de
apoio ao exercicio do mandato parlamentar, de consultorias e trabalhos técnicos,
permitidas pesquisas socioecondmicas; XllI - divulgagdo da sua atividade
parlamentar, exceto nos 120 (cento e vinte) dias anteriores a data das elei¢des
de ambito federal, estadual ou municipal, salvo se o Deputado nao for candidato
a eleigao; Xl - participagdo do parlamentar em cursos, palestras, seminarios,
simposios, congressos ou eventos congéneres, realizados por instituicéo
especializada, até o limite mensal inacumuléavel correspondente a 25% (vinte e
cinco por cento) do valor da menor cota mensal fixada no Anexo deste Ato; XIV
- complementagao do auxilio-moradia de que trata o Ato da Mesa n. 104/88, até
o limite inacumulavel de R$1.747,00 (um mil, setecentos e quarenta e sete reais)
mensais'.

82 CAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Mesa n° 43, de 21/5/2009. [consult. 17 abr. 2021]. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2009/atodamesa-43-21-maio-2009-588364-norma-cd-mesa.htmi
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O valor maximo mensal da cota depende da unidade da federagdo que o deputado
representa. Essa variacdo ocorre por causa das passagens aéreas e esta relacionada ao
valor do trecho entre Brasilia € o Estado que o deputado representa.

Pode ainda ser incluido nas despesas, o reembolso referente a contas de agua e
esgoto, de telefone e de energia elétrica, recibos de condominio e IPTU, em nome do
proprietario do imovel, desde que o enderego constante do documento coincida com o do
imoével cadastrado junto a Coordenacao de Gestédo de Cota Parlamentar'3,

Com relagao a estes gastos, parece pouco provavel que “pessoas que se consideram
iguais, com direito a fazer suas exigéncias umas as outras, aceitassem um principio que
talvez exija perspectivas de vida inferiores para alguns simplesmente em troca de uma
soma maior de vantagens desfrutada por outros”. '8

Porém as vantagens acima descritas sao oferecidas sem muitos questionamentos ou
fiscalizagdo. Além disso, recebem um adicional no valor da Cota mensal os: Lideres de
Partido Politico, de Bloco Parlamentar, da Minoria ou do Governo na Cé&mara dos
Deputados ou no Congresso Nacional, se Deputado Federal; Vice-Lider de Partido Politico
ou de Bloco Parlamentar; Presidente ou Vice-Presidente de Comissdo Permanente;
Representantes de Partidos Politicos com menos de um centésimo da composicdo da
Céamara dos Deputados. Vice-Lider da Minoria; Vice-Lider do Governo na Camara dos
Deputados ou no Congresso Nacional, se Deputado Federal; Suplente de Secretario da
Mesa da Camara dos Deputados'®®. Esses adicionais ndo sdo cumulativos entre si.

Para se ter uma ideia, cada deputado tem direito, além do salario de R$26.700
(em 2014), a receber outros R$ 38.600 por més para pagar despesas referentes
a atividade parlamentar. Nessa conta entram aluguel de carros, passagens
aéreas, telefone e aluguel de salas comerciais para servir de escritorio quando
estiverem nos estados de origem. Esse valor é reembolsado pela Camara na
conta dos parlamentares mediante a simples apresentagdo de uma nota fiscal.
N&ao ha qualquer andlise técnica sobre os servigos prestados e ninguém sabe se
as notas apresentadas se referem a uma despesa realmente realizada. Essa
liberdade para gastar faz com que os parlamentares considerem esse valor
como parte do salario'8.

Em termos financeiros, no ano de 2019, na legislatura 56, o gasto de todos os
deputados com cota foi de R$ 192.445.781,31. Em 2020, na legislatura 56 (atual), o gasto
de todos os deputados com cota parlamentar foi de R$ 159.703.072,25'87, redugcdo em

razao da pandemia de corona virus, porém discreta se considerarmos que muitos servigos

18 CAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Mesa n® 43, de 21/5/2009. Art. 4, § 4°. [consult. 17 abr. 2021]. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2009/atodamesa-43-21-maio-2009-588364-norma-cd-mesa.html

8¢ RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 3% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p.17-18.

18 CAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Mesa n° 43, de 21/5/2009. Art. 1°. [consult. 17 abr. 2021]. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2009/atodamesa-43-21-maio-2009-588364-norma-cd-mesa.html

18 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. S&o Paulo: Geragao Editorial, 2014. p. 319.
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nédo foram realizados, como, por exemplo, alimentagédo do parlamentar (estava em home
office), combustiveis, passagens aéreas e etc.

A titulo de comparacao, na Suécia todos os parlamentares tém direito a receber um
cartdo anual para viajar gratuitamente nos transportes publico: trens, metros e 6nibus.
Possuem também o direito de viajar em vagdes da primeira classe, nas viagens de trem
de maior distancia, embora esta garantia seja muito criticada pelos suecos, que a classifica
como regalia’®.

Com relagao a fiscalizacao, o Art. 4%, § 10, do Ato da Mesa n® 43, de 21/5/2009,
descreve que é o proprio parlamentar o responsavel por atestar a veracidade dos
documentos e recibos entregues, dirigido a Coordenacgao de Gestao de Cota Parlamentar
do Departamento de Finangas, Orgamento e Contabilidade com escopo de fiscalizar
apenas no que diz respeito a regularidade fiscal e contabil:

Art. 4° § 10. A Coordenagéao de Gestao de Cota Parlamentar do Departamento
de Finangas, Orcamento e Contabilidade fiscalizara os gastos apenas no que
respeita a regularidade fiscal e contabil da documentagdo comprobatoria,
cabendo exclusivamente ao Deputado responsabilizar-se pela compatibilidade
do objeto do gasto com a legislagdo, fato que o parlamentar atestara
expressamente mediante declaragao escrita's®.

Como se Vé, a fiscalizagao € extremamente comedida, e nao ha transparéncia na lei
sobre quem deve compor este Conselho de Gestao de Cota Parlamentar. Ou seja, quem
sao as pessoas que fiscalizam esses gastos? Quando ha denudncias, abre-se um processo
interno no Tribunal de Contas da Unido para apuragao de irregularidades.

Com relagdo ao agente publico que utiliza de sua fungao para beneficio préprio,
Geraldo Ataliba dispara:

Tais irregularidades ferem o principio republicano na medida em que os poderes
€ meios postos nas maos do agente — para exato desempenho de fungdes
determinadas — sejam postos a servigco de outros fins, pessoais do agente, em
detrimento do cargo ou fungado. Alias, basta que os poderes em que investido o
agente sejam usados para fins que nao o melhor exercicio da fungao, e ja se
configura o abuso de poder, que macula o ato e enseja a responsabilizagao, nos
termos da lei. A responsabilidade politica € comum assim aos investidos em
funcdo executiva como legislativa, pela simples razao de que tais fungbes sao
essencialmente politicas (voltada para a sociedade como um todo considerado,
tendo em vista 0 bem comum na sua mais ampla acepgao)®.

Quem deveria zelar pela responsabilidade politica de gastos e realizar a fiscalizagao,
na verdade, deve ser o fiscalizado, 0 que se mostra uma inversao do principio republicano,
com o desvio de finalidades.

'8 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. Séo Paulo: Geragéao Editorial, 2014. p. 75.
8 CAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Mesa n® 43, de 21/5/2009. [consult. 17 abr. 2021]. Disponivel em
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2009/atodamesa-43-21-maio-2009-588364-norma-cd-mesa.html
190 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 22 ed. 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 67.
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Por fim, a Cota para ressarcimento de despesas ndo podera ser utilizada em caso de
gastos com: 1 - bens ou servigos adquiridos de empresa ou entidade da qual o deputado
ou parente até o terceiro grau ou servidor da Camara seja proprietario ou participantes; 2 -
locacao ou fretamento em empresas em que o deputado ou parente até o terceiro grau ou
em que um servidor da Camara sejam proprietarios ou participantes; 3 - pagamento
realizado a pessoa fisica, salvo para locacao de imovel, uso de aeronave ou embarcacao,
e servicos de taxi; 4 - sem apresentacdo de nota fiscal, salvo se a empresa estiver
legalmente isenta de emitir a nota; 5 - aquisicdo de géneros alimenticios; 6 - aquisicao de
material permanente, de duracdo superior a dois anos; 7 - locacao de bens moéveis com
clausulas que possibilitem sua aquisicdo com recursos da Cota; 8 - locagcao de veiculo
automotor, prestada por pessoa juridica especializada, que contemple o servico de
motorista; 9 - gastos de carater eleitoral; 10 - gastos referentes a participacdo do deputado
em cursos de educacgdo basica, graduacio e pds-graduacgio’®'.

No caso dos senadores, o Ato da Comissao Diretora n® 16, de 2009 ¢é a legislacao
que suporta as despesas de instalacdo e manutengao de escritério de apoio as atividades
parlamentares.

O valor da verba indenizatéria que compde a CEAPS foi restringida a R$ 15 mil
mensais por decisdo da Comissdo Diretora, de junho de 2005'®2. A CEAPS cobre

pagamentos das seguintes despesas:

| - aluguel de imdvel destinado a instalagéo de escritério de apoio a atividade
parlamentar, compreendendo as despesas de locagéo, da taxa de condominio,
das contas de agua, de telefone celular e fixo, de acesso a Internet, de assinatura
de TV a cabo ou similar e de energia elétrica, de servigo de vigilancia patrimonial,
bem como tributos concernentes ao imével locado;

Il - aquisigao de material de consumo para uso no escritorio a que se refere o
inciso |, inclusive aquisigao ou locagao de software, despesas postais, aquisicao
de publicagdes, locagado de moveis e de equipamentos;

Il - locagdo de meios de transporte e servigo de taxi destinados a locomogao
dentro do territorio nacional, hospedagem e alimentagao do parlamentar ou de
servidores comissionados e efetivos lotados em seu gabinete;

IV - combustiveis e lubrificantes;

V - contratagdo de consultorias, assessorias, pesquisas, trabalhos técnicos e
outros servigos de apoio ao exercicio do mandato parlamentar;

VI - servigos de seguranga prestados por empresa especializada;

VIl - divulgagao da atividade parlamentar, exceto nos cento e oitenta dias que
antecedem a data das elei¢cdes de ambito federal, estadual e municipal, quando
candidato;

VIl - passagens aéreas, aquaticas e terrestres nacionais destinadas ao
parlamentar ou a servidores comissionados e efetivos lotados em seu gabinete,
em gabinete de lideranca ou gabinete da Comissdao Diretora, quando o
parlamentar exercer concomitantemente a titularidade.

IX - alimentagao, ressalvadas bebidas alcodlicas do parlamentar ou de terceiros,

9" CAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Mesa n° 43, de 21/5/2009. [consult. 17 abr. 2021]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2009/atodamesa-43-21-maio-2009-588364-norma-cd-mesa.html
192 A mesma decisdo também permite que esses valores sejam remanejados para os meses subsequentes caso no sejam
utilizados no més de autorizagédo, desde que dentro do mesmo exercicio financeiro. O que torna o limite anual, na préatica —
assim como na Camara dos Deputados.

71



quando em compromisso de natureza politica, funcional ou de representagao
parlamentar, ressalvados os de carater eleitoral, observado o § 6° do art. 62193,

O senador nao podera recorrer a verba indenizatéria quando se afastar do cargo para
assumir outro dentro do governo seja como Ministro de Estado, Secretario de Estado,
Governador, ou chefe de missdo diplomatica temporaria. Em caso de afastamento sem
remuneragao da funcgdo, também ndo podera se valer da CEAPS, pois seu substituto é
quem podera usar 0s recursos.

Geraldo Ataliba nos relembra que:

E traicdo ao povo — e, pois, negagdo da democracia — consagrar apenas
retoricamente os principios popularmente fixados e, ulteriormente, estabelecer
regras que 0s esvaziem, emasculem ou contravenham. Todas as normas
constitucionais devem dispor de modo a dar plena e cabal garantia de eficacia
aos principios’94.

Observa-se que esta verba indenizatéria desconsidera os principios constitucionais
de eficiéncia, publicidade e impessoalidade, na medida que destinado dinheiro publico para
o pagamento de diversas despesas pessoais e particulares dos parlamentares. E os
valores gastos ndo sao irrelevantes.

Os valores desta verba no Senado também variam de estado para estado, pois
compreendem o valor de R$ 15 mil, mais o valor de cinco trechos aéreos entre Brasilia e
a capital do estado de origem do senador.

Em 2020 o gasto total foi de R$ 20.314.102,48; em 2019 foi no patamar de R$
25.248.242,40, segundo o portal de transparéncia do Senado'®. Contudo falta maior
visibilidade publica dos gastos deste ambito do Poder Legislativo.

Foram 45 pedidos de informagdes via Lei de Acesso a Informagéo negados pelo
setor de Transparéncia do Senado nos seis primeiros meses deste ano. Do total,
20 diziam respeito aos gastos de gabinete de senadores. Na comparagdo com
a mesma época dos ultimos dois anos, os relatérios mostram que triplicou o
numero de pedidos de acesso a informagao negados pelo Senado Federal'°e,

Neste sentido, importante destacar as colocagbes pertinentes trazidas pela
Professora Doutora Isa Antonio, com relagao a transparéncia da administragao publica:

E corolario l6gico de um Estado de Direito Democrético o direito dos cidadaos
exigirem a “prestagdo de contas” aos detentores de poderes publicos pela
administragao do “Bem Publico”. Verificamos, no entanto, que nao é suficiente a
mera consagracao deste direito de cariz profundamente democratico nos
diversos diplomas legais. A efetivagdo do direito de exigir do Estado a
“transparéncia” sobre a sua atuacgdo, mais especificamente a obtengio de
resultados praticos inerentes ao mesmo (v.g. “boa administragéo”), apenas sera

% ATO DO PRIMEIRO-SECRETARIO N°¢ 5, DE 2014. [consult. 17 abr. 2021]. Disponivel em:
https://adm.senado.leg.br/normas/ui/pub/normaConsultada?2&idNorma=203003
194 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituigdo. 22 ed. 22 tiragem. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2001. p 15.
%5 SENADO FEDERAL. Transparéncia: Dados Abertos — CEAPS. [consult. 06 jun. 2021]. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/transparencia/dados-abertos-transparencia/dados-abertos-ceaps
1% VIEIRA, Daniel Marques; GOMES, Pedro Henrique. Verbas Indenizatérias e Cotas Parlamentares: Um Breve Guia de
Fiscalizagao. Trabalho de Concluséo de Curso. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. [consult. 06 jun. 2021]. Disponivel
em: https://bdm.unb.br/handle/10483/26513 p. 33.
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possivel através de um acervo de mecanismos concretizadores, de cariz
preventivo e repressivo. Devera ser favorecida a possibilidade dos administrados
recorrerem as vias legais, graciosas e contenciosas, para o exercicio cabal da
sua cidadania'®’.

Deste modo, ha grave ataque aos principios de boa administragcao, imparcialidade e
legalidade, pois diversos gastos do Senado somente sao obtidos por meio de acao judicial
apresentada por jornalistas e veiculos de comunicacdo de forma a obter os dados que
deveriam ser publicos.

Conclui-se, portanto, que algumas das despesas remuneradas entre o0s
parlamentares sdo necessarias, porém extremamente extensas: gastos com passagens
aéreas; telefonia; servicos postais; manutencdo de escritérios de apoio a atividade
parlamentar; assinatura de publicacdes'®®; fornecimento de alimentacdo ao parlamentar;
hospedagem; outras despesas com locomocao, contemplando locacdo ou fretamento de
aeronaves, veiculos automotores e embarcagdes, servicos de taxi, pedagio e
estacionamento e passagens terrestres, maritimas ou fluviais; combustiveis e lubrificantes;
servicos de seguranga; contratacdo de consultorias e trabalhos técnicos; divulgacao da
atividade parlamentar, exceto nos 120 dias anteriores as eleigbes; participacdo do
parlamentar em cursos, palestras, seminarios, simpdsios, congressos ou eventos
congéneres.

Sampaio Déria nos traz que:

1) o representante tem de querer com o povo, oU COmo O Povo, € hunca em
nome proprio, como em causa prépria; 2) as atribuicdes dos governantes sao as
instrucdes do povo em leis ou costumes, ou tudo o que estiver implicito na
finalidade do encargo; 3) com a eleigdo de governantes, o povo nao aliena o
direito de os chamar a contas, e responsabiliza-los pelo que tenham feito, ou
deixado de fazer; 4) o governante é autodeterminante na técnica com que
desempenhe seu mandato®®,

Portanto, mostra-se imperioso efetuar a revisdo destes tantos auxilios concedidos,
tendo em vista que muitos ndo foram criados para o interesse publico, mas tdo somente o
particular.

Com relagdo aos gastos com passagens aéreas, alguns autores defendem que é
inapropriado o estado bancar o deslocamento do servidor, ja que em empresas privadas o
profissional que mora distante do local de trabalho sabe que terd que arcar com seus
gastos de deslocamento quando aceita o emprego. Na mesma linha segue os gastos com

17 ANTONIO, Isa. A Transparéncia como Paradigma da Nova Governance Publica. Revista Consinter. 2020. Ano VI, Nimero
X. [consult. 13 out. 2021]. Disponivel em: https://revistaconsinter.com/revistas/ano-vi-numero-x/capitulo-02-direito-publico/a-
transparencia-como-paradigma-da-nova-governance-publica/
1% Na Suécia encontram-se balcées com os jornais diarios e publicagdes diversas. S&o para uso coletivo dos parlamentares,
pois as assinaturas de jornais e revistas sdo custeadas pelo partido, e deputados nao tém verba pessoal para assinar
publicagGes, de acordo com Wallin.
19 DORIA, Antonio Sampaio. Direito Constitucional. Vol. |. Sdo Paulo: Max Limonad, 1962. p.312.
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hospedagem, locomocao, servicos de taxi, pedagio e estacionamento, combustiveis e
lubrificantes.

Ha uma gama de opc¢des de deslocamento para os parlamentares, quando na maioria
dos paises desenvolvidos somente sdo fornecidos passagens de transportes publicos,
obrigando o parlamentar a utilizar a forma que a maioria da populagéo utiliza e desta forma,
estar ciente das necessidades de melhoria e modernizagao dos mesmos.

Em comparagdo com a Suécia, os parlamentares brasileiros recebem quase o
quintuplo de beneficios em relacdo ao pais europeu, considerado modelo de
sustentabilidade politica:

Deputados suecos nao recebem verba indenizatéria para alugar e manutengéo
de escritério politico em suas bases eleitorais- nem para alimentagao, locagao
de médveis e equipamentos, material de expediente, assinatura de TV a cabo ou
assinatura de publicagdes nas suas regides de origem. Quando estdo em suas
regides, os parlamentares usam a sede local do partido, ou a biblioteca publica,
para trabalhar e fazer reunides (...) ou a prépria casa deles?%.

No Brasil, garante-se o uso de aluguel de automoéveis (a maioria carros de luxo), com
pagamento de todas as despesas, ao qual ndo se mostra razoavel, sendo esta uma das
despesas que mais dao azo a corrupgao e desvios de verbas publicas.

Para os senadores, ndo ha limites de gastos com combustivel, e muitos
parlamentares usam 0s recursos para abastecer as proprias aeronaves, sem
precisar dar detalhes sobre o destino e que tipo de atividade politica ligada ao
mandato foi desempenhada. O Senado tem carros oficias para os oitenta e um
senadores e um convénio com empresa de telefonia que prevé um aparelho para
cada parlamentar com as contas pagas pela Casa?'.

Na modalidade de pagamento de passagens aéreas, o valor é depositado
diretamente para a empresa aérea, o valor é automaticamente descontado do total que ele
pode gastar com verba indenizatéria, portanto ndo passa pelo “bolso” do parlamentar, o
que dificulta a ocorréncia de fraudes. O mesmo se aplica a gastos com servico postal: os
parlamentares utilizam a agéncia dos Correios € o pagamento aos servicos postais é feito
automaticamente. Essa medida, no entanto, ndo impede a ocorréncia de gastos excessivos
e desnecessarios.

Na pratica, o ressarcimento dos demais gastos é feita da seguinte forma: ap6s a
compra do produto ou prestacdo do servigo, o deputado tem até 90 dias para apresentar a
nota fiscal. No fim do més corrente, recebe o reembolso do valor dispendido. O saldo da
Cota que nao for utilizado se acumula ao longo do exercicio financeiro, podendo ser gasto
nos meses seguintes.

Quanto a assinatura de publicagbes, fornecimento de alimentagao, servigcos de
seguranga, divulgacao da atividade parlamentar, e participagdo em cursos, palestras e etc,

200 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2014. p. 81-82.
200 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. S&o Paulo: Geragéo Editorial, 2014. p. 320-321.
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se mostram gastos desrazoaveis pois poderiam facilmente serem bancados com o salario
de mais de trinta e trés mil reais recebidos, pois sdo servicos ligados a interesse pessoal
do parlamentar, reverberando minimamente quanto ao interesse publico®2,

Os gastos com servigos de telefonia, manutengao de escritérios de apoio a atividade
parlamentar e contratagdo de consultorias e trabalhos técnicos se mostram adequados a
atividade e desenvolvimento das atividades dos parlamentares. Contudo, falta uma maior
visibilidade e transparéncia quanto a sua aplicacao.

A Constituicao Federal faz referéncia expressa a transparéncia (art. 5%, inc. XXXIIl) e
ao controle social. Além disso, temos o principio da publicidade dos atos publicos. Desta
forma assegura-se ao cidadao o direito de receber dos 6rgaos publicos informacdes de
interesse particular ou coletivo.

Se as inclinagbes dos seres humanos para o interesse proprio tornam
necessaria a vigilancia mutua, seu senso publico de justi¢a Ihes permite unir em
uma associagao segura. Entre individuos com objetivos e propédsitos dispares,
uma concepgao compartilhada de justica define os vinculos da amizade civica;
o desejo geral de justica limita a busca de outros fins. Pode-se imaginar a
concepgao publica da justiga como aquilo que constitui a carta fundamental de
uma associagdo humana bem-ordenada2%s,

O Ato da Mesa Diretora n° 31/2012, art. 92, § 62, tornou obrigatéria a publicagao das
informagdes contidas nos recibos e nas notas fiscais apresentadas pelos parlamentares,
todavia ndo é de facil acesso ao cidadao.

O fato de nao haver controle, transparéncia e publicidade a todos os gastos de verbas
indenizatorias, faz-se acreditar que os tratamentos reverenciais sdo dignos de uma casta
superior, que nao precisam prestar contas aos seus subordinados.

No guia de fiscalizagao, criado por Daniel Vieira e Pedro Gomes, estes apontam as

dificuldades de se analisar as notas fiscais e eventuais ocorréncias de fraudes:

Na recorrente farra dos combustiveis, por exemplo, a falta de informagéao poderia
evitar muitas irregularidades. Se o deputado nao é obrigado a registrar na nota
fiscal o CPF ou alguma outra informagao que o identifique, nada garante que ele
nado esteja abastecendo todos os carros da familia ou da empresa dele, por
exemplo. [...] & quase impossivel detectar quais sao as irregularidades na
categoria de ‘divulgagéo da atividade parlamentar’. Ela pode ser desde o envio
de uma carta até a produgao de um programa de TV. E o que o deputado falar
que usou para divulgar o mandato. Se ele diz que confeccionou 1 milhdo de
cartazes — € impossivel de comprovar. Se perguntar pra gréafica, ela vai dizer que
fez204,

202 Na suécia, de acordo com Claudia Wallin, um dos grandes exemplos de austeridade na concessdo de garantias a
parlamentares, estes ndo possuem cota de passagens aéreas nem a verba indenizatéria para alimentacéo, aluguel de
escritérios politicos, contratagéo de consultoria ou divulgagéo de atividade parlamentar. Tampouco direito a auxilio-moradia,
imunidade, carros oficiais, salarios vitalicios, secretarias particulares. Pratica assaz distante e até utépica da realidade
brasileira.
203 RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 32 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. p.5 -6.
204 VIEIRA, Daniel Marques; GOMES, Pedro Henrique. Verbas Indenizatérias e Cotas Parlamentares: Um Breve Guia de
Fiscalizagao. Trabalho de Concluséo de Curso. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. [consult. 06 jun. 2021]. Disponivel
em: https://bdm.unb.br/handle/10483/26513
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Para ajudar no controle dos gastos dos parlamentares®®, considerando a realidade
brasileira, é imprescindivel a criacdo de entidades ndo governamentais que analisam
dados, fazem levantamentos e divulgam os resultados relativos, auxiliando no controle dos
dispéndios com verba indenizatéria, comumente chamado controle social (accountability
vertical social).

O conceito de accountability, em linhas gerais, “se refere a diminuicao da distancia
institucional entre governados e governantes, de forma que os eleitores possam verificar
se as acoes do politico eleito estdo seguindo o desejo do povo e as promessas feitas em
campanha”°s,

O cabal conhecimento sobre a origem, o uso e o destino dado aos dinheiros
publicos pelos decisores e agentes publicos desempenharia significativamente
para a introdugao de uma cultura de transparéncia e de confianga do contribuinte
no seu governante. Por seu turno, os mecanismos de “accountability” puablica
(v.g. responsabilizagdo financeira, disciplinar, politica e, em caso de crime,
responsabilizagdo penal) desempenharad certamente um papel determinante
tendente a “boa administragdo207,

Ha quem defenda a diminuicao do niumero de deputados e consequentemente uma
reducdo dos orgcamentos de gastos. Com menos representantes na Camara, além de
economizar com receitas diretamente ligadas ao parlamentar, restringir cargos nas
comissdes e outras estruturas administrativas da Camara.

No Brasil, politica é sinbnimo de poder, prestigio e muitas mordomias.
Representantes eleitos para representar o povo passam a integrar uma elite e a
desfrutar de uma vida de luxo e regalias que em nada lembra a realidade em
que vivem seus representados. Um levantamento divulgado no inicio de 2013
pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) mostrou que o Brasil possui o
segundo Congresso mais caro do mundo, onde cada parlamentar custa nada
menos do que US$ 7,4 milhdes por ano. Apenas os Estados Unidos superam
esse gasto, alcancando US$ 9,6 milhdes. O grande problema é que tanto
investimento nao representa qualidade dos legisladores brasileiros. No
Congresso, a cada dez parlamentares, quatro respondem a inquéritos ou
processo em andamento. Sao nada menos do que 542 agdes penais
investigando 224 parlamentares2%,

O Brasil esta em segundo lugar no mundo, com relagdo ao custo de seus
parlamentares. Grande parte desse numero diz respeito a esta verba, que deveria ser
melhor debatida e redefinida de acordo com os interesses publicos, pelo principio da
eficiéncia e transparéncia.

Quando as normas de determinado setor de uma instituicao sé sdo conhecidas
por quem a ele pertence, podemos supor que existe um entendimento de que

205 Conhecida na Suécia como Principio do Acesso Publico (offentlighetsprincipen), a lei reduz o fosso entre governantes e
governados, e cerceia as oportunidades de corrupgdo. Ou seja, tornar menos comodo o ato de roubar.
208 VIEIRA, Daniel Marques; GOMES, Pedro Henrique. Verbas Indenizatérias e Cotas Parlamentares: Um Breve Guia de
Fiscalizagao. Trabalho de Conclusdo de Curso. Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. [consult. 06 jun. 2021]. Disponivel
em: https://bdm.unb.br/handle/10483/26513
207 ANTONIO, Isa. A Transparéncia como Paradigma da Nova Governance Publica. Revista Consinter. 2020. Ano VI, Nimero
X. [consult. 13 out. 2021]. Disponivel em: https:/revistaconsinter.com/revistas/ano-vi-numero-x/capitulo-02-direito-publico/a-
transparencia-como-paradigma-da-nova-governance-publica/
208 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. Sao Paulo: Geragéo Editorial, 2014. p. 318.
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essas pessoas podem criar normas para si mesmas, contanto que essas normas
se destinem a atingir fins amplamente aceitos e que outros ndo sejam
prejudicados?®°.

Infelizmente os extremos gastos com estas verbas, em geral, ndo servem para
melhorar o trabalho dos parlamentares, tdo pouco dos interesses predominantes da
sociedade, de forma a agir para a promocao fins sociais desejaveis.

4.1.3 Imoveis Funcionais e Auxilio-Moradia

A regulamentacao do auxilio-moradia e do im6vel funcional est& principalmente nos
Atos da Mesa 15/1979; 104/1988; 03/2015; 5/2011; e 6/2015; nas Decisbes da Mesa de
30/05/2000, 17/06/2016 e 11/07/2018; e na Portaria 01, de 18/12/2018.

A Camara dispbe de 432 apartamentos a serem utilizados pelos parlamentares e
seus familiares, proibida a cessdo ou transferéncia a terceiros, iméveis destinados aos
politicos para que nao paguem aluguel. Alguns desses edificios estao interditados por ndo
estarem em condigbes de uso. O parlamentar deve estar em efetivo exercicio do mandato
para ter direito a utilizar o imoével. Também é permitido que ocupem o apartamento
funcional deputados nomeados ministros; e os afastados por até 120 dias.

O parlamentar que deixar de exercer efetivamente 0 mandato deverd devolver o
imoével no prazo de 30 dias. Os critérios considerados prioritarios para receber os
apartamentos funcionais sao: deputado com deficiéncia; que € ou ja foi membro da Mesa
Diretora da Casa; que é parente de ex-deputado de legislatura imediatamente anterior e
deseje ocupar 0 mesmo imével; antiguidade; idade e ser mulher. O deputado reeleito tera
o direito de permanecer no apartamento funcional que ocupa, caso deseje.

Quando nao ocupam um dos 432 apartamentos funcionais que a Camara tem em
Brasilia e caso nao residam na capital, os deputados federais tém direito a receber um
auxilio-moradia, no valor de R$ 4.253,00.

Esses apartamentos foram construidos na década de 1970, quando a Camara tinha
420 deputados. Porém, com a Constituicido de 1988 e a criagdo de novos Estados, a
representacéo parlamentar cresceu, sendo insuficiente o nimero de imoveis disponiveis.

Por este motivo é que foi instituido o auxilio moradia. Este beneficio pode ser pago
diretamente em dinheiro, com desconto do Imposto de Renda na fonte; ou por reembolso,
mediante a apresentagao de recibo de aluguel ou hotel. O reembolso é isento de Imposto
de Renda.

Esses imdveis ja foram simples e sem ostentagdo. Entretanto, uma reforma
concluida em 2012 em 432 unidades deu aos apartamentos um estilo de luxuoso

209 RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 3% ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. p.67.
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com direto a banheiras de hidromassagem e mobilia moderna assinada por
grandes designers. A reforma de cada um dos apartamentos custou nada menos
do que R$ 600 mil. Quem ocupa um desses imdveis ndo precisa se preocupar
com taxas de condominio, energia ou despesas extra. Tudo é pago pelo erério,
inclusive a limpeza de cortinas e os servigos de lavanderia?'.

Banheira com hidromassagem, limpeza, e pagamento de condominio e energia, se
mostram um verdadeiro luxo, ja que o salario do parlamentar ndo é destinado a gastos com
sua sobrevivéncia, pois esta é garantida pelo dinheiro publico, o que é imoral.

O luxo é moralmente repugnante, e sua incompatibilidade com os ideais
democraticos, mais do que isso, tem sido coerentemente reconhecida nas
tradigdbes que moldam nossa cultura politica. A dificuldade de se limitar a
influéncia da riqueza sugere que ela mesma precisa ser limitada. Quando fala o
dinheiro, todo o resto esta condenado a ouvir. Por este motivo, uma sociedade
democratica ndo pode permitir acimulos ilimitados?'!.

Em 2019, na legislatura 56, o gasto de todos os deputados com auxilio-moradia foi
de R$ 7.084.362,29. Em 2020, a quantia foi de R$ 6.678.074,19212,

Na Suécia nem ministros, nem prefeitos e nem o presidente do Parlamento tém
direito a residéncia oficial. “Apenas politicos com base eleitoral fora da capital recebem
auxilio moradia para viver em apartamentos ou mesmo quitinetes funcionais, que tém em
média dezoito metros quadrados”?'3.

Considerando a extensao territorial do pais, e comparado aos demais beneficios
recebidos, os imoéveis funcionais se mostram justificaveis, na medida que os
representantes do estado estdo se deslocando toda a semana para Brasilia, sede do
governo federal. Com relagédo ao auxilio moradia, ndo se mostra uma regalia, pois feriria o
principio da igualdade conceder imovel para um parlamentar e ndo para outro,
considerando que nao ha para todos, conforme exposto anteriormente.

Todavia, a critica que se faz é no sentido de conferir estruturas farabnicas para
representantes do povo. Raymundo Faoro a chama de patrimonialismo, fundamentada no
tradicionalismo:

A comunidade politica conduz, comanda, supervisiona os negécios, como
negocios privados seus, na origem, como negocios publicos depois, em linha
que se demarcam gradualmente. O sudito, a sociedade, se compreendem no
ambito de um aparelhamento a explorar, a manipular, a tosquiar nos casos
extremos. Dessa realidade se projeta, em florescimento natural, a forma de
poder, institucionalizada num tipo de dominio: o patrimonialismo, cuja
legitimidade assenta no tradicionalismo — assim é porque sempre foi2'4.,

210 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2014. p. 319.
211 LASCH, Christopher. A rebelido das elites e a traigdo da democracia. Rio de Janeiro: Ediouro,1995. p. 32
22 CAMARA DOS DEPUTADOS. Gastos Parlamentares. [consult. 21 abr. 2021]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/transparencia/gastos-
parlamentares?legislatura=56&ano=2020&mes=&por=deputado&deputado=&uf=&partido
213 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. S&o Paulo: Geragao Editorial, 2014. p. 33-34.
214 FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Globo, 2011.
p. 819.
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Diferentemente do que ocorre aqui no Brasil, os parlamentares suecos vivem em
apartamentos funcionais que tém em média 45,6 metros quadrados, alguns sédo ainda
menores com 16,6 metros quadrados. Alguns dos quartos, chamados de “quarto de
pernoite”, ttm em média dezoito metros quadrados e sdo ocupadas geralmente por
deputados em inicio de carreira. Diferente do imével brasileiro, ndo ha maquina de lavar
roupa, nem lavadora de pratos, nem TV a cabo paga com dinheiro publico, tdo pouco cama
de casal.?'®

Ainda com relacdo ao exemplo da Suécia, cénjuges, familiares, namorados e afins,
ndo sao permitidos morar ou até mesmo pernoitar em propriedade do estado sem pagar
por isso. “Quando o familiar de um parlamentar passa uma temporada no imével funcional,
o deputado tem prazo de um més para ressarcir o erario pelos dias de pernoite™'¢. No
Brasil, ndo ha qualquer fiscalizagdo ou impedimento de conjuges e familiares usufruirem

da coisa publica sem uma contraprestagao, o que também deveria ser retificado.

4.1.4 Viagens Oficiais e Passaporte Diplomatico

O parlamentar tem direito a receber diarias quando viaja em missao oficial. Nas
viagens nacionais, o valor é de R$ 524,00. Nas viagens internacionais, o valor da diaria,
em 2021, era de US$ 391,00 para paises da América do Sul, e de US$ 428,00 para outros
paises.

Um deputado sueco pode gastar 50 mil coroas suecas (cerca de 7,6 mil délares)
em viagem ao exterior por legislatura, ou seja, a cada quatro anos. Para voar o
parlamentar deve apresentar um programa detalhado de viagem de trabalho,
que deve obrigatoriamente, como é de praxe em varios paises, ser submetido a
aprovagao da presidéncia do Parlamento?'”.

A concessao de passaportes diplomaticos foi criada para que nao haja necessidade
de retirada de visto de entrada em alguns paises. Sao destinados aos deputados e seus
dependentes (esposas(os), companheiras(os) e filhos até 24 anos de idade incompletos) e
é regulamentada pelo Decreto MRE n? 5.978, de 4 de dezembro de 2006 e pela Portaria
MRE n® 457, de 2 de agosto de 2010 (Capitulo 12, Sec¢édo 22, itens 11.2.2, 11.2.3 e 11.2.4).

Em 2019, o gasto de todos os deputados com viagens oficiais: R$ 6.190.980,07. Em
2020, foi de R$ 357.570,182'8.

215 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2014. p.40-41.

218 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2014. p. 47.

2T WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2014. p.77.
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A cobertura pelos gastos com viagens oficiais e a concessao de passaporte
diplomatico se mostra justa e condizente com o trabalho desenvolvido pelos parlamentares,
ndo se caracterizando como uma regalia. Contudo, estender a benesse aos familiares
proximos nao nos parece ser de interesse nacional, e nem contribui para o
desenvolvimento do trabalho do parlamentar.

4.1.5 Reembolso de Despesas Particulares Médico-
Hospitalares e Odontoldgicas

Os deputados, senadores e seus dependentes legais tém direito a atendimento no
Departamento Médico da Camara (Demed). Igualmente, todo ex-parlamentar pode
continuar utilizando os servicos do departamento. No entanto, se utilizarem a rede privada,
os parlamentares podem solicitar o reembolso de despesas médico-hospitalares e
odontoldgicas.

Mesmo oferecendo todos os servigos e tendo um mini-hospital com 70 médicos e 17
especialidades diferentes, a Camara ainda permite que haja reembolso de consultas e
procedimentos particulares. Sdo reembolsaveis despesas de até R$ 135,4 mil, segundo
deliberagao da segunda vice-presidéncia da Casa. Acima desse valor, também ¢é possivel
reembolso, sendo entao decidido por deliberagdo da Mesa Diretora da Camara.

Miguel Reale afirma de forma categorica:

Cabe aos homens de Estado evitar o divorcio entre a realidade social e certas
normas, que nao tém ou jamais tiveram razao de ser, porque em conflito com as
tendéncias e os legitimos interesses dominantes no seio da coletividade.
Infelizmente, muito facilmente se olvida que leis falhas ou nocivas, além do mal
que lhes é préprio, redundam no desprestigio das leis boas. O reajustamento
permanente das leis aos fatos e as exigéncias da justica € um dever menor por
parte daqueles que tém a missao de interpretar as leis para manté-las em vida
auténtica?'d.

Ora, restara demonstrado a seguir, como ja citado anteriormente, que a lei “é
meramente 0 meio de impor a populacdo o que o setor dominante considera servir aos
seus interesses™?°, Assim, os direitos a seguir descritos, vistos como lei, nada mais sdo do
que a ideologia vencedora que a sanciona, travestindo-se na maior das regalias destinadas
aos membros do Poder Publico.

As seguintes despesas médicas podem ser devolvidas aos parlamentares:

Art. 2° Entendem-se como despesas reembolsaveis:
| - atendimento ambulatorial ou hospitalar, incluindo quimioterapia e radioterapia;
Il - exames complementares de diagnéstico;

219 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 20% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 611.
220 CARVALHO, Amilton Bueno de. Magistratura e Direito Alternativo. 62 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. p.
24.
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Il - assisténcia domiciliar;

IV - assisténcia prestada por médicos, enfermeiros, psicélogos, nutricionistas,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos e terapeutas ocupacionais;

V- remocgao para outro centro clinico, quando caracterizada a emergéncia ou a
urgéncia e a inexisténcia de condigdes técnicas locais, mediante relatério
circunstanciado, indicando os motivos clinicos da transferéncia e o tipo de
remogao necessaria;

VI - 6rteses e préteses;

VII - assisténcia odontolégica??!.

Sao classificadas como despesas nao reembolsaveis os gastos com
acompanhantes, passagens, telefones, servigos extras de carater pessoal e outras nao
relacionadas ao atendimento a salude, como tratamento e cirurgias experimentais;
medicamentos nao registrados na Anvisa; tratamentos estéticos de qualquer natureza;
aparelhos de apoio a locomocao, éculos, lentes de contato; atendimento por profissionais
n&o inscritos nos 6rgéos fiscalizadores da respectiva profissao??2.

A escala das mordomias parlamentares comegou principalmente a partir da
década de 1990, quando deputados e senadores comegaram a editar, sem
pudor, atos administrativos que beneficiavam a eles mesmos. Foi nesse contexto
que ficou decidido que os gastos com salde dos parlamentares e seus familiares
também devem ser responsabilidade do erario. Despesas médicas realizadas
nos hospitais mais caros do pais podem ser ressarcidas sem limites de valores.
Basta apresentar o laudo médico e a nota fiscal do tratamento. Remédios, o uso
continuo ou de medicina alternativa também sé@o pagos pelo Congresso. Até
2014 o atendimento beneficiava o parlamentar, conjuge e dependente com até
vinte e um anos, ou até vinte e quatro, se universitarios223.

Hoje o beneficio ndo é extensivo a dependentes, somente podendo ser devolvidos
custos com a saude do préprio deputado, a critério da Mesa Diretora e condicionado a
disponibilidade de dotagdo orcamentaria no orcamento da Camara ou do Fundo Rotativo
da Casa. No entanto, ndo ha um limite de reembolso e de quantas vezes pode ser realizado
ao ano.

O processo de reembolso sera iniciado mediante requerimento assinado pelo
parlamentar, no qual assumira inteira responsabilidade pela liquidagdo da despesa,
seguindo os critérios dos incisos presentes no art. 4° Ato da Mesa 89/2013. Permitir que o
proprio destinatario da verba publica assuma a responsabilidade pela liquidacdo da
despesa, se mostra surreal, além de imoral e ineficiente. “O carater artificial, irreal, da nossa
politica reflete o seu isolamento da vida comum, junto com uma secreta convicgao de que
problemas reais sdo insollveis™??4,

Além de todas essas regalias, uma terceira opgao surge para complementar a
preocupacao com a saude de parlamentares. Os deputados tém, ainda, a opcao de se

21 GAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Mesa n? 89, de 14/03/2013. [consult. 21 abr. 2021]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2013/atodamesa-89-14-marco-2013-775559-norma-cd-mesa.html
22 CAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Mesa n° 89, de 14/03/2013. Art. 5% [consult. 21 abr. 2021]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2013/atodamesa-89-14-marco-2013-775559-norma-cd-mesa.html
223 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2014. p 321.
224 | ASCH, Christopher. A rebelido das elites e a traicdo da democracia. Rio de Janeiro: Ediouro,1995. p. 12.
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associar ao programa de assisténcia a saude da Camara dos Deputados (Pr6-Salde), uma
espécie de plano de salde exclusivo aos servidores e parlamentares da Casa, bem como
seus dependentes. Suplentes no exercicio do mandato também possuem direito, além dos
deputados titulares que se licenciam, tém a opgao de continuar contribuindo e utilizando o
programa de salde, assim como deputados aposentados. Filiam-se mediante contribuicao
mensal de R$ 630,00 e quota-participacdo de 25% sobre o valor de toda despesa médica
realizada, de acordo com a tabela adotada pelo convénio.

Até mesmo os ex-deputados titulares podem continuar participando do programa,
inclusive os cassados, mas passam a pagar uma contribuicdo nao subsidiada, que em abril
de 2021 estava no valor de R$ 3.187,51, conforme as regras previstas nos Atos da Mesa
75/06 e 71/11.

O plano inclui convénios com os hospitais Sirio-Libanés e Albert Einstein, hospitais
renomados de Sdo Paulo. E subsidiado com dinheiro publico e conta com contribuicdo
mensal irriséria, pelo conveniado, salvo pelos ex-deputados que devem pagar contribuicao
integral.

A assisténcia do Pro-Saude é composta por: atendimento ambulatorial ou hospitalar;
exames complementares de diagnosticos; assisténcia domiciliar; assisténcia psiquiatrica;
tratamento fisioterapico; remogédo para outro centro clinico; assisténcia odontolédgica;
assisténcia psicossocial (assisténcia psicoldgica; fonoaudiol6gica; assisténcia social;
terapia ocupacional: acompanhamento terapéutico) e programas especiais??®.

Os dados sobre os gastos parlamentares nao estao disponiveis para conferéncia no
site de transparéncia institucional e foram obtidos pelos grandes jornais em circulagéo por
meio de pedido judicial??®.

O jornal Estadao divulgou que a Camara de Deputados gastou R$ 93 milhdes com
assisténcia médica e odontolégica somente nos seis primeiros meses de 2019. No ano de
2018 foram gastos R$ 100 milhdes??”. Dados mais atuais nao foram divulgados.

O atual presidente Jair Bolsonaro obteve um reembolso de R$ 435.347,23 da Camara
dos Deputados relativos a despesas com salde enquanto era deputado federal,
possivelmente gastos com o episédio da facada que sofreu em campanha politica eleitoral
de 2018, segundo reportagem do jornal “O Tempo228,

225 GAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Mesa n? 75, de 07/02/2006. Art. 22. [consult. 21 abr. 2021]. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2006/atodamesa-75-7-fevereiro-2006-541422-normaatualizada-cd-mesa.pdf
2% |LOPES, Raquel. Bolsonaro teve reembolso de R$ 435 mil da Camara por gastos de satide. [consult. 21 abr. 2021].
Disponivel em https://www.otempo.com.br/politica/bolsonaro-teve-reembolso-de-r-435-mil-da-camara-por-gastos-de-saude-
1.2474869
227 ONOFRE, Renato. Cdmara gasta R$ 93 milhées com despesas médicas em 6 meses. [consult. 21 abr. 2021]. Disponivel
em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,camara-gasta-r-93-milhoes-com-despesas-medicas-em-6-
meses, 70002954777
228 LOPES, Raquel. Bolsonaro teve reembolso de R$ 435 mil da Camara por gastos de satide. [consult. 21 abr. 2021].
Disponivel em https://www.otempo.com.br/politica/bolsonaro-teve-reembolso-de-r-435-mil-da-camara-por-gastos-de-saude-
1.2474869
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A deputada alagoana Tereza Nelma (PSDB-AL), esta entre os que mais gastaram
entre 2019 e 2020, contando com R$ 1,9 milhdo. Justifica o valor afirmando que esta
tratando o quinto cancer no Hospital Sirio-Libanés e que ja passou por quatro cirurgias.

O deputado Nilson Pinto (PSDB-PA) reembolsou entre 2019 a 2021, o valor de R$
735.412. Os gastos correspondem, segundo este, a uma série de exames no hospital
Albert Einstein em 2020, que ndo eram cobertos pelos seus dois planos de saude. Informa
que somente a remogao de UTI para o Hospital Sirio-Libanés custou R$ 125 mil, por causa
do risco de morte.

Um caso polémico foi o do deputado Pastor Marco Feliciano (Podemos-SP) que
obteve o reembolso de R$ 157 mil para tratamento odontolégico relacionados ao bruxismo.
O pedido de reembolso primeiramente foi rejeitado pela equipe técnica perita da Camara,
pois entendiam haverem incompatibilidades entre os valores apresentados e os
preestabelecidos pela Casa, além de problemas na descricao de parte dos procedimentos,
que davam sinais de serem estéticos. No entanto, munido de um laudo de seu dentista
particular, Feliciano recorreu da decisdo para Mesa Diretora, formada por sete
parlamentares, a que acabou aprovando o gasto e reembolsou o parlamentar.

Quanto aos gastos com a saude dos parlamentares, fica nitida sua natureza
exclusiva e nao relacionada a funcéo publica, classificando-se como uma grande regalia,
objeto de diversas polémicas com procedimentos estéticos e de corrupgao.

Nao ha nenhuma justica no pagamento de procedimentos médicos ou estéticos dos
parlamentares, fugindo em muito do defendido por Rawls:

Numa sociedade bem-ordenada eles devem, porém, representar seus eleitores
no sentido substantivo: devem procurar, em primeiro lugar, aprovar uma
legislagao justa e efetiva, ja que esse é o interesse primordial dos cidaddos em
relagdo ao governo; e, em segundo lugar, devem promover outros interesses de
seus eleitores, na medida em que sejam compativeis com a justica®?®.

Num exercicio de comparacdo, considerando o Poder Legislativo como se uma
empresa fosse, e que destinasse atendimento médico na sede do trabalho, concedendo o
desembolso com consultas particulares e ainda cobertura parcial com plano de saude,
qualquer pessoa gostaria de pertencer ao quadro de funcionarios desta empresa. Ocorre
que nenhum empreendedor, por mais preocupado com o bem estar de seu funcionario que
seja, oportuniza estes variados tipos de cobertura médica e assisténcia a salude, por razées
Obvias: havera um dispéndio excessivo e insustentavel.

E imoral que haja desembolso de despesas médicas particulares aos deputados e
senadores quando o Brasil conta como uma rede de saude totalmente gratuita. O Sistema
Unico de Saude — SUS “é considerado um dos maiores e melhores sistemas de saude

229 RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 32 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 280.
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publicos do mundo, (...) realiza por ano cerca de 2,8 bilhdes de atendimentos, desde
procedimentos ambulatoriais simples a atendimentos de alta complexidade, como
transplantes de 6rgdos230. O SUS também promove campanhas de vacinacdo e agdes de
prevengdo de vigilAncia sanitaria, como fiscalizacdo de alimentos e registro de
medicamentos.

Todavia sdo necessarios envios regulares de verbas publicas para a cobertura de
atendimento a toda a populagcado, havendo diversos desafios na gestdo do sistema e
também no subfinancimento da salde (falta de recursos).

A preocupacao com a saude deve ser de forma universal e ndao somente aqueles que
trabalham com a coisa publica e que, por ironia, sdo 0s responsaveis pela criacdo de
projetos de lei e aprovagdo quanto a gastos e envio de verbas ao sistema Unico, bem como
pela criacao desses fundos destinados a cobertura da salde do parlamentar e de seus
dependentes.

Sendo atendimento no meio particular, o parlamentar se aliena da situacao atual da
salde brasileira e de como a maioria dos brasileiros sao tratados, bem como as
dificuldades que se tem nesta area. Ha excessiva espera em filas, demora para se realizar
exames, falta de médicos e de suplementos, entre outros. Sendo atendidos nas melhores
estruturas hospitalares do pais ndo ha como ter dimenséao do cenario publico, aumentando-
se as desigualdades de tratamento entre as classes.

“As desigualdades sociais e econdmicas (...) s6 serdo justas se resultarem em
vantagem recompensadora para todos e, em especial, para os membros menos
favorecidos da sociedade™?!, o que ndo é o caso deste privilégio, destinado Unica e
exclusivamente ao parlamentar.

Por estes motivos, a verbas publicas destinadas a cobertura de saude é objeto de
diversas criticas e controvérsias.

O 6nus é ainda maior quando se considera a manutengao de toda a estrutura de
atendimento medico. Para manter tudo funcionando, a Camara dos Deputados
gasta R$ 100 milhdes, em média, por ano. E uma despesa maior do que a da
maioria das cidades brasileiras. Menos de 4% dos municipios brasileiros gastam
mais com salude do que a Camara. Somente 180 das 4.792 prefeituras que
prestaram contas ao Tesouro Nacional em 2016 tinham despesas mais
elevadas?®.

Ha diversos projetos de lei na tentativa de retirar esse gasto publico exclusivo aos
parlamentares, contudo sem nenhuma expectativa de aprovagao no curto prazo. Sem o
apelo popular e a pressao da imprensa, continuaremos a servir, como ensina La Boétie:

Mas o costume, que por certo tem em todas as coisas um grande poder sobre

230 FUNDAGAO OSVALDO CRUZ. SUS. [consult. 06 jun. 2021]. Disponivel em: https:/pensesus.fiocruz.br/sus
231 RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 32 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 18.
232 GARSCHAGEN, Bruno. Direitos maximos, deveres minimos: O festival de privilégios que assola o Brasil. Rio de Janeiro:
Record, 2018. p. 107.
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nés, nao possui em lugar nenhum virtude tao grande quanto a seguinte: ensinar-
nos a servir —ou como diz Mitridates que se habituou a tomar veneno — para que
aprendamos a engolir e ndo achar amarga a pegonha da serviddao?3,

Ruy Barbosa, acertadamente diagnosticou nossos males, com estas incisivas
palavras:

Mas, senhores, se ndo é o povo quem faz a lei, desde que nao elege os
legisladores, ninguém se pode admirar de que o povo Ihe desobedega. Um povo
livre nao esta sujeito sendo as leis, que vote pelos seus representantes. Mas se,
com a mentira eleitoral, esbulham o povo do voto, que é a soberania do povo;
se, com as oligarquias parlamentares, varrem o povo do Congresso Nacional,
que é a representacdo do povo; se, com as dilapidagbes orgamentarias,
malbaratam a receita do imposto, que é o suor do povo; se, com as
malversagbes administrativas, devoram a fazenda nacional, que € o patriménio
do povo; se, com a postergagao oficial das sentengas, destroem a Justica, que
€ o ultimo asilo dos direitos do povo; se, com a organizagao da incompeténcia,
do afilhadismo e da venalidade, excluem do servigo do estado a inteligéncia, o
saber e a virtude, que sao os elementos do governo do povo, pelo povo e para
0 povo; se, em suma, escorcham, dessangram e envilecem o povo, subtraindo-
lhe tudo o que realmente distingue um povo de uma besta de carga, ndo nos
espantemos de que, como aos mais lerdos muares, ou as reses mais mansas,
esgota um dia a paciéncia a cansada alimaria.23

Se nao bastasse o gasto desnecessario com o parlamentar, ainda estao incluidos
nos planos de salude seus dependentes, e 0os suplentes de senadores e, igualmente, os
dependentes dos suplentes. Ou seja, uma verdadeira farra com dinheiro publico. Se todos
estes gastos fossem empenhados no sistema universal de saude, com toda a certeza,
haveria melhorias exponenciais nesta area e uma maior atengcdo dos politicos na

aprovagao de projetos e verbas deste direito constitucional?® e universal que é a salude.

4.1.6 Imunidade Parlamentar

O artigo 53 da CF dispbe que os deputados e senadores sao inviolaveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos®®. Esta é a chamada
imunidade parlamentar, criada para que nao houvesse perseguicdes politicas a eleitos em

oposicdo ao governo, podendo exprimir opinides contrarias ao executivo sem que seja

288 | A BOETIE, Etienne de. Discurso sobre a serviddo voluntdria. Traducdo Laymert Garcia dos Santos. Sdo Paulo:
Brasiliense, 2008. p. 20.

234 BARBOSA, Ruy. Comentarios & Constituicdo Federal Brasileira. Vol. |. Sdo Paulo: Saraiva, 1932. p. 35.

235 Art.196, da Constituicdo Federal do Brasil: A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

236Art. 53 da CF: Os Deputados e Senadores s&o inviolaveis por suas opinides, palavras e votos. §1° Desde a expedicdo do
diploma, os membros do Congresso nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel, nem
processados criminalmente, sem prévia licenga de sua Casa. § 2° O indeferimento do pedido de licen¢a ou a auséncia de
deliberagédo suspende a prescrigdo enquanto durar o mandato. §3° No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos
serdo remetidos, dentro de vinte e quatro horas, a Casa respectiva, para que, pelo voto secreto da maioria de seus membros,
resolva sobre a prisdo e autorize, ou ndo, a formagdo de culpa. §4° Os Deputados e Senadores serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (...) §7° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o
estado de sitio, s6 podendo ser suspenso mediante o voto de dois tergos dos membros da Casa respectiva, nos casos de
atos, praticados fora do recinto do Congresso, que sejam incompativeis com a execugdo da medida.



penalizado por isso, 0 que caracterizaria uma clara tentativa de impedir o livre desempenho
da funcao publica.
Para a jurista Rosah Russomano:

E indispensavel que o parlamentar mantenha sua independéncia, fiscalizando a
administragéo, apontando abusos, emitindo livremente opinides em oposi¢do ao
Executivo com destemor, necessitando, para tanto, estar acobertado por uma
sélida couraga, pois s6 assim podera atuar com liberdade. Desta forma, sem as
imunidades, o Congressista seria alvo certo dos golpes do Executivo ao atuar
em oposi¢ao a este. Para que isso ndo ocorra, imperioso o instituto protetor das
imunidades?®?’.

Imunidade é dividida entre: imunidade material, formal e processual. “A imunidade
material, absoluta ou real, objetiva assegurar a liberdade de expressédo dos congressistas,
entendida como a privagdo da responsabilidade penal, civil, disciplinar ou politica do
parlamentar por suas opinides, palavras ou votos”38,

A primeira relaciona-se com a eliminagao da responsabilidade penal, civil, disciplinar
ou politica dos parlamentares por suas opinides, palavras e votos. Diz respeito a
inviolabilidade da pessoa do parlamentar.

Com relagdo a imunidade formal, é o instituto que garante ao parlamentar a
impossibilidade de ser ou permanecer preso ou ser processado sem autorizagdo de sua
Casa Legislativa, é a sua inviolabilidade, sendo necessaria a autorizagao da respectiva
Casa para a licenga de processamento. “A imunidade formal é que verdadeiramente os
protege no curso da legislatura. Por conseguinte, mais que apanagio do poder atual, a
prerrogativa de foro serve a libertar o dignitario dos medos do ostracismo futuro?”.

Também apresenta aspecto processual, protegendo-o contra prisdes arbitrarias,
evitando, com isso, abusos histéricos cometidos contra os congressistas, por vezes, em
razao de divergéncias ideoldgicas.

A imunidade parlamentar tem natureza de garantia funcional, visando ao livre
desempenho do mandato. Constitui um direito indisponivel, ndo podendo o parlamentar
dispor livremente, pois o destinatario imediato desta garantia seria a prépria Camara
interessada. Portanto, conclui-se que o instituto visa a protecdo do parlamentar, ndo em
relacdo a sua pessoa, mas em razao da fungédo que ocupa.

Todavia, a relevante e polémica questdo esbarra no limite entre a protecdo
parlamentar e a impunidade para crimes comuns. Se por um lado a imunidade parlamentar
€ um instituto absolutamente necessario ao regime democratico, de outro, o abuso e
desvirtuamento desta garantia funcional deve ser limitado, para que ndo venha a ser palco
de antijuridicidades, enfraquecendo o instituto e o Estado democrético de direito.

237 LIMA, Rosah Russomano de Mendonga. O poder legislativo na Reptblica. Sao Paulo: Freitas Bastos, 1960. p. 136.
238 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 172. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 31.
29MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 132 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva Educagéo, 2018. p. 738.
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Para o equilibrio dos Poderes, é necessaria a prote¢cdo das imunidades no que se
refere aos delitos de opinido, sem, contudo, se converterem numa espécie de salvo-
conduto para outros crimes.

Destarte, esta deve proteger apenas as manifestacoes referentes a fungao
legislativa, ou seja, incide quando as palavras tenham sido proferidas dentro da Casa
Legislativa, no exercicio material do mandato, pois a finalidade da inviolabilidade é proteger
o Parlamento contra abusos, excessos e ataques dos outros poderes estatais.

Assim, é de se distinguir as situagbes em que as supostas ofensas sao
proferidas dentro e fora do Parlamento. Somente nestas Ultimas ofensas
irrogadas fora do Parlamento é de se perquirir da chamada ‘conexdo com o
exercicio do mandato ou com a condigao parlamentar (Ing. 390 3 1.710). Para
os pronunciamentos feitos no interior das Casas Legislativas nao cabe indagar
sobre o contetido das ofensas ou conexao com o mandato, dado que acobertas
com o manto da inviolabilidade?4°.

Um exemplo recente da adequada nao aplicagdo da garantia foi o caso envolvendo
o atual presidente Jair Bolsonaro, quando era deputado federal, que durante uma
discussao no plenério da Camara, afirmou tanto em entrevista a um jornal, quanto no
plenario, que Maria do Rosario, deputada federal de oposicao ao seu partido ‘ndo merecia
ser estuprada’ por ele, pois ele a considerava desprovida de beleza. O Art. 53 da
Constituicao nao foi aplicado ao caso e este esta sendo investigado por incitagdo ao crime
de estupro e o delito de injaria*'.

Comentando o presente episédio, Bruno Oliveira faz a seguinte constatacao:

De todo modo, o ineditismo da decisao reside no ato de o STF, por sua Primeira
Turma, receber a denlncia, o que j& denota uma sensivel modificagao
hermenéutica. O Supremo parece indicar o inicio do fim da “teoria absoluta” da
imunidade, permitindo maior escrutinio a respeito da liberdade garantida pela
Constituigdo aos congressistas?*2.

Contudo, nem sempre o bom senso judicial prevalece pois a Constituicido de 1988
suprimiu a expressdo “no exercicio do mandato” ou “no exercicio de funcbes”, fator
limitador da imunidade material encontrada nos textos constitucionais anteriores. Assim, o
que se instaura é um sentimento de inseguranca e impunidade do parlamentar, como se
este pudesse utilizar o espago publico para propagar convicgdes criminosas e odiosas,
sem qualquer vinculo com o exercicio de sua fungdo, sem que suporte as consequéncias
legais comuns de seus atos®3. Neste caso, quando subvertida e utilizada para fins

240 OLIVEIRA, Bruno de Almeida. Temas de direito parlamentar. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, 2016. p. 144.
241 BRASIL, Supremo Tribunal Federal: Inquérito 3.932. Distrito Federal, Primeira Turma, j. 21/06/2016. [consult. 04 jul. 2021].
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11627210
242 OLIVEIRA, Bruno de Aimeida. Temas de direito parlamentar. Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais, 2016. p. 158.
243 Exemplo: o caso Deputado Hildebrando Pascoal acusado de narcotrafico e de ser mandante de homicidios; os casos do
Mensaldo e Petrobras, com a participa¢éo do Senador Delcidio do Amaral; o Deputados Eduardo Cunha, acusado de utilizar
0 cargo como meio de obstru¢éo de investigagdo em tramite no Supremo Tribunal Federal; entre outros.
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pessoais, caracteriza-se mais como um privilégio do que como uma prerrogativa, ferindo o
principio constitucional da igualdade de tratamento entre todos.

Desta forma, permite-se uma abertura irrestrita de interpretagéo, gerando a sensacéao
de privilégio aos parlamentares, protegendo o individuo e nao o parlamento.

O jurista Tiago Correia Schubach de Oliveria defende que se deveria prevalecer a
analise do fumus persecutionis, ou seja, a sustacdo do processo somente poderia ocorrer
nos casos em que haja a existéncia de intencdo persecutéria politicamente motivada. “A
Casa Legislativa deveria sustar o processo sempre que houvesse uma motivacao politica
subjacente a acao penal. Uma agéo penal ndo pode ser instrumento utilizado para atingir
o parlamentar em sua atividade politica™*4. Desta forma, na auséncia do fumus
persecutionis ndo poderia haver a sustacao do processo.

Advoga-se que para crimes comuns, os congressistas deveriam estar sujeitos aos
mesmos critérios prisionais de todos os cidadaos, pois a imunidade nao deveria ter carater
de privilégio pessoal.

4.1.7 Outros Beneficios

Até 2014 os deputados federais e senadores recebiam mais dois salarios extras,
como 14° e 15° salarios. Hoje, de acordo com o Decreto Legislativo 276/2014, os
parlamentares, tém direito a duas ajudas de custo, uma no inicio e outra no final do
mandato, equivalentes ao valor mensal da remuneragédo. Esta verba nao é fiscalizada,
sendo livre para ser gasta com liberalidade. A verba apelidada de “auxilio-paleté”, como se
destinada para o parlamentar investir em roupas apropriadas para a Casa Legislativa.
Todavia, seus destinatarios justificam a verba como se proposta fosse para compensar as
despesas com mudanca e transporte. O custo desta ajuda gira entorno de R$
40.110.444,00 por legislatura.

Referido dispéndio por legislatura com o pagamento dois salarios extras no inicio e
no fim do mandato ndo se justifica. O polpudo salario de mais de trinta e trés mil reais
(livres) se mostra razoavel para cobrir gastos com mudanga, transporte ou até mesmo com
a compra de roupas e paletds para o exercicio da fungdo. Nao ha nenhum fim social neste
beneficio.

Além disso, deputados e senadores podem escolher entre manter ou nao seus
subsidios mensais caso aceitem um cargo no Poder Executivo federal ou estadual e a

remuneracao seja menor. Assim, mesmo licenciado o Estado tem que pagar o salario do

244 OLIVEIRA, Tiago Correia Schubach de. Novo olhar sobre as imunidades parlamentares no combate as imunidades.
Revista de Teoria Politica, Social e Cidadania. 2008. Vol. 5, p. 125.
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parlamentar e de seu suplente que assumiu o mandato®®. O custo total ndo é de facil
apuracao, pois depende do numero de vezes que o parlamentar se afasta.

A liberalidade entre manter ou ndo seus subsidios mensais caso aceitem um cargo
no Poder Executivo federal ou estadual também se mostra uma regalia, ja que os cofres
publicos terdo que arcar com o salario do suplente e todos os penduricalhos da fungdo, em
caso de afastamento do parlamentar. Nao se mostra ajustado o pagamento duplo para o
mesmo oficio desempenhado, e ainda cumulado com o salario de outro cargo assumido.

Ademais, os presidentes da Camara e do Senado possuem o direito de usufruir de
duas mansoes a beira do lago Paranoa, em Brasilia, que podem ser ocupadas pelas
familias dos presidentes. Contam com diversos funcionarios a sua disposicdo como
cozinheiros, telefonistas, segurangas e secretarios. As despesas sdo custeadas com
recursos publicos. Os dois comandantes do Legislativo também usufruem de aeronaves
de Forga Aérea Brasileira (FAB) exclusivas?#.

Novamente se faz necessério recordar La Boétie:

E incrivel como o povo, quando se suijeita, de repente cai no esquecimento da
franquia tanto e tao profundamente que néo lhe é possivel acordar para recobra-
la, servindo tao francamente e de tdo bom grado que ao considera-lo dir-se-ia
que nao perdeu sua liberdade e sim ganhou sua servidao2*’.

A partir do exposto, pode-se concluir que o constituinte, ao inserir os principios da
Administragao Publica, se preocupou com o desempenho desta, sem que descurasse do
interesse publico, da atuacao formal e legal dos agentes publicos. Pretendeu enfatizar a
busca pela obtengao de resultados melhores, visando toda a populagédo € ndo somente os
detentores do poder publico. Infelizmente esta ainda é uma realidade distante nesta
tropicalia periférica chamada Brasil.

4.2 Parlamento Portugués

O Parlamento portugués ou também chamado Assembleia da Republica, é
constituido por uma Unica camara composta por 230 Deputados, eleitos por circulos
plurinominais para mandatos de 4 anos. A Assembleia da Republica tem uma competéncia
legislativa e politica geral.

Dentro dos limites consagrados pela Constituicao da Republica Portuguesa, presente
nos artigos 1612 e 1622, exercem o controle sobre o Governo e a Administracao e, segundo

245 GARSCHAGEN, Bruno. Direitos maximos, deveres minimos: O festival de privilégios que assola o Brasil. Rio de Janeiro:
Record, 2018. p. 109.
26 WALLIN, Claudia. Um Pais sem Exceléncias e Mordomias. Sao Paulo: Geragéo Editorial, 2014. p. 322.
247 LA BOETIE, Etienne de. Discurso sobre a serviddo voluntaria. Tradugdo Laymert Garcia dos Santos. S&o Paulo:
Brasiliense, 2008. p. 20.
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dissertam Bessa e Pinto, “o miolo do processo do poder esta nas interrelagbes entre a
Assembleia e 0 Governo”4,

O texto constitucional também estabelece regras e preceitos que devem conduzir a
acdo do mandato dos deputados, desde o exercicio das suas fungbes (art. n® 1559),
passando por aqueles que constituem os seus poderes (art. n® 1562), direitos e regalias
que se revestem em condicdes especiais (art. n® 158°) e deveres no exercicio das suas
funcoes (art. n® 1599).

De acordo com o art. n® 1582 da CRP, os Deputados gozam dos seguintes direitos:
“a) Adiamento do servico militar, do servigo civico ou da mobilizacao civil; b) Livre transito
e direito a passaporte especial nas suas deslocacgoes oficiais ao estrangeiro; ¢) Cartao
especial de identificacdo; d) Subsidios que a lei prescrever’49,

Em 1985 foi criada uma lei que previa o direito a uma subvencao vitalicia de forma a
compensar os titulares de cargos politicos, como deputados e ex-governantes, que
tivessem atuado por mais de 8 anos no cargo, pelo tempo que se dedicaram a causa
publica. Representava um suplemento que nao se confunde com a pensdo de reforma
(aposentadoria). Uma década depois, o tempo para se ter direito a subvengcdo aumentou
para os 12 anos. O que na visao de Bruno Paixao “ainda assim, bastante benevolente face
a quem pode reformar-se apenas com 40 anos de servigo™>0,

Houve uma alteracdo legislativa em 2005, no qual o Parlamento suspendeu as
subvencbes mensais vitalicias, porém uma falha na lei continua a beneficiar antigos
politicos, pois salvaguardou os direitos adquiridos acumulados até aquele ano. Os politicos
que ja estavam recebendo a pensao continuaram a recebé-la. Os que ja tinha cumprido os
requisitos para a receber, mas ainda ndo haviam saido do cendrio politico, poderdo
requerer no futuro.

Até 2019 existiam 322 beneficiarios destes subsidios, sendo que 216 acumulavam
reformas e subvengdes em valores superiores ao salario de um ministro, de acordo com o
Tribunal de contas. Durante anos, nao havia transparéncia sobre os gastos e para quem
eram destinadas as subvencdes a deputados.

Justificava-se a auséncia de dados com base num parecer da Comissao Nacional de
Proteccdo de Dados, contudo a Comissdo de Acesso a Documentos Administrativos
acabou prevalecendo e forgando a divulgagao. Para tanto, foi necessaria uma agao judicial
interposta pelo jornalista Antdnio Sérgio Azenha, do jornal Correio da Manha, em 2016,

compelindo o Governo a divulgar a lista e os valores das subvengbes. “Em numeros

248 BESSA, Antonio Marques; PINTO, Jaime Nogueira. Infroducdo & Politica. Vol.l. Lisboa: Editorial Verbo, 1999. p. 177.
249 PORTUGAL. Constituiggo da Republica Portuguesa. 52ed. Coimbra: Almedina, 2018.
250 PAIXAO, Bruno. Regalias e Proveitos dos Politicos como Instigadores da Percegio do Escandalo. Revista do Centro de
Investigagdo Media e Jornalismo. 2015. n°26. p.139.
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redondos, segundo uma investigacao do Jornal de Negécios, o Estado pagava, antes da
suspensao ocorrida em 2014, cerca de 400 subvencdes mensais vitalicias, que custavam
cerca de sete milhdes de euros™>!.

Importante destacar as palavras de Pontes Miranda sobre a publicidade de
informagbes do governo:

Através da critica dos cidadaos no exercicio das liberdades fundamentais (em
especial, de expressao e de manifestagao), o que pressupde o direito de eles
serem esclarecidos objetivamente sobre os atos do Estado e demais entidades
publicas e de serem informados pelo Governo e outras autoridades acerca da
gestao dos assuntos publicos (art. 482, n® 2, da Constituigao portuguesa)?2.

Mostra-se injustificavel que politicos afastados continuem recebendo do Estado,
fundamentado simplesmente em um senso de gratidao pelo servico publico finito ja
prestado. Ora, se foram corretamente remunerados no exercicio do cargo, ndao ha
necessidade de realizar pagamentos de subsidios em prejuizo aos cofres publicos, ainda
mais de maneira vitalicia. Portanto, referido direito classifica-se como regalia e contrario
aos interesses publicos.

O constitucionalista Gilmar Mendes destaca:

Em geral, por si, as garantias institucionais nao outorgam direito subjetivo aos
individuos, diferenciando-se, nisso, das garantias fundamentais. Por vezes,
entretanto, um mesmo preceito apresenta aspectos de garantia institucional e de
direito subjetivo. (...) Nao chega a ser uma novidade a constatagdo de que os
agentes politicos encontram-se numa posi¢do institucional absolutamente
inconfundivel com a dos demais agentes publicos. De fato, tal como ensina Hely
Lopes Meirelles, os agentes politicos, dentro de sua area, sdo as autoridades
supremas da Administragcdo Publica5e.

Quanto a remuneracado dos membros da Assembleia da Republica, estes recebem
um vencimento base no valor de 3.815,17 euros, acrescidos de 381,52 euros de abonos
mensais. Também é atribuido um valor suplementar em ajudas de custo com transporte
para assistirem as reunides de plenario ou de comissdes, mais de mil euros mensais para
os deputados residentes fora de Lisboa e um valor mais baixo para os deputados ali
residentes, valores que nao sao tributaveis.

Em Portugal, os parlamentares ndo tém uma verba indenizatéria como no Brasil.
Estes recebem somente uma ajuda de custo por dia de presenca em trabalhos
parlamentares. O presidente e o vice podem, ainda, usar carros oficiais. Observa-se,
portanto, que os beneficios dos parlamentares portugueses sdo basicamente dedicados
ao transporte deles quando em servigo ou missdes de governo. Os deputados que residem

251 DAMASO, Eduardo. Breve histéria dos subsidios vitalicios dos politicos. [consult. 06 nov. 2021]. Disponivel em:
https://www.sabado.pt/portugal/detalhe/breve-historia-dos-subsidios-vitalicios-dos-politicos
252 MIRANDA, Jorge. Constituicdo e Democracia. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro. n® 65, jul./set. 2017.
[consult. 28 dez. 2021]. Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/documents/20184/1250711/Book_RMP_65.pdf p. 74.
253 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 132 ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p. 251-252 e p. 735.
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fora do circulo por onde foram eleitos tém direito a receber ajudas de custo até dois dias
por semana para deslocacgdes, o que se mostra um direito justo.

Em comparacdo com o Brasil, a Assembleia portuguesa oferece bem menos
beneficios que a brasileira, que é a segunda mais cara do planeta, conforme visto acima.
Embora ndo haja pagamento de subvengdo vitalicia, o parlamento brasileiro oferece
diversas regalias sem qualquer fiscalizacdo ou controle eficiente. Em que pese alguns
direitos do parlamento portugués se mostre exagerado e isento de fundamentos de
interesse publico, ainda assim, representa menos gastos aos cofres publicos do que as

extensas e desnecessarias garantias brasileiras.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Nao ha como negar que é necessario manter direitos e garantias aos trés Poderes
para que possam executar suas fung¢des de forma livre e desimpedida de qualquer ataque
a democracia e aos direitos fundamentais e constitucionais. Contudo, ha um amalgama
entre os limites para concessdo de apanagios, em especial aqueles que buscam a
autossatisfacdo e autorrealizacdo das “necessidades” de classe, em prejuizo do bem
comum.

No caso do Judiciario se mostra imprescindivel ao exercicio imparcial da classe que
se ofereca a vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade. Contudo, o auxilio moradia,
carros oficiais e outros direitos exclusivos ndo se mostram inerentes a sua funcdo. Demais
disso, o érgao flexibilizou a lei, com interpretacdo mais favoravel a si, quanto ao limite de
remuneragcao mensal, no caso brasileiro.

Em Portugal sdo direcionados aos juizes a irresponsabilidade, a inamovibilidade,
imunidade, liberdade de associacao, participacdo em 6rgaos de gestéo e disciplina préprios
e estatuto financeiro, o que se mostra justo. Contudo, ndo se mostra necessaria uma
preocupacao estatal com a moradia de seus servidores e tdo pouco com o deslocamento
de férias do magistrado e de sua familia, uma vez que esta preocupacado nao é atribuida
aos demais membros deste Poder.

Enquanto o Judiciario brasileiro gasta mais do seu PIB do que em comparacao com
outros paises europeus, concedendo pagamento de verbas indenizatérias acima do limite
constitucional, auxilio moradia retroativo e sem qualquer requisito, abono de permanéncia,
auxilio creche, auxilio informatica, entre outros; o judiciario portugués é mais comedido,
porém concede diversos beneficios para classe que os diferenciam do restante da
populagdo, tais como compensagdo de deslocamento, férias judiciais de verao
acompanhados do agregado familiar, utilizacao gratuita de transportes coletivos publicos e
subsidio de refeicdo por cada dia de trabalho.

Em ambos os paises foi possivel perceber uma grande preocupacdo com a
independéncia das decisdes judiciais, 0 que é essencial numa democracia republicana.
Contudo, auxilio moradia e gastos excessivos com férias destes ndo se mostra
indispensavel para o bom exercicio da funcao.

O Judiciario sempre esteve atrelado a monarquia € desde sua origem, juizes eram
considerados membros de uma posi¢ao privilegiada e de status social distinto do restante
da populagéo. Nao é exagero considerar que a situacao ainda se sustenta hodiernamente.

Com relagao aos ex-presidentes brasileiros sdo concedidos assessores, segurancas,
passagens aéreas e didrias de hotéis, carros oficiais e motoristas, o que se mostra uma

regalia, pois ndo ha mais exercicio publico efetivo desempenhado pelo ex-titular. No caso
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Portugués, é ainda maior as garantias concedidas, pois além das regalias ja citadas, o
governo portugués arca com pensao vitalicia, 0 que onera imoderadamente os cofres
publicos.

Os ex-mandatérios portugueses possuem direito a um gabinete de trabalho e de
apoio equipado e reformado, com assessor e secretario da sua confianca, a ajudas de
custo, sempre que tenham que deslocar-se no desempenho de missoes oficiais, um livre-
transito, um passaporte diplomatico, para além do uso e porte de arma de defesa; a usar
um automével do Estado para seu uso pessoal, com motorista e combustivel e pagamento
de pensao vitalicia.

Bastante semelhantes os direitos nos dois paises, com pequenas excegdes, mas que
financeiramente pesam na conta dos gastos publicos, ao qual é financiada pela populagao,
que de nada aproveita dessas vantagens de cunho estritamente pessoal, com dispéndios
ilimitados e sem qualquer fiscalizagado, o que se configura uma prerrogativa simplesmente
por terem assumido um cargo importante politicamente, mas que ndo possui mais razao
de ser.

Quando contrarios os principios da moralidade, da eficiéncia, igualdade e da
razoabilidade, da justica e da boa-fé, referidos privilégios ndo agregam a toda a populagao,
demonstrando a obsolescéncia da legislacao e total auséncia de discussao sobre o tema.
O que se conclui é que a exemplo dos paises apresentados, 0 que se tem em comum é a
ideia de que os governados sdo uma nagdo permanente de credores que jamais
conseguirdo quitar suas dividas com seus ex-governantes, como no caso de ex-
presidentes, ao qual em razdo, unicamente, de ter assumido conscientemente um dos
cargos publicos de maior relevancia nacional, ainda assim mantém direitos vitalicios apds
seu afastamento.

Em Portugal os membros da Assembleia da Republica possuem direito a adiamento
do servico militar, do servigo civico ou da mobilizagdo civil; livre transito e direito a
passaporte especial; cartao especial de identificacdo; subvencao vitalicia até a alteracao
da lei; ajudas de custo com transporte e um auxilio moradia para os deputados residentes
fora de Lisboa. Nao h& verba indenizatéria como no Brasil, estes recebem somente uma
ajuda de custo por dia de presenca em trabalhos parlamentares. O presidente e o vice
podem se utilizar de carros oficiais.

Ja no Brasil, a lista de penduricalhos destinadas aos membros do Legislativo é
extensa e dispendiosa: imoveis funcionais ou auxilio-moradia, diarias sobre viagens
oficiais, passaporte diplomatico, plano de salde e reembolso com despesas médicas e
hospitalares, gastos com telefonia; servigos postais; manutengao de escritérios de apoio a
atividade parlamentar; assinatura de publicagdes; fornecimento de alimentacao;
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hospedagem; outras despesas com locomogao, contemplando locacdo ou fretamento de
aeronaves, veiculos automotores e embarcacbes, servicos de taxi, pedagio e
estacionamento e passagens terrestres, maritimas ou fluviais; combustiveis e lubrificantes;
servicos de seguranga; contratacdo de consultorias e trabalhos técnicos; divulgacdo da
atividade parlamentar; participagdo do parlamentar em cursos, palestras, seminarios,
simpdsios, congressos ou eventos congéneres.

Além disso, tem direito a contratacdo de secretarios e do pagamento de seus
salarios. Nao ha fiscalizacédo efetiva e controle de contratacao, carga horaria trabalhada,
corroborando para as polémicas fraudes e desvios de verbas publicas.

De todos os Poderes, o Legislativo é o que demonstrou maior resisténcia em divulgar
informagbes com os gastos e aplicagdes de verbas, necessitando recorrer aos textos
jornalisticos para se obter dados. Falta uma maior visibilidade e transparéncia quanto a
aplicacdo das cotas parlamentares e verbas de gabinete, o que é indefinidamente
repudiavel.

Sao vergonhosas as garantias concedidas ao parlamento brasileiro, como imoéveis
funcionais faradnicos, e principalmente o reembolso de despesas particulares médico-
hospitalares e odontolégicas. A total falta de transparéncia e prestacdo de contas das
verbas de gabinete e cotas parlamentares também fazem com que esta despesa se torne
duvidosa do ponto de vista da eficiéncia dos gastos publicos.

As prerrogativas que se concedem aos agentes politicos nao podem ser confundidas
como privilégios pessoais, nem devem ser abscénditos do restante da populacdo, que
possui o direito de saber quais os valores dispendidos para se manter toda a estrutura
daquele Orgdo publico; e se referidos gastos obedecem aos interesses coletivos e
principios da administracgao.

No entanto, ha muitas prerrogativas que se classificam como verdadeiras e absurdas
regalias, como é o caso do reembolso com os gastos com a satde do parlamentar. E
inconcebivel que se sustente essa miriade de consumo, com o reembolso de despesas
médicas de uma Uunica classe, sendo que o pais oferece tratamentos gratuitos a toda a
populacao.

Os brasileiros se mostram exauridos pelos escandalos politicos e os desvios de
finalidade na criacdo e interpretacdo de leis que fogem dos principios civicos, o que
desperta sentimentos antipolitica. Nao é aprazivel que os membros dos poderes
permanecam “deitados eternamente em berco espléndido™54, é preciso transparéncia com
a populagdo, abnegacdo com o dinheiro publico e compromisso com o0s interesses
coletivos.

254 Referéncia ao trecho presente no hino nacional brasileiro.
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Para que haja a consecucado disso, sem que parega utopia, é essencial que a
populacdo participe mais da vida politica, cobrem de seus eleitos e dirigentes, e votem
conscientemente. Num exercicio panegirico, ouso dizer que ainda ha esperanca. A
comecar com as denuncias e classificagcoes trazidas pelo presente trabalho, e pela
dificuldade em se obter doutrina sobre o tema, ao qual se expecta se revele prolifera.
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