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O direito a educacao - Trés vezes presente no direito?1

Dora Resende Alves
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Sumario
Introdugdo; 1. O direito a educagdo na ordem juridica internacional; 2. O direito a educacio
na ordem juridica do direito da Unido Europeia; 3. O direito a educagdo na ordem juridica
interna; 4. A ligacdo comum as trés vertentes — a Constitui¢do da Republica Portuguesa;

Notas conclusivas; Referéncias bibliograficas.

Resumo

O Estado portugués esta vinculado por trés ordenamentos. Trés ordens juridicas nos regem
e trés vezes o direito a educacdo estd presente no Direito. Um sé direito que estd, em
democracia, consagrado em cada uma das ordens juridicas: a ordem internacional, a ordem
interna ¢ a ordem da Unido Europeia. Identificando e orientando quais os documentos
essenciais e seu significado juridico, pretende-se demonstrar a consagracdo do direito a
educacdo como direito fundamental na Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976 e
elemento de ligacdo entre os trés ordenamentos, realcando a propria importancia da
educagdo para o conhecimento do seu direito.

Palavras-chave: Constitui¢do; direito a educacgio; direito internacional; Unido Europeia.

Abstract
The Portuguese State is bound by three orders. Three legal orders govern us and the right to
education is present in the Law three times. A single right that is, in democracy, enshrined
in each of the legal orders: the international order, the internal order and the order of the
European Union. By identifying and providing guidance on the essential documents and
their legal meaning, the aim is to demonstrate the consecration of the right to education as a
fundamental right in the Constitution of the Portuguese Republic of 1976 and a connecting
element between the three orders, highlighting the very importance of education for

knowledge of your right.

1 Este trabalho teve o apoio do Contrato Programa UIDB/04112/2020, financiado por fundos nacionais através da FCT LP.
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Keywords: Constitution; right to education; international law; European Union.

Introducio
Trés ordens juridicas nos regem e trés vezes o direito a educagdo estd presente no Direito.
Um s6 direito que estd, em democracia, consagrado em cada uma das ordens juridicas: a
ordem internacional, a ordem interna e a ordem da Unido Europeia. Uma consequéncia da
viragem democratica que ocorreu em 1974 e se manifestou nas opg¢des do legislador
constituinte que elaborou e aprovou a Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) de
1976.
Partindo da ordem juridica mais vasta, o direito internacional consagra o direito a educagao
como um direito humano no artigo 26.° da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem.
Esta declaragdo € especialmente importante, na medida em que o artigo 16.°, n.° 2 da CRP
consagra que “os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais
devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem”. O direito a educag@o encontra-se ainda em outros textos € documentos da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Tal como, mais recentemente, com dimensao
expressiva nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, da Agenda 2030, num
conjunto de metas mundiais estabelecidas desde 2015. Enquanto tdpicos que abordam
varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social, econdmico, ambiental), como
modos de promover a paz, a justi¢a e instituigdes eficazes, surgem como fruto do trabalho
conjunto de governos e cidadios de todo o mundo. O direito a educacéo surge no tdpico 4.
Do outro extremo, a ordem juridica interna consagra, nos paises democraticos, o direito a
educacdo como um direito fundamental ¢ de base constitucional. No caso do direito
portugués, presente, no Estado de direito democratico, na Constituicdo da Republica
Portuguesa. Podemos conferir no artigo 73.° da lei fundamental.
Mais recente, a ordem juridica do direito da Unido Europeia consagra o direito a educagdo
nos seus textos de direito origindrio e também de direito derivado, isto €, nos textos de base
e valor juridico vinculativo e nos textos juridicos resultantes das institui¢des da Unido. Bem
assim, em muitos documentos orientativos de soft law, que ndo impdem comportamentos,
mas preparam o caminho da Unido. Como tal, estd presente no artigo 14.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e esta op¢do europeia € igualmente um reflexo
de uma decisdo democratica de querer aderir ao projeto de integracdo europeia visto o
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artigo 7.°, n.° 6, da Constitui¢do portuguesa.

Em cada um destes universos juridicos, temos as abordagens e perspetivas relativas ao
direito a educacdo. Hoje, muito relacionado com o acesso as novas tecnologias, mas
também, na Unido Europeia, ligado a preocupacdo sobre o conhecimento da evolugdo e
universo eurocomunitario.

Em suma, a presente comunica¢do visa lembrar o direito a educacdo em cada uma das
ordens juridicas mencionadas, o valor dos documentos em que ¢ afirmado e sublinhar as
conexdes com o valor da democracia e para uma constru¢do de cidadania, questionando se
afinal ndo se reconduzem apenas ao que consta de uma dessas ordens juridicas.

O tema ndo ¢ novo nos estudos dos autores, mas nunca € excessivo revisitd-lo e sempre
divulgar a novos publicos. A educagdo sobre o direito & educag¢do urge ainda, 50 anos

depois.

1. O direito a educagio na ordem juridica internacional

Comegamos por nos referir ao direito internacional. Resultante da organizagdo
internacional de carater universal que ¢ a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU). Para o
documento que indicamos nao ¢ rigoroso falarmos de direito, no sentido de hard law, mas é
a ideia mais habitual e essa distingdo seria toda uma outra discussdo de abordagem juridica
(Valle, 2023, p. 38) que ndo cabe aqui, até porque o reflexo destes documentos de soft law
ja estd integrado noutros documentos vinculativos (como seja no caso portugués por via do
artigo 16.° da Constitui¢do). Falamos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos? em

que a educagdo nos surge como um direito humano (Magalhaes & Alves, 2017).

ARTIGO 26.°

1 - Toda a pessoa tem direito a educagdo. A educagdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢ obrigatério. O ensino
técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a
todos em plena igualdade, em fungdo do seu mérito.

2 - A educacdo deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos direitos
humanos ¢ das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a

amizade entre todas as nag¢des e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como o

2 De notar que, desde 2013, existe recomendagdo portuguesa (Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 39/2013), reafirmada em 2019
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 21/2019), relativa a adogdo da expressdo “direitos humanos” substituindo a expressdo “direitos do
homem”, nos documentos oficiais, académicos e outros, na oralidade e no ensino. Atento que a UE dispde de um quadro juridico claro que
obriga a respeitar e promover a igualdade de género e os direitos humanos nas suas politicas (Parlamento Europeu, 2018, p. 37, § AA). A
mera recomendagdo passou a obrigagdo de revisdo global da linguagem utilizada nas convengdes internacionais relevantes em matéria de
direitos humanos a que a Republica Portuguesa se encontra vinculada pela Lei n.° 45/2019 de 27 de junho.
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desenvolvimento das actividades das Na¢des Unidas para a manutengio da paz.

3 - Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educagdo a dar aos filhos.

Este documento, de 10 de dezembro de 19483, surge com o valor de uma declaracio
internacional sem valor vinculativo, mas, no decurso do tempo, integrado na ordem juridica
da maioria dos paises seus signatarios. Como dito, ha documentos tdo sé orientadores da
conduta dos Estados, ainda que por eles proprios votados. E outros vinculativos, com um
verdadeiro carater juridico. E uns influenciam os outros.

Estabelecemos aqui um rumo simples de identificacdo de apenas trés ordens juridicas. A
propria ordem internacional pode bifurcar na vertente universal e regional. De modo que
ndo nos referiremos aqui aos documentos resultantes do Conselho da Europa, organizacio
internacional regional, até porque na Convencdo Europeia dos Direitos do Homem na
redagdo de 19504, o direito a educacdo estava originariamente ausente, tendo depois surgido
pelo primeiro Protocolo de 1952, visto que servird depois de fonte ao direito da Unido

Europeia de hoje e ja nele presente em anexo como o “direito a instru¢ao”.

A educaciao nos ODS
Incontorndvel falar dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e, neles, da
presenca da educacao no Objetivo 4, que conta com 7 metas desdobradas em indicadoress.
Nao ¢ demais lembrar que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, da
Agenda 2030 também da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), estabelecidos desde
2015 (UNESCO, 2017), surgem como tdépicos que abordam varias dimensdes do
desenvolvimento sustentavel (social, econémico, ambiental), modos de promover a paz, a
justica e institui¢des eficazes, fruto do trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o
mundo (Fernandes & Alves, 2023).
O Objetivo 4 propde-se “Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. As preocupagdes
salientadas passam por garantir uma educacdo inclusiva e de qualidade para todos;

promover a aprendizagem ao longo da vida; eliminar as disparidades de género na

3 Texto completo disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/

4 Texto completo disponivel em https:

5 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas fazem parte de um projeto de transformagdo global com metas comuns

para o progresso da humanidade. Disponivel em: https://ods.pt/objectivos/4-educacao-de-qualidade/, consulta em 01/02/2024.
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educacdo; garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a cuidados e
desenvolvimento de qualidade na primeira infincia; garantir a igualdade de acesso a todos
os niveis de educagdo para os mais vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e criancas em situacdo de vulnerabilidade.

Mais uma vez, falamos de recomendagdes aos Estados sob a forma de um compromisso

assumido por estes na qualidade de intenc¢des a executar lentamente.6

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas - Educacio de
Qualidade

EDUCAGAD GARANTIR O ACESSO A EDUCACAO
DE QUALIDADE INCLUSIVA, DE QUALIDAD E

T E EQUITATIVA, E PROMOVER
OPORTUNIDADES DE APRENDIZAGEM
AO LONGO DA VIDA PARA TODOS

2. O direito a educaciio na ordem juridica do direito da Unido Europeia

A educagdo ndo surge como uma preocupacdo inicial no direito da Unido Europeia,
organizacdo de Estados e de cidaddos (Barata, 2016, p. 513) circunscrita a Europa. Os
tratados fundadores das Comunidades Europeias’ ndo a mencionam. Teremos de esperar
pela abordagem que se altera em 1992 pela modificacdo inserida pelo Tratado de
Maastricht para que o tornar o cidadao um elemento primordial (Alves & Barata, 2023) ¢ a
vertente de cidadania levar a construgdo de direitos fundamentais para o acervo da Unido
Europeia (Alves & Silva, 2023).

Assim, depois dos tratados modificativos que operaram essa proximidade com o cidaddo
europeu, podemos encontrar o direito a educagdo em poucos artigos dos textos dos tratados
institutivos da Unido Europeia — o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A relevancia de surgir no preambulo do TUE, e
depois nos artigos 6.°, 9.°, 133.°, no Titulo XII sobre A educagdo, a formacao profissional, a

juventude e o desporto, e de modo tematico nos artigos 168.° e 169.°, todos estes do TFUE.

6 Imagem retirada de g
dszs_eny_olmmemg_sumnmu_@magm_dﬁ_quah.dade consultaem 01/02/2024

7 Relembrar a criagdo da Comunidade Europeia do Carvao ¢ do Ago (CECA) pelo Tratado de Paris de 18 de Abril de 1951 (esta ja terminou a
sua vigéncia em 2002); depois a Comunidade Economica Europeia (CEE) por Tratado de Roma de 25 de Margo de 1957 (que deu lugar ao
hoje renomeado Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, vide artigo 1.° do TUE) e, em simultaneo mas em documento préprio, a
Comunidade Europeia da Energia Atémica (CEEA), também por Tratado de Roma de 25 de Marco de 1957 ¢ esta ainda em vigor. Textos em
vigor em M&Mﬂwmmﬂmﬂmmmm e, textos historicos em https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-
law/treaties/treaties-overview.html . As trés Comunidades resultantes das ideias apresentadas na Declaragdo Schuman de 9 de maio de 1950,
ainda hoje citada com base do projeto de integragdo europeia (Alves, 2023a).
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De notar que a educacgdo ndo se trata de uma competéncia atribuida a Unido Europeia pelos
Estados, antes matéria ainda de competéncia interna (Anastacio & Porto, 2012). Nos termos
do artigo 6.° do TFUE, ¢ a educag¢do ¢ um dos dominios em que a “Unido dispde de
competéncia para desenvolver agdes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a a¢do dos
Estados-Membros”. Essa articulagdo mereceria desenvolvimento doutrinal que ndo cabe

nesta sede a andlise do tipo de competéncias da UE (Alves, 2023).

Artigo 165.°

1. A Unido contribuira para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, incentivando a
cooperacdo entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua agfo,
respeitando integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contetido do ensino ¢
pela organizagdo do sistema educativo, bem como a sua diversidade cultural e linguistica.

A Unido contribui para a promog¢do dos aspetos europeus do desporto, tendo simultancamente
em conta as suas especificidades, as suas estruturas baseadas no voluntariado e a sua fungio
social e educativa.

2. A agdo da Unifo tem por objetivo:

— Desenvolver a dimens3o europeia na educac¢do, nomeadamente através da aprendizagem e
divulgagéo das linguas dos Estados-Membros,

— Incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente através do
incentivo ao reconhecimento académico de diplomas e periodos de estudo,

— Promover a cooperacdo entre estabelecimentos de ensino,

— Desenvolver o intercdimbio de informagdes e experi€ncias sobre questdes comuns aos
sistemas educativos dos Estados-Membros,

— Incentivar o desenvolvimento do intercimbio de jovens e animadores socioeducativos e
estimular a participagdo dos jovens na vida democratica da Europa,

— Estimular o desenvolvimento da educacéo a distancia, (...)

Desde 2000, através de uma declaracdo ndo vinculativa que era ja a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e que se torna vinculativa em 20098. Sendo apenas pelo
artigo 51.° do TUE, mais diretamente pelo artigo 6.° do TUE, este elenco de direito
fundamentais “tem o mesmo valor juridico que os Tratados” (Alves & Pacheco, 2021). E de

forma clara no artigo 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia:

Artigo 14.0

Direito a educacéo

1. Todas as pessoas tém direito a educagdo, bem como ao acesso a formagdo profissional e
continua.

2. Este direito inclui a possibilidade de frequentar gratuitamente o ensino obrigatorio.

3. Séo respeitados, segundo as legislagdes nacionais que regem o respetivo exercicio, a

8 Texto em https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-force.html#new-2-54.
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liberdade de criacdo de estabelecimentos de ensino, no respeito pelos principios democraticos, e
o direito dos pais de assegurarem a educagdo e o ensino dos filhos de acordo com as suas
convicgdes religiosas, filosoficas e pedagdgicas.
Haveria também que recorrer a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE)? para completar esta abordagem, mas opta-se por seguir aqui apenas a linha dos
grandes documentos institutivos. De qualquer forma, nesta matéria a jurisprudéncia
comunitdria ndo ¢ muito extensa (Silveira & Canotilho, 2013, p. 203).
Mais ainda, hd hoje uma preocupagdo de desenvolvimento de um Espaco Europeu de
Educagdo (European Commission, Directorate-General for Education, Youth, Sport and
Culture, 2022)10 que diversos documentos institucionais constroem e desenvolvem
(Comissdo Europeia, 2020). A ideia resultou da Cimeira Social de Gotemburgo, na Suécia,
em 2017, ¢ medidas foram sendo tomadas em 2018 ¢ 2019.
Seria ainda o espago certo para falar da educacdo sobre a Unido Europeia, uma vertente por
variados momentos presente na documentag¢do (Parlamento Europeu, 2023) e sempre de
mengao pelos interlocutores da UE (Baltazar, 2023), a que ja as publicagdes comegam a dar
atencdo (Silva & Alves, 2017). Uma educacdo para a cidadania e uma educagdo para a

democracia estdo também na agenda, mas ndo € esse o foco presente (Silva & Alves, 2017).

3. O direito a educacio na ordem juridica interna
Na ordem juridica interna, a Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) de 2 de abril de
197611 constitui o texto juridico fundamental, no topo da hierarquia juridica. O direito a
educagdo esta situado no Titulo III da Parte I do texto fundamental. Essa ordem na
sistematizagdo constitucional tem significado juridico porque o regime juridico dos direitos
fundamentais apresenta especificidades conforme a sua colocagdo (atento o artigo 17.° da
CRP) ¢ feita uma distingdo entre direitos, liberdade e garantias e de direitos econdmicos,
sociais e culturais. O direito a educag@o surge nestes ultimos, como tipico direito social

(Mota & Novo, 2019 e Maia, 2018).
PARTE I

Direitos e deveres fundamentais
TITULO III

Direitos e deveres econdmicos, sociais € culturais

9 Convida-se a explorar todo o site oficial da Curia, que nos permite essa viagem em https://curia.curopa.eu/jcms/jcms/j 6/pt/.

10 Ver em H = - -eca-

11 Texto em https:
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CAPITULO III

Direitos e deveres culturais

Artigo 73.°

Educagdo, cultura e ciéncia

1. Todos tém direito a educagdo ¢ a cultura.

2. O Estado promove a democratizagdo da educacéo e as demais condi¢gdes para que a educagio,

realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de

oportunidades, a superacdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o

desenvolvimento da personalidade e¢ do espirito de tolerdncia, de compreensdo mutua, de

solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e para a participagdo democratica

na vida coletiva. (...)
Da relevancia do texto constitucional surge também a importancia do estudo do Direito
Constitucional (Alves, & Barata, 2022 e Brito, C. B. S., & Maia, M. C, 2018), enquanto
registo da alma de um povo, tal como pretendemos salientar pelo recurso ao Predmbulo
constitucional, adiante (Miranda, 2023, p. 160).
Nao esquecermos também a constituicdo em sentido material, visto que, de acordo com o ja
mencionado artigo 16.° da CRP, os direitos fundamentais nos surgem também fora do
elenco e texto constitucional. Assim, merece mencdo o advento dos direitos digitais
portugueses (Barata & Alves, 2024), também ja existente noutros paises como a Espanha
com uma Carta dos Direitos Digitais e na propria Unido Europeia com a Declaragdo
Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais para a Década Digital (ainda que
documentos de valor juridico diverso do documento legislativo da ordem portuguesa).
A Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era Digital surge pela Lei n.° 27/2021, de 17
de maio, mas ¢ seriamente alterada pela Lei n.° 15/2022, de 11 de agosto (Alves, & Silva,
2022). Ainda que ndo expresse propriamente um acrescento no que toca ao direito a
educagdo, antes o encaminhe para esta nova realidade!?, ¢ de grande relevo a
consciencializag@o para toda a transformacao digital, nas duas vertentes de permitir novas
formas de educacdo pelos veiculos virtuais, mas também no investimento a fazer para
elevar os conhecimentos da populacdo no sentido da literacia digital (Silva, Alves, &
Ferreira, 2021). Mais uma vez, a UE alertou recentemente para estas preocupagdes em
resolucdo do Parlamento Europeu sobre o parlamentarismo, a cidadania europeia e a

democracia mantendo a importancia do tépico da educacdo para a cidadania (Parlamento

Europeu, 2023).

12 Também aqui visivel neste texto e forma de abordagem, ao colocarmos acessos eletronicos como recursos e possivel desenvolvimento.
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Artigo 11.°

Direito ao desenvolvimento de competéncias digitais

1 - Todos tém direito a educacgdo para a aquisi¢do e o desenvolvimento de competéncias digitais.
2 - O Estado promove e executa programas que incentivem e facilitem o acesso, por parte das
varias faixas etarias da popula¢do, a meios ¢ instrumentos digitais ¢ tecnologicos, por forma a
assegurar, designadamente, a educacdo através da Internet e a utilizagdo crescente de servicos
publicos digitais. 3 - O servigo publico de comunicagdo social audiovisual contribui para a
educacdo digital dos utilizadores das varias faixas etarias e promove a divulgacéo da presente lei

¢ demais legislagdo aplicavel.

4. A ligacdo comum as trés vertentes — a Constituicio da Republica Portuguesa

Situado o direito a educagdo no plano dos textos juridicos de base em cada uma das ordens
juridicas que diretamente nos regem enquanto cidaddos, o fio condutor que pretendiamos
salientar reporta-se a Constitui¢do da Republica Portuguesa de 2 de abril de 1976.

Pensada desde 197413 a aproximacao a Europa comunitaria, é pelo texto constitucional que
se faz a ligacdo entre a ordem juridica interna e a ordem juridica internacional e ainda com
a ordem juridica da Unido Europeia.

No ano de 2023, comemoram-se 50 anos de democracia, de mudanga de regime politico, e
de novos ideais concretizados em seguida na lei fundamental que, com as suas alteracdes
através de sete revisdes constitucionais (em 1982, 1989, 1997, 2001, 2004, 2005), é ainda a
mesma na sua esséncia tal como se mantém historicamente no predmbulo constitucional 4
(aindal’) intocado. Pela sua relevancia na vida portuguesa e neste ano de comemoragao,

vale a pena relé-lo na integra:

PREAMBULO

A 25 de Abril de 1974, o Movimento das For¢as Armadas, coroando a longa resisténcia do povo
portugués e interpretando os seus sentimentos profundos, derrubou o regime fascista.

Libertar Portugal da ditadura, da opressdo e do colonialismo representou uma transformacéo

revolucionaria € o inicio de uma viragem historica da sociedade portuguesa.

13 Houve cartas logo em 1974 ainda que o pedido formal de adesdo date de 1977 (Baltazar, 2023).

14 Os preambulos constitucionais, muitas vezes nem presentes, constituem um pequeno texto introdutoério, ndo articulado, que antecede o
conjunto dos preceitos do texto constitucional. Como os predmbulos de qualquer obra literaria ou artistica, estdo antes e, por isso, ndo fazem
parte da obra que a eles se segue. (Gouveia, 2011, p. 717). A nossa Constitui¢do de 1976 apresenta um Predmbulo desenvolvido, ainda que
num pequeno texto que se apresenta antes do articulado. Pretende justificar o novo texto constitucional que surge apos uma rutura
constitucional com a Constituicdo anterior de 1933. Intocado pelas revisdes constitucionais em respeito ao seu valor histdrico.
Anteriormente, as constituigdes portuguesas de 1822, 1911 e 1976 contém predmbulo constitucional, todas apds revolugdes ¢ elaboradas por
assembleias constituintes em que o poder constituinte democratico se justifica ao povo. As de 1826 ¢ de 1838 come¢am com uma féormula
real de manifestagdo do poder constituinte monarquico, mas ndo tém predmbulo. A de 1933, aprovada por poder constituinte plebiscitario,
ndo tem preambulo (Silva & Alves, 2022, p. 27).

15 Tendo decorrido em 2023 os trabalhos do que seria eventual oitava revisdo constitucional, ndo sabemos qual teria sido o sentir do
legislador constitucional para futuro. Mas a alteragdo do Predmbulo foi pelo menos proposta e discutida. Atenta a dissolugdo da Assembleia
da Republica em 15 de janeiro de 2024, e mesmo pelo sentir dos membros da comissdo constitucional, caducou o processo. Aconteceu por
decreto do Presidente da Republica, nos termos do artigo 133.°, alinea ¢), da CRP (Decreto do Presidente da Republica n.° 12-A/2024, 2024),
e também (Coelho, 2023).
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A Revolugdo restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades fundamentais. No exercicio
destes direitos e liberdades, os legitimos representantes do povo retinem-se para elaborar uma
Constitui¢do que corresponde as aspira¢des do pais.
A Assembleia Constituinte afirma a decisdo do povo portugués de defender a independéncia
nacional, de garantir os direitos fundamentais dos cidaddos, de estabelecer os principios
basilares da democracia, de assegurar o primado do Estado de Direito democratico e de abrir
caminho para uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo portugués, tendo em
vista a construg¢@o de um pais mais livre, mais justo e mais fraterno.
A Assembleia Constituinte, reunida na sessdo plenaria de 2 de abril de 1976, aprova e
decreta a seguinte Constituicdo da Republica Portuguesa:
Logo em relacdo aos documentos de cariz internacional, a CRP assume a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem (note-se a nomenclatura a datal®) no artigo 16.° do seu
texto como clausula de abertura a documentos internacionais.
Ainda, a rece¢do para o direito internacional surge no artigo 8.° da CRP.
De outra forma bem mais recente, temos o direito da Unido Europeia presente no artigo 7.°
da CRP e também 8.° e depois ainda de mencionar o artigo 112.°, n.° 8. Acontecem ja fruto
de alteragdes no texto destes diversos artigos que resultaram de varias revisdes
constitucionais, também em virtude da adesdo de Portugal pelo Tratado de Lisboa de 12 de
junho de 1985, entrando em vigor em 1 de janeiro de 1986, dai ser comum utilizar-se ou
uma ou outra data: 1985 ou 1986.
Sendo a Constituicdo portuguesa, na previsdo do Direito a educacdo, mais avangada e
pormenorizada do que os textos internacional e da Unido Europeia, contendo um conceito
(Silveira & Canotilho, 2013, p. 202) e dai se poder concluir que, afinal, as trés vertentes
apresentadas se reconduzem ao conhecimento da lei fundamental portuguesa (Autores, V.,
2019, p. 128). Resultante da uma democracia com 50 anos, ela propria ainda com 48 anos,
mantém-se como um texto valido e eficaz e de grande valor.
A intenc¢do do presente texto foi situar as trés ordens juridicas e ndo o desenvolvimento do
direito a educagdo tal como consagrado em cada uma delas, sem prejuizo de lembrar a
caraterizagdo no direito interno. Na Constitui¢do portuguesa ele surge como uma liberdade
no artigo 43.°, do Titulo II da Parte I, numa vertente negativa de limite e liberdade perante o
Estado e também como um direito econdmico, social e cultural pelo artigo 73.° do Titulo III

na Parte 1. Tal significa que com uma vertente positiva com obrigacdes a aguardar do

16 Ver a nota anterior.
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Estado toda uma constru¢do (Silva, & Alves, 2018).

Notas conclusivas
Com o mote dos 50 anos de comemoracdo do direito a educagdo, pretenderam os autores
relembrar a sua base juridica criada na Constitui¢do portuguesa de 1976 e, com, por essa
fundamentagdo, ir atras no tempo a consagracdo enquanto direito humano de 1948 e mais
tarde enquanto direito reconhecido pela Unido Europeia apds 1992. Todos, textos em que se
celebra a vida em democracia.
A educagdo ¢ muito mais do que os documentos fundamentais aqui apresentados pelos
autores. Porém, para juristas, e para todos ainda que essa ligacdo ndo seja sequer, por vezes,
conhecida, tudo comega na base juridica fundamental. E dela que todas as concretizagdes e
desenvolvimentos surgem. Dai a escolha por os apresentar (muito) sucintamente. Trata-se
de uma abordagem muito simples, tocando em temas e bases juridicas que permitem grande
e profunda andlise doutrinal. Nao seria esse aqui 0 mote.
A inten¢do foi demonstra que o ponto de partida de trés ordens juridicas reconduz-se afinal
a uma s0, a nossa, portuguesa, a celebrar 50 anos de democracia. Nao ¢ redutor nem tao
simples assim, € apenas porque o direito constitucional portugués ¢ bastante abrangente e
desenvolvido, também em matéria de direitos fundamentais que ¢ do que aqui se trata. A
CRP reconhece, recebe e incentiva o direito internacional e o direito da Unido Europeia. E,
afinal, a CRP que une as trés ordens juridicas.
E, entdo, na ordem juridica interna portuguesa que se unem as trés presencas do direito a
educagdo no Direito. Por ser a mais proxima dos cidadios portugueses, a mais sentida por
eles e porque € aquela que acolhe as restantes na descrig¢do juridica que assume.
A escolha da abordagem seguiu uma ordem inversa aquela que € percecionada pelo cidadio
comum. O cidaddo médio primeiro “sente” o seu direito nacional e, quicd, a lei
fundamental do seu pais, depois, o cidaddo portugués, por for¢a de viver num pais membro
da Unido Europeia, terd a percecio do direito da Unido Europeia e, no final, também, uma
no¢do do direito internacional. Toda esta no¢o da juridicidade serd outra discussdo que nos
leva de volta a importancia da educacgdo...sempre a importancia da educagdo, ainda 50 anos

depois...
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